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§ 1

Nota de autor

El Código normativo que ahora consulta, estimado lector, ha sido elaborado por un 
equipo de investigadores dirigido por Vicente Álvarez García, y coordinado por Flor Arias 
Aparicio y Enrique Hernández Diez. El equipo se completa por otra decena de miembros que 
tienen un estrecho vínculo con la Universidad de Extremadura y que son, por orden 
alfabético, los siguientes: Patricia Doncel Muriel, Belén Gallego Díaz, Antonio García 
Jiménez, Olaya Godoy Vázquez, Patricia González Pulido, Ana Belén Lucas Tobajas, 
Manuel Moralo Aragüete, María del Carmen Pérez Campillejo, Lorena Rodríguez Jiménez y 
Sixto Sánchez-Lauro Pérez.

Esta obra se incardina dentro de un conjunto de investigaciones que venimos 
desarrollando en el seno de esta Institución Académica, gracias a la ayuda de un proyecto 
financiado por la Junta de Extremadura y por la Unión Europea, y que ha dado ya unos 
notables resultados. Nuestros buques insignia son, por un lado, la dirección de la revista 
electrónica "Cuadernos de Investigación en Juventud", nacida hace ya más de dos años 
fruto de una intensa colaboración con el Consejo de la Juventud de Extremadura, y, por otro, 
la reciente inauguración de la colección editorial "Estudios sobre Juventud", creada con el 
decidido apoyo del Consejo de la Juventud de España y del Servicio de Publicaciones de la 
Universidad de Extremadura.

El trabajo que ahora ofrecemos continúa la idea motora de aportar nuestro pequeño 
granito de arena para contribuir a paliar de manera progresiva las inmensas lagunas de 
conocimiento existentes, y que hemos podido detectar en nuestro modesto quehacer 
investigador diario, sobre un colectivo social tan importante como lo es el juvenil. Y es que, 
como he tenido oportunidad de escribir en algún otro lugar, "el futuro de una región, el futuro 
de un país, el futuro de una sociedad es el futuro de su juventud. A las sociedades que 
no cuidan su juventud (y, muy en particular, su educación y su formación ciudadana) les 
espera un porvenir triste y más que incierto", puesto que, "con independencia del peso que 
el colectivo juvenil tiene en el día a día de una sociedad, no debe olvidarse que los ahora 
jóvenes dirigirán los destinos de nuestras instituciones en un futuro más o menos próximo".

Convencidos de esta idea tanto mis colaboradores como, por supuesto, yo mismo, 
pretendemos con este Código llenar uno de esos grandes vacíos: el desconocimiento de la 
normativa que más directamente afecta a los jóvenes de todos los rincones de nuestro país.

Hemos querido centrarnos exclusivamente en la normativa juvenil, descartando la fuerte 
tentación de introducirnos, en este momento, en el complejo y apasionante mundo del 
Derecho de la infancia, aunque esperamos poder dedicar a este campo el tiempo y el 
esfuerzo que merece y necesita.

La selección normativa se ha centrado en las disposiciones generales publicadas por el 
Boletín Oficial del Estado, por lo que su alcance, en lo que se refiere a la recopilación de la 
normativa autonómica, resulta obligadamente limitado. No obstante, las normas 
seleccionadas sí que son objetivamente las más relevantes para la regulación del colectivo 
juvenil en nuestro país. En este contexto, nuestro Código de Derecho Público de la Juventud 
recoge en su frontispicio los preceptos de nuestra Carta Magna esenciales para cualquier 
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estudio de la materia, acompañados, por un lado, de las disposiciones del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea que contienen alguna referencia explícita a los jóvenes 
y, por otro, de los dos Tratados Internacionales básicos que ha suscrito el Reino de España 
en el ámbito juvenil. El núcleo central del Código gira, no obstante, en torno a las normas 
dictadas por la Administración General del Estado en este campo, tanto las disposiciones 
legales (que, en verdad, se circunscriben a los pocos preceptos de la Ley de racionalización 
del Sector Público de 2014 que ordenan el régimen jurídico del Consejo de la Juventud de 
España) como las normas reglamentarias estatales (todas las aquí recogidas aprobadas por 
el Gobierno con la forma jurídica de real decreto).

La parte final, y más extensa, de esta obra recopila la normativa legal aplicable a los 
jóvenes de todas y cada una de las Comunidades Autónomas hispanas, a las que 
naturalmente hemos añadido el fundamento jurídico-estatutario que sirve de base para la 
adopción de las normas reglamentarias que en materia de juventud se dicten en las 
Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla. Volviendo a la selección de la normativa aplicable 
en las diferentes Comunidades Autónomas, quizá valga la pena destacar que hemos 
recogido las disposiciones estatutarias (aprobadas por las Cortes Generales mediante una 
Ley Orgánica), que constituyen la base jurídica necesaria para la adopción de la totalidad de 
la normativa (legal y reglamentaria) en materia de juventud en el seno de cada una de ellas. 
En efecto, la normativa aplicable en cada una de estas Administraciones Territoriales se abre 
con una cita de las disposiciones estatutarias que se refieren directamente al colectivo 
juvenil (en todas ellas, habrá al menos un precepto donde se recojan las competencias 
autonómicas sobre la materia; en otras, se señalarán, además, preceptos que se refieren a 
la juventud entre los principios rectores de su actividad político-institucional; y en alguna otra 
–las menos- se dedicará un artículo específico a las políticas de juventud regionales). A 
partir de aquí, podemos constatar que todas las Comunidades Autónomas han ejercido de 
manera efectiva sus competencias en materia juvenil. Hemos recogido en los epígrafes 
dedicados a cada una de ellas al menos una ley formal autonómica, pero estas normas a 
menudo han sido desarrolladas por disposiciones reglamentarias, que no hemos podido 
recoger al no ser objeto de publicación por el BOE. Sin analizar ahora el contenido de las 
normas legales seleccionadas, sí podemos indicar que una buena parte de los Parlamentos 
Autonómicos han procedido ya a la aprobación de leyes generales sobre juventud, pero 
otros se han limitado, al menos hasta ahora, a dictar normas sobre cuestiones sectoriales y, 
muy en particular, encaminadas a la regulación de sus Consejos autonómicos de la 
Juventud.

Quiero, con estas últimas palabras, expresar mi más sincero y profundo agradecimiento 
a la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado por la magnífica oportunidad que, con la 
publicación de este Código, nos ofrece para la difusión de las investigaciones en materia 
juvenil. 

 
 
Vicente Álvarez García 
Catedrático de Derecho Administrativo
Universidad de Extremadura
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NORMATIVA COMPLEMENTARIA NO INCLUIDA EN EL SUMARIO Y RELACIONADA 
POR EPÍGRAFES

(con indicación a los enlaces web para su consulta por internet) 
 
 
TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIÓN EUROPEA:
 
→ Tratado de la Unión Europea y Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 

Versiones consolidadas. Protocolos. Anexos del Tratado de Funcionamiento de la 
Unión Europea. Declaraciones anejas al Acta Final de la Conferencia 
intergubernamental que ha adoptado el Tratado de Lisboa firmado el 13 de diciembre 
de 2007.

Artículos del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea: 6.e), 47, 165, 166 y 
214.5

Publicado en: 
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§ 2

Constitución Española. [Inclusión parcial]

Cortes Generales
«BOE» núm. 311, de 29 de diciembre de 1978

Última modificación: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

TÍTULO PRELIMINAR

[ . . . ]
Artículo 9.  

1. Los ciudadanos y los poderes públicos están sujetos a la Constitución y al resto del 
ordenamiento jurídico.

2. Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los 
obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los 
ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social.

3. La Constitución garantiza el principio de legalidad, la jerarquía normativa, la publicidad 
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o 
restrictivas de derechos individuales, la seguridad jurídica, la responsabilidad y la interdicción 
de la arbitrariedad de los poderes públicos.

TÍTULO I
De los derechos y deberes fundamentales

Artículo 10.  
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre 

desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son 
fundamento del orden político y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la 
Constitución reconoce se interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de 
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias 
ratificados por España.

CAPÍTULO PRIMERO
De los españoles y los extranjeros

[ . . . ]
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Artículo 12.  
Los españoles son mayores de edad a los dieciocho años.

[ . . . ]
CAPÍTULO SEGUNDO
Derechos y libertades

[ . . . ]
Sección 1.ª De los derechos fundamentales y de las libertades públicas

[ . . . ]
Artículo 20.  

1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la 

palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducción.
b) A la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.
c) A la libertad de cátedra.
d) A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión. La 

ley regulará el derecho a la cláusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de 
estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura 
previa.

3. La ley regulará la organización y el control parlamentario de los medios de 
comunicación social dependientes del Estado o de cualquier ente público y garantizará el 
acceso a dichos medios de los grupos sociales y políticos significativos, respetando el 
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de España.

4. Estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este 
Título, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al 
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protección de la juventud y de la infancia.

5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de 
información en virtud de resolución judicial.

[ . . . ]
Artículo 27.  

1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza.
2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el 

respeto a los principios democráticos de convivencia y a los derechos y libertades 
fundamentales.

3. Los poderes públicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos 
reciban la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.
5. Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una 

programación general de la enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores 
afectados y la creación de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas físicas y jurídicas la libertad de creación de centros 
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrán en el control y 
gestión de todos los centros sostenidos por la Administración con fondos públicos, en los 
términos que la ley establezca.

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para 
garantizar el cumplimiento de las leyes.
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9. Los poderes públicos ayudarán a los centros docentes que reúnan los requisitos que 
la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomía de las Universidades, en los términos que la ley 
establezca.

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De los principios rectores de la política social y económica

Artículo 39.  
1. Los poderes públicos aseguran la protección social, económica y jurídica de la familia.
2. Los poderes públicos aseguran, asimismo, la protección integral de los hijos, iguales 

éstos ante la ley con independencia de su filiación, y de las madres, cualquiera que sea su 
estado civil. La ley posibilitará la investigación de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera 
del matrimonio, durante su minoría de edad y en los demás casos en que legalmente 
proceda.

4. Los niños gozarán de la protección prevista en los acuerdos internacionales que velan 
por sus derechos.

[ . . . ]
Artículo 48.  

Los poderes públicos promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de 
la juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural.

[ . . . ]
CAPÍTULO CUARTO

De las garantías de las libertades y derechos fundamentales

Artículo 53.  
1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capítulo segundo del presente Título 

vinculan a todos los poderes públicos. Sólo por ley, que en todo caso deberá respetar su 
contenido esencial, podrá regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se 
tutelarán de acuerdo con lo previsto en el artículo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podrá recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos 
en el artículo 14 y la Sección primera del Capítulo segundo ante los Tribunales ordinarios por 
un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a 
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este último recurso será 
aplicable a la objeción de conciencia reconocida en el artículo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la protección de los principios reconocidos en el 
Capítulo tercero informarán la legislación positiva, la práctica judicial y la actuación de los 
poderes públicos. Sólo podrán ser alegados ante la Jurisdicción ordinaria de acuerdo con lo 
que dispongan las leyes que los desarrollen.

[ . . . ]
TÍTULO III

De las Cortes Generales

[ . . . ]
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CAPÍTULO TERCERO
De los Tratados Internacionales

Artículo 93.  
Mediante ley orgánica se podrá autorizar la celebración de tratados por los que se 

atribuya a una organización o institución internacional el ejercicio de competencias derivadas 
de la Constitución. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, según los casos, la 
garantía del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los 
organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesión.

Artículo 94.  
1. La prestación del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o 

convenios requerirá la previa autorización de las Cortes Generales, en los siguientes casos:
a) Tratados de carácter político.
b) Tratados o convenios de carácter militar.
c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos 

y deberes fundamentales establecidos en el Título I.
d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda 

Pública.
e) Tratados o convenios que supongan modificación o derogación de alguna ley o exijan 

medidas legislativas para su ejecución.
2. El Congreso y el Senado serán inmediatamente informados de la conclusión de los 

restantes tratados o convenios.

[ . . . ]
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§ 3

Instrumento de Ratificación de la Convención Iberoamericana de 
Derechos de los Jóvenes, hecho en Badajoz el 11 de octubre de 

2005

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 67, de 18 de marzo de 2010

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2010-4504

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
Por cuanto el día 11 de octubre de 2005, el Plenipotenciario de España, nombrado en 

buena y debida forma al efecto, firmó en Badajoz la Convención Iberoamericana de 
Derechos de los Jóvenes, hecha en el mismo lugar y fecha,

Vistos y examinados el preámbulo, y los cuarenta y cuatro artículos de la Convención,
Concedida por las Cortes Generales la autorización prevista en el artículo 94.1 de la 

Constitución,
Vengo en aprobar y ratificar cuanto en la misma se dispone, como en virtud del presente 

la apruebo y ratifico, prometiendo cumplirla, observarla y hacer que se cumpla y observe 
puntualmente en todas sus partes, a cuyo fin, para su mayor validación y firmeza, mando 
expedir este Instrumento de Ratificación firmado por Mí, debidamente sellado y refrendado 
por el infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación.

Dado en Madrid, 6 de noviembre de 2007.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación,
MIGUEL ÁNGEL MORATINOS CUYAUBÉ

CONVENCIÓN IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JÓVENES

PREÁMBULO
Los Estados Parte, conscientes de la trascendental importancia para la humanidad de 

contar con instrumentos como la «Declaración Universal de los Derechos Humanos»; el 
«Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales»; el «Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos»; la «Convención sobre la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación Racial»; la «Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer»; la «Convención sobre los Derechos del Niño»; la 
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«Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes»; y 
demás instrumentos aprobados por las Naciones Unidas y sus Organismos especializados, y 
por los sistemas de protección de derechos fundamentales de Europa y América, que 
reconocen y garantizan los derechos de la persona como ser libre, igual y digno.

Considerando que los instrumentos mencionados forman parte del patrimonio jurídico de 
la humanidad, cuyo propósito es crear una cultura universal de respeto a la libertad, la paz y 
los derechos humanos, y que la presente Convención se integra con los mismos.

Teniendo presente que las Naciones Unidas y diversos órganos regionales están 
impulsando y apoyando acciones en favor de los jóvenes para garantizar sus derechos, el 
respeto y promoción de sus posibilidades y las perspectivas de libertad y progreso social a 
que legítimamente aspiran; dentro de las que cabe destacar el Programa Mundial de 
Acciones para la Juventud para el año 2000 en adelante, aprobado por la Resolución n.° 
50/81 de las Asamblea General de las Naciones Unidas.

Considerando que la «Declaración de Lisboa», aprobada en la I Conferencia Mundial de 
Ministros Responsables de Juventud, celebrada en Lisboa, Portugal, en 1998, constituye un 
marco para la cooperación internacional en el dominio de las políticas de juventud, en la cual 
los Ministros incentivaron y respaldaron las acciones de instituciones como la OIJ, 
comprometiéndose a apoyar el intercambio bilateral, subregional, regional e internacional de 
las mejores prácticas, a nivel nacional, para la formulación, implementación y evaluación de 
políticas de juventud.

Teniendo en cuenta las conclusiones del Foro Mundial de Juventud del Sistema de 
Naciones Unidas, celebrado en Braga, Portugal, en 1998, así como el Plan de Acción 
aprobado en dicho evento.

Constatando que los jóvenes conforman un sector social que tiene características 
singulares en razón de factores psico-sociales, físicos y de identidad que requieren una 
atención especial por tratarse de un período de la vida donde se forma y consolida la 
personalidad, la adquisición de conocimientos, la seguridad personal y la proyección al 
futuro.

Teniendo en cuenta que entre los jóvenes de la Región se constatan graves carencias y 
omisiones que afectan su formación integral, al privarlos o limitarles derechos como: la 
educación, el empleo, la salud, el medio ambiente, la participación en la vida social y política 
y en la adopción de decisiones, la tutela judicial efectiva, la información, la familia, la 
vivienda, el deporte, la recreación y la cultura en general.

Considerando que debe avanzarse en el reconocimiento explícito de derechos para los 
jóvenes, la promoción de mayores y mejores oportunidades para la juventud y la 
consecuente obligación de los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para 
el pleno ejercicio de los mismos.

Reconociendo que estos factores invitan a precisar los alcances y la aplicación de los 
instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través de 
declaraciones, normativas y políticas que regulen y protejan específicamente los derechos 
de los jóvenes y, generando un marco jurídico de mayor especificidad inspirado en los 
principios y derechos protectivos del ser humano.

Teniendo en cuenta que los Ministros iberoamericanos de Juventud han venido 
trabajando en la elaboración de una Carta de Derechos de la Juventud Iberoamericana, 
habiéndose aprobado en la IX Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, las 
bases conceptuales y metodológicas para la elaboración de un documento que, bajo la 
perspectiva de superar prejuicios y concepciones despectivas, paternalistas o meramente 
utilitarias de los jóvenes, reivindique su condición de personas, ciudadanos plenos, sujetos 
reales y efectivos de derechos, garantice la igualdad de género, su participación social y 
política, la aprobación de políticas orientadas al ejercicio pleno de sus derechos, satisfaga 
sus necesidades y les reconozca como actores estratégicos del desarrollo.

Afirmando que, en adición a los instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos, la elaboración de una «Convención Iberoamericana de Derechos de la Juventud» 
se justifica en la necesidad de que los jóvenes cuenten con el compromiso y las bases 
jurídicas que reconozcan, garanticen y protejan sus derechos, asegurando así la continuidad 
y el futuro de nuestros pueblos.

Por lo expuesto:
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Los Estados Parte aprueban, proclaman y se comprometen a cumplir y mandar cumplir 
la presente Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes con el espíritu de 
reconocer a los jóvenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y 
personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y libertades que configuran 
esta. Convención; y para que todos los países de Iberoamérica, sus pueblos e instituciones 
se vinculen a este documento, lo hagan vigente en la práctica cotidiana y hagan posible que 
se lleven a la realidad programas que den vida a lo que esta Convención promueve en favor 
del respeto a la juventud y su realización plena en la justicia, la paz, la solidaridad y el 
respeto a los derechos humanos.

CAPÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Convención considera bajo las expresiones «joven», «jóvenes» y 

«juventud» a todas las personas, nacionales o residentes en algún país de Iberoamérica, 
comprendidas entre los 15 y los 24 años de edad. Esa población es sujeto y titular de los 
derechos que esta Convención reconoce, sin perjuicio de los que igualmente les beneficie a 
los menores de edad por aplicación de la Convención Internacional de los Derechos del 
Niño.

Artículo 2.  Jóvenes y derechos humanos.
Los Estados Parte en la presente Convención reconocen el derecho de todos los jóvenes 

a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se comprometen a respetar y 
garantizar a los jóvenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, políticos, 
económicos, sociales, y culturales.

Artículo 3.  Contribución de los jóvenes a los derechos humanos.
Los Estados Parte en la presente convención, se comprometen a formular políticas y 

proponer programas que alienten y mantengan de modo permanente la contribución y el 
compromiso de los jóvenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y a 
la difusión de los valores de la tolerancia y la justicia.

CAPÍTULO I
Disposiciones Generales

Artículo 4.  Derecho a la paz.
Esta Convención proclama el derecho a la paz, a una vida sin violencia y a la fraternidad 

y el deber de alentarlas mediante la educación y programas e iniciativas que canalicen las 
energías solidarias y de cooperación de los jóvenes. Los Estados Parte fomentarán la cultura 
de paz, estimularán la creatividad, el espíritu emprendedor, la formación en valores 
inherentes al respeto de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, favoreciendo 
en todo caso la comprensión, la tolerancia, la amistad, la solidaridad, la justicia y la 
democracia.

Artículo 5.  Principio de no-discriminación.
El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jóvenes en la presente 

Convención no admite ninguna discriminación fundada en la raza, el color, el origen nacional, 
la pertenencia a una minoría nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientación sexual, la 
lengua, la religión, las opiniones, la condición social, las aptitudes físicas, o la discapacidad, 
el lugar donde se vive, los recursos económicos o cualquier otra condición o circunstancia 
personal o social del joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que 
afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce dedos mismos.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 3  Instrumento de Ratificación de la Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes

– 10 –



Artículo 6.  Derecho a la igualdad de género.
Esta Convención reconoce la igualdad de género de los jóvenes y declara el compromiso 

de los Estados Parte de impulsar políticas, medidas legislativas y presupuestarias que 
aseguren la equidad entre hombres y mujeres jóvenes en el marco de la igualdad de 
oportunidades y el ejercicio de los derechos.

Artículo 7.  Protagonismo de la familia.
Los Estados Parte reconocen la importancia de la familia y las responsabilidades y 

deberes de padres y madres, o de sus substitutos legales, de orientar a sus hijos e hijas 
jóvenes menores de edad en el ejercicio de los derechos que esta Convención reconoce.

Artículo 8.  Adopción de medidas de derecho interno.
Los Estados Parte, reconocen los derechos contemplados en esta convención se 

comprometen a promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las medidas 
legislativas, administrativas y de otra índole, así como a asignar los recursos que permitan 
hacer efectivo el goce de los derechos que la convención reconoce. Igualmente, formularán 
y evaluarán las políticas de juventud.

CAPÍTULO II
Derechos civiles y políticos

Artículo 9.  Derecho a la vida.
1. Los jóvenes tienen desecho a la vida y, por tanto, los Estados Parte adoptarán las 

medidas de toda índole que sean necesarias para garantizar un desarrollo físico, moral e 
intelectual que permita la incorporación de los jóvenes al protagonismo de la vida colectiva 
con niveles óptimos de madurez.

En todo caso se adoptarán medidas tuitivas contra las agresiones que puedan ser causa 
de menoscabo del proceso de desarrollo a que se refiere el párrafo anterior.

2. Ningún joven será sometido a la pena de muerte. Los Estados Parte que conserven la 
Pena de muerte garantizarán que ésta no se aplicará a quienes, al momento de cometer el 
delito, fueren considerados jóvenes en los términos de la presente Convención.

Artículo 10.  Derecho a la integridad personal.
Los Estados Parte adoptarán medidas específicas de protección a favor de los jóvenes 

en relación con su integridad y seguridad física y mental, así como contra la tortura y los 
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Artículo 11.  Derecho a la protección contra los abusos sexuales.
Los Estados Parte tomarán todas las medidas necesarias para la prevención, de la 

explotación, el abuso y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato 
sobre los jóvenes, y promoverán la recuperación física, psicológica, social y económica de 
las víctimas.

Artículo 12.  Derecho a la objeción de conciencia.
1. Los jóvenes tienen derecho a formular objeción de conciencia frente al servicio militar 

obligatorio.
2. Los Estados Parte se comprometen a promover las medidas legislativas pertinentes 

para garantizar el ejercicio de este derecho y avanzar en la eliminación progresiva del 
servicio militar obligatorio.

3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jóvenes menores de 18 años 
no serán llamados a filas ni involucrados, en modo alguno, en hostilidades militares.
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Artículo 13.  Derecho a la Justicia.
1. Los Estados Parte reconocen el derecho a la justicia de los jóvenes. Ello implica el 

derecho a la denuncia, la audiencia, la defensa, a un trato justo y digno, a una justicia 
gratuita, a la igualdad ante la ley y a todas las garantías del debido proceso.

2. Los Estados Parte tomarán todas las medidas necesarias para garantizar una 
legislación procesal que tenga en cuenta la condición juvenil, que haga real el ejercicio de 
este derecho y que recoja todas las garantías del debido proceso.

3. Los jóvenes condenados por una infracción a la ley penal tienen derecho a un 
tratamiento digno que estimule su respeto por los derechos humanos y que tenga en cuenta 
su edad y la necesidad de promover su resocialización a través de medidas alternativas al 
cumplimiento de la pena.

4. En todos los casos en que jóvenes menores de edad se encuentren en conflicto con la 
ley, se aplicarán las normas del debido proceso y la tutela judicial efectiva, de acuerdo a las 
normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

5. Los Estados Parte tomarán medidas para que los jóvenes que cumplan pena de 
prisión, cuenten con un espacio y las condiciones humanas dignas en el centro de 
internamiento.

Artículo 14.  Derecho a la identidad y personalidad propias.
1. Todo joven tiene derecho a: tener una nacionalidad, a no ser privado de ella y a 

adquirir otra voluntariamente, y a su propia identidad, consistente en la formación de su 
personalidad, en atención a sus especificidades y características de sexo, nacionalidad, 
etnia, filiación, orientación sexual, creencia y cultura.

2. Los Estados Parte promoverán el debido respeto a la identidad de los jóvenes y 
garantizaran su libre expresión, velando por la erradicación de situaciones que los 
discriminen en cualquiera de los aspectos concernientes a su identidad.

Artículo 15.  Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.
1. Los jóvenes tienen derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia 

imagen.
2. Los Estados Parte adoptarán las medidas necesarias y formularán propuestas de alto 

impacto social para alcanzar la plena efectividad de estos derechos y para evitar cualquier 
explotación de su imagen o prácticas en contra de su condición física y mental, que mermen 
su dignidad personal.

Artículo 16.  Derecho a la libertad y seguridad personal.
1. Los Estados Parte reconocen a los Jóvenes, con la extensión expresada en el Pacto 

Internacional de Derechos civiles y políticos, el derecho a su libertad y al ejercicio de la 
misma, sin ser coartados ni limitados en las actividades que derivan de ella, prohibiéndose 
cualquier medida que atente contra la libertad, integridad y seguridad física y mental de los 
jóvenes.

2. Consecuentes con el reconocimiento y deber de protección del derecho a la libertad y 
seguridad de los jóvenes, los Estados Parte garantizan que los Jóvenes no serán arrestados, 
detenidos, presos o desterrados arbitrariamente.

Artículo 17.  Libertad de pensamiento, conciencia y religión.
1. Los jóvenes tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religión, 

prohibiéndose cualquier forma de persecución o represión del pensamiento.
2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias para 

garantizar el ejercicio de-este derecho.

Artículo 18.  Libertad de expresión, reunión y asociación.
1. Los jóvenes tienen derecho a la libertad de opinión, expresión, reunión e información, 

a disponer de foros juveniles y a crear organizaciones y asociaciones donde se analicen sus 
problemas y puedan presentar propuestas de iniciativas políticas ante las instancias públicas 
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encargadas ‘de atender asuntos relativos a la juventud, sin ningún tipo de interferencia o 
limitación.

2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias que, 
con respeto a la independencia y autonomía de las organizaciones y asociaciones juveniles, 
les posibiliten la obtención de recursos concursables para el financiamiento de sus 
actividades, proyectos y programas.

Artículo 19.  Derecho a formar parte de una familia.
1. Los jóvenes tienen el derecho a formar parte activa de una familia que promueva 

relaciones donde primen el afecto, el respeto y la responsabilidad mutua entre sus miembros 
y a estar protegidos de todo tipo de maltrato o violencia.

2. Los jóvenes menores de edad tienen derecho a ser oídos en caso de divorcio .o 
separación de sus padres para efectos de atribución de su propia guarda, así como, a que 
su voluntad sea determinante en caso de adopción.

3. Los Estados Parte se comprometen a crear y facilitar las condiciones educativas, 
económicas, sociales y culturales que fomenten los valores de la familia, la cohesión y 
fortaleza de la vida familiar y el sano desarrollo de los jóvenes en su seno, a través de 
políticas públicas y su adecuado financiamiento.

Artículo 20.  Derecho a la formación de una familia.
1. Los jóvenes tienen derecho a la libre elección de la pareja, a la vida en común y a la 

constitución del matrimonio dentro de un marco de igualdad de sus miembros, así como a la 
maternidad y paternidad responsables, y a la disolución de aquel de acuerdo a la capacidad 
civil establecida en la legislación interna de cada país.

2. Los Estados Parte promoverán todas las medidas legislativas que garanticen la 
conciliación de la vida laboral y familiar y el ejercicio responsable de la paternidad y 
maternidad y permitan su continuo desarrollo personal, educativo, formativo y laboral.

Artículo 21.  Participación de los jóvenes.
1. Los jóvenes tienen derecho a la participación política.
2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que 

generen formas y garantías que hagan efectiva la participación de jóvenes de todos los 
sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusión.

3. Los Estados Parte promoverán medidas que de conformidad con la legislación interna 
de cada país, promuevan e incentiven el ejercicio de los jóvenes a su derecho de inscribirse 
en agrupaciones políticas, elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover que las instituciones gubernamentales 
y legislativas fomenten la participación de los jóvenes en la formulación de políticas y leyes 
referidas a la juventud, articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el análisis 
y discusión de las iniciativas de los jóvenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.

CAPÍTULO III
Derechos económicos, sociales y culturales

Artículo 22.  Derecho a la educación.
1. Los jóvenes tienen derecho a la educación.
2. Los Estados Parte reconocen su obligación de garantizar una educación integral, 

continua, pertinente y de calidad.
3. Los Estados Parte reconocen que este derecho incluye la libertad de elegir el centro 

educativo y la participación activa en la vida del mismo.
4. La educación fomentará la práctica de valores, las artes, las ciencias y la técnica en la 

transmisión de la enseñanza, la interculturalidad, el respeto a las culturas étnicas y el acceso 
generalizado a las nuevas tecnologías y promoverá en los educandos la vocación por la 
democracia, los derechos humanos, la paz, la solidaridad, la aceptación de la diversidad, la 
tolerancia y la equidad de género.
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5. Los Estados Parte reconocen que la educación es un proceso de aprendizaje a lo 
largo de toda la vida, que incluye elementos provenientes de sistemas de aprendizaje 
escolarizado, no escolarizado e informales, que contribuyen al desarrollo continuo e integral 
de los jóvenes.

6. Los Estados Parte reconocen que el derecho a la educación es opuesto a cualquier 
forma de discriminación y se comprometen a garantizar la universalización de la educación 
básica, obligatoria y gratuita, para todos los jóvenes, y específicamente a facilitar y asegurar 
el acceso y permanencia en la educación secundaria. Asimismo los Estados Parte se 
comprometen a estimular el acceso a la educación superior, adoptando las medias políticas 
y legislativas necesarias para ello.

7. Los Estados Parte se comprometen a promover la adopción de medidas que faciliten 
la movilidad académica y estudiantil entre los jóvenes, acordando para ello el 
establecimiento de los procedimientos de validación que permitan, en su caso, la 
equivalencia de los niveles, grados académicos y títulos profesionales de sus respectivos 
sistema educativos nacionales.

Artículo 23.  Derecho a la educación sexual.
1. Los Estados Parte reconocen que el derecho a la educación también comprende el 

derecho a la educación sexual como fuente de desarrollo personal, afectividad y expresión 
comunicativa, así como la información relativa la reproducción y sus consecuencias.

2. La educación sexual se impartirá en todos los niveles educativos y fomentará una 
conducta responsable en el ejercicio de la sexualidad, orientada a su plena aceptación e 
identidad, así como, a la prevención de las enfermedades de transmisión sexual, el VIH 
(Sida), los embarazos no deseados y el abuso o violencia sexual.

3. Los Estados Parte reconocen la importante función y responsabilidad que corresponde 
a la familia en la educación sexual de los jóvenes.

4. Los Estados Parte adoptarán e implementarán políticas de educación sexual, 
estableciendo planes y programas que aseguren la información y el pleno y responsable 
ejercicio de este derecho.

Artículo 24.  Derecho a la cultura y al arte.
1. Los jóvenes tienen derecho a la vida cultural y a la libre creación y expresión artística. 

La práctica de estos derechos se vinculará con su formación integral.
2. Los Estados Parte se comprometen a estimular y promover la creación artística y 

cultural de los jóvenes, a fomentar, respetar y proteger las culturas autóctonas y nacionales, 
así corno, a desarrollar programas de intercambio y otras acciones que promuevan una 
mayor Integración cultural entre los jóvenes de Iberoamérica.

Artículo 25.  Derecho a la salud.
1. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jóvenes a una salud integral y de 

calidad.
2. Este derecho incluye la atención primaria gratuita, la educación preventiva, la 

nutrición, la atención y cuidado especializado de la salud juvenil, la promoción de la salud 
sexual y reproductiva, la investigación de los problemas de salud que se presentan en la 
edad juvenil, la información y prevención contra el alcoholismo, el tabaquismo y el uso 
indebido de drogas.

3. Tienen igualmente derecho a la confidencialidad y al respeto del personal de los 
servicios de salud, en particular, en lo relativo a su salud sexual y reproductiva.

4. Los Estados Parte velarán por la plena efectividad de este derecho adoptando y 
aplicando políticas y programas de salud integral, específicamente orientados a la 
prevención de enfermedades, promoción de la salud y estilos de vida saludable entre los 
jóvenes. Se potenciarán las políticas de erradicación del tráfico y consumo de drogas 
nocivas para la salud.

Artículo 26.  Derecho al trabajo.
1. Los jóvenes tienen derecho al trabajo y a una especial protección del mismo.
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2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar 
las condiciones que permitan a los jóvenes capacitarse para acceder o crear opciones de 
empleo.

3. Los Estados Parte adoptarán las políticas y medidas legislativas necesarias que 
fomenten el estímulo a las empresas para promover actividades de inserción y calificación 
de jóvenes en el trabajo.

Artículo 27.  Derecho a las condiciones de trabajo.
1. Los jóvenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo a la 

inserción, remuneración, promoción y condiciones en el trabajo, a que existan programas 
que promuevan el primer empleo, la capacitación laboral y que se atienda de manera 
especial a los jóvenes temporalmente desocupados.

2. Los Estados Parte reconocen que los jóvenes trabajadores deben gozar de iguales 
derechos laborales y sindicales a los reconocidos a todos los trabajadores.

3. Los Estados Parte reconocen el derecho de los jóvenes a estar protegidos contra la 
explotación económica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educación y el 
desarrollo físico y psicológico.

4. El trabajo para los jóvenes de 15 a 18 años, será motivo de una legislación protectora 
especial de acuerdo a las normas internacionales del trabajo.

5. Los Estados Parte adoptarán medidas para que las jóvenes trabajadoras menores de 
edad sean beneficiarias de medidas adicionales de atención específica potenciadora de la 
que, con carácter general, se dispense de acuerdo con la legislación laboral, de Seguridad 
Social y de Asistencia Social. En todo caso adoptarán, a favor de aquéllas, medidas 
especiales a través del desarrollo del apartado 2 del artículo 10 del Pacto Internacional de 
derechos económicos, sociales y culturales. En dicho desarrollo se prestará especial 
atención a la aplicación del artículo 10 del Convenio 102 de la Organización Internacional del 
Trabajo.

6. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas políticas y legislativas 
necesarias para suprimir todas las formas de discriminación contra la mujer joven en el 
ámbito laboral.

Artículo 28.  Derecho a la protección social.
1. Los jóvenes tienen derecho a la protección social frente a situaciones de enfermedad, 

accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas aquellas situaciones de falta o de 
disminución de medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias para alcanzar la plena 
efectividad de este derecho.

Artículo 29.  Derecho a la formación profesional.
1. Los jóvenes tienen derecho al acceso no discriminatorio a la formación profesional y 

técnica inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporación al trabajo.
2. Los Estados Parte adoptarán todas las medidas necesarias para garantizar el acceso 

no discriminatorio a la formación profesional y técnica, formal y no formal, reconociendo su 
cualificación profesional y técnica para favorecer la incorporación de los jóvenes capacitados 
al empleo.

3. Los Estados Parte se comprometen a impulsar políticas públicas con su adecuado 
financiamiento para la capacitación de los jóvenes que sufren de alguna discapacidad con el 
fin de que puedan incorporarse al empleo.

Artículo 30.  Derecho a la vivienda.
1. Los jóvenes tienen el derecho a una vivienda digna y de calidad que les permita 

desarrollar su proyecto de vida y sus relaciones de comunidad.
2. Los Estados Parte adoptarán medidas de todo tipo para que sea efectiva la 

movilización de recursos, públicos y privados, destinados a facilitar el acceso de los jóvenes 
a una vivienda digna. Estas medidas se concretarán en políticas de promoción y 
construcción de viviendas por las Administraciones Públicas y de estímulo y ayuda a las de 
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promoción privada. En todos los casos la oferta de las viviendas se hará en términos 
asequibles a los medios personales y/o familiares de los jóvenes, dando prioridad a los de 
menos ingresos económicos.

Las políticas de vivienda de los Estados Parte constituirán un factor coadyuvante del 
óptimo desarrollo y madurez de los jóvenes y de la constitución por éstos de nuevas familias.

Artículo 31.  Derecho a un medio ambiente saludable.
1. Los jóvenes tienen derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado.
2. Los Estados Parte reconocen la importancia de proteger y utilizar adecuadamente los 

recursos naturales con el objeto de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los 
requerimientos de las generaciones futuras.

3. Los Estados Parte se comprometen a fomentar y promover la conciencia, la 
responsabilidad, la solidaridad, la participación y la educación e información ambiental, entre 
los jóvenes.

Artículo 32.  Derecho al ocio y esparcimiento.
1. Los jóvenes tienen derecho a la recreación y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras 

comunidades en los ámbitos nacional, regional e internacional, como mecanismo para 
promover el intercambio cultural, educativo, vivencial y lúdico, a fin de alcanzar el 
conocimiento mutuo y el respeto a la diversidad cultural y a la solidaridad.

2. Los Estados Parte se comprometen a implementar políticas y programas que 
promuevan el ejercicio de estos derechos y a adoptar medidas que faciliten el libre tránsito 
de los jóvenes entre sus países.

Artículo 33.  Derecho al deporte.
1. Los jóvenes tienen derecho a la educación física y a la práctica de los deportes. El 

fomento del deporte estará presidido por valores de respeto, superación personal y colectiva, 
trabajo en equipo y solidaridad. En todos los casos los Estados Parte se comprometen a 
fomentar dichos valores así como la erradicación de la violencia asociada a la práctica del 
deporte.

2. Los Estados Parte se comprometen a fomentar, en igualdad de oportunidades, 
actividades que contribuyan al desarrollo de los jóvenes en los planos físicos, intelectual y 
social, garantizando los recursos humanos y la infraestructura necesaria para el ejercicio de 
estos derechos.

Artículo 34.  Derecho al desarrollo.
1. Los jóvenes tienen derecho al desarrollo social, económico, político y cultural y a ser 

considerados como sujetos prioritarios de las iniciativas que se implementen para tal fin.
2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas adecuadas para garantizar 

la asignación de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para programas 
que atiendan a la promoción de la juventud, en el área rural y urbana, la participación en la 
discusión para elaborar los planes de desarrollo y su integración en el proceso de puesta en 
marcha de las correspondientes acciones nacionales, regionales y locales.

CAPÍTULO IV
De los mecanismos de Promoción

Artículo 35.  De los Organismos Nacionales de Juventud.
1. Los Estados Parte se comprometen a la creación de un organismo gubernamental 

permanente, encargado de diseñar, coordinar y evaluar políticas públicas de juventud.
2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas legales y de 

cualquier otra índole destinadas a fomentar la organización y consolidación de estructuras de 
participación juvenil en los ámbitos locales, regionales y nacionales, como instrumentos que 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 3  Instrumento de Ratificación de la Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes

– 16 –



promuevan el asociacionismo, el intercambio, la cooperación y la interlocución con las 
autoridades públicas.

3. Los Estados Parte se comprometen a dotar a los organismos públicos nacionales de 
juventud de la capacidad y los recursos necesarios para que puedan realizar el seguimiento 
del grado de aplicación de los derechos reconocidos en la presente Convención y en las 
respectivas legislaciones nacionales y de elaborar y difundir informes nacionales anuales 
acerca de la evolución y progresos realizados en la materia.

4. Las autoridades nacionales competentes en materia de políticas públicas de Juventud 
remitirán al Secretario General de la Organización Iberoamericana de la Juventud un informe 
bianual sobre el estado de aplicación de los compromisos contenidos en la presente 
Convención. Dicho informe deberá ser presentado en la Sede de la Secretaría General con 
seis meses de antelación a la celebración de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de 
Juventud.

Artículo 36.  Del seguimiento regional de la aplicación de la Convención.
1. En el ámbito iberoamericano y por mandato de esta Convención, se confiere a la 

Secretaria General de la Organización Iberoamericana de Juventud (OIJ), la misión de 
solicitar la información que considere apropiada en materia de políticas públicas de juventud 
así como de conocer los informes realizados en el cumplimiento de las obligaciones 
contraídas por los Estados Parte en la presente Convención, y a formular las propuestas que 
estime convenientes para alcanzar el respecto efectivo de los derechos de los jóvenes.

2. El Secretario General de la Organización Iberoamericana de Juventud (013) elevará al 
seno de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud los resultados de los 
informes de aplicación de los compromisos de la Convención remitidos por las autoridades 
nacionales en la forma prevista por el artículo anterior.

3. La Conferencia de Ministros de Juventud podrá dictar las normas o reglamentos que 
regirán el ejercicio de tales atribuciones

Artículo 37.  De la difusión de la Convención.
Los Estados Parte se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y 

disposiciones de la presente Convención a los Jóvenes así como, al conjunto de la sociedad.

CAPÍTULO V
Normas de Interpretación

Artículo 38.  Normas de interpretación.
Lo dispuesto en la presente Convención no afectará a las disposiciones y normativas 

existentes que reconozcan o amplíen los derechos de los jóvenes enunciados en la misma y 
que puedan estar recogidas en el derecho de un Estado iberoamericano signatario o en el 
derecho internacional vigente, con respecto a dicho Estado.

Cláusulas finales

Artículo 39.  Firma, ratificación y adhesión.
1. La presente Convención estará abierta a la firma de todos los Estados 

iberoamericanos.
2. La presente Convención está sujeta a ratificación. Los instrumentos de ratificación se 

depositarán en poder del Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de 
Juventud.

3. La presente Convención estará abierta a la adhesión de todos los Estados 
iberoamericanos. La adhesión se efectuará depositando un instrumento de adhesión en 
poder del Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de Juventud.
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Artículo 40.  Entrada en vigor.
1. La presente Convención entrará en vigor el trigésimo día siguiente a la fecha en que 

haya sido depositado el quinto instrumento de ratificación o de adhesión en poder del 
Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de Juventud.

2. Para cada Estado iberoamericano que ratifique la Convención o se adhiera a ella 
después de haber sido depositado el quinto instrumento de ratificación o de adhesión, la 
Convención entrará en vigor el trigésimo día después del depósito por tal Estado de su 
instrumento de ratificación o adhesión.

Artículo 41.  Enmiendas.
1. Cualquier Estado Parte podrá proponer una enmienda y depositaria en poder del 

Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de Juventud, quien comunicará la 
enmienda propuesta a los demás Estados Parte, pidiéndoles que le notifiquen si desean que 
se convoque una Conferencia de Estados Parte con el fin de examinar la propuesta y 
someterla a votación. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificación 
un tercio, al menos, de los Estados Parte se declaran en favor de tal Conferencia, el 
Secretario/a General convocará dicha Conferencia.

2. Para que la enmienda entre en vigor deberá ser aprobada por una mayoría de dos 
tercios de los Estados Parte.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serán obligatorias para los Estados Parte que 
las hayan aceptado, en tanto que los demás Estados Parte seguirán obligados por las 
disposiciones de la presente Convención y por las enmiendas anteriores que hayan 
aceptado.

Artículo 42.  Recepción y comunicación de declaraciones.
1. El Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de Juventud recibirá y 

comunicará a todos los Estados Parte el texto de las reservas formuladas por los Estados en 
el momento de la ratificación o de la adhesión.

2. No se aceptará ninguna reserva incompatible con el objeto y el propósito de la 
presente Convención.

3. Toda reserva podrá ser retirada en cualquier momento por medio de una notificación a 
ese efecto y dirigida al Secretario/a General de la Organización Iberoamericana de Juventud, 
quién informará a todos los Estados. Esa notificación surtirá efecto en la fecha de su 
recepción por el Secretario/a General.

Artículo 43.  Denuncia de la Convención.
Todo Estado Parte podrá denunciar la presente Convención mediante notificación hecha 

por escrito al Secretario/ a General de la Organización Iberoamericana de Juventud. La 
denuncia surtirá efecto un año después de la fecha en que la notificación haya sido recibida 
por el Secretario/a General.

Artículo 44.  Designación de Depositario.
Se designa depositario de la presente Convención, cuyos textos en castellano y 

portugués son igualmente auténticos, al Secretario/a General de la Organización 
Iberoamericana de Juventud.
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§ 4

Instrumento de Ratificación del Acta de Fundación de la Organización 
Iberoamericana de Juventud (OIJ), hecha en Buenos Aires el 1 de 

agosto de 1996

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 174, de 22 de julio de 1997
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1997-16369

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
Por cuanto el día 1 de agosto de 1996, el Plenipotenciario de España, nombrado en 

buena y debida forma al efecto, firmó «ad referendum» en Buenos Aires el Acta de 
Fundación de la Organización Iberoamericana de Juventud (O1J), hecha en el mismo lugar y 
fecha,

Vistos y examinados el preámbulo, los diez artículos y la disposición final dala referida 
Acta,

Concedida por las Cortes Generales la autorización prevista en el artículo 94.1 de la 
Constitución,

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en la misma se dispone, como en virtud del presente 
la apruebo y ratifico, prometiendo cumplirla, observarla y hacer que se cumpla y observe 
puntualmente en todas sus partes, a cuyo fin, para su mayor validación y firmeza, mando 
expedir este Instrumento de Ratificación firmado por Mí, debidamente sellado y refrendado 
por el infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a 11 de junio de 1997.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exteriores,
ABEL MATUTES JUAN

ACTA DE FUNDACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN IBEROAMERICANA DE JUVENTUD 
(OIJ)

I. REUNIDOS
Los representantes Plenipotenciarios de la República Argentina, la República de Bolivia, 

la República Federativa de Brasil, la República de Colombia, la República de Costa Rica, la 
República de Chile, la República de Cuba, la República Dominicana, la República de 
Ecuador, la República de El Salvador, el Reino de España, la República de Guatemala, la 
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República de Honduras, los Estados Unidos Mexicanos, la República de Nicaragua, la 
República de Panamá, la República del Paraguay, la República del Perú, la República de 
Portugal, la República Oriental del Uruguay y la República de Venezuela;

II. CONSIDERANDO
1. Que, desde 1985, proclamado Año Internacional de la Juventud por el sistema de 

Naciones Unidas, los Organismos Oficiales de Juventud de los países iberoamericanos, han 
venido sosteniendo sucesivos encuentros de trabajo y conferencias de carácter 
intergubernamental relativos a los programas de desarrollo del sector joven de la población, 
entre los cuales cabe mencionar las siete Conferencias Intergubernamentales sobre 
Juventud, que han tenido lugar en Madrid (1987), Buenos Aires (1988), San José (1989), 
Quito (1990), Santiago (1991), Sevilla (1992) y Punta del Este (1994);

2. Que en dichos encuentros se manifestó el interés permanente de los Gobiernos por 
las temáticas relacionadas con la cooperación internacional y el desarrollo de políticas 
comunes destinadas a favorecer a las nuevas generaciones de iberoamericanos;

3. Que las Conferencias de Sevilla y Punta del Este fueron convocadas bajo la 
denominación de Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, y reunieron a los 
Ministros responsables de los asuntos de juventud de los países iberoamericanos, 
abordándose importantes acuerdos en torno a las políticas de juventud en Iberoamérica;

4. Que las delegaciones oficiales de los países iberoamericanos participantes en la VI 
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud, celebrada en Sevilla, durante los 
días 14 al 19 de septiembre de 1992, expresaron la intención de iniciar un proceso de 
institucionalización de este foro de diálogo, concertación y cooperación en materia de 
juventud, para lo cual el Presidente de la Conferencia suscribió un acuerdo de cooperación 
con el Secretario general de la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura (OEI);

5. Que, como consecuencia de este acuerdo y actuando conforme a lo señalado en los 
artículos 2.2, 4.11 y 41.11 del Reglamento Orgánico de la OEI, se creó la Organización 
Iberoamericana de Juventud (OIJ) como organismo internacional asociado a la OEI pero 
dotado de plena autonomía orgánica, funcional y financiera;

6. Que la 64.ª Reunión del Consejo Directivo de la OEI, celebrada en Bogotá el día 5 de 
noviembre de 1992, ratificó la decisión adoptada por el Secretario general respecto de 
la OIJ;

7. Que por su parte el Consejo Directivo de la Organización Iberoamericana de Juventud 
(Lisboa, 4 al 6 de febrero de 1993), resolvió establecer la sede oficial de la OIJ en Madrid, 
España, en la misma sede de la OEI;

8. Que la VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud (Punta del Este, 20 
al 22 de abril de 1994), aprobó los Estatutos de la OIJ, que establecen las normas de 
funcionamiento de esta Organización;

9. Que la VII Reunión Ordinaria de la Asamblea General de la Organización de Estados 
Iberoamericanos (Buenos Aires, 26 al 28 de octubre de 1994), en base a lo dispuesto en el 
artículo 8.2 de los Estatutos y los artículos 10 y 19 del Reglamento Orgánico, resolvió 
reconocer a la Organización Iberoamericana de Juventud como entidad asociada a la OEI, 
ratificar lo actuado hasta dicha fecha por el Secretario general y facultarlo para profundizar la 
colaboración entre la OEI y la OIJ;

10. Que la III Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (de Salvador de 
Bahía, junio de 1993) encomendó a la Organización Iberoamericana de Juventud el diseño 
de un Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina, 
y que la IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (de Cartagena de 
Indias, julio de 1994) encargó la ejecución del mencionado Programa Regional a la OIJ;

11. Que, durante la V Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (San 
Carlos de Bariloche, octubre de 1995), se suscribió un convenio de cooperación en el marco 
de la Conferencia Iberoamericana;

12. Que, sin perjuicio del apoyo institucional que la OEI presta a la OIJ y de las 
importantes tareas y mandatos que ésta última desarrolla en los temas relacionados con la 
cooperación iberoamericana en materia de juventud, en la actualidad la Organización 
Iberoamericana de Juventud carece de los reconocimientos legales suficientes, y que 
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procedan en derecho internacional, de parte de los Estados iberoamericanos que participan 
en sus actividades y decisiones, que le permitan formalizar su existencia en tanto entidad 
dotada de personalidad jurídica de derecho internacional público que le permita cumplir con 
mayor eficacia los fines para los cuales fue creada,

III. RESUELVEN

Artículo 1.  
Constituir la Organización Iberoamericana de Juventud (OIJ) en calidad de organismo 

internacional dedicado al diálogo, concertación y cooperación en materia de juventud, dentro 
del ámbito iberoamericano definido por la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y 
de Gobierno.

Artículo 2.  
Los fines generales y específicos de la Organización son:
a) Propiciar e impulsar los esfuerzos que realicen los Estados miembros dirigidos a 

mejorar la calidad de vida de los jóvenes en la región.
b) Facilitar y promover la cooperación entre los Estados, así como con organismos 

internacionales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones juveniles y todas 
aquellas entidades que incidan o trabajen en materias relacionadas con la juventud.

c) Promover el fortalecimiento de las estructuras gubernamentales de juventud y la 
coordinación interinstitucional e intersectorial en favor de políticas integrales hacia la 
juventud.

d) Formular y ejecutar planes, programas, proyectos y actividades de acuerdo a los 
requerimientos de los Estados miembros, con el fin de contribuir al logro de los objetivos de 
sus políticas de desarrollo en favor de la juventud.

e) Actuar como instancia de consulta para la ejecución y administración de programas y 
proyectos en el sector juvenil, de organismos o entidades nacionales o internacionales.

f) Actuar como mecanismo permanente de consulta y coordinación para la adopción de 
posiciones y estrategias comunes sobre temas de juventud, tanto en los organismos y foros 
internacionales como ante terceros países y agrupaciones de países.

Artículo 3.  
Se establecen como órganos de la OIJ la Conferencia Iberoamericana de Ministros 

Responsables de Juventud y el Consejo Directivo. La Conferencia podrá establecer los 
órganos que estime necesarios.

Artículo 4.  
La Organización Iberoamericana de Juventud se financiará con las contribuciones 

voluntarias de los Estados miembros y otros aportes.

Artículo 5.  
La Organización Iberoamericana de Juventud gozará de la capacidad jurídica que sea 

necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realización de sus fines.

Artículo 6.  
Serán idiomas oficiales de la Organización el castellano y el portugués.

Artículo 7.  
Las reformas a la presente Acta serán aprobadas por la Conferencia Iberoamericana de 

Ministros Responsables de Juventud, requiriéndose una mayoría de dos tercios de los 
Estados miembros.
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Artículo 8.  
La presente Acta será ratificada por los Estados signatarios en el más breve plazo 

posible.

Artículo 9.  
La presente Acta estará abierta a la firma de todos los Estados miembros de la 

Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, hasta el 30 de junio 
de 1998.

Artículo 10.  
Los instrumentos de ratificación será depositados ante el Secretario ejecutivo de la 

Organización Iberoamericana de Juventud.

Disposición final.  
La presente Acta entrará en vigencia transcurridos treinta días después del depósito de 

los instrumentos de ratificación por parte de, al menos, dos países.
Sin perjuicio de lo anterior, esta Acta tendrá aplicación provisional a partir de su firma.
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§ 5

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalización del Sector 
Público y otras medidas de reforma administrativa. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 226, de 17 de septiembre de 2014

Última modificación: 19 de octubre de 2022
Referencia: BOE-A-2014-9467

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Medidas de simplificación de estructuras y procedimientos administrativos

[ . . . ]
Sección 6.ª Integraciones y simplificaciones orgánicas

[ . . . ]
Artículo 21.  Consejo de la Juventud de España.

1. El Consejo de la Juventud de España se configura como una entidad corporativa de 
base privada, dotada de personalidad jurídica, que tiene por finalidad servir de cauce de 
encuentro, diálogo, participación y asesoramiento en las políticas públicas en materia de 
juventud, y que desempeñará las funciones que reglamentariamente se determinen para el 
cumplimiento de estos fines.

2. El Consejo de la Juventud de España estará integrado por asociaciones juveniles, 
federaciones constituidas por éstas, secciones juveniles de las demás entidades, los 
consejos de la juventud o entidades equivalentes de ámbito autonómico con personalidad 
jurídica propia reconocidos por las correspondientes Comunidades Autónomas y Ciudades 
Autónomas, así como las entidades sociales reconocidas legalmente como tales, siempre 
que sus estatutos contemplen de forma clara y explícita que entre sus fines sociales se 
encuentra el desarrollo de manera continuada de programas y actuaciones dirigidas 
exclusivamente a personas jóvenes, siempre que todos ellos reúnan los requisitos 
establecidos en el reglamento de organización y funcionamiento interno.

3. El Consejo de la Juventud de España aprobará su reglamento de organización y 
funcionamiento, el cual deberá ser autorizado por el órgano competente del Ministerio de 
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, siempre que se ajuste a las normas que 
reglamentariamente se aprueben, en cuanto a su composición y funcionamiento.

[ . . . ]
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Disposición adicional primera.  Supresión del organismo autónomo Consejo de la 
Juventud de España.

1. Queda suprimido el organismo autónomo Consejo de la Juventud de España, creado 
por la Ley 18/1983, de 16 de noviembre, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición 
transitoria primera.

2. El Instituto de la Juventud se subroga en los bienes, derechos y obligaciones del 
organismo autónomo que se suprime.

3. Los empleados públicos del extinto organismo autónomo Consejo de la Juventud de 
España, se integrarán en su totalidad en el Instituto de la Juventud.

[ . . . ]
Disposición transitoria primera.  Continuación de funciones por el Organismo autónomo 
Consejo de la Juventud de España.

1. En el plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley se 
constituirá la entidad corporativa de base privada prevista en el artículo 21. Hasta tanto se 
constituya la referida entidad corporativa de base privada el organismo autónomo Consejo 
de la Juventud de España al que se refiere la Disposición adicional primera continuará 
desempeñando sus funciones de conformidad con sus normas de creación y funcionamiento.

Durante este periodo, los miembros del Organismo autónomo Consejo de la Juventud de 
España permanecerán en su cargo en funciones.

2. La formulación y aprobación de las cuentas anuales del Organismo autónomo Consejo 
de la Juventud de España y su rendición al Tribunal de Cuentas en los términos que se 
establecen en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, corresponderá 
a los cuentadantes de dicho organismo, o al Director General del Instituto de la Juventud en 
el caso de que ya se hubiera constituido la entidad corporativa de base privada.

3. Las operaciones ejecutadas por el Instituto de la Juventud correspondientes al 
organismo autónomo suprimido Consejo de la Juventud de España, se registrarán en la 
contabilidad y el presupuesto del Organismo autónomo Consejo de la Juventud de España, 
en tanto no se modifique el presupuesto del Instituto de la Juventud para incorporar los 
correspondientes créditos del Organismo autónomo Consejo de la Juventud de España.

4. Se formulará una cuenta del ejercicio en el que se extinga el Organismo autónomo 
Consejo de la Juventud de España correspondiente a las operaciones realizadas por el 
mismo y las indicadas en el apartado 3 anterior, procediendo también a su rendición al 
Tribunal de Cuentas en los términos que se establecen en la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria. Dicha cuenta será independiente a la cuenta a rendir 
por el Instituto de la Juventud.

[ . . . ]
Disposición derogatoria.  Derogación normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley, y 
específicamente:

– La Ley de 3 de junio de 1940, por la que se constituye en Institución autónoma, con 
personalidad jurídica y patrimonio propios, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, 
a la Obra Pía de los Santos Lugares, y reorganizando la Junta de Patronato de la misma.

– La Orden del Ministerio de la Gobernación de 23 de marzo de 1960, sobre 
reorganización de la Obra Asistencial Familiar de la Provincia de Sevilla y el Reglamento de 
5 de febrero de 1938, para la aplicación del Bando del General Jefe del Ejército del Sur, de 
14 de diciembre de 1936.

– La Ley 18/1983, de 16 de noviembre, de creación del organismo autónomo Consejo de 
la Juventud de España.

– La Disposición final segunda de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesión y calidad 
del Sistema Nacional de Salud.
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– El artículo 16 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al 
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y publicidad de los productos 
del tabaco.

– La Disposición adicional decimosexta de la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril, por la 
que se modifica la Ley Orgánica 6/2001, de Universidades.

– La Disposición adicional quinta del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

– La Disposición adicional primera de la Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se 
modifica el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y 
Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, 
de 16 de noviembre.

– El Real Decreto 434/2004, de 12 de marzo, por el que se crea la Comisión 
Interministerial para el estudio de los asuntos con trascendencia presupuestaria para el 
equilibrio financiero del Sistema Nacional de Salud o implicaciones económicas 
significativas.

– El Real Decreto 1116/2006, de 2 de octubre, por el que se determina la composición y 
estructura del Grupo interministerial para el Plan Nacional sobre Drogas.

– La Orden de 24 de noviembre de 1998, por la que se regulan las funciones, 
composición y estructura del Consejo Asesor del Observatorio Español de la Droga y las 
Toxicomanías.

[ . . . ]
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§ 6

Real Decreto 80/2019, de 22 de febrero, por el que se crea la 
Academia Joven de España y se aprueban sus estatutos

Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades
«BOE» núm. 73, de 26 de marzo de 2019

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2019-4359

En el siglo XXI la globalización e intercomunicación cultural y científica definen la 
actividad humana. Todo ello, sin duda, ayudado por las tecnologías de la información y las 
comunicaciones. Los problemas son cada vez más complejos, y como consecuencia, sus 
soluciones están interconectadas entre sí. Se habla, como nunca se ha hecho, de la cultura 
como un todo y de globalización tanto en vertiente generacional como internacional.

Las actuales Academias poseen la sabiduría y profundidad cultural que les da su bagaje 
y su historia. Como complemento a dichas Academias, hoy en día se necesita unión 
generacional, interconexión recíproca entre los científicos experimentados y los 
investigadores jóvenes que modularán y harán realidad el futuro cultural de los países. Este 
ha sido, sin duda, el motivo por el cual científicos de contrastada experiencia y excelencia 
cultural tuvieron la idea de crear una Academia Joven en Alemania, germen del movimiento 
mundial de Academias Jóvenes Nacionales y de la creación en Berlín, en 2010, de la 
Academia Joven Global. A ellas siguió la creación de la Academia Joven de Europa en 2012. 
En la actualidad, hay ya treinta y siete Academias Jóvenes Nacionales constituidas en el 
mundo.

Las Academias Jóvenes constituyen mecanismos de dinamización aportando nuevas 
formas de ver, entender y comunicar la investigación. Estas Academias Jóvenes Nacionales, 
nacen, en todos los países, con personalidad propia, pero con el soporte y ayuda de las 
Academias más experimentadas. Tienen entre sus objetivos la colaboración 
intergeneracional y también propenden a la internacionalidad, por estar vinculadas con la 
Academia Joven Global. El tiempo de permanencia de sus miembros es limitado.

Los miembros de la Academia Joven de España lo serán durante cinco años, para así, 
por una parte, asegurar la juventud de sus Académicos y, por otra, dar las máximas 
oportunidades a los científicos de generaciones sucesivas. Se entiende por científico joven 
aquel que ha alcanzado la madurez y que está al inicio de su carrera investigadora 
independiente. La Academia actuará además como nexo con los jóvenes científicos que 
realizan su trabajo en el extranjero, ya que parte de sus miembros podrán ser jóvenes 
nacionales que investigan fuera de nuestro país, y se llevarán a cabo actividades para 
difundir la investigación que se hace por jóvenes científicos españoles en todo el mundo.

El contenido de las actividades que se planteen en la Academia Joven de España, así 
como el tratamiento de sus temas, tendrá siempre un carácter multidisciplinar. Para ello, los 
Académicos se organizarán en grupos de trabajo para favorecer la diversidad en la 
formación de sus miembros y de sus actividades. Para el desarrollo de estas actividades se 
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podrá recabar el apoyo y participación de otras Academias. Además, podrán solicitar el 
tratamiento de determinadas cuestiones a centros científicos de relieve del país, así como a 
corporaciones, agencias u organismos públicos asesores. En sus actividades, se tendrá una 
especial atención a la divulgación y conocimiento público, mediante la creación de redes de 
comunicación especializadas establecidas para tales fines.

El marco de actuación de la Academia Joven de España abarca cualquier actividad 
intelectual creativa preferentemente en el ámbito de las Ciencias Experimentales. Se trata de 
una Academia con entidad propia, multidisciplinar en este ámbito, nacida de la condición de 
sus miembros, ya que éstos serán investigadores jóvenes al servicio de los fines de la 
academia durante un tiempo limitado, condición que no se encuentra específicamente 
cubierta por otras academias del ámbito nacional previamente existentes.

La disposición adicional segunda del Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre, por 
el que se regula el Instituto de España, ha reglamentado los aspectos esenciales de la 
creación de Academias de ámbito nacional, que deberá hacerse por Real Decreto del 
Gobierno, a propuesta del Ministro de Ciencia, Innovación y Universidades, previo informe 
del Instituto de España y, en su caso, de la Academia o Academias de ámbito nacional más 
directamente relacionadas con las materias de que se trate. El Real Decreto de creación de 
la Academia incluirá la aprobación de sus primeros Estatutos, los cuales deberán contener 
como mínimo su denominación, objetivos y funciones, organización, derechos y deberes de 
los Académicos y Académicas, y medios económicos para su funcionamiento. Desde el 
momento de su creación, la Academia tendrá personalidad jurídica y capacidad para el 
cumplimiento de sus fines.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Ciencia, Innovación y Universidades, previo 
informe del Instituto de España y de las Academias de ámbito nacional, y previa deliberación 
del Consejo de Ministros en su reunión del día 22 de febrero de 2019,

DISPONGO:

Artículo único.  Creación de la Academia Joven España.
1. Se crea la Academia Joven de España como corporación de derecho público de 

ámbito nacional.
2. La Academia se regirá por los Estatutos que se incluyen como Anexo de este real 

decreto y por su Reglamento de régimen interior.

Disposición adicional primera.  Promoción de las mujeres.
1. En el Reglamento interno de la Academia se incluirán medidas dirigidas a promover la 

presencia de mujeres tanto en los órganos de gobierno como en la comunidad académica.
2. Todos los preceptos de los Estatutos deben interpretarse en el sentido de que la 

condición académica y los cargos Académicos pueden ser ostentados tanto por hombres 
como por mujeres.

Disposición adicional segunda.  Promoción de las personas con discapacidad.
1. En el Reglamento interno de la Academia se incluirán medidas dirigidas a promover la 

presencia de personas con discapacidad tanto en los órganos de gobierno como en la 
comunidad académica.

2. Todos los preceptos de los Estatutos deben interpretarse en el sentido de que la 
condición académica y los cargos Académicos pueden ser ostentados por personas con 
discapacidad

Disposición adicional tercera.  Constitución de la Academia.
1. La Academia Joven de España estará constituida inicialmente por los Miembros y 

Alumni de nacionalidad española de la Academia Joven Global (Global Young Academy), 
relacionados con el campo de actividad de la Academia Joven de España, que en el plazo 
de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto acrediten, ante el Ministerio de 
Ciencia, Innovación y Universidades, cumplir las condiciones para ser Académico o 
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Académica de Número, exigidas en el artículo 6 (apartado primero) de los Estatutos de la 
Academia.

2. Una vez finalizado el plazo establecido en la disposición anterior, se llevará a cabo el 
nombramiento directo como Académicos o Académicas de Número por parte del Ministro de 
Ciencia, Innovación y Universidades, en el plazo de un mes, de las personas que hayan 
acreditado en tiempo y forma cumplir los requisitos a los que se refiere dicha disposición.

3. Las personas nombradas de acuerdo con las disposiciones anteriores manifestarán de 
modo fehaciente, ante el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, la aceptación de 
su nombramiento, en el plazo de un mes desde la fecha en que les sea comunicado el 
mismo, lo que supondrá la toma de posesión de sus plazas.

4. Finalizado el proceso de toma de posesión, en el plazo de un mes se reunirán los 
primeros Académicos y Académicas de Número, para celebrar la sesión constitutiva de la 
nueva Academia. Esta sesión será presidida por la persona de mayor edad, ejercerá la 
secretaría la persona de menor edad, y en ella se procederá a la elección de una Junta de 
Gobierno provisional, con el fin de realizar todas las actividades de cualquier orden 
necesarias para la puesta en funcionamiento de la Academia.

5. La celebración de la sesión constitutiva, de la que se levantará acta que se 
comunicará al Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, supondrá la creación 
efectiva de la Academia, a efectos de la adquisición de su personalidad jurídica y de la 
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

6. Los restantes Académicos y Académicas de Número serán elegidos posteriormente 
por la Junta General, de acuerdo con lo establecido en los presentes Estatutos.

7. En el plazo máximo de dos años desde la constitución de la Academia, la Junta 
General, conformada con los Académicos y Académicas de Número existentes en ese 
momento, elegirá la Junta de Gobierno de la Academia, según lo dispuesto en los Estatutos 
de la Academia.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».

ANEXO
Estatutos de la Academia Joven de España

CAPÍTULO I
Denominación, naturaleza y ámbito

Artículo 1.  Naturaleza, régimen jurídico y campo de actividad.
1. La Academia Joven de España es una corporación científica de derecho público, 

dotada de personalidad jurídica propia y capacidad de obrar.
2. El campo de actividad de la Academia será el de la visibilización y representación de 

los científicos jóvenes, preferentemente del campo de las ciencias experimentales y de 
cualquier área intelectual creativa relacionada con dicho campo.

Artículo 2.  Ámbito territorial y sede.
La Academia Joven de España es de ámbito estatal y tiene su sede en Madrid. Dicha 

sede podrá ser modificada por acuerdo de la Junta General.

Artículo 3.  Fines.
Los fines de la Academia Joven de España, para los que estará auxiliada por el Estado, 

son:
1. Dar voz y representar a los científicos jóvenes mediante:
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a) La promoción entre sus miembros de un canal de participación en el desarrollo de 
políticas científicas y culturales.

b) La promoción de interacciones con los medios a través de encuentros, estancias y 
colaboraciones profesionales.

c) La adopción de posicionamientos en temas relacionados con la ciencia y de 
importancia nacional e internacional.

d) La asistencia y participación en la labor científica que desarrollan ampliamente las 
Reales Academias del Instituto de España.

2. Promover la ciencia y la cultura como opción profesional entre la juventud mediante:
a) El apoyo y promoción de jóvenes excepcionales de cualquier país, y en particular de 

España, como modelos a seguir.
b) La propuesta de políticas encaminadas a eliminar obstáculos en la participación de 

mujeres, personas con discapacidad, minorías étnicas y otros grupos infrarrepresentados en 
las distintas ramas del saber.

c) La promoción de tutorías con científicos de alto nivel reconocidos internacionalmente.
d) La cooperación con las Reales Academias del Instituto de España.
e) La identificación, promoción y reconocimiento de los líderes científicos del futuro.
3. Promover la capacitación científica a través de:
a) El fomento del saber, la investigación y la innovación como motores del desarrollo 

económico.
b) La dotación de medios para la investigación científica siempre que sea posible.
c) El apoyo al intercambio entre jóvenes investigadores de diferentes instituciones, tanto 

nacionales como internacionales, como modo de enriquecimiento intelectual y científico en 
general.

4. Fomentar el desarrollo de nuevos enfoques con el fin de resolver problemas de 
importancia nacional e internacional a través de:

a) La colaboración internacional y la participación activa en foros internacionales.
b) La organización de reuniones y talleres de trabajo sobre temas de actualidad.
c) El fomento de la canalización de recursos, tanto en el Gobierno como en fundaciones 

de investigación y otras organizaciones filantrópicas, hacia proyectos identificados como 
prioritarios.

5. Aportar su visión a la vez que recibir sugerencias de las Reales Academias del 
Instituto de España, con el objetivo de fomentar la colaboración intergeneracional.

6. Otros objetivos que preocupan a los científicos jóvenes que la Academia Joven decida 
promover, como, por ejemplo:

a) Fomentar la investigación, la técnica y el estudio de los campos científicos de sus 
miembros activos, actuando como entidad científica y consultiva.

b) Elaborar informes o dictámenes sobre las materias que le son propias.
c) Establecer e impulsar relaciones de reciprocidad en colaboración con las academias 

jóvenes de otros países.

Artículo 4.  Emblemas y distintivos.
La Academia Joven de España dispondrá de los símbolos siguientes:
1. Un emblema, que figurará en todas sus comunicaciones y escritos oficiales, que 

incluirá elementos distintivos con el rótulo «Academia Joven de España».
2. Los Académicos de Número usarán como distintivo una insignia o medalla con el 

emblema de la Academia Joven de España.
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CAPÍTULO II
Cuerpo Académico, clases, derechos y deberes

Artículo 5.  Clases de Académicos.
La Academia Joven de España estará constituida por:
1. Académicos de Número.
2. Académicos Correspondientes (exmiembros).
3. Académicos de Honor.

Artículo 6.  Académicos de Número.
1. La Academia Joven de España estará formada por cincuenta Académicos de Número, 

españoles, con el grado académico de Doctor o título equivalente.
2. El perfil general de los miembros de La Academia Joven de España coincide con el 

promedio de 40 años de edad y 12 años a partir de la consecución del título de Doctor. Los 
candidatos que se desvíen significativamente del perfil previsto deberán justificar 
razonadamente la motivación para su consideración.

3. Las propuestas de candidatos provendrán de sociedades internacionales científicas, 
fundaciones, centros de investigación, Reales Academias del Instituto de España y otras 
instituciones de reconocido prestigio científico, así como de la propia Academia Joven de 
España y otras Academias Jóvenes de países afines. La presentación de propuestas vendrá 
acompañada de un curriculum vitae completo y el aval circunstanciado de tres Académicos 
de Número de la Academia Joven de España.

4. Selección de candidatos:
a) Inicialmente, la preselección de los candidatos propuestos se realizará por un Comité 

de Selección designado por la Junta General, incluyendo una representación de la Academia 
Joven Global (Global Young Academy). Su composición y funcionamiento serán 
determinados en el Reglamento de Régimen Interior.

b) Los criterios de preselección serán los méritos y la capacidad de los candidatos 
atendiendo a su trayectoria y potencial de liderazgo, así como el compromiso del candidato 
con los fines de la Academia.

c) El Comité de Selección procurará primar la representación multidisciplinar, de género y 
de discapacidad.

d) El Comité de Selección elevará a la Junta General la relación de candidatos 
preseleccionados para, si así procede, su aprobación.

5. La Junta General extraordinaria, en la que se celebre la correspondiente votación 
secreta para elegir Académico de Número, quedará válidamente constituida con la presencia 
de la mitad más uno de los Académicos de número de pleno derecho. El candidato elegido 
deberá obtener en la primera votación dos tercios de los votos de los Académicos presentes 
más los ausentes emitidos por carta identificada; en la segunda votación, dos tercios de los 
votos de los Académicos presentes; en la tercera y última votación, la mitad más uno de los 
votos de los Académicos presentes.

6. El candidato elegido será proclamado, en el mismo acto, «Académico de Número 
electo» para el periodo improrrogable de 5 años, cuya situación se elevará al Ministerio 
correspondiente del Gobierno de España.

7. En su toma de posesión formal, el Académico de Número electo impartirá una 
conferencia en la que incluirá su visión de la Academia Joven de España y proyectos a 
desarrollar en la misma durante su periodo de pertenencia activa como Académico de 
Número electo.

Artículo 7.  Académicos Correspondientes (exmiembros).
1. Serán Académicos Correspondientes los Académicos de Número una vez transcurrido 

su periodo de servicio como numerarios.
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2. El Reglamento de Régimen Interior que desarrollará la aplicación de estos Estatutos, 
se aprobará por la Junta General y determinará las funciones y privilegios de los Académicos 
Correspondientes.

Artículo 8.  Académicos de Honor.
De forma excepcional, se podrán nombrar Académicos de Honor a personas que por sus 

méritos así lo merezcan según se establezca en el Reglamento de Régimen Interior.

Artículo 9.  Derechos.
1. Los Académicos de Número disfrutarán de los siguientes derechos:
a) Voz y voto en las sesiones y juntas.
b) Elegibilidad para todos los cargos académicos.
c) Uso del distintivo de la Academia Joven de España.
2. Los Académicos de Honor y los Académicos Correspondientes tendrán derecho a 

asistir a las sesiones públicas de la Academia Joven de España, con voz, pero sin voto. El 
Reglamento de Régimen Interior que desarrollará la aplicación de este Estatuto, determinará 
las condiciones en que podrán ejercer este derecho.

3. Los Académicos podrán usar este título, en los escritos y obras que publiquen, con la 
obligada condición de expresar la clase a la que pertenecen. El Reglamento de Régimen 
Interior que desarrollará la aplicación de estos Estatutos regulará su uso.

Artículo 10.  Deberes.
Son deberes de los Académicos de Número los siguientes: cumplir el Estatuto y los 

acuerdos de la Corporación; contribuir al progreso de la ciencia, la técnica y la cultura; velar 
por el prestigio de la Academia Joven de España; emitir informes y dictámenes, desempeñar 
comisiones y efectuar los trabajos que se les confíen; asistir a las juntas, sesiones y 
comisiones, así como aceptar los cargos para los que hubieran sido elegidos, de no 
impedirlo una causa plenamente justificada; contribuir, según lo acordado por la Junta 
General, a los costos, en su caso, de mantenimiento de la Academia Joven de España.

CAPÍTULO III
Del régimen interior de la Academia Joven de España

Artículo 11.  Junta General.
1. La Junta General es el máximo órgano de decisión de la Academia Joven de España; 

la Junta General podrá, con sujeción a las disposiciones de este Estatuto, tomar decisiones 
sobre todos los asuntos que afectan a la Academia Joven de España.

2. La Junta General se compone de todos los Académicos de Número de la Academia 
Joven de España.

3. La Junta General tiene la competencia de:
a) Proponer la modificación de estos Estatutos avalada por el voto favorable de dos 

terceras partes de los Académicos de Número.
b) Elaborar el Reglamento de Régimen Interior que desarrollará la aplicación de este 

Estatuto.
c) Elegir al Presidente, al Vicepresidente, al Secretario y a los vocales de la Junta de 

Gobierno.
d) Inhabilitar en su condición de Académico Numerario a quien perjudique gravemente 

los intereses de la Academia Joven de España si así lo aprueban dos terceras partes de los 
Académicos de Número.

e) A tomar cualquier decisión necesaria para promover los objetivos de la Academia 
Joven de España, de acuerdo con sus Estatutos y disposiciones legales vigentes.

4. La Junta de Gobierno podrá convocar una reunión extraordinaria de la Junta General 
a petición de un tercio de los miembros de la misma.
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5. Cualquier propuesta que se discuta en la Junta General presentada por un miembro y 
enviada por escrito al Presidente por lo menos quince días antes de la reunión se pondrá en 
la agenda de la Junta General. La Junta de Gobierno podrá poner en el orden del día 
propuestas adicionales en cualquier momento.

6. La Junta General sólo podrá adoptar decisiones formales cuando al menos un tercio 
de sus miembros participen en la reunión en que se toman esas decisiones. Salvo que se 
disponga expresamente lo contrario en este Estatuto, la Junta General decidirá por mayoría 
de votos. Las abstenciones no se contabilizarán como votos.

7. Las resoluciones de la Junta General se distribuirán a los miembros en un plazo no 
superior a un mes desde la fecha de las mismas.

8. El presidente de la Academia Joven de España presidirá las reuniones de la Junta 
General y todos aquellos actos programados por la Academia Joven de España.

Artículo 12.  Junta de Gobierno.
1. Sujeto a lo dispuesto en estos Estatutos y a las decisiones de la Junta General, la 

Junta de Gobierno llevará a cabo las iniciativas y acciones que sean necesarias para lograr 
los objetivos de la Academia de Joven de España.

2. La Junta de Gobierno estará compuesta por el Presidente, el Vicepresidente, el 
Secretario y cuatro vocales elegidos por la Junta General entre los Académicos de Número 
durante el tiempo de su oficio. El Presidente y el Secretario salientes formarán asimismo 
parte de la Junta de Gobierno con voz pero sin voto mientras ostenten la condición de 
Académicos de Número.

3. La Junta de Gobierno es la encargada de desarrollar la orientación estratégica de la 
Academia Joven de España y se responsabilizará de los programas y actividades de la 
Academia Joven de España.

4. La Junta de Gobierno podrá ejercer todos los poderes en lo que respecta a la gestión 
y administración de la Academia Joven de España, excepto en lo relativo a las competencias 
reconocidas específicamente a la Junta General en este Estatuto.

5. La Junta de Gobierno, en particular, se responsabilizará de:
a) Decidir la hora y el lugar de celebración de las reuniones de la Junta General.
b) Preparar el orden del día de las reuniones de la Junta General.
c) Aplicar las decisiones adoptadas por la Junta General.
d) Asegurar la financiación para los programas y actividades de la Academia Joven de 

España.
e) Aprobar los programas y actividades, así como sus presupuestos.
f) Asegurar que el gasto real coincide con el presupuesto.
g) Emitir declaraciones en nombre de la Academia Joven de España.
h) Establecer las comisiones permanentes o comisiones especiales y designar los 

cargos que considere necesarios para el desempeño de sus funciones y responsabilidades.
6. La Junta de Gobierno será responsable de la recaudación de fondos, la gestión de 

cuentas y presupuestos, y presentará informes fiscales anuales a la Junta General.
7. La Junta de Gobierno tomará sus decisiones por mayoría de votos. Las abstenciones 

no se contabilizarán como votos.
8. Las resoluciones de la Junta de Gobierno se reflejarán en el acta correspondiente que 

quedará a disposición de los Académicos Numerarios de la Academia Joven de España.
9. La Junta de Gobierno será la responsable de velar por el cumplimiento de las medidas 

de transparencia y de rendición de cuentas que establezca la legislación vigente.
10. La Junta de Gobierno queda facultada para interpretar y aplicar los preceptos de los 

Estatutos y el Reglamento de Régimen Interior en su caso, resolviendo cuantas dudas se 
puedan suscitar y las contradicciones que puedan surgir en su redacción.

Artículo 13.  Presidente y Vicepresidente.
1. El Presidente podrá ejercer las funciones propias del cargo durante el periodo de 

tiempo por el que haya sido elegido en tanto en cuanto ostente la condición de Académico 
de Número.
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2. El Presidente de la Academia es la máxima autoridad en la Corporación y la 
representa en sus relaciones públicas o privadas.

3. Fijará, o coordinará, previa propuesta del Secretario o de la Junta de Gobierno, en su 
caso, el orden del día de las reuniones, así como el programa y el calendario de las 
actividades Académicas.

4. El Vicepresidente auxiliará al Presidente en el ejercicio de sus funciones y le suplirá 
temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Artículo 14.  Secretario.
1. El Secretario podrá ejercer las funciones propias del cargo en tanto en cuanto ostente 

la condición de Académico de Número.
2. El Secretario es el redactor de las actas de las sesiones, el ejecutor de los acuerdos 

de la Corporación, el custodio de los libros y documentos oficiales y del archivo de la 
Academia y el jefe directo de los empleados.

3. Estará auxiliado en sus funciones por el vocal de la Junta de Gobierno que ostente el 
cargo de Tesorero, que le suplirá temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia, 
enfermedad u otra causa legal.

Artículo 15.  Vocales de la Junta de Gobierno.
1. Los vocales de la Junta de Gobierno podrán ejercer las funciones propias del cargo en 

tanto en cuanto ostenten la condición de Académicos de Número.
2. Asistirán al Presidente en el ejercicio de su cargo.
3. La Junta de Gobierno designará como Tesorero a uno de sus vocales.

Artículo 16.  Tesorero.
El Tesorero se encargará de custodiar los recursos financieros de la Academia, de los 

que informará puntualmente a la Junta de Gobierno y a la Junta General. Es el habilitado de 
la Corporación a todos los efectos.

Artículo 17.  Elección de cargos de la Junta de Gobierno.
1. La elección de los cargos de la Junta de Gobierno se efectuará en Junta General, 

reunida en sesión extraordinaria.
2. Para la elección de los cargos de la Junta de Gobierno, la Junta General quedará 

válidamente constituida por la presencia de la mitad más uno de los Académicos de Número 
de pleno derecho. Cada candidato elegido deberá obtener en la primera votación dos tercios 
de los votos de los académicos presentes; en la segunda votación, la mitad más uno de los 
votos de los académicos presentes; en la tercera y última votación, al menos, la mayoría 
simple de los votos de los académicos presentes.

3. Las vacantes que se produzcan deberán cubrirse por votación en Junta General 
extraordinaria.

4. La renovación de cargos de la Junta de Gobierno se hará por mitades cada dos años. 
En el primer turno (al final del segundo año) se renovarán los cargos de Vicepresidente, 
Secretario y dos de los vocales, en el segundo turno (al final del cuarto año) los de 
Presidente y de los dos vocales restantes.

CAPÍTULO IV
Del patrimonio y régimen económico de la Academia Joven de España

Artículo 18.  Composición del patrimonio.
Los fondos económicos de la Academia Joven de España estarán constituidos, 

fundamentalmente, por:
1. Los ingresos que puedan producirse por trabajos, estudios, dictámenes o informes 

científico-técnicos, a instancias de terceros, así como por la venta de publicaciones.
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2. Los procedentes de donativos, herencias, legados o subvenciones que se ofrezcan a 
la Academia.

Artículo 19.  Aplicación de los fondos.
La Academia aplicará sus fondos:
1. Al pago de retribuciones de sus empleados y colaboradores que no sean de la plantilla 

del Estado; al de gratificaciones que la Junta de Gobierno acuerde para todos sus 
empleados, así como los gastos de mantenimiento de la Academia.

2. A la confección e impresión de las publicaciones en formato convencional o digital y al 
mantenimiento de la página web de la Academia.

3. A los gastos ocasionados por el ceremonial de ingreso de los nuevos Académicos.
4. A las percepciones que se determinen por asistencia a las sesiones de los 

Académicos de Número.
5. A la retribución a por participación en trabajos que promueva la Academia.
6. A las compensaciones que se acuerden por la Junta de Gobierno a las personalidades 

científicas que hayan sido invitadas a dar conferencias o redactar un trabajo científico.
7. A aquellos fines que se determinen en sus presupuestos.

Artículo 20.  Régimen de contabilidad y control de cuentas.
1. La Academia justificará ante las Administraciones públicas correspondientes las 

subvenciones obtenidas, en la forma legalmente establecida.
2. De los demás ingresos, la Tesorería de la Academia llevará control detallado, de 

acuerdo con el sistema de contabilidad que sea legalmente aplicable, y rendirá cuentas ante 
la Junta de Gobierno y la Junta General.

CAPÍTULO V
De la actividad de la Academia Joven de España

Artículo 21.  Clases de reuniones.
La Academia se reunirá en sesiones públicas y privadas.

Artículo 22.  Sesiones públicas.
Se celebrarán en los días fijados en el Reglamento de Régimen Interior que desarrollará 

la aplicación de este Estatuto, y podrán ser ordinarias y extraordinarias:
1. Sesiones públicas ordinarias: se dedicarán a conferencias, presentación y discusión 

de memorias, comunicaciones, libros y monografías y cualquier otra materia que, a juicio de 
la Junta de Gobierno, deba estudiarse en estas sesiones.

2. Sesiones públicas extraordinarias: que tendrán carácter solemne cuando así lo 
especifique el Reglamento de Régimen Interior. Serán las aperturas de curso, tomas de 
posesión de Académicos de Número, sesiones de homenaje y concesión de premios, y 
cualquier otra circunstancia que requiera especial solemnidad a juicio de la Junta de 
Gobierno.

Artículo 23.  Sesiones privadas.
1. Serán sesiones privadas las Juntas Generales y las de Gobierno.
2. La Junta General se reunirá por lo menos una vez al semestre en el lugar y hora que 

fije la Junta de Gobierno. La notificación se enviará al menos con un mes de antelación a la 
fecha de la reunión.

3. La periodicidad mínima de las reuniones de la Junta de Gobierno se determinará en el 
Reglamento de Régimen Interior que desarrollará la aplicación de este Estatuto.
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Artículo 24.  Presidencia de los actos corporativos públicos.
1. En las reuniones públicas tanto ordinarias como extraordinarias, la presidencia de los 

actos corporativos públicos corresponderá al Presidente de la Academia Joven de España, 
salvo aquellas ocasiones en las que esté presente el ministro del departamento con el que 
se relacione administrativamente el Instituto de España y la Academia Joven de España, o 
bien sea de aplicación la normativa de precedencias del Estado.

2. El Presidente del Instituto de España tendrá lugar reservado en la mesa presidencial, 
en la que también figurarán las autoridades que determine la Junta de Gobierno.

CAPÍTULO VI
Publicaciones, biblioteca, cursos, concursos

Artículo 25.  Propiedad académica de los textos.
Son textos y obras propiedad de la Academia:
1. Todos los trabajos científicos, técnicos y culturales llevados a cabo por la Academia.
2. Los libros, monografías, memorias, discursos, informes, dictámenes y demás escritos 

que los Académicos u otras personas redacten en cumplimiento de obligaciones o encargos 
de la Academia en soporte convencional o informático.

3. Las opiniones vertidas en los textos por sus autores, serán de su exclusiva 
responsabilidad, salvo indicación expresa de la Academia.

4. Los trabajos que, al haber sido presentados o cedidos por los Académicos o por otras 
personas, acepte como útiles para sus fines.

5. Los trabajos que hayan recibido premio de la Academia, previa cesión de los derechos 
de propiedad intelectual por parte de los autores.

Artículo 26.  Publicaciones.
La Academia publicará:
1. Un «Anuario», en el que se recogerá un resumen de la historia de la Academia, un 

detalle de su actividad anual, un listado completo de sus Académicos, una relación de las 
disposiciones oficiales que afecten a la Institución y los premios que convoca la Academia en 
el año de su edición.

2. Las conferencias, discursos y trabajos premiados en los concursos anuales, que 
acuerde la Junta de Gobierno.

3. Las memorias, disertaciones y monografías existentes en su archivo, así como los 
documentos históricos que por su naturaleza o valor merezcan ser editados.

4. Los textos y monografías que, a iniciativa de la Junta de Gobierno, apruebe la Junta 
de Gobierno.

5. En las obras que la Academia autorice o publique, cada autor será responsable de los 
juicios y opiniones expresados.

Artículo 27.  Biblioteca.
1. La biblioteca estará bajo la inmediata dependencia del miembro de la Junta de 

Gobierno que esta designe, será de uso general para los Académicos, quienes podrán 
proponer a la Junta de Gobierno la adquisición de libros y revistas en cualquiera de las 
formas de edición en que se presenten.

2. También podrá hacer uso de ella el público en las condiciones que en cada caso se 
determine.

3. La biblioteca acogerá y catalogará las donaciones bibliográficas de Académicos y 
demás benefactores de la misma.
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Artículo 28.  Cursos.
1. A propuesta de cualquier Académico de Número, la Junta de Gobierno podrá proponer 

a la Junta General la organización de cursos de interés científico, técnico y académico, 
particularmente en la modalidad virtual, previa aprobación por la Junta de Gobierno.

2. La celebración de actos no organizados en exclusiva por la Academia deberá ser 
autorizada por la Junta de Gobierno.

Artículo 29.  Concursos.
1. La Academia podrá convocar concurso de premios y dotar becas en España o en el 

extranjero, destinados a especialistas que realicen una labor científica y técnica en los 
diversos ámbitos del conocimiento.

2. No podrán ser partícipes ni beneficiarios de los concursos o becas dotados por la 
Academia ninguna de las clases de Académicos que figuran en el Artículo 5 de este 
Estatuto.

CAPÍTULO VII
Relaciones institucionales y científicas

Artículo 30.  Global Young Academy.
Se establecerán especiales relaciones con la Global Young Academy, que entre sus fines 

incluye la promoción y desarrollo de las Academias Jóvenes Nacionales.

Artículo 31.  Comité Científico Asesor.
1. Se creará un Comité Científico Asesor, integrado por representantes de las Reales 

Academias del Instituto de España relacionadas con el campo de actividad de la Academia 
Joven de España. Cada una de estas Reales Academias, si así lo considera, nombrará, de 
entre sus Académicos de Número, un representante en el Comité Asesor.

2. Las propuestas de los integrantes del Comité Científico Asesor se analizarán en la 
Junta de Gobierno y se elevarán a la Junta General. La Academia podrá organizarse en 
Secciones que se correspondan con las materias cultivadas por las Reales Academias del 
Instituto de España cuyos representantes en el Comité Científico Asesor lo soliciten.

Artículo 32.  Relaciones científicas y culturales.
1. La Academia mantendrá especiales relaciones con las Reales Academias del Instituto 

de España, otras Academias de ámbito nacional, la Academia Joven de Europa (Young 
Academy of Europe), y Academias Jóvenes de otros países, particularmente europeas e 
iberoamericanas. En general, a través del Comité Científico Asesor, de sus Académicos de 
Número y de la propia Academia, con los organismos públicos, universidades y agencias, 
tanto nacionales como extranjeras.

2. Mantendrá, igualmente, relaciones con las administraciones públicas y, en su caso, 
con las entidades privadas que favorezcan el desarrollo de los objetivos de la Academia 
Joven de España.
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§ 7

Real Decreto 999/2018, de 3 de agosto, por el que se regula la 
composición y funcionamiento del Consejo de la Juventud de España

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
«BOE» núm. 188, de 4 de agosto de 2018

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2018-11141

El artículo 48 de la Constitución Española prevé el mandato a los poderes públicos de 
promover las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
político, social económico y cultural.

La Ley 18/1983, de 16 de noviembre, del Consejo de la Juventud de España, supuso el 
desarrollo de este precepto constitucional. En dicha norma se creó el organismo autónomo 
Consejo de la Juventud de España, como entidad de derecho público con personalidad 
jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, cuyo fin esencial es 
ofrecer un cauce de libre adhesión para propiciar la participación de la juventud en el 
desarrollo político, social, económico y cultural de España.

Con posterioridad, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalización del Sector 
Público y otras medidas de reforma administrativa, redefinió en su artículo 21 la naturaleza 
jurídica del Consejo, al indicar que el Consejo de la Juventud de España se configura como 
una entidad corporativa de base privada, dotada de personalidad jurídica, que tiene por 
finalidad servir de cauce de encuentro, diálogo, participación y asesoramiento en las políticas 
públicas en materia de juventud, y que desempeñará las funciones que reglamentariamente 
se determinen para el cumplimiento de estos fines.

Asimismo, la citada Ley 15/2014, de 16 de septiembre, prevé en el artículo 21, 
apartados 2 y 3, la necesidad de aprobar un Reglamento de organización y funcionamiento 
interno que completará el régimen jurídico aplicable al Consejo de la Juventud de España, el 
cual deberá ajustarse a las normas que reglamentariamente se aprueben en cuanto a su 
composición y funcionamiento.

El objetivo de este real decreto es cumplir el mandato del legislador y crear el marco 
reglamentario necesario para trasladar la condición de entidad corporativa de base privada al 
Consejo de la Juventud de España.

Para ello, se ha optado por establecer una autonomía máxima en la determinación de los 
miembros del Consejo de la Juventud de España y en su propio funcionamiento, planteando 
un posterior desarrollo reglamentario interno, para garantizar la transparencia y la 
proporcionalidad de la norma, buscando siempre la forma más eficaz y eficiente de 
establecer una regulación que no constriña el funcionamiento del citado Consejo de la 
Juventud de España.

La definición de la composición y el funcionamiento de esta nueva entidad supone el 
diseño de un espacio que deberá servir como canal de libre adhesión, con autonomía real y 
gobernanza joven que permita adquirir a la juventud las competencias necesarias para el 
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ejercicio de la democracia desde espacios propios y estables, haciendo que la sociedad civil 
organizada por jóvenes juegue un papel propio y fundamental en la decisión e 
implementación de políticas en materia de juventud desde sus diferentes ámbitos y materias 
a todos los niveles del Estado. De la misma forma, debe contar con instrumentos para 
participar en los espacios internacionales en los que representar y defender los intereses y 
derechos de la juventud.

En este real decreto, una vez definida la naturaleza y régimen jurídico del Consejo de la 
Juventud de España, donde se determina su régimen de derecho privado, y una vez 
establecidos sus fines y funciones específicas, donde se reflejan funciones representativas y 
de colaboración, se regula la composición y el funcionamiento del Consejo de la Juventud de 
España.

En cuanto a las entidades miembros del Consejo de la Juventud de España, se 
establece un régimen representativo amplio, en consonancia con lo establecido en el 
artículo 21.2 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, dando cabida dentro del Consejo de la 
Juventud de España a asociaciones juveniles, federaciones constituidas por éstas, 
Secciones juveniles de las demás asociaciones, Consejos de la Juventud o entidades 
equivalentes de ámbito autonómico con personalidad jurídica propia reconocidos por las 
correspondientes comunidades autónomas y ciudades autónomas, así como a las entidades 
sociales en cuyos estatutos de constitución se reconozca que prestan servicios con carácter 
exclusivo a la juventud, siempre que todos ellos reúnan los requisitos establecidos en el 
Reglamento de organización y funcionamiento interno.

Además, se plantea una regulación de los órganos de gobierno y unipersonales de 
dirección, de manera que sea una estructura con autonomía organizativa que, a su vez, sea 
una garantía de un funcionamiento con la independencia de acción que le reconoce la 
Ley 15/2014, de 16 de septiembre. Asimismo, se ha previsto, la creación temporal de una 
comisión gestora que permita a la entidad comenzar su funcionamiento hasta que el 
momento en que se constituya y celebre la primera Asamblea general ordinaria del Consejo 
de la Juventud de España, tal y como recoge la disposición transitoria única. Esta 
composición va acompañada de la descripción de las funciones que realizará en todo el 
territorio nacional.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulación señalados en el 
artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, y en concreto, a los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, ya que atiende el objetivo fundamental de dar 
cumplimiento a lo establecido en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, al regular la 
composición y funcionamiento del Consejo de la Juventud de España. Es el instrumento 
normativo más adecuado para su consecución, es coherente con el resto del ordenamiento 
jurídico y evita cargas administrativas innecesarias.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, de 
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su 
reunión del día 3 de agosto de 2018,

DISPONGO:

Artículo 1.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo de la Juventud de España es una entidad corporativa de base privada, con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de su fin, que 
desarrolla su actividad en todo el territorio nacional, sin perjuicio de la representación 
internacional que tiene reconocida.

2. El Consejo de la Juventud de España se regirá por las normas de derecho privado, 
con las especificidades previstas en esta norma y en las disposiciones posteriores que lo 
desarrollen. No obstante, en el ejercicio de las funciones públicas que le hayan sido 
atribuidas o delegadas se regirá por las normas de derecho público aplicables en cada caso.

3. El Consejo de la Juventud de España se configura principalmente como entidad de 
interlocución y colaboración en materia de juventud con la Administración General del 
Estado y sus organismos y entidades de derecho público vinculadas o dependientes.
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Artículo 2.  Fin.
El Consejo de la Juventud de España tiene como fin servir de cauce de encuentro, 

diálogo, participación y asesoramiento en las políticas públicas en materia de juventud.

Artículo 3.  Funciones.
1. Para la consecución del fin del artículo 2, el Consejo de la Juventud de España 

ejercerá las siguientes funciones públicas:
a) Representar a la juventud asociada y defender los intereses de la juventud de manera 

global.
b) Colaborar con las Administraciones Públicas en el diseño, implantación, gestión, 

seguimiento y evaluación de aquellas políticas y actuaciones en materia de juventud.
c) Fomentar junto a los poderes públicos la participación de la juventud, y en especial de 

las entidades juveniles, en el desarrollo de la Educación no formal.
d) Fomentar el tejido participativo en colaboración con las Administraciones Públicas, 

estimulando la creación de entidades y Consejos de Juventud en los distintos ámbitos 
territoriales, apoyándolos y capacitándolos.

e) Impulsar la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo social, 
económico, cultural y político.

f) Canalizar y defender las demandas e intereses de la juventud actuando como 
interlocutor eficaz ante los poderes del Estado, pudiendo participar a estos efectos en los 
consejos u órganos consultivos que existan en la Administración General del Estado 
relacionados con la juventud.

g) Participar representando a España como interlocutores de la juventud asociada 
española y defendiendo los intereses de la juventud de manera global, en el Foro Europeo 
de la Juventud, así como en aquellos otros órganos y espacios internacionales que estén 
destinados a la sociedad civil y cuyas funciones guarden relación con las inherentes al 
Consejo de la Juventud de España.

h) Emitir, a iniciativa propia o a petición de las Administraciones Públicas, informes y 
dictámenes sobre aquellos proyectos normativos, planes, programas y otras iniciativas 
relacionadas con el objeto y finalidad del Consejo de la Juventud de España.

2. Corresponde además al Consejo de la Juventud de España el ejercicio de las 
siguientes funciones:

a) Realizar, con autonomía e independencia, análisis, estudios, e informes desde la 
perspectiva de la participación juvenil.

b) Fomentar la coordinación, relación e intercambio entre las entidades integrantes, así 
como las relaciones con plataformas interasociativas y movimientos sociales.

c) Sensibilizar a la opinión pública sobre la realidad juvenil y proyectar las propuestas de 
la juventud hacia la sociedad.

d) Realizar todas aquellas otras que contribuyan al cumplimiento del fin establecido en el 
artículo 2.

Artículo 4.  Entidades integrantes del Consejo de la Juventud de España.
1. Podrán ser entidades integrantes de pleno derecho del Consejo de la Juventud de 

España:
a) Las asociaciones juveniles, federaciones o equivalentes de ámbito estatal constituidas 

por estas, reconocidas legalmente como tales y que tengan implantación y organización 
propias, en los territorios y con el número de personas asociadas o afiliadas que determine 
el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

b) Las Secciones juveniles, Áreas, Departamentos y Secretarías de las demás 
asociaciones, siempre que aquellas reúnan el total de los requisitos señalados:

1.º Tener una especificidad y mandato de trabajo juvenil reconocida por los órganos de 
dirección de la entidad general, así como una estructura permanente adecuada a dicho 
mandato, donde las personas jóvenes sean protagonistas.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 7  Consejo de la Juventud de España

– 39 –



2.º Las personas asociadas o afiliadas a la entidad general pertenecientes a la 
Secretaría, Departamento, Área o sección juvenil o equivalente deberán contar con la edad 
establecida en el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

3.º La delegación expresa de la representación en materia juvenil en la Secretaría, 
Departamento, Área o sección juvenil o equivalente, por parte de la entidad general 
mediante acuerdo de sus órganos competentes.

4.º Tener la implantación requerida por el Reglamento de organización y funcionamiento 
interno.

c) Las entidades sociales reconocidas legalmente como tales, siempre que sus estatutos 
contemplen de forma clara y explícita que entre sus fines sociales se encuentren el 
desarrollo de manera continuada de programas y actuaciones dirigidos exclusivamente a 
personas jóvenes. Estas entidades deberán tener implantación y organización propia, con la 
presencia territorial y el número de personas asociadas o afiliadas que determine en el 
Reglamento de organización y funcionamiento interno.

d) Los Consejos de la Juventud o entidades equivalentes de ámbito autonómico, 
reconocidos por las correspondientes comunidades autónomas y Ciudades Autónomas de 
Ceuta y Melilla, dotados de personalidad jurídica propia.

2. La incorporación al Consejo de la Juventud de España de una federación, 
confederación o equivalente excluye la de sus miembros por separado.

3. La condición de miembro de un Consejo de la Juventud o entidad equivalente 
reconocido por una comunidad autónoma o por las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla, 
es compatible con el derecho al incorporarse al Consejo de la Juventud de España siempre 
que la entidad candidata esté incluida en alguno de los párrafos a), b) y c) del apartado 1 del 
presente artículo.

4. El Consejo de la Juventud de España podrá admitir miembros observadores, de 
Convenio o adheridos, cuyos derechos y deberes se regularán mediante el Reglamento de 
organización y funcionamiento interno.

5. El proceso de incorporación regulado en este artículo se determinará por el 
Reglamento de organización y funcionamiento interno.

6. El Consejo de la Juventud de España podrá expulsar aquellos miembros que dejen de 
reunir los requisitos para serlo, previo estudio de la Comisión Permanente y aprobación de la 
Asamblea ejecutiva.

Artículo 5.  Órganos de gobierno y unipersonales.
1. Los órganos de gobierno del Consejo de la Juventud de España son:
a) La Asamblea general.
b) La Asamblea ejecutiva.
c) La Comisión Permanente.
d) Las Comisiones especializadas.
e) La Comisión de Garantías.
f) Aquellos otros que se especifiquen en su Reglamento de organización y 

funcionamiento interno.
2. Los órganos unipersonales del Consejo de la Juventud de España serán:
a) La Presidencia.
b) La Vicepresidencia o Vicepresidencias.
c) La Secretaría.
d) La Tesorería o responsable de Finanzas.
e) La persona responsable de Relaciones Internacionales.
f) La persona responsable del Área o Vocalía de la Comisión Permanente.
3. La designación de los miembros en los órganos de gobierno que se regulen y sus 

representantes observará, en su caso, el principio de presencia equilibrada entre hombres y 
mujeres.
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Artículo 6.  La Asamblea general.
1. La Asamblea general es el máximo órgano rector del Consejo de la Juventud de 

España y estará compuesta por las entidades integrantes, las cuales contarán con tantos 
representantes como establezca el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

2. Su funcionamiento, la regulación del voto ponderado, la convocatoria y el régimen de 
acuerdos serán los establecidos por el Reglamento de organización y funcionamiento 
interno.

3. Entre las funciones esenciales de la Asamblea general están:
a) Marcar las líneas generales y la estrategia de la actuación del Consejo.
b) Elegir a las personas que componen la Comisión Permanente del Consejo.
c) Elegir a las personas que componen la Comisión de Garantías.
d) Aprobar y modificar el Reglamento de organización y funcionamiento interno, el cual 

deberá ser autorizado por Instituto de la Juventud de España.
e) Ratificar las admisiones y mociones de expulsión.
f) Cualquier otra que determine el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

Artículo 7.  La Asamblea ejecutiva.
1. La Asamblea ejecutiva es el órgano encargado de realizar las funciones a las que se 

refiere el artículo anterior, en el periodo de tiempo comprendido entre la celebración de dos 
asambleas generales, correspondiéndole promover la relación entre la Comisión 
Permanente y las entidades integrantes, y aprobar los planes de actuación derivados de los 
acuerdos de la Asamblea general, así como las atribuciones que ésta le delegue en el 
Reglamento de organización y funcionamiento interno.

2. La Asamblea ejecutiva estará compuesta por un representante, con el voto 
ponderado, por entidad integrante de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de 
organización y funcionamiento interno.

3. Su funcionamiento, convocatoria y régimen para la adopción de acuerdos será 
regulado por el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

4. Corresponde a la Asamblea ejecutiva las siguientes funciones:
a) Realizar el seguimiento de las líneas generales y mandatos determinados por la 

Asamblea general.
b) Decidir sobre la admisión y expulsión de las entidades integrantes.
c) Elegir, en caso de vacante, a las personas que componen la Comisión Permanente.
d) Decidir sobre los criterios de contratación de las personas que componen la Comisión 

Permanente, estableciendo el número y condiciones de las mismas.
e) Fijar las cuotas de las entidades integrantes.
f) Aprobar y modificar el código ético.
g) Aprobar y modificar los principios de transparencia.
h) Aprobar anualmente, si procede, el estado de cuentas, el presupuesto y el plan de 

trabajo.
i) Crear y disolver grupos de trabajo u otros órganos consultivos que no tengan carácter 

estructural o permanente.
j) Cualquier otra que determine el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

Artículo 8.  La Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente es el órgano colegiado encargado de ejecutar los acuerdos 

de la Asamblea general y de la Asamblea ejecutiva. Sus funciones serán:
a) Convocar, coordinar y promover la comunicación de la Comisiones especializadas, así 

como del resto de órganos de gobierno del Consejo de la Juventud de España.
b) Asumir la dirección del Consejo y su representación cuando las asambleas no estén 

reunidas.
c) Realizar cualquier otra función o competencia colegiada que determine el Reglamento 

de organización y funcionamiento interno.
2. La Comisión Permanente estará compuesta por:

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 7  Consejo de la Juventud de España

– 41 –



a) La Presidencia: Ostenta la máxima representación legal del Consejo de la Juventud 
de España ante toda clase de personas, autoridades y entidades públicas o privadas; será 
quién convoque las reuniones de la Comisión Permanente y demás órganos de gobierno 
según se establezca en el Reglamento de organización y funcionamiento interno. Además 
ejecutará los acuerdos pudiendo para ello realizar toda clase de actos y firmar los 
documentos necesarios para tal fin.

b) La o las Vicepresidencias: Sustituirá a la presidencia por indicación de esta o en los 
casos de ausencia, enfermedad y vacante, así como otras determinadas por la Comisión 
Permanente y la Asamblea ejecutiva.

c) La Secretaría: Le corresponde la custodia de la documentación, levantar actas 
correspondientes a las sesiones de los órganos colegiados decisorios, expedir 
certificaciones e informes que sean necesarios, y todas aquellas que expresamente le sean 
delegadas.

d) La persona responsable de las finanzas a quien corresponderá la custodia del 
patrimonio y la supervisión de la gestión económica, el pago de libramientos que autorice la 
presidencia, así como informar periódicamente de la situación económica del Consejo de la 
Juventud de España a la Comisión Permanente y a los demás órganos que lo requieran.

e) La persona responsable de las relaciones internacionales, que será quien coordine la 
acción internacional del Consejo de la Juventud de España.

f) Un mínimo de dos Vocalías y un máximo de cuatro siendo siempre la composición total 
de la Comisión un número impar. Estas Vocalías realizarán la coordinación de la actividad de 
las Áreas que sean determinadas por la Asamblea general, y todas aquellas funciones 
expresamente atribuidas por la Asamblea ejecutiva.

3. El Reglamento de organización y funcionamiento interno determinará las funciones de 
cada uno de los órganos unipersonales de la Comisión Permanente, así como sus 
competencias colegiadas.

Artículo 9.  Las Comisiones especializadas.
1. Las Comisiones especializadas son órganos del Consejo de la Juventud de España 

adscritas a las Vocalías de la Comisión Permanente, que actúan en un área temática 
determinada, a modo de asesoramiento, estudio u otras que se determinen en el 
Reglamento de organización y funcionamiento interno.

2. Su composición y funcionamiento vendrán determinadas por el Reglamento de 
organización y funcionamiento interno.

Artículo 10.  La Comisión de Garantías.
1. La Comisión de Garantías es el órgano encargado de velar por el cumplimiento del 

Reglamento de organización y funcionamiento interno del Consejo, de preservar los 
derechos de las entidades integrantes del Consejo y de vigilar el cumplimiento de los 
deberes de las mismas, así como de mediar en los conflictos que, en su caso, surjan entre 
ellas.

2. La Comisión de Garantías estará compuesta por un máximo de cinco personas y 
responderá únicamente ante la Asamblea general y la Asamblea ejecutiva, de acuerdo a lo 
que se establezca el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

Artículo 11.  Funcionamiento del Consejo de la Juventud de España.
El Reglamento de organización y funcionamiento interno del Consejo de la Juventud de 

España establecerá el régimen de convocatorias y funcionamiento.

Artículo 12.  Régimen de personal del Consejo de la Juventud de España.
El personal contratado al servicio del Consejo de la Juventud de España estará sujeto al 

Estatuto de los Trabajadores y el resto de normativa laboral aplicable.

Artículo 13.  Régimen económico y patrimonial.
1. El Consejo de la Juventud de España contará con los siguientes recursos económicos:
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a) Las dotaciones específicas que, en su caso, figuren en los Presupuestos Generales 
del Estado.

b) Las cuotas de sus entidades integrantes.
c) Las subvenciones, donaciones, así como otras aportaciones en especie, que pueda 

recibir de las entidades públicas o privadas, de acuerdo al código ético y los principios de 
Transparencia que serán aprobados por la Asamblea ejecutiva.

d) Las rentas que produzcan los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
e) Los rendimientos que se generen por las actividades propias que realice el Consejo.
2. La gestión, administración y explotación de los bienes y derechos del Consejo de la 

Juventud de España corresponderán al mismo.
3. El Consejo de la Juventud de España podrá adquirir para el cumplimiento de su fin 

toda clase de bienes por cualquiera de los modos admitidos en Derecho.
4. El régimen de contratación del Consejo de la Juventud de España se regirá por lo 

dispuesto en la legislación aplicable al ordenamiento jurídico privado.
5. El régimen presupuestario, de gestión económico-financiera y de contabilidad, será el 

establecido en el ordenamiento jurídico privado.

Artículo 14.  Régimen de recursos.
Los actos y disposiciones del Consejo de la Juventud de España, adoptados en el 

ejercicio de las funciones públicas que tiene atribuidas, agotan la vía administrativa y serán 
directamente recurribles en la vía contencioso-administrativa.

Las actuaciones del Consejo de la Juventud de España en otros ámbitos y, 
especialmente, las de carácter mercantil, civil y laboral se dilucidarán ante los Juzgados y 
Tribunales competentes.

Disposición transitoria única.  La Comisión Gestora.
1. Cuando entre en vigor el real decreto se constituirá la Comisión Gestora del Consejo 

de la Juventud de España que mantendrá su vigencia hasta el momento en que quede 
constituida y se celebre la primera Asamblea general.

2. La Comisión Gestora estará conformada por los miembros de la última Comisión 
Permanente elegida por la Asamblea general del extinto organismo autónomo Consejo de la 
Juventud de España y desarrollará las funciones encomendadas a la Comisión Permanente 
en el artículo 8.

3. La Comisión Gestora abrirá, dentro del plazo de un mes desde su constitución y hasta 
un plazo máximo de cuatro meses, el procedimiento interno de incorporación de las 
entidades que vayan a formar parte del Consejo de la Juventud de España en la primera 
Asamblea general.

4. Durante dicho procedimiento, la Comisión Gestora velará para que las entidades que 
soliciten su incorporación al Consejo de la Juventud de España cumplan los requisitos 
establecidos teniendo en cuenta las siguientes especificidades:

a) Las entidades comprendidas en el artículo 4.1.a) deberán tener implantación y 
organización propia, en al menos tres comunidades autónomas o ciudades autónomas, que 
sean miembro de al menos tres Consejos de Juventud con personalidad jurídica propia y mil 
personas afiliadas o asociadas con menos de treinta años.

b) Las entidades comprendidas en el artículo 4.1.b) deberán tener presencia, en al 
menos tres comunidades autónomas o ciudades autónomas, que sean miembro de al menos 
tres Consejos de Juventud con personalidad jurídica propia y mil personas afiliadas o 
asociadas con menos de treinta años.

c) Las entidades comprendidas en el artículo 4.1.c) deberán, con independencia de su 
número de personas asociadas o afiliadas, tener implantación en al menos diez provincias y 
deberán prestar servicios, como mínimo, a tres mil quinientas personas jóvenes anualmente, 
y estar presentes en tres Consejos de Juventud autonómicos dotados de personalidad 
jurídica propia. En aquellas comunidades autónomas en las que no hubiera Consejo de la 
Juventud autonómico será necesario acreditar en el registro correspondiente la garantía de 
presencia autonómica, siendo computables a estos efectos la presencia en dos registros con 
el mismo valor que la presencia en un Consejo de la Juventud autonómico.
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d) Los Consejos de la Juventud o entidades equivalentes de ámbito autonómico, 
reconocidos por las correspondientes comunidades autónomas y ciudades autónomas de 
Ceuta y Melilla, deberán tener personalidad jurídica propia en el momento en el que 
presenten la solicitud.

5. La Comisión Gestora convocará la primera Asamblea general en un plazo máximo de 
seis meses desde la entrada en vigor de la norma de acuerdo a las siguientes condiciones:

a) La Comisión Gestora convocará a las entidades que superen positivamente el 
procedimiento de admisión. Esta convocatoria se efectuará con una antelación mínima de 
dos meses a la celebración de la Asamblea general.

b) La convocatoria irá acompañada del orden del día y de la normativa reguladora de la 
elección de la Comisión Permanente. Ambos documentos serán elaborados por la Comisión 
Gestora procurando buscar el mayor consenso posible entre las entidades integrantes.

c) La Comisión Gestora preparará y remitirá a las entidades la documentación que será 
examinada por la primera Asamblea general, con una antelación mínima de un mes a la 
celebración de dicha Asamblea general. Esta documentación, a la que las entidades podrán 
realizar las observaciones que consideren oportunas, constará, al menos, de un proyecto de 
Reglamento para el funcionamiento de la primera Asamblea general, que será aplicado a 
partir de su aprobación por mayoría simple; y un proyecto de Reglamento de funcionamiento 
y organización interna del Consejo de la Juventud de España respecto del cual la Comisión 
Gestora propondrá un procedimiento para la propuesta y votación de enmiendas.

6. La primera Asamblea general estará compuesta por los representantes de las 
entidades integrantes convocadas. La Comisión Gestora formará parte de la Asamblea sin 
voto y sin afectar al quórum salvo que acudan como representantes de una entidad 
miembro. La representación de las entidades se regirá por los siguientes criterios:

a) Cada entidad tendrá un mínimo de dos representantes y un máximo de nueve.
b) Las entidades comprendidas en artículo 4.1.a), b) y c) contarán con los siguientes 

representantes:
1.º Las entidades que pertenezcan al menos a cuatro Consejos de la Juventud de 

comunidades autónomas o ciudades autónomas dotados con personalidad jurídica propia: 
tres representantes.

2.º Las entidades que pertenezcan al menos a seis Consejos de la Juventud de 
comunidades autónomas o ciudades autónomas, dotados con personalidad jurídica propia: 
cuatro representantes.

3.º Las entidades que pertenezcan al menos a ocho Consejos de la Juventud de 
comunidades autónomas o ciudades autónomas, dotados con personalidad jurídica propia: 
cinco representantes.

4.º Las entidades con presencia en un mínimo de nueve Consejos de la Juventud 
autonómicos o de ciudades autónomas, dotados con personalidad jurídica propia: seis 
representantes.

5.º Un representante adicional por la presencia en cuatro o más comunidades 
autónomas sin Consejo de la Juventud con personalidad jurídica propia o equivalente.

c) Los Consejos de la Juventud de las comunidades autónomas o de ciudades 
autónomas dotados con personalidad jurídica propia, al amparo del artículo 4.1.d) contarán 
con los siguientes representantes:

1.º Todos los Consejos de Juventud de comunidades autónomas o ciudades autónomas 
tendrán dos representantes, incluidos los Consejos de Juventud de Ceuta y Melilla.

2.º Los Consejos de la Juventud de comunidades autónomas, tendrán representantes 
adicionales en función a los siguientes criterios:

i. Un representante adicional por cada diez asociaciones autonómicas, excepto los 
consejos de carácter territorial, con un máximo de tres representantes por este concepto.

ii. Un representante adicional por cada cinco consejos de carácter territorial, dotados con 
personalidad jurídica propia, con un máximo de tres representantes por este concepto.
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iii. Un representante adicional si la población joven, personas entre dieciséis y treinta 
años, ambos inclusive, según el último censo oficial del Instituto Nacional de Estadística, de 
la comunidad autónoma supera las quinientas mil personas.

iv. Los representantes de las entidades integrantes no podrán superar los treinta años de 
edad.

7. La Comisión Gestora invitará a las entidades observadoras y de Convenio del extinto 
organismo autónomo Consejo de la Juventud de España a participar con voz pero sin voto 
en la primera Asamblea general del Consejo de la Juventud de España.

8. Las entidades y personas invitadas por la Comisión Gestora contarán con un 
representante con voz pero sin voto. Su credencial será distinta que la de los representantes 
con voto.

9. La Comisión Gestora moderará la primera Asamblea general.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogada cualquier disposición de igual o inferior rango que se oponga a lo 

dispuesto en este real decreto.

Disposición final primera.  Constitución del Consejo de la Juventud de España.
El Consejo de la Juventud de España quedará constituido cuando entre en vigor este 

real decreto.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 8

Real Decreto 1923/2008, de 21 de noviembre, por el que se crea la 
Comisión Interministerial para la Juventud y se regulan sus 

funciones, composición y funcionamiento

Ministerio de Igualdad
«BOE» núm. 292, de 4 de diciembre de 2008

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2008-19525

Mediante Real Decreto 658/1986, de 7 de marzo, fue creada la Comisión Interministerial 
para la Juventud.

Posteriormente, por Real Decreto 1018/1989, de 21 de julio, fue modificado parcialmente 
aquél, pasando a denominarse dicho órgano «Comisión Interministerial para la Juventud y la 
Infancia», a la vez que se modificaban otros aspectos referidos a su adscripción, funciones y 
composición.

Finalmente, el Real Decreto 1288/1999, de 23 de julio, por el que se refunden y 
actualizan las normas reguladoras de la Comisión Interministerial para la Juventud y la 
Infancia, actualmente en vigor, procedió a refundir la dispersa normativa reguladora de la 
Comisión en un solo texto, a la vez que modificaba la adscripción, composición y funciones 
de la misma.

Por su parte, con carácter previo, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de marzo 
de 1999, fue creado el Observatorio de la Infancia, como órgano colegiado adscrito al 
entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

No obstante, en fecha reciente, el Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se 
reestructuran los departamentos ministeriales, ha introducido los consiguientes cambios en 
las competencias y denominación de determinados departamentos ministeriales, entre ellos, 
de los nuevos Ministerios de Trabajo e Inmigración, y de Educación, Política Social y 
Deporte, que asume las competencias en materia de Infancia a través de la Dirección 
General de las Familias y la Infancia, dependiente de la Secretaría de Estado de Política 
Social, Familias y Atención a la Dependencia y a la Discapacidad.

A su vez, el citado real decreto dispuso la creación del Ministerio de Igualdad, al cual ha 
quedado adscrito el Instituto de la Juventud, en virtud del Real Decreto 438/2008, de 14 de 
abril, por el que se aprueba la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales.

En consecuencia, resulta necesario llevar a cabo una nueva adaptación de la propia 
denominación, así como de la adscripción, funciones y composición de la Comisión 
Interministerial para la Juventud y la Infancia, que pasa a denominarse únicamente 
«Comisión Interministerial para la Juventud», adscrita al nuevo Ministerio de Igualdad, a 
través del Instituto de la Juventud.

A la nueva Comisión Interministerial le corresponden las mismas funciones que venía 
desarrollando la Comisión Interministerial para la Juventud y la Infancia, pero circunscritas al 
ámbito de la juventud, de modo que las que venía desempeñando en relación con la Infancia 
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serán ejercidas por el Observatorio de la Infancia, como órgano específico encargado del 
análisis y seguimiento del bienestar y calidad de vida de la población infantil y de las políticas 
públicas que afectan a la infancia.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Igualdad, con la aprobación previa de la 
Ministra de Administraciones Públicas y previa deliberación del Consejo de Ministros en su 
reunión del día 21 de noviembre de 2008,

DISPONGO:

Artículo 1.  Creación y adscripción.
1. Se crea la Comisión Interministerial para la Juventud, configurándose como el órgano 

específico de programas en materia de juventud de la Administración General del Estado, 
con las funciones, composición y funcionamiento que se establece en el presente real 
decreto.

2. El órgano colegiado queda adscrito al Ministerio de Igualdad.

Artículo 2.  Funciones.
La Comisión Interministerial para la Juventud desarrollará las funciones siguientes:
a) La propuesta al Gobierno de programas de política para la juventud que articulen los 

factores económicos, sociales, políticos, culturales y de formación que inciden en el proceso 
de inserción de los jóvenes en la vida social activa.

b) El estudio de los problemas de la juventud y la propuesta de programas y medidas 
que contribuyan a resolverlos.

c) La coordinación de las actuaciones de los distintos Departamentos ministeriales 
relacionados específicamente con la juventud.

d) La especial atención a los planteamientos e iniciativas formulados por el Consejo de la 
Juventud de España.

e) La ejecución de iniciativas conducentes al mejor cumplimiento de las funciones que se 
le atribuyen en la presente disposición.

f) Cuantas otras tareas le sean encomendadas por el Gobierno de la Nación.

Artículo 3.  Composición.
La Comisión Interministerial para la Juventud estará compuesta por los siguientes 

miembros:
1. Presidencia: la persona titular del Ministerio de Igualdad.
2. Vicepresidencia primera: la persona titular de la Secretaría de Estado de Política 

Social, Familias y Atención a la Dependencia y a la Discapacidad
3. Vicepresidencia segunda: la persona titular de la Dirección General del Instituto de la 

Juventud.
4. Vocales: un representante con categoría de Director General, de cada uno de los 

Departamentos ministeriales de la Administración General del Estado, y la persona que 
ostente la Presidencia del Consejo de la Juventud de España.

5. Secretaría: la Secretaría de la Comisión será desempeñada por un funcionario o 
funcionaria del Instituto de la Juventud nombrado a propuesta de su Director General, por el 
Presidente de la Comisión.

Artículo 4.  Secretaría General.
La Comisión Interministerial dispondrá de una Secretaría General, a cargo del Secretario 

de la Comisión, como unidad administrativa de apoyo a esta última.

Artículo 5.  Funcionamiento.
1. La Comisión Interministerial para la Juventud funcionará en Pleno y en Comisión 

Permanente.
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2. El Pleno lo constituyen los miembros relacionados en el artículo 3. El Pleno se reunirá 
se reunirá, al menos, dos veces al año y, en todo caso, cuando lo estime necesario su 
Presidente.

3. La Comisión Permanente estará constituida por los Vicepresidentes primero y 
segundo, y cuatro vocales designados por el Pleno. La Comisión Permanente se reunirá, 
como mínimo, una vez cada tres meses, actuando como Secretario el de la Comisión 
Interministerial.

4. Serán funciones de la Comisión Permanente:
a) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno y por las actuaciones en curso 

derivadas de los mismos.
b) Atender las tareas de coordinación interdepartamental.
c) Atender las cuestiones de urgencia planteadas a la Comisión, dando cuenta al Pleno 

de las actuaciones llevadas a cabo.
d) Proponer asuntos y medidas resolutivas al Pleno del órgano colegiado.
e) Cuantos otros cometidos le sean asignados por el Pleno de la Comisión 

Interministerial.
5. La Comisión Interministerial, en su funcionamiento, estará asistida por el Instituto de la 

Juventud, que prestará apoyo y asesoramiento en el desarrollo y puesta en marcha de las 
funciones establecidas en el artículo 2.

Artículo 6.  Régimen jurídico.
El régimen de funcionamiento, tanto del Pleno, como de la Comisión Permanente, se 

ajustará a lo establecido en el capítulo II, título II, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Artículo 7.  Grupos de trabajo.
1. Para el mejor desempeño de sus funciones, la Comisión Interministerial podrá acordar 

la constitución de grupos de trabajo.
2. Los grupos de trabajo se formarán con los funcionarios especializados que designen 

al efecto los respectivos Ministerios. Su constitución y funcionamiento se regulará por la 
Comisión Interministerial.

Artículo 8.  Financiación.
1. El funcionamiento del órgano colegiado que se regula con el presente real decreto no 

supondrá incremento del gasto público. Su gestión será asumida con los recursos humanos 
y medios materiales existentes en el Departamento y en el Instituto de la Juventud. Las 
necesidades que se deriven de sus actuaciones se cubrirán con las consignaciones 
presupuestarias vigentes.

2. Corresponde al Pleno de la Comisión proponer los recursos para atender a los gastos 
derivados de los planes de actuaciones aprobadas.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogado el Real Decreto 1288/1999, de 23 de julio, por el que se refunden y 

actualizan las normas reguladoras de la Comisión Interministerial para la Juventud y la 
Infancia.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 9

Real Decreto 486/2005, de 4 de mayo, por el que se aprueba el 
Estatuto del organismo autónomo Instituto de la Juventud

Ministerio de la Presidencia
«BOE» núm. 112, de 11 de mayo de 2005

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2005-7612

La estructura orgánica básica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales fue aprobada 
por el Real Decreto 562/2004, de 19 de abril, y desarrollada posteriormente por el Real 
Decreto 1600/2004, de 2 de julio, que en su artículo 1.6 recoge la adscripción del organismo 
autónomo Instituto de la Juventud al titular del departamento.

El organismo autónomo Instituto de la Juventud fue creado por el Real Decreto 
1119/1977, de 20 de mayo, que lo integró en la Presidencia del Gobierno a través de la 
Subsecretaría de Familia, Juventud y Deporte, con las funciones de gestión de los centros, 
servicios y establecimientos del Estado al servicio de la juventud, realización de actividades 
en favor de los jóvenes y estudio e investigación de los temas juveniles. Se trataba de un 
amplio elenco de competencias en materia de juventud, para cuyo desarrollo y gestión de las 
funciones encomendadas se le atribuyeron al Instituto de la Juventud cinco subdirecciones 
generales.

Tras su adscripción a distintos departamentos ministeriales y diversas variaciones en los 
objetivos y funciones del organismo derivadas principalmente de los traspasos en la materia 
a las comunidades autónomas, el Real Decreto 565/1985, de 24 de abril, por el que se 
establece la estructura orgánica básica del Ministerio de Cultura y sus organismos 
autónomos, en su título V, desarrolla la naturaleza, fines y funciones del Instituto de la 
Juventud, de acuerdo con los criterios generales de simplificación y racionalización de las 
estructuras administrativas y contención del gasto público.

El Real Decreto 2614/1996, de 20 de diciembre, de estructura orgánica y funciones del 
Instituto de la Juventud, establece la vigente regulación.

Con posterioridad, y en cumplimiento de lo establecido en la disposición transitoria 
tercera de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la 
Administración General del Estado, el artículo 60 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de 
medidas fiscales, administrativas y de orden social, otorgó al Instituto de la Juventud la 
condición de organismo autónomo de los previstos en el artículo 43.1.a) de la referida Ley 
6/1997, de 14 de abril, y adecuó su régimen jurídico al establecido para estos en la citada 
ley, por lo que resulta necesario trasladar estas previsiones a la regulación reglamentaria del 
Instituto.

En la actualidad, se hace necesario redefinir los fines del Instituto sobre la base de las 
presentes necesidades de la población joven para poder aplicar las políticas 
gubernamentales en la materia, fundamentadas estas en los valores de solidaridad e 
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igualdad, y procurar las condiciones para la participación de los jóvenes en el desarrollo 
político, social, económico y cultural de España.

La reestructuración del organismo se lleva a cabo al amparo de lo establecido en el 
artículo 63.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la 
Administración General del Estado, siguiendo los mismos principios de racionalidad y 
eficacia que han estado presentes en la reciente reestructuración de los departamentos 
ministeriales.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, a propuesta de los 
Ministros de Administraciones Públicas y de Economía y Hacienda y previa deliberación del 
Consejo de Ministros en su reunión del día 29 de abril de 2005,

DISPONGO:

Artículo único.  Aprobación del Estatuto.
Se aprueba el Estatuto del organismo autónomo Instituto de la Juventud, cuyo texto se 

inserta a continuación.

Disposición adicional primera.  Nombramiento del Director General del Instituto de la 
Juventud.

El nombramiento del Director General del Instituto de la Juventud se podrá efectuar, en 
atención a las características específicas de las funciones del organismo, entre personal que 
tenga tanto la condición de funcionario de carrera del Estado, de las comunidades 
autónomas o de las entidades locales al que se exija para su ingreso el título de Doctor, 
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente como entre aquel otro que no reúna dicha 
condición de funcionario.

Disposición adicional segunda.  Supresión de órganos.
Queda suprimida la Subdirección General de Programas y Actividades.

Disposición transitoria única.  Unidades y puestos de trabajo con nivel orgánico inferior a 
Subdirección General.

Las unidades y puestos de trabajo con nivel orgánico inferior a Subdirección General 
continuarán subsistentes y serán retribuidos con cargo a los mismos créditos 
presupuestarios, hasta que se apruebe la relación de puestos de trabajo adaptada a la 
estructura orgánica de este real decreto. Dicha adaptación, en ningún caso, podrá suponer 
incremento del gasto público.

Las unidades y puestos de trabajo aludidos en el párrafo anterior se adscribirán 
provisionalmente, mediante resolución del Director General del Instituto de la Juventud, 
hasta tanto entre en vigor la nueva relación de puestos de trabajo, a los órganos regulados 
en este real decreto, en función de las atribuciones que estos tengan asignadas.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en este Real Decreto y, en particular, el Real Decreto 2614/1996, de 20 de 
diciembre, de estructura orgánica y funciones del Instituto de la Juventud.

Disposición final primera.  Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para que, previo cumplimiento de 

los trámites legales oportunos, adopte las medidas necesarias para el desarrollo y ejecución 
de este real decreto.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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ESTATUTO DEL ORGANISMO AUTÓNOMO INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Artículo 1.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Instituto de la Juventud es un organismo autónomo adscrito al Ministro de Trabajo y 

Asuntos Sociales de los previstos en el artículo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de 
Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado.

2. El Instituto de la Juventud tiene personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio 
y tesorería propios, así como autonomía de gestión y plena capacidad jurídica y de obrar y, 
dentro de su esfera de competencias, le corresponden las potestades administrativas 
precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en este estatuto, salvo 
la potestad expropiatoria.

3. El organismo autónomo Instituto de la Juventud se regirá por la Ley 6/1997, de 14 de 
abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado; por la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común; por el texto refundido de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio; 
por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria; por la Ley 33/2003, de 3 
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas; por este estatuto, y por las 
demás disposiciones legales aplicables a los organismos autónomos de la Administración 
General del Estado.

4. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la dirección estratégica, la 
evaluación y el control de los resultados de su actividad; también le corresponde el control 
de eficacia, sin perjuicio del control establecido al respecto por la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria.

Artículo 2.  Principios generales y fines.
1. La actuación del Instituto de la Juventud estará presidida por los tres principios 

generales siguientes:
a) Promover la igualdad de oportunidades entre los jóvenes.
b) Propiciar la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, 

económico y cultural de España.
c) Impulsar la colaboración con los restantes departamentos ministeriales y las demás 

Administraciones Públicas, cuyas actividades inciden sobre este sector de la población.
2. Siguiendo estos principios, sus fines son:
a) El fomento del asociacionismo juvenil y la colaboración para su avance.
b) El desarrollo y coordinación de un sistema de información y comunicación en materia 

de juventud.
c) El fomento de las relaciones y de la cooperación internacional en materia de juventud.
d) La promoción cultural de la juventud y el conocimiento de otras realidades culturales.
e) El fomento de la formación en los valores de solidaridad e igualdad.
f) El desarrollo de las condiciones sociales y políticas necesarias para la emancipación 

de los jóvenes.
g) La promoción de las acciones que redunden en el desarrollo sostenible y en hábitos 

de vida saludable de la juventud.
h) En general, la ejecución de las políticas del departamento respecto de la juventud.

Artículo 3.  Funciones.
1. Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto de la Juventud está facultado para 

desarrollar, en el ámbito de las competencias estatales en esta materia, las siguientes 
funciones:

a) El desarrollo de la cooperación con las Administraciones Públicas en materia de 
juventud.

b) El fomento de la comunicación, los intercambios y la movilidad de los jóvenes 
españoles en el ámbito nacional e internacional.
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c) El análisis y la investigación de la realidad juvenil.
d) La promoción de la participación del Consejo de la Juventud de España y de los 

jóvenes en general en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas de 
juventud del Gobierno.

e) El fomento de la cooperación territorial en el desarrollo de las políticas de juventud.
f) La prestación de cualesquiera otros servicios adecuados para el cumplimiento de sus 

fines específicos.
2. El ejercicio de las funciones atribuidas al Instituto de la Juventud se entiende, en todo 

caso, sin perjuicio de las competencias que el Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el 
que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 
confiere a otros órganos y unidades de dicho departamento y, especialmente, a la Secretaría 
General Técnica en relación con el seguimiento y la coordinación de la actividad del 
departamento en materia de relaciones internacionales.

Artículo 4.  Órganos rectores.
El Instituto de la Juventud se estructura en los siguientes órganos rectores:
a) La Presidencia.
b) El Consejo Rector.
c) La Dirección General.

Artículo 5.  La Presidencia.
1. Ejerce el cargo de Presidente el titular del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el 

cual podrá delegar sus funciones de conformidad con lo establecido en el artículo 13 de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

2. Corresponde al Presidente:
a) La alta dirección del Instituto de la Juventud y la presidencia del Consejo Rector.
b) La aprobación de los planes generales de actividades del organismo.

Artículo 6.  El Consejo Rector.
1. El Consejo Rector es un órgano colegiado de carácter ministerial con representación 

de las asociaciones juveniles, para la participación en las políticas gubernamentales en 
materia de juventud.

Sus actuaciones se regirán por lo establecido en el capítulo II del título II de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común. El Consejo Rector funcionará en Pleno y en Comisión 
Permanente.

2. El Pleno del Consejo Rector estará compuesto por los siguientes miembros:
a) Desempeñará el cargo de Presidente el titular del Ministerio de Trabajo y Asuntos 

Sociales.
b) Será Vicepresidente el Director General del Instituto.
c) Serán vocales por parte del Instituto de la Juventud:
1.º El Secretario General.
2.º El Director de la División de Programas.
3.º El Adjunto a la Dirección General.
4.º Cuatro representantes nombrados por el Director del Instituto de entre su personal 

técnico.
d) Serán vocales por parte del Consejo de la Juventud de España:
1.º El Presidente.
2.º Un Vicepresidente.
3.º Cuatro representantes juveniles nombrados por el Presidente del Consejo, de entre 

sus miembros o fuera de ellos.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 9  Estatuto del organismo autónomo Instituto de la Juventud

– 52 –



e) El Presidente del Pleno del Consejo Rector podrá invitar a participar en las reuniones 
de este órgano a los expertos que considere por su trayectoria personal o profesional, en 
relación con los temas que se traten en cada reunión, que actuarán con voz pero sin voto.

f) Actuará como Secretario, con voz y sin voto, un funcionario nombrado por el Director 
General del Instituto de la Juventud.

3. La Comisión Permanente será presidida por el Director General del Instituto de la 
Juventud. Actuarán como Vicepresidente el Presidente del Consejo de la Juventud de 
España y como vocales, el Director de la División de Programas junto con otros dos 
representantes del Instituto, designados por su Director General, de entre los cuatro que 
forman parte del Pleno, y dos de los vocales representantes de los jóvenes designados por 
el Consejo de la Juventud de España, igualmente de entre los cuatro que forman parte del 
Pleno. El Secretario será el mismo que el del Pleno del Consejo Rector.

4. Son funciones del Pleno:
a) Articular la participación de los jóvenes en el diseño, ejecución, seguimiento y 

evaluación de las políticas de juventud.
b) Aprobar el plan anual de actuación del organismo.
c) Aprobar la memoria de gestión y funcionamiento del organismo.
d) Promover estudios y acciones dirigidos a fomentar la participación libre y eficaz de los 

jóvenes.
e) Velar por el cumplimiento de las políticas del Gobierno en materia de juventud.
5. Son funciones de la Comisión Permanente:
a) Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de los principios y fines del 

Instituto.
b) Conocer y elevar al Pleno del Consejo Rector la memoria anual de actividades del 

organismo.
c) Proponer al Pleno del Consejo Rector las acciones concretas que, en materia de 

promoción y fomento de la igualdad y la participación de la juventud en la vida política, 
cultural, económica y social, conciernen al Instituto.

d) Cuantas funciones sean delegadas por el Consejo Rector.
6. Las dietas que pudieran devengarse por asistencia al Pleno o a la Comisión 

Permanente se regirán, en su caso, por lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de 
mayo, sobre indemnizaciones por razón de servicio.

7. Contra las resoluciones y actos de trámite del Consejo Rector podrán interponerse los 
recursos a que se refiere el artículo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 7.  El Director General.
1. El Director General del Instituto de la Juventud, que ejercerá su representación legal, 

será nombrado y separado de su cargo por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, 
a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

2. El Director General del Instituto de la Juventud asumirá las competencias de 
planificación, dirección, control e inspección de las actividades del organismo para el 
cumplimiento de sus fines y, especialmente, las siguientes:

a) La dirección del personal del organismo.
b) La ejecución de los planes generales de actuación del Instituto.
c) La contratación en nombre del organismo y la disposición de gastos hasta el límite 

establecido legalmente, así como la ordenación de pagos.
d) La concesión de ayudas, subvenciones y la suscripción de convenios de colaboración, 

con cargo a los presupuestos del Instituto, destinados al cumplimiento de sus fines.
e) Velar por la aplicación de la perspectiva de género y la no discriminación por cualquier 

razón en todas las políticas dirigidas a los jóvenes.
f) La presidencia de la Agencia Española del Programa de Acción Comunitario 

«Juventud».
g) La dirección de la comunicación externa e interna del organismo.
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h) La coordinación de las relaciones con el Consejo de la Juventud de España.
i) La rendición de cuentas ante el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con la normativa 

presupuestaria.
j) La aprobación del anteproyecto de presupuestos.
k) La elaboración y propuesta del plan anual de actuación.
l) La elaboración de la memoria de gestión y funcionamiento del organismo.
3. El Director General del organismo será suplido temporalmente, en caso de vacante, 

ausencia o enfermedad, por los titulares de los órganos directivos con nivel de subdirección 
general, por el mismo orden en que aparecen en la estructura establecida por este Real 
Decreto.

Artículo 8.  Estructura orgánica básica.
1. De la Dirección General dependen los siguientes órganos directivos con nivel de 

Subdirección General:
a) La Secretaría General.
b) La Subdirección General de Cooperación Interior y Exterior.
2. Depende del Director General el Centro Eurolatinoamericano de Juventud, ubicado en 

Mollina (Málaga), como centro para el encuentro y el intercambio de organizaciones y grupos 
de jóvenes de España, del resto de Europa y de Iberoamérica.

3. Así mismo, depende del Director General, con el nivel orgánico que se determine en la 
relación de puestos de trabajo, la División de Programas, que ejercerá las funciones 
previstas en el artículo 11.

4. Estará adscrita al Instituto de la Juventud la Comisión Interministerial para la Juventud 
y la Infancia, que se regirá por sus normas específicas.

5. El control interno de la gestión económico-financiera del Instituto de la Juventud será 
realizado por la Intervención Delegada, con el nivel orgánico que se determine en la relación 
de puestos de trabajo, que estará adscrita al Director General, sin perjuicio de su 
dependencia funcional de la Intervención General de la Administración del Estado en los 
términos que se establecen en su normativa específica.

Artículo 9.  La Secretaría General.
Corresponde a la Secretaría General:
a) La elaboración del anteproyecto de presupuesto del Instituto y su gestión económico-

financiera.
b) La gestión en materia de personal del organismo.
c) La asistencia técnica y jurídica del Instituto, sin perjuicio de las competencias 

específicas del Servicio Jurídico del Estado.
d) La coordinación y gestión de los servicios relacionados con el régimen interior y 

asuntos generales del Instituto, así como la planificación y coordinación de sus servicios 
informáticos.

Artículo 10.  La Subdirección General de Cooperación Interior y Exterior.
A esta Subdirección General le corresponde:
a) La promoción del asociacionismo juvenil en el ámbito estatal, en sus diferentes 

manifestaciones.
b) La ejecución de los programas de cooperación bilateral y multilateral y la coordinación 

de la participación española en los organismos internacionales de juventud en los que deba 
participar el Instituto, sin perjuicio de las competencias de la Secretaría General Técnica del 
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en materia de relaciones internacionales, a las que 
se refiere el artículo 3, y de las que le corresponden al Ministerio de Asuntos Exteriores y de 
Cooperación.

c) El desarrollo de los programas de la Unión Europea dirigidos a jóvenes, cuya 
ejecución está asignada al Instituto de la Juventud.
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d) La promoción y realización de actividades y servicios dirigidos al fomento de la 
comunicación, los intercambios y la movilidad de los jóvenes españoles, en el ámbito 
nacional e internacional.

e) El desarrollo y gestión de programas, actividades y convenios dirigidos a fomentar la 
colaboración con las Administraciones públicas y con otras instituciones y organismos 
públicos y privados, cuyas actividades inciden sobre la juventud.

f) El fomento de la participación de las comunidades autónomas, Ciudades de Ceuta y 
Melilla y Federación Española de Municipios y Provincias en el Plan de la Juventud, de otros 
planes sectoriales del Gobierno dirigidos a los jóvenes y de la política de juventud del 
Gobierno, en general.

g) La realización de los estudios pertinentes sobre la situación de derechos y servicios a 
la juventud en las comunidades autónomas.

h) La gestión de las subvenciones del organismo.

Artículo 11.  La División de Programas.
A esta División le corresponde:
a) La organización y gestión de los programas del Instituto de la Juventud.
b) La elaboración, publicación y difusión de encuestas, estudios e informes sobre 

juventud.
c) La coordinación de la participación del Consejo de la Juventud de España y otros 

colectivos en el diseño, desarrollo y control de los planes de juventud y de otros planes 
sectoriales del Gobierno dirigidos a los jóvenes, así como de la política de juventud del 
Gobierno en general.

d) La promoción y desarrollo de un sistema de información y comunicación en materia de 
juventud, en colaboración con el Consejo de la Juventud de España y otras entidades 
prestadoras de este servicio, así como con centros de información y centros similares de 
otros países y de organismos internacionales de juventud.

e) El desarrollo de los programas que se sustancien mediante convenios u otras formas 
de colaboración, para la cogestión de actividades incluidas en los planes de juventud.

f) La asistencia al Director General en las tareas derivadas del cargo de Vicepresidente 
del Consejo Rector del Instituto.

Artículo 12.  Recursos económicos.
Para el cumplimiento de sus fines y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 65 de 

la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado, el Instituto de la Juventud dispondrá de los siguientes recursos:

a) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio y los productos y rentas de este.
b) Las consignaciones específicas que anualmente se consignen en los Presupuestos 

Generales del Estado.
c) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o 

entidades públicas.
d) Los ingresos ordinarios o extraordinarios que le corresponda percibir.
e) Las donaciones, legados y otras aportaciones que se concedan en su favor por 

personas públicas o privadas.
f) Cualquier otro recurso que pueda serle legalmente atribuido.

Artículo 13.  Régimen patrimonial.
El régimen patrimonial del Instituto de la Juventud será el establecido en la Ley 33/2003, 

de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas.

Artículo 14.  Régimen de personal.
El personal funcionario y laboral del organismo autónomo Instituto de la Juventud se 

regirá por la normativa sobre función pública y legislación laboral aplicable al resto del 
personal de la Administración General del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
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47 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado.

Artículo 15.  Régimen económico y financiero.
El régimen presupuestario, económico-financiero, de contabilidad, de intervención y de 

control financiero del Instituto de la Juventud será el establecido en la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria.

Artículo 16.  Régimen de contratación.
El régimen de contratación del Instituto de la Juventud será el establecido en el artículo 

49 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración 
General del Estado.

Artículo 17.  Actos que agotan la vía administrativa.
Los actos y resoluciones del Director General del Instituto de la Juventud, dictados en el 

ejercicio de las potestades administrativas que tiene atribuidas, ponen fin a la vía 
administrativa, de conformidad con lo previsto en la disposición adicional decimoquinta de la 
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General 
del Estado.

Contra dichos actos, acuerdos y resoluciones cabrá interponer recurso contencioso-
administrativo, sin perjuicio del recurso potestativo de reposición previsto en la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.
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§ 10

Real Decreto 397/1988, de 22 de abril, por el que se regula la 
inscripción registral de Asociaciones juveniles

Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaría del Gobierno
«BOE» núm. 102, de 28 de abril de 1988

Última modificación: 24 de octubre de 2015
Referencia: BOE-A-1988-10613

El Real Decreto 3481/1977, de 16 de diciembre, que regula las Asociaciones juveniles, lo 
hace con criterios todavía restrictivos y de naturaleza tutelar que han sido superados por el 
contenido del artículo 22 de la constitución, en el que únicamente se establece la obligación 
de Registro, a efectos de publicidad, de las Asociaciones acogidas al mismo.

Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley 18/1983, de 16 de noviembre, que crea el 
Consejo de la Juventud de España, establece en su artículo 3.º que podrán ser miembros 
del mismo tanto las Asociaciones juveniles que ya tienen regulación específica al estar 
configuradas como secciones juveniles de otras Asociaciones, como las Asociaciones 
juveniles o Federaciones constituidas por éstas.

La posibilidad de que algunas de estas Asociaciones estén constituidas por personas 
que no hayan alcanzado todavía la mayoría de edad, deber ser contemplada desde el 
ángulo más favorable, al menos, por lo que a su relación con las administraciones públicas 
se refiere, aplicando a estos supuestos el contenido del artículo 22 de la Ley de 
Procedimiento Administrativo.

Parece, por tanto, conveniente acomodar la normativa aplicable a las Asociaciones 
juveniles a la nueva situación creada por la entrada en vigor de las normas citadas, 
facilitando, en lo posible, la creación y funcionamiento de este tipo de Asociaciones en los 
casos en que no les sea aplicable una normativa específica, y siempre que sus fines y 
actividades se adecuen al ordenamiento jurídico y no estén prohibidos por la Ley.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Cultura e Interior, y previa deliberación del 
Consejo de Ministros en su reunión del día 22 de abril de 1988,

DISPONGO:

Artículo 1.  
Las Asociaciones cuyos miembros tengan una edad comprendida entre los catorce años 

cumplidos y los treinta sin cumplir, que no estén sometidos a un régimen jurídico específico, 
deberán inscribirse a los solos efectos de publicidad como Asociaciones juveniles en los 
registros correspondientes.
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Artículo 2.  
1. Para inscribirse en los registros a que hace referencia el artículo anterior se 

presentará solicitud suscrita por la persona o personas que actúen en nombre de la 
asociación, adjuntando el acta de constitución y los estatutos, firmados en todas sus 
páginas.

2. En los Estatutos deberán constar, como mínimo, los siguientes datos:
Denominación, que no podrá coincidir o inducir a confusión con otras Asociaciones ya 

inscritas en el mismo ámbito registral.
Domicilio social.
Objeto o fines de la Asociación.
Órganos directivos.
Cualquier cambio de los datos anteriores deberá ser comunicado al Registro 

correspondiente para que pueda surtir efectos ante la Administración.

Artículo 3.  
Los menores de edad miembros de la Asociación que pertenezcan a sus Órganos 

directivos, de conformidad con lo establecido en sus Estatutos, podrán actuar ante las 
Administraciones Públicas para el ejercicio de los derechos que a dichas Asociaciones 
confiera el ordenamiento jurídico administrativo.

Disposición transitoria.  
Las actuaciones y procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada 

en vigor del presente Real Decreto se regirán por lo dispuesto en el mismo.

Disposición derogatoria.  
Queda derogado el Real Decreto 3481/1977, de 16 de diciembre, por el que se regulan 

las Asociaciones juveniles, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
establecido en el presente Real Decreto.

Disposición final.  
El presente Real Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 11

Orden PCM/126/2023, de 10 de febrero, por la que se crea y regula 
la Comisión de seguimiento de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, 
de protección integral de la infancia y la adolescencia frente a la 

violencia

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrática
«BOE» núm. 38, de 14 de febrero de 2023

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-3845

El 5 de junio de 2021 se publicó en el «Boletín Oficial del Estado» la Ley Orgánica 
8/2021, de 4 de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia frente a la 
violencia. Se trata de una ley pionera, al tratar todas las formas de violencias contra los 
niños, niñas y adolescentes, por lo que permite establecer medidas firmes de sensibilización, 
prevención, detección precoz y reparación. Asimismo, representa un compromiso con el 
buen trato a nuestra infancia y adolescencia.

Por su parte, la disposición adicional séptima recoge el compromiso para la creación de 
una Comisión de Seguimiento encargada de analizar la puesta en marcha de la ley, sus 
repercusiones jurídicas y económicas y evaluación de su impacto, mediante orden de los 
Ministros de Justicia, Interior y de Derechos Sociales y Agenda 2030, y en el plazo máximo 
de un año a partir de la aprobación de la citada ley.

Asimismo, en su apartado dos, la referida disposición adicional señala que la Comisión 
deberá emitir en el plazo máximo de dos años, contados a partir de la entrada en vigor de 
esta ley, un informe razonado que incluya el análisis mencionado y sugerencias para la 
mejora del sistema. A la luz de dicho informe los Ministros de Justicia, Interior y de Derechos 
Sociales y Agenda 2030 promoverán, en su caso, las modificaciones que consideren 
convenientes.

Esta orden se estructura en una parte expositiva, trece artículos y dos disposiciones 
finales. En el texto articulado se regula la creación de la Comisión, su naturaleza, así como 
su adscripción al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, su composición y sus 
reglas de funcionamiento. Asimismo, se regula su régimen jurídico y económico. En las 
disposiciones finales se recogen tanto la previsión de no aumento del gasto público como la 
entrada en vigor de la norma.

La presente orden se aprueba de acuerdo con los principios de buena regulación 
recogidos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, principios de necesidad, eficacia, 
proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia. Así, responde a los principios 
de necesidad y eficacia, ya que responde a la necesidad de completar la composición y el 
régimen de organización de la comisión previsto en la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, a 
fin de que esta pueda iniciar su funcionamiento. Por otra parte, se ajusta al principio de 
proporcionalidad, en tanto que contiene la regulación imprescindible para dar cumplimiento 
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al fin perseguido, y se adapta al principio de seguridad jurídica, por cuanto es conforme y 
respetuosa con el ordenamiento jurídico nacional e internacional. En cumplimiento del 
principio de transparencia, la presente orden expone de forma clara, accesible y justificada 
sus objetivos y disposiciones, y, en virtud del principio de eficiencia, se evitan cargas 
administrativas innecesarias o accesorias para las personas destinatarias de la norma.

Asimismo, esta orden ha sido informada por los Ministerios de Inclusión, Seguridad 
Social y Migraciones, Igualdad, Sanidad, Educación y Formación Profesional, Cultura y 
Deporte, Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación y el Alto Comisionado contra la 
Pobreza Infantil.

Esta Comisión de Seguimiento se inscribirá en el Registro Electrónico estatal de 
Órganos e Instrumentos de Cooperación dado su carácter multilateral y de órgano de 
cooperación.

En su virtud, a propuesta conjunta de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, 
la Ministra de Justicia y el Ministro del Interior, y con la aprobación previa de la Ministra de 
Hacienda y Función Pública, dispongo:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. Esta orden tiene por objeto la creación y regulación de la Comisión de Seguimiento de 

la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia 
frente a la violencia.

2. La creación de la Comisión no obsta para la adopción de otras medidas de 
coordinación y la celebración de cuantos acuerdos de cooperación y colaboración sea 
preciso realizar para el cumplimiento de lo establecido en la citada Ley Orgánica 8/2021, de 
4 de junio.

Artículo 2.  Régimen jurídico.
En lo no previsto en esta orden resultarán de aplicación lo previsto por la sección 3.ª del 

capítulo II del título preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público.

CAPÍTULO II
Comisión de Seguimiento

Artículo 3.  Naturaleza y adscripción.
1. La Comisión de Seguimiento de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, en adelante, la 

Comisión, es un órgano de cooperación interadministrativa, para el seguimiento de lo 
previsto en la citada norma.

2. La Comisión está adscrita al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Artículo 4.  Funciones.
Las funciones de la Comisión son las siguientes:
a) Análisis de la aplicación, repercusiones jurídicas y económicas, así como evaluación 

del impacto de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio.
b) Evaluación y seguimiento de las propuestas normativas y no normativas en relación 

con la violencia hacia la infancia y la adolescencia, de manera especial las que inciden en 
los colectivos vulnerables, que se impulsen desde el Ministerio de Derechos Sociales y 
Agenda 2030, el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior, así como por parte de otros 
departamentos ministeriales.

c) Impulso y seguimiento de los mecanismos de cooperación entre Administraciones 
Públicas que procedan en aplicación de dicha ley orgánica.
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d) Cooperación interministerial en la cumplimentación de las previsiones de desarrollo 
normativo que la norma contempla.

e) Promoción del intercambio de mejores prácticas y experiencias, con el fin de 
maximizar las sinergias de las políticas públicas y de mejorar su eficacia.

f) Cooperación en la explotación de bases de datos de indicadores para la realización de 
estudios e informes que incluyan la información necesaria para la toma de decisiones.

g) Emisión de un informe en un plazo máximo de dos años, desde la entrada en vigor de 
la ley, en el que se analice y evalúe las cuestiones anteriormente citadas y contenga 
sugerencias para la mejora del sistema.

Artículo 5.  Composición.
La Comisión estará conformada de la siguiente manera:
a) La Presidencia.
b) Dos Vicepresidencias.
c) La Secretaría.
d) Vocalías.

Artículo 6.  La Presidencia.
1. La Comisión estará presidida por la persona titular de la Dirección General de 

Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
2. Corresponde a la persona titular de la Presidencia:
a) La representación formal de la Comisión, a los simples efectos de coordinación y 

relaciones externas.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones y la fijación del orden del día.
c) Presidir la sesión y moderar el desarrollo de los debates.
d) Ejercer su derecho de voto, decidiendo la votación en caso de empate.
e) Acordar la convocatoria de la sesión extraordinaria.
f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos de la Comisión.
g) Ejercer cuantas otras funciones sean intrínsecas a la Presidencia.
3. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, la persona titular de 

la Presidencia será sustituida por la persona titular de la Vicepresidencia que corresponda, y 
en su defecto, por el miembro del órgano colegiado de mayor jerarquía, antigüedad y edad, 
por este orden.

Artículo 7.  Las Vicepresidencias.
1. Las Vicepresidencias primera y segunda de la Comisión se ocuparán por las personas 

titulares de la Dirección General para el Servicio Público del Ministerio de Justicia y de la 
Dirección General de Coordinación y Estudios del Ministerio del Interior, respectivamente.

2. Corresponde a las Vicepresidencias:
a) Acompañar a la Presidencia en las sesiones constituyendo conjuntamente con esta y 

la Secretaría la Mesa de la Comisión.
b) Cuantas otras funciones sean intrínsecas a su condición, ejerciendo, su derecho a 

voto.
3. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, las personas titulares 

de las Vicepresidencias serán sustituidas por las personas que designen, a falta de 
asignación, asumirá la sustitución el miembro del órgano colegiado de mayor jerarquía, 
antigüedad y edad, por este orden.

Artículo 8.  La Secretaría.
1. La Comisión contará con una Secretaría, cuyas funciones las llevará a cabo la 

Subdirección General de Políticas de Infancia y Adolescencia de la Dirección General de 
Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
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La Secretaría es el órgano técnico de asistencia, preparación y seguimiento de la 
actividad de la Comisión.

2. La persona titular de la Secretaría de la Comisión será designada por la Dirección 
General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia, y deberá tener rango, al menos, de 
Subdirector o Subdirectora General.

3. La persona titular de la Secretaría actuará con voz, pero sin voto.
4. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, la persona titular de la 

Secretaría será sustituida por un funcionario o funcionaria de la Dirección General de 
Derechos de la Infancia y la Adolescencia.

5. Corresponde a la persona titular de la Secretaría:
a) La preparación del orden del día y la convocatoria de las sesiones de la Comisión por 

orden de la Presidencia.
b) La preparación y redacción de las actas de las reuniones de la Comisión.
c) El seguimiento de los acuerdos que, en su caso, se adopten y la asistencia a sus 

miembros.
d) El apoyo a la persona que ostente la Presidencia en el mantenimiento de la 

continuidad de la Comisión y la coordinación de su funcionamiento.
e) La coordinación de los grupos de trabajo que, en su caso, se constituyan.
f) Ejercer cuantas otras funciones sean intrínsecas a su condición.

Artículo 9.  Las Vocalías.
1. Las Vocalías, estarán integradas de acuerdo con la siguiente distribución:
a) Por parte de la Administración General del Estado, serán vocales las personas 

designadas por los titulares de los siguientes órganos:
1.º El Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.
2.º La Dirección General del Instituto de la Juventud.
3.º La Dirección General de Evaluación y Cooperación Territorial del Ministerio de 

Educación y Formación Profesional.
4.º La Delegación de Gobierno contra la Violencia de Género del Ministerio de Igualdad.
5.º El Consejo Superior de Deportes del Ministerio de Cultura y Deporte
6.º La Dirección General de Salud Pública del Ministerio de Sanidad.
7.º La Dirección General de Naciones Unidas, Organismos Internacionales y Derechos 

Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.
8.º La Dirección General de Atención Humanitaria e Inclusión Social de la Inmigración 

correspondientes al Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.
9.º La Dirección General de Política Interior del Ministerio del Interior.
10.º La Dirección General de Derechos de las Personas con Discapacidad del Ministerio 

de Derechos Sociales y Agenda 2030.
b) Por rotación, dos personas titulares de las direcciones generales u órganos 

equivalentes de las comunidades autónomas competentes por razón de la materia y órganos 
análogos de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

2. Por cada Vocalía, los órganos de las Administraciones Públicas representados, 
designarán, en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, una persona 
suplente.

La sustitución temporal o suplencia deberá justificarse por escrito ante la Secretaría de la 
Comisión y con un mínimo de veinticuatro horas de antelación a la celebración de la sesión 
correspondiente.

3. Las Vocalías perderán su condición de tales, por alguna de las siguientes causas:
a) Cuando no sea miembros natos, por acuerdo unánime de la Mesa de la Comisión, a 

propuesta de, al menos, un tercio de los miembros de la Comisión.
b) Por renuncia, que se comunicará a la Secretaría de la Comisión.
4. Corresponde a todas las Vocalías:
a) Participar en los debates, efectuar propuestas y plantear mociones.
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b) Ejercer su derecho de voto, pudiendo hacer constar en acta la abstención y el voto 
reservado.

c) Formular ruegos y preguntas.
d) El derecho a la información necesaria para cumplir debidamente las funciones 

asignadas a la Comisión. A tal efecto, deberán formular por escrito la petición 
correspondiente dirigida a la Secretaría de la Comisión, poniendo de manifiesto cuantos 
antecedentes y documentación precisen.

e) Cuantas otras funciones sean intrínsecas a su condición de vocal.
5. Cuando por razón de los asuntos a tratar no sea precisa la presencia de 

representantes de las comunidades autónomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, la 
Comisión podrá constituirse sin aquellos a instancia de la Secretaría, siendo preciso que se 
informe previamente a los representantes de dichas Administraciones Públicas comunicando 
el contenido del orden del día.

Artículo 10.  De los grupos de trabajo de la Comisión.
1. La Comisión podrá crear grupos de trabajo para el ejercicio de sus funciones, con la 

composición que, en cada caso, se determine.
2. La constitución de los grupos de trabajo se hará a propuesta de las personas 

integrantes de estos y deberá ser aprobada por la Presidencia.

Artículo 11.  De la convocatoria de la Comisión.
1. Para la válida constitución de la Comisión, a efectos de la celebración de sesiones, 

deliberaciones y toma de acuerdos, se requerirá la asistencia, presencial o a distancia, de 
las personas titulares de la Presidencia y de la Secretaría o en su caso, de quienes les 
suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

2. La Comisión celebrará sesión plenaria ordinaria y preceptiva cada seis meses. 
Además, celebrará sesión extraordinaria cuantas veces lo considere oportuno la Presidencia, 
o cuando lo solicite, al menos, las tres cuartas partes de sus miembros.

3. Las convocatorias de la Comisión se efectuarán por los medios más idóneos para 
garantizar adecuadamente y con la debida antelación su recepción, que será como mínimo 
de ocho días, para las sesiones ordinarias y de tres para las extraordinarias.

4. La convocatoria deberá indicar el día, hora y lugar de la reunión de la Comisión, así 
como el orden del día, e incluir, en su caso, la documentación adecuada para estudio previo 
por parte de las Vocalías.

Artículo 12.  Sede de la Comisión.
1. La Comisión tendrá su sede en la Dirección General de Derechos de la Infancia y la 

Adolescencia, que proveerá cuanto sea necesario para el debido funcionamiento de los 
servicios de apoyo técnico a los miembros de la Comisión y de gestión de su Secretaría.

2. La Comisión y los grupos podrán celebrar sus sesiones en otro lugar cuando así se 
determine en la convocatoria o bien, reunirse de forma telemática.

Artículo 13.  Régimen económico.
1. Los miembros de la Comisión no percibirán remuneración alguna por el ejercicio de 

sus funciones.
2. El coste de funcionamiento de la Comisión será atendido con cargo a los créditos 

existentes en el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, sin que sea necesario 
incrementar su dotación global.

3. El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 facilitará los medios personales y 
materiales necesarios para el funcionamiento de la Comisión.

Disposición final primera.  No incremento del gasto público.
La constitución y funcionamiento de la Comisión de Seguimiento de la Ley Orgánica 

8/2021, de 4 de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia frente a la 
violencia, no supondrá incremento alguno del gasto público.
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Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del 

Estado».
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§ 12

Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de 
Autonomía para Andalucía. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 68, de 20 de marzo de 2007

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2007-5825

TÍTULO PRELIMINAR

[ . . . ]
Artículo 10.  Objetivos básicos de la Comunidad Autónoma.

1. La Comunidad Autónoma de Andalucía promoverá las condiciones para que la libertad 
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; 
removerá los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentará la calidad de la 
democracia facilitando la participación de todos los andaluces en la vida política, económica, 
cultural y social. A tales efectos, adoptará todas las medidas de acción positiva que resulten 
necesarias.

2. La Comunidad Autónoma propiciará la efectiva igualdad del hombre y de la mujer 
andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporación de aquélla en la 
vida social, superando cualquier discriminación laboral, cultural, económica, política o social.

3. Para todo ello, la Comunidad Autónoma, en defensa del interés general, ejercerá sus 
poderes con los siguientes objetivos básicos:

1.º La consecución del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la 
producción, con singular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la 
conciliación de la vida familiar y laboral y la especial garantía de puestos de trabajo para las 
mujeres y las jóvenes generaciones de andaluces.

2.º El acceso de todos los andaluces a una educación permanente y de calidad que les 
permita su realización personal y social.

3.º El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del 
conocimiento, investigación y difusión del patrimonio histórico, antropológico y lingüístico.

4.º La defensa, promoción, estudio y prestigio de la modalidad lingüística andaluza en 
todas sus variedades.

5.º El aprovechamiento y la potenciación de los recursos naturales y económicos de 
Andalucía bajo el principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital 
humano, la promoción de la inversión pública y privada, así como la justa redistribución de la 
riqueza y la renta.

6.º La creación de las condiciones indispensables para hacer posible el retorno de los 
andaluces en el exterior que lo deseen y para que contribuyan con su trabajo al bienestar 
colectivo del pueblo andaluz.
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7.º La mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la protección 
de la naturaleza y del medio ambiente, la adecuada gestión del agua y la solidaridad 
interterritorial en su uso y distribución, junto con el desarrollo de los equipamientos sociales, 
educativos, culturales y sanitarios, así como la dotación de infraestructuras modernas.

8.º La consecución de la cohesión territorial, la solidaridad y la convergencia entre los 
diversos territorios de Andalucía, como forma de superación de los desequilibrios 
económicos, sociales y culturales y de equiparación de la riqueza y el bienestar entre todos 
los ciudadanos, especialmente los que habitan en el medio rural.

9.º La convergencia con el resto del Estado y de la Unión Europea, promoviendo y 
manteniendo las necesarias relaciones de colaboración con el Estado y las demás 
Comunidades y Ciudades Autónomas, y propiciando la defensa de los intereses andaluces 
ante la Unión Europea.

10.º La realización de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los 
intercambios humanos, culturales y económicos, en especial mediante un sistema de vías de 
alta capacidad y a través de una red ferroviaria de alta velocidad.

11.º El desarrollo industrial y tecnológico basado en la innovación, la investigación 
científica, las iniciativas emprendedoras públicas y privadas, la suficiencia energética y la 
evaluación de la calidad, como fundamento del crecimiento armónico de Andalucía.

12.º La incorporación del pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento.
13.º La modernización, la planificación y el desarrollo integral del medio rural en el marco 

de una política de reforma agraria, favorecedora del crecimiento, el pleno empleo, el 
desarrollo de las estructuras agrarias y la corrección de los desequilibrios territoriales, en el 
marco de la política agraria comunitaria y que impulse la competitividad de nuestra 
agricultura en el ámbito europeo e internacional.

14.º La cohesión social, mediante un eficaz sistema de bienestar público, con especial 
atención a los colectivos y zonas más desfavorecidos social y económicamente, para facilitar 
su integración plena en la sociedad andaluza, propiciando así la superación de la exclusión 
social.

15.º La especial atención a las personas en situación de dependencia.
16.º La integración social, económica y laboral de las personas con discapacidad.
17.º La integración social, económica, laboral y cultural de los inmigrantes en Andalucía.
18.º La expresión del pluralismo político, social y cultural de Andalucía a través de todos 

los medios de comunicación.
19.º La participación ciudadana en la elaboración, prestación y evaluación de las 

políticas públicas, así como la participación individual y asociada en los ámbitos cívico, 
social, cultural, económico y político, en aras de una democracia social avanzada y 
participativa.

20.º El diálogo y la concertación social, reconociendo la función relevante que para ello 
cumplen las organizaciones sindicales y empresariales más representativas de Andalucía.

21.º La promoción de las condiciones necesarias para la plena integración de las 
minorías y, en especial, de la comunidad gitana para su plena incorporación social.

22.º El fomento de la cultura de la paz y el diálogo entre los pueblos.
23.º La cooperación internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de 

los pueblos.
24.º Los poderes públicos velarán por la salvaguarda, conocimiento y difusión de la 

historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades.
4. Los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía adoptarán las 

medidas adecuadas para alcanzar los objetivos señalados, especialmente mediante el 
impulso de la legislación pertinente, la garantía de una financiación suficiente y la eficacia y 
eficiencia de las actuaciones administrativas.

[ . . . ]
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TÍTULO I
Derechos sociales, deberes y políticas públicas

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Principios rectores de las políticas públicas

Artículo 37.  Principios rectores.
1. Los poderes de la Comunidad Autónoma orientarán sus políticas públicas a garantizar 

y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capítulo anterior y alcanzar los 
objetivos básicos establecidos en el artículo 10, mediante la aplicación efectiva de los 
siguientes principios rectores:

1.º La prestación de unos servicios públicos de calidad.
2.º La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente 

mediante la educación en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la 
solidaridad.

3.º El acceso de las personas mayores a unas condiciones de vida digna e 
independiente, asegurando su protección social e incentivando el envejecimiento activo y su 
participación en la vida social, educativa y cultural de la comunidad.

4.º La especial protección de las personas en situación de dependencia que les permita 
disfrutar de una digna calidad de vida.

5.º La autonomía y la integración social y profesional de las personas con discapacidad, 
de acuerdo con los principios de no discriminación, accesibilidad universal e igualdad de 
oportunidades, incluyendo la utilización de los lenguajes que les permitan la comunicación y 
la plena eliminación de las barreras.

6.º El uso de la lengua de signos española y las condiciones que permitan alcanzar la 
igualdad de las personas sordas que opten por esta lengua, que será objeto de enseñanza, 
protección y respeto.

7.º La atención social a personas que sufran marginación, pobreza o exclusión y 
discriminación social.

8.º La integración de los jóvenes en la vida social y laboral, favoreciendo su autonomía 
personal.

9.º La integración laboral, económica, social y cultural de los inmigrantes.
10.º El empleo de calidad, la prevención de los riesgos laborales y la promoción en el 

trabajo.
11.º La plena equiparación laboral entre hombres y mujeres y así como la conciliación de 

la vida laboral y familiar.
12.º El impulso de la concertación con los agentes económicos y sociales.
13.º El fomento de la capacidad emprendedora, la investigación y la innovación. Se 

reconoce en estos ámbitos la necesidad de impulsar la labor de las universidades andaluzas.
14.º El fomento de los sectores turístico y agroalimentario, como elementos económicos 

estratégicos de Andalucía.
15.º El acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la formación y el 

fomento de la utilización de infraestructuras tecnológicas.
16.º El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo.
17.º El libre acceso de todas las personas a la cultura y el respeto a la diversidad 

cultural.
18.º La conservación y puesta en valor del patrimonio cultural, histórico y artístico de 

Andalucía, especialmente del flamenco.
19.º El consumo responsable, solidario, sostenible y de calidad, particularmente en el 

ámbito alimentario.
20.º El respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y 

garantizando la calidad del agua y del aire.
21.º El impulso y desarrollo de las energías renovables, el ahorro y eficiencia energética.
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22.º El uso racional del suelo, adoptando cuantas medidas sean necesarias para evitar la 
especulación y promoviendo el acceso de los colectivos necesitados a viviendas protegidas.

23.º La convivencia social, cultural y religiosa de todas las personas en Andalucía y el 
respeto a la diversidad cultural, de creencias y convicciones, fomentando las relaciones 
interculturales con pleno respeto a los valores y principios constitucionales.

24.º La atención de las víctimas de delitos, especialmente los derivados de actos 
terroristas.

25.º La atención y protección civil ante situaciones de emergencia, catástrofe o 
calamidad pública.

2. Los anteriores principios se orientarán además a superar las situaciones de 
desigualdad y discriminación de las personas y grupos que puedan derivarse de sus 
circunstancias personales o sociales o de cualquier otra forma de marginación o exclusión.

Para ello, su desarrollo facilitará el acceso a los servicios y prestaciones 
correspondientes para los mismos, y establecerá los supuestos de gratuidad ante las 
situaciones económicamente más desfavorables.

[ . . . ]
TÍTULO II

Competencias de la Comunidad Autónoma

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Competencias

[ . . . ]
Artículo 74.  Políticas de juventud.

Corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de 
juventud, que incluye, en todo caso:

a) La promoción del desarrollo personal y social de los jóvenes así como las actividades 
de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda y la 
formación profesional.

b) El diseño, la aplicación y evaluación de políticas y planes destinados a la juventud.
c) La promoción del asociacionismo juvenil, de la participación de los jóvenes, de la 

movilidad internacional y del turismo juvenil.
d) La regulación y gestión de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

[ . . . ]
TÍTULO VI

Economía, empleo y hacienda

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Empleo y relaciones laborales

[ . . . ]
Artículo 169.  Políticas de empleo.

1. Los poderes públicos fomentarán el acceso al empleo de los jóvenes y orientarán sus 
políticas a la creación de empleo estable y de calidad para todos los andaluces y andaluzas. 
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A tales efectos, establecerán políticas específicas de inserción laboral, formación y 
promoción profesional, estabilidad en el empleo y reducción de la precariedad laboral.

2. Los poderes públicos establecerán políticas específicas para la inserción laboral de las 
personas con discapacidad, y velarán por el cumplimiento de las reservas previstas en la 
legislación aplicable.

3. Los poderes públicos diseñarán y establecerán políticas concretas para la inserción 
laboral de los colectivos con especial dificultad en el acceso al empleo, prestando especial 
atención a los colectivos en situación o riesgo de exclusión social.

[ . . . ]
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§ 13

Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas 
fiscales y administrativas. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 251, de 31 de diciembre de 2003

«BOE» núm. 26, de 30 de enero de 2004
Última modificación: 16 de febrero de 2024

Referencia: BOE-A-2004-1739

[ . . . ]
TÍTULO III

Medidas administrativas

[ . . . ]
CAPÍTULO X

Consejo de la Juventud de Andalucía

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 143.  Naturaleza y adscripción.
1. Se crea el Consejo de la Juventud de Andalucía, como órgano de participación, 

representación y consulta en el desarrollo de las políticas de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía en materia de juventud.

2. El Consejo de la Juventud de Andalucía estará adscrito al Instituto Andaluz de la 
Juventud.

Artículo 144.  Objeto y fines.
1. El objeto del Consejo de la Juventud de Andalucía es promover la participación y el 

asociacionismo juvenil.
2. Son fines del Consejo de la Juventud de Andalucía:
a) Representar los intereses de los jóvenes asociados de Andalucía ante los organismos 

públicos, especialmente ante las Administraciones Públicas de Andalucía.
b) Informar y asesorar a las asociaciones juveniles miembros acerca de los derechos, 

deberes, modos de financiación, ámbitos de actuación, así como de aquellas otras materias 
que éstas les demanden.

c) Propiciar las relaciones del propio Consejo de la Juventud de Andalucía con el resto 
de consejos de la juventud de otras Comunidades Autónomas.

d) Proponer medidas para la mejora de la calidad de vida de los jóvenes andaluces.
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Artículo 145.  Autonomía.
El Consejo de la Juventud de Andalucía gozará de autonomía e independencia para el 

ejercicio de sus funciones representativas y de participación de la juventud andaluza.

Sección 2.ª Composición

Artículo 146.  Composición.
1. El Consejo de la Juventud de Andalucía estará integrado por las entidades de 

participación juvenil de ámbito regional y por los Consejos Provinciales de Jóvenes.
2. A estos efectos, se entiende por entidades de participación juvenil de ámbito regional 

las siguientes:
a) Las asociaciones juveniles que, constituidas legalmente, cumplan los siguientes 

requisitos:
Que estén compuestas mayoritariamente por jóvenes andaluces mayores de catorce 

años.
Que carezcan de ánimo de lucro.
Que tengan como finalidad el desarrollo de actuaciones y programas encaminados a la 

plena incorporación de los jóvenes en la sociedad.
Que actúen en el territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía.
Que estén inscritas en el censo de entidades de participación juvenil a que se refiere el 

artículo siguiente.
Que tengan sede social e implantación en al menos cuatro provincias de Andalucía.
b) Las federaciones de asociaciones juveniles y las secciones juveniles de otras 

entidades legalmente reconocidas que desarrollen su actividad en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía, y que tengan establecido en los Estatutos que las rigen 
su autonomía funcional, organización y órganos de gobierno propios para los asuntos 
específicamente juveniles.

3. Los menores de dieciocho años y los mayores de treinta no podrán formar parte de los 
órganos directivos y de representación de las asociaciones juveniles a las que se refiere la 
letra a) del apartado anterior.

Artículo 147.  Censo de entidades de participación juvenil.
1. Se establecerá en el Instituto Andaluz de la Juventud el censo de entidades de 

participación juvenil en el que podrán inscribirse las entidades a las que se refiere el artículo 
anterior.

2. Los requisitos para la inscripción, modificación y baja en el citado censo, así como su 
forma de organización y funcionamiento, serán establecidos reglamentariamente.

3. Será causa de baja en el censo el incumplimiento de las condiciones establecidas en 
la presente Ley y en las que se dicten en desarrollo de la misma.

Artículo 148.  Adquisición y pérdida de la condición de miembro.
1. Serán miembros del Consejo de la Juventud de Andalucía las entidades de 

participación juvenil de ámbito regional inscritas en el censo a que se refiere el artículo 
anterior, salvo manifestación en contra expresada por la propia entidad.

2. La condición de miembro se perderá:
a) Por disolución de la entidad miembro.
b) Por propia decisión de la entidad miembro.
c) Por causar baja en el censo de entidades de participación juvenil.
d) Por aquellas otras causas que vengan recogidas en el Reglamento de 

Funcionamiento Interno.
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Sección 3.ª Organización

Artículo 149.  Organización.
El Consejo de la Juventud de Andalucía se organizará en:
a) La Asamblea General.
b) La Comisión Permanente.
c) El Presidente.
d) El Secretario.

Artículo 150.  Asamblea General.
La Asamblea General es el órgano supremo de decisión del Consejo de la Juventud de 

Andalucía y estará constituida por todas las entidades miembros de este, representadas del 
siguiente modo:

De dos a siete delegados por cada una de las asociaciones, federaciones y secciones 
juveniles según lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento Interno.

Cinco delegados por cada uno de los Consejos Provinciales de Jóvenes.

Artículo 151.  Comisión Permanente.
1. Corresponde a la Comisión Permanente el ejercicio de las siguientes funciones:
a) La preparación de las reuniones de la Asamblea General, así como la instrumentación 

de los acuerdos de la misma.
b) Informar los proyectos de disposiciones normativas promovidas por la Administración 

de la Junta de Andalucía que afecten a los jóvenes.
c) Cuantas funciones les sean delegadas por la Asamblea General.
d) Impulsar y coordinar las labores de los grupos de trabajo o subcomisiones que se 

puedan crear.
e) Aquellas otras atribuidas por el Reglamento de Funcionamiento Interno.
2. La Comisión Permanente estará presidida por el Presidente del Consejo y la integran 

además dos vicepresidentes y tres vocales elegidos por la Asamblea General de entre sus 
delegados por un mandato de dos años.

3. El nombramiento de los miembros de la Comisión Permanente será ratificado por 
Resolución del Instituto Andaluz de la Juventud, que se hará pública en el «Boletín Oficial de 
la Junta de Andalucía».

4. La Comisión Permanente podrá establecer grupos de trabajo o subcomisiones para 
trabajos determinados o específicos.

Artículo 152.  El Presidente.
1. La Presidencia del Consejo de la Juventud de Andalucía tendrá las siguientes 

funciones:
a) Ostentar la representación del Consejo.
b) Acordar la convocatoria, fijar el orden del día, presidir y moderar las sesiones de la 

Asamblea General y de la Comisión Permanente.
c) Dirimir con su voto de calidad los empates en las votaciones.
d) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos de la Asamblea y de la Comisión 

Permanente.
e) Adoptar las medidas necesarias para la tramitación de los acuerdos dictados en el 

seno del Consejo.
f) Cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en la presente Ley y en lo que establezca el 

Reglamento de Funcionamiento Interno.
2. La Asamblea elegirá de entre los delegados presentes en la sesión correspondiente al 

Presidente para un mandato de dos años. El nombramiento del Presidente será ratificado 
por Resolución del Instituto Andaluz de la Juventud, que se hará pública en el «Boletín 
Oficial de la Junta de Andalucía».
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Artículo 153.  Secretaría del Consejo.
1. Actuará como Secretario, tanto de la Asamblea General, como de la Comisión 

Permanente, un funcionario designado por el Instituto Andaluz de la Juventud, que actuará 
con voz y sin voto.

2. Corresponde al Secretario:
a) Preparar, cursar el orden del día y notificar las convocatorias de las reuniones de la 

Asamblea General y de la Comisión Permanente, de acuerdo con las instrucciones del 
Presidente.

b) Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la Asamblea General y de la Comisión 
Permanente, levantando acta de las mismas.

c) Desarrollar las tareas administrativas del Consejo.
d) Expedir las certificaciones oficiales de los contenidos de las actas, acuerdos, 

dictámenes, informes, votos particulares y otros documentos confiados a su custodia con el 
visto bueno del Presidente.

e) Las demás funciones que le encomiende el Reglamento de Funcionamiento Interno.

Artículo 154.  Organización territorial del Consejo de la Juventud de Andalucía.
1. El Consejo de la Juventud de Andalucía se organiza territorialmente, para el mejor 

desarrollo de sus fines y funciones, en los Consejos Provinciales de Jóvenes y los Consejos 
Locales o de Zona. Su organización y funcionamiento se determinarán en el Reglamento de 
Funcionamiento Interno del Consejo.

2. Cada provincia contará con un Consejo Provincial de Jóvenes, actuando estos como 
órganos de carácter consultivo y de participación de los jóvenes de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía dentro de su ámbito territorial, y se relacionarán con la Administración de la 
Comunidad Autónoma a través del Consejo de la Juventud de Andalucía.

Los Consejos Provinciales de Jóvenes estarán compuestos por las entidades de 
participación juvenil de ámbito provincial y local de cada provincia, que se encuentren 
legalmente constituidas.

3. Los Consejos Locales o de Zona son los órganos de representación de las 
organizaciones y entidades juveniles de cada municipio, y se regirán conforme a lo dispuesto 
en la presente Ley.

Sección 4.ª Funcionamiento

Artículo 155.  Reglamento de funcionamiento interno.
1. El Consejo de la Juventud de Andalucía se regirá en cuanto a su funcionamiento por 

lo dispuesto en la presente Ley y lo que disponga el Reglamento de Funcionamiento Interno 
del propio Consejo en desarrollo de la misma.

2. Corresponde al Consejo de la Juventud de Andalucía la elaboración del Reglamento 
de Funcionamiento Interno, que será aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno.

Artículo 156.  Medios.
El Instituto Andaluz de la Juventud facilitará al Consejo de la Juventud de Andalucía los 

medios necesarios para el adecuado ejercicio de sus funciones.

Artículo 157.  Régimen económico de los miembros.
El desempeño de las funciones propias de los miembros del Consejo de la Juventud de 

Andalucía no supone relación laboral o de empleo con la Administración de la Junta de 
Andalucía ni será retribuido, sin perjuicio de las percepciones que pudieran corresponderles 
por dietas, desplazamientos y asistencias, de acuerdo con lo que se establezca en el 
Reglamento de Funcionamiento Interno.

[ . . . ]
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Disposición adicional cuarta.  Extinción del Consejo de la Juventud de Andalucía creado 
en virtud de la Ley 8/1985, de 27 de diciembre.

El Consejo de la Juventud de Andalucía creado en virtud de la Ley 8/1985, de 27 de 
diciembre, queda extinguido desde la entrada en vigor de la presente Ley, sin perjuicio de lo 
establecido en la disposición transitoria novena. Los medios personales y materiales y los 
recursos del citado Consejo se integrarán en la estructura administrativa del Instituto Andaluz 
de la Juventud, que se subroga en todas las relaciones jurídicas en que el Consejo de la 
Juventud de Andalucía sea sujeto activo o pasivo.

[ . . . ]
Disposición transitoria novena.  Constitución del Consejo de la Juventud de Andalucía.

El Consejo de la Juventud de Andalucía deberá constituirse de conformidad con lo 
previsto en la presente Ley dentro de los tres meses siguientes a su entrada en vigor. Hasta 
la sesión constitutiva del Consejo de la Juventud de Andalucía se mantendrá la composición 
del extinguido Consejo de la Juventud de Andalucía creado por Ley 8/1985, de 27 de 
diciembre.

Disposición transitoria décima.  Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de la 
Juventud de Andalucía.

Dentro del plazo de seis meses a partir de su constitución, el Consejo de la Juventud de 
Andalucía elaborará el Reglamento de Funcionamiento Interno, que será sometido a 
aprobación por Decreto del Consejo de Gobierno.

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley y en concreto:

1. El artículo 61 de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Protección Ambiental, y los 
artículos 26 a 29 del Decreto 14/1996, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento 
de la calidad de las aguas litorales, quedando suprimido el canon por autorización de 
vertidos regulado en dichos preceptos.

2. La Ley 8/1985, de 27 de diciembre, de creación del Consejo de la Juventud de 
Andalucía, así como la disposición adicional 14.ª de la Ley 2/1990, de 2 de febrero, de 
Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Andalucía para 1990. En todo aquello que no 
se oponga a lo establecido en la presente Ley, se mantiene la vigencia del 
Decreto 258/1998, de 15 de diciembre, por el que se crean los Consejos Provinciales de 
Jóvenes y se regula su composición.

3. La Orden de 26 de marzo de 2003, por la que se modifica parcialmente la de 15 de 
julio de 1985 de la Consejería de Economía e Industria.

[ . . . ]
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§ 14

Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas 
fiscales en materia de Hacienda Pública, contratación administrativa, 
patrimonio, función pública y asistencia jurídica a entidades de 

derecho público. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 151, de 31 de diciembre de 1996

«BOE» núm. 44, de 20 de febrero de 1997
Última modificación: 16 de febrero de 2024

Referencia: BOE-A-1997-3701

[ . . . ]
Disposición adicional primera.  Creación del organismo autónomo Instituto Andaluz de la 
Juventud.

1. Se crea el Instituto Andaluz de la Juventud, adscrito a la Consejería de la Presidencia 
de la Junta de Andalucía, como organismo autónomo de carácter administrativo con 
personalidad jurídica y autonomía administrativa y financiera para el cumplimiento de sus 
fines, así como para la gestión de su patrimonio y de los fondos adscritos al mismo.

2. El Instituto Andaluz de la Juventud tendrá las siguientes funciones, sin perjuicio de 
otras que le sean encomendadas por el Consejo de Gobierno y la Consejería de la 
Presidencia:

a) La planificación, programación, organización, seguimiento y evaluación de las 
actuaciones en materia de juventud impulsadas por la Administración de la Junta de 
Andalucía, así como la colaboración con otras Administraciones Públicas y entidades en el 
ámbito territorial de nuestra Comunidad Autónoma.

b) Fomento de la participación, promoción, información y formación en materia de 
juventud. Para ello se potenciará la relación e interlocución con el Consejo de la Juventud de 
Andalucía.

c) Fomento, programación y desarrollo de la animación sociocultural en Andalucía, así 
como incentivación de la investigación mediante la creación de un observatorio social. A 
estos efectos, dependerá del Instituto Andaluz de la Juventud la Escuela Pública de Tiempo 
Libre y Animación Sociocultural de Andalucía.

d) La ordenación, planificación, coordinación y gestión de las materias relativas a las 
Oficinas de Intercambio y Turismo de Jóvenes y Estudiantes, de los Espacios de Juventud y 
de las instalaciones juveniles a través de la Empresa Pública Andaluza de Gestión de 
Instalaciones y Turismo Juvenil («INTURJOVEN, Sociedad Anónima»).

3. El Instituto Andaluz de la Juventud se estructura en los siguientes órganos de 
dirección:
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a) La Presidencia, que corresponderá a la persona titular de la Consejería competente 
en materia de juventud.

b) La Dirección General, que será nombrada por Decreto del Consejo de Gobierno y 
ostentará la representación ordinaria del Instituto, ejerciendo las funciones de dirección, 
control y supervisión de las actividades y programas.

c) La Subdirección, que será nombrada por la Presidencia del Instituto y ejercerá las 
funciones de coordinación de las líneas generales de actuación del Instituto, sustituyendo a 
la persona titular de la Dirección General en casos de ausencia, vacante o enfermedad, y, 
además, todas aquellas otras funciones que expresamente le encomiende la persona que 
ostente la dirección del Instituto dentro de sus atribuciones.

4. El patrimonio del IAJ estará constituido por los bienes y derechos que se le adscriba y 
aquellos otros que adquiera por cualquier otro título válido de derecho. Su financiación se 
hará con cargo a los siguientes recursos:

a) Los que le sean asignados con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma.
b) Los rendimientos procedentes de los bienes y derechos que constituyen su 

patrimonio.
c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que el IAJ esté autorizado a percibir, según 

las disposiciones en vigor.
d) Las subvenciones, aportaciones y donaciones de entidades y particulares.
e) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.
5. Queda adscrito al Instituto Andaluz de la Juventud el Consejo de la Juventud de 

Andalucía.
6. Hasta tanto se dicten las disposiciones reglamentarias que desarrollen las previsiones 

contenidas en la presente disposición adicional, y sean nombrados los titulares de los 
órganos del IAJ, subsistirán con las funciones y organización actuales, la Dirección General 
de Juventud y Voluntariado y las unidades correspondientes de las Delegaciones 
Provinciales de la Consejería de Cultura.

7. Se autoriza a la Consejería de Economía y Hacienda para efectuar las modificaciones 
presupuestarias, que sean precisas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente 
disposición.

[ . . . ]
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§ 15

Ley Orgánica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Aragón. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 97, de 23 de abril de 2007

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2007-8444

[ . . . ]
TÍTULO I

Derechos y principios rectores

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Principios rectores de las políticas públicas

[ . . . ]
Artículo 24.  Protección personal y familiar.

Los poderes públicos aragoneses orientarán sus políticas de acuerdo con los siguientes 
objetivos:

a) Mejorar la calidad de vida y el bienestar de todas las personas.
b) Garantizar la protección integral de la familia y los derechos de toda forma de 

convivencia reconocida por el ordenamiento jurídico.
c) Garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer en todos los ámbitos, con atención 

especial a la educación, el acceso al empleo y las condiciones de trabajo.
d) Garantizar el derecho de todas las personas a no ser discriminadas por razón de su 

orientación sexual e identidad de género.
e) Garantizar la protección de la infancia, en especial contra toda forma de explotación, 

malos tratos o abandono.
f) Favorecer la emancipación de los jóvenes, facilitando su acceso al mundo laboral y a 

la vivienda.
g) Garantizar la protección de las personas mayores, para que desarrollen una vida 

digna, independiente y participativa.

[ . . . ]
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Artículo 27.  Vivienda.
Los poderes públicos de la Comunidad Autónoma promoverán, de forma efectiva, el 

ejercicio del derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso a ésta en régimen de 
propiedad o alquiler, mediante la utilización racional del suelo y la promoción de vivienda 
pública y protegida, prestando especial atención a los jóvenes y colectivos más necesitados.

[ . . . ]
TÍTULO V

Competencias de la Comunidad Autónoma

[ . . . ]
Artículo 71.  Competencias exclusivas.

En el ámbito de las competencias exclusivas, la Comunidad Autónoma de Aragón 
ejercerá la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la función ejecutiva y el 
establecimiento de políticas propias, respetando lo dispuesto en los artículos 140 y 149.1 de 
la Constitución. Corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en las 
siguientes materias:

1.ª Creación, organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de 
autogobierno, con arreglo al presente Estatuto.

2.ª Conservación, modificación y desarrollo del Derecho foral aragonés, con respeto a su 
sistema de fuentes.

3.ª Derecho procesal derivado de las particularidades del derecho sustantivo aragonés.
4.ª Lenguas y modalidades lingüísticas propias de Aragón.
5.ª En materia de régimen local, la determinación de las competencias de los municipios 

y demás entes locales en las materias de competencias de la Comunidad Autónoma de 
Aragón; el régimen de los bienes locales y las modalidades de prestación de los servicios 
públicos locales, así como las relaciones para la cooperación y colaboración entre los entes 
locales y entre éstos y la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón.

Asimismo, incluye la determinación de los órganos de gobierno de los entes locales, 
creados por la Comunidad Autónoma y su régimen electoral.

6.ª La organización territorial propia de la Comunidad.
7.ª El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 

propia. Bienes de dominio público y patrimoniales de su titularidad.
8.ª Ordenación del territorio, conforme a los principios de equilibrio territorial, 

demográfico, socioeconómico y ambiental.
9.ª Urbanismo, que comprende, en todo caso, el régimen urbanístico del suelo, su 

planeamiento y gestión y la protección de la legalidad urbanística, así como la regulación del 
régimen jurídico de la propiedad del suelo respetando las condiciones básicas que el Estado 
establece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad.

10.ª Vivienda, que, en todo caso, incluye la planificación, la ordenación, la gestión, el 
fomento, la inspección y el control de la vivienda de acuerdo con las necesidades sociales de 
equilibrio territorial y de sostenibilidad; las normas técnicas, la inspección y el control sobre la 
calidad de la construcción; las normas sobre la habitabilidad de las viviendas, la innovación 
tecnológica aplicable a las viviendas y la normativa sobre conservación y mantenimiento de 
las viviendas y su aplicación.

11.ª Planificación, ejecución y gestión de las obras públicas que no tengan calificación 
legal de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autónoma, así como la 
participación en la planificación, en la programación y en la gestión de las obras públicas de 
interés general competencia del Estado en el territorio de la Comunidad Autónoma en los 
términos que establezca la ley estatal.

12.ª Ferrocarriles, que, en todo caso, incluye la coordinación, explotación, conservación y 
administración de las infraestructuras de su titularidad, así como la participación en la 
planificación y en la gestión de las infraestructuras de titularidad estatal en el territorio de la 
Comunidad Autónoma en los términos que establezca la ley estatal.
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13.ª Carreteras y otras vías cuyo itinerario transcurra íntegramente por el territorio de la 
Comunidad Autónoma que, en todo caso, incluye la ordenación, planificación, régimen 
financiero y conservación de la red viaria, así como la participación en la planificación y 
gestión de las infraestructuras de titularidad estatal en el territorio de la Comunidad 
Autónoma en los términos que establezca la ley estatal.

14.ª Aeropuertos, helipuertos y otras infraestructuras de transporte en el territorio de 
Aragón que no tengan la calificación legal de interés general, así como la participación en la 
planificación, en la programación y en la gestión de las infraestructuras que tengan tal 
calificación en los términos que establezca la ley estatal.

15.ª Transporte terrestre de viajeros y mercancías por carretera, por ferrocarril y por 
cable, así como el transporte fluvial, que transcurran íntegramente por el territorio de la 
Comunidad Autónoma, con independencia de la titularidad de la infraestructura. Centros y 
operadores de las actividades vinculadas a la organización del transporte, logística y 
distribución situadas en Aragón.

16.ª Servicio de meteorología y de climatología de la Comunidad Autónoma.
17.ª Agricultura y ganadería, que comprenden, en todo caso: la concentración parcelaria; 

la regulación del sector agroalimentario y de los servicios vinculados, la sanidad animal y 
vegetal; la seguridad alimentaria y la lucha contra los fraudes en la producción y 
comercialización, el desarrollo, la transferencia e innovación tecnológica de las explotaciones 
agrarias y ganaderas e industrias agroalimentarias; el desarrollo integral del mundo rural.

18.ª Denominaciones de origen y otras menciones de calidad.
19.ª Tratamiento especial de las zonas de montaña que garantice su modernización y un 

desarrollo sostenible equilibrado.
20.ª Montes y vías pecuarias, que, al menos, incluye la regulación y el régimen de 

protección e intervención administrativa de sus usos, así como de los pastos y los servicios y 
aprovechamientos forestales.

21.ª Espacios naturales protegidos, que incluye la regulación y declaración de las figuras 
de protección, la delimitación, la planificación y la gestión de los mismos y de los hábitats 
protegidos situados en Aragón.

22.ª Normas adicionales de la legislación básica sobre protección del medio ambiente y 
del paisaje, que incluye la planificación de la prevención y eliminación de las distintas fuentes 
de contaminación, así como el desarrollo de políticas que contribuyan a mitigar el cambio 
climático.

23.ª Caza, pesca fluvial y lacustre y acuicultura, así como la protección de los 
ecosistemas en los que se desarrollen estas actividades, promoviendo reversiones 
económicas en la mejora de las condiciones ambientales del medio natural aragonés.

24.ª Promoción de la competencia. El establecimiento y regulación del Tribunal Aragonés 
de Defensa de la Competencia, como órgano independiente al que corresponde en exclusiva 
tratar de las actividades económicas que se lleven a cabo principalmente en Aragón y que 
alteren o puedan alterar la competencia.

25.ª Comercio, que comprende la regulación de la actividad comercial, incluidos los 
horarios y equipamientos comerciales, respetando la unidad de mercado, así como la 
regulación administrativa de las diferentes modalidades de venta, con especial atención a la 
promoción, desarrollo y modernización del sector. Ferias y mercados interiores.

26.ª Consumo, que, en todo caso, comprende la regulación de la protección y defensa de 
los consumidores y usuarios; el fomento de las asociaciones; la formación y educación para 
el consumo responsable, así como la regulación de los órganos y procedimientos de 
mediación.

27.ª Consultas populares, que, en todo caso, comprende el establecimiento del régimen 
jurídico, las modalidades, el procedimiento, la realización y la convocatoria por la Comunidad 
Autónoma o por los entes locales en el ámbito de sus competencias de encuestas, 
audiencias públicas, foros de participación y cualquier otro instrumento de consulta popular, 
con excepción de la regulación del referéndum y de lo previsto en el artículo 149.1.32.ª de la 
Constitución.

28.ª Publicidad, que, en todo caso, incluye la regulación de la actividad publicitaria 
conforme a los principios de objetividad y veracidad.
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29.ª Cámaras de Comercio e Industria, Agrarias y otras Corporaciones de Derecho 
público representativas de intereses económicos y profesionales.

30.ª Colegios profesionales y ejercicio de profesiones tituladas, respetando las normas 
generales sobre titulaciones académicas y profesionales y lo dispuesto en los artículos 36 y 
139 de la Constitución.

31.ª Cooperativas y entidades asimilables, con domicilio en Aragón, que incluye la 
regulación de su organización, funcionamiento y régimen económico, así como el fomento 
del movimiento cooperativo y de otras modalidades de economía social.

32.ª Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico de la 
Comunidad Autónoma, de acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de 
sostenibilidad y, en especial, la creación y gestión de un sector público propio de la 
Comunidad. Participación, en su caso, en la gestión del sector público estatal.

33.ª Cajas de Ahorros con domicilio en Aragón e instituciones de crédito cooperativo 
público y territorial, en el marco de la ordenación general de la economía.

34.ª Acción social, que comprende la ordenación, organización y desarrollo de un 
sistema público de servicios sociales que atienda a la protección de las distintas 
modalidades de familia, la infancia, las personas mayores, las personas con discapacidad y 
otros colectivos necesitados de protección especial.

35.ª Voluntariado social, que comprende la regulación, promoción y fomento de la 
participación solidaria ciudadana en actuaciones organizadas de voluntariado por medio de 
entidades públicas o privadas estables y democráticas, sin ánimo de lucro, así como la 
ordenación de las relaciones entre las Administraciones públicas y dichas entidades.

36.ª Cooperación para el desarrollo en expresión de la solidaridad de la sociedad 
aragonesa con los países y pueblos más desfavorecidos.

37.ª Políticas de igualdad social, que comprenden el establecimiento de medidas de 
discriminación positiva, prevención y protección social ante todo tipo de violencia, y, 
especialmente, la de género.

38.ª Juventud, con especial atención a su participación libre y eficaz en el desarrollo 
político, social, económico y cultural.

39.ª Menores, que incluye la regulación del régimen de protección y tutela de los 
menores desamparados o en situación de riesgo.

40.ª Asociaciones y fundaciones de carácter docente, cultural, artístico, benéfico, 
asistencial, deportivo y similares que desarrollen principalmente sus funciones en Aragón.

41.ª Investigación, desarrollo e innovación científica y tecnológica, que comprende, en 
todo caso, la planificación, programación y coordinación de la actividad investigadora de la 
Universidad y de los demás centros públicos y privados, la transferencia de conocimientos y 
el fomento y desarrollo de las tecnologías para la sociedad de la información.

42.ª Biotecnología, biomedicina y genética.
43.ª Cultura, con especial atención a las manifestaciones peculiares de Aragón.
44.ª Museos, archivos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza análoga, 

conservatorios de música y danza y centros dramáticos y de bellas artes de interés para la 
Comunidad Autónoma y que no sean de titularidad estatal.

45.ª Patrimonio cultural, histórico, artístico, monumental, arqueológico, arquitectónico, 
científico y cualquier otro de interés para la Comunidad Autónoma, en especial las políticas 
necesarias encaminadas a recuperar el patrimonio aragonés que se encuentre ubicado fuera 
del territorio de Aragón.

46.ª Cinematografía, que incluye, en todo caso, las medidas de protección de la industria 
cinematográfica y la regulación e inspección de las salas de exhibición cinematográfica.

47.ª Artesanía, que comprende la regulación y el establecimiento de medidas para el 
fomento y desarrollo de las empresas artesanales, la promoción de sus productos y la 
creación de canales de comercialización.

48.ª Industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o 
de interés de la Defensa.

49.ª Estadística para los fines de la Comunidad Autónoma y, en especial, la creación de 
un sistema estadístico oficial propio de la Comunidad Autónoma.

50.ª Juego, apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios informáticos y 
telemáticos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Aragón.
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51.ª Turismo, que comprende la ordenación y promoción del sector, su fomento, la 
regulación y la clasificación de las empresas y establecimientos turísticos, así como la 
coordinación con los órganos de administración de Paradores de Turismo de España en los 
términos que establezca la legislación estatal.

52.ª Deporte, en especial, su promoción, regulación de la formación deportiva, la 
planificación territorial equilibrada de equipamientos deportivos, el fomento de la tecnificación 
y del alto rendimiento deportivo, así como la prevención y control de la violencia en el 
deporte.

53.ª Tiempo libre, que incluye, en todo caso, el fomento y la regulación de las actividades 
que se lleven a cabo en Aragón y el régimen jurídico de las entidades que tengan por 
finalidad el ejercicio de actividades de tiempo libre.

54.ª Espectáculos y actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la ordenación 
general del sector, el régimen de intervención administrativa y la seguridad y el control de 
todo tipo de espectáculos en espacios y establecimientos públicos.

55.ª Sanidad y salud pública, en especial, la organización, el funcionamiento, la 
evaluación, la inspección y el control de centros, servicios y establecimientos sanitarios. La 
Comunidad Autónoma participará, de acuerdo con el Estado, en la planificación y la 
coordinación estatal en lo relativo a sanidad y salud pública

56.ª Ordenación farmacéutica.
57.ª Protección civil, que incluye, en todo caso, la regulación, la planificación, la 

coordinación y la ejecución de medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante 
incendios, catástrofes naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad.

58.ª Seguridad privada, que comprende el establecimiento de los requisitos que deben 
reunir las personas físicas y jurídicas que adopten medidas de seguridad; la autorización, 
inspección y sanción de las empresas de seguridad que tengan su domicilio o ámbito de 
actuación en la Comunidad Autónoma; la formación del personal que realiza funciones de 
seguridad e investigación privada, así como la coordinación de los servicios de seguridad e 
investigación privadas con la Policía autonómica y las policías locales de Aragón.

59.ª Administración de Justicia en lo relativo a medios personales y materiales.
60.ª Cualesquiera otras que le correspondan de acuerdo con la Constitución, el presente 

Estatuto o el resto del ordenamiento jurídico.

[ . . . ]
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§ 16

Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragón

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 68, de 10 de abril de 2015

«BOE» núm. 115, de 14 de mayo de 2015
Última modificación: 17 de abril de 2023

Referencia: BOE-A-2015-5330

En nombre del Rey y como Presidenta de la Comunidad Autónoma de Aragón, promulgo 
la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragón, y ordeno se publique en el «Boletín 
Oficial de Aragón» y en el «Boletín Oficial del Estado», todo ello de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 45 del Estatuto de Autonomía de Aragón.

PREÁMBULO

I
La Constitución española de 1978 establece en su artículo 9.2 que «corresponde a los 

poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y 
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan 
o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, 
económica, cultural y social».

Esta especial atención a la participación de todos los españoles se ve singularizada en lo 
que se refiere al ámbito de la población joven en el artículo 48 de la carta magna, que 
encomienda de forma específica a los poderes públicos la promoción de las condiciones 
para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural.

En concordancia con estos principios consagrados por la Constitución, el Estatuto de 
Autonomía de Aragón, aprobado por la Ley Orgánica 5/2007, de 20 de abril, dispone en su 
artículo 71.38.ª que corresponde a la Comunidad Autónoma de Aragón la competencia 
exclusiva en materia de juventud, con especial atención a su participación libre y eficaz en el 
desarrollo político, social, económico y cultural.

La Comunidad Autónoma de Aragón, en ejercicio de la competencia en materia de 
juventud, asumida ya desde el Estatuto de Autonomía aprobado por Ley Orgánica 8/1982, 
de 10 de agosto, ha desarrollado diferentes normas con el objetivo de dotarse de un marco 
normativo estable sobre el que basar el ejercicio de las políticas de juventud.

Este marco normativo, vigente en la actualidad, se compone de la Ley 3/2007, de 21 de 
marzo, de Juventud de Aragón, y de una serie de normas de carácter reglamentario que 
desarrollan de forma específica algunas de las materias englobadas en la competencia en 
materia de juventud. A ellas hay que unir una norma de carácter organizativo, la Ley 
19/2001, de 4 de diciembre, que configura la estructura del Instituto Aragonés de la 
Juventud.
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II
En la actual situación económica, las políticas de juventud del Gobierno de Aragón 

tienen como objetivos básicos incentivar la creación empleo, mediante programas de 
formación para el empleo y para emprendedores; potenciar las actividades relacionadas con 
la juventud, así como las titulaciones de juventud como nicho de empleo, y llevar a cabo la 
regulación de las actividades al aire libre, de tal manera que suponga un incentivo su 
realización en nuestro territorio, con el impacto directo que eso supone en la economía de 
las poblaciones que las acogen.

Por otro lado, y precisamente como consecuencia de la coyuntura económica, además 
de otros factores sociales, se ha puesto de relieve que la emancipación de los jóvenes cada 
vez se dilata más en el tiempo. En este sentido, es necesario que la presente ley prevea 
mecanismos que, sin alterar el intervalo de edad en el que se considera joven a una persona 
física en términos generales, puedan flexibilizar estos límites cuando así se considere 
conveniente. En concreto, esta medida será de especial consideración cuando afecte a 
personas con discapacidad de cualquier tipo.

Para la consecución de estos objetivos resulta fundamental llevar a cabo una profunda 
reforma de la normativa en materia de juventud, que ha de comenzar necesariamente por la 
norma de mayor rango, la Ley de Juventud, y que va a articularse en torno a los diversos 
ejes.

En primer lugar, la simplificación de la regulación contenida en la Ley de Juventud, como 
principal de las normas que conforman el régimen jurídico de la actividad administrativa 
dirigida a los jóvenes en la comunidad autónoma. De esta forma se persigue un mayor grado 
de seguridad jurídica y facilitar la consulta de esta normativa a todos aquellos ciudadanos 
interesados en ella, especialmente a los jóvenes y las asociaciones y entidades que trabajan 
con ellos.

En segundo término, se busca un mayor racionalidad en la organización administrativa 
en materia de juventud, suprimiendo el Consejo Rector como órgano de dirección del 
Instituto Aragonés de la Juventud, con ánimo de racionalización de la estructura y vista la 
escasa operatividad del Consejo existente. De igual manera, la ley trata de superar la 
regulación del ya extinto Consejo de la Juventud, creando un nuevo órgano de participación, 
el Consejo Aragonés de la Juventud, como órgano representativo de los jóvenes de carácter 
consultivo que permita hacer presente en aquellos ámbitos en los que así se disponga la 
opinión de los jóvenes como destinatarios y verdaderos protagonistas de las políticas en 
materia de juventud.

Por otro lado, desde el punto de vista de la regulación material, se pretende dotar al 
Instituto Aragonés de la Juventud de una base legal estable y coherente para la aprobación 
de una nueva normativa en materia de instalaciones y acampadas juveniles, que permita 
superar la obsoleta normativa existente, adaptando sus normas a la realidad actual, de forma 
que se asegure una adecuada salvaguarda de la seguridad de las personas que participan 
en acampadas en el territorio de la Comunidad Autónoma de Aragón. Con ello, se busca 
paliar la gran dispersión normativa que afecta a estas actividades, unificando criterios e 
institucionalizando la necesaria coordinación entre las distintas administraciones con 
competencias en la materia.

En la misma línea, han de homologarse las titulaciones de monitor y director de 
actividades en el tiempo libre que imparten las escuelas de tiempo libre con las dos 
certificaciones profesionales en materia de tiempo libre definidas en la normativa estatal y 
europea, de forma que se asegure que las personas que se encargan de los jóvenes en este 
ámbito cuenten con unas titulaciones que cumplan unos estándares básicos similares a los 
exigidos a nivel europeo. A ello se une la necesidad de promoción de la nueva certificación 
profesional en materia de información juvenil.

Por último, en el ámbito de la actividad inspectora y sancionadora se busca dotar al 
personal del Instituto Aragonés de la Juventud de los instrumentos necesarios para 
comprobar y asegurar el cumplimiento de la normativa en materia de juventud, orientando el 
régimen sancionador de forma que las sanciones que haya que imponer se configuren como 
obligaciones de hacer antes que multas pecuniarias.
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III
La presente ley se estructura en cuatro títulos, ochenta y ocho artículos, cuatro 

disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y 
cuatro disposiciones finales.

El título preliminar, «Disposiciones generales», define el objeto y el ámbito de aplicación 
de la ley, así como sus principios rectores y los principales objetivos que con ella se 
pretenden conseguir, incluyendo además un precepto dedicado a la planificación de las 
actuaciones dirigidas a la juventud.

El título I comprende la regulación de la organización administrativa y competencias en 
materia de juventud, detallando la distribución competencial tanto en el plano autonómico 
como en lo que respecta al ámbito comarcal y municipal. Destaca en su regulación la 
simplificación de la estructura del Instituto Aragonés de la Juventud, con la supresión de su 
Consejo Rector, y la configuración novedosa del Consejo Aragonés de la Juventud como 
órgano representativo de carácter consultivo.

El título II, bajo la rúbrica «Políticas transversales de juventud», encomienda al Instituto 
Aragonés de la Juventud el desarrollo de estas, en colaboración y coordinación con el resto 
de administraciones públicas, con el objetivo último de brindar a la población joven una 
acción política coordinada, coherente y eficiente que garantice la igualdad de oportunidades. 
Se detallan, además, en su capítulo II los diferentes sectores de actuación en los que podrán 
plasmarse las políticas juveniles de carácter transversal.

El título III está dedicado a los servicios específicos de juventud y se estructura en siete 
capítulos que abordan los principales servicios prestados a la juventud en Aragón. Así, en el 
capítulo I se contiene la descripción de los mismos; en el capítulo II se regula el Sistema de 
Información Joven; en el capítulo III, la formación juvenil en el tiempo libre; en el capítulo IV, 
las instalaciones juveniles; en el capítulo V, las actividades juveniles de tiempo libre; en el 
capítulo VI, el carné joven, y, finalmente, el capítulo VII está dedicado a la financiación de los 
servicios específicos de la juventud.

Por último, el título IV, «Inspección y régimen sancionador», se divide en dos capítulos, el 
primero de los cuales está dedicado a la actividad inspectora, proporcionando al personal del 
Instituto Aragonés de la Juventud los instrumentos necesarios para comprobar y asegurar el 
cumplimiento de la normativa en materia de juventud. Se busca, además, reforzar el 
cumplimiento de la norma, configurando un régimen sancionador, especialmente en los 
casos que afecten a la seguridad de las personas, orientado principalmente hacia las 
obligaciones de hacer antes que a las multas de carácter meramente pecuniario, que se 
consideran solo como último recurso.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón, regular 

el desarrollo de las políticas públicas dirigidas a la juventud, distribuir entre las 
administraciones públicas aragonesas las competencias sobre programas, servicios y 
actividades que tengan a las personas jóvenes como destinatarias y procurar la participación 
de estas en su diseño y ejecución.

2. Las políticas públicas dirigidas a la juventud tendrán como finalidad mejorar la calidad 
de vida de los jóvenes, promover el ejercicio de sus derechos, facilitar su acceso a la 
información y fomentar su participación e integración en la sociedad.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Son personas jóvenes, a los efectos de esta ley, las personas físicas con edades 

comprendidas entre los 14 y los 30 años, ambos inclusive. No obstante, mediante 
Resolución de la Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud, para 
determinados programas y políticas juveniles, en especial si afectan a personas con 
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discapacidad, podrán fijarse otros límites de edad, mínimos o máximos, cuando así se 
considere necesario o conveniente para el cumplimiento de sus objetivos.

2. Esta ley y las políticas juveniles que se desarrollen a su amparo tendrán como 
posibles destinatarios, según los casos, a las personas jóvenes:

a) Nacidas en Aragón.
b) Con vecindad administrativa en cualesquiera de los municipios de Aragón.
c) Residentes fuera del territorio aragonés cuyo padre o madre hayan nacido en Aragón.
d) Las que, ocasionalmente, se encuentren en el territorio de la comunidad autónoma 

realizando actividades juveniles de las reguladas por esta norma.
3. Esta ley es de aplicación a todas las administraciones públicas aragonesas que lleven 

a cabo políticas de juventud, así como a todas las personas físicas y jurídicas que 
desarrollen actividades que afecten directa o indirectamente a las personas jóvenes.

Artículo 3.  Principios rectores.
Son principios rectores de esta ley, que deberán inspirar los programas, servicios y 

actividades que tengan a las personas jóvenes como destinatarias, los siguientes:
a) El carácter universal de sus destinatarios, sin discriminación por razón de sexo, etnia, 

origen, edad, estado civil, ideología, creencias, orientación sexual o cualquier otra condición 
o circunstancia personal o social.

b) La transversalidad y coordinación en los procesos de toma de decisión por las 
administraciones públicas aragonesas en todos sus ámbitos sectoriales y territoriales.

c) La igualdad de oportunidades de las personas jóvenes aragonesas, tanto entre ellas 
como frente a otros sectores poblacionales, en todos los ámbitos de la vida política, social, 
económica, educativa y cultural de la Comunidad Autónoma. A estos efectos, se prestará 
especial atención a la igualdad entre hombres y mujeres, y se tendrá particular consideración 
con las personas jóvenes en situación o riesgo de exclusión social, con discapacidad o con 
dificultades de integración.

d) La participación activa y protagonismo de las personas jóvenes en la planificación, el 
desarrollo y la evaluación de las políticas de juventud a través, entre otras vías, de sus 
expresiones asociativas y en colaboración con el Consejo Aragonés de la Juventud, 
garantizando, en todo caso, que dichas políticas contemplen, además, el desarrollo y la 
profundización en los valores democráticos y en la participación social de las personas 
jóvenes, así como su integración y emancipación.

e) La pluralidad en el contenido de las políticas juveniles, de forma que abarquen todos 
los ámbitos ideológicos, con respeto, en todo caso, a los derechos de la persona, los valores 
democráticos y la participación social en paz, con tolerancia y solidaridad.

f) La proximidad de la actuación administrativa a cada territorio y cada colectividad, con 
el consiguiente fomento de la descentralización.

g) El seguimiento y la evaluación continua de las políticas de juventud y de los resultados 
obtenidos.

h) La eficacia y eficiencia en la asignación de recursos a las políticas juveniles, evitando 
duplicidades.

Artículo 4.  Objetivos.
Los poderes públicos, con sus políticas y actividades juveniles, perseguirán como 

objetivos:
a) La emancipación de los jóvenes desde la indispensable autonomía económica y 

personal.
b) Disponer y coordinar los recursos y la formación necesarios para el desarrollo de 

acciones de educación no formal.
c) Promover la formación continua y la información integral de las personas jóvenes, 

dentro y fuera del sistema educativo, con especial atención a su acceso a la sociedad de la 
información, el aprendizaje social, la calidad de la enseñanza, la capacidad de innovación y 
la coordinación de los diferentes agentes educativos.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 16  Ley de Juventud de Aragón

– 85 –



d) El desarrollo del sentido de la responsabilidad de las personas jóvenes y el fomento 
de su espíritu creativo y emprendedor.

e) Favorecer la consecución por los jóvenes de empleos o autoempleos de calidad, 
facilitando su asesoramiento y el conocimiento de sus derechos laborales.

f) Facilitar el acceso a una vivienda digna.
g) Promover el desarrollo cultural.
h) Fomentar el deporte, así como la conservación de la salud con hábitos saludables, 

prevención de enfermedades y riesgos.
i) Favorecer la inclusión social y laboral de las personas con discapacidad o en riesgo de 

exclusión social.
j) Promover y facilitar la participación juvenil en la vida política, social, económica y 

cultural.
k) Fomentar la movilidad de las personas jóvenes, facilitando el conocimiento de otras 

tierras, lenguas y culturas.
l) El suministro continuo a la juventud de información sobre las políticas, programas, 

servicios y actividades que les afecten.

Artículo 5.  Planificación de actuaciones dirigidas a la juventud.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, las comarcas y los 

ayuntamientos colaborarán e intercambiarán la información necesaria con el fin de que, en el 
seno del Instituto Aragonés de la Juventud, puedan llevarse a cabo las tareas de 
planificación, promoción y fomento de su respectiva actividad en materia de juventud.

TÍTULO I
Organización Administrativa y distribución de competencias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 6.  Administraciones públicas competentes.
Tienen competencias específicas en materia de juventud la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Aragón, sus comarcas y sus municipios.

Artículo 7.  Relaciones administrativas.
1. Las Administraciones públicas aragonesas ejercerán sus competencias en materia de 

juventud con respeto a los principios de cooperación, coordinación, asistencia e información 
mutua, evitando duplicidades.

2. Para la consecución de los principios previstos en el apartado anterior, las 
administraciones implicadas podrán hacer uso de los instrumentos voluntarios de 
cooperación que consideren más idóneos, en particular, de los convenios 
interadministrativos de cooperación y de los planes y programas conjuntos de actuación.

CAPÍTULO II
La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón y el Instituto 

Aragonés de la Juventud

Artículo 8.  Órganos con competencias en materia de juventud.
Las competencias específicas en materia de juventud propias de la Administración de la 

comunidad autónoma se ejercerán por el Gobierno de Aragón, por el departamento 
competente en materia de juventud y por el Instituto Aragonés de la Juventud.
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Artículo 9.  Competencias del Gobierno de Aragón.
Corresponden al Gobierno de Aragón las siguientes competencias:
a) Establecer las directrices de la acción de gobierno en materia de juventud.
b) Nombrar al director gerente del Instituto Aragonés de la Juventud a propuesta del 

consejero competente en materia de juventud.
c) Aprobar los Estatutos del Instituto Aragonés de la Juventud, en los que se regulará, 

entre otros aspectos, su estructura organizativa, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 
19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud.

d) Aprobar disposiciones de carácter general en relación con el Instituto Aragonés de la 
Juventud.

e) Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto Aragonés de la Juventud, que se 
integrará en el proyecto de presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón.

f) Aprobar los precios de los servicios prestados por el Instituto Aragonés de la Juventud.
g) Incorporar las necesidades de personal del Instituto Aragonés de la Juventud a la 

oferta pública de empleo correspondiente.
h) Cualesquiera otras que le atribuya la legislación vigente.

Artículo 10.  Competencias del departamento competente en materia de juventud.
Corresponden al departamento competente en esta materia las siguientes competencias:
a) La fijación de las directrices generales de actuación del Instituto Aragonés de la 

Juventud.
b) La elaboración y, en caso de habilitación específica mediante ley o reglamento, la 

aprobación de disposiciones de carácter general.
c) La aprobación del anteproyecto de presupuesto del Instituto Aragonés de la Juventud.
d) La aprobación de la propuesta anual de necesidades de personal para su elevación al 

Gobierno de Aragón.
e) La celebración de convenios y acuerdos de colaboración con instituciones públicas y 

privadas, previa autorización por el Gobierno de Aragón.
f) La aprobación de la memoria anual de actividades del Instituto Aragonés de la 

Juventud.
g) Aprobar los precios de los servicios de carácter no gratuito prestados por el Instituto 

Aragonés de la Juventud.
h) Cuantas otras le vengan atribuidas por el ordenamiento vigente.

Artículo 11.  Competencias del Instituto Aragonés de la Juventud.
Corresponde al Instituto Aragonés de la Juventud el ejercicio de las siguientes 

competencias:
a) Planificar, programar, gestionar y coordinar la política del Gobierno de Aragón para la 

juventud, garantizando la aplicación efectiva de sus políticas en todo el territorio de la 
comunidad autónoma.

b) Fomentar y divulgar estudios sobre la situación social, económica, cultural, educativa, 
laboral y política de la juventud aragonesa.

c) Promover la defensa de los derechos de las personas jóvenes.
d) Favorecer la autonomía personal y la inserción social de la juventud, incidiendo 

especialmente en el ámbito laboral, a través de políticas activas de fomento de empleo, y en 
el de la sanidad y la vivienda, contribuyendo a la superación de desigualdades sociales y 
atendiendo a la mejora de la calidad de vida de la población joven.

e) Potenciar la promoción sociocultural de la juventud.
f) Contribuir con todas las administraciones y entidades públicas y privadas al desarrollo 

de las políticas integrales de juventud.
g) Fomentar las relaciones institucionales y la cooperación con los organismos 

encargados de las políticas de juventud en la Administración general del Estado, con otras 
comunidades autónomas y con otros organismos en el ámbito internacional.

h) Promover la actividad asociativa y la participación juvenil.
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i) Crear y mantener actualizado el censo de entidades juveniles de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

j) Apoyar material, técnica y económicamente el desarrollo de las iniciativas y los 
proyectos de la juventud aragonesa.

k) Facilitar a las personas jóvenes la información, la documentación y el asesoramiento 
precisos para desarrollar sus iniciativas y ejercitar sus derechos.

l) Potenciar el desarrollo de las actividades de tiempo libre, el turismo y los intercambios 
internacionales de las personas jóvenes, especialmente en relación con los programas de la 
Unión Europea.

m) Promover y ordenar la formación de técnicos y de animadores juveniles en el marco 
asociativo y del voluntariado.

n) Fomentar y apoyar el voluntariado social en la juventud.
ñ) Regular y promocionar la formación del voluntariado juvenil, principalmente a través 

de escuelas de tiempo libre.
o) Promover, ordenar y gestionar las instalaciones al servicio de la juventud de titularidad 

de la Comunidad Autónoma de Aragón, así como planificar, gestionar, promocionar y 
mantener los albergues, las residencias, los campamentos y las instalaciones de juventud 
del Gobierno de Aragón.

p) Potenciar instalaciones juveniles que presten servicio a los jóvenes, facilitándoles su 
formación, alojamiento, participación en actividades sociales y culturales que promuevan una 
adecuada utilización del tiempo libre impulsando la convivencia juvenil.

q) Facilitar a las asociaciones juveniles y a las escuelas de tiempo libre inscritas en los 
registros correspondientes el uso de espacios e instalaciones para el desarrollo de sus 
actividades y acciones formativas.

r) Promover la inclusión social y laboral de las personas jóvenes inmigrantes, 
discapacitadas o en riesgo de exclusión social con presencia en la Comunidad Autónoma de 
Aragón, en colaboración con sus asociaciones.

s) Apoyar la participación e iniciativas de la juventud relacionadas con la cooperación y 
solidaridad internacionales, la defensa de los derechos humanos y la cultura de la paz.

t) El ejercicio de las potestades de autorización, recepción de comunicaciones, 
homologación, registro, inspección y sancionadora reguladas en la presente ley.

u) El ejercicio de las funciones que a los organismos autónomos atribuye el artículo 13 
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autónoma de Aragón, 
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio.

v) Cualesquiera otras competencias que, en materia de juventud, correspondan a la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón y no estén atribuidas a otro 
organismo.

Artículo 12.  Comisión Interdepartamental en materia de juventud.
1. La Comisión Interdepartamental en materia de juventud es el instrumento de 

coordinación en materia de juventud entre los diferentes departamentos del Gobierno de 
Aragón.

2. La Comisión estará formada por los siguientes miembros:
a) Presidente: el titular del departamento competente en materia de juventud.
b) Vicepresidente: el director gerente del Instituto Aragonés de la Juventud
c) Secretario: secretario general del Instituto Aragonés de la Juventud.
d) Vocales: un representante de cada departamento del Gobierno de Aragón, con rango 

de director general.
3. Son funciones de la Comisión Interdepartamental en materia de juventud:
a) Coordinar la actividad de los distintos departamentos del Gobierno de Aragón en 

aquellas materias que afecten específicamente a la juventud.
b) Efectuar el seguimiento y evaluación de los programas que, con una clara incidencia 

en la juventud, se ejecuten por la Administración aragonesa.
c) Articular las medidas necesarias para una adecuada coordinación con las distintas 

Administraciones públicas en materia de juventud.
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d) Aquellas otras que sean encomendadas por el Gobierno de Aragón o que puedan 
contribuir a mejorar las iniciativas y actuaciones en materia de juventud.

4. La Comisión se reunirá previa convocatoria del secretario por orden de su presidente, 
que deberá ir acompañada del orden del día con los temas que haya que tratar.

CAPÍTULO III
Las comarcas y los municipios

Artículo 13.  Competencias comarcales.
1. Las comarcas ejercerán las competencias sobre juventud que les atribuye la 

normativa de comarcalización dentro de su ámbito territorial, correspondiéndoles las 
siguientes funciones:

En relación con el fomento de la participación juvenil de la comarca:
1.ª Apoyar los intereses de la población joven de la comarca, prestando los servicios 

necesarios y requeridos.
2.ª Cooperar con organizaciones y entidades para el desarrollo de programas de fomento 

del voluntariado.
3.ª Promover y organizar actividades de animación, artísticas y socioculturales dirigidas a 

la juventud.
4.ª Apoyar las iniciativas formativas de las entidades juveniles en materias de ocio y 

tiempo libre, así como en las culturales y artísticas.
5.ª Promover el asociacionismo, el voluntariado y la participación social en el ámbito 

comarcal.
6.ª Considerar las necesidades específicas de las personas jóvenes en el medio rural, 

con especial atención a quienes viven en municipios con escasa población y un alto grado 
de envejecimiento.

b) En cuanto a instalaciones juveniles, coordinar con las entidades públicas o privadas 
titulares de residencias, albergues, campamentos juveniles y espacios físicos que permiten 
el desarrollo integral de la juventud de la comarca el uso de sus servicios, así como el 
acceso a los mismos por parte de jóvenes de otros lugares.

c) Promover y autorizar, en la forma que tengan establecida, la constitución de los 
órganos comarcales de participación de la juventud.

d) Elaborar planes y programas de ámbito comarcal en relación con la juventud.
e) Colaborar con el Instituto Aragonés de la Juventud en los programas de intercambio 

de colectivos juveniles.
f) Promocionar campos de trabajo encaminados a la recuperación del patrimonio y a la 

colaboración en tareas medioambientales y sociales.
g) Establecer y crear oficinas comarcales y puntos de información joven dentro del 

sistema aragonés de información joven, de acuerdo con las necesidades de cada comarca.
h) Cualquier otra competencia que pudiera serles transferida, delegada o encomendada 

por la Administración competente, que requerirá la aceptación de la comarca 
correspondiente en los términos expresados por la legislación de régimen local.

2. Para el desarrollo y el ejercicio de sus competencias, las comarcas podrán prestar los 
servicios juveniles y realizar las actividades de carácter supramunicipal que consideren 
convenientes.

3. Las comarcas ejercerán las competencias establecidas en el apartado primero sin 
perjuicio de las actuaciones de planificación, coordinación, promoción y fomento que, en 
virtud de la concurrencia de un interés supracomarcal, pudiera ejercer la Administración de la 
comunidad autónoma.

Artículo 14.  Competencias municipales.
Los municipios ejercerán competencias en materia de juventud en los términos 

establecidos en la legislación de régimen local, correspondiéndoles las siguientes funciones:
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a) Crear y gestionar las oficinas municipales de información joven y puntos de 
información joven dependientes del municipio dentro del sistema aragonés de información 
joven, de acuerdo con las necesidades de cada localidad.

b) Promover y favorecer las actividades de las casas de juventud municipales y su 
inscripción en el censo de las casas de juventud de Aragón, así como favorecer la creación 
de espacios juveniles y de proyectos de integración de espacios escolares en su ámbito.

c) Promover y autorizar, en la forma que tengan establecida, la constitución de los 
órganos locales de participación de la juventud con el fin de impulsar la participación libre y 
eficaz de la población joven en el desarrollo político, social, económico, cultural y educativo 
del municipio, así como la promoción del asociacionismo y la defensa de los intereses 
globales de la juventud en el mismo.

d) Elaborar, en su caso, planes y programas de ámbito municipal en relación con la 
juventud.

e) Cualquier otra competencia que pudiera serles transferida, delegada o encomendada 
por la Administración competente, que requerirá la aceptación del municipio correspondiente 
en los términos expresados por la legislación de régimen local.

CAPÍTULO IV
La participación de la juventud y el Consejo Aragonés de la Juventud

Sección 1.ª La participación

Artículo 15.  Medios de participación juvenil.
1. La juventud en Aragón podrá constituir asociaciones, federaciones y secciones 

juveniles al amparo de las previsiones contenidas en la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de 
enero, de Protección Jurídica del Menor, y la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, 
reguladora del Derecho de Asociación, para participar en la vida política y social aragonesa, 
con absoluto respeto al pluralismo político, cultural e ideológico, a través de los siguientes 
instrumentos:

a) Las asociaciones juveniles y sus federaciones.
b) Las secciones juveniles de asociaciones no juveniles.
c) Las agrupaciones juveniles sin personalidad jurídica.
d) El Consejo Aragonés de la Juventud.
e) Los órganos locales y comarcales de participación de la juventud.
2. Las entidades enumeradas en las letras a), b) y c) del apartado anterior se 

considerarán que tienen carácter juvenil, a los efectos de esta ley, cuando cumplan los 
siguientes requisitos:

a) Que su objeto social consista en el desarrollo integral de la juventud.
b) Carecer de ánimo de lucro.
c) Tener una estructura interna y un régimen de funcionamiento democráticos.
d) Acatar la Constitución y el Estatuto de Autonomía de Aragón.
3. Para ostentar el carácter autonómico, las entidades juveniles deberán cumplir los 

siguientes requisitos:
a) Contar como mínimo con el número de socios o afiliados determinados en la 

legislación en materia de asociacionismo.
b) Tener su ámbito de actuación enmarcado en el territorio aragonés y sedes 

formalmente constituidas en, al menos, dos comarcas dentro de la comunidad autónoma, 
con la salvedad de aquellas entidades cuyo objeto esté directamente vinculado a la 
Comunidad Autónoma de Aragón y justifiquen la imposibilidad de establecimiento en el 
ámbito territorial de esta comunidad.

4. Para ostentar el carácter comarcal, las entidades juveniles deberán cumplir los 
siguientes requisitos:
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a) Contar como mínimo con el número de socios o afiliados determinados en la 
legislación en materia de asociacionismo.

b) Tener su ámbito de actuación enmarcado en el territorio de una comarca y sede 
formalmente constituida dentro de la comarca, con la salvedad de aquellas entidades cuyo 
objeto esté directamente vinculado a dicho ámbito comarcal y justifiquen la imposibilidad de 
establecimiento en el mismo.

5. Para ostentar el carácter local, las entidades juveniles deberán cumplir los siguientes 
requisitos:

a) Contar como mínimo con el número de socios o afiliados determinados en la 
legislación en materia de asociacionismo.

b) Tener su ámbito de actuación enmarcado en el territorio de un municipio aragonés y, al 
menos, una sede formalmente constituida, con la salvedad de aquellas entidades cuyo 
objeto esté directamente vinculado a dicho ámbito local y justifiquen la imposibilidad de 
establecimiento en el mismo.

Artículo 16.  Censo de entidades juveniles de Aragón.
1. El censo de entidades juveniles de Aragón se encuentra adscrito al Instituto Aragonés 

de la Juventud. La inscripción en el mismo será voluntaria y tendrá carácter público.
2. La inscripción en el censo de entidades juveniles de Aragón será requisito para la 

obtención de las ayudas o subvenciones que oportunamente convoque el Instituto Aragonés 
de la Juventud cuando las mismas tengan como destinatarias a dichas entidades.

3. Asimismo, las entidades censadas podrán beneficiarse de los mecanismos de 
asistencia, los servicios de información, las campañas de divulgación y el reconocimiento de 
actividades que se elaboren por el Instituto Aragonés de la Juventud.

4. Los municipios comunicarán a las comarcas, y estas, al Instituto Aragonés de la 
Juventud, aquellos actos inscribibles y datos asociados necesarios para el mantenimiento y 
actualización del censo de entidades juveniles de Aragón.

5. Reglamentariamente se determinará la organización y funcionamiento del Censo de 
entidades juveniles de Aragón.

Artículo 17.  Fomento de la participación juvenil.
Las Administraciones públicas de Aragón fomentarán la participación de la juventud en 

los asuntos públicos y en la sociedad civil con la finalidad esencial de dotar de legitimidad y 
adaptar a la realidad juvenil de cada momento sus respectivas políticas de juventud.

Artículo 18.  Voluntariado juvenil.
1. El voluntariado juvenil, mediante el cual se prestan por las personas jóvenes servicios 

no remunerados a terceros, constituye la expresión de la participación activa de la población 
joven en la vida social desde la solidaridad, el compromiso y la diversidad.

2. Las Administraciones públicas aragonesas fomentarán, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, la participación de la juventud en las actividades de voluntariado, 
con los adecuados programas de ayudas y subvenciones, asistencia, asesoramiento y apoyo 
técnico a las mismas y campañas de información y difusión sobre su existencia y 
actividades.

3. Podrán establecerse reglamentariamente, en desarrollo de lo dispuesto en la presente 
ley, las condiciones y requisitos para el ejercicio del voluntariado juvenil, cuya regulación 
respetará, igualmente, lo dispuesto en la legislación en materia de voluntariado social.

Artículo 19.  Observatorio Aragonés de la Juventud.
1. En el seno del Instituto Aragonés de la Juventud, se crea el Observatorio Aragonés de 

la Juventud como instrumento de seguimiento permanente de la realidad juvenil aragonesa, 
con el fin de disponer de una visión global y actualizada tanto de la situación como de su 
evolución que permita conocer la realidad social de la juventud aragonesa y, asimismo, 
evaluar el impacto de las políticas y de la acción en materia de juventud de las distintas 
Administraciones públicas con competencias.
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2. Las actuaciones que desarrolle e impulse el Observatorio Aragonés de la Juventud 
atenderán, en todo caso, a las políticas de juventud y serán realizadas con los medios 
materiales y humanos asignados a tal fin, conforme a los procedimientos 
reglamentariamente establecidos y en colaboración con el Consejo Aragonés de la Juventud.

3. El Observatorio Aragonés de la Juventud facilitará los resultados de sus trabajos y su 
actividad desarrollada a las distintas Administraciones públicas aragonesas con 
competencias en materia de juventud para que estas elaboren sus planes.

4. Con carácter anual, el Observatorio Aragonés de la Juventud presentará ante la 
Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud informes de coyuntura juvenil, en 
los que se reflejen las conclusiones de las actuaciones realizadas y se formulen propuestas 
y recomendaciones tendentes a promover el desarrollo de las políticas juveniles en Aragón. 
Esos informes serán presentados en las Cortes de Aragón, en la comisión competente en 
materia de juventud.

5. La composición, organización y funcionamiento del Observatorio Aragonés de la 
Juventud se desarrollarán reglamentariamente.

Sección 2.ª Los órganos comarcales y municipales de participación de la 
juventud

Artículo 20.  Naturaleza y objeto.
Los órganos comarcales y locales de participación de la juventud, a los efectos de la 

presente ley, son entidades asociativas privadas de representación y consulta de las 
respectivas administraciones locales, comarcas o municipios, estando formados por todas 
las organizaciones y entidades juveniles que actúan dentro del ámbito territorial respectivo. 
Su organización, funcionamiento y regulación se efectuará por las correspondientes 
comarcas y municipios según la regulación de cada ente local.

Sección 3.ª Consejo Aragonés de la Juventud

Artículo 21.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Se crea el Consejo Aragonés de la Juventud, que se configura como interlocutor 

válido de la juventud aragonesa ante los poderes públicos y la sociedad en general en todo 
lo referente a juventud, y que se relacionará con la consejería competente en materia de 
juventud a través del Instituto Aragonés de la Juventud, sin menoscabo de las relaciones que 
pueda mantener con otros departamentos de dicha Administración.

2. El Consejo Aragonés de la Juventud se constituye como una corporación de derecho 
público, con personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de 
sus fines, y desarrollará su actividad de representación autonómica y nacional que tiene 
reconocida.

3. El Consejo Aragonés de la Juventud se regirá por las normas de derecho privado, con 
las especificidades previstas en la presente ley y en las disposiciones que lo desarrollen. No 
obstante, en el ejercicio de las funciones públicas que le hayan sido atribuidas o delegadas, 
se regirá por las normas de derecho público aplicables en cada caso.

Artículo 22.  Fines.
Son fines del Consejo Aragonés de la Juventud:
1. Fomentar y canalizar la participación libre y eficaz de la juventud para el desarrollo 

político, social, económico y cultural.
2. Representar a la juventud aragonesa y defender sus derechos e intereses de manera 

global, ante los organismos públicos o privados, en aquellas cuestiones relacionadas con su 
desarrollo político, social, económico y cultural, dentro del marco de cooperación.

Artículo 23.  Funciones.
Para la consecución de los fines a los que se refiere el artículo 22, el Consejo Aragonés 

de la Juventud ejercerá las siguientes funciones públicas:
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a) Impulsar la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo social, 
económico, cultural y político.

b) Impulsar el asociacionismo juvenil, estimulando la creación de asociaciones, 
federaciones, secciones juveniles y entidades equivalentes que sirvan de cauce para la 
implicación de la juventud en los distintos ámbitos de la sociedad, especialmente en el 
mundo rural.

c) Prestar servicios a las asociaciones y los consejos locales de la juventud que lo 
forman, y facilitar la cooperación y la coordinación entre las diferentes asociaciones y 
consejos locales y territoriales de la juventud.

d) Fomentar la educación no formal y la cultura de la participación de la juventud junto a 
las Administraciones públicas, como herramienta para la consolidación de una democracia 
participativa.

e) Canalizar las demandas de la juventud, actuando como interlocutor ante las 
correspondientes Administraciones públicas. Estas deberán escuchar al Consejo Aragonés 
de la Juventud en todo lo que les afecte, así como colaborar en la ejecución de todas 
aquellas medidas relacionadas con la juventud.

f) Evaluar la correcta aplicación de la legislación en materias que afecten a la juventud 
en aquellas cuestiones que sus organismos internos determinen como relevantes.

g) Colaborar con la Administración autonómica mediante la realización de estudios, 
emisión de informes tanto con carácter facultativo o a petición de otros órganos, como por 
iniciativa propia en aquellos asuntos que el Consejo considere relevantes para sus fines, y 
aquellas otras actividades relacionadas con las necesidades e intereses juveniles, con 
especial énfasis en aquellas cuestiones que les afecten en su desarrollo político, social, 
económico y cultural.

h) Informar puntualmente a las Cortes y a los grupos parlamentarios que las conforman 
en cuantos requerimientos le fuesen solicitados.

i) Representar a la juventud aragonesa de forma activa en el Consejo de la Juventud de 
España, así como en cualesquiera órganos y espacios cuyas funciones u objetivos guarden 
relación con los inherentes al Consejo Aragonés de la Juventud.

j) Colaborar con el Instituto Aragonés de la Juventud del Gobierno de Aragón y con todas 
las entidades públicas o privadas que contribuyan al cumplimiento de los fines establecidos 
en la presente ley.

k) Sensibilizar a la opinión pública sobre la realidad juvenil y proyectar las propuestas de 
la juventud hacia la sociedad, además de colaborar con la sociedad civil para la consecución 
de los fines comunes.

Artículo 24.  Entidades que conformarán el Consejo Aragonés de la Juventud.
1. Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo Aragonés de la Juventud las 

siguientes entidades:
a) Las entidades juveniles, federaciones o equivalentes, reconocidas legalmente como 

tales, que tengan implantación y organización propias en el territorio de Aragón y que 
cuenten con el número de personas asociadas o afiliadas que determine el reglamento de 
organización y funcionamiento interno.

b) Las secciones, áreas, departamentos y secretarías de las demás entidades, siempre 
que aquellas reúnan los siguientes requisitos:

1.º Que tengan una especificidad y mandato de trabajo juvenil reconocida por los 
órganos de dirección de la entidad general, así como una estructura permanente adecuada a 
dicho mandato, donde las personas jóvenes sean protagonistas.

2.º Que las personas asociadas o afiliadas a la entidad general pertenecientes a la 
secretaría, departamento, área o sección juvenil o equivalente tengan la edad establecida en 
el reglamento de organización y funcionamiento interno.

3.º Que la entidad general delegue expresamente mediante acuerdo de sus órganos 
competentes la representación en materia juvenil en la secretaría, departamento, área o 
sección juvenil o equivalente.

4.º Que tenga la implantación requerida por el reglamento de organización y 
funcionamiento interno.
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c) Las entidades sociales prestadoras de servicios a la juventud sin ánimo de lucro, 
reconocidas legalmente como tales, siempre que sus estatutos contemplen de forma clara y 
explícita que, entre sus fines sociales, se encuentre el desarrollo de manera continuada de 
programas y actuaciones dirigidos exclusivamente a personas jóvenes. Estas entidades 
deberán tener implantación y organización propias, así como contar con la presencia 
territorial y el número de personas asociadas o afiliadas jóvenes que determine el 
reglamento de organización y funcionamiento interno.

d) Los consejos de la juventud locales o entidades equivalentes de ámbito local que 
tengan reconocida la interlocución de la juventud en su ámbito territorial.

2. La incorporación al Consejo Aragonés de la Juventud de una federación, 
confederación o equivalente excluye la de sus miembros por separado, excepto en el caso 
de los consejos locales.

3. La condición de miembro de un consejo de la juventud local, comarcal o provincial, 
reconocido por un ayuntamiento, consejo comarcal o diputación provincial, en cada caso, es 
compatible con el derecho a incorporarse al Consejo Aragonés de la Juventud, siempre que 
la entidad candidata esté incluida en alguno de las letras a), b) y c) del apartado 1 del 
presente artículo.

4. El Consejo Aragonés de la Juventud podrá admitir miembros observadores y de 
convenio, cuyos derechos y deberes se regularán mediante el reglamento de organización y 
funcionamiento interno.

5. Excepcionalmente, y con el objetivo de favorecer de manera positiva la igualdad de 
oportunidades, el Consejo Aragonés de la Juventud, previo informe de la Comisión 
Permanente y ratificación de la Asamblea, podrá admitir entidades de pleno derecho que, 
por las características del colectivo minoritario al que representen, no puedan cumplir con los 
criterios recogidos en las letras a), b) y c) del apartado 1, debiendo establecerse unos 
criterios específicos de implantación territorial y número de personas asociadas o afiliadas 
en el reglamento de organización y funcionamiento interno.

6. El proceso de incorporación regulado en este artículo se determinará por el 
reglamento de organización y funcionamiento interno.

7. El Consejo Aragonés de la Juventud podrá expulsar a aquellos miembros que dejen 
de reunir los requisitos para serlo, según determine el reglamento de organización y 
funcionamiento interno.

Artículo 25.  Órganos colegiados de gobierno y unipersonales de dirección.
1. Los órganos colegiados de gobierno del Consejo Aragonés de la Juventud son:
a) La Asamblea General.
b) La Asamblea Ejecutiva.
c) La Comisión Permanente.
d) Aquellos otros que se especifiquen en su reglamento de organización y 

funcionamiento interno.
2. Los órganos unipersonales de dirección del Consejo Aragonés de la Juventud serán:
a) La presidencia.
b) La vicepresidencia o vicepresidencias.
c) La secretaría.
d) La tesorería o responsable de finanzas.
e) De una a cinco vocalías, siempre que sean impares.
3. La designación de los miembros de los órganos colegiados que se regulen y sus 

representantes observará, en su caso, el principio de presencia equilibrada entre hombres y 
mujeres.

Artículo 26.  La Asamblea General.
1. La Asamblea General es el máximo órgano rector del Consejo Aragonés de la 

Juventud y estará constituida por las entidades miembro, que contarán con tantas personas 
delegadas como establezca el reglamento de organización y funcionamiento interno.
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2. Su funcionamiento, la regulación del voto ponderado, su convocatoria y el régimen de 
acuerdos serán establecidos por el reglamento de organización y funcionamiento interno.

3. Entre las funciones esenciales de la Asamblea General están:
a) Marcar las líneas generales y la estrategia de la actuación del Consejo.
b) Elegir a las personas que componen la Comisión Permanente del Consejo.
c) Aprobar y modificar el reglamento de organización y funcionamiento interno.
d) Ratificar las admisiones y mociones de expulsión.
e) Aprobar la gestión anual de la Comisión Permanente, en la que se incluirá la memoria, 

el estado de cuentas y el balance de situación del período correspondiente a su mandato.
f) Cualquier otra que determine el reglamento de organización y funcionamiento interno.

Artículo 27.  La Asamblea Ejecutiva.
1. La Asamblea Ejecutiva es el órgano encargado de realizar las funciones a las que se 

refiere el artículo anterior en el período de tiempo comprendido entre la celebración de dos 
asambleas generales, correspondiéndole promover la relación entre la Comisión 
Permanente y las entidades miembro, y concretar los acuerdos de la Asamblea General, así 
como las atribuciones que esta le delegue en el reglamento de organización y 
funcionamiento interno.

2. La Asamblea Ejecutiva estará formada por las entidades miembro del Consejo 
Aragonés de la Juventud por medio de una persona delegada.

3. Su funcionamiento, convocatoria y régimen para la adopción de acuerdos serán 
regulados por el reglamento de organización y funcionamiento interno.

4. En particular, corresponderán a la Asamblea Ejecutiva las siguientes funciones:
a) Decidir sobre la admisión y expulsión de las entidades miembro.
b) Elegir, en caso de vacante, a las personas que componen la Comisión Permanente.
c) Fijar las cuotas de las entidades miembro.
d) Aprobar anualmente, si procede, el estado de cuentas, el presupuesto y el plan de 

trabajo.
e) Crear y disolver grupos de trabajo u otros órganos consultivos que no tengan carácter 

permanente.
f) Decidir y aprobar los posicionamientos políticos y resoluciones entre asambleas 

generales.
g) Cualquier otra que determine el reglamento de organización y funcionamiento interno.

Artículo 28.  La Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente es el órgano colegiado encargado de ejecutar los acuerdos 

de la Asamblea General y de la Asamblea Ejecutiva. Convoca, coordina y promueve a los 
órganos del Consejo. Por otro lado, asume la dirección del Consejo y su representación 
cuando la asamblea no está reunida.

2. La Comisión Permanente está compuesta por la presidencia, la o las vicepresidencias, 
la secretaría, la persona responsable de las finanzas y un mínimo de una vocalía y un 
máximo de cinco, pero siempre que el número total de sus miembros sea impar.

3. Una vez elegida la Comisión Permanente, el Consejo Aragonés de la Juventud 
enviará la relación de nombres y cargos al Instituto Aragonés de la Juventud para su 
publicación en el «Boletín Oficial de Aragón».

4. El reglamento de organización y funcionamiento interno determinará las funciones de 
cada uno de los órganos unipersonales de la Comisión Permanente, así como sus 
competencias colegiadas.

Artículo 29.  Funcionamiento del Consejo Aragonés de la Juventud.
El reglamento de organización y funcionamiento interno del Consejo Aragonés de la 

Juventud establecerá el régimen de convocatorias y funcionamiento.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 16  Ley de Juventud de Aragón

– 95 –



Artículo 30.  Régimen de personal del Consejo Aragonés de la Juventud.
El personal contratado al servicio del Consejo Aragonés de la Juventud estará sujeto al 

Estatuto de los Trabajadores y al resto de la normativa laboral.

Artículo 30 bis.  Régimen económico y patrimonial.
1. El Consejo Aragonés de la Juventud contará con los siguientes recursos económicos:
a) Las dotaciones específicas que figuren en la ley de presupuestos de la Comunidad 

Autónoma de Aragón.
b) Las cuotas de sus entidades miembro.
c) Las subvenciones, donaciones, así como otras aportaciones en especie que pueda 

recibir de las entidades públicas o privadas.
d) Las donaciones, herencias y legados particulares.
e) Las rentas que produzcan los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
f) Los rendimientos que se generen por las actividades propias que realice el Consejo.
2. La gestión, administración y explotación de los bienes y derechos del Consejo 

Aragonés de la Juventud corresponderán al mismo.
3. El Gobierno de Aragón cederá un espacio al Consejo Aragonés de la Juventud que le 

sirva como sede.
4. El Consejo Aragonés de la Juventud podrá adquirir, para el cumplimiento de sus fines, 

toda clase de bienes por cualquiera de los modos admitidos en derecho, siempre bajo los 
criterios de necesidad, idoneidad, sobriedad y sostenibilidad financiera.

5. El régimen presupuestario, de gestión económico-financiera, de contabilidad, de 
auditoría y control financiero serán los establecidos en el ordenamiento jurídico privado.

Artículo 30 ter.  Régimen de recursos.
Los actos y disposiciones del Consejo Aragonés de la Juventud adoptados en el ejercicio 

de las funciones públicas que tiene atribuidas agotan la vía administrativa y serán 
directamente recurribles en la vía contencioso-administrativa.

Las actuaciones del Consejo Aragonés de la Juventud en otros ámbitos y, 
especialmente, las de carácter mercantil, civil y laboral se dilucidarán ante los Juzgados y 
Tribunales competentes.

TÍTULO II
Políticas transversales de juventud

CAPÍTULO I
La organización transversal en materia de juventud

Artículo 31.  Políticas transversales.
1. El Instituto Aragonés de la Juventud llevará a cabo e impulsará políticas transversales 

en los sectores de actuación que se definen en esta ley y que afectan a las personas 
jóvenes, con independencia de otras políticas dirigidas a la juventud que realicen los 
departamentos del Gobierno de Aragón.

2. El diseño, la aprobación y la ejecución de las políticas transversales procurarán la 
intervención de todas las administraciones públicas competentes en el sector de actividad 
determinado, con el fin de que la población joven pueda ser destinataria de una acción 
política coordinada, coherente y eficiente que garantice la igualdad de oportunidades.

3. El Instituto Aragonés de la Juventud, para el desarrollo de las políticas transversales 
previstas en la presente ley, podrá suscribir convenios o concertar distintas formas de 
colaboración con los departamentos del Gobierno de Aragón y con las entidades, públicas o 
privadas, que estime conveniente. En particular, ejercerá sus funciones de coordinación de 
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las administraciones públicas aragonesas en este campo, pudiendo para ello crear los 
oportunos grupos de trabajo, que se reunirán con la periodicidad que se estime necesaria.

CAPÍTULO II
Sectores de actuación

Artículo 32.  Juventud, empleo y autoempleo.
El Instituto Aragonés de la Juventud elaborará planes y llevará a cabo programas 

específicos y acciones concretas destinadas a facilitar e impulsar la inserción laboral de las 
personas jóvenes y fomentar el empleo y el autoempleo juveniles de calidad, favoreciendo la 
estabilidad laboral en la contratación por cuenta ajena, la garantía de los derechos laborales 
de la población joven, y fomentando la iniciativa empresarial juvenil.

Artículo 33.  Juventud y vivienda.
El Gobierno de Aragón llevará a cabo políticas efectivas que faciliten el acceso de las 

personas jóvenes a una vivienda digna en condiciones más favorables que las ofrecidas por 
el mercado libre, mediante la compra, alquiler, construcción o rehabilitación.

Artículo 34.  Juventud, educación y cultura.
El Instituto Aragonés de la Juventud, a la hora de planificar y ejecutar políticas de 

educación y formación a favor de las personas jóvenes, coordinará acciones relativas a la 
educación no reglada y de apoyo a la reglada, con la finalidad de cumplir los objetivos 
establecidos en el artículo 4.

Artículo 35.  Juventud y deporte.
El Gobierno de Aragón, en colaboración con las demás Administraciones públicas 

aragonesas, con entidades públicas o privadas y con entidades juveniles, fomentará la 
práctica del deporte entre la juventud en igualdad de oportunidades, como elemento 
contributivo a la sensibilización de las personas jóvenes en hábitos saludables.

Artículo 36.  Juventud, ocio y tiempo libre.
El Gobierno de Aragón adoptará medidas concretas encaminadas a ampliar la dimensión 

y la calidad de la oferta de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a la población joven, 
garantizando su seguridad.

Artículo 37.  Juventud, salud y prevención.
1. Las políticas de juventud del Gobierno de Aragón promoverán la salud y la adopción 

de hábitos de vida saludable por la población joven, a través de programas, proyectos o 
campañas específicos dirigidos a ella.

2. Las Administraciones públicas competentes elaborarán programas y campañas 
específicas de formación y orientación de padres y madres y de otros agentes educadores 
en la adopción de hábitos saludables.

Artículo 38.  Juventud y medio ambiente.
Las políticas y las actuaciones administrativas en materia de juventud y medio ambiente 

de las distintas Administraciones públicas aragonesas tendrán por objeto la educación y la 
sensibilización de las personas jóvenes en la protección y el disfrute responsable del entorno 
natural, con el fin de lograr un uso sostenible de los recursos naturales, el fomento de la 
solidaridad intergeneracional y el compromiso de la juventud con el medio ambiente.

Artículo 39.  Juventud y consumo.
El Gobierno de Aragón fomentará la formación de las personas jóvenes a través de 

campañas de información o programas específicos con el fin de hacerles conocedoras de 
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sus derechos como consumidores y usuarios, promoviendo el ejercicio de los mismos de 
forma responsable, crítica y solidaria.

Artículo 40.  Juventud y sociedad de la información.
El Gobierno de Aragón fomentará el acceso de la juventud a las tecnologías de la 

información y la comunicación, prestando especial atención a la disponibilidad de recursos 
tecnológicos en igualdad de condiciones en los distintos territorios que conforman Aragón.

Artículo 41.  Juventud y medio rural.
El Gobierno de Aragón planificará y desarrollará medidas que favorezcan la permanencia 

y el asentamiento de las personas jóvenes en los núcleos rurales, garantizándoles el acceso 
a los recursos sociales, económicos, culturales y formativos en condiciones de igualdad con 
respecto a la población juvenil urbana.

Artículo 42.  Juventud y convivencia.
El Gobierno de Aragón adoptará medidas concretas con el fin de favorecer la 

convivencia y la inclusión social de las personas jóvenes, tal y como se contempla en los 
principios rectores de esta ley.

Artículo 43.  Juventud y movilidad.
1. El Gobierno de Aragón garantizará la igualdad de oportunidades de la población joven 

aragonesa potenciando la movilidad territorial y desarrollando programas para la realización 
de estudios, cursos y actividades en otros países, con el objetivo de potenciar el 
conocimiento de la juventud aragonesa de la diversidad y la riqueza cultural, facilitando su 
formación y su inserción laboral y contribuyendo a la promoción de los distintos valores y al 
respeto a los derechos humanos.

2. El Instituto Aragonés de la Juventud fomentará la movilidad juvenil promoviendo la 
conciencia abierta y solidaria de la población joven aragonesa.

Artículo 44.  Dimensión internacional.
El Instituto Aragonés de la Juventud, en colaboración con el departamento competente 

en materia de cooperación internacional, promoverá el fomento de la cooperación 
internacional en materia de juventud con terceros países.

Artículo 45.  Jóvenes de las comunidades aragonesas en el exterior.
El Instituto Aragonés de la Juventud fomentará que las Casas y Centros de Aragón en el 

exterior dispongan de puntos de información y referencia sobre las políticas y los planes de 
juventud que el Gobierno de Aragón esté desarrollando en el territorio, consiguiendo que la 
juventud residente en el exterior tenga información precisa y actualizada.

TÍTULO III
Servicios específicos de juventud

CAPÍTULO I
Disposición general

Artículo 46.  Descripción.
El Gobierno de Aragón, a través del Instituto Aragonés de la Juventud, prestará los 

siguientes servicios especialmente dirigidos a las personas jóvenes:
a) El sistema de información joven.
b) Los relacionados con la formación juvenil en el tiempo libre y las escuelas de tiempo 

libre.
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c) Los relativos a las instalaciones juveniles.
d) Los dirigidos a las actividades juveniles de tiempo libre.
e) El programa de carné joven.
f) Las asesorías propias en el ámbito de la juventud.
g) La oficina de emancipación joven.

CAPÍTULO II
Sistema de información joven

Artículo 47.  Concepto de información joven.
Es información joven toda aquella que, referida a aspectos propios del interés de la 

juventud, sea obtenida, elaborada, tratada o difundida por los servicios de información joven 
con el fin de poner al alcance de las personas jóvenes los elementos necesarios para 
mejorar la toma de decisiones, facilitar el desarrollo de su personalidad, fomentar su 
participación en la sociedad y hacer efectiva la igualdad de oportunidades entre ellas.

Artículo 48.  La Red de Información Juvenil.
1. La Red de Información Juvenil es el sistema integrado de información, coordinado por 

el Instituto Aragonés de la Juventud, para que las personas jóvenes puedan conocer los 
recursos disponibles para el logro de los objetivos de esta ley en el conjunto de las 
Administraciones públicas y de las entidades privadas aragonesas.

2. La Red de Información Juvenil, con el adecuado soporte informático, prestará servicio 
a todas las oficinas comarcales y municipales de información juvenil, así como a todos 
aquellos servicios de información que se establezcan en el territorio de Aragón y así lo 
soliciten.

Artículo 49.  Objetivos.
Como contenido propio de la Red de Información Juvenil, el Instituto Aragonés de la 

Juventud promoverá y desarrollará programas, acciones y procedimientos que garanticen la 
igualdad en el acceso por las personas jóvenes a la información de su interés, coordinando 
las actuaciones en materia de información joven con el fin de lograr los siguientes objetivos:

a) Desarrollar redes e infraestructuras para facilitar el acceso de la juventud a la 
información de su interés.

b) Difundir, sistemática y coordinadamente, una información juvenil plural, amplia y 
actualizada.

c) Coordinar y aprovechar con eficacia los recursos existentes en relación con la 
información juvenil.

d) Facilitar la participación de la juventud en los distintos medios de comunicación.
e) Fomentar la creación y el mantenimiento de centros de información, asesoramiento y 

orientación dirigidos a la población juvenil.

Artículo 50.  Servicios de información joven.
1. Tendrán la consideración de servicios de información joven aquellos centros de 

naturaleza pública o privada que tengan por objeto el ejercicio de actividades de carácter 
informativo dirigidas a la juventud y que se encuentren en situación de alta en el Censo del 
Sistema Aragonés de Información Joven.

2. Se reconocen como servicios de información joven los siguientes:
a) El servicio de Información del Instituto Aragonés de la Juventud.
b) Las oficinas comarcales de información joven.
c) Las oficinas municipales de información joven.
d) Los puntos de información joven.
3. Mediante Decreto del Gobierno de Aragón podrán reconocerse otros servicios de 

información joven distintos de los descritos en el apartado anterior.
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4. Los requisitos, funcionamiento y funciones de los servicios de información joven 
vendrán determinados reglamentariamente.

Artículo 51.  Censo del Sistema Aragonés de Información Joven.
1. Como requisito para su reconocimiento oficial y para poder optar a recibir cualquier 

subvención o ayuda pública para el desarrollo de su actividad, los servicios de información 
joven se inscribirán en el Censo del Sistema Aragonés de Información Joven, del Instituto 
Aragonés de la Juventud.

2. Las características, las funciones y el funcionamiento del Censo, así como el 
procedimiento de inscripción en el mismo, vendrán determinados reglamentariamente.

CAPÍTULO III
Formación juvenil en el tiempo libre. Las escuelas de tiempo libre

Artículo 52.  La formación juvenil en el tiempo libre.
1. Se considera formación juvenil en el tiempo libre la educación no formal cuyos 

contenidos, metodologías y actuaciones persiguen la capacitación del personal en los 
ámbitos de ocio y tiempo libre, en el marco de los principios rectores regulados en esta ley, 
con especial atención a la organización y gestión de las actividades que se contemplan en 
este título.

2. El Instituto Aragonés de la Juventud promoverá y coordinará las actividades de 
formación de la juventud en el ámbito de la educación no formal, a través especialmente de 
la red de escuelas de tiempo libre.

Artículo 53.  Escuelas de tiempo libre.
1. Las escuelas de tiempo libre tendrán por objeto la formación, perfeccionamiento y 

especialización en las actividades y técnicas orientadas a la promoción y adecuada 
utilización del ocio y tiempo libre.

2. Los titulares de las escuelas de tiempo libre podrán obtener su reconocimiento como 
tales por el Instituto Aragonés de la Juventud mediante comunicación previa, declaración 
responsable y, con carácter excepcional, de la correspondiente resolución de autorización, 
de acuerdo con el procedimiento, requisitos y condiciones establecidas reglamentariamente.

3. El reconocimiento oficial de una escuela de tiempo libre se publicará en el Boletín 
Oficial de Aragón con carácter previo a su inscripción en el Registro de Escuelas del Instituto 
Aragonés de la Juventud.

Artículo 54.  Modalidades de enseñanza y titulaciones.
1. Las escuelas de tiempo libre, integradas en la Red de escuelas de tiempo libre de 

Aragón, impartirán las siguientes modalidades de enseñanza:
a) Cursos de primer nivel, cuya titulación se corresponde con la de monitor de 

actividades de tiempo libre.
b) Cursos de segundo nivel, cuya titulación se corresponde con la de director de 

actividades de tiempo libre y director de campos de trabajo.
c) Cursos específicos para obtener la titulación de informador juvenil.
2. Asimismo, las escuelas de tiempo libre podrán impartir cualquier otra formación 

correspondiente a su ámbito de actuación en el terreno de la juventud, en los términos que 
se establezcan reglamentariamente.

3. El Instituto Aragonés de la Juventud procederá a la expedición de los 
correspondientes títulos, bajo los principios y requisitos contemplados en la normativa que, 
en desarrollo de la presente ley, le resulte de aplicación. Esta normativa de desarrollo exigirá 
como requisitos para la obtención de las diversas titulaciones condiciones similares a las 
requeridas en la normativa estatal y europea en la materia, de forma que los titulados en las 
escuelas de tiempo libre de Aragón respondan a unos estándares básicos asimilables a los 
propios de las correspondientes titulaciones españolas y europeas.
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4. Reglamentariamente se desarrollarán los requisitos necesarios para el reconocimiento 
en Aragón de las titulaciones de características homogéneas que se expidan por los órganos 
competentes de la Administración del Estado, de otras comunidades autónomas o por las 
autoridades competentes de cualquier Estado miembro de la Unión Europea.

CAPÍTULO IV
Las instalaciones juveniles

Artículo 55.  Definición y fines.
1. Son instalaciones juveniles los albergues, las residencias, los campamentos juveniles 

y los espacios físicos que sirvan como infraestructura para la realización de actividades 
educativas, sociales, culturales y de ocio y tiempo libre que permitan el desarrollo integral de 
la juventud, ofreciendo un ambiente de intercambio, alojamiento, formación y participación en 
actividades culturales y su acercamiento al medio natural.

2. Las instalaciones juveniles estarán destinadas al cumplimiento de los siguientes fines:
a) Proporcionar alojamiento, de forma individual o colectiva, a jóvenes usuarios o 

titulares de carné de alberguista.
b) Fomentar el turismo juvenil y facilitar el contacto de las personas jóvenes con el medio 

ambiente.
c) Permitir a la juventud practicar y compartir actividades de carácter recreativo y cultural.
d) Fomentar valores de autonomía personal, convivencia y participación en actividades 

dirigidas a la juventud, compartiendo espacios comunes.

Artículo 56.  Características y requisitos mínimos.
1. Las instalaciones juveniles que pretendan su reconocimiento oficial como tales 

deberán cumplir con lo establecido en esta ley y en su normativa de desarrollo.
2. Las instalaciones juveniles deberán ser autorizadas por la Administración de la 

comunidad autónoma con carácter previo al inicio de su actividad e inscritas en el censo 
correspondiente. Reglamentariamente, podrá sustituirse la autorización previa por un 
procedimiento de declaración responsable.

3. Reglamentariamente, se determinarán las condiciones y requisitos básicos que deban 
cumplir las instalaciones juveniles y su régimen interno, así como los procedimientos de 
autorización o declaración previa y registro, en su caso, y de supervisión y evaluación de las 
mismas. En todo caso, las instalaciones juveniles deberán cumplir los requisitos establecidos 
en la legislación sectorial que les afecte, en particular, los relativos a seguridad de los 
usuarios, condiciones higiénico-sanitarias, medioambientales, urbanísticas y arquitectónicas, 
los relativos al establecimiento de planes de emergencia y los que garanticen la accesibilidad 
y la supresión de barreras arquitectónicas.

4. Además de la verificación del cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado 
anterior, el régimen de autorización o declaración responsable está sujeto al cumplimiento de 
las siguientes condiciones funcionales:

a) Adecuado respeto de los derechos y obligaciones de los usuarios.
b) Realización de actividades juveniles de formación, sociales, culturales, de ocio y 

tiempo libre, revistiendo tal condición las desarrolladas por y para la juventud.
c) Suscripción de las correspondientes pólizas de seguro de responsabilidad civil en la 

cuantía suficiente para responder de las obligaciones derivadas de la prestación de sus 
servicios frente a los usuarios y terceros.

d) Otros aspectos que resulten necesarios para conseguir un adecuado funcionamiento 
de la instalación.

Artículo 57.  Tipos de instalaciones juveniles.
1. Se distinguen los siguientes tipos de instalaciones juveniles:
a) Albergue juvenil: toda instalación fija que, una vez reconocida como tal, se destine a 

dar alojamiento como lugar de paso, de estancia o de realización de actividades a jóvenes o 
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demás usuarios en general que se encuentren, en todo caso, en posesión del 
correspondiente carné que los acredite como alberguistas.

b) Residencia juvenil: establecimiento de carácter cultural y formativo, puesto al servicio 
de las personas jóvenes que se ven obligadas a permanecer fuera del domicilio familiar para 
la realización de actividades formativas.

c) Campamento juvenil: establecimiento al aire libre dotado de unos equipamientos 
básicos fijos, reconocido como tal oficialmente y en el que el alojamiento se realiza en 
tiendas de campaña u otros elementos móviles similares, destinados a la realización de 
actividades de tiempo libre, culturales o educativas para jóvenes.

2. El Instituto Aragonés de la Juventud podrá establecer otras modalidades de 
instalaciones juveniles mediante disposición reglamentaria.

Artículo 58.  Usuarios de las instalaciones juveniles.
Reglamentariamente, se determinarán los derechos y obligaciones de los usuarios de las 

instalaciones juveniles.

Artículo 59.  Red Aragonesa de Albergues Juveniles.
La Red Aragonesa de Albergues Juveniles está formada por los albergues juveniles de 

titularidad de la Comunidad Autónoma de Aragón, así como por todos los albergues juveniles 
de titularidad pública o privada que, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la 
presente ley y su normativa de desarrollo, sean reconocidos por el Instituto Aragonés de la 
Juventud como tales e incluidos a estos efectos en el censo general de albergues juveniles.

Artículo 60.  Censo de instalaciones juveniles.
En el censo general de instalaciones juveniles, adscrito al Instituto Aragonés de la 

Juventud, se inscribirán todos los albergues, residencias y campamentos juveniles, así como 
cualquier otra modalidad de instalación juvenil, autorizados o reconocidos de acuerdo con lo 
dispuesto en la presente ley.

Artículo 61.  Transferencia, delegación y encomienda.
1. El Gobierno de Aragón podrá transferir, delegar o encomendar a las comarcas y 

municipios la gestión de las instalaciones juveniles de su titularidad, previa la aceptación de 
la comarca o el municipio correspondiente en los términos expresados por la legislación de 
régimen local. La comarca o el municipio podrán gestionar la instalación así recibida en 
cualesquiera de las formas admisibles para la gestión de sus propias instalaciones.

2. Las instalaciones que se transfieran o deleguen deberán destinarse al mismo fin y, en 
todo caso, a actividades o servicios vinculados a la juventud, excepto si, en la cesión de 
dichas instalaciones, se especificara la posibilidad de destinarse conjuntamente a otros fines.

CAPÍTULO V
Actividades juveniles de tiempo libre

Artículo 62.  Definición.
Se entiende como actividades juveniles de tiempo libre, a los efectos de esta ley, 

aquellas promovidas y organizadas por personas físicas o jurídicas con el propósito de 
realizar programas de carácter educativo, cultural, deportivo o recreativo, cuyos destinatarios 
sean las personas jóvenes, en los términos que se determine reglamentariamente.

Artículo 63.  Tipos de actividades.
Se consideran actividades juveniles de tiempo libre, a los efectos de esta ley, las 

siguientes:
a) Las acampadas juveniles, considerándose como tales aquellas actividades juveniles 

de tiempo libre en las que el alojamiento se realice en tiendas de campaña u otros elementos 
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móviles similares, ya se instalen en zonas acondicionadas para campamentos o en cualquier 
otro terreno.

b) Las colonias, que son aquellas actividades juveniles de tiempo libre en las que los 
participantes se alojan durante un tiempo prolongado en uno o varios edificios destinados a 
morada humana, tales como albergues, residencias, casas de colonias, granjas escuela u 
otros alojamientos similares.

c) Las marchas o rutas, consistentes en excursiones por sitios naturales.
d) Los campos de trabajo, considerándose como tales aquellas actividades juveniles de 

tiempo libre en las que el alojamiento se realice en centros cuya finalidad sea la colaboración 
juvenil en trabajos cívicos o solidarios como rehabilitación de poblados, cuidado de niños con 
dificultades, excavaciones arqueológicas, etc.

e) Cualquier otra actividad de tiempo libre incluida en el artículo anterior.

Artículo 64.  Requisitos.
1. Tendrán la condición de promotoras de estas actividades las personas físicas, 

asociaciones, entidades o empresas públicas y privadas que las lleven a cabo en desarrollo 
de un programa de actividades de tiempo libre dirigido a la juventud.

2. Reglamentariamente, se determinarán los requisitos de las actividades de tiempo libre 
y las condiciones y obligaciones que deberán cumplir los responsables de las actividades, 
sin perjuicio de las autorizaciones que precisen de otros departamentos de la Administración 
de la comunidad autónoma o de otras Administraciones públicas. En todo caso, el desarrollo 
de actividades juveniles al aire libre requerirá la presentación ante el Instituto Aragonés de la 
Juventud de la correspondiente comunicación o declaración responsable que se establezca 
reglamentariamente, sin perjuicio de que pueda establecerse el régimen de autorización 
previa con carácter excepcional para garantizar en todo caso la seguridad de los usuarios.

CAPÍTULO VI
Carné joven

Artículo 65.  El Programa Carné Joven.
1. El Instituto Aragonés de la Juventud gestionará en el ámbito de la comunidad 

autónoma el Programa Carné Joven como servicio público dirigido a facilitar el acceso de la 
población juvenil a bienes y servicios de carácter cultural, deportivo, recreativo, de consumo, 
financiero, de transporte y cualquier otro que sea de su interés, así como el intercambio y la 
movilidad en cualquier parte del mundo, especialmente en Europa, según las directrices 
establecidas en el Protocolo de Lisboa.

2. Los carnés tendrán la consideración de documentos de identificación personal 
intransferibles del usuario del carné joven, siendo responsabilidad de su titular su correcta 
utilización. Reglamentariamente, se establecerá la pérdida de los derechos del titular del 
carné como consecuencia de su uso fraudulento.

Artículo 66.  Características y contenido.
Reglamentariamente, se determinarán las características, el procedimiento de 

expedición, los requisitos de las entidades colaboradoras y la validez de los carnés, así 
como el contenido de las prestaciones y de las condiciones especiales en que los usuarios 
de los carnés podrán disfrutar de los bienes y servicios ofertados por las entidades 
colaboradoras.

Artículo 67.  Gestión.
1. El Instituto Aragonés de la Juventud podrá gestionar los programas de carné joven 

directamente o mediante gestión indirecta, estableciendo las fórmulas jurídicas que estime 
oportunas, con entidades públicas o privadas, para optimizar la gestión de las distintas 
modalidades de carné joven y potenciar el uso de las mismas.

2. Asimismo, para potenciar el uso del carné joven, se podrán establecer fórmulas de 
cooperación con entidades colaboradoras.
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CAPÍTULO VI BIS
Asesorías propias en el ámbito de la juventud

Artículo 67 bis.  Asesorías propias en el ámbito de la juventud.
1. El Instituto Aragonés de la Juventud pondrá en marcha asesorías que se consideren 

relevantes para responder a las necesidades de la población joven en todo el territorio 
aragonés.

2. Dichas asesorías deberán ser accesibles para todo el territorio y posibilitar 
mecanismos que permitan su acceso en igualdad de condiciones en todo el territorio.

3. Las asesorías deberán estar coordinadas con el departamento del Gobierno de 
Aragón responsable de la materia para evitar duplicidades, facilitar derivaciones y 
complementar las actuaciones que posibiliten mejorar los servicios específicos dirigidos a la 
juventud en todo el territorio.

4. Las asesorías participarán y elaborarán materiales que posibiliten campañas que 
formen parte de su ámbito de actuación.

5. La creación y el mantenimiento de asesorías se concretarán dentro de los 
instrumentos de planificación de políticas públicas aprobados en materia de juventud.

Artículo 67 ter.  Oficina de emancipación joven.
1. La oficina de emancipación joven deberá ajustar sus actuaciones a la realidad 

socioeconómica de la población juvenil de todo el territorio y centrará sus actuaciones en los 
ámbitos prioritarios indicados en el apartado 5 de este artículo, sin menoscabo de que pueda 
incorporar otras actuaciones vinculadas con la emancipación.

2. La oficina de emancipación joven se coordinará y formará parte del Observatorio 
Aragonés de la Juventud de cara al análisis de la situación y evaluación de la realidad, así 
como del impacto de las políticas desarrolladas.

3. Asimismo, la oficina de emancipación joven se coordinará con los departamentos del 
Gobierno de Aragón competentes en sus ámbitos de actuación, de cara a complementar e 
incidir en las actuaciones que posibiliten mejorar los servicios específicos dirigidos a la 
juventud en todo el territorio.

4. La oficina de emancipación joven deberá coordinarse también y se complementará 
con las iniciativas de ámbito local que permitan generar sinergias y ajustar las actuaciones a 
la realidad juvenil.

5. Las áreas prioritarias de actuación de la oficina de emancipación joven serán el 
empleo, la vivienda, la cualificación profesional, así como la creación, coordinación y 
evaluación del Plan de Retorno Joven de Aragón.

CAPÍTULO VII
Financiación de los servicios específicos de juventud

Artículo 68.  Fuentes de financiación.
1. La ejecución de la presente ley y, en particular, los servicios específicos regulados en 

este título se financiarán con las partidas presupuestarias de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Aragón, con las partidas presupuestarias de las comarcas y de los 
ayuntamientos, con las aportaciones de entidades privadas y con las aportaciones de los 
usuarios de los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud, en los supuestos y 
con los requisitos establecidos por las leyes. Asimismo, se financiarán con cualquier 
aportación económica admitida en derecho que pueda producirse.

2. En particular, la expedición de los carnés regulados en el anterior capítulo y la 
simultánea adquisición de la titularidad de los mismos conllevará la obligación de los 
usuarios de abonar la contraprestación económica que, en su caso, se establezca. La 
obtención de autorizaciones y homologaciones previstas en esta ley, así como la inscripción 
en los registros y censos contemplados en la misma, podrán gravarse con una tasa que, 
como máximo, suponga la contraprestación al coste efectivo del servicio prestado.
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TÍTULO IV
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección juvenil

Artículo 69.  Objeto de la actuación inspectora.
Se atribuye a la inspección juvenil la competencia para la vigilancia, el control, la 

comprobación y la orientación en el cumplimiento de la presente ley y sus normas de 
desarrollo.

Artículo 70.  Personal inspector.
1. La inspección juvenil habrá de ser ejercida por funcionarios debidamente acreditados, 

tanto de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón como, en caso de que así 
se haya convenido expresamente con el Instituto Aragonés de la Juventud, de las comarcas 
y municipios aragoneses. En todo caso, integran la inspección juvenil los funcionarios del 
Instituto Aragonés de la Juventud que ocupen plazas en el oportuno capítulo de su Relación 
de Puestos de Trabajo o que, por razones de insuficiencia de medios permanentes o de 
temporada, sean así expresamente habilitados, mediante la oportuna resolución-
acreditación, por la dirección-gerencia del citado Instituto.

2. Se proveerá al personal inspector de documento acreditativo de su condición de 
inspector juvenil, que habrá de exhibir cuando ejercite sus funciones. En el ejercicio de 
estas, los miembros de la inspección juvenil tendrán la consideración de autoridad con plena 
independencia en su desarrollo y podrá recabar, cuando lo considere necesario, la 
cooperación de otras instituciones públicas en los términos y condiciones previstos en la 
normativa vigente.

3. El personal inspector deberá guardar secreto y sigilo profesional respecto a los 
asuntos que conozca por razón de su cargo, función y actuaciones. Asimismo, en el 
desarrollo de su actuación, deberá respetar los principios de objetividad, transparencia e 
imparcialidad.

Artículo 71.  Funciones de la inspección juvenil.
Corresponden a la inspección juvenil las siguientes funciones:
a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de esta ley y de sus normas de desarrollo.
b) Garantizar la seguridad de los usuarios de las instalaciones y actividades juveniles 

reguladas por esta ley.
c) Verificar el cumplimiento de las condiciones reglamentarias de las instalaciones 

juveniles.
d) Comprobar el cumplimiento de las condiciones reglamentarias de las actividades 

juveniles de tiempo libre.
e) Verificar si los hechos que hayan sido objeto de una reclamación o denuncia de 

terceros son ciertos y eventualmente constitutivos de infracción.
f) Proponer la incoación de los procedimientos sancionadores que procedan para 

depurar las responsabilidades en las que hayan podido incurrir los infractores.
g) Proponer la adopción de las medidas cautelares precisas para asegurar el 

cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
h) Cualesquiera otras que se le atribuyan reglamentariamente.

Artículo 72.  Facultades inspectoras.
1. Para el ejercicio de las funciones previstas en el artículo anterior, los inspectores 

juveniles están facultados para acceder libremente, en cualquier momento, después de 
identificarse y sin previa notificación, a todos los locales, instalaciones juveniles, actividades 
y servicios sujetos a las prescripciones de esta ley, así como para efectuar toda clase de 
comprobaciones, entrevistarse particularmente con los usuarios o sus representantes legales 
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y realizar las actuaciones que sean necesarias para cumplir las funciones que tienen 
asignadas.

También podrán efectuar de forma inmediata a los responsables presentes en 
instalaciones o actividades los requerimientos que consideren indispensables para garantizar 
la seguridad de los usuarios, prevenir riesgos inminentes o atenuar las consecuencias de 
siniestros.

2. La inspección juvenil podrá requerir motivadamente cualquier clase de información o 
la comparecencia de los interesados en la oficina pública correspondiente al objeto de lo que 
se determine en la correspondiente citación. La citación podrá practicarse en el acta 
levantada al efecto o a través de cualquier forma de notificación válida en derecho.

3. Las entidades titulares, sus representantes legales y los responsables de los centros y 
servicios juveniles presentes en los mismos en el momento de la visita inspectora estarán 
obligados a facilitar a la inspección juvenil el acceso a las instalaciones y el examen de los 
documentos, libros y datos estadísticos cuya llevanza sea preceptiva, así como a suministrar 
toda la información necesaria, cualquiera que sea su soporte.

Artículo 73.  Actas de inspección.
1. De cada actuación inspectora, in situ o en las dependencias de la Inspección Juvenil, 

se levantará por el inspector actuante la oportuna acta de inspección, en la que deberán 
constar, como mínimo, los siguientes datos:

a) Fecha, hora y lugar de las actuaciones.
b) Identificación del inspector actuante.
c) Identificación de la entidad, centro o servicio inspeccionados y de la persona ante 

cuya presencia se efectúa la inspección, con precisión del carácter con el que diga actuar.
d) Descripción de los hechos y circunstancias concurrentes, medios de prueba 

empleados, medidas cautelares adoptadas y, en su caso, infracción presuntamente 
cometida, haciendo constar el precepto que se entiende vulnerado.

e) Requerimientos in situ por razones de seguridad efectuados por el inspector actuante 
de acuerdo con lo previsto en el párrafo segundo del artículo 72.1.

f) Firma del inspector actuante y del titular o representante o de quien se encuentre al 
frente del establecimiento o actividad inspeccionados o, en su caso, de la persona ante cuya 
presencia se efectúa la inspección. Si esta se negara a firmar, se hará así constar en 
diligencia firmada por el inspector actuante y cualquier testigo.

2. Las actas se extenderán en presencia del titular del centro o servicio inspeccionados, 
de su representante legal o encargado o, en su defecto, de cualquier persona dependiente 
de aquel, presente en las instalaciones o actividades inspeccionadas, que pueda 
identificarse por la inspección como responsable de las mismas en ese momento.

3. La persona ante la que se extienda el acta podrá alegar cuanto estime conveniente. 
La firma del acta no implicará la aceptación de su contenido.

4. Del acta levantada se entregará copia a la persona ante quien se extienda, haciéndolo 
constar expresamente en la misma.

5. Los hechos constatados por el personal inspector que se formalicen en el acta 
observando los requisitos exigidos por los apartados 1 y 2 tendrán valor probatorio, gozando 
de presunción de certeza, salvo prueba en contrario.

Artículo 74.  Medidas preventivas.
1. Cuando, a través de las actuaciones inspectoras, se aprecie razonablemente la 

existencia de riesgo inminente de daño grave para los usuarios de instalaciones o 
actividades, por circunstancias de falta de seguridad, incumplimiento grave de la normativa 
vigente o por razones sobrevenidas de caso fortuito o fuerza mayor, además de los 
requerimientos in situ que pueda efectuar el inspector actuante de acuerdo con lo previsto en 
el párrafo segundo del artículo 72.1, el órgano competente del Instituto Aragonés de la 
Juventud, mediante resolución motivada, previa audiencia de los interesados por un plazo de 
cinco días hábiles contados desde la notificación, podrá acordar las siguientes medidas 
preventivas, atendiendo en su adopción a criterios de proporcionalidad:
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a) El cierre temporal del centro o servicio, con o sin desalojo de los usuarios actuales del 
mismo.

b) La suspensión temporal, total o parcial, de la actividad o servicio, con o sin desalojo 
de los usuarios actuales del mismo.

c) La suspensión temporal, total o parcial, de la percepción de subvenciones o ayudas 
por el centro o el servicio.

2. La duración de las medidas a las que se refiere el apartado anterior será fijada en 
cada caso en la resolución que se adopte y no excederá de la que exija la situación de 
riesgo inminente y extraordinario que las justificó.

3. Tanto en el caso de los requerimientos in situ de la inspección previstos en el párrafo 
segundo del artículo 72.1 como cuando se apliquen las medidas preventivas de las letras a) 
y b) del apartado 1, siempre que se aprecie una situación de riesgo grave e inminente para 
los usuarios de la instalación o actividad, se podrá ordenar la ejecución inmediata de tales 
medidas correctoras. Si la situación de riesgo grave e inminente pudiera afectar a las 
personas, se podrá ordenar, además, el desalojo inmediato de cuantas personas ocupen la 
instalación, recabando, si fuera necesario, el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de la 
Seguridad del Estado. El desalojo se realizará siempre a cargo de la entidad organizadora 
de la actividad. La imposición de estas obligaciones de ejecución inmediata se hará constar 
expresamente en la resolución por la que se acuerde su adopción, sin perjuicio del derecho 
posterior del obligado a formular alegaciones y presentar los documentos y justificaciones 
que considere oportunos a los efectos de la valoración del mantenimiento, rectificación o 
cancelación de las medidas acordadas.

4. En ningún caso estas medidas tendrán carácter de sanción. La adopción de medidas 
preventivas no impedirá el inicio del procedimiento sancionador cuando los hechos que las 
motivaron pudieran ser constitutivos de infracción.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 75.  Concepto de infracción.
Constituyen infracciones administrativas en materia de juventud las acciones y omisiones 

tipificadas y sancionadas en esta ley.

Artículo 76.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas en materia de juventud, aun a 

título de simple inobservancia, las personas físicas y jurídicas que realicen los hechos 
constitutivos de infracción administrativa de acuerdo con lo previsto por esta ley.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias 
personas conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en su 
caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

3. Serán asimismo responsables subsidiarios, por el incumplimiento de las obligaciones 
previstas en esta ley que conlleven el deber de prevenir la comisión de las infracciones 
cometidas por otros, las personas físicas o jurídicas que gestionen o exploten realmente los 
locales, las instalaciones juveniles, las actividades o los servicios, las personas titulares de la 
correspondiente autorización o, en su caso, los responsables de la entidad pública o privada 
titular de unos u otros.

Artículo 77.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones previstas en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 78.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:
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a) No facilitar a la juventud información y asesoramiento por parte de cualquier entidad 
integrante de la Red de Información Juvenil, así como el incumplimiento de los horarios de 
atención a la juventud.

b) No exhibir en las dependencias que integran la Red de Información Juvenil el logotipo 
que identifica internacionalmente estos servicios.

c) Incumplir la obligación de exhibir en las instalaciones juveniles el logotipo identificativo 
de las mismas.

d) Mantener y conservar las instalaciones juveniles o desarrollar las actividades juveniles 
de tiempo libre en un estado deficiente de habitabilidad, seguridad y salubridad.

e) Incumplir la normativa de régimen interno de las instalaciones juveniles por parte de 
las personas usuarias de las mismas.

f) Utilizar las instalaciones juveniles para finalidades diferentes a las establecidas en la 
comunicación previa, declaración responsable o, en su caso, en la correspondiente 
resolución de autorización.

g) Incumplir los plazos temporales fijados en la correspondiente autorización o 
declaración responsable para el desarrollo de actividades juveniles de tiempo libre, así como 
las que se realicen en instalaciones juveniles.

h) El incumplimiento de la normativa reguladora de las características y los requisitos 
necesarios para el establecimiento de escuelas de tiempo libre, de servicios de información 
joven, para la realización de tareas de información juvenil, para las instalaciones juveniles y 
para las actividades juveniles de tiempo libre.

i) El incumplimiento del deber de remisión de la información solicitada por la 
Administración de la comunidad autónoma dentro del plazo concedido por el Instituto 
Aragonés de la Juventud o por la inspección juvenil.

j) El incumplimiento por parte de entidades públicas o privadas de los compromisos 
adquiridos con la Administración de la comunidad autónoma en materia de carné joven.

k) La emisión por entidades colaboradoras de carnés para jóvenes promovidos por la 
Administración de la comunidad autónoma sin ajustarse a la normativa que regula su 
expedición.

l) No estar en posesión, en el lugar donde se realice la actividad, de las autorizaciones 
exigibles para la participación en la misma de los menores de edad.

m) El uso inadecuado de los carnés emitidos por el Instituto Aragonés de la Juventud.
n) El incumplimiento total o parcial de cualesquiera otras obligaciones establecidas en 

esta ley cuando el mismo no esté tipificado como infracción grave o muy grave.

Artículo 79.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:
a) Obstaculizar la labor de la inspección juvenil sin llegar a impedirla.
b) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestación de servicios, actividades o en 

las instalaciones juveniles sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.
c) Mostrar deficiencias manifiestas y generalizadas en la prestación de los servicios y en 

el desarrollo de las actividades reguladas en esta ley.
d) Las establecidas como leves cuando concurriera alguna de las siguientes 

circunstancias:
1.ª Que se hubiera causado un grave riesgo para la salud o la seguridad de las personas 

usuarias de actividades, servicios o instalaciones juveniles.
2.ª Que se hubiera causado un grave daño físico o psíquico a las personas usuarias de 

las actividades, servicios o instalaciones juveniles.
3.ª Que se haya ocasionado un riesgo a la salud o a la seguridad o un daño físico o 

psíquico que, no pudiendo calificarse como grave, afecte a un gran número de usuarios de 
las actividades, servicios o instalaciones juveniles.

4.ª Que concurra notoria negligencia o intencionalidad.
5.ª Que se haya obtenido un beneficio económico con la comisión de la infracción.
e) No disponer de las titulaciones exigidas para la realización de tareas de formación 

juvenil por parte del personal responsable de esta.
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f) Emplear a personal que no cuente con la cualificación requerida en cada caso en la 
realización de actividades dirigidas a la juventud.

g) No observar los programas formativos establecidos por la Administración de la 
comunidad.

h) Permitir en actividades juveniles de tiempo libre la participación de menores de edad o 
jóvenes sin plena capacidad de obrar, no acompañados de padres o familiares, sin contar 
con la autorización escrita del padre, de la madre o, en su caso, del tutor o curador.

i) Incumplir los plazos temporales fijados en la autorización, comunicación previa o 
declaración responsable para el desarrollo de actividades de aire libre y de actividades que 
se realicen en los locales e instalaciones juveniles.

j) Incumplir las condiciones del emplazamiento del local o de la instalación determinadas 
en la correspondiente autorización, comunicación previa o declaración responsable.

k) Realizar actividades de tiempo libre sin haber obtenido previamente autorización 
administrativa o haber efectuado la correspondiente comunicación previa o declaración 
responsable.

l) Realizar actividades de tiempo libre careciendo del material de seguridad adecuado.
m) Incumplir las normas que se establezcan reglamentariamente en materia de 

seguridad en la realización de actividades de tiempo libre.
n) Carecer de las pólizas de seguro que en cada caso se requieran.
ñ) Exceder la ocupación de las instalaciones juveniles autorizada.
o) Emitir carnés para jóvenes promovidos por la Administración de la comunidad 

autónoma sin contar con la autorización previa de esta.

Artículo 80.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
a) La negativa u obstaculización que llegue a impedir la labor de la inspección juvenil.
b) Las previstas como graves cuando exista grave riesgo para la salud o la seguridad o 

grave daño físico o psíquico causado por una conducta en la que se aprecie notoria 
negligencia o intencionalidad y afecte a un gran número de usuarios de las actividades, 
servicios o instalaciones juveniles.

c) Llevar a cabo en instalaciones juveniles, desde servicios de información joven o 
durante el desarrollo de actividades de tiempo libre actividades que promuevan el racismo, la 
xenofobia la violencia, la homofobia u otros comportamientos contrarios a los valores 
democráticos.

Artículo 81.  Sanciones.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en esta ley podrán consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa pecuniaria.
c) Clausura temporal o definitiva de la instalación juvenil, escuela de tiempo libre u 

oficina de información.
d) Inhabilitación temporal o definitiva del personal titulado en los ámbitos de servicios a la 

juventud.
e) Inhabilitación para percibir subvenciones o ayudas de la Comunidad Autónoma de 

Aragón.
f) Revocación del carné.
2. Las infracciones tipificadas en esta ley serán objeto de las siguientes sanciones:
a) Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento o multa de 100 hasta 1.000 

euros o, en el caso de usuarios, con la revocación del carné.
b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de 1.001 hasta 30.000 euros y con 

la imposibilidad de desarrollar actividades o prestar servicios a la juventud por un periodo de 
tiempo de hasta seis meses.

Además, en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable, podrá 
imponerse alguna de las siguientes sanciones:
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– Clausura temporal de la instalación juvenil, escuela de tiempo libre u oficina de 
información juvenil por un periodo de hasta tres años.

– Inhabilitación por un periodo de hasta tres años del personal titulado en los ámbitos de 
los servicios a la juventud.

– Inhabilitación para percibir subvenciones o ayudas de la Comunidad Autónoma de 
Aragón por un periodo de uno a tres años.

c) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.001 hasta 100.000 euros 
y con la imposibilidad de desarrollar actividades o prestar servicios a la juventud por un 
periodo de tiempo desde seis meses y un día hasta doce meses.

Además, en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable, podrá 
imponerse alguna de las siguientes sanciones:

– Clausura temporal de la instalación juvenil, escuela de tiempo libre u oficina de 
información juvenil por un periodo de cuatro a diez años.

– Inhabilitación por un periodo de cuatro a diez años del personal titulado en los ámbitos 
de los servicios a la juventud.

– Inhabilitación para percibir subvenciones o ayudas de la Comunidad Autónoma de 
Aragón por un periodo de cuatro a diez años.

3. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
d) Su eficacia en la evitación de infracciones futuras.
e) La intencionalidad en la comisión de la infracción.
4. Con independencia de la sanción impuesta, el sujeto responsable está obligado a 

resarcir los daños y perjuicios causados por la comisión de la infracción.

Artículo 82.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones administrativas a que se refiere esta ley prescribirán en los siguientes 

plazos, que se computarán desde el momento de su comisión:
a) Infracciones leves: seis meses.
b) Infracciones graves: dos años.
c) Infracciones muy graves: tres años.
2. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cómputo 

a efectos de la prescripción será la del cese de la actividad o la del último acto con el que la 
infracción se hubiere consumado.

3. Los plazos de prescripción de las infracciones se interrumpen por la iniciación, con 
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador.

Artículo 83.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones a que se refiere esta ley prescribirán en los siguientes plazos:
a) Sanciones leves: un año.
b) Sanciones graves: tres años.
c) Sanciones muy graves: cuatro años.
2. El cómputo del plazo de prescripción se iniciará desde el día siguiente al de la firmeza 

de la resolución que impone la sanción.
3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento de ejecución.

Artículo 84.  Caducidad del procedimiento sancionador.
Se declarará la caducidad si, transcurridos seis meses desde la iniciación del 

procedimiento sancionador, no hubiera recaído resolución, salvo que dicha demora se deba 
a causas imputables a los interesados o a la concurrencia de un procedimiento sancionador 
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y de un procedimiento en la jurisdicción penal por los mismos hechos y se comunique al 
presunto infractor la suspensión del procedimiento. La caducidad no impedirá la incoación de 
un nuevo procedimiento sancionador por los mismos hechos, pero el procedimiento 
declarado caducado no interrumpirá la prescripción de la eventual infracción cometida.

Artículo 85.  Procedimiento sancionador.
1. Sin perjuicio de lo establecido en los artículos siguientes, el procedimiento 

sancionador será el establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y en el 
Reglamento que regula el procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la 
Comunidad Autónoma de Aragón, aprobado por Decreto 28/2001, de 30 de enero, del 
Gobierno de Aragón.

2. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los órganos 
competentes para resolver estimen que los hechos también pudieran ser constitutivos de 
ilícito penal, lo comunicarán al Ministerio Fiscal, solicitándole testimonio sobre las 
actuaciones practicadas respecto a la comunicación.

Artículo 86.  Medidas provisionales.
1. En cualquier momento del procedimiento, el órgano competente para iniciar o resolver 

el procedimiento podrá adoptar, mediante acuerdo motivado, las medidas provisionales 
necesarias para asegurar la eficacia de la resolución final que pueda recaer, sin perjuicio de 
las medidas preventivas que, antes de la iniciación, puedan ser adoptadas motivadamente 
por la inspección juvenil o por el mismo órgano sancionador en los casos de urgencia y para 
la protección provisional de los intereses implicados. En todo caso, las medidas cautelares 
previas deberán ser confirmadas, modificadas o canceladas en el acuerdo de iniciación del 
procedimiento.

2. Las medidas provisionales, que deberán ajustarse en intensidad y proporcionalidad a 
la naturaleza y la gravedad de la presunta infracción, podrán consistir en:

a) El cierre temporal, total o parcial, del establecimiento o instalación juvenil.
b) La suspensión temporal, total o parcial, de la prestación de servicios o de la 

realización de actividades.
c) La prestación de fianza hasta una cuantía equivalente al importe máximo de la multa 

que podría corresponder por la comisión de la presunta infracción.
3. La duración de las medidas provisionales será fijada en cada caso y no excederá de la 

que exija la situación que determinó su adopción. En todo caso, se extinguirán con la 
eficacia de la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento.

Artículo 87.  Órganos competentes.
1. Será competente para iniciar el procedimiento sancionador la persona titular de la 

Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud.
2. Serán competentes para la resolución del procedimiento sancionador e imposición de 

sanciones a que se refiere la presente ley:
a) Para las sanciones leves y graves, la persona titular de la Dirección Gerencia del 

Instituto Aragonés de la Juventud.
b) Para las muy graves, la persona titular del departamento competente en materia de 

juventud.

Artículo 88.  Publicidad de las sanciones.
1. Por razones de ejemplaridad y siempre que concurra alguna de las circunstancias de 

riesgo o daño efectivo para los participantes o usuarios de actividades o instalaciones 
juveniles, o intencionalidad acreditada, el órgano competente para resolver el procedimiento 
sancionador podrá acordar que se dé publicidad a las sanciones impuestas, una vez firmes 
en vía administrativa, mediante la publicación del nombre de las personas físicas o jurídicas 
responsables, con indicación expresa de las infracciones cometidas.
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2. La publicidad se efectuará en el Boletín Oficial de Aragón en aras de la prevención de 
futuras conductas infractoras.

Disposición adicional primera.  Autorización de instalaciones juveniles de la Diputación 
General de Aragón.

La autorización de las instalaciones juveniles cuya titularidad corresponda a la 
Comunidad Autónoma de Aragón se realizará de oficio por el Instituto Aragonés de la 
Juventud.

Disposición adicional segunda.  Revisión de la relación de puestos de trabajo del Instituto 
Aragonés de la Juventud.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley y para adecuarse a 
ella, especialmente en la materia de inspección juvenil, deberá iniciarse el procedimiento 
para la revisión de la relación de puestos de trabajo del Instituto Aragonés de la Juventud.

Disposición adicional tercera.  Autorización de modificaciones presupuestarias.
Se autoriza al departamento competente en materia de hacienda para que lleve a cabo 

las modificaciones presupuestarias necesarias para la aplicación de esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Referencia de género.
La utilización de sustantivos de género gramatical determinado en referencia a cualquier 

sujeto, cargo o puesto de trabajo debe entenderse realizada por economía de expresión y 
como referencia genérica tanto para hombres como para mujeres con estricta igualdad a 
todos los efectos.

Disposición transitoria primera.  Régimen sancionador.
El régimen sancionador contenido en la presente ley no será aplicable a aquellas 

infracciones cometidas con anterioridad a su entrada en vigor, salvo que dicho régimen sea 
más favorable al infractor.

Disposición transitoria segunda.  Normativa reglamentaria de aplicación transitoria.
Hasta que se proceda a la aprobación del desarrollo reglamentario de la presente ley, 

serán de aplicación las disposiciones autonómicas de carácter general vigentes en las 
materias reguladas en aquella en tanto no la contradigan.

Disposición transitoria tercera.  Composición provisional del Consejo de la Juventud de 
Aragón.

Hasta el momento en que sean elegidos los vocales que integrarán la Asamblea 
General, y esta se constituya en Pleno para elegir a su presidente y a los miembros de la 
Comisión Permanente, las funciones ejecutivas del Consejo se asumirán por una Comisión 
Gestora integrada por las dos asociaciones juveniles con sede social y actuación en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de Aragón que sean más representativas de la 
juventud aragonesa en atención a su número de asociados, dos técnicos o mediadores 
juveniles pertenecientes a la Red del Sistema Aragonés de Información Joven y el secretario 
general del Instituto Aragonés de la Juventud, que presidirá la Comisión.

Disposición transitoria cuarta.  Constitución de la Comisión Gestora y celebración de la 
primera Asamblea General del Consejo Aragonés de la Juventud.

1. Tras la entrada en vigor de la presente ley, la consejería competente en materia de 
juventud publicará, en el «Boletín Oficial de Aragón», la apertura de un plazo de quince días 
para la inscripción de aquellas entidades que figuran en el apartado 1 del artículo 24, con 
sede en Aragón e interesadas en formar parte de la Comisión Gestora.

La consejería competente en materia de juventud determinará, de acuerdo con la 
propuesta hecha por las asociaciones implicadas en el proceso de creación del Consejo 
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Aragonés de la Juventud, aquellas entidades que formarán la Comisión Gestora, con un 
mínimo de cinco entidades y un máximo de nueve. Únicamente habrá un representante por 
entidad.

2. Una vez determinada la composición de la Comisión Gestora, esta quedará 
automáticamente constituida.

3. La Comisión Gestora abrirá, dentro del plazo de un mes desde su constitución, un 
procedimiento para la incorporación de las entidades que vayan a formar parte del Consejo 
Aragonés de la Juventud, que se prolongará un máximo de tres meses.

4. Durante dicho procedimiento, la Comisión Gestora velará para que las entidades que 
soliciten su incorporación al Consejo Aragonés de la Juventud cumplan los requisitos 
establecidos en el artículo 24 de la presente ley y con las siguientes especificidades:

a) Las entidades comprendidas en el artículo 24.1.a) y b) deberán tener implantación y 
organización propia en al menos dos provincias y contar con 50 personas afiliadas o 
asociadas con menos de treinta años.

b) Las entidades comprendidas en el artículo 24.1.c) deberán, con independencia de su 
número de personas asociadas o afiliadas, tener implantación en al menos dos provincias y 
deberán prestar servicios, como mínimo, a 50 jóvenes menores de treinta años anualmente.

c) Los consejos de la juventud o entidades equivalentes de ámbito local, reconocidos por 
las correspondientes administraciones locales, deberán tener personalidad jurídica propia en 
el momento de presentar su solicitud.

5. La Comisión Gestora convocará la primera Asamblea General ordinaria en un plazo 
máximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, conforme a las 
siguientes reglas:

a) La Comisión Gestora convocará a las entidades que superen positivamente el 
procedimiento de admisión. Esta convocatoria se efectuará con una antelación mínima de 
dos meses a la celebración de la Asamblea General.

b) La convocatoria irá acompañada del orden del día y de la normativa reguladora de la 
elección de la Comisión Permanente. Ambos documentos serán elaborados por la Comisión 
Gestora procurando buscar el mayor consenso posible entre las entidades miembro.

c) La Comisión Gestora preparará y remitirá a las entidades la documentación que será 
examinada por la primera Asamblea General, con una antelación mínima de un mes a la 
celebración de dicha Asamblea General. Esta documentación constará, al menos, de los 
siguientes textos:

1.º Proyecto de reglamento de funcionamiento de la primera Asamblea General 
Ordinaria, que será aplicado a partir de su aprobación por mayoría simple.

2.º Proyecto de reglamento de organización y funcionamiento interno del Consejo 
Aragonés de la Juventud.

3.º Documento con las normas y el procedimiento para el debate y votación de las 
enmiendas a dicho proyecto de reglamento de organización y funcionamiento interno del 
Consejo Aragonés de la Juventud, propuesto por la Comisión Gestora.

6. La primera Asamblea General ordinaria estará compuesta por las personas delegadas 
de las entidades miembro convocadas. La Gestora formará parte de la Asamblea sin voto y 
sin afectar al quórum en el caso de que no acudan como personas delegadas de una entidad 
miembro.

La composición de las delegaciones de las entidades se regirá por los siguientes 
criterios:

a) Cada entidad tendrá un mínimo de una persona delegada y un máximo de nueve.
b) Las entidades comprendidas en las letras a), b) y c) del artículo 24.1 de la presente 

ley contarán con las siguientes personas delegadas:
1.º Las entidades que tengan entre 50 y 99 personas jóvenes menores de 31 años 

asociadas o afiliadas contarán con una persona delegada.
2.º Las entidades que tengan entre 100 y 149 personas jóvenes menores de 31 años 

asociadas o afiliadas contarán con dos personas delegadas.
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3.º Las entidades que tengan entre 150 y 249 personas jóvenes menores de 31 años 
asociadas o afiliadas contarán con tres personas delegadas.

4.º Las entidades que tengan más de 250 personas jóvenes menores de 31 años 
asociadas o afiliadas contarán con cuatro personas delegadas.

5.º Contarán con una persona delegada adicional aquellas entidades que tengan 
presencia y estructura propia en dos provincias de Aragón.

6.º Contarán con una persona delegada adicional, que se sumará a la del punto anterior, 
aquellas entidades que tengan presencia y estructura propia en las tres provincias de 
Aragón.

7.º Contarán con una persona delegada adicional aquellas entidades que tengan 
presencia y estructura propia en una localidad menor de 2.000 habitantes.

c) Los consejos de la juventud o entidades equivalentes, reconocidos por los 
correspondientes ayuntamientos, comarcas o diputaciones, como interlocutores válidos de la 
juventud en su ámbito territorial, contarán con las siguientes personas delegadas:

1.º A los consejos de la juventud provinciales les corresponderán dos personas 
delegadas.

2.º En el caso de que los consejos de la juventud comarcales no estén representados en 
el consejo de la juventud de su provincia, les corresponderá una persona delegada.

3.º En el caso de que los consejos de la juventud locales no estén representados en el 
consejo de la juventud de su comarca, les corresponderá una persona delegada.

d) Las personas delegadas a la Asamblea General serán menores de 31 años de edad.
7. Las entidades y personas invitadas por la Comisión Gestora contarán con una 

persona delegada sin voto. Su credencial será distinta que la de las personas delegadas.
8. La Comisión Gestora moderará la primera Asamblea General ordinaria.

Disposición transitoria quinta.  Reglamento de funcionamiento del Consejo de la Juventud 
de Aragón.

1. El reglamento de funcionamiento elaborado por la Comisión Gestora tendrá carácter 
provisional hasta su elevación a definitivo por el Consejo constituido en Pleno tras el proceso 
de elecciones regulado en el provisional, sin perjuicio de las modificaciones que este pueda 
aprobar.

2. El acuerdo del Pleno por el que se apruebe con carácter definitivo el reglamento, así 
como cualquier cambio o modificación posterior, se hará constar en la correspondiente acta y 
el director general del Instituto Aragonés de la Juventud, mediante resolución, ordenará su 
publicación a efectos informativos en el Boletín Oficial de Aragón, entrando en vigor en los 
términos señalados en el mismo.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones derogadas.
1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a 

lo establecido en la misma y, entre otras, las siguientes normas:
a) La Ley 3/2007, de 21 de marzo, de Juventud de Aragón.
b) El artículo 9 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, de creación del Instituto Aragonés 

de la Juventud.
c) El Decreto 81/2004, de 13 de abril, del Gobierno de Aragón, por el que se regulan los 

precios públicos relativos a los centros e instalaciones adscritos al Instituto Aragonés de la 
Juventud.

2. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan 
expresamente deberán entenderse efectuadas a las disposiciones de esta ley que regulan la 
misma materia que aquellas.
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Disposición final primera.  Modificación de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto 
Aragonés de la Juventud.

1. El artículo 8 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la 
Juventud, queda redactado del siguiente modo:

«El Instituto Aragonés de la Juventud se estructura en los siguientes órganos de 
dirección:

a) La Dirección Gerencia.
b) La Secretaría General del Instituto.»

2. El artículo 10 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la 
Juventud, queda redactado de la siguiente forma:

«1. La Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud ejerce la 
representación legal del mismo y dirige, coordina, planifica y controla las actividades 
del Instituto, de acuerdo con las directrices del Gobierno de Aragón.

Corresponden a la Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud las 
siguientes competencias:

a) Aprobar sus normas de régimen interno.
b) Elaborar y proponer las líneas generales de actuación del Instituto.
c) Elaborar los planes estratégicos.
d) Desarrollar y ejecutar los planes y programas específicos que se establezcan.
e) Conocer las iniciativas adoptadas por los distintos departamentos del Gobierno 

de Aragón que afecten directamente a los jóvenes.
f) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Instituto y proponer las 

modificaciones presupuestarias que se planteen en su ejecución.
g) Elaborar la propuesta anual de necesidades de personal del Instituto.
h) Proponer cuantas medidas considere adecuadas para el mejor funcionamiento 

del Instituto.
i) Ejercer el control y la evaluación interna de la organización y del desarrollo de 

las actividades del Instituto.
j) Autorizar los gastos, efectuar las disposiciones, contraer obligaciones y ordenar 

pagos, dentro de los límites fijados por la normativa vigente en materia 
presupuestaria, sin perjuicio de las delegaciones que efectúe en otros órganos 
inferiores.

k) Ejercer la potestad sancionadora atribuida al Instituto y resolver las 
reclamaciones previas.

l) Interponer recursos administrativos en nombre del Instituto Aragonés de la 
Juventud y proponer el ejercicio de acciones ante los órganos judiciales, con sujeción 
a las instrucciones que señale el Gobierno de Aragón.

2. El director gerente tendrá rango de director general y será nombrado y 
separado libremente de su cargo por el Gobierno de Aragón, a propuesta del 
Consejero competente en materia de juventud.»

3. El apartado segundo del artículo 11 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto 
Aragonés de la Juventud, queda redactado de la siguiente forma:

«2. Como órgano de apoyo a dichas unidades orgánicas, se crea la Secretaría 
General del Instituto, que ejercerá respecto del organismo las funciones que la 
legislación general asigna a los secretarios generales técnicos de los departamentos, 
así como las establecidas en el artículo 11 del Decreto 208/1999, de 17 de 
noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se distribuyen las competencias en 
materia de personal entre los diferentes órganos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Aragón, según se determine reglamentariamente.»

4. El apartado tercero del artículo 11 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto 
Aragonés de la Juventud, queda redactado de la siguiente forma:
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«Los Estatutos del Instituto Aragonés de la Juventud podrán prever la 
constitución de comisiones de trabajo de carácter sectorial para la elaboración de 
propuestas que permitan el mejor desarrollo de sus funciones, garantizando la 
participación de todos los sectores sociales implicados en la materia.»

5. El apartado segundo del artículo 20 de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto 
Aragonés de la Juventud, queda redactado como sigue:

«Para la celebración de contratos cuya cuantía sea superior a trescientos mil 
quinientos seis euros y cinco céntimos, será necesaria la previa autorización del 
consejero competente en materia de juventud.»

Disposición final segunda.  Actualización de sanciones.
Por Decreto del Gobierno de Aragón, se podrá proceder a la actualización de las 

cuantías de las sanciones previstas en esta ley, teniendo en cuenta la variación 
experimentada por el índice de precios al consumo.

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario.
1. Se habilita al Gobierno de Aragón para dictar las disposiciones reglamentarias 

necesarias para el desarrollo de esta ley.
2. En el plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, deberán 

aprobarse las disposiciones reglamentarias que establecen los artículos 16, 19, 51, 54.2 y 4, 
56.3, 58, 64 y 66.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de 

Aragón».
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§ 17

Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas 
de la Comunidad Autónoma de Aragón. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 17, de 25 de enero de 2014

«BOE» núm. 37, de 12 de febrero de 2014
Última modificación: 3 de agosto de 2016

Referencia: BOE-A-2014-1510

[ . . . ]
Disposición adicional octava.  Supresión del Consejo de la Juventud de Aragón.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2, letra a), de la disposición derogatoria 
única, que deroga la Ley 2/1985, de 28 de marzo, de creación del Consejo de la Juventud de 
Aragón, el conjunto de los bienes, derechos y obligaciones resultantes de su extinción se 
integrará en la Comunidad Autónoma de Aragón, siempre que así corresponda de acuerdo 
con lo dispuesto por la normativa que resulte de aplicación.

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en la presente ley.

2. En particular, quedan derogados:
a) La Ley 2/1985, de 28 de marzo, de creación del Consejo de la Juventud de Aragón.
b) La disposición transitoria única de la Ley 12/1998, de 22 de diciembre, de medidas 

tributarias, financieras y administrativas.
c) El apartado 3 del artículo 16 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la 

Comunidad Autónoma de Aragón.
d) Los artículos 24, 25, 26 y el apartado 3 del artículo 59 de la Ley 24/2003, de 26 de 

diciembre, de Medidas Urgentes de Vivienda Protegida de Aragón, así como el Capítulo II, 
«Comisión de Reclamaciones», del Título IV, «Sustitución del recurso de alzada en relación 
con el registro y los procedimientos de adjudicación», del Decreto 211/2008, de 4 de 
noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de 
solicitantes de vivienda protegida y de adjudicación de viviendas protegidas de Aragón.

e) Los artículos 33 a 36, Capítulo IX, del Texto Refundido de las Tasas de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 27 de julio, del Gobierno 
de Aragón. En consecuencia, queda suprimida la Tasa 09 por servicios facultativos en 
materia de ordenación y defensa de las industrias forestales, agrarias y alimentarias.
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f) El artículo 3 de la Ley 17/2006, de 29 de diciembre, de Medidas urgentes en el sector 
del transporte interurbano de viajeros por carretera de la Comunidad Autónoma de Aragón, 
así como cualquier otra disposición reguladora del derecho de preferencia de los transportes 
públicos regulares permanentes de viajeros por carretera.

[ . . . ]
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§ 18

Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la 
Juventud

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 145, de 10 de diciembre de 2001

«BOE» núm. 28, de 1 de febrero de 2002
Última modificación: 17 de abril de 2023

Referencia: BOE-A-2002-1996

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Autónoma de Aragón, promulgo 
la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragón, y ordeno se publique en el «Boletín 
Oficial de Aragón» y en el «Boletín Oficial del Estado», todo ello de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 20.1 del Estatuto de Autonomía.

PREÁMBULO
La Constitución Española establece en su artículo 48 que los poderes públicos 

promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
político, social, económico y cultural, correspondiendo a la Comunidad Autónoma de Aragón, 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 35.1.26.ª del Estatuto de Autonomía, la competencia 
exclusiva en materia de juventud.

La Comunidad Autónoma de Aragón ha asumido así este mandato constitucional, 
habiéndose hecho efectiva la transferencia de las correspondientes funciones y servicios a la 
Diputación General de Aragón mediante los Reales Decretos 2514/1982, de 12 de agosto; 
4120/1982, de 29 de diciembre; 917/1984, de 8 de febrero, y 302/1998, de 27 de febrero, 
entre otros.

El ejercicio por la Administración de las competencias en materia de juventud supone la 
prestación de una serie de servicios basados en las necesidades de este colectivo, servicios 
que abarcan desde la puesta en marcha de los mecanismos que faciliten el acceso de los 
jóvenes al mercado laboral, a una vivienda digna o a la formación continua hasta la creación 
de equipamientos, el fomento del asociacionismo juvenil o la gestión de albergues, 
residencias o campamentos juveniles.

La amplitud y variedad de competencias en materia de juventud ejercidas por la 
Administración de la Comunidad Autónoma exigen una gestión dinámica y ágil, una política 
integral que, teniendo en cuenta las experiencias previas derivadas del Plan Aragón Joven, 
permita fundamentalmente la participación directa de la juventud en la vida colectiva, y en la 
que las técnicas de cooperación, colaboración y coordinación con las actividades realizadas 
por otros agentes públicos adquieran un papel muy destacado.

Por ello, la creación del Instituto Aragonés de la Juventud como organismo autónomo 
persigue promover esta participación libre y eficaz de los jóvenes en el desarrollo político, 
social, económico y cultural; favorecer su autonomía personal e inserción social; conseguir la 
superación de las desigualdades sociales y la mejora de su calidad de vida, con especial 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

– 119 –



atención a las políticas de empleo y vivienda, así como procurar el aprovechamiento óptimo 
de los recursos públicos destinados a la juventud.

La estructura y contenido de la presente Ley sigue las prescripciones del Decreto 
Legislativo 2/2001, de 3 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, regulando así la naturaleza y 
régimen jurídico del Instituto, sus fines y funciones básicas, sus órganos de dirección y las 
competencias de los mismos, su organización, su personal, su régimen patrimonial, 
presupuestario y de contratación, y estableciendo normas relativas a los actos 
administrativos del Instituto y al régimen de recursos contra los mismos.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Creación, naturaleza y régimen jurídico.
1. Se crea el Instituto Aragonés de la Juventud, con el carácter de organismo autónomo, 

adscrito al Departamento competente en materia de servicios sociales.
2. El Instituto Aragonés de la Juventud tiene personalidad jurídica propia y plena 

capacidad de obrar, y dispone para el cumplimiento de sus fines de patrimonio propio y de 
los recursos humanos, financieros y materiales necesarios.

3. El Instituto Aragonés de la Juventud se rige por lo establecido en esta Ley, sus normas 
de desarrollo y demás disposiciones que sean de aplicación.

Artículo 2.  Fines.
Son fines del Instituto Aragonés de la Juventud:
a) El desarrollo y ejecución de las líneas de actuación del Gobierno de Aragón dirigidas a 

promover la participación libre y eficaz de los jóvenes en el desarrollo político, social, 
económico y cultural.

b) El favorecimiento de la autonomía personal y de la inserción social de la juventud.
c) La superación de las desigualdades sociales, desarrollando valores basados en el 

respeto a la diferencia y en la lucha contra posturas racistas y sexistas, e integrando a los 
jóvenes inmigrantes.

d) La mejora de la calidad de vida a través de políticas activas de fomento del empleo y 
de acceso a una vivienda digna.

e) El aprovechamiento óptimo de los recursos públicos destinados a la juventud.
f) La coordinación de las actividades de las instituciones públicas y privadas en materia 

de juventud.

Artículo 3.  Funciones.
1. Corresponden al Instituto Aragonés de la Juventud, con carácter general, las 

funciones siguientes:
a) Planificar, programar y coordinar la política para la juventud del Gobierno de Aragón.
b) Realizar, promover y divulgar estudios sobre la situación de la juventud aragonesa y 

su incorporación a la vida social, económica, cultural y política.
c) Promover la defensa de los derechos de los jóvenes.
d) Favorecer la autonomía personal y la inserción social de la juventud, incidiendo 

especialmente en el ámbito laboral, a través de políticas activas de fomento de empleo, y en 
el de la sanidad y la vivienda, contribuyendo a la superación de desigualdades sociales y 
atendiendo a la mejora de la calidad de vida de los jóvenes.

e) Potenciar la promoción sociocultural de la juventud, con especial atención a la cultura 
y lenguas aragonesas, favoreciendo las iniciativas y actividades de creación cultural y 
artística entre los jóvenes mediante la promoción de medidas de apoyo a la producción y a la 
existencia de circuitos de exhibición cultural para los mismos.

f) Prestar una atención especial a la eliminación de la discriminación y a la promoción de 
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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g) Contribuir con todas las Administraciones y entidades públicas y privadas al desarrollo 
de las políticas integrales de juventud.

h) Fomentar las relaciones institucionales y la cooperación con los organismos 
encargados de las políticas de juventud en la Administración General del Estado, con otras 
Comunidades Autónomas y con otros organismos en el ámbito internacional.

i) Promover la actividad asociativa y la participación juvenil, en coordinación con el 
Consejo de la Juventud de Aragón.

j) Crear y mantener actualizado el censo de asociaciones juveniles de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

k) Apoyar, material y económicamente, el desarrollo de las iniciativas y proyectos de la 
juventud aragonesa.

l) Facilitar a los jóvenes la información, la documentación y el asesoramiento precisos 
para desarrollar sus iniciativas y ejercitar sus derechos.

m) Potenciar el desarrollo de las actividades de tiempo libre, el turismo y los intercambios 
internacionales de los jóvenes, especialmente en relación con los programas de la Unión 
Europea.

n) Promover y ordenar la formación de técnicos y de animadores juveniles en el marco 
asociativo y del voluntariado, así como el apoyo a las estructuras formativas que, desde las 
Administraciones locales y la iniciativa social sin ánimo de lucro, impartan este tipo de 
servicios.

ñ) Fomentar y apoyar el voluntariado social en la juventud.
o) Regular y promocionar la formación del voluntariado juvenil, principalmente a través 

de Escuelas de Animadores en el Tiempo Libre.
p) Promover y ordenar las instalaciones al servicio de la juventud en la Comunidad 

Autónoma de Aragón, así como planificar, gestionar, crear y mantener los albergues, 
residencias, campamentos e instalaciones de juventud del Gobierno de Aragón.

q) Facilitar a las asociaciones juveniles y a las escuelas de animadores en el tiempo libre 
inscritas en los registros correspondientes el uso de espacios e instalaciones para el 
desarrollo de sus actividades y acciones formativas.

r) Promover la integración social y laboral de los jóvenes inmigrantes con presencia en la 
Comunidad Autónoma de Aragón.

s) Apoyar la participación e iniciativas de los jóvenes aragoneses relacionadas con la 
cooperación y solidaridad internacional, la defensa de los derechos humanos y la cultura de 
la paz.

t) Cualesquiera otras funciones que, en materia de juventud, correspondan a la 
Comunidad Autónoma de Aragón y sean atribuidas a este Instituto por el Gobierno de 
Aragón.

2. El Instituto Aragonés de la Juventud coordinará las actuaciones de los distintos 
Departamentos del Gobierno de Aragón dirigidas preferentemente a la juventud.

3. Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto Aragonés de la Juventud diseñará 
planes de actuación, y apoyará y promoverá aquellos que estén basados en la participación 
de los jóvenes, en la colaboración interinstitucional y en la iniciativa social solidaria con la 
juventud.

Artículo 4.  Principios de organización y funcionamiento.
En su organización y funcionamiento, así como en el ejercicio de sus competencias, el 

Instituto Aragonés de la Juventud se ajustará a los siguientes principios:
a) Desconcentración y descentralización funcional y territorial de actividades.
b) Economía y adecuada asignación de los medios a los fines institucionales.
c) Autonomía de gestión y organización de los centros y servicios juveniles.
d) Eficacia en el cumplimiento de sus objetivos institucionales.
e) Eficiencia en la gestión de los recursos.
f) Transparencia y publicidad en la actuación administrativa.
g) Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminación.
h) Colaboración y coordinación con el Consejo de la Juventud de Aragón, así como con 

el resto de organismos y Administraciones públicas.
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i) Evaluación continua de la calidad de los servicios y prestaciones realizados a los 
jóvenes.

j) Apuesta decidida por el fomento del empleo estable y de calidad para los jóvenes.

Artículo 5.  Competencias del Gobierno de Aragón.
Corresponden al Gobierno de Aragón las siguientes competencias:
a) Establecer las directrices de la acción de gobierno en materia de juventud.
b) Nombrar al Director Gerente del Instituto a propuesta del Consejero competente en 

materia de servicios sociales.
c) Aprobar los Estatutos del Instituto, en los que se regulará, entre otros aspectos, su 

estructura organizativa, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.
d) Aprobar disposiciones de carácter general en relación con el Instituto.
e) Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto Aragonés de la Juventud, que se 

integrará en el proyecto de presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón.
f) Aprobar los precios de los servicios de carácter no gratuito prestados por el Instituto.
g) Incorporar las necesidades de personal del Instituto a la oferta pública de empleo 

correspondiente.
h) Cualesquiera otras que le atribuya la legislación vigente.

Artículo 6.  Atribuciones del Departamento competente en materia de servicios sociales.
Corresponden al Departamento competente en materia de servicios sociales las 

siguientes atribuciones:
a) La fijación de las directrices generales de actuación del Instituto Aragonés de la 

Juventud.
b) La elaboración y, en caso de habilitación específica mediante ley o reglamento, 

aprobación de disposiciones de carácter general.
c) La aprobación del anteproyecto de presupuesto del Instituto.
d) La aprobación de la propuesta anual de necesidades de personal para su elevación al 

Gobierno de Aragón.
e) La aprobación de la memoria anual de actividades del Instituto.
f) La celebración de convenios y acuerdos de colaboración con instituciones públicas y 

privadas, previa autorización por el Gobierno de Aragón.
g) Cuantas otras le vengan atribuidas por el ordenamiento vigente.

Artículo 7.  Competencias del Instituto Aragonés de la Juventud.
Son competencias del Instituto Aragonés de la Juventud las siguientes:
a) La prestación de los servicios y la gestión de los centros e instalaciones juveniles que 

sean de titularidad de la Comunidad Autónoma de Aragón.
b) La puesta en marcha de programas y servicios en materia de juventud, de acuerdo 

con las directrices generales de actuación del Instituto.
c) La gestión de convenios y acuerdos de colaboración, subvenciones y prestaciones 

económicas que correspondan.
d) La elaboración del anteproyecto de presupuesto del Instituto, su ejecución y 

liquidación, así como las propuestas de modificación de crédito, con sujeción a la Ley de 
Presupuestos vigente en cada ejercicio y en la legislación sobre hacienda de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

e) La gestión de la contabilidad del Instituto, con sujeción al régimen de contabilidad 
pública, en los términos previstos por la legislación sobre hacienda de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

f) La gestión de la cuenta de tesorería del Instituto, en el ejercicio de las funciones 
establecidas en la legislación sobre hacienda de la Comunidad Autónoma de Aragón.

g) Cuantas otras funciones que, correspondiendo al Gobierno de Aragón en materia de 
juventud, le sean expresamente atribuidas.
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CAPÍTULO II
Organización

Artículo 8.  Estructura orgánica.
El Instituto Aragonés de la Juventud se estructura en los siguientes órganos de dirección:
a) La Dirección Gerencia.
b) El Consejo de Dirección.
c) La Secretaría General del Instituto.

Artículo 9.  El Consejo de Dirección.
1. El Consejo de Dirección del Instituto Aragonés de la Juventud estará integrado por los 

siguientes miembros:
a) Presidente: el Director o Directora Gerente, quien tendrá voto de calidad.
b) Vicepresidente: la persona que ocupe la titularidad de la Secretaría General del 

Instituto.
c) Vocales:
– El/la Jefe/a o Jefes/as de Servicio del Instituto Aragonés de la Juventud.
– El/la Jefe/a o Jefes/as de Sección del Instituto Aragonés de la Juventud.
– El/la director/a de las residencias adscritas al Instituto Aragonés de la Juventud.
d) Secretario: realizará las funciones de Secretario, con voz, pero sin voto, un funcionario 

del Instituto, nombrado por el Director o la Directora Gerente.
2. Corresponden al Consejo de Dirección las siguientes funciones:
a) Elaborar y proponer las líneas generales de actuación del Instituto.
b) Informar el Plan anual de actuación.
c) Conocer e informar el anteproyecto de presupuesto del Instituto, así como las 

modificaciones presupuestarias que se planteen en su ejecución.
d) Controlar y evaluar la gestión del Instituto.
e) Conocer las iniciativas adoptadas por los distintos departamentos del Gobierno de 

Aragón que afecten directamente a los jóvenes.
f) Conocer e informar la propuesta anual de necesidades de personal del Instituto.
g) Conocer y controlar el desarrollo de planes y programas específicos que se 

establezcan.
h) Proponer cuantas medidas considere adecuadas para el mejor funcionamiento del 

Instituto.
i) Aportar, en el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragón, en formatos abiertos y 

reutilizables, todos los datos que la normativa permita relacionados con estas funciones.
j) Elaborar un informe anual que refleje el nivel de cumplimiento del Plan anual de 

actuación del Instituto, incluyendo las potencialidades y carencias del mismo. Dicho informe 
será publicado en el portal de transparencia del Gobierno de Aragón.

3. El Consejo de Dirección se reunirá, de forma ordinaria, cuatro veces al año. Asimismo, 
podrá reunirse con carácter extraordinario a iniciativa del Presidente o de la mayoría de sus 
miembros.

Artículo 10.  El Director Gerente.
1. La Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud ejerce la representación 

legal del mismo y dirige, coordina, planifica y controla las actividades del Instituto, de 
acuerdo con las directrices del Gobierno de Aragón.

Corresponden a la Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de la Juventud las 
siguientes competencias:

a) Aprobar sus normas de régimen interno.
b) Elaborar y proponer las líneas generales de actuación del Instituto.
c) Elaborar los planes estratégicos.
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d) Desarrollar y ejecutar los planes y programas específicos que se establezcan.
e) Conocer las iniciativas adoptadas por los distintos departamentos del Gobierno de 

Aragón que afecten directamente a los jóvenes.
f) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Instituto y proponer las modificaciones 

presupuestarias que se planteen en su ejecución.
g) Elaborar la propuesta anual de necesidades de personal del Instituto.
h) Proponer cuantas medidas considere adecuadas para el mejor funcionamiento del 

Instituto.
i) Ejercer el control y la evaluación interna de la organización y del desarrollo de las 

actividades del Instituto.
j) Autorizar los gastos, efectuar las disposiciones, contraer obligaciones y ordenar pagos, 

dentro de los límites fijados por la normativa vigente en materia presupuestaria, sin perjuicio 
de las delegaciones que efectúe en otros órganos inferiores.

k) Ejercer la potestad sancionadora atribuida al Instituto y resolver las reclamaciones 
previas.

l) Interponer recursos administrativos en nombre del Instituto Aragonés de la Juventud y 
proponer el ejercicio de acciones ante los órganos judiciales, con sujeción a las instrucciones 
que señale el Gobierno de Aragón.

2. El director gerente tendrá rango de director general y será nombrado y separado 
libremente de su cargo por el Gobierno de Aragón, a propuesta del Consejero competente 
en materia de juventud.

Artículo 11.  Estructura orgánica básica.
1. El Instituto Aragonés de la Juventud se estructurará en varias unidades orgánicas, que 

se determinarán en sus Estatutos.
2. Como órgano de apoyo a dichas unidades orgánicas, se crea la Secretaría General 

del Instituto, que ejercerá respecto del organismo las funciones que la legislación general 
asigna a los secretarios generales técnicos de los departamentos, así como las establecidas 
en el artículo 11 del Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el 
que se distribuyen las competencias en materia de personal entre los diferentes órganos de 
la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, según se determine 
reglamentariamente.

3. Los Estatutos del Instituto Aragonés de la Juventud podrán prever la constitución de 
comisiones de trabajo de carácter sectorial para la elaboración de propuestas que permitan 
el mejor desarrollo de sus funciones, garantizando la participación de todos los sectores 
sociales implicados en la materia.

Artículo 12.  Organización territorial.
El Instituto Aragonés de la Juventud se dotará de una estructura y organización periférica 

basada en la delimitación comarcal de Aragón.

CAPÍTULO III
Personal

Artículo 13.  Recursos humanos.
1. Integran los efectivos de personal del Instituto
Aragonés de la Juventud:
a) El personal adscrito al Departamento competente en materia de Cultura y Turismo, 

cualquiera que sea su naturaleza, que realice funciones en áreas cuya gestión corresponda 
al Instituto Aragonés de la Juventud.

b) El personal de la Administración de la Comunidad Autónoma que se incorpore al 
Instituto.
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2. El régimen jurídico del personal funcionario adscrito al Instituto será el establecido en 
la legislación sobre ordenación de la función pública de la Comunidad Autónoma de Aragón. 
El personal laboral se regirá por la legislación laboral común y por el convenio colectivo del 
personal laboral de la Diputación General de Aragón.

CAPÍTULO IV
Régimen económico-financiero

Artículo 14.  Recursos económicos.
Constituyen los recursos económicos del Instituto Aragonés de la Juventud:
a) Los que le sean asignados con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma 

de Aragón.
b) Los productos y rentas de toda índole procedentes de sus bienes y derechos.
c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que legalmente esté autorizado a percibir.
d) Las subvenciones, legados y aportaciones voluntarias de entidades y particulares.
e) Los créditos que se transfieran conjuntamente con servicios procedentes de otras 

Administraciones públicas.

Artículo 15.  Patrimonio.
1. Se adscriben al Instituto Aragonés de la Juventud los siguientes bienes y derechos:
a) Aquellos cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma de Aragón y estén 

afectos a los servicios del Instituto.
b) Los bienes y derechos de toda clase afectos a la gestión de los servicios del Instituto 

transferidos a la Comunidad Autónoma.
c) Cualesquiera otros bienes y derechos que adquiera o reciba por cualquier título, o se 

le afecten mediante convenio.
2. Será aplicable a los bienes y derechos adscritos al Instituto la legislación sobre 

hacienda y patrimonio de la Comunidad Autónoma de Aragón.
3. Las obras que deba realizar el Instituto Aragonés de la Juventud para el cumplimiento 

de sus finalidades específicas se considerarán de utilidad pública a efectos de expropiación 
forzosa.

Artículo 16.  Presupuesto.
El presupuesto del Instituto Aragonés de la Juventud se incluirá en los presupuestos de 

la Comunidad Autónoma de Aragón, y su procedimiento de elaboración, aprobación, 
ejecución, modificación y liquidación, así como estructura, se regirá por lo establecido en las 
leyes de presupuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón, en la legislación sobre 
hacienda y en las demás normas de aplicación en materia presupuestaria.

Artículo 17.  Intervención.
1. Se crea la Intervención delegada del Instituto Aragonés de la Juventud, que 

dependerá orgánica y funcionalmente de la Intervención General de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

2. La Intervención delegada del Instituto Aragonés de la Juventud tendrá las siguientes 
funciones:

a) El control de todos los actos del Instituto que den lugar al reconocimiento de derechos 
y obligaciones de contenido económico, así como de los ingresos y pagos que de ellos se 
deriven, y la recaudación, inversión o aplicación en general de los caudales públicos, con el 
fin de asegurar que la administración de sus recursos se ajusta a las disposiciones 
aplicables en cada caso en la Comunidad Autónoma de Aragón.

b) La gestión de la contabilidad pública del Instituto.
c) La emisión de informes cuando sea preceptivo.
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d) La intervención y comprobación material de las inversiones y de la aplicación de las 
subvenciones y convenios.

e) La realización de las auditorías y controles financieros que, en el ámbito del Instituto, 
le sean encomendados por el Interventor general.

f) La representación de la Intervención General en las mesas de contratación.
3. El ejercicio de la función interventora que el apartado segundo de este artículo asigna 

a la Intervención delegada del Instituto comprenderá las actuaciones y competencias que la 
legislación sobre hacienda de la Comunidad Autónoma atribuye a dicha función.

Artículo 18.  Tesorería.
1. La Tesorería del Instituto Aragonés de la Juventud estará sometida al régimen de 

intervención y contabilidad pública. En ella se unificarán todos los recursos financieros que 
se destinen para el cumplimiento de sus fines, y tendrá a su cargo la custodia de los fondos, 
valores, créditos y atenciones generales de dicho Instituto.

2. La Tesorería del Instituto Aragonés de la Juventud, previa autorización del Consejero 
competente en materia de Economía, Hacienda y Empleo, podrá abrir y utilizar en las 
entidades de crédito y ahorro las cuentas necesarias para el funcionamiento de los servicios, 
atendiendo a la especial naturaleza de sus operaciones y al lugar en que hayan de 
realizarse.

CAPÍTULO V
Régimen jurídico

Artículo 19.  Actos y recursos administrativos.
1. El régimen jurídico de los actos emanados del Instituto Aragonés de la Juventud será 

el establecido en la presente Ley y en la normativa específica de la Comunidad Autónoma de 
Aragón, sin perjuicio de la aplicación de las normas sobre el procedimiento común a todas 
las Administraciones públicas.

2. Los actos y resoluciones del Instituto sujetos al Derecho administrativo no agotarán la 
vía administrativa y serán susceptibles de recurso de alzada ante el titular del Departamento 
competente en materia de servicios sociales.

Artículo 20.  Régimen de contratación.
1. El Director Gerente del Instituto Aragonés de la Juventud será el órgano de 

contratación del organismo autónomo, rigiéndose por lo dispuesto en la legislación sobre 
contratos de las Administraciones públicas.

2. Para la celebración de contratos cuya cuantía sea superior a trescientos mil quinientos 
seis euros y cinco céntimos, será necesaria la previa autorización del consejero competente 
en materia de juventud.

Disposición adicional primera.  Subrogación de derechos y obligaciones.
El Instituto Aragonés de la Juventud se subroga en todos los derechos y obligaciones 

contraídos por la Diputación General de Aragón en relación con los medios que se le 
transfieran.

Disposición adicional segunda.  Adscripción de centros de la juventud.
Los centros de juventud se adscribirán al Instituto Aragonés de la Juventud mediante 

Decreto del Gobierno de Aragón.

Disposición adicional tercera.  Constitución del Consejo Rector.
El Consejo Rector se constituirá en el plazo máximo de tres meses desde la entrada en 

vigor de la presente
Ley.
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Disposición adicional cuarta.  Modificación de la estructura orgánica del Departamento de 
Cultura y Turismo.

Asumidas por el Instituto Aragonés de la Juventud las funciones establecidas en la 
presente Ley, el Departamento de Cultura y Turismo ajustará su estructura y organización a 
las funciones que le correspondan.

Disposición adicional quinta.  Registro de Asociaciones.
El Departamento competente en materia de servicios sociales revisará anualmente la 

relación de asociaciones juveniles inscritas en el Registro de Asociaciones de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

Disposición adicional sexta.  Competencias de la Dirección General de Juventud y 
Deporte.

El Gobierno de Aragón atribuirá al Instituto Aragonés de la Juventud las funciones en 
materia de juventud ejercidas por entidades adscritas a la Dirección General de Juventud y 
Deporte del Departamento de Cultura y Turismo.

Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogadas las disposiciones del Decreto 202/1999, de 2 de noviembre, por el 

que se aprueba la estructura orgánica del Departamento de Cultura y Turismo, en cuanto se 
opongan a lo establecido en la presente Ley.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango resulten 
incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Estatutos del Instituto Aragonés de la Juventud.
En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de 

Aragón, a propuesta conjunta de los Consejeros competentes en materia de servicios 
sociales y de Economía, Hacienda y Empleo, aprobará los Estatutos del Instituto Aragonés 
de la Juventud.

Disposición final segunda.  Habilitación de desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de Aragón para dictar las disposiciones necesarias y adoptar las 

medidas pertinentes para el desarrollo y aplicación de la presente
Ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Aragón».
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§ 19

Ley Orgánica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomía 
para Asturias. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 9, de 11 de enero de 1982
Última modificación: 17 de julio de 2010

Referencia: BOE-A-1982-634

[ . . . ]
TITULO I

De las competencias del Principado de Asturias

Artículo 10.  
1. El Principado de Asturias tiene la competencia exclusiva en las materias que a 

continuación se señalan:
1. Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2. Alteración de los términos y denominaciones de los concejos comprendidos en su 

territorio, así como la creación de organizaciones de ámbito inferior y superior a los mismos, 
en los términos establecidos en el artículo 6 de este Estatuto.

3. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
4. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general del Estado ni 

afecten a otra Comunidad Autónoma.
5. Los ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el 

territorio de la Comunidad Autónoma, y en los mismos términos el transporte terrestre, 
fluvial, por cable o tubería.

6. El transporte marítimo exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad 
Autónoma sin conexión con puertos o puntos de otros ámbitos territoriales.

7. Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes.
8. Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulación de centros de 

contratación de mercaderías, conforme a la legislación mercantil.
9. Puertos de refugio, puertos, aeropuertos y helipuertos que no sean de interés general 

del Estado.
10. Agricultura, ganadería e industria agroalimentaria, de acuerdo con la ordenación 

general de la economía.
11. Tratamiento especial de las zonas de montaña.
12. Proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, incluidos 

los hidroeléctricos, canales y regadíos de interés para la Región. Aguas minerales y 
termales. Aguas subterráneas cuando discurran íntegramente por el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma.
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Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas 
discurran íntegramente por el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.

13. Pesca en aguas interiores, fluviales y lacustres, marisqueo, acuicultura, alguicultura, 
así como el desarrollo de cualquier otra forma de cultivo industrial. Caza. Protección de los 
ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades.

14. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación 
de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. 
Ferias y mercados interiores. Denominación de origen, en colaboración con el Estado.

15. Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico de la 
Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por la política económica general. 
Creación y gestión de un sector público de la Comunidad Autónoma.

16. Artesanía.
17. Museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, servicios de Bellas Artes y demás 

centros de depósito cultural o colecciones de naturaleza análoga y conservatorios de música 
de interés del Principado de Asturias, que no sean de titularidad estatal.

18. Patrimonio cultural, histórico, arqueológico, incluida la arqueología industrial, 
monumental, arquitectónico, científico y artístico de interés para el Principado de Asturias.

19. Investigación, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.15.ª de la Constitución. 
Academias con domicilio social en el Principado de Asturias.

20. Cultura, con especial atención a la promoción de sus manifestaciones 
autóctonasyalaenseñanza de la cultura asturiana, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 149.2 de la Constitución.

21. Fomento y protección del bable en sus diversas variantes que, como modalidades 
lingüísticas, se utilizan en el territorio del Principado de Asturias.

22. Turismo.
23. Deporte y ocio.
24. Asistencia y bienestar social. Desarrollo comunitario. Actuaciones de reinserción 

social.
25. Protección y tutela de menores, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.6.ª y 

8.ª de la Constitución.
26. Casinos, juegos y apuestas con exclusión de las apuestas mutuas deportivo-

benéficas.
27. Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de 

Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.6. a de la Constitución.
28. Espectáculos públicos.
29. Estadísticas para los fines de la Comunidad Autónoma, en coordinación con la 

general del Estado y con la de las demás Comunidades Autónomas.
30. Fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en el Principado de 

Asturias.
31. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las disposiciones del Estado en el 

ejercicio de sus competencias por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las 
relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y 
energía nuclear. El ejercicio de la competencia se realizará de acuerdo con las bases y la 
ordenación de la actividad económica general y la política monetaria del Estado, en los 
términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y 149.1.11. ª y 13. ª de la Constitución.

32. Instalaciones de producción, distribución y transporte de cualesquiera energías y 
fluidos energéticos, cuando su transporte no salga de Asturias o su aprovechamiento no 
afecte a otra Comunidad Autónoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los números 
22 y 25 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

33. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades del derecho sustantivo y 
de la organización propia de la Comunidad Autónoma.

34. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y medios 
específicos, de acuerdo con el artículo 149.1.1.ª ,6.ª y 8.ª de la Constitución.

35. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
36. Cajas de Ahorro e instituciones de crédito cooperativo público y territorial, en el 

marco de la ordenación general de la economía y de acuerdo con las disposiciones que en 
uso de sus facultades dicte el Estado.
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2. En el ejercicio de estas competencias corresponderá al Principado de Asturias la 
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva, que ejercerá 
respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitución.

[ . . . ]

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 19  Ley Orgánica de Estatuto de Autonomía para Asturias [parcial]

– 130 –



§ 20

Ley 6/2019, de 29 de marzo, de Participación y Promoción Juvenil

Comunidad Autónoma del Principado de Asturias
«BOPA» núm. 71, de 11 de abril de 2019

«BOE» núm. 126, de 27 de mayo de 2019
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2019-7840

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Sea notorio que la Junta General del Principado de Asturias ha aprobado, y yo en 

nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 31.2 del Estatuto 
de Autonomía del Principado de Asturias, vengo a promulgar la siguiente Ley del Principado 
de Asturias de participación y promoción juvenil.

PREÁMBULO
1. En un Estado Social y Democrático de Derecho, resulta de particular relevancia 

asegurar que la población joven disfrute de una serie de garantías imprescindibles para el 
cumplimiento de sus derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales.

2. Al mismo tiempo, de acuerdo con el contenido del artículo 48 de la Constitución 
Española, se hace indispensable que los poderes públicos establezcan mecanismos 
eficaces para integrar a la población joven en el conjunto del tejido social, fortaleciendo el 
vigor democrático e igualitario de la sociedad.

3. El Principado de Asturias es titular en exclusiva de las competencias en materia de 
juventud, que se engloban dentro de la referencia que el artículo 10.1.24 de su Estatuto de 
Autonomía realiza sobre asistencia y bienestar social, desarrollo comunitario y actuaciones 
de reinserción social. Asimismo, el artículo 10.1.23 atribuye igualmente la competencia 
exclusiva a la Comunidad Autónoma en materia de deporte y ocio.

4. Las políticas de promoción y participación juvenil en Asturias, si exceptuamos la Ley 
del Principado de Asturias 1/1986, de 31 de marzo, del Consejo de la Juventud, se han 
venido apoyando hasta la fecha en un abanico de reglamentos que, si bien les han servido 
de marco, se muestran insuficientes a la hora de consolidarlas y dar paso a la creación 
paralela de un sector de desarrollo económico sostenible. Es decir, la realidad diaria ha 
venido a demostrar la necesidad de dotar de rango legal a la normativa que da soporte a las 
políticas de juventud en el ámbito del Principado de Asturias.

5. Con la presente ley se definen las competencias que corresponden a la 
Administración del Principado de Asturias, así como las funciones que las entidades locales, 
como cauce inmediato de participación juvenil, podrán ejercer sobre estas materias. A tales 
efectos, señala el artículo 11.10 del Estatuto de Autonomía que, en el marco de la legislación 
básica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde al 
Principado de Asturias el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de régimen local.
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6. En el ejercicio de esta iniciativa legislativa, se ha actuado de acuerdo con los 
principios de buena regulación. Así, la necesidad de la norma se deriva de la conveniencia 
de articular los instrumentos políticos y normativos adecuados para impulsar de forma global 
las políticas de juventud, ya que el Principado de Asturias es una de las comunidades 
autónomas que aún no disponen de una norma como esta. Los fines perseguidos se 
plasman en el impulso y desarrollo de la participación y actividades juveniles en condiciones 
de igualdad de planificación, acceso, sostenibilidad, viabilidad, responsabilidad y 
subsidiaridad.

7. Para la consecución de estos fines, la ley se configura como el instrumento normativo 
adecuado, que constituya la base normativa para la regulación del sector y defina el marco 
jurídico para la interlocución entre Administraciones y sector privado, fundamentalmente el 
tercer sector de acción social, protagonista indiscutible de las iniciativas juveniles. Del 
desarrollo de los objetivos de esta ley se desprenderá la articulación de las iniciativas 
juveniles como eje a la hora de implementar una serie de valores que redundarán de forma 
positiva en el conjunto de la población asturiana.

8. La ley contiene, de conformidad con las exigencias del principio de proporcionalidad, 
la regulación imprescindible para atender la vocación social de la norma y la necesidad de 
promoción y participación de la actividad juvenil, desde la regulación de las actividades de 
ocio y tiempo libre, la organización de la propia estructura asociativa juvenil, los medios de 
promoción o la garantía de la igualdad en cuanto a acceso de la población joven a la 
información o a los servicios, no existiendo otras medidas que impongan menos obligaciones 
a sus destinatarios y que posibiliten a la vez la consecución satisfactoria de los objetivos 
perseguidos.

9. En esta línea de respeto a los principios de buena regulación, y a fin de garantizar el 
principio de seguridad jurídica, esta ley se promueve de forma coherente con el resto del 
ordenamiento jurídico, nacional y de la Unión Europea, de manera que se genera un marco 
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita la actuación y 
toma de decisión de las personas, asociaciones y empresas.

10. Como razón de ser, esta ley profundiza en la definición de las políticas de juventud, 
afianzando su carácter integral, en los conceptos, tanto de promoción como de participación 
juvenil. Esta se presenta como su eje fundamental, reconociendo las expresiones colectivas 
y asociativas de la juventud como cauces elementales de participación y estableciendo 
medidas de apoyo a dichas expresiones para contribuir a regular las manifestaciones de las 
mismas. A esto se suma el reconocimiento del papel de los Consejos de la Juventud, ya sea 
el autonómico o los de ámbito local, como instrumentos públicos para la interlocución entre 
el asociacionismo juvenil y las Administraciones, para la promoción asociativa y la 
salvaguarda de los derechos de la juventud. Por ello, configura el papel de los Consejos de 
la Juventud como entes encargados de estimular la participación de la juventud en la vida 
política, social y cultural de su ámbito territorial y como organismos representativos de 
distintos sectores juveniles que hacen posible que la voz de la juventud sea escuchada por 
la Administración y la opinión pública.

11. Desde el inicio del proceso, se ha hecho llegar al conjunto de la sociedad asturiana 
esta iniciativa, favoreciendo un acceso sencillo a la misma y extendiendo tal principio al 
articulado de la norma legal. Además, el texto se ha enriquecido con las aportaciones de 
asociaciones, agentes sociales y empresariales y entidades locales, que han participado 
activamente en la redacción de su articulado.

12. Por otro lado, y en aplicación del principio de eficiencia, esta iniciativa evita en lo 
posible la creación de burocracias innecesarias, si bien resulta necesaria la provisión de una 
inspección juvenil que garantice el cumplimiento de la ley y vele por el correcto 
funcionamiento del sector, impidiendo el intrusismo y las malas prácticas. En cuanto a la 
gestión de los servicios públicos, se pretende racionalizarla, impulsando estructuras y 
órganos ya existentes y evitando las duplicidades, pero manteniendo al mismo tiempo la 
independencia de los distintos agentes que actúan sobre la realidad juvenil en el Principado 
de Asturias.

13. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de 
diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género, la Ley Orgánica 
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, y la Ley del 
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Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la 
Erradicación de la Violencia de Género, se han promovido medidas encaminadas a 
conseguir la efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a la eliminación 
de cualquier discriminación por razón de sexo en el ámbito juvenil, así como aquellas otras 
derivadas del género o la identidad sexual.

14. La presente ley se estructura en setenta y cinco artículos, distribuidos en seis títulos, 
dos disposiciones adicionales, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.

15. El título preliminar, dedicado a las disposiciones generales, aborda el objeto de la ley, 
ámbito de aplicación y principios rectores de la política de juventud, sus objetivos y fines.

16. El título I se ocupa de la organización administrativa. Su capítulo I regula los órganos 
competentes en materia de juventud; el segundo, las competencias de la Administración del 
Principado de Asturias; y el tercero, las competencias de las entidades locales.

17. El título II contempla el carácter transversal de las políticas de promoción juvenil, 
remarcando la relevancia que en su desarrollo mantienen políticas básicas, como la 
educación, y otras de fomento de oportunidades o de acceso juvenil.

18. El título III está dedicado a la participación y el asociacionismo juvenil. Su capítulo I 
establece los tipos de entidades de participación juvenil, su funcionamiento y la importancia 
del voluntariado. El capítulo II regula el Consejo de la Juventud como organismo autónomo 
del Principado de Asturias, regulando su definición y funciones, composición y régimen 
jurídico. El capítulo III se ocupa de la creación de Consejos de ámbito local.

19. El título IV articula el derecho a la información juvenil, cuyo acceso universal ha de 
garantizar la igualdad de oportunidades para el conjunto de la población juvenil asturiana, y 
las oficinas jóvenes, soporte de la participación juvenil en el territorio.

20. El título V se ocupa del ocio y tiempo libre. Su capítulo I resalta la importancia de la 
educación no formal y regula las escuelas de animación y tiempo libre juvenil, así como las 
actividades al aire libre. El capítulo II define el concepto de instalación, desgrana sus 
tipologías y establece las bases para su régimen de funcionamiento.

21. El título VI se dedica al régimen sancionador. El capítulo I se centra en la inspección 
en materia de juventud; el capítulo II regula el régimen sancionador, basado en la distinción 
entre infracciones leves, graves y muy graves y en las distintas sanciones que pudieran 
imponerse; y el capítulo III se refiere al procedimiento y órganos competentes.

22. En cuanto a la parte final, las disposiciones adicionales se refieren, por un lado, a la 
subrogación del Organismo Autónomo Consejo de la Juventud del Principado de Asturias y, 
por otro, a la adecuación de las Federaciones de Asociaciones Juveniles de Oviedo y Gijón 
como Consejos Locales de la Juventud. La disposición derogatoria contiene una previsión 
general de derogación de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a esta 
ley, derogando expresamente, entre otras disposiciones, la Ley del Principado de Asturias 
1/1986, de 31 de marzo, del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias. En último 
lugar, las disposiciones finales contienen diversos mandatos para la adecuación del 
Reglamento de Régimen Interior del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias y la 
adaptación de la relación y del catálogo de puestos de trabajo del Instituto Asturiano de la 
Juventud, así como disposiciones relativas a la habilitación normativa y entrada en vigor.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto, en el ámbito de la Comunidad Autónoma del 

Principado de Asturias, establecer el marco jurídico de las políticas de juventud, la 
participación y promoción juvenil en su desarrollo social, económico, político y cultural, y el 
fomento de las actividades gestionadas por la propia juventud, así como la regulación del 
Consejo de la Juventud del Principado de Asturias y de los demás órganos administrativos 
para la participación y voluntariado juvenil.

2. La presente ley se aplicará a todas aquellas personas cuya edad esté comprendida 
entre los catorce años cumplidos y los treinta sin cumplir, que residan o se encuentren 
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desarrollando una actividad juvenil en el Principado de Asturias, así como a las personas 
físicas o jurídicas, públicas y privadas, que desarrollen actividades dirigidas a la juventud

3. Los límites de edad fijados en el apartado anterior podrán modificarse, al alza o a la 
baja, de forma motivada, para aquellos programas o políticas de juventud, en especial si 
afectan a personas con discapacidad, cuando se considere necesario o conveniente para el 
cumplimiento de sus objetivos. La modificación será acordada por resolución del titular de la 
Consejería competente en materia de juventud, a propuesta motivada del Instituto Asturiano 
de la Juventud.

Artículo 2.  Principios rectores de la política de juventud.
Son principios rectores de la política de juventud:
a) El carácter universal de la política de juventud, que se dirige a toda la juventud, sin 

discriminación alguna por razones de sexo, estado civil, edad, nacionalidad, ideología, etnia, 
creencia, identidad u orientación sexual o cualquier otra condición o circunstancia de índole 
personal o social.

b) La coordinación entre Administraciones Públicas y entidades e instituciones públicas y 
privadas.

c) La planificación, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud en función de 
los objetivos marcados en la presente ley, de acuerdo con los instrumentos metodológicos 
adecuados y tomando en consideración la responsabilidad de los poderes públicos en la 
provisión de los recursos y medios necesarios para el cumplimiento de sus fines.

d) La transversalidad, entendida como participación de la Administración del Principado 
de Asturias, así como de las distintas entidades públicas y/o privadas que desarrollen 
programas y medidas en beneficio de la juventud, en el diseño, planificación, gestión, 
desarrollo y evaluación de las políticas de juventud.

e) La participación democrática y efectiva de la juventud, a través de sus expresiones 
asociativas y de los Consejos de la Juventud, en la planificación, desarrollo, gestión, 
seguimiento y evaluación de las políticas de juventud.

f) La igualdad de oportunidades entre la juventud, persiguiendo la plena equiparación del 
ejercicio de derechos entre mujeres y hombres, y la corrección de las desigualdades que 
puedan existir entre la juventud rural y urbana, así como el desarrollo de medidas especiales 
de apoyo a la juventud con diversidad funcional o en situación o riesgo de exclusión social.

g) La solidaridad, el respeto y la convivencia como principios básicos en las relaciones 
entre la juventud y los restantes grupos sociales.

h) El fomento de la cooperación internacional en materia de juventud con terceros 
países, promoviendo la conciencia abierta y solidaria, la interculturalidad y la cooperación al 
desarrollo humano sostenible.

i) La pluralidad en los contenidos, de modo que se vean incluidos todos los ámbitos 
ideológicos, constitucionales, democráticos, la participación pacífica y la tolerancia.

j) La eficiencia y eficacia en las disposiciones de los recursos propios de las políticas de 
juventud, evitando duplicidades y reduciendo la burocracia administrativa.

Artículo 3.  Objetivos y fines.
1. La presente ley pretende responder, de forma integral, a las necesidades de la 

juventud asturiana, contribuyendo a fomentar su autonomía y su participación social, cultural, 
política y económica en todos los ámbitos.

2. Los fines específicos de la ley son:
a) Desarrollar los derechos de la juventud para lograr el pleno ejercicio de la ciudadanía.
b) Garantizar la independencia de los Consejos de la Juventud, las asociaciones y 

entidades juveniles, reconociendo y favoreciendo su participación en la sociedad civil y en 
las instituciones.

c) Fomentar la interlocución con la juventud no asociada, proporcionándole cauces de 
participación e implementación de las políticas de juventud.

d) Establecer un marco común de actuación con las entidades locales, empresas y 
asociaciones, basado en el principio de cooperación.
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e) Promover la cultura como base del crecimiento personal de la juventud y garantizar el 
ejercicio efectivo de este derecho en el ámbito del Principado de Asturias, facilitando el 
acceso a infraestructuras e instalaciones.

TÍTULO I
Organización administrativa

CAPÍTULO I
Órganos competentes en materia de juventud

Artículo 4.  Administraciones Públicas competentes.
En el ámbito del Principado de Asturias, son Administraciones Públicas competentes en 

materia de juventud la Administración del Principado de Asturias y las entidades locales.

CAPÍTULO II
Competencias de la Administración del Principado de Asturias

Artículo 5.  Competencias de la Administración del Principado de Asturias en materia de 
juventud.

Corresponden a la Administración del Principado de Asturias las siguientes 
competencias:

a) La elaboración, aprobación, coordinación, ejecución, seguimiento y evaluación de los 
planes integrales de juventud que, con carácter plurianual, englobarán el conjunto de 
actuaciones de política de juventud autonómica, determinándose reglamentariamente los 
órganos encargados de mantener la adecuada coordinación entre los distintos 
departamentos que desarrollen actuaciones en materia de juventud.

b) La colaboración y el apoyo a las entidades locales y otras entidades de Derecho 
público, como la Universidad de Oviedo, en materia de juventud, a través de instrumentos 
que faciliten la provisión de recursos y medios.

c) El desarrollo de programas integrados en las actuaciones destinadas a la promoción 
juvenil.

d) La revisión y valoración continuadas de la realidad juvenil, en colaboración con las 
entidades y Administraciones competentes.

e) El fomento del asociacionismo juvenil y el apoyo al tejido asociativo juvenil y las 
manifestaciones colectivas y asociativas de la juventud.

f) El desarrollo de las actuaciones que faciliten el acceso de la juventud a la información, 
documentación y asesoramiento en materias de su interés, con particular atención al apoyo 
de los servicios municipales de juventud.

g) La expedición de titulaciones en las materias de formación juvenil que se impartan en 
las escuelas de animación y educación en el tiempo libre juvenil reconocidas en el ámbito del 
Principado de Asturias, así como las tareas de inspección y supervisión de las mismas.

h) La potenciación de las expresiones socioculturales de la juventud.
i) La elaboración de disposiciones de carácter general en materia de juventud.
j) El ejercicio del régimen de inspección, supervisión y control del sector juvenil y el 

ejercicio de la potestad sancionadora.

Artículo 6.  Instituto Asturiano de la Juventud.
1. La Consejería competente en materia de juventud será la responsable del diseño y 

coordinación de las políticas de juventud que se desarrollen por la Administración del 
Principado de Asturias. Asimismo, coordinará la actividad que en este ámbito realicen otros 
departamentos de la Administración y será el órgano competente para el impulso, evaluación 
y seguimiento de lo dispuesto en esta ley.
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2. El desarrollo y ejecución de las políticas previstas en el apartado anterior 
corresponderán al Instituto Asturiano de la Juventud, sin perjuicio de las competencias que 
se atribuyan al Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.

Artículo 7.  Plan Integral de la Juventud del Principado de Asturias.
1. El Plan Integral de la Juventud del Principado de Asturias es el instrumento aprobado 

por el Consejo de Gobierno, que establecerá el marco de actuación plurianual en las 
políticas de juventud, fijando los objetivos estratégicos que deban cumplirse durante su 
vigencia, así como los objetivos operativos a alcanzar anualmente y que contribuyan a la 
materialización de los objetivos estratégicos.

2. Serán objetivos estratégicos del Plan Integral de la Juventud del Principado de 
Asturias los establecidos con carácter general en la presente ley, así como, en particular, los 
siguientes:

a) Diagnosticar la situación de la juventud en el Principado de Asturias y realizar un 
análisis derivado de los datos obtenidos, proponiendo soluciones a sus principales 
problemas y necesidades.

b) Servir de instrumento para la toma de decisiones políticas, elaborando las líneas 
estratégicas y articulando las actuaciones públicas prioritarias en materia de juventud.

c) Establecer una metodología de trabajo transversal que sea referencia para el resto de 
la Administración del Principado de Asturias, así como para las Entidades Locales.

d) Facilitar la evaluación de la efectividad de las medidas adoptadas en el desarrollo de 
las políticas de juventud, a través de sistemas de indicadores y cuadros de mando.

3. El contenido del Plan Integral de la Juventud del Principado de Asturias y su 
tramitación serán objeto de regulación a través del oportuno desarrollo reglamentario.

Artículo 8.  Redacción del Plan Integral de la Juventud del Principado de Asturias.
Para la redacción del Plan Integral de la Juventud del Principado de Asturias se buscará 

la coordinación interadministrativa, así como de las entidades de participación juvenil y de la 
propia población joven no asociada del Principado de Asturias, a través de procesos de 
participación estructurados, posibilitando así la implicación de juventud en las políticas 
públicas.

CAPÍTULO III
Competencias de las entidades locales

Artículo 9.  Competencias de las entidades locales en materia de juventud.
De conformidad con los principios de descentralización, proximidad, eficacia y eficiencia 

y con estricta sujeción a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera, las entidades locales, como cauce inmediato de participación juvenil, podrán 
ejercer, como competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegación, las 
siguientes funciones:

a) La elaboración, en su caso, de planes y programas de ámbito municipal en relación 
con la juventud.

b) La promoción de la participación de la juventud en la vida pública, social, económica y 
cultural.

c) La información juvenil, a través de servicios y oficinas municipales.
d) La creación, mantenimiento y gestión de actividades, servicios y equipamientos 

dirigidos a la juventud.
e) El fomento del asociacionismo juvenil.
f) El reconocimiento de los Consejos Locales de la Juventud, a iniciativa de las 

asociaciones juveniles radicadas en el concejo.
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Artículo 10.  Delegación de competencias de la Administración del Principado de Asturias.
1. La Administración del Principado de Asturias podrá delegar a las entidades locales el 

ejercicio de competencias propias en materia de participación y promoción juvenil. Dicha 
delegación se establecerá de acuerdo con lo establecido en la normativa básica estatal de 
aplicación.

2. La Administración del Principado de Asturias, en el ejercicio de sus competencias, 
podrá otorgar ayudas y subvenciones a las Entidades Locales para la realización de 
actuaciones en materia de participación y promoción juvenil, de acuerdo con lo establecido 
en la normativa de aplicación.

TÍTULO II
Políticas transversales de juventud

Artículo 11.  Formación, empleo y espíritu emprendedor.
1. Las políticas de empleo y formación destinadas a la juventud serán prioritarias en la 

acción política del Principado de Asturias y tendrán como finalidad impulsar y facilitar el 
acceso de la juventud al empleo, con una política orientada a promover en igualdad de 
condiciones el pleno empleo y a unas condiciones laborales dignas, todo ello dentro del 
marco de la actuación en favor de la autonomía de la juventud. Igualmente, se fomentará el 
acceso de la juventud con espíritu emprendedor a la actividad empresarial.

2. Las líneas generales de la política de formación y empleo juvenil favorecerán la 
empleabilidad, la inserción y la adaptación en el mercado laboral, la garantía de los derechos 
laborales de la juventud y la igualdad de oportunidades, en particular en lo referido a la mujer 
joven, el impulso de la capacitación y actitud emprendedora, la readaptación de la juventud 
en situación de desempleo hacia nuevos sectores, el fomento de la integración laboral de 
colectivos juveniles en riesgo de exclusión social o con diversidad funcional y la iniciativa 
empresarial juvenil, en especial la relacionada con el ámbito de la economía social y la 
participación del tejido social en la generación de empleo.

3. Se prestará especial atención a la erradicación de la inestabilidad y precariedad 
laboral, a la desigualdad salarial por motivos de sexo, género o edad o cualesquiera otras 
situaciones de desprotección y vulnerabilidad que afecten a la juventud en el mercado de 
trabajo.

4. La Administración del Principado de Asturias fomentará el espíritu emprendedor, 
potenciando entre la juventud un sistema de actitudes y preocupaciones del que formen 
parte la iniciativa propia, la responsabilidad, la planificación de objetivos, la perseverancia, el 
compromiso y la flexibilidad. Para ello, adoptará medidas y acciones tendentes a que los 
jóvenes con espíritu emprendedor encuentren las facilidades y la formación y tutela 
necesarios para la creación de su propio puesto de trabajo, así como la puesta en marcha de 
sus propios proyectos empresariales.

5. Se desarrollará un Plan Regional de Fomento y Promoción del Emprendimiento de la 
Juventud con Espíritu Emprendedor. Para ello se valdrá, entre otros, de los siguientes 
instrumentos, que serán objeto de la pertinente regulación reglamentaria:

a) Creación de un fondo de capital semilla mixto público-privado, destinado a ayudar a la 
juventud emprendedora con proyectos innovadores o de proyección internacional o ubicados 
en el mundo rural.

b) Establecimiento de una línea de microcréditos para la juventud, a través de la 
oportuna dotación presupuestaria.

c) Creación de la Red Regional de Inversores Privados en Emprendimiento, entendiendo 
por tales a aquellas personas físicas que toman participaciones minoritarias, inferiores al 
cincuenta por ciento del capital social, en sociedades de nueva creación y que apoyan su 
crecimiento no solo con capital, sino con su propia experiencia empresarial.

d) Programa de ayudas a colectivos de personas jóvenes estratégicos y sensibles.
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Artículo 12.  Vivienda.
1. La actuación política del Principado de Asturias favorecerá el acceso del colectivo 

joven a la vivienda, a través de planes específicos y de programas de actuación que tendrán 
en cuenta la posible participación en los mismos de los órganos de participación juvenil.

2. En particular, se impulsarán medidas que faciliten el acceso de la juventud a una 
vivienda de manera que permita su autonomía y facilite su independencia mediante la puesta 
en funcionamiento de parques y ayudas al pago de vivienda en régimen de alquiler.

Artículo 13.  Calidad de vida.
1. La política de juventud tendrá como finalidad la mejora global de la calidad de vida del 

colectivo juvenil objeto de la misma. Las acciones en materia de juventud garantizarán el 
acceso de esta a los recursos públicos necesarios y proveerán a los mismos de una atención 
y apoyo específicos en materia de transporte, consumo, ocio y tiempo libre, turismo, deporte, 
protección social y disfrute del medio ambiente. Asimismo, se potenciará la igualdad de 
derechos y el equilibrio territorial en aras de asegurar las mismas oportunidades y la 
atención a los problemas específicos de la juventud del ámbito rural.

2. La garantía del acceso de la juventud a la movilidad y a un transporte público 
asequible y de calidad serán orientaciones claras de la actuación política de la 
Administración del Principado de Asturias.

3. Se fomentará la elección de productos y servicios que contribuyan a la mejora de la 
calidad de vida y la salud individual y colectiva, fomentando los hábitos de consumo 
responsables de manera que respondan a necesidades reales y priorizando opciones que 
favorezcan la conservación del medio ambiente y el comercio justo.

4. La Administración del Principado de Asturias promoverá un disfrute libre y responsable 
del ocio y tiempo libre por la juventud, habilitando servicios destinados a ello y fomentando 
los existentes, favoreciendo los aspectos creativos y enriquecedores del mismo.

5. La actuación política del Principado de Asturias favorecerá una movilidad de la 
juventud destinada al conocimiento de la realidad de la Comunidad Autónoma, así como de 
otros ámbitos territoriales.

6. La actuación de la Administración del Principado de Asturias tendrá en cuenta la 
importancia de las actividades deportivas de la juventud y favorecerá la consolidación e 
innovación del conjunto de las infraestructuras deportivas, así como el apoyo a las 
manifestaciones deportivas de la juventud y al deporte juvenil federado, con especial 
atención al deporte femenino.

7. Se garantizará que la juventud asturiana acceda al sistema de protección social del 
Principado de Asturias en situación plena de igualdad.

8. Se entenderá como prioritaria la garantía de un disfrute del entorno y del medio 
ambiente por parte de la juventud, impulsándose además el desarrollo económico sostenible 
y la conservación de paisajes naturales y entornos protegidos.

Artículo 14.  Igualdad.
1. La Administración del Principado de Asturias propiciará que las relaciones 

interpersonales, familiares, sociales e intergeneracionales de la juventud se basen en la 
igualdad, el respeto y la solidaridad.

2. Se promoverá la implementación de programas específicos enfocados a la juventud, 
tanto para fomentar las relaciones de buenos tratos como para prevenir y atender 
situaciones de violencia de género, acoso sexual y discriminación por razón de religión, 
etnia, orientación sexual o identidad de género.

3. Se prestará información y educación sexual en el ámbito de las relaciones afectivo-
sexuales.

Artículo 15.  Salud.
1. La Administración del Principado de Asturias adoptará todas las medidas necesarias y 

específicas en la promoción de la salud de la juventud, orientadas a que la juventud tenga el 
mejor nivel de salud y se provean de las herramientas necesarias para ejercer el mejor 
control sobre la misma. Se prestará especial atención a la promoción de la alimentación 
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saludable y la actividad física, la prevención ante el consumo de alcohol, tabaco y otras 
drogas, la educación afectivo-sexual, el bienestar emocional y la concienciación sobre las 
conductas de riesgo.

2. La Administración sanitaria propiciará la participación juvenil en la elaboración de los 
planes, políticas y programas de salud que les afecten en las fases de información, 
deliberación, implementación y evaluación. Fomentará también su participación plena en las 
actividades comunitarias sobre salud que se desarrollen.

Artículo 16.  Cultura.
1. Las acciones de política juvenil comprenderán la promoción de la cultura y creatividad 

de la juventud, con especial protección y difusión de sus manifestaciones artísticas.
2. La actuación en materia de cultura de la Administración del Principado de Asturias, 

basándose en el incentivo público y privado, contará con especiales medidas para promover 
entre la juventud los ámbitos de artes plásticas, artes escénicas, música, imagen, creación 
literaria, etc. Como medidas de actuación en estos campos, se potenciarán las muestras, los 
espacios de expresión cultural, los talleres y actuaciones formativas, los programas de 
subvenciones y ayudas, la producción cultural y los premios, becas, concursos y 
certámenes. Serán objeto de especial consideración los espacios de cultura juvenil, 
gestionados tanto desde la propia Administración como a través de iniciativas participativas.

3. En particular, la Administración del Principado de Asturias favorecerá la promoción y 
difusión de la cultura asturiana, su diversidad y sus manifestaciones, estableciendo 
mecanismos específicos para fomentar la creación sobre las bases de dicho acervo cultural. 
Al mismo tiempo, tendrá especial consideración el fomento del asturiano, a través de 
acciones concretas dirigidas a su conocimiento, uso y promoción, así como a las 
manifestaciones literarias y artísticas que empleen esta lengua dentro del marco normativo 
establecido por la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promoción del bable/asturiano.

Artículo 17.  Educación.
La Administración del Principado de Asturias coordinará acciones y medidas de apoyo 

que promuevan la obtención del máximo rendimiento de la comunidad educativa, el fomento 
de los valores cívicos y democráticos, el apoyo de la educación no formal como 
complemento de la formación reglada o la corrección de los comportamientos sexistas. En 
estrecha colaboración con el tejido social asturiano, emprenderá nuevas acciones y reforzará 
las existentes en el fortalecimiento de la educación formal y no formal, especialmente en los 
siguientes apartados:

a) Educación para la igualdad, la convivencia y la tolerancia.
b) Educación intercultural.
c) Educación para la paz, la prevención y erradicación del acoso en cualquiera de sus 

formas y de las conductas violentas explícitas e implícitas.
d) Educación para la solidaridad.
e) Educación para el desarrollo.
f) Educación para el medio ambiente.
g) Educación para el consumo responsable.
h) Educación para la seguridad vial.
i) Educación para la participación y fomento del tejido estudiantil.
j) Educación en valores y derechos humanos.
k) Educación para la salud.
l) Educación en los valores de autonomía y emprendimiento.
m) Educación para el conocimiento de los derechos y deberes constitucionales, así como 

de los principios básicos del ordenamiento jurídico.

Artículo 18.  Información.
La Administración del Principado de Asturias velará por el acceso de la juventud a la 

información necesaria y de su interés, en el marco de la cooperación con las entidades 
locales y la coordinación con los servicios de información de ámbito estatal y europeo.
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Artículo 19.  Tecnologías de la información y la comunicación.
La política de juventud del Principado de Asturias prestará especial atención a las 

tecnologías de la información y la comunicación. Las Administraciones Públicas 
desarrollarán las acciones oportunas que permitan garantizar el acceso de la juventud a la 
sociedad de la información en condiciones de igualdad y conocimiento, evitando los riesgos 
inherentes al uso incorrecto de las redes sociales.

Artículo 20.  Medio ambiente.
La Administración del Principado de Asturias desarrollará políticas sostenibles y 

actuaciones dirigidas a la juventud, de modo que se favorezca su compromiso con el 
cuidado y protección del medio ambiente a través del conocimiento, valoración del 
patrimonio natural, extensión de hábitos de conservación de la naturaleza, uso de energías 
renovables y fomento de la reducción, reutilización y reciclaje.

Artículo 21.  Medio rural.
La Administración del Principado de Asturias planificará y desarrollará medidas que 

favorezcan la permanencia y el asentamiento de la juventud en los núcleos rurales, 
garantizándoles el acceso a los recursos sociales, económicos, culturales y formativos en 
condiciones de igualad con respecto a la población urbana.

Artículo 22.  Consumo.
La Administración del Principado de Asturias prestará la formación adecuada a la 

juventud a través de campañas informativas y programas formativos específicos, impartidos 
por personal cualificado, con el objeto de hacerles conocedores de sus derechos y 
obligaciones como consumidores y usuarios.

TÍTULO III
Participación y voluntariado juvenil

CAPÍTULO I
Asociacionismo y voluntariado juvenil

Artículo 23.  Promoción del asociacionismo.
La Administración del Principado de Asturias fomentará las medidas normativas, 

formativas y de provisión de recursos necesarias para la promoción del asociacionismo 
juvenil, en coordinación con el Consejo de la Juventud del Principado de Asturias y con las 
entidades de participación juveniles y los Consejos Locales de la Juventud.

Artículo 24.  Tipos de entidades de participación juvenil.
1. La juventud podrá canalizar su participación en los asuntos públicos y en la sociedad 

civil a través de entidades de participación juvenil, que podrán revestir las siguientes 
modalidades:

a) Asociaciones juveniles, federaciones, confederaciones o uniones de cualquier tipo de 
asociaciones juveniles, legalmente constituidas y registradas como tales de acuerdo con la 
regulación de la inscripción registral de las asociaciones juveniles.

b) Secciones juveniles de otras asociaciones, siempre que tengan reconocida 
estatutariamente autonomía funcional, organización y gobierno propio para los asuntos 
específicamente juveniles.

c) Entidades prestadoras de servicios de la juventud que, aunque no reúnan los 
requisitos anteriores, presten servicios habitualmente a jóvenes y no tengan ánimo de lucro, 
con excepción de las que tengan un carácter docente o deportivo.

d) Consejos de la Juventud de ámbito local.
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e) Cualesquiera otras que sean reconocidas por norma con rango de ley y afecten a la 
juventud.

2. Asimismo, podrá canalizar dicha participación en los asuntos públicos y en la sociedad 
civil a través de formas distintas de asociacionismo, tales como plataformas, grupos y 
colectivos de gente joven o cualquier otra agrupación sin personalidad jurídica.

Artículo 25.  Registro de Entidades de Participación Juvenil del Principado de Asturias.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente en materia de asociaciones, 

existirá un Registro de Entidades de Participación Juvenil del Principado de Asturias, como 
registro administrativo de carácter público, adscrito al Instituto Asturiano de la Juventud, 
donde, voluntariamente y de forma gratuita, podrán inscribirse las entidades de participación 
juvenil recogidas en las letras a), b), c) y e) del apartado 1 del artículo anterior.

2. Reglamentariamente se determinarán su organización y funcionamiento.

Artículo 26.  Funcionamiento de las entidades de participación juvenil del Principado de 
Asturias.

1. Las entidades de participación juvenil relacionadas en esta ley deberán contar para su 
funcionamiento con los siguientes órganos:

a) Asamblea General de socios: estará integrada por todos los socios, adoptará sus 
acuerdos por mayoría y deberá reunirse, como mínimo, una vez al año.

b) Los demás órganos previstos en los estatutos de la entidad de participación juvenil, 
entre los que deberán encontrarse, al menos, la Presidencia, la Secretaría y la Tesorería. 
Las personas que desempeñen dichos cargos deberán ser elegidas por la Asamblea 
General, y serán mayores de edad de no mediar alguna de las causas de excepción 
previstas en la legislación relativa a protección jurídica del menor, procurando respetar, en su 
designación, el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres.

2. Las personas menores de catorce años podrán participar en las Asambleas, con voz y 
sin voto, pero no podrán formar parte de los órganos de representación y gestión.

3. Las entidades de participación juvenil se encuentra sometidas al principio de 
transparencia, de acuerdo con lo establecido en la normativa estatal y autonómica de 
aplicación.

Artículo 27.  Voluntariado juvenil.
1. Se define como persona joven voluntaria a aquella que participe en una acción 

voluntaria organizada de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente referida a esta 
materia.

2. Se fomentarán aquellos programas y acciones de cooperación que favorezcan el 
conocimiento por la juventud de otras realidades culturales y sociales como forma de 
promover valores de tolerancia y respeto.

CAPÍTULO II
Consejo de la Juventud del Principado de Asturias

Sección 1.ª Definición y funciones

Artículo 28.  Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.
1. El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias se constituye como organismo 

autónomo adscrito a la Consejería competente en materia de juventud, con personalidad 
jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

2. El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias se rige por lo dispuesto en la 
presente ley, por su reglamento de régimen interno y demás normas que le sean de 
aplicación.
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3. Constituye el fin esencial del mismo analizar, informar, elaborar y desarrollar, de forma 
participativa, políticas en materia de juventud, velando por los derechos de esta para impedir 
su discriminación y marginación y propiciando su participación en el desarrollo político, 
social, económico y cultural.

4. El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias formará parte del Consejo 
Rector del Instituto Asturiano de la Juventud con tantos miembros como sean designados en 
representación de las Consejerías del Principado de Asturias.

5. Para la consecución de sus fines, el Consejo de la Juventud del Principado de 
Asturias podrá celebrar convenios de colaboración con todo tipo de entidades de derecho 
público o privado.

Artículo 29.  Funciones del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.
Corresponde al Consejo de la Juventud del Principado de Asturias el ejercicio de las 

siguientes funciones:
a) Promover e impulsar estudios científicos relacionados con la problemática e intereses 

juveniles, así como emitir informes solicitados o que acuerde formular por su propia 
iniciativa.

b) Actuar, en coordinación con la Comunidad Autónoma, respecto de la actividad juvenil 
en general, mediante el desarrollo de programas específicos de promoción, tales como 
talleres, jornadas, desarrollo de materiales de carácter didáctico y divulgativo o de gestión de 
centros de recursos.

c) Participar en los comités, consejos asesores y organismos que la Administración del 
Principado de Asturias establezca para el estudio de la problemática juvenil.

d) Servir de interlocutor entre la Administración del Principado de Asturias y la juventud 
en general, así como con el tejido asociativo juvenil de Asturias, las plataformas, grupos y 
colectivos de la juventud o cualquiera otra agrupación sin personalidad jurídica.

e) Fomentar la promoción del asociacionismo juvenil y, en particular, la comunicación, 
relación e intercambio entre las organizaciones juveniles y los distintos entes territoriales y 
locales y, de modo especial, las relaciones con las entidades que tengan como fin la 
representación y la participación de la juventud, tanto en el ámbito autonómico como estatal 
y europeo.

f) Favorecer la creación de Consejos Locales de la Juventud y prestar el apoyo técnico y 
asesoramiento que le fuese requerido, sin perjuicio de las competencias de las 
Administraciones autonómica y local.

g) Representar a sus miembros en los organismos y actividades estatales para la 
juventud, de carácter gubernamental, así como en intercambios, programas y actividades 
internacionales del mismo carácter.

h) Proponer a los poderes públicos la adopción de medidas relacionadas con el fin que le 
es propio.

i) Participar en el Consejo de la Juventud de España y trasladar la realidad de las 
problemáticas e intereses de la juventud del principado de Asturias.

j) Participar y actuar en defensa de los intereses que beneficien a la juventud del 
Principado de Asturias.

k) Promover y fomentar la igualdad real, tratando de alcanzar una verdadera equidad 
entre todas las personas.

l) Aquellas otras que le puedan ser encomendadas o delegadas por los distintos 
departamentos de la Administración del Principado de Asturias, en materias que afecten a la 
juventud.

Artículo 30.  Confidencialidad.
El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias velará por el respeto de la 

confidencialidad de la información a la que acceda en el desempeño de las funciones que 
tiene atribuidas, salvaguardando su integridad y reserva, salvo respecto de aquellos 
supuestos que sean considerados de público conocimiento.
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Sección 2.ª Composición

Artículo 31.  Miembros del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.
1. Podrán ser miembros del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias:
a) Las asociaciones juveniles, federaciones, confederaciones o uniones de cualquier tipo 

de asociaciones juveniles, legalmente constituidas e inscritas, que tengan organización 
propia y desarrollen actividad en al menos dos concejos y sumen individual o conjuntamente 
un mínimo de treinta socios, o en el supuesto de tener implantación en un único municipio, 
contar con, al menos, cuarenta socios, quedando reducido este requisito a veinte en 
municipios con una población inferior a quince mil habitantes.

b) Las secciones juveniles, áreas de juventud y departamentos de juventud de 
asociaciones y entidades, sea cual sea su naturaleza jurídica, siempre que reúnan los 
siguientes requisitos:

1.º Que tengan reconocida autonomía funcional para los asuntos específicamente 
juveniles.

2.º Que cumplan los requisitos previstos para las asociaciones juveniles en la letra a) 
anterior.

3.º Que estén constituidas y dirigidas por jóvenes.
c) Las entidades prestadoras de servicios a jóvenes que, sin ánimo de lucro y con 

independencia del número de personas afiliadas, tengan implantación en al menos tres 
concejos y presten servicios anualmente y como mínimo a trescientos jóvenes en el ámbito 
del Principado de Asturias. El reglamento de régimen interior determinará cómo se acreditará 
el cumplimiento de las condiciones específicas a cumplir por las entidades prestadoras de 
servicios a jóvenes para su incorporación al Consejo de la Juventud del Principado de 
Asturias y su posterior permanencia como miembro.

d) Secciones, áreas o departamentos juveniles de partidos políticos y sindicatos, siempre 
que cumplan los requisitos de edad establecidos en esta ley.

e) Los Consejos Locales de la Juventud u otros consejos de la juventud de ámbito 
supramunicipal.

2. Cuando un consejo de ámbito supramunicipal sea miembro del Consejo de la 
Juventud del Principado de Asturias, no podrán serlo los posibles consejos locales de la 
juventud que integren el primero. Asimismo, la incorporación al Consejo de la Juventud del 
Principado de Asturias de una federación o confederación excluye la de sus miembros por 
separado.

3. Para formar parte del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias, las entidades 
de participación juvenil comprendidas en el presente artículo deberán formular la 
correspondiente solicitud al Consejo de la Juventud y cumplir las condiciones y requisitos 
que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 32.  Pérdida de la condición de miembro.
1. La condición de miembro del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias se 

perderá por las siguientes causas:
a) Por disolución conforme a Derecho de la entidad miembro.
b) Por decisión manifestada de la entidad miembro
c) Por incumplimiento por la entidad miembro de alguno de los requisitos de admisión.
d) Por la no asistencia a tres Asambleas Generales Ordinarias consecutivas 

injustificadamente.
e) Por la comisión de actuaciones contrarias a los valores constitucionales, violando los 

Derechos Humanos y/o atentando contra la normal convivencia de la juventud.
2. El incumplimiento de los requisitos previstos en esta ley para ser miembro del Consejo 

de la Juventud del Principado de Asturias supondrá la pérdida de la condición de miembro, 
debiendo mediar un período mínimo de doce meses entre la pérdida de la condición de 
miembro y la solicitud de reingreso.
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Artículo 33.  Órganos del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.
El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias contará con los siguientes órganos:
a) Presidencia.
b) Dos Vicepresidencias.
c) Asamblea General.
d) Comisión Permanente.
e) Comité Ejecutivo.
f) Secretaría.
g) Tesorería.

Artículo 34.  Presidencia.
1. Cada dos años, la Asamblea General designará de entre sus miembros la 

Presidencia, que lo será a su vez de la Comisión Permanente y del Comité Ejecutivo. El 
titular de la Consejería competente en materia de juventud elevará a Consejo de Gobierno la 
propuesta de nombramiento emanada de la Asamblea General.

2. La Presidencia ostentará la representación del Consejo de la Juventud del Principado 
de Asturias, sin que ello le otorgue la condición de alto cargo.

3. Corresponden a la Presidencia en relación con la Comisión Permanente y el Comité 
Ejecutivo las funciones atribuidas a aquella en la normativa vigente sobre órganos 
colegiados.

4. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, quien ostente la 
Presidencia será sustituido sucesivamente por la Vicepresidencia Primera y la 
Vicepresidencia Segunda.

Artículo 35.  Vicepresidencias.
Elegidas por la Asamblea General, corresponde a las Vicepresidencias auxiliar a quien 

ocupe la Presidencia en el ejercicio de sus funciones y realizar cuantas otras funciones le 
sean específicamente encomendadas por aquella. Quienes ocupen las Vicepresidencias no 
ostentarán la condición de alto cargo de la Administración del Principado de Asturias.

Artículo 36.  Asamblea General.
La Asamblea General es el órgano supremo del Consejo de la Juventud del Principado 

de Asturias y estará constituida por:
a) En representación de los miembros previstos en las letras a), b) y d) del artículo 31.1:
1.º Un delegado para las entidades miembro que cuenten con implantación mínima en 

dos concejos y un número de socios menor de cincuenta.
2.º Dos delegados para las entidades miembro que cuenten con implantación mínima en 

tres concejos y un número de socios de al menos cincuenta.
3.º Tres delegados para las entidades miembro que cuenten con implantación mínima en 

cinco concejos y al menos cien socios.
4.º Cuatro delegados para las que tengan implantación mínima en siete concejos y que 

cuenten con al menos doscientos socios.
b) De uno a dos delegados, según establezca el Reglamento de Régimen Interior, entre 

los miembros de la letra c) del artículo 31.1
c) De dos a cuatro delegados, según establezca el Reglamento de Régimen Interior, 

designados por los consejos locales o los consejos de ámbito supramunicipal previstos en la 
letra d) del artículo 31.1.

Artículo 37.  Régimen de funcionamiento de la Asamblea General.
1. La Asamblea General se reunirá una vez al año de forma ordinaria, y de forma 

extraordinaria siempre que lo solicite la Comisión Permanente o los tres quintos de los 
miembros de pleno derecho de la Asamblea General. La convocatoria se efectuará por 
escrito y con veinte días de antelación la ordinaria, y con un mínimo de diez días la 
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extraordinaria; en ambos casos, la convocatoria irá acompañada del orden del día y de la 
documentación pertinente.

2. La Asamblea General se considerará constituida con la presencia de la mitad más uno 
de los miembros en primera convocatoria, y en segunda convocatoria media hora después 
con los miembros presentes.

3. Las sesiones de la Asamblea General serán públicas.
4. Los acuerdos en la Asamblea General se tomarán por mayoría absoluta o simple, 

según se determine reglamentariamente.
5. La admisión y exclusión de miembros necesitará el voto favorable de la mitad más uno 

del número de miembros presentes de la Asamblea General. Se exigirá que, previamente a 
la decisión de exclusión, se dé audiencia a los afectados, de acuerdo con las previsiones 
que establezca al respecto el Reglamento de Régimen Interior.

Artículo 38.  Funciones de la Asamblea General.
Las funciones de la Asamblea General son las siguientes:
a) Fijar las líneas generales de actuación del Consejo.
b) Controlar y aprobar la gestión de la Comisión Permanente.
c) Recibir informes de la Comisión Permanente.
d) Aprobar el programa anual y estado de cuentas del ejercicio anterior.
e) Fijar las cuotas a pagar por los miembros.
f) Elegir y disponer el cese de los miembros de la Comisión Permanente y del Comité 

Ejecutivo.
g) Elaborar el Reglamento de Régimen Interior.
h) Aprobar la admisión o exclusión de miembros del Consejo.

Artículo 39.  Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente estará integrada por quienes ocupen la Presidencia, las 

Vicepresidencias, la Secretaría, la Tesorería y hasta cuatro Vocalías, elegidas por la 
Asamblea General por un período de dos años, según se determine en el Reglamento de 
Régimen Interior.

2. La Comisión Permanente es el órgano encargado de ejecutar los acuerdos de la 
Asamblea y del Comité Ejecutivo, promueve la coordinación y comunicación entre los grupos 
y mesas de trabajo y asume la dirección del Consejo cuando la Asamblea no está reunida.

Artículo 40.  Comité Ejecutivo.
1. El Comité Ejecutivo es el máximo órgano entre Asambleas del Consejo de la Juventud 

del Principado de Asturias, correspondiéndole las siguientes funciones:
a) Realizar el seguimiento de los acuerdos y mandatos de la Asamblea General a la 

Comisión Permanente.
b) Promover la relación entre la Comisión Permanente y las entidades miembros.
c) Aprobar la propuesta de anteproyecto de Presupuestos.
d) Todas aquellas que se determinen en el Reglamento de Régimen Interior.
2. El Reglamento de Régimen Interior regulará la composición y el funcionamiento del 

Comité Ejecutivo, en el que estarán representadas todas las entidades miembros del 
Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.

Artículo 41.  Secretaría.
La Asamblea General designará, de entre sus miembros, la Secretaría, a quién 

corresponderá el ejercicio de las funciones previstas para estos miembros en la normativa 
vigente sobre órganos colegiados.

Artículo 42.  Estatuto de asociación o entidad observadora.
El Reglamento de Régimen Interior del Consejo de la Juventud del Principado de 

Asturias regulará el estatuto de asociación o entidad observadora, a la que se reconocerá 
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derecho de participación con voz, pero sin voto, y que no tendrá derecho de sufragio activo 
ni pasivo en los procesos electorales para la formación de la Comisión Permanente.

Sección 3.ª Régimen jurídico

Artículo 43.  Recursos económicos.
El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias contará con los siguientes recursos 

económicos:
a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de su patrimonio.
c) Las consignaciones específicas que tuvieren asignadas en los Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma.
d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o 

entidades públicas.
e) Los ingresos ordinarios o extraordinarios que esté autorizado a percibir.
f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas o particulares.
g) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Artículo 44.  Régimen presupuestario y contable.
El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias queda sometido al régimen 

económico, presupuestario, de fiscalización y contabilidad previsto para los organismos 
autónomos en la legislación del Principado de Asturias.

Artículo 45.  Régimen de contratación.
1. La contratación del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias se ajustará a 

las prescripciones de la legislación en materia de contratos de las Administraciones Públicas.
2. Actuará como órgano de contratación quien ostente la Presidencia del Consejo, 

precisando la autorización del Consejo de Gobierno cuando, por razón de la cuantía, 
corresponda a este autorizar el gasto.

Artículo 46.  Autorización de gastos.
1. La autorización de los gastos corresponderá:
a) Los de cuantía inferior al establecido para el contrato menor, a la Presidencia del 

Consejo.
b) Los comprendidos entre la cuantía establecida para el contrato menor y cien mil 

euros, a la Comisión Permanente del Consejo.
c) Los comprendidos entre los cien mil un euros y la cuantía reservada al Consejo de 

Gobierno, al Comité Ejecutivo.
d) Al Consejo de Gobierno, cuando por razón de la cuantía corresponda a este su 

autorización, a propuesta del titular de la Consejería competente en materia de juventud.
2. Actuará de ordenador de pagos quien ocupe la Presidencia del Consejo.

Artículo 47.  Régimen jurídico y de personal.
1. El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias se rige por el derecho 

administrativo.
2. La revisión en vía administrativa de los actos del Consejo de la Juventud sujetos al 

derecho administrativo se regirá por lo establecido en la legislación del régimen jurídico de la 
Administración del Principado de Asturias.

3. El régimen del personal que pueda existir al servicio del Consejo de la Juventud del 
Principado de Asturias se regirá por lo establecido en la legislación básica y en la del 
Principado de Asturias en materia de empleo público.
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Artículo 48.  Reglamento de Régimen Interior.
1. El Reglamento de Régimen Interior será aprobado por decreto del Consejo de 

Gobierno. La propuesta, aprobada por la Asamblea General, será elevada al titular de la 
Consejería competente en materia de juventud para su tramitación.

2. Para su aprobación inicial o su posterior modificación, se exigirá mayoría simple en la 
Asamblea General.

CAPÍTULO III
Consejos Locales e Intermunicipales de la Juventud

Artículo 49.  Régimen jurídico.
1. Los Consejos Locales de la Juventud son entidades corporativas de base privada con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, y que se 
regirán por la presente ley, su reglamento interno y demás normas que les sean de 
aplicación.

2. Como entidades corporativas de base privada, los Consejos Locales de la Juventud 
están sujetos al Derecho Administrativo en lo que respecta a la constitución y funcionamiento 
de sus órganos, así como cuando ejerzan funciones administrativas que se les deleguen o 
encomienden. El resto de su actividad se rige por el Derecho Privado.

3. Los Consejos Locales de la Juventud serán los interlocutores con la Administración 
municipal y la Administración del Principado de Asturias para todos los asuntos que afecten 
a la juventud en dicho ámbito territorial, siendo los promotores del asociacionismo y cauce 
de participación juvenil en el concejo correspondiente.

4. Los Consejos Locales de la Juventud deberán tener fines y funciones análogos al 
Consejo de la Juventud del Principado de Asturias en su ámbito territorial, sin perjuicio de los 
que le otorgue su norma o acuerdo de creación.

Artículo 50.  Composición de los Consejos Locales de la Juventud.
Podrán ser miembros de los Consejos Locales de la Juventud las asociaciones y 

entidades juveniles descritas en el artículo 31.1, que desarrollen su actividad en el término 
municipal y tengan un número mínimo de socios, atendiendo a la siguiente escala:

a) Treinta socios en concejos con una población mayor a quince mil habitantes.
b) Veinte socios en concejos con una población que oscile entre cinco mil y quince mil 

habitantes.
c) Diez socios en concejos con una población menor a cinco mil habitantes.

Artículo 51.  Constitución, reconocimiento e inscripción de los Consejos Locales de la 
Juventud.

Para constituir un Consejo Local de la Juventud será necesaria la realización del 
siguiente proceso:

a) Al menos cinco asociaciones y/o entidades juveniles con implantación en el municipio 
designarán un mínimo de cinco de sus miembros para formar parte de una junta promotora.

b) La junta promotora invitará a todas las asociaciones, entidades juveniles, movimientos 
juveniles, foros de juventud u otras formas de reunión con implantación en el municipio a 
participar en el proceso de constitución, y en todo caso de aquellas personas que, de forma 
individualizada, demuestren su interés en intervenir. Para ello, los promotores acompañarán 
a la invitación el proyecto de reglamento del Consejo Local de Juventud e, indicando lugar, 
fecha y hora, emplazarán a las asociaciones y entidades juveniles para la celebración de la 
sesión constitutiva. Esta sesión no se celebrará antes de un mes ni después de tres meses 
desde la recepción del último emplazamiento.

c) Llegado el día de la sesión constitutiva, los promotores comprobarán la acreditación 
de los comparecientes, de quienes harán relación, procediéndose a la constitución del 
Consejo Local de Juventud, a la aprobación de su reglamento y a la elección de los 
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miembros de la comisión permanente, levantándose el acta correspondiente, que deberá ser 
firmada por los miembros elegidos.

d) El acta de la sesión constitutiva se elevará al ayuntamiento correspondiente 
solicitando su reconocimiento como único Consejo Local de Juventud e interlocutor válido de 
las asociaciones y entidades juveniles del municipio ante dicha corporación.

e) Comprobado por el ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos exigidos en esta 
ley, por el órgano competente municipal se dictará acto administrativo de reconocimiento del 
Consejo Local.

f) Recibido por el Consejo Local el acuerdo municipal de reconocimiento, lo remitirá al 
Instituto Asturiano de la Juventud, adjuntando certificación íntegra del acta de la sesión 
constitutiva y del reglamento aprobado en ella.

g) El Instituto Asturiano de la Juventud trasladará el acuerdo municipal de 
reconocimiento al Consejo de la Juventud del Principado de Asturias, que emitirá un informe 
preceptivo no vinculante sobre los efectos de la constitución del Consejo Local afectado.

Artículo 52.  Financiación de los Consejos Locales de la Juventud.
1. Los Presupuestos Generales del Principado de Asturias recogerán financiación para 

los Consejos Locales de la Juventud, en la medida de sus disponibilidades presupuestarias.
2. La Administración del Principado de Asturias y el Consejo de la Juventud del 

Principado de Asturias podrán celebrar convenios y otras medidas de apoyo para el 
desarrollo de la estructura asociativa y los programas de actividades realizados por los 
Consejos Locales de la Juventud.

3. Las corporaciones locales podrán dar apoyo institucional y económico a los Consejos 
Locales de la Juventud con el fin de facilitar la promoción del asociacionismo en el ámbito 
municipal.

Artículo 53.  Disolución de los Consejos Locales de la Juventud.
Los Consejos Locales de la Juventud se disolverán por acuerdo de la Comisión 

Permanente, refrendado por acuerdo de dos tercios de los miembros totales de la Asamblea 
General, convocada a tal efecto.

Artículo 54.  Consejos Intermunicipales de la Juventud.
1. Podrán constituirse Consejos Intermunicipales de la Juventud cuando se cumplan los 

siguientes requisitos:
a) Que se trate de concejos limítrofes.
b) Que ninguno de los concejos implicados tenga, individualmente, una población mayor 

a quince mil habitantes.
c) Que ninguno de los concejos tenga constituido un Consejo Local de la Juventud.
d) Que entre los concejos implicados sumen, al menos, tres asociaciones y/o entidades 

juveniles debidamente constituidas, y que de las referidas tres haya, al menos, una 
perteneciente a cada concejo. La constitución de dichas asociaciones y/o entidades estará 
sujeta a los requisitos establecidos en el artículo 51 de la presente ley.

2. La constitución, reconocimiento e inscripción de los Consejos Intermunicipales de la 
Juventud están sujetos, con carácter general, a lo dispuesto en el artículo 51 de esta ley, con 
la particularidad de trasladar copia de acta de la sesión constitutiva a los Ayuntamientos 
implicados, solicitando el expreso reconocimiento individual de cada uno de ellos como 
Consejo Intermunicipal de la Juventud e interlocutor válido de las asociaciones y entidades 
juveniles en sus términos municipales.

3. La disolución de los Consejos Intermunicipales de la Juventud quedará sujeta a lo 
dispuesto en el artículo 53 de la presente ley, siendo igualmente causa de disolución el 
incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el primer apartado de este artículo.
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TÍTULO IV
Información juvenil y Oficinas Jóvenes

Artículo 55.  Información juvenil.
1. A través del Instituto Asturiano de la Juventud, se establecerán los mecanismos 

oportunos que garanticen el acceso universal a toda la información juvenil, entendida como 
aquella que sea obtenida, elaborada, tratada o difundida por los servicios de información 
joven con el fin de poner al alcance de la juventud los elementos claves para mejorar la toma 
de decisiones, facilitar el desarrollo de su personalidad y promover su participación en el 
desarrollo político, social, económico y cultural, y garantizar la igualdad de oportunidades.

2. La información juvenil se basará en los siguientes principios:
a) El acceso a la información tiene que establecerse en condiciones de igualdad para la 

juventud, sin que pueda haber ninguna discriminación por razón de ubicación, origen, sexo, 
religión, clase social u otras circunstancias o condiciones personales o sociales. Se prestará 
especial atención a los grupos desfavorecidos, así como a aquellos que presenten 
necesidades específicas.

b) La información tiene que ser independiente y objetiva y tiene que responder a las 
demandas o necesidades que expresen los usuarios, y de ella tiene que excluirse cualquier 
interés particular e ideológico.

c) La calidad de la información se garantizará a través de la prestación del servicio por 
profesionales con la formación adecuada. En todo caso, la información tiene que ser 
completa, precisa, actualizada y práctica, y su objetividad debe garantizarse mediante el 
pluralismo y el contraste en la utilización de las fuentes de información.

d) La atención tiene que ser personalizada y adaptada a la demanda. La información y el 
asesoramiento tienen que respetar la confidencialidad y el anonimato.

e) Los centros y oficinas jóvenes se esforzarán por alcanzar al mayor número posible de 
jóvenes, con procedimientos que resulten eficaces y adecuados para los distintos grupos y 
necesidades, y serán creativos e innovadores a la hora de elegir sus estrategias, métodos y 
herramientas.

Artículo 56.  La Red Asturiana de Oficinas Jóvenes.
1. La Red Asturiana de Oficinas Jóvenes se configura como un servicio público de 

carácter territorial y gratuito, en el que participan, además de la Consejería competente en 
materia de juventud, las entidades locales, y que tiene por objeto poner al alcance de la 
juventud los recursos disponibles en materia de información juvenil y desarrollo de servicios 
de participación y promoción juvenil.

2. La Red Asturiana de Oficinas Jóvenes será coordinada por el Instituto Asturiano de la 
Juventud.

3. Se habilitará una oficina virtual, integrada dentro de la Red Asturiana de Oficinas 
Jóvenes.

Artículo 57.  Objetivos prioritarios de la Red Asturiana de Oficinas Jóvenes.
Serán objetivos prioritarios de la Red Asturiana de Oficinas Jóvenes los siguientes:
a) Revisar y valorar de manera continuada la realidad juvenil, en colaboración con las 

entidades y Administraciones competentes.
b) Colaborar en la proposición, diseño y ejecución de programas de actuación, en 

función de las necesidades detectadas que faciliten el desarrollo de los proyectos de vida de 
la juventud.

c) Informar a la juventud de los recursos que las distintas Administraciones y otras 
entidades ponen a su disposición, así como de las formas de acceder a los servicios y 
programas a ellos destinados.

d) Promover entre la juventud la cultura y el uso de equipamientos culturales, la 
creatividad juvenil y la difusión de sus manifestaciones artísticas.
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e) Promover la participación de la juventud en el uso eficiente y sostenible de las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, facilitando su acceso a la información, 
documentación y asesoramiento en materias de su interés.

f) Promocionar la participación de la juventud en todos los ámbitos, como el político, 
social, económico, cultural, y tanto a través de asociaciones como de grupos informales, 
apoyando sus iniciativas y facilitándoles herramientas y espacios para desarrollarlas.

g) Establecer mecanismos de coordinación con las entidades que presten servicios en su 
ámbito territorial, especialmente con las asociaciones juveniles o prestadoras de servicios a 
la juventud.

h) Colaborar con las redes europeas de información juvenil para el fortalecimiento mutuo 
de capacidades, la formación de los profesionales de información juvenil, el intercambio de 
información y la puesta en común de recursos.

i) Promover la igualdad de oportunidades, realizando un esfuerzo específico para acercar 
la información juvenil a las personas en situación de especial vulnerabilidad, e informando de 
situaciones de necesidad social y de atención inmediata.

j) Promover y facilitar la movilidad de la juventud, informándoles de las distintas 
posibilidades que tienen a su alcance tanto a nivel local como autonómico, estatal o europeo.

k) Promover entre la juventud una ocupación del tiempo libre saludable y creativa, 
facilitando el acceso a todo tipo de instalaciones: deportivas, culturales, de tiempo libre, etc.

Artículo 58.  Composición de la Red Asturiana de Oficinas Jóvenes.
Se integran en la Red Asturiana de Oficinas Jóvenes:
a) La unidad administrativa encargada del servicio de información juvenil del Instituto 

Asturiano de la Juventud.
b) La unidad administrativa encargada del servicio de información juvenil del Consejo de 

la Juventud del Principado de Asturias.
c) Las Oficinas Jóvenes municipales, reconocidas por la Consejería competente en 

materia de juventud.
d) Los Puntos de Información Juvenil, reconocidos por la Consejería competente en 

materia de juventud.

TÍTULO V
Ocio y tiempo libre y sus instalaciones

CAPÍTULO I
Ocio y tiempo libre

Artículo 59.  Educación no formal.
1. La Administración del Principado de Asturias promoverá medidas transversales de 

conexión entre la educación formal y no formal, que favorezcan una formación de la juventud 
susceptible de satisfacer las demandas sociales o educativas.

2. Corresponderá a la Consejería competente en materia de juventud el diseño, 
programación, desarrollo y evaluación de programas y acciones formativas en materia de 
juventud, en el marco de la educación no formal, que comprenda áreas tales como la 
animación sociocultural, la promoción de la participación y la dinamización juvenil, el fomento 
de valores democráticos e igualitarios, así como el ocio y tiempo libre juvenil.

Artículo 60.  Las escuelas de animación y tiempo libre juvenil.
1. Las escuelas de animación y tiempo libre son centros cuya finalidad es la formación, 

perfeccionamiento, especialización o reciclaje en actividades y técnicas orientadas a la 
promoción y adecuada utilización del tiempo libre.
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2. Los requisitos y condiciones que deben cumplir las escuelas de animación y tiempo 
libre a efectos de homologar y acreditar sus programas formativos se determinarán mediante 
resolución del titular de la Consejería competente en materia de juventud.

3. La creación y puesta en funcionamiento de las escuelas de animación y tiempo libre 
estarán sujetas al régimen de declaración responsable, inscribiéndose en el censo de 
escuelas reconocidas por la Administración del Principado de Asturias a efectos de 
expedición de sus diplomas y publicándose en el Boletín Oficial del Principado de Asturias.

4. Corresponde al Instituto Asturiano de la Juventud la gestión y control del cumplimiento 
de los requisitos de creación de las escuelas de animación y tiempo libre y de las 
obligaciones derivadas de su actividad, la supervisión de los aspectos formativos y su 
inspección.

5. Los certificados de profesionalidad en materia de tiempo libre tendrán la misma 
consideración que los diplomas expedidos por el Instituto Asturiano de la Juventud a todos 
los efectos.

Artículo 61.  Actividades de tiempo libre.
1. Tendrán la consideración de actividades de tiempo libre aquellas pertenecientes al 

ámbito de la educación no formal y centradas en aspectos lúdicos o recreativos que se 
desarrollen dentro del territorio del Principado de Asturias.

2. Las actividades de tiempo libre se clasifican en las siguientes modalidades:
a) Campamentos: aquellas realizadas en un terreno acondicionado y delimitado donde 

predominen las tiendas de campaña como habitáculo para pernoctar y dotado de los 
servicios correspondientes para satisfacer las necesidades básicas de quienes participen.

b) Colonias: aquellas, sean cuales sean su denominación y sus características, que se 
desarrollen en un edificio o instalación fija.

c) Campos de voluntariado o trabajo: aquellas en las que un grupo de jóvenes se 
compromete, de forma voluntaria y desinteresada, a desarrollar un proyecto de trabajo de 
proyección social durante un tiempo y en espacios determinados.

d) Acampadas itinerantes: aquellas que tengan carácter móvil, sin que pueda exceder de 
dos el número de pernoctaciones en cada lugar.

e) Mixtas: aquellas que contemplen en su desarrollo más de una tipología de las 
recogidas en las letras anteriores.

3. La realización de actividades de tiempo libre estará sujeta al régimen de declaración 
responsable, correspondiendo a la Consejería competente en materia de juventud la 
supervisión e inspección.

4. Las condiciones y requisitos que hayan de cumplir los promotores de actividades de 
tiempo libre serán determinados reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Instalaciones

Artículo 62.  Definición y tipología de instalaciones.
1. Se considerarán instalaciones todos aquellos espacios físicos de carácter 

permanente, de titularidad pública o privada, que se encuentren al servicio de la juventud, al 
objeto de facilitar su convivencia, alojamiento, formación o participación. Podrán permanecer 
abiertas durante todo el año o solo por temporadas.

2. Las instalaciones podrán incluirse dentro de las siguientes categorías:
a) Albergues juveniles: establecimiento que de forma permanente se destina a dar 

alojamiento, como lugar de paso, estancia o para la realización de una actividad, 
preferentemente a jóvenes alberguistas, de forma individual o colectiva.

b) Residencias juveniles: establecimiento de carácter cultural y formativo, puesto al 
servicio de la juventud que por razones de estudio o trabajo se ven obligadas a permanecer 
fuera de su domicilio familiar.
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c) Casa de la juventud: equipamiento destinado íntegramente al desarrollo de 
actividades formativas, culturales y de ocio dirigidas exclusivamente a la juventud.

d) Centro juvenil: espacio destinado a la reunión de colectivos juveniles.
e) Centros de recursos de los Consejos de la Juventud: equipamientos dependientes de 

los Consejos de la Juventud autonómico o locales en los que desarrollan las funciones y 
actividades propias de este tipo de entes.

f) Granjas escuelas y aulas de la naturaleza: instalaciones que, cumpliendo los requisitos 
exigidos para albergues, ofrecen equipamientos suficientes y adecuados para el trabajo 
didáctico en el tiempo libre en técnicas agrarias y ganaderas, o en el reconocimiento del 
medio natural y en la educación ambiental.

g) Otro tipo de espacios que se puedan reconocer por la Administración del Principado 
de Asturias como instalaciones juveniles.

Artículo 63.  Régimen de funcionamiento de las instalaciones.
Las instalaciones comprendidas en la presente ley están sujetas para su funcionamiento 

al régimen de declaración responsable. Las condiciones y requisitos que han de cumplir 
serán determinados reglamentariamente, correspondiendo a la Consejería competente en 
materia de juventud mantener un censo de instalaciones en Asturias con la finalidad de 
información, seguimiento, supervisión de las condiciones de funcionamiento y, en su caso, 
inspección y control.

TÍTULO VI
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección

Artículo 64.  Inspección juvenil.
1. Corresponde a la inspección juvenil la competencia para la vigilancia, control, 

comprobación y orientación en el cumplimiento de la presente ley y sus normas de 
desarrollo. Asimismo, podrá ser ejercida por personal funcionario de las entidades locales en 
aquellas actuaciones que se enmarquen en el ámbito competencial de las mismas cuando 
se haya previsto a través de un convenio de colaboración con la Administración del 
Principado de Asturias.

2. Los inspectores tendrán la consideración de agente de la autoridad y podrán recabar, 
cuando lo consideren necesario, la colaboración de otras instituciones públicas, en los 
términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

3. Los inspectores deberán guardar secreto y sigilo profesional respecto a los asuntos 
que conozcan por razón de su cargo, función y actuaciones, debiendo respetar en el 
desarrollo de su actuación los principios de objetividad, transparencia e imparcialidad.

Artículo 65.  Funciones de la inspección juvenil.
Son funciones de la inspección juvenil:
a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de esta ley y sus normas de desarrollo.
b) Verificar el cumplimiento de las condiciones reglamentarias en las instalaciones 

juveniles.
c) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamación o denuncia por parte de 

particulares y que puedan ser constitutivos de infracción.
d) Proponer la adopción de medidas provisionales que aseguren el cumplimiento de lo 

dispuesto en esta ley.
e) Proponer la incoación de los procedimientos sancionadores que procedan.
f) Cualesquiera otras que se les atribuyan reglamentariamente.
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Artículo 66.  Medidas provisionales.
1. Antes de la iniciación del procedimiento administrativo, el titular de la Consejería 

competente en materia de juventud, de oficio o a instancia de parte, en los casos de 
urgencia inaplazable y para la protección provisional de los intereses implicados, podrá 
adoptar de forma motivada las siguientes medidas provisionales:

a) El cierre del servicio o la instalación juvenil.
b) La suspensión temporal, total o parcial, de la actividad o servicio.
2. Las medidas provisionales deberán ser confirmadas, modificadas o levantadas en el 

acuerdo de iniciación del procedimiento, que deberá efectuarse dentro de los quince días 
siguientes a su adopción, el cual podrá ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto si no se inicia el procedimiento en 
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciación no contenga un pronunciamiento expreso 
acerca de las mismas.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 67.  Infracciones y responsabilidad.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de juventud las acciones u 

omisiones, a título de dolo o culpa, que estén tipificadas y sancionadas como tales en esta 
ley.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta norma corresponda a 
varias personas conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en 
su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sanción 
sea pecuniaria y sea posible, se individualizará en la resolución en función del grado de 
participación de cada responsable.

3. Las personas físicas o jurídicas que promuevan, gestionen o exploten los locales, las 
instalaciones, las actividades o los servicios juveniles serán responsables en relación con el 
incumplimiento de la obligación de prevenir las infracciones cometidas por terceros.

Artículo 68.  Tipos de infracciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Serán infracciones leves:
a) Las actuaciones u omisiones que impliquen retraso en el cumplimiento de las 

obligaciones que establece la presente ley o que pudieran establecerse reglamentariamente.
b) La falta de mantenimiento y conservación de los locales e instalaciones juveniles en 

condiciones aptas para su uso.
c) La utilización de locales e instalaciones para finalidades diferentes a las que fueron 

declaradas para su inscripción en el censo de instalaciones juveniles del Principado de 
Asturias, o bien su explotación por personas diferentes a las que declararon su titularidad a 
efectos de inscripción.

d) El incumplimiento de los horarios de atención al público por parte de cualquier entidad 
local integrada en la Red de Oficinas Jóvenes.

e) El incumplimiento de la normativa de régimen interno de las instalaciones juveniles por 
parte de los usuarios de las mismas, cuando tal conducta no genere una alteración en el 
funcionamiento de la instalación o servicio.

f) El incumplimiento de los plazos señalados reglamentariamente para la remisión al 
Instituto Asturiano de la Juventud, de la memoria de cursos de animación y educación en el 
tiempo libre juvenil y de la programación para el curso siguiente.

g) El incumplimiento total o parcial de cualquier obligación prevista en la presente ley, 
cuando no esté tipificada como grave o muy grave.

3. Serán infracciones graves:
a) La obstaculización de la labor inspectora sin llegar a impedirla.
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b) Mostrar deficiencias manifiestas y generalizadas en la prestación de los servicios y en 
el desarrollo de las actividades reguladas en esta ley.

c) La comisión de más de dos faltas leves en un año.
d) Permitir, en las actividades juveniles al aire libre o en las instalaciones juveniles 

definidas en esta ley, la participación o alojamiento de personas menores de edad no 
acompañadas de sus padres, madres o familiares sin la autorización escrita.

e) La realización de actividades al aire libre sin haber presentado la declaración 
responsable o haber efectuado modificaciones sustanciales en su prestación sin cumplir las 
formalidades reglamentarias precisas o incumplir los plazos temporales declarados.

f) La realización de actividades al aire libre careciendo de material adecuado, cuya falta 
pudiera comprometer la seguridad o higiene de su desarrollo.

g) El incumplimiento de las normas que se establezcan en materia de seguridad en la 
realización de actividades al aire libre o en materia de instalaciones juveniles.

h) La prestación de los servicios de formación e información juvenil por personas que no 
cuenten con las titulaciones exigidas para la realización de tareas vinculadas con las 
actividades y servicios regulados en la presente ley.

i) La negativa a facilitar información, documentación y asesoramiento dentro del ámbito 
de actuación de un servicio de información juvenil.

j) Carecer de las pólizas de seguros que, en cada caso, se requieran.
k) Exceder la ocupación autorizada de las instalaciones juveniles.
l) No observar los programas formativos establecidos por la Administración del 

Principado de Asturias.
m) Las establecidas como leves cuando concurra alguna de las siguientes 

circunstancias:
1.º Que se haya ocasionado un grave riesgo para la salud o la seguridad de los usuarios 

de actividades, servicios o instalaciones juveniles.
2.º Que se haya ocasionado un riesgo a la salud o a la seguridad o un daño físico o 

psíquico que afecte a un gran número de los usuarios.
3.º Que concurra negligencia o intencionalidad.
4.º Que se haya obtenido un beneficio económico con la comisión de la infracción.
4. Serán infracciones muy graves:
a) La negativa u obstaculización, por parte de las personas, organizaciones y entidades 

que presten actividades, servicios o instalaciones juveniles, que impida la labor inspectora.
b) Las previstas como graves, cuando exista grave riesgo para la salud o la seguridad o 

grave daño físico o psíquico causado por una conducta en la que se aprecie negligencia 
grave o intencionalidad, cuando afecte a un gran número de los usuarios de las actividades, 
servicios o instalaciones juveniles.

c) La comisión de más de dos faltas graves en un año.
d) Llevar a cabo, en instalaciones juveniles o durante el desarrollo de actividades al aire 

libre, acciones que promuevan el sexismo, el racismo, la xenofobia u otros comportamientos 
contrarios al ordenamiento jurídico o a los valores democráticos.

e) La inobservancia de las normas de uso y convivencia correspondientes por los 
usuarios de los servicios de información juvenil, de las instalaciones juveniles, de las 
escuelas de animación y tiempo libre juvenil, y de las actividades al aire libre, cuando de su 
conducta se genere una alteración en el funcionamiento de la instalación o servicio.

Artículo 69.  Sanciones.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en esta ley podrán consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa pecuniaria.
c) Clausura temporal o definitiva de la instalación juvenil afectada.
d) Inhabilitación temporal o definitiva del personal responsable.
e) Inhabilitación para percibir ayudas o subvenciones de la Administración del Principado 

de Asturias.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 20  Ley de Participación y Promoción Juvenil

– 154 –



2. Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento o multa de 100 hasta 1000 
euros.

3. Las infracciones graves se sancionarán con multa de 1001 hasta 10.000 euros y, 
además, en función de la naturaleza de la infracción y la persona responsable, conllevarán:

a) La imposibilidad de desarrollar actividades o prestar servicios a la juventud por un 
periodo de tiempo comprendido entre una semana y seis meses.

b) La clausura temporal de la instalación juvenil afectada entre una semana y seis 
meses.

c) La inhabilitación del personal responsable por un periodo de hasta un año.
d) La inhabilitación para percibir ayudas o subvenciones de la Administración del 

Principado de Asturias durante dos años.
4. Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 10.001 hasta 60.000 euros 

y, además, en función de la naturaleza de la infracción y la persona responsable, 
conllevarán:

a) La imposibilidad de desarrollar actividades o prestar servicios a la juventud por un 
periodo de tiempo comprendido entre seis meses y un día y tres años.

b) La clausura temporal de la instalación juvenil afectada entre seis meses y un día y tres 
años.

c) La inhabilitación del personal responsable por un periodo de un año y un día y tres 
años.

d) La inhabilitación para percibir ayudas o subvenciones de la Administración del 
Principado de Asturias durante cinco años.

5. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) La naturaleza de los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
d) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.
e) Su eficacia en la evitación de infracciones futuras.
f) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
6. Con independencia de la sanción impuesta, el sujeto responsable estará obligado a 

resarcir los daños y perjuicios causados por la comisión de la infracción.

Artículo 70.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones administrativas a que se refiere esta ley prescribirán en los siguientes 

plazos, a computar desde el momento de su comisión:
a) Infracciones leves: a los seis meses.
b) Infracciones graves: a los dos años.
c) Infracciones muy graves: a los tres años.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el 
plazo comenzará a correr desde que finalizó la conducta infractora.

3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, de un 
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciándose el plazo de 
prescripción si el expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por 
causa no imputable al presunto responsable.

Artículo 71.  Prescripción de sanciones.
1. Las sanciones a que se refiere esta ley prescribirán en los siguientes plazos:
a) Por sanciones leves: al año.
b) Por sanciones graves: a los dos años.
c) Por sanciones muy graves: a los tres años.
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2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que sea ejecutable la resolución por la que se impone la sanción o haya 
transcurrido el plazo para recurrirla.

3. Se interrumpirá la prescripción de la sanción por la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

CAPÍTULO III
Procedimiento y órganos competentes

Artículo 72.  Caducidad.
Se declarará la caducidad del procedimiento si, transcurridos seis meses desde la 

iniciación del expediente, no hubiera recaído resolución, salvo que dicha demora se deba a 
causas imputables a los interesados o a la concurrencia de un procedimiento sancionador y 
de un procedimiento en la jurisdicción penal por los mismos hechos.

Artículo 73.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento sancionador se regirá por las previsiones contenidas en la legislación 

básica y la autonómica dictada en la materia.
2. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los órganos 

competentes para resolver estimen que los hechos también pudieran ser constitutivos de 
ilícito penal, lo pondrán en conocimiento del Ministerio Fiscal, solicitándole testimonio sobre 
las actuaciones practicadas respecto a la comunicación.

Artículo 74.  Órganos competentes.
1. Son competentes para la incoación y resolución de los expedientes sancionadores por 

las infracciones tipificadas en esta ley en el ámbito de la Administración del Principado de 
Asturias:

a) Tratándose de infracciones leves y graves, la persona titular de la Dirección General 
competente en materia de juventud.

b) Tratándose de infracciones muy graves, la persona titular de la Consejería competente 
en materia de juventud.

2. La instrucción de los expedientes sancionadores corresponderá al Instituto Asturiano 
de la Juventud.

3. En el ámbito competencial de las entidades locales, la incoación y resolución de los 
expedientes sancionadores corresponderá a los órganos municipales competentes conforme 
a la legislación sobre régimen local.

Artículo 75.  Medidas provisionales durante la instrucción del procedimiento.
1. En cualquier momento del procedimiento, el órgano competente para resolverlo podrá 

adoptar, mediante acuerdo motivado, las medidas provisionales que estime oportunas para 
asegurar la eficacia de la resolución final que pueda recaer, sin perjuicio de las medidas 
provisionales que, antes de la iniciación, puedan ser adoptadas motivadamente por el mismo 
órgano en los casos de urgencia inaplazable y para la protección provisional de los intereses 
implicados.

2. Las medidas provisionales deberán ajustarse en intensidad y proporcionalidad a la 
naturaleza y la gravedad de la presunta infracción y podrán consistir en:

a) El cierre temporal, total o parcial, de la instalación juvenil.
b) La suspensión temporal, total o parcial, de la prestación de servicios o de la 

realización de actividades.
c) La prestación de fianza hasta una cuantía equivalente al importe máximo de la multa 

que podría corresponder por la comisión de la presunta infracción.
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3. La duración de las medidas provisionales será fijada en cada caso y no excederá de la 
que exija la situación que determinó su adopción. En todo caso, se extinguirán cuando surta 
efectos la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento.

Disposición adicional primera.  Subrogación del Organismo Autónomo Consejo de la 
Juventud del Principado de Asturias.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, el Organismo Autónomo Consejo de la 
Juventud del Principado de Asturias queda subrogado en todas las relaciones jurídicas del 
Consejo de la Juventud que, creado en virtud de la Ley del Principado de Asturias 1/1986, de 
31 de marzo, del Consejo de la Juventud, queda ahora extinguido.

Disposición adicional segunda.  Adecuación de las Federaciones de Asociaciones 
Juveniles de Oviedo y Gijón como Consejos Locales de Juventud.

1. La Federación de Asociaciones Juveniles de Oviedo y la Federación de Asociaciones 
Juveniles de Gijón, entidades integrantes del Consejo de la Juventud del Principado de 
Asturias, podrán adecuarse a la condición de Consejos Locales de la Juventud de Oviedo y 
Gijón en un plazo máximo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente ley 
mediante el siguiente procedimiento:

a) Por su junta directiva se convocará la Asamblea de cada una de las federaciones 
referidas, que tendrá como únicos puntos del orden del día los siguientes:

1.º La adecuación de la Federación Juvenil en Consejo Local de la Juventud como 
entidad de derecho público de base privada con personalidad jurídica propia y plena 
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2.º La elección o ratificación de sus órganos.
3.º La aprobación de sus nuevos estatutos, que serán acordes a su naturaleza jurídica y 

a esta ley.
b) Dichos acuerdos se remitirán a cada ayuntamiento, al Consejo de la Juventud del 

Principado de Asturias y al Instituto Asturiano de la Juventud y tendrán los efectos 
constitutivos establecidos en el artículo 51.

2. Durante el plazo transitorio establecido para esta adecuación no se podrá promover la 
constitución de Consejos Locales de Juventud en las citadas localidades. Transcurrido este 
plazo, de no producirse la adecuación, ni la Federación de Asociaciones Juveniles de Oviedo 
ni la Federación de Asociaciones Juveniles de Gijón podrán utilizar la denominación 
«Consejo de la Juventud».

3. Los Consejos Locales resultantes quedarán subrogados en todas las relaciones 
jurídicas de las Federaciones a que hace referencia la presente disposición.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o 

se opongan a lo previsto en esta ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:
a) La Ley del Principado de Asturias 1/1986, de 31 de marzo, del Consejo de la Juventud 

del Principado de Asturias.
b) El Decreto 51/1985, de 16 de mayo, por el que se crea el Registro de Entidades del 

Principado de Asturias.
c) El Decreto 11/1989, de 25 de enero, por el que se regulan los Consejos Locales de la 

Juventud.

Disposición final primera.  Adecuación del Reglamento de Régimen Interior del Consejo de 
la Juventud.

En el plazo máximo de seis meses desde su constitución, la Asamblea General 
formulará a la Consejería de adscripción la propuesta de Reglamento de Régimen Interior.
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Disposición final segunda.  Adaptación de la relación y del catálogo de puestos de trabajo 
del Instituto Asturiano de la Juventud.

El Consejo de Gobierno procederá a la adaptación de la relación y del catálogo de 
puestos de trabajo del Instituto Asturiano de la Juventud en el plazo de seis meses a partir 
de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición final tercera.  Habilitación normativa.
Se habilita al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para dictar las 

disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecución de lo establecido en esta ley.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el 1 de junio de 2019.
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§ 21

Ley Orgánica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de las Illes Balears. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 52, de 1 de marzo de 2007

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2007-4233

[ . . . ]
TÍTULO II

De los derechos, los deberes y las libertades de los ciudadanos de las Illes 
Balears

[ . . . ]
Artículo 16.  Derechos sociales.

1. Los poderes públicos de las Illes Balears defenderán y promoverán los derechos 
sociales de los ciudadanos de las Illes Balears, que representan un ámbito inseparable del 
respeto de los valores y derechos universales de las personas y que constituyen uno de los 
fundamentos cívicos del progreso económico, cultural y tecnológico de la Comunidad 
Autónoma.

2. Mediante una ley del Parlamento se elaborará la Carta de Derechos Sociales de la 
Comunidad Autónoma de las Illes Balears, como expresión del espacio cívico de convivencia 
social de los ciudadanos de las Illes Balears, que contendrá el conjunto de principios, 
derechos y directrices que informan la actuación pública de las Administraciones públicas de 
las Illes Balears en el ámbito de la política social.

3. En todo caso, la actuación de las Administraciones públicas de las Illes Balears 
deberá centrarse primordialmente en los siguientes ámbitos: la defensa integral de la familia; 
los derechos de las parejas estables; la protección específica y la tutela social del menor; la 
no discriminación y los derechos de las personas dependientes y de sus familias a la 
igualdad de oportunidades, su participación y protección, a la integración y a la accesibilidad 
universal en cualquier ámbito de la vida pública, social, educativa y económica; la protección 
y atención integral de las personas mayores para la promoción de su autonomía personal y 
del envejecimiento activo que les permita una vida digna e independiente y su bienestar 
social e individual; la articulación de políticas que garanticen la participación de la juventud 
en el desarrollo político, social, económico y cultural; la asistencia social a las personas que 
padezcan marginación, pobreza o exclusión social; la igualdad de derechos de hombres y 
mujeres en todos los ámbitos, en particular en materia de empleo y trabajo; la protección 
social contra la violencia, especialmente la violencia de género; los derechos y la atención 
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social de los inmigrantes con residencia permanente en la Comunidad Autónoma de las Illes 
Balears.

4. Las Administraciones públicas, en el marco de sus competencias respectivas, 
promoverán las condiciones necesarias para que los derechos sociales de los ciudadanos de 
las Illes Balears y de los grupos y colectivos en que se integran sean objeto de una 
aplicación real y efectiva.

[ . . . ]
TÍTULO III

De las competencias de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears

Artículo 30.  Competencias exclusivas.
La Comunidad Autónoma tiene la competencia exclusiva en las siguientes materias, sin 

perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1 de la Constitución:
1. Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones propias en el marco de 

este Estatuto.
2. Alteraciones de los términos municipales y denominación oficial de los municipios y 

topónimos.
3. Ordenación del territorio, incluyendo el litoral, el urbanismo y la vivienda.
4. Obras públicas en el territorio de la Comunidad Autónoma que no sean de interés 

general del Estado.
5. Ferrocarriles, carreteras y caminos. El transporte realizado por estos medios, por cable 

y por tubería. Puertos, aeropuertos y helipuertos no calificados de interés general por el 
Estado, y puertos de refugio, puertos, aeropuertos y helipuertos deportivos.

6. Transporte marítimo, exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad 
Autónoma, sin conexión con otros puertos o puntos de otros ámbitos territoriales.

7. Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes. Delimitación 
de las zonas de servicios de los puertos y aeropuertos señalados en el apartado 5 de este 
mismo artículo.

8. Régimen de aguas y aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos. Aguas 
minerales y termales. Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos. 
Medidas ordinarias y extraordinarias para garantizar el suministro. Participación de los 
usuarios.

9. Montes, aprovechamientos forestales, vías pecuarias y pastos. Tratamiento especial 
de las zonas de montaña.

10. Agricultura y ganadería. Calidad, trazabilidad y condiciones de los productos 
agrícolas y ganaderos y de los productos alimenticios que de ellos se derivan. El ejercicio de 
estas competencias se realizará de acuerdo con la ordenación general de la economía.

11. Turismo. Ordenación y planificación del sector turístico. Promoción turística. 
Información turística. Oficinas de promoción turística en el exterior. Regulación y clasificación 
de las empresas y de los establecimientos turísticos. Regulación de las líneas públicas 
propias de apoyo y promoción del turismo.

12. Deporte y ocio. Fomento, planificación y coordinación de las actividades deportivas y 
de ocio. Regulación y declaración de utilidad pública de las entidades deportivas.

13. Juventud. Diseño y aplicación de políticas, planes y programas destinados a la 
juventud.

14. Tercera edad.
15. Acción y bienestar social. Desarrollo comunitario e integración. Voluntariado social. 

Complementos de la seguridad social no contributiva. Políticas de protección y apoyo a las 
personas con discapacidades físicas, psíquicas y sensoriales. Políticas de atención a 
personas dependientes. Políticas de atención a las personas y a los colectivos en situación 
de pobreza o necesidad social.

16. Protección social de la familia, conciliación de la vida familiar y laboral.
17. Políticas de género.
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18. Artesanía. Fomento de la competitividad, la capacitación y el desarrollo de las 
empresas artesanales. Promoción de productos artesanales. Creación de canales de 
comercialización.

19. Vigilancia y protección de sus edificios y de sus instalaciones. Coordinación y demás 
facultades en relación con las policías locales, en los términos que establezca una ley 
orgánica.

20. Ferias y mercados no internacionales.
21. Fomento del desarrollo económico en el territorio de la Comunidad Autónoma, de 

acuerdo con las bases y la coordinación general de la actividad económica.
22. Pesca y actividades recreativas en aguas interiores, cría y recogida de marisco, 

acuicultura.
23. Caza. Regulación, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos.
24. Archivos, bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal. Conservatorios de 

música, servicios de bellas artes, hemerotecas e instituciones similares.
25. Patrimonio monumental, cultural, histórico, artístico, arquitectónico, arqueológico, 

científico y paisajístico, sin perjuicio de lo que dispone el artículo 149.1.28.ª de la 
Constitución.

26. Cultura. Actividades artísticas y culturales. Fomento y difusión de la creación y la 
producción teatral, musical, cinematográfica y audiovisual, literaria, de danza y de artes 
combinadas, así como su difusión nacional e internacional.

27. Conservación, modificación y desarrollo del derecho civil propio de las Illes Balears, 
incluida la determinación de su sistema de fuentes, excepto las reglas relativas a la 
aplicación y la eficacia de las normas jurídicas, las relaciones jurídico-civiles relativas a las 
formas de matrimonio, la ordenación de los registros y de los instrumentos públicos, las 
bases de las obligaciones contractuales, las normas para resolver los conflictos de leyes y la 
determinación de las fuentes del derecho de competencia estatal.

28. Ordenación de la hacienda de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo que 
establece este Estatuto.

29. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las apuestas mutuas deportivo-
benéficas.

30. Cooperativas, pósitos y mutualidades de previsión social complementarias o 
alternativas al sistema de Seguridad Social, sin perjuicio de la legislación mercantil.

31. Espectáculos y actividades recreativas.
32. Estadísticas de interés para la Comunidad Autónoma. Organización y gestión de un 

sistema estadístico propio.
33. Fundaciones y asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en las Illes 

Balears, respetando la reserva de ley orgánica.
34. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 

seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias sujetas 
a la legislación de minas, hidrocarburos o energía nuclear. El ejercicio de la competencia se 
realizará de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general. 
Seguridad de las instalaciones, de los procesos y de los productos industriales.

35. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando el 
transporte no salga de la comunidad y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad 
Autónoma, respetando lo establecido en el núm. 25 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución.

36. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia.

37. Publicidad, sin perjuicio de la legislación mercantil.
38. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
39. Protección de menores.
40. Establecimientos de bolsas de valores y establecimiento y regulación de centros de 

contratación de mercancías situados o que operen en el territorio de la Comunidad 
Autónoma, de conformidad con la legislación mercantil.

41. Cajas de ahorro e instituciones de crédito cooperativo público y territorial, respetando 
lo que establezca el Estado en ejercicio de las competencias que le atribuye los artículos 
149.1.11 y 149.1.13 de la Constitución.
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42. Comercio interior, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y en los 
números 11 y 13 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución. Ordenación de la 
actividad comercial. Regulación de los calendarios y horarios comerciales con respeto al 
principio de unidad de mercado. Modalidades de venta, sin perjuicio de la legislación 
mercantil. Condiciones para ejercer la actividad comercial y el establecimiento de las normas 
de calidad en materia de comercio. Promoción de la competencia en el ámbito autonómico, 
sin perjuicio de la legislación estatal y europea y establecimiento y regulación de los órganos 
de defensa de la competencia de la Comunidad Autónoma.

43. Denominaciones de origen y demás indicaciones de procedencia relativas a los 
productos de la Comunidad Autónoma.

44. Investigación, innovación y desarrollo científico y técnico. Establecimiento de líneas 
propias de investigación y seguimiento, control y evolución de los proyectos.

45. Organización local, respetando lo previsto en los artículos 140, 141 y 149.1.18.ª de la 
Constitución.

46. Protección del medio ambiente, ecología y espacios naturales protegidos, sin 
perjuicio de la legislación básica del Estado. Normas adicionales de protección del medio 
ambiente.

47. Defensa de los consumidores y de los usuarios, en el marco de las bases y la 
ordenación de la actividad económica general y en el marco de las bases y la coordinación 
general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y en los 
números 11, 13 y 16 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución. Regulación y fomento 
de las asociaciones de consumidores y usuarios. Regulación de los procedimientos de 
mediación.

48. Organización, funcionamiento y control de los centros sanitarios públicos y de los 
servicios de salud. Planificación de los recursos sanitarios. Coordinación de la sanidad 
privada con el sistema sanitario público. Promoción de la salud en todos los ámbitos, en el 
marco de las bases y la coordinación general de la sanidad. Ordenación farmacéutica, en el 
marco de lo que dispone el número 16, apartado 1, del artículo 149 de la Constitución.

49. Integración social y económica del inmigrante.
50. Pesca marítima en las aguas de las Illes Balears.
51. Bienes de dominio público y patrimoniales de su titularidad.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De las instituciones de la Comunidad Autónoma de las Illes Balears

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

De los Consejos Insulares

[ . . . ]
Artículo 70.  Competencias propias.

Son competencias propias de los Consejos Insulares, además de las que les vengan 
atribuidas por la legislación estatal, las siguientes materias:

1. Urbanismo y habitabilidad.
2. Régimen local.
3. Información turística. Ordenación y promoción turística.
4. Servicios sociales y asistencia social. Desarrollo comunitario e integración. Política de 

protección y atención a personas dependientes. Complementos de la seguridad social no 
contributiva. Voluntariado social. Políticas de atención a las personas y a los colectivos en 
situación de pobreza o necesidad social.

5. Inspección técnica de vehículos.
6. Patrimonio monumental, cultural, histórico, artístico, arquitectónico, arqueológico y 

paisajístico en su ámbito territorial, y depósito legal de libros.
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7. Actividades clasificadas. Parques acuáticos. Infracciones y sanciones.
8. Tutela, acogimiento y adopción de menores.
9. Deporte y ocio. Fomento y promoción de las actividades deportivas y de ocio.
10. Transportes terrestres.
11. Espectáculos públicos y actividades recreativas.
12. Agricultura, ganadería y pesca. Calidad, trazabilidad y condiciones de los productos 

agrícolas y ganaderos y de los productos alimenticios que de ellos se derivan.
13. Ordenación del territorio, incluyendo el litoral.
14. Artesanía. Fomento de la competitividad, la capacitación y el desarrollo de las 

empresas artesanas. Promoción de productos artesanales. Creación de canales de 
comercialización.

15. Carreteras y caminos.
16. Juventud. Diseño y aplicación de políticas, planes y programas destinados a la 

juventud.
17. Caza. Regulación, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos.
18. Cultura. Actividades artísticas y culturales. Fomento y difusión de la creación y la 

producción teatral, musical, cinematográfica y audiovisual, literaria, de danza y de artes 
combinadas. Promoción y animación socio-cultural.

19. Museos y archivos y bibliotecas de titularidad autonómica, en su ámbito territorial. 
Conservatorios de música, servicios de bellas artes, hemerotecas e instituciones similares, 
de ámbito insular.

20. Políticas de género. Conciliación de la vida familiar y laboral. Mujer.
A la entrada en vigor del presente Estatuto de Autonomía se transferirán las 

competencias atribuidas como propias a los Consejos Insulares, mediante Decreto de 
traspaso acordado en Comisión Mixta de Transferencias.

[ . . . ]
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§ 22

Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de competencias a 
los consejos insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera en 

materia de juventud y ocio

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 184, de 23 de diciembre de 2006

«BOE» núm. 26, de 30 de enero de 2007
Última modificación: 29 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2007-1894

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y 

yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 27.2 del Estatuto 
de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente Ley

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 39 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears enumera toda una serie de 

materias, en relación con las cuales los consejos insulares pueden asumir las competencias 
reglamentarias, ejecutivas y de gestión, en su ámbito territorial, en la medida en que la 
comunidad autónoma tenga la competencia sobre las mismas. Asimismo, de acuerdo con el 
último párrafo de este artículo, los consejos también pueden asumir otras que, en su ámbito 
territorial propio, correspondan a sus respectivos intereses, de acuerdo con las 
transferencias o delegaciones que a tal fin se establezcan.

En aplicación del citado artículo 39, el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado, 
hasta hoy, quince leyes de atribución de competencias.

Los apartados 12 y 13 del artículo 10 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears 
establecen, respectivamente, la competencia exclusiva de la comunidad autónoma en 
materia de deporte y ocio y de juventud y tercera edad. De acuerdo con lo que disponen 
estos apartados, se plantea ahora, en un escenario dinámico de configuración de la 
normativa que debe regir las políticas integrales de juventud, la transferencia a los consejos 
de Menorca y de Ibiza y Formentera de las funciones reglamentaria, ejecutiva y de gestión 
en materia de juventud y ocio, como instrumentos para acercar estas políticas a sus 
destinatarios y garantizar asimismo una mejor prestación de los servicios públicos.
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CAPÍTULO I
Disposición general

Artículo 1.  Objeto de la ley.
1. El objeto de esta ley es la atribución de la función ejecutiva y la gestión de las 

competencias asumidas por la comunidad autónoma de las Illes Balears en las materias de 
juventud y ocio que se indican, a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, en su 
ámbito territorial, de acuerdo con lo que prevén el artículo 39 del Estatuto de Autonomía de 
las Illes Balears y los artículos concordantes de la Ley reguladora de los consejos, en los 
términos establecidos en ésta.

2. Se atribuye, también, a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la potestad 
reglamentaria sobre las competencias transferidas por esta ley, cuyo ejercicio tendrá el 
alcance que se establece en el capítulo X.

3. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejecutarán también los planes y los 
programas que apruebe el Gobierno de las Illes Balears para la coordinación de las 
competencias de la comunidad autónoma y de los entes insulares en las materias de 
juventud y ocio, en su ámbito territorial, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 16 de esta 
ley.

CAPÍTULO II
Funciones ejecutivas y de gestión atribuidas a los consejos de Menorca y de 

Ibiza y Formentera

Artículo 2.  Competencias en materia de juventud y ocio cuyas función ejecutiva y gestión 
se transfieren.

Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera asumen, como propias, la función 
ejecutiva y la gestión en las materias de juventud y ocio siguientes:

a) Educación en el ocio infantil y juvenil.
b) Actividades de ocio para niños y jóvenes.
c) Instalaciones destinadas a actividades de ocio para niños y jóvenes.
d) Asociacionismo y participación.
e) Información juvenil.
f) Intercambios y turismo juvenil.
g) Actividades juveniles de promoción artística y cultural.

Artículo 3.  Funciones relativas a la educación en el ocio infantil y juvenil.
Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejercerán, en su ámbito territorial y 

con sujeción al ordenamiento sectorial vigente, las funciones relativas a la educación en el 
ocio infantil y juvenil que se indican:

a) Autorización y revocación del reconocimiento de las escuelas de educadores de 
tiempo libre de ámbito insular.

b) Asistencia a las escuelas de formación de educadores en el ocio infantil y juvenil de 
ámbito insular.

Artículo 4.  Funciones relativas a las actividades de ocio con niños y jóvenes.
Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejercerán, en su ámbito territorial y 

con sujeción al ordenamiento sectorial vigente, las funciones relativas a las actividades de 
ocio con niños y jóvenes siguientes:

a) Autorización o, en su caso, recepción de la comunicación preceptiva sobre realización 
de actividades de acampadas, colonias, rutas, campos de trabajo y demás actividades 
infantiles y juveniles de tiempo libre.

b) Programación y ejecución de actividades de tiempo libre infantil y juvenil.
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c) Asistencia técnica y/o económica a los municipios y demás entidades locales que 
programen y ejecuten actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

d) Apoyo a las asociaciones, entidades juveniles y entidades que prestan servicios a la 
juventud que programen y/o ejecuten actividades de ocio para niños y jóvenes.

Artículo 5.  Funciones relativas a las instalaciones destinadas a actividades de ocio con 
niños y jóvenes.

1. Corresponde a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, en su ámbito 
territorial, la creación de instalaciones destinadas a actividades de ocio para niños y jóvenes 
y la gestión de las que son de su titularidad.

La gestión podrá ser directa o indirecta, realizarse a través de entidades de derecho 
creadas al efecto y también a través de la constitución de consorcios con otras 
administraciones públicas para finalidades de interés común y/o con entidades privadas sin 
ánimo de lucro que persigan finalidades de interés público, concurrentes con las de las 
administraciones públicas consorciadas o mediante la adhesión a otras organizaciones 
personificadas de gestión ya constituidas con los citados fines.

2. Asimismo, los consejos respectivos asistirán, económica y técnicamente, a los 
municipios y demás entes locales para la creación, el mantenimiento y la gestión de 
instalaciones destinadas a actividades para niños y jóvenes.

3. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejercerán, con sujeción al 
ordenamiento vigente en cada momento, las funciones de tramitación y resolución de 
otorgamiento de autorizaciones administrativas para el funcionamiento de las instalaciones 
destinadas a actividades de ocio para niños y jóvenes, en sus diferentes tipologías, que se 
integrarán en la Red de Instalaciones Juveniles.

Artículo 6.  Funciones relativas al fomento del asociacionismo y la participación.
Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera asumen, en su ámbito territorial, las 

siguientes funciones:
a) Fomento del asociacionismo juvenil y de todas sus manifestaciones.
b) Promoción de otras formas organizadas de participación de los jóvenes en la vida 

social, política, económica y cultural.
c) Articulación de mecanismos de participación de los jóvenes en las organizaciones de 

voluntariado, desde la solidaridad, el compromiso y la diversidad.

Artículo 7.  Funciones relativas a la información para los jóvenes.
Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera asumen, en su ámbito territorial, las 

siguientes funciones:
a) Autorización y revocación de los servicios de información juvenil de su ámbito 

territorial, con el informe preceptivo del Centro Balear de Información y Documentación para 
la Juventud sobre la creación de nuevos servicios de información, sin perjuicio de lo que 
establece el artículo 12 de esta ley.

b) Actividades de información, de documentación, de orientación y de asesoramiento 
dirigidas a los jóvenes, prestadas por los centros de información joven cuya titularidad les 
corresponda.

c) Asistencia y apoyo a los centros de información joven, a los puntos de información 
joven, a las unidades de información joven y a los servicios especializados integrados en la 
Red Balear de Servicios de Información Joven dependientes de otras entidades públicas o 
privadas.

Artículo 8.  Funciones relativas a la movilidad geográfica, a los intercambios y al turismo 
juvenil.

Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera arbitrarán medidas para favorecer los 
intercambios y la movilidad geográfica de los jóvenes radicados en sus respectivos ámbitos 
territoriales. También les corresponderá la organización de viajes y actividades de turismo de 
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carácter cultural y educativo en condiciones de ventaja para los jóvenes de su ámbito 
territorial.

Artículo 9.  Funciones relativas a actividades juveniles de promoción artística y cultural.
Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera asumen, en su ámbito territorial, las 

siguientes funciones:
a) Realización de actividades que sirvan para divulgar la obra de jóvenes artistas.
b) Promoción de actividades de desarrollo cultural dirigidas a jóvenes.
c) Actuaciones de ayuda económica a jóvenes artistas.

CAPÍTULO III
Funciones relativas a la potestad inspectora y sancionadora atribuida a los 

consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera

Artículo 10.  Funciones relativas a la potestad inspectora y sancionadora en materia de 
juventud.

Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera realizarán, en su ámbito territorial y 
con sujeción al ordenamiento sectorial vigente, las funciones relativas a:

a) Inspección, verificación y control de las escuelas de formación del tiempo libre y de las 
actividades de tiempo libre infantil y juvenil, así como de las instalaciones, de los centros y 
de los servicios para la juventud.

b) La incoación, la tramitación y la resolución de los procedimientos sancionadores que 
correspondan, por infracción de la normativa reguladora en materia de juventud y ocio.

c) La ejecución de las sanciones recaídas en los procedimientos indicados en el 
apartado anterior.

CAPÍTULO IV
Instrumentos de publicidad de las instalaciones juveniles

Artículo 11.  Censos de la Red de Instalaciones Juveniles de las Illes Balears.
1. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, en el ámbito territorial respectivo, 

crearán y gestionarán sus propios censos insulares de la Red de Instalaciones Juveniles, en 
los cuales existirá la sección de la Red de Albergues Juveniles, que tendrá la misma 
estructura, organización y funcionamiento que el Censo de la Red de Instalaciones Juveniles 
de las Illes Balears, que será único para las Illes Balears.

2. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejercerán, con sujeción al 
ordenamiento sectorial de la Red de Instalaciones Juveniles vigente en cada momento, las 
funciones de tramitación y resolución de los procedimientos de inscripción y cancelación de 
los asientos que deben constar en los libros de los censos insulares, incluidas la tramitación 
y la resolución de los registros administrativos contra los actos y acuerdos dictados por sus 
órganos.

3. Para la inclusión en los censos insulares de cualquier instalación juvenil será 
imprescindible previamente que el órgano competente correspondiente haya autorizado su 
funcionamiento.

4. El Censo de la Red de Instalaciones Juveniles de las Illes Balears será el instrumento 
de conocimiento y coordinación interinsular.

5. Los censos insulares de la Red de Instalaciones Juveniles de las Illes Balears se 
instalarán en soporte informático, con los sistemas de intercomunicación y de coordinación 
que garanticen la compatibilidad informática y de contenido respecto del Censo de la Red de 
Instalaciones Juveniles de las Illes Balears.

6. Para asegurar la funcionalidad y la eficacia del Censo de la Red de Instalaciones 
Juveniles de las Illes Balears, los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera deben 
comunicar al final de cada trimestre natural, por escrito, cualquier anotación que efectúen en 
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el censo insular correspondiente. También debe entregarse esta información a los otros 
censos insulares. Esta comunicación por escrito podrá ser sustituida por la transmisión 
telemática con los sistemas de intercomunicación y de coordinación que garanticen la 
compatibilidad informática.

CAPÍTULO V
Instrumentos de publicidad de los servicios de información joven

Artículo 12.  Censos de los servicios de información joven.
1. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, en su ámbito territorial respectivo, 

crearán y gestionarán sus propios censos insulares de servicios de información joven, que 
tendrán la misma estructura, organización y funcionamiento que el Censo de la Red Balear 
de Servicios de Información Joven, que será único para las Illes Balears.

2. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejercerán, con sujeción al 
ordenamiento sectorial de la Red Balear de Servicios de Información Joven vigente en cada 
momento, las funciones de tramitación y resolución de los procedimientos de inscripción y de 
cancelación de los asientos que deben constar en los libros de los censos insulares, 
incluidas la tramitación y la resolución de los recursos administrativos contra los actos y 
acuerdos dictados por sus órganos.

3. La inclusión en los censos insulares de los servicios de información joven supone el 
reconocimiento oficial de la integración de los servicios inscritos en la Red Balear de 
Servicios de Información Joven. No obstante, se inscribirán directamente en éstos las 
entidades juveniles y las entidades prestadoras de servicios a la juventud cuyo ámbito de 
actuación sea de alcance suprainsular o de carácter nacional con delegación en las Illes 
Balears.

4. El Censo de la Red Balear de Servicios de Información Joven se mantendrá como 
instrumento de conocimiento y coordinación interinsular.

5. Los censos insulares de los servicios de información joven se instalarán en soporte 
informático, con los sistemas de intercomunicación y de coordinación que garanticen la 
compatibilidad informática y de contenido respecto del Censo de la Red Balear de Servicios 
de Información Joven.

6. Para asegurar la funcionalidad y la eficacia del Censo de la Red Balear de Servicios 
de Información Joven, los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera deben comunicar al 
final de cada trimestre natural, por escrito, cualquier anotación que efectúen en el censo 
insular correspondiente. También debe entregarse esta información a los demás censos 
insulares. Esta comunicación por escrito podrá ser sustituida por la transmisión telemática 
con los sistemas de intercomunicación y de coordinación que garanticen la compatibilidad 
informática.

CAPÍTULO VI
Instrumentos de publicidad de las entidades juveniles y de las entidades 

prestadoras de servicios a la juventud

Artículo 13.  Censos de entidades juveniles y de entidades prestadoras de servicios a la 
juventud.

1. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera deben crear y gestionar sus propios 
censos insulares de entidades juveniles y de entidades prestadoras de servicios a la 
juventud, donde deben inscribirse aquéllas que actúen exclusivamente en los ámbitos 
territoriales respectivos, que deben tener la misma estructura, organización y funcionamiento 
que el Censo de Entidades Juveniles y de Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud 
de las Illes Balears, que debe ser único para las Illes Balears.

2. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera ejercerán, con sujeción al 
ordenamiento sectorial vigente, las funciones de tramitación y resolución de los 
procedimientos de inscripción y de cancelación de los asientos que deben constar en los 
libros de los censos insulares.
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3. El Censo de Entidades Juveniles y de Entidades Prestadoras de Servicios a la 
Juventud se mantendrá como instrumento de conocimiento y coordinación interinsular.

4. Los censos insulares de entidades juveniles y de entidades prestadoras de servicios a 
la juventud se instalarán en soporte informático, con los sistemas de intercomunicación y de 
coordinación que garanticen la compatibilidad informática y de contenido respecto del Censo 
de Entidades Juveniles y de Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de las Illes 
Balears.

5. Para asegurar la funcionalidad y la eficacia del Censo de Entidades Juveniles y de 
Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de las Illes Balears, los consejos de 
Menorca y de Ibiza y Formentera deben comunicar al final de cada trimestre natural, por 
escrito, cualquier anotación que efectúen en el censo insular correspondiente. También debe 
entregarse esta información a los demás censos insulares. Esta comunicación por escrito 
podrá ser sustituida por la transmisión telemática con los sistemas de intercomunicación y de 
coordinación que garanticen la compatibilidad informática.

6. Mediante el mismo sistema se comunicarán a cada uno de los censos insulares las 
anotaciones que los órganos de la Administración de la comunidad autónoma formalicen en 
el Censo de Entidades Juveniles y de Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de 
las Illes Balears.

CAPÍTULO VII
Instalaciones destinadas a actividades de ocio para niños y jóvenes cuya 

titularidad se traspasa a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera

Artículo 14.  Instalaciones destinadas a actividades de ocio para niños y jóvenes cuya 
titularidad se traspasa a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera.

1. Para el ejercicio de las funciones enumeradas en el artículo 5 de esta ley, se 
traspasan a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la titularidad de las 
instalaciones destinadas a actividades de ocio para niños y jóvenes radicadas en sus 
ámbitos territoriales respectivos que se señalan en el anexo I de esta ley.

2. Corresponderán a estos consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera el 
mantenimiento y la conservación ordinaria de las citadas instalaciones, así como su gestión 
económica, administrativa y de régimen interior.

3. Irán también a cargo de los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la inversión 
nueva y la inversión de reposición que deban efectuarse en las instalaciones.

4. Las instalaciones cuya titularidad se transfiere deben destinarse a la misma finalidad 
en razón de la cual se traspasan y, en todo caso, a la realización de actividades de interés 
general vinculadas exclusivamente a niños y a jóvenes.

CAPÍTULO VIII
Centros y servicios de información joven cuyas titularidad y gestión se 

traspasan a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera

Artículo 15.  Centros y servicios de información joven cuyas titularidad y gestión se 
traspasan a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera.

1. Para el ejercicio de las funciones enumeradas en el artículo 7 de esta ley, se traspasa 
a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la titularidad de los centros de 
información joven radicados en sus ámbitos territoriales respectivos que se señalan en el 
anexo III de esta ley.

2. Corresponderán a estos consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, además de la 
prestación de los servicios de información a los jóvenes que les correspondan, el 
mantenimiento y la conservación ordinaria de los centros donde se ubiquen.

3. Irán también a cargo de los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la inversión 
nueva y la inversión de reposición que deban efectuarse en las instalaciones y en los 
equipamientos de los centros.
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CAPÍTULO IX
Potestades que se reservan el Gobierno y la Administración de las Illes Balears

Artículo 16.  Potestades genéricas que se reservan el Gobierno y la Administración de las 
Illes Balears.

El Gobierno de las Illes Balears se reserva las potestades y las actuaciones siguientes:
1. Potestad reglamentaria normativa o externa sobre las competencias atribuidas a los 

consejos en materia de juventud y ocio, en los términos fijados en el capítulo 
correspondiente de esta ley y con las limitaciones fijadas en el capítulo X.

2. Aprobar planes y programas para la coordinación de la política común en materias de 
juventud y ocio en el conjunto de las Illes Balears en los supuestos previstos en el artículo 31 
de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de consejos.

El Gobierno de las Illes Balears elaborará esta planificación y esta programación 
teniendo en cuenta la información suministrada por los consejos de Menorca y de Ibiza y 
Formentera y de acuerdo con los criterios establecidos previamente por la Conferencia 
sectorial en materia de juventud y ocio que crea el artículo 20 de esta ley.

En todo caso, en la elaboración de esta planificación y de esta programación, deberá 
respetarse en todo momento la autonomía de los diferentes consejos así como su 
participación efectiva, en los términos previstos en la legislación reguladora de los consejos.

En todo caso, la ejecución de los planes y programas autonómicos será competencia de 
los consejos en su ámbito territorial, cuando se refiera a materias transferidas o propias de 
los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, sin perjuicio de la coordinación general 
que corresponderá al Gobierno de las Illes Balears.

3. Representar a las Illes Balears en cualquier manifestación supracomunitaria.
La Administración de las Illes Balears, cuando las relaciones tengan por objeto materias 

de interés de cualquiera de los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, articulará la 
presencia de representantes de éstos en el seno de sus delegaciones.

4. Coordinar, realizar el seguimiento y evaluar los programas en materia de juventud y 
ocio financiados o cofinanciados con fondos procedentes de la Administración General del 
Estado o de la Unión Europea, previa consulta a la Conferencia sectorial creada por esta ley.

5. La ordenación y la gestión de las estadísticas autonómicas.
6. (Derogado).
7. Cualquier otra potestad genérica que tenga carácter o alcance suprainsular.

Artículo 17.  Potestades específicas que se reservan el Gobierno y la Administración de las 
Illes Balears.

La Administración de las Illes Balears se reserva las potestades, los servicios, las 
funciones y las actuaciones específicas siguientes:

1. La gestión del Censo de Entidades Juveniles y de Entidades Prestadoras de Servicios 
a la Juventud de las Illes Balears.

2. (Derogado).
3. La gestión del Censo de la Red Balear de Servicios de Información Joven.
4. La gestión del Censo de la Red de Instalaciones Juveniles de las Illes Balears.
5. La representación de la comunidad autónoma de las Illes Balears ante el consorcio de 

la Red Española de Albergues Juveniles (REAJ), con la participación de los consejos.
6. (Derogado).
7. (Derogado).
8. La creación, la organización, la financiación y la gestión de aquellas instalaciones y 

servicios para niños y jóvenes que, por sus características específicas, trasciendan el ámbito 
de los intereses propios de los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, de acuerdo 
con los criterios establecidos por la Conferencia sectorial en materia de juventud y ocio.

9. La programación y la realización de actividades de promoción y de divulgación de la 
obra de jóvenes artistas y creadores de Menorca, Ibiza y Formentera fuera de la propia isla y 
de proyección de sus trabajos fuera del territorio de las Illes Balears.
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10. La coordinación de los programas europeos de acción comunitaria en materia de 
juventud de carácter interinsular.

11. La articulación y la coordinación de los planes y de los programas en materia de 
juventud y ocio que se formalicen conjuntamente entre la Administración del Estado y la de 
la comunidad autónoma.

En los términos previstos en el artículo 16.2 de esta ley y en la legislación reguladora de 
los consejos, éstos deberán participar junto con la administración autonómica en la 
elaboración de propuestas, proyectos y acuerdos que puedan establecerse entre la 
administración autonómica y la administración estatal, para todas aquellas cuestiones que 
puedan afectar a las competencias de los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera.

12. Las relaciones que, legal o convencionalmente, corresponda mantener con la 
Administración del Estado, las comunidades autónomas y demás instituciones y entidades 
públicas.

La Administración de las Illes Balears, cuando estas relaciones incidan en materias que 
puedan concernir a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, articulará los 
mecanismos apropiados para la previa puesta en común de los intereses de las instituciones 
implicadas.

13. El apoyo y las relaciones institucionales que correspondan con el Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears, así como las relaciones institucionales con otros entes 
organizados de participación de los jóvenes de ámbito autonómico.

14. (Derogado).
15. Cualquier otra potestad específica que tenga carácter o alcance suprainsular.

CAPÍTULO X
De la potestad reglamentaria

Artículo 18.  De la potestad reglamentaria normativa.
1. La potestad reglamentaria sobre las competencias atribuidas a los consejos de 

Menorca y de Ibiza y Formentera por esta ley en las materias de juventud y ocio corresponde 
a los estos consejos.

2. No obstante, el Gobierno y la Administración de las Illes Balears ejercerán la potestad 
reglamentaria para establecer la regulación básica de carácter suprainsular.

3. El ejercicio por parte del Gobierno de las Illes Balears de la potestad se producirá 
mediante las correspondientes consultas a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera 
durante el proceso de elaboración del reglamento de que se trate, con la finalidad de 
armonizar los diferentes intereses públicos implicados. El correspondiente informe de los 
consejos será emitido por el pleno, habiendo formulado previamente su propuesta el 
gobierno insular respectivo.

4. La potestad reglamentaria normativa, en el ámbito de la isla de Mallorca, 
corresponderá al Gobierno de las Illes Balears.

CAPÍTULO XI
Disposiciones comunes

Articulo 19.  Normativa reguladora.
En el ejercicio de las competencias atribuidas por esta ley, los consejos ajustarán su 

funcionamiento al régimen que en ella se establece, a la Ley reguladora de los consejos de 
Menorca y de Ibiza y Formentera, a la Ley estatal reguladora del régimen jurídico de las 
administraciones públicas y del procedimiento administrativo común y a la legislación 
emanada del Parlamento de las Illes Balears que les sea de aplicación o, subsidiariamente, 
a la legislación estatal.

Artículo 20.  Mecanismos de colaboración e información mutua.
(Derogado)
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Artículo 21.  Mecanismos de coordinación y control de las competencias transferidas.
1. El Gobierno de las Illes Balears, en los supuestos mencionados en el apartado 2 del 

artículo 31 de la Ley 8/ 2000, de 27 de octubre, de consejos, podrá, en el ejercicio de su 
potestad normativa, fijar directrices de coordinación de las funciones transferidas, que 
vincularán a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera.

2. Cuando el Gobierno de las Illes Balears inicie el procedimiento de elaboración de 
directrices para la coordinación de las competencias transferidas, el consejero autonómico 
competente en la materia convocará la Conferencia sectorial en materia de juventud.

3. La Conferencia sectorial en materia de juventud, para conseguir el consenso de las 
instituciones implicadas, deliberará sobre las medidas de coordinación propuestas por el 
Gobierno de las Illes Balears, los criterios generales que deben informarla y los objetivos y 
las prioridades de actuación, y emitirá las recomendaciones que considere oportunas.

CAPÍTULO XII
Delegación a los ayuntamientos

Artículo 22.  Delegación a los ayuntamientos y/o a las mancomunidades.
Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera promoverán la delegación en los 

ayuntamientos o en las mancomunidades, en el ámbito de su respectiva demarcación 
territorial, de las funciones y los servicios en las materias de juventud y ocio que satisfagan 
preferentemente un interés local cuya gestión pueda ser asumida por éstos, de acuerdo con 
la legislación vigente.

CAPÍTULO XIII
Valoración del coste efectivo

Artículo 23.  Coste efectivo.
1. El coste efectivo anual de la atribución de las competencias a que se refiere esta ley 

es de 1.592.915,96 euros para el año 2005, que se desglosa en el anexo II de esta ley.
2. El coste efectivo experimentará las variaciones en función de las remuneraciones 

concretas que afecten al personal, respecto del capítulo I y la parte de personal del 
capítulo IV, y de la tasa de variación interanual que experimente el Índice de Precios al 
Consumo en cuanto al resto de capítulos.

3. La cuantificación del coste efectivo, en euros, del año 2005, de ha realizado de 
conformidad con las siguientes valoraciones:

a. Consejo de Menorca:
Costes centrales: 440.440,82 euros.
Costes periféricos: 356.017,16 euros.
b. Consejo de Ibiza y Formentera:
Costes centrales: 440.440,82 euros.
Costes periféricos: 356.017,16 euros.
4. El coste efectivo debe aplicarse a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera de 

acuerdo con los porcentajes y las cuantías siguientes:
a. Consejo de Menorca:
Total: 796.457,98 euros.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 50,00%.
c. Consejo de Ibiza y Formentera:
Total: 796.457,98 euros.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 50,00%
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5. Dado que hay ingresos afectados a los servicios cuyo ejercicio se atribuye a los 
consejos, el coste efectivo indicado para cada ente insular se minorará con el importe 
correspondiente a la recaudación anual por aquellos conceptos, para obtener una carga 
asumida neta, según los detalles siguientes:

a. Consejo de Menorca:
Total coste efectivo: 796.457,98 euros.
Deducción recaudación anual por ingresos: 113.299,92 euros.
Carga asumida neta: 683.158,06 euros.
b. Consejo de Ibiza y Formentera:
Total coste efectivo: 796.457,98 euros.
Deducción recaudación anual por ingresos: 124.549,41 euros.
Carga asumida neta: 671.908,57 euros.

CAPÍTULO XIV
Medios personales

Artículo 24.  Medios personales adscritos a los servicios y a las instituciones que se 
traspasan.

Se transfiere a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera el personal que 
conforme las plantillas laborales del Instituto de la Juventud de Menorca y del Instituto de al 
Juventud de Ibiza y Formentera a la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

CAPÍTULO XV
Medios materiales

Artículo 25.  Bienes inmuebles cuya titularidad se traspasa.
Se traspasa a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la titularidad de los 

bienes inmuebles donde radican las instalaciones destinadas a actividades de ocio para 
niños y jóvenes que se señalan en el anexo I de esta ley.

Artículo 26.  Bienes muebles que se ponen a disposición de los consejos de Menorca y de 
Ibiza y Formentera.

El inventario de los bienes muebles que se ponen a disposición de los consejos se 
especificará en el acta de entrega que se formalizará entre los presidentes de los consejos 
de Menorca y de Ibiza y Formentera y el titular de la consejería del Gobierno de las Illes 
Balears competente en materia de juventud.

Disposición adicional primera.  Transferencia de titularidad de empresas públicas.
Se transfiere a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera la titularidad jurídica de 

las siguientes empresas públicas, con todos sus recursos humanos, económicos y 
materiales, así como los derechos y las obligaciones correspondientes:

a) Al Consejo de Menorca, el Instituto de la Juventud de Menorca, creado por el 
Decreto 35/2006, de 31 de marzo.

b) Al Consejo de Ibiza y Formentera, el Instituto de la Juventud de Ibiza y Formentera, 
creado por el Decreto 34/2006, de 31 de marzo.

Disposición adicional segunda.  Comisiones paritarias.
Por acuerdo entre el Gobierno de las Illes Balears y el consejo correspondiente, se 

creará una comisión paritaria cuya misión será hacer efectivo el traspaso de la 
documentación y de los medios personales y materiales que esta ley determina y garantizar 
que los expedientes en trámite se resuelvan en los plazos establecidos por la legislación.
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Disposición adicional tercera.  Subrogación de los consejos.
1. Los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera se subrogan, a partir de la 

efectividad de la atribución de las competencias en concepto de propias que prevé esta ley, 
en los derechos y las obligaciones que hasta ahora correspondían a la Administración de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears y a cada una de las dos empresas transferidas por 
la disposición adicional primera, relativos a las competencias transferidas.

2. No obstante, el Gobierno de las Illes Balears se hará cargo del pago de las 
anualidades futuras comprometidas, derivadas de las subvenciones otorgadas al amparo de 
la Resolución de la Consejería de Presidencia y Deportes de 30 de diciembre de 2005, por la 
cual se establece la convocatoria de subvenciones para 2006 para la creación de nuevas 
instalaciones juveniles de las corporaciones locales de las Illes Balears (BOIB núm. 197, 
de 31 de diciembre de 2005).

Disposición adicional cuarta.  Gratuidad del boletín oficial.
Será gratuita la publicación en el Butlletí Oficial de les Illes Balears de los anuncios, los 

acuerdos y demás documentos exigidos por el ordenamiento jurídico, como consecuencia 
del ejercicio, por parte de los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, de las 
competencias atribuidas por esta ley.

Disposición adicional quinta.  Formas personificadas de gestión conjunta.
La Administración de la comunidad autónoma y los consejos de Menorca y de Ibiza y 

Formentera pueden impulsar la creación de formas personificadas de gestión conjunta para 
gestionar cualquiera de las funciones transferidas en virtud de esta ley.

Disposición adicional sexta.  Financiación de la adquisición del solar anejo al campamento 
de Cala Jondal.

1. Para el ejercicio 2007, el Gobierno de las Illes Balears abonará al Consejo de Ibiza y 
Formentera, antes del 31 de enero de 2007, la cantidad adicional y extraordinaria de 250.000 
euros para que éste pueda hacer frente al pago de la tercera y última anualidad de la 
adquisición del solar anejo al campamento de Cala Jondal, traspasado a la institución insular 
según el anexo I de esta ley.

2. Esta aportación económica no debe entenderse incluida en el coste efectivo indicado 
en el artículo 23 de esta ley.

Disposición adicional séptima.  
El albergue juvenil de Sa Vinyeta, en Ciutadella de Menorca, se integrará a la red de 

instalaciones juveniles del Consejo de Menorca. Se establecerá un convenio entre el 
Ayuntamiento de Ciutadella de Menorca, el Consejo de Menorca y el Gobierno de las Illes 
Balears, o cualquiera de los entes instrumentales de sus administraciones, que regulará las 
condiciones de cesión, uso, gestión y financiación de la instalación.

Disposición adicional octava.  
En el marco de la legislación sectorial en vigor, los consejos de Menorca y de Ibiza y 

Formentera gestionarán las materias relativas al Carnet Jove, en colaboración con el 
Gobierno y la Administración de la comunidad autónoma en los términos que se acuerden.

Disposición transitoria primera.  Expedientes en trámite.
1. Los expedientes en trámite en la fecha de efectividad de la atribución de competencias 

se traspasarán a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera, cualquiera que sea su 
situación procedimental, para que el órgano correspondiente del consejo continúe la 
tramitación.

2. Corresponderá a la Administración de las Illes Balears la competencia para resolver 
los recursos administrativos contra los actos y los acuerdos dictados por sus órganos, antes 
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de la efectividad de la atribución de competencias que establece esta ley, aunque el recurso 
se interponga posteriormente.

La comunidad autónoma informará a los consejos pertinentes sobre la resolución del 
recurso que, en su caso, se dicte.

Disposición transitoria segunda.  Representación y defensa en juicio.
La representación y la defensa en juicio en relación con los actos y acuerdos dictados, 

en la materia objeto de esta ley, por los órganos de la Administración de la comunidad 
autónoma, corresponderán a los abogados de la Administración de la comunidad autónoma 
de las Illes Balears.

Disposición derogatoria única.  Derogaciones.
Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo que establece esta ley o 

lo contradigan.

Disposición final primera.  Habilitación gubernativa.
Se faculta al Gobierno de las Illes Balears para que dicte las disposiciones y los actos 

necesarios para el desarrollo y la ejecución de esta ley.

Disposición final segunda.  Fecha de efectividad de la atribución.
Se fija día 1 de enero del año 2007 como fecha de efectividad de la atribución de 

competencias que dispone esta ley.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Butlletí Oficial de les 

Illes Balears.
Palma, 15 de diciembre de 2006.–El Presidente Jaime Matas Palou.

ANEXO I
Bienes inmuebles

Consejo de Menorca

Nombre y uso Dirección Municipio Titular Título jurídico
Campamento y refugio de Biniparratx. Carretera Maó–Ciutadella km 12. Sant Lluís. CAIB. Propiedad.
Casal de colonias Es Torretó. Carretera Maó–Ciutadella km 39,5. Ciutadella. CAIB. Propiedad.
Refugio Torre d’en Ganxo. Punta Prima (carretera Maó–Ciutadella). Sant Lluís. CAIB. Propiedad.
Casal de colonias Trebalúger. Carretera d’Es Castell km 5. Es Castell.  Ayuntamiento. Cesión de uso y gestión.
Sa Vinyeta. Camí Cala En Blanes. Ciutadella de Menorca.  Ayuntamiento. Cesión de uso y gestión.

Consejo de Ibiza y Formentera

Nombre y uso Dirección Municipio Titular Título jurídico
Campamento de Cala Jondal. Carretera Cala Jondal, s/n. Sant Josep de sa Talaia. CAIB. Propiedad.
Solar anejo al campamento de Cala Jondal. Carretera Cala Jondal, s/n. Sant Josep de sa Talaia. Consorcio. Turisme Jove. Propiedad.

ANEXO II
Desglose de coste efectivo

 Capítulo Menorca Ibiza y Formentera Total
Costes centrales:     
Personal funcionario I 70.845,25 70.845,25 141.690,50
Subvenciones ayuntamientos IV 37.860,04 37.860,04 75.720,08
Subvenciones ayuntamientos VII 10.668,00 10.668,00 21.336,00
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 Capítulo Menorca Ibiza y Formentera Total
Subvenciones entidades juveniles IV 48.177,00 48.177,00 96.354,00
Promoción asociacionismo y participación juvenil VI 16.719,73 16.719,73 33.439,46
Promoción artística y cultural VI 35.397,02 35.397,02 70.794,04
Actividades de ocio VI 129.318,00 129.318,00 258.636,00
Información juvenil VI 42.520,80 42.520,80 85.041,60
Gestión servicios generales II 32.434,98 32.434,98 64.868,96
Gestión otros programas VI 16.500,00 16.500,00 33.000,00
Total costes centrales  440.440,82 440.440,82 880.880,64
Costes periféricos:     
Personal instalaciones IV 117.011,87 117.011,87 234.023,74
Personal información juvenil IV 70.381,97 70.381,97 140.763,94
Gestión instalaciones IV 71.125,11 71.125,11 142.250,22
Intercambios y turismo juvenil IV 32.640,17 32.640,17 65.280,24
Inversión de reposición VII 64.858,04 64.858,04 129.716,08
Total costes periféricos  356.017,16 356.017,16 712.034,32
Total costes centrales  440.440,82 440.440,82 880.881,64
Total costes perifèricos  356.017,16 356.017,16 712.034,32
Total coste efectivo  796.457,98 796.457,98 1.592.915,96
Porcentaje de imputación  50,00% 50,00% 100,00%

 

ANEXO III
Centros de información joven cuya titularidad se traspasa

a. Consejo de Menorca:
Oficina de Información Juvenil de Menorca.
b. Consejo de Ibiza y Formentera:
Oficina de Información Juvenil de Ibiza y Formentera.
Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y las 

Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.
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§ 23

Ley 5/2022, de 8 de julio, de políticas de juventud de las Illes Balears

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 91, de 14 de julio de 2022

«BOE» núm. 226, de 20 de septiembre de 2022
Última modificación: 21 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2022-15289

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y 

yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 48.2 del Estatuto 
de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Las políticas de juventud son todas aquellas actuaciones dirigidas a mejorar las 

condiciones sociales de las personas jóvenes, acompañándolas en su proceso vital y 
capacitándolas para alcanzar competencias personales y profesionales que propicien su 
autonomía, su emancipación y su participación en todos los ámbitos sociales. A pesar de las 
dificultades y debilidades en la implantación, así como su aplicación desigual en el territorio, 
ya nadie duda de que las actuaciones integrales hacia la juventud son imprescindibles para 
forjar una ciudadanía activa y plena.

Como toda política, la de juventud ha evolucionado en las últimas décadas y poco tiene 
que ver ahora con la que se hacía en los años 80, cuando la vida de las personas jóvenes 
era más o menos previsible, con una inserción laboral casi segura después de la etapa de 
formación, contratos estables y un acceso a la vivienda relativamente fácil que permitían 
iniciar un proyecto de vida en pareja o de familia. En aquellos momentos, la política de 
juventud se centraba en la población muy joven y tenía como ejes la promoción del ocio y del 
asociacionismo juvenil.

En los últimos tiempos, sin embargo, la etapa juvenil está profundamente marcada por la 
incertidumbre. Los altos índices de desempleo, la precariedad en el trabajo y el 
encarecimiento de la vivienda han dificultado enormemente las transiciones económica y 
domiciliar de las personas jóvenes, hasta el punto de que, según el Observatorio Joven del 
Consejo de la Juventud de España (CJE), la tasa de emancipación residencial en las Illes 
Balears entre la juventud de entre 16 y 29 años fue del 17,8 % en el primer semestre de 
2020, cuando diez años antes era del 35,6 %. Esta situación ha provocado que se retrasen 
las posibilidades del colectivo para construir su propio proyecto de vida y que el concepto de 
juventud se haya prolongado hasta los 30 años o más.
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La crisis derivada de la COVID-19 ha contribuido a empeorar las expectativas de las 
personas jóvenes de vivir de manera independiente. De acuerdo con este observatorio, las 
consecuencias socioeconómicas de la pandemia han afectado con dureza a la población 
joven, un colectivo que ya de por sí sufre una mayor fragilidad económica, relacionada con 
una inserción laboral más precaria e inestable que la del resto de la población. Además, la 
juventud de las Illes Balears es la más castigada por esta crisis, con las mayores cotas de 
población entre 16 y 29 años que no trabajó ninguna hora y que estuvo afectada por los 
ERTE (el 42,1 %) en los seis primeros meses de 2020, según este mismo estudio.

En paralelo, la visión de la juventud también ha cambiado en las últimas décadas. La 
juventud ya no es concebida como una etapa de transición hacia la adultez, sino como una 
etapa vital llena, vivida por un colectivo con unas necesidades y unas posibilidades 
específicas y un capital que puede aportar al conjunto de la sociedad. En este contexto, 
también se reconoce el papel de las personas jóvenes en la construcción social y como 
agente de cambio y de transformación.

Así, la Estrategia de la Unión Europea para la juventud 2019-2027, aprobada por 
resolución del Consejo de la UE y de los representantes de los estados miembros, establece 
que la política que se lleve a cabo en este ámbito no solo debe permitir a los y a las jóvenes 
convertirse en los artífices de su vida, dar apoyo a su desarrollo personal, reforzar la 
resiliencia y dotarlos de habilidades para la vida, a fin de que puedan afrontar los retos de un 
mundo cambiante; también debe animar a la juventud y dotarla de los recursos necesarios 
para convertirse en ciudadanos activos; mejorar las decisiones políticas en todos los 
sectores, en particular el empleo, la educación, la salud, la vivienda y la emancipación como 
garantía de inclusión social, en cuanto al impacto sobre la juventud; contribuir a la 
erradicación de la pobreza juvenil y de todas las formas de discriminación, y promover la 
emancipación juvenil.

Esta visión de la juventud como agente transformador impregna también la Agenda 2030 
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General de la ONU 
en septiembre de 2015, como plan de acción a favor de las personas, el planeta y la 
prosperidad, con la intención de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. El 
documento parte de la base de que, en el mundo actual, las personas jóvenes ya no quieren 
únicamente ser informadas sobre las políticas públicas, los planes y los modelos de 
desarrollo que les impactan; quieren diseñarlos, tomar decisiones y ser el vehículo que los 
implementen. Por lo tanto, como jóvenes quieren tener un rol activo mediante el papel 
principal de la participación juvenil significativa en todos los niveles de toma de decisión, 
para garantizar un desarrollo sostenible, un crecimiento económico inclusivo, la promoción 
de sociedades pacíficas y la erradicación de la pobreza. En este sentido, para conseguir una 
juventud activa y preparada que pueda participar en la toma de decisiones, se evidencia aún 
más la necesidad de llevar a cabo políticas públicas que garanticen, fomenten y promuevan 
la emancipación juvenil, sostenida sobre los pilares del empleo juvenil y el acceso a la 
vivienda. Solo con una juventud en vías de emancipación se consigue la autonomía personal 
de los jóvenes, materializada en la creación de su propio proyecto vital. Y solo con una 
juventud autónoma se garantiza al máximo una población joven tan formada y crítica como 
sea posible, capaz de formar parte de la mejor manera posible en la toma de decisiones.

II
La Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes es el único tratado 

internacional centrado específicamente en derechos civiles, políticos, económicos, sociales y 
culturales de las personas jóvenes. Fue firmado en octubre de 2005, ratificado por España 
dos años más tarde y está vigente desde 2008. En 2016 este catálogo de derechos fue 
ampliado mediante la aprobación de un protocolo adicional que reconoce la juventud como 
actor estratégico de desarrollo y agente político con incidencia local y global.

En la Unión Europea, la materia de juventud es una política nacional de los Estados 
miembros y está expresamente excluida de armonización, si bien el Consejo puede adoptar 
recomendaciones sobre la base de propuestas de la Comisión. En este sentido, los artículos 
6 (competencia de la UE para llevar a cabo acciones en materia de juventud), 47 (fomento 
del intercambio de trabajadores y trabajadoras jóvenes), 165 (promoción de una educación 
de calidad y los intercambios juveniles y de la participación de las personas jóvenes en la 
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vida democrática de Europa), 166 (movilidad en la formación profesional) y 214 (creación de 
un Cuerpo Europeo de Solidaridad) del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea 
(TFUE) constituyen la base de cualquier actuación de la Unión en el ámbito de la juventud.

Bajo este marco, la UE ha llevado a cabo actuaciones específicas para la juventud como 
la implantación del programa Erasmus+ dedicado a la juventud, creado por el Reglamento 
(UE) 1288/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, 
mediante el que se fomenta el intercambio de jóvenes tanto dentro de la Unión como con 
terceros países. Durante los últimos años, además, la Unión Europea ha reforzado sus 
políticas para la juventud, como lo muestra la iniciativa del Cuerpo Europeo de Solidaridad, 
aprobada por el Reglamento (UE) 2018/1475 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de 
octubre de 2018, que permite a personas jóvenes de entre 18 y 30 años conocer otros 
países mediante actividades de voluntariado. Además, cada nueve años el Consejo de la 
Unión Europea aprueba una Estrategia de la UE para la Juventud que se configura como el 
marco europeo de cooperación en este ámbito. La correspondiente al periodo 2019-2027 
tiene entre sus metas impulsar la participación de la juventud en la vida democrática, apoyar 
el compromiso social y cívico y tratar de garantizar que todas las personas jóvenes cuenten 
con los recursos necesarios para participar en la sociedad.

En el ámbito estatal, la Constitución Española, en el apartado 2 del artículo 9, establece 
el mandato a los poderes públicos de promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y también el 
de remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de 
toda la ciudadanía en la vida política, económica, cultural y social. De forma más específica, 
el artículo 48 consagra el deber, para los poderes públicos, de promover las condiciones 
para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural.

Otros derechos que garantiza la Carta magna, aunque no de manera específica para la 
juventud, son a la educación (artículo 27), al trabajo (artículo 35), a la protección de la salud 
(apartado 1 del artículo 43) o a una vivienda digna (artículo 47).

En cuanto al ámbito competencial, el artículo 148 de la Constitución Española no prevé 
la juventud como competencia específica que puedan asumir las comunidades autónomas.

Sin embargo, el apartado 3 del artículo 149 dispone que las materias no atribuidas 
expresamente al Estado por la Constitución podrán corresponder a las comunidades 
autónomas, en virtud de sus estatutos respectivos.

A su vez, el Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, en el artículo 16, relativo a 
derechos sociales, dispone en el apartado 3 que, en todo caso, la actuación de las 
administraciones públicas de las Illes Balears deberá centrarse primordialmente, entre otros 
aspectos, en la articulación de políticas que garanticen la participación de la juventud en el 
desarrollo político, social, económico y cultural. De manera similar a la Constitución, el 
Estatuto de Autonomía también garantiza el derecho a la educación (artículo 26), al empleo y 
al trabajo (artículo 27), a la protección de la salud (artículo 25) y a la vivienda digna (artículo 
22).

El artículo 30 del Estatuto otorga a la comunidad autónoma de las Illes Balears la 
competencia exclusiva en las siguientes materias: juventud, diseño y aplicación de políticas, 
planes y programas destinados a la juventud (apartado 13).

Las competencias en materia de juventud son, de acuerdo con el artículo 70, apartado 
16, del Estatuto, propias de los consejos insulares, y actualmente están transferidas 
mediante la Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de competencias a los consejos 
de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y ocio; y el Decreto 26/2018, de 
3 de agosto, de traspaso al Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios 
inherentes a las competencias propias de esta institución insular que ejerce la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears en materia de juventud y ocio.

Otras competencias de la comunidad autónoma relacionadas con la ley que reconoce el 
Estatuto son las exclusivas en materia de vivienda (apartado 3 del artículo 30), de promoción 
de la salud (apartado 48 del artículo 30) y enseñanza universitaria (apartado 4 del artículo 
36); la de desarrollo legislativo y ejecutivo en el ámbito de la enseñanza no universitaria 
(apartado 2 del artículo 36) y la ejecutiva en materia de legislación laboral y formación 
profesional continua (apartado 11 del artículo 32). A su vez, el Estatuto de Autonomía prevé 
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que los consejos insulares puedan tener competencia ejecutiva en materia de sanidad 
(apartado 7 del artículo 71) y de enseñanza (apartado 8 del artículo 71), si, por ley 
específica, así se les atribuye.

Basándose en este marco competencial, la primera ley que reguló las políticas de 
juventud fue la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud. Esta norma ya apostó por 
una perspectiva transversal, basada en la interdepartamentalidad para una concreta 
combinación de las políticas de juventud explícitas –las desarrolladas por los organismos de 
juventud– y las implícitas –desarrolladas por otros departamentos de la comunidad 
autónoma de las Illes Balears– así como en la interinstitucionalidad entre las 
administraciones implicadas y la incidencia de los agentes públicos y privados que actúan 
directa o indirectamente sobre la juventud.

Sin embargo, en la práctica esta ley ha sido insuficiente para consolidar un modelo 
transversal de políticas de juventud. Los departamentos de juventud de las administraciones 
públicas han continuado gestionando un ámbito muy concreto de estas actuaciones –
básicamente el ocio y servicios muy específicos para la juventud– al margen de los otros 
departamentos con competencias que impactan directamente en la juventud, como las de 
formación, empleo o vivienda. El resultado de todo esto es una política de juventud 
disgregada entre las actuaciones explícitas y las implícitas, como fenómenos aislados, 
cuando todas deberían compartir un objetivo común, que no es otro que facilitar el desarrollo 
integral de las personas jóvenes. Es necesario, entonces, crear mecanismos efectivos para 
conseguir que todas las políticas de juventud sean fruto de un estudio de las necesidades 
reales de las personas jóvenes y que coordinen las respuestas a estas demandas. De 
conformidad con su régimen jurídico-administrativo especial, en Formentera habrá un 
consejo de la juventud que agrupe en una única entidad las vertientes locales e insulares.

El primer paso es reconocer la juventud como un colectivo diverso y heterogéneo que 
vive una etapa vital llena, con necesidades específicas para la emancipación, el pleno 
desarrollo de sus capacidades y la integración e implicación efectivas en la vida política, 
económica, social y cultural, y también con unos derechos específicos. La Ley 9/2019, de 19 
de febrero, de la atención y los derechos a la infancia y la adolescencia de las Illes Balears, 
reconoce explícitamente estos colectivos y prevé unos derechos específicos, pero se detecta 
un vacío legal en cuanto a la consideración y los derechos de las personas de entre 16 y 30 
años.

Ligado a lo anterior, se hace necesario dotar a las políticas de juventud de entidad propia 
y separarlas de las del tiempo libre educativo, un ámbito desde siempre gestionado 
directamente por los departamentos de juventud. Como prácticamente todas las 
legislaciones de las comunidades autónomas (a excepción de Cataluña y de Cantabria), la 
regulación del tiempo libre educativo se ha incorporado históricamente en un apartado 
específico de la Ley de juventud. Sin embargo, la realidad del ocio educativo en las Illes 
Balears demuestra que abarca mucho más que la población joven. Solo a modo de ejemplo, 
la práctica totalidad de las actividades de ocio educativo para niños y jóvenes declaradas a 
los departamentos de juventud de los consejos insulares cuentan con participantes de entre 
6 y 12 años, mientras que las personas usuarias de las instalaciones hasta ahora llamadas 
juveniles, a excepción de los albergues y las residencias juveniles, son utilizadas 
principalmente para niños menores de 14 años. Es necesario, por tanto, crear un marco 
jurídico específico y diferenciado para las políticas de juventud.

Igualmente, hay que adaptar el sistema de competencias entre el Gobierno de las Illes 
Balears y los consejos insulares a la distribución operada con la reforma del Estatuto de 
Autonomía en 2007, un año después de aprobarse la Ley integral de juventud. El proceso de 
descentralización en materia de juventud comenzó con la aprobación de la Ley 21/2006, de 
15 de diciembre, por la que se atribuyen las competencias en materia de juventud y ocio a 
los consejos insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera. Doce años después de aquel 
primer paso, el proceso culminó con el Decreto 26/2018, de 3 de agosto, de traspaso al 
Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios inherentes a las competencias 
propias de esta institución insular que ejerce la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears en materia de juventud y ocio. Es necesario, entonces, adaptar la Ley de 
juventud a esta circunstancia.
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Esta ley reconoce asimismo el régimen jurídico-administrativo especial de Formentera y 
la insularidad específica de este territorio del archipiélago caracterizado por una realidad 
geográfica particular que también incide en las políticas de juventud. Igualmente se 
reconoce, también en materia de políticas de juventud, que habrá actuaciones o actividades 
que, debido a la evidencia de la insularidad estructural de Formentera, exigirán la 
cooperación, por razones obvias, por falta de infraestructuras, servicios, equipamientos, 
bienes y recursos en Formentera, del Gobierno de las Illes Balears, y que solo podrán 
disfrutarse por la juventud de Formentera a partir de las infraestructuras, servicios, 
equipamientos, bienes y recursos existentes en la inmediata isla de Ibiza, si bien lo ideal es 
que puedan disfrutarse en Formentera. En consecuencia, la ley es sensible a las diversas 
derivadas de la insularidad propia de Formentera, con algunas manifestaciones en materia 
de juventud, y sobre todo reconoce la dependencia física estructural de Formentera hacia la 
isla de Ibiza, sin perjuicio de la plena igualdad institucional de los dos consejos insulares de 
las Pitiusas, y con el resto del archipiélago. Debido a estas razones geográficas se prevé 
que el Gobierno de la comunidad autónoma pueda acordar con el Consejo Insular de Ibiza 
las fórmulas pertinentes para que este coopere con el Consejo Insular de Formentera en 
determinados ámbitos relacionados con las políticas de juventud, sin perjuicio de las 
relaciones bilaterales que puedan establecerse asimismo entre los consejos insulares de 
Ibiza y Formentera.

En coherencia con lo anterior, es necesario delimitar las competencias que corresponden 
al Gobierno de las Illes Balears y al Instituto Balear de la Juventud (IBJOVE), el cual, 
mediante esta ley, se adapta a las prescripciones de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector 
público instrumental de la comunidad autónoma de las Illes Balears, formalizando su 
condición de entidad pública empresarial.

En materia de participación, se debe dar respuesta a la demanda del Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears, expresada en el Pleno de 22 de diciembre de 2018 y reiterada 
en varias sesiones posteriores, de dotarse de personalidad jurídica propia para tener una 
mayor autonomía. Desde 2016, el Consejo de la Juventud de las Illes Balears es un órgano 
colegiado que está adscrito a la consejería competente en materia de juventud. Si bien se ha 
valorado que esta figura ha sido positiva para recuperar un órgano que se suprimió de 
manera repentina en 2012, años después de su recuperación se detecta la necesidad de 
desligarse del Gobierno de las Illes Balears para tener más autonomía en su tarea de 
defender los intereses de la juventud, y de seguir la recomendación del Comité de Ministros 
del Consejo de Europa de 11 de enero de 2006, en el sentido de que los consejos 
nacionales de juventud deben poder determinar su propia organización y métodos de 
trabajo.

Finalmente, pero no menos importante, hay que crear un sistema de ejecución de las 
políticas de juventud, formado por el personal profesional, los servicios y los equipamientos 
en este ámbito, que garantice una aplicación adecuada de estos servicios.

A la hora de elaborar esta ley se ha tenido en cuenta, especialmente, la Ley 9/2019, de 
19 de febrero, de la atención y los derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes 
Balears, que se aplica a personas de entre los 0 y los 12 años (infancia) y entre los 13 y la 
mayoría de edad (adolescencia). A pesar de la coincidencia de edades en cuanto a las 
personas adolescentes, hay que decir que la Ley de políticas de juventud de las Illes Balears 
no solo complementa los preceptos de la Ley 9/2019, sino que, incluso, los desarrolla en el 
marco de sus competencias, como es el caso de los derechos a la asociación y a la 
participación (artículo 22).

Dadas las diferencias que aún se encuentran en la población joven entre mujeres y 
hombres y la necesidad de incorporar la perspectiva de género en las políticas de juventud, 
también se ha tenido muy en cuenta la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y 
hombres, estableciendo medidas específicas que ayudarán a conseguir una igualdad real 
entre mujeres y hombres y a erradicar la violencia de género.

En cuanto a la promoción de los valores para la igualdad y la tolerancia con la diversidad 
sexual, y teniendo en cuenta la Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de 
lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar el LGTBIfobia, se han 
introducido medidas en este sentido.
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Asimismo, se han observado la Ley 12/2018, de 15 de noviembre, de servicios a las 
personas en el ámbito social en la comunidad autónoma de las Illes Balears; y la Ley 3/2018, 
de 29 de mayo, del tercer sector de acción social, con respecto a la regulación de la iniciativa 
privada en los servicios juveniles.

Y todo ello, promoviendo el uso y el conocimiento de la lengua catalana de acuerdo con 
el Estatuto de Autonomía de las Illes Balears y la Ley 3/1986, de 29 de abril, de 
normalización lingüística en las Illes Balears. Se parte de la base de que solo se puede 
garantizar la plena participación democrática de la juventud en la vida social, cultural, política 
y económica si se conocen las dos lenguas oficiales en el territorio. En este sentido, la ley 
prevé que las administraciones públicas han de llevar a cabo las actuaciones organizativas y 
formativas necesarias para favorecer el conocimiento y el uso de la lengua catalana y 
traslada al sector de la juventud, tanto público como privado, la garantía de los derechos 
lingüísticos de los jóvenes, y en especial el derecho de acceso al conocimiento del catalán y 
el de uso activo y pasivo de esta lengua.

En todo caso, esta ley es respetuosa con el sentido y el espíritu del Estatuto de 
Autonomía en cuanto a las competencias de los consejos insulares, sin dejar de lado las 
atribuciones de coordinación del Gobierno en este ámbito y las de ejecución en materias 
como la enseñanza y el empleo.

III
En cuanto a la estructura y al contenido, la ley se divide en siete títulos –uno preliminar y 

seis numerados–, 109 artículos, cuatro disposiciones adicionales, tres transitorias, una 
derogatoria y seis finales.

El título preliminar sirve de pórtico de la ley y supone toda una declaración de 
intenciones cuando indica que el fin último de la norma es favorecer que las personas 
jóvenes puedan desarrollar su propio proyecto de vida y garantizar su participación activa en 
igualdad de derechos y deberes en la vida social, cultural, política y económica y –como 
luego se indicará a lo largo del articulado– sin estereotipos y roles sexistas que impidan a las 
mujeres este desarrollo pleno. Con este objetivo principal, la ley establece un marco jurídico 
específico para desarrollar las políticas de juventud, regular los derechos específicos de las 
personas jóvenes de las Illes Balears y ordenar el conjunto de servicios y equipamientos 
juveniles que deben dar respuesta a sus necesidades.

En este título se definen también los principales conceptos relacionados con la ley, como 
son la juventud, las políticas de juventud, el colectivo de profesionales de las políticas de 
juventud, la emancipación juvenil, la participación juvenil y los servicios y equipamientos 
juveniles.

También se fija el ámbito de aplicación, que principalmente son las personas jóvenes de 
entre 16 y 30 años. En este sentido, la ley sube la edad mínima de aplicación en relación con 
la Ley 10/2006, de 26 de julio, por una razón muy concreta: dado que el objetivo central de la 
ley es facilitar la emancipación de las personas jóvenes, y que es dos años antes de la 
mayoría de edad cuando la juventud puede emanciparse e incorporarse al mercado laboral, 
se ha considerado que la edad idónea de inicio de aplicación son los 16 años, sin perjuicio 
de que se puedan establecer otros límites, mínimos o máximos, en función de los programas 
específicos, como ocurre, por ejemplo, en el ámbito de la participación.

En coherencia con lo anterior, el título primero enuncia una lista específica de derechos 
reconocidos a las personas jóvenes como un grupo demográfico con necesidades propias, 
sin perjuicio de la ya existente en materia de protección de menores, contenida en la Ley 
Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de protección jurídica del menor; o en la Ley 9/2019, de 19 
de febrero, de la atención y los derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears. 
Asimismo, también incorpora deberes, en coherencia con el principio de corresponsabilidad 
que establece la ley.

El título II regula el régimen competencial y se divide en tres capítulos. El capítulo I 
establece las competencias de las administraciones autonómica, insular y local, a fin de 
adecuarlas a la distribución competencial fijada en el Estatuto de Autonomía. El capítulo II 
aborda la organización administrativa en el seno de la Administración de la comunidad 
autónoma de las Illes Balears, que se materializa mediante dos organismos, la consejería 
competente en materia de juventud y el Instituto Balear de la Juventud, y que se coordina 
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con el resto de las consejerías mediante la Comisión interdepartamental de políticas de 
juventud. El capítulo III se refiere a los organismos de cooperación interadministrativa en 
políticas de juventud, con una regulación especial de la Conferencia interinsular en materia 
de juventud. Este órgano transforma lo previsto en el artículo 20 de la Ley 21/2006, de 15 de 
diciembre, para incorporar la presencia del Consejo Insular de Mallorca y fijar sus funciones 
de acuerdo con las recogidas para estos órganos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público.

El título III está dedicado a las políticas de juventud propiamente dichas y abarca cuatro 
capítulos. En el primero se pone de manifiesto el objetivo general de esta política, que no 
puede ser otro que mejorar las condiciones de vida de las personas jóvenes, atender las 
necesidades de tránsito en la vida adulta, facilitar sus vivencias y experiencias, y promover la 
integración y participación efectivas en la vida política, económica, social y cultural. 
Asimismo, se indican los principios rectores que deben guiar estas políticas, añadiendo a los 
ya previstos en la ley anterior (universalidad, transversalidad, planificación, coordinación e 
igualdad) los nuevos principios de integralidad, proximidad, intergeneracionalidad, equidad, 
corresponsabilidad, transparencia y rendición de cuentas, interseccionalidad y adecuación al 
régimen lingüístico. Igualmente, aborda el contenido de las políticas de juventud, indicando 
el objetivo general –mejorar la calidad de vida de la juventud, especialmente la que está en 
situación de exclusión social– así como los específicos. El capítulo II hace referencia 
explícita a los ámbitos prioritarios en los que debe incidir la política de juventud, y que son la 
emancipación juvenil –con mención especial a la educación y la formación, el empleo y la 
vivienda–, la promoción de la vida saludable, el empoderamiento y la participación y la 
garantía de los derechos de las personas jóvenes y el fomento de conductas y valores.

En el capítulo III se aborda la planificación de las políticas de juventud. En la sección 
primera se determinan los criterios que deben seguir tanto el Gobierno de las Illes Balears 
como los consejos insulares y las entidades de la administración local a la hora de planificar 
esta política. En la sección segunda se regula el Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears en cuanto al contenido, el procedimiento y la duración. 
Finalmente, la sección tercera establece de manera muy básica la planificación insular y 
local, respetando las competencias de los consejos insulares en esta materia.

El último capítulo de este título hace mención a las otras medidas para impulsar las 
políticas de juventud, que pasan por integrar la perspectiva de juventud en la actividad 
administrativa, en las normas y planes sectoriales, y en las estadísticas y los estudios de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears.

El título IV aborda la participación juvenil de una manera integral y se articula en tres 
capítulos. En el primero, y más concretamente, en la sección primera, además de definir el 
concepto, se determinan los agentes y las vías de la participación de las personas jóvenes, 
se prevén las condiciones para ser considerada entidad juvenil y se introduce una 
consideración explícita a los grupos de jóvenes, otorgándoles capacidad de obrar. La 
sección segunda aborda con más profundidad las formas y procesos de participación y 
consultas juveniles; mientras que la tercera establece las pautas que deben seguir los 
poderes públicos para fomentar la participación y el asociacionismo juveniles.

El capítulo II se encarga de la regulación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears, 
máximo órgano de representación de la juventud organizada, que pasa a tener la naturaleza 
de corporación pública sectorial de base privada –la misma que han adoptado los consejos 
de la juventud de la Comunidad Valenciana, Canarias o la Región de Murcia– y personalidad 
jurídica propia y diferenciada, lo que le permitirá tener personal y presupuesto propios. No 
obstante, en virtud de los principios de transparencia y eficacia, dado que la principal fuente 
de financiación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears es una partida de los 
presupuestos generales, deben establecerse mecanismo de dación de cuentas y de 
transparencia. Además, la edad mínima para poder ser representante de este órgano de 
participación juvenil baja de los 18 a los 14 años, a fin de fomentar la participación de los y 
las más jóvenes.

El capítulo III establece la regulación de los consejos de la juventud de ámbito insular, 
que también deben ser preferentemente corporaciones públicas sectoriales de base privada; 
y los consejos de la juventud locales y supramunicipales, los cuales, como novedad, pueden 
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ser de iniciativa pública o privada, con formas organizadas o no organizadas, a fin de facilitar 
la creación de los órganos de participación juvenil más próximos.

El título V, denominado «Profesionales e instrumentos de ejecución de las políticas de 
juventud», se divide en dos capítulos y supone toda una novedad en el modelo de los 
servicios de juventud vigente hasta ahora.

El capítulo I reconoce explícitamente la tarea que realiza el personal técnico, informador, 
monitor y dinamizador, y se le da un nombre propio, el de profesionales del ámbito de la 
juventud, cuyas funciones específicas se regularán reglamentariamente. Dentro de este 
colectivo se crea una denominación específica, la de profesionales de las políticas de 
juventud, que engloba aquellas personas que se dedican a la investigación, el diseño, la 
dirección, la aplicación y la evaluación de planes, programas o proyectos destinados a las 
personas jóvenes desde las administraciones públicas y las entidades sin ánimo de lucro, en 
el marco de las políticas de juventud. Además, se dispone de manera expresa que el 
colectivo de profesionales de las políticas de juventud debe ser consultado en la 
planificación, el seguimiento de la gestión y la evaluación de los servicios destinados a la 
juventud. Igualmente, se establece que la organización del sistema público de servicios a la 
juventud debe tener el personal suficiente con la formación, la titulación, los conocimientos, 
las capacidades, las aptitudes y la estabilidad laboral y el reconocimiento social y laboral que 
sea necesario para garantizar la eficiencia, la eficacia y la calidad en la prestación de los 
servicios, ya que son la pieza imprescindible para el desarrollo y la consolidación de las 
políticas de juventud en las Illes Balears.

El capítulo II establece cuáles son los instrumentos de ejecución de estas políticas y se 
divide en cinco secciones.

La primera aborda de lleno los servicios juveniles, que se definen como todas las 
actuaciones que las administraciones públicas o entidades sin ánimo de lucro prestan de 
manera regular y continuada para satisfacer las necesidades de la juventud en cuanto a la 
información, la participación, la emancipación y la dinamización. Se hace una mención 
especial a los de información y de dinamización, que se consideran fundamentales para la 
juventud.

En este contexto, la segunda sección regula, por primera vez, las carteras de servicios 
juveniles, que recogen el conjunto de servicios y recursos para la juventud que gestionan las 
administraciones públicas de las Illes Balears. Asimismo, se define la Cartera de servicios 
juveniles del Gobierno de las Illes Balears y de las entidades de su sector público 
instrumental que incluye, entre otros, los programas de fomento cultural; los de elaboración 
de estudios, investigaciones y publicaciones; las ayudas a la emancipación, especialmente 
para el acceso a la vivienda; o los servicios de empleo joven. También se establece que los 
consejos y los ayuntamientos deben aprobar las carteras de servicios juveniles de sus 
ámbitos territoriales respectivos.

La sección tercera aborda de manera novedosa la iniciativa privada en la prestación de 
servicios a la juventud, con un reconocimiento explícito a las entidades prestadoras de 
servicios a la juventud, que quedan definidas como aquellas que prestan o realizan, de forma 
continuada y sin ánimo de lucro, servicios, programas y actuaciones dirigidos a jóvenes de 
hasta 30 años. También se establece el régimen en el que las administraciones pueden 
organizar los servicios juveniles, ya sea por gestión directa o indirecta; y prevé la acción 
concertada con las entidades del tercer sector social de aquellos servicios sociales 
destinados a la juventud vulnerable, si se dan los requisitos de la Ley 12/2018, de 15 de 
noviembre, de servicios a las personas en el ámbito social en la comunidad autónoma de las 
Illes Balears.

A su vez, la sección cuarta aborda los equipamientos juveniles, que se definen como 
espacios cívicos de información y/o dinamización sociocultural que están destinados 
exclusivamente a la juventud, dotados de infraestructuras y recursos y que tienen por 
finalidad la promoción de la participación, la información, la colaboración con el tejido 
asociativo juvenil y la atención a las personas jóvenes.

Finalmente, la sección quinta prevé la creación de los censos de servicios y 
equipamientos juveniles de ámbito insular y el apoyo público a este tipo de recursos.

En este sentido, la ley dispone que los poderes públicos que llevan a cabo políticas de 
juventud deben promover la creación y la consolidación de los servicios y equipamientos 
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juveniles y prever, con este objetivo, consignaciones específicas para la creación, el 
mantenimiento o el apoyo a estos servicios y equipamientos en los presupuestos de las 
administraciones públicas.

El título VI regula el régimen sancionador en materia de servicios y equipamientos 
juveniles, con una estructura similar a la prevista en la Ley 10/2006, de 26 de julio, si bien 
adaptada a la normativa vigente de procedimiento administrativo común y de régimen 
jurídico del sector público.

La Ley también regula aspectos muy concretos mediante las disposiciones.
La disposición adicional primera establece que, en el plazo de nueve meses desde el día 

siguiente de la publicación de esta ley, el Consejo de Gobierno aprobará, mediante decreto, 
los estatutos del Instituto Balear de la Juventud, de acuerdo con lo previsto en el artículo 35 
de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector público instrumental de la comunidad autónoma 
de las Illes Balears. La disposición adicional segunda establece que los consejos de la 
juventud locales e insulares ya existentes antes de la entrada en vigor de esta ley deberán 
acreditar ante el consejo insular correspondiente que cumplen los requisitos establecidos 
para ser miembros del Consejo de la Juventud de las Illes Balears. En caso contrario, deben 
presentar una nueva solicitud de reconocimiento. La disposición adicional tercera aborda el 
régimen especial de la isla de Formentera y la disposición adicional cuarta el de la 
financiación.

Las disposiciones transitorias primera y segunda establecen un régimen de 
transitoriedad en materia de consejos de la juventud, para facilitar su funcionamiento 
mientras no se desarrollen algunos aspectos contenidos en la ley. Por otra parte, la 
disposición transitoria tercera determina el régimen de vigencia de la Ley 10/2006, de 26 de 
julio, integral de la juventud, y de la normativa de desarrollo, mientras no se apruebe la ley 
del tiempo libre educativo y no se haga el desarrollo reglamentario previsto en la disposición 
final tercera.

La disposición derogatoria única se refiere a las normas que se extinguirán una vez entre 
en vigor esta ley.

Mediante la disposición final primera se realiza una reforma profunda del Decreto 
39/2013, de 26 de julio, por el que se regula la organización y el funcionamiento de la 
Comisión interdepartamental para la elaboración de políticas de juventud, a fin de que sea 
funcional y operativa al aprobarse esta ley. Asimismo, mediante la disposición final segunda 
se modifica el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 
10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, con el objetivo de establecer que el Consejo 
de Administración es el competente para actualizar la cuantía del precio del Carné Joven 
Europeo y para fijar posibles bonificaciones.

Mediante las disposiciones finales tercera y cuarta se establece, por una parte, que el 
desarrollo reglamentario de la ley corresponde a los consejos insulares, sin perjuicio de las 
facultades del Gobierno en materia de dictar principios generales, y que los decretos que se 
modifican mediante las disposiciones finales primera y segunda tienen rango reglamentario, 
a pesar de modificarse por medio de esta ley. A su vez, la disposición final quinta establece 
que todos los órganos colegiados previstos en esta ley deben respetar el principio de paridad 
y han de buscar una composición equilibrada entre mujeres y hombres.

La ley se cierra con la disposición final sexta, que dispone que la norma entrará en vigor 
al mes de la publicación en el «Butlletí Oficial de les Illes Balears», a excepción del capítulo 
II del título IV, relativo al Consejo de la Juventud de las Illes Balears; y las modificaciones 
normativas de las disposiciones finales primera y segunda, que entran en vigor el día 
siguiente de su publicación.

IV
De acuerdo con el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 

administrativo común de las administraciones públicas, y el apartado 1 del artículo 49 de la 
Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, quedan suficientemente 
justificados los siguientes principios: de necesidad y eficacia, porque esta ley responde a la 
necesidad de articular las competencias y funciones de las administraciones públicas para 
impulsar una política integral de juventud efectiva, que garantice, por un lado, las medidas 
para posibilitar la autonomía, la emancipación y la integración de la juventud en la sociedad 
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mediante la planificación, la ejecución y la evaluación de las políticas transversales de 
juventud; y, por el otro, la ordenación de servicios y equipamientos específicos para jóvenes 
puestos en funcionamiento por varios departamentos de las administraciones públicas, todo 
ello llevado a cabo con el principio rector de búsqueda de la igualdad, mediante procesos y 
con vías que propicien la participación juvenil, y siempre con el fin de proteger y facilitar el 
ejercicio de los derechos y libertades de las personas jóvenes.

De proporcionalidad, porque contiene la regulación imprescindible para atender las 
necesidades que hay que cubrir, y porque se ha constatado que no existen otras medidas 
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a las personas 
destinatarias. Tampoco se han considerado otras alternativas de regulación, dado que la 
planteada pasa, necesariamente, por una modificación de la normativa vigente, que tiene 
rango de ley, y que se regulan las competencias que han de gestionar las administraciones 
implicadas.

De seguridad jurídica, porque el texto es respetuoso con las competencias de todas las 
partes implicadas y apuesta por elaborar un nuevo cuerpo legal, frente a la tramitación de 
una modificación de la ley actual, dado el carácter profundo de la modificación que se 
propone. Todo ello de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico, para generar 
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilite el 
conocimiento y la comprensión. En este sentido, se ha tenido en cuenta la regulación ya 
existente, sobre todo, la referente a las personas menores de edad, especialmente la Ley 
9/2019, de 19 de febrero, de la atención y los derechos de la infancia y la adolescencia de 
las Illes Balears, si bien hay que subrayar que la Ley de juventud regula otros aspectos de la 
juventud, sin entrar a abordar competencias que son propias de los sistemas asistenciales.

También cumple con el principio de transparencia y hay que destacar, en este sentido, la 
participación ciudadana antes y durante el proceso de elaboración de la norma, así como la 
publicidad prevista en el articulado; y, finalmente, el de eficiencia, dado que esta norma evita 
cargas innecesarias y racionaliza la gestión de los recursos públicos.

En cuanto al principio de calidad, se han tenido en cuenta las Directrices sobre la forma y 
la estructura de los anteproyectos de ley, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de 
Gobierno de 29 de diciembre de 2000. En cuanto a la simplificación, se ha optado por un 
lenguaje llano, sin tecnicismos, y se ha unificado en un único cuerpo normativo la regulación 
de las políticas de juventud, independientemente del departamento de cada administración 
que las ejecute.

La ley se ha sometido a diferentes procesos participativos. Por un lado, se ha dado 
audiencia a las consejerías del Gobierno de las Illes Balears, al Instituto Balear de la 
Juventud, a los consejos insulares, al Consejo de la Juventud de las Illes Balears, a las 
entidades juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud, a las instalaciones 
juveniles, a la Universidad de las Illes Balears, a la Federación de Entidades Locales de las 
Illes Balears y a la Oficina Balear de la Infancia y la Adolescencia, entre otros organismos y 
entidades representativas del sector, y se ha abierto un periodo de información pública. Por 
otro, se ha arbitrado el proceso de participación ciudadana que prevé la letra e) del apartado 
1 de artículo 6 de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administración y del buen 
gobierno de las Illes Balears, mediante el portal de transparencia de la Administración de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears. Además, la ley ha contado con el informe del 
Instituto Balear de la Mujer y el dictamen del Consejo Económico y Social de las Illes 
Balears.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. Esta ley tiene por objeto articular el marco normativo para desarrollar las políticas de 

juventud y regular los derechos específicos de las personas jóvenes de las Illes Balears.
2. Es también objeto de esta ley regular y ordenar un sistema de servicios y 

equipamientos juveniles que dé respuesta a las necesidades de las personas jóvenes, 
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potenciando su autonomía, emancipación y calidad de vida, en condiciones de igualdad 
entre mujeres y hombres.

3. La finalidad última de la ley es favorecer que las personas jóvenes puedan desarrollar 
su propio proyecto de vida y garantizar su participación activa en igualdad de derechos y 
deberes en la vida social, cultural, política y económica.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende:
a) Por juventud, el colectivo social diverso y heterogéneo que vive una etapa vital plena 

con necesidades específicas para la emancipación, el pleno desarrollo de sus capacidades y 
la integración e implicación efectivas en la vida política, económica, social y cultural.

b) Por políticas de juventud, las actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones sociales 
de la juventud, acompañándola en su proceso vital y capacitándola para alcanzar 
competencias personales y profesionales que propicien su autonomía, emancipación y 
participación en todos los ámbitos.

c) Por profesionales de las políticas de juventud, las personas que se dedican a la 
investigación, el diseño, la dirección, la aplicación y la evaluación de planes, programas o 
proyectos destinados a las personas jóvenes desde las administraciones públicas y desde 
las entidades sin ánimo de lucro, en el marco de las políticas de juventud.

d) Por emancipación juvenil, la capacidad de las personas jóvenes de construir un 
proyecto de vida propio sobre la base de la autonomía personal y el ejercicio de la plena 
ciudadanía.

e) Por participación juvenil, el conjunto de acciones y de procesos que generan 
capacidad en las personas jóvenes para decidir su entorno, sus relaciones y sus 
posibilidades de desarrollo personal y colectivo, para intervenir en ellas y para 
transformarlas.

f) Por servicios y equipamientos juveniles, el conjunto de recursos, equipamientos, 
proyectos, programas y prestaciones, de titularidad pública y privada, destinados a la 
finalidad del apartado 2 del artículo 1 anterior.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley es de aplicación a los y las jóvenes que residan o se encuentren en las Illes 

Balears, con edades comprendidas entre los 16 y los 30 años, ambos inclusive, si bien 
pueden establecerse otros límites, mínimos y máximos, para aquellos programas o 
actuaciones en que, por su naturaleza u objetivo, y en casos debidamente justificados, se 
estime necesario.

2. La ley es también aplicable a las personas jóvenes con la condición política de 
ciudadanos y ciudadanas de las Illes Balears y que residen en el Estado español y en el 
extranjero.

3. Es igualmente de aplicación a todos los poderes públicos de las Illes Balears que 
llevan a cabo políticas de juventud, en el ámbito de sus competencias; y a todas las 
personas físicas y jurídicas que desarrollan actividades o prestan servicios que afectan, 
directa o indirectamente, a los y las jóvenes de las Illes Balears.

Artículo 4.  Corresponsabilidad en la aplicación.
1. Las administraciones públicas de las Illes Balears, en el ámbito de las competencias 

respectivas y teniendo en cuenta el principio de coordinación, ejercerán las acciones 
necesarias para cumplir todo lo dispuesto en esta ley, con el apoyo y la participación de la 
sociedad civil, de las entidades y de los interlocutores libremente establecidos, y velarán 
para garantizar su participación.

2. Las administraciones públicas de las Illes Balears han de potenciar y proteger la 
iniciativa social que –respetando la planificación general que se establezca– promueva el 
desarrollo de la juventud de las Illes, especialmente aquella que lo haga sin ánimo de lucro y 
la que promuevan las propias personas jóvenes. A tal efecto, las administraciones públicas 
de las Illes Balears deben dar el apoyo técnico y financiero necesario a estas iniciativas, en 
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los términos y en las condiciones que establezca cada instrumento de planificación de las 
políticas de juventud.

TÍTULO I
Derechos y deberes de las personas jóvenes

Artículo 5.  Derechos específicos de las personas jóvenes.
Sin perjuicio de los demás derechos reconocidos en el resto del ordenamiento jurídico 

estatal, comunitario e internacional, esta ley reconoce a las personas jóvenes los derechos 
específicos siguientes:

a) Derecho a ser consideradas un colectivo con necesidades y demandas específicas, 
susceptibles de actuaciones especialmente diseñadas para ellas o, en todo caso, 
teniéndolas en cuenta; y a participar en la elaboración de las políticas que les afectan.

b) Derecho a ser destinatarias de políticas públicas de emancipación, especialmente en 
materia de empleo y de acceso a la vivienda.

c) Derecho a conocer y a acceder a los recursos específicos para la juventud de las 
administraciones públicas.

d) Derecho a la participación democrática y al pleno ejercicio de la ciudadanía activa.

Artículo 6.  Deberes de las personas jóvenes.
Las personas jóvenes, como ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho, tienen los 

deberes que el ordenamiento jurídico establece para el conjunto de la población.

TÍTULO II
Régimen competencial en las políticas de juventud

Artículo 7.  Competencias en materia de juventud.
1. Los consejos insulares y el Gobierno de las Illes Balears, de acuerdo con esta ley, 

disponen de las facultades ejecutivas y reglamentarias necesarias para desarrollar la 
competencia en materia de juventud que prevé el Estatuto de Autonomía.

2. Los gobiernos locales actuarán en materia de juventud, de acuerdo con esta ley y el 
resto de la legislación aplicable.

3. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears, las entidades juveniles, las entidades 
prestadoras de servicios a la juventud y los grupos de jóvenes pueden intervenir en las 
políticas de juventud por medio de las formas de participación, acción e interlocución 
reconocidas por esta ley, sin perjuicio de las competencias de las administraciones públicas.

CAPÍTULO I
Competencias de las administraciones públicas

Artículo 8.  Las administraciones públicas competentes en las Illes Balears.
1. Las administraciones públicas de las Illes Balears con competencias en materia de 

juventud son:
a) El Gobierno de las Illes Balears.
b) Los consejos insulares.
c) Los ayuntamientos de las Illes Balears.
El Consejo Insular de Formentera, dado su régimen especial de consejo insular 

unimunicipal, ejerce a la vez las competencias que esta ley y el resto del ordenamiento 
jurídico prevén para los consejos insulares y para los ayuntamientos.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 23  Ley de políticas de juventud de las Illes Balears

– 188 –



2. Las administraciones territoriales mencionadas pueden actuar mediante organismos 
públicos y entidades de derecho público o privado vinculados o dependientes para gestionar 
las políticas, los programas y las acciones en materia de juventud.

Artículo 9.  Competencias del Gobierno de las Illes Balears.
1. Corresponden al Gobierno de las Illes Balears las competencias en materia de 

juventud que le atribuye el Estatuto de Autonomía de las Illes Balears.
2. Corresponden al Gobierno de las Illes Balears las funciones generales siguientes:
a) Desarrollar las líneas generales recogidas en esta ley y las directrices de coordinación 

con las demás administraciones públicas, los agentes públicos y privados que intervienen en 
las políticas de juventud, y, más concretamente, con el Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears.

b) Establecer, conjuntamente con los consejos insulares, la planificación global de las 
políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears, mediante la aprobación y 
modificación, en su caso, del Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las 
Illes Balears, a propuesta de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud o de los 
consejos insulares; desarrollarlo y asegurar la adopción, por parte de cada consejería, de las 
medidas que contiene, que obligatoriamente recogerá el programa de políticas para la 
emancipación. En todo caso, en la elaboración del Plan estratégico de políticas de juventud 
del Gobierno de las Illes Balears se deberán respetar en todo momento la autonomía y las 
competencias de los consejos insulares, así como su participación efectiva, en los términos 
previstos en esta ley.

c) Desarrollar y llevar a cabo, mediante las consejerías, las políticas públicas del 
Gobierno de las Illes Balears en cuanto a las políticas de juventud en las áreas de su 
competencia o que tengan un alcance o interés suprainsular.

d) Fijar, mediante la Comisión interdepartamental de políticas de juventud, los criterios y 
las fórmulas de coordinación general y transversal entre consejerías del Gobierno de las Illes 
Balears para aplicar la política de juventud en cada una de las materias de que sean 
competentes.

e) Aprobar, mediante decreto, la Cartera de servicios juveniles del Gobierno de las Illes 
Balears.

f) Ejercer la iniciativa legislativa en materia de juventud y realizar su desarrollo mediante 
reglamentos que aseguren la colaboración y la cooperación con los consejos insulares en 
todo lo que pueda afectar a los intereses de la comunidad autónoma. El ejercicio de la 
potestad reglamentaria del Gobierno de las Illes Balears en desarrollo de lo previsto en el 
apartado 3 del artículo 58 del Estatuto de Autonomía, se producirá mediante las 
correspondientes consultas a los consejos insulares durante el proceso de elaboración de 
que se trate, con el fin de armonizar los intereses públicos implicados. El informe 
correspondiente de los consejos insulares deberá ser emitido por el Pleno en el plazo de un 
mes, habiendo formulado previamente propuesta el gobierno insular respectivo.

g) Representar, juntamente con los consejos insulares, las Illes Balears en las relaciones 
con la Administración General del Estado, con otras comunidades autónomas y con 
organismos comunitarios e internacionales, así como desarrollar programas con los entes 
mencionados en el marco del ordenamiento jurídico vigente, mediante convenios u otras 
formas de colaboración.

h) Gestionar las estadísticas autonómicas en materia de juventud que ofrezcan un 
análisis completo de la situación de la juventud isleña. Se debe establecer un diagnóstico de 
las dificultades que se encuentran las mujeres jóvenes, y se incluirá la variable de sexo, así 
como nuevos indicadores estadísticos y tener en cuenta la interseccionalidad.

i) Declarar de interés autonómico determinados servicios, instalaciones o equipamientos 
que, por sus características específicas, innovadoras o experimentales, o por otras 
circunstancias justificadas, trasciendan el ámbito de los intereses propios de los consejos 
insulares y deban ser gestionadas por el Gobierno de las Illes Balears o por el Instituto 
Balear de la Juventud, de acuerdo con los criterios establecidos por la Conferencia 
interinsular en materia de juventud.

j) Coordinar y gestionar la Red de emancipación de la juventud extutelada.
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k) Prestar una atención singular a la isla de Formentera, tal como se deriva de lo 
establecido en el Estatuto de Autonomía de las Illes Balears y se concreta en la disposición 
adicional tercera de esta ley sobre régimen especial de Formentera.

l) Las demás que le otorguen esta ley y el resto de la normativa vigente.

Artículo 10.  Competencias de los consejos insulares.
1. Los consejos insulares ejercerán las competencias que les atribuyen como propias los 

apartados 9 y 16 del artículo 70 del Estatuto de Autonomía, en los términos de los artículos 
72 y 73; y de acuerdo con la Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de 
competencias a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y 
ocio, afectada, a la vez, por la creación del Consejo Insular de Formentera, según la reforma 
del Estatuto de Autonomía de 2007, y el Decreto 26/2018, de 3 de agosto, de traspaso al 
Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios inherentes a las competencias 
propias de esta institución insular que ejerce la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears en materia de juventud.

2. En todo caso, les corresponde:
a) Desarrollar las políticas de juventud previstas en esta ley.
b) Participar en la coordinación de las políticas de juventud que lleve a cabo el Gobierno 

de las Illes Balears.
c) Coordinar los servicios municipales que afectan al área de juventud y cooperar con 

ellos para garantizar una prestación integral y adecuada en la totalidad del territorio de cada 
isla.

d) Asistir y acompañar a los municipios desde los puntos de vista jurídico, económico, 
formativo y técnico en materia de juventud, especialmente los de menor capacidad 
económica y de gestión, y colaborar con ellos.

e) Prestar servicios públicos en materia de juventud de carácter supramunicipal.
f) Elaborar, aprobar y, en su caso, modificar el Plan insular de juventud, mediante un 

procedimiento que garantice la participación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears, 
del consejo de la juventud de su ámbito territorial, de las asociaciones juveniles y de las 
personas jóvenes en general. Además, participar en la elaboración del Plan estratégico de 
políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears.

g) Elaborar estudios y publicaciones que sean de interés para la juventud en el ámbito 
insular.

h) Fomentar y dar apoyo técnico, económico y formativo a los consejos de la juventud 
insulares.

i) Garantizar la participación de las personas jóvenes, directamente o a través de formas 
organizadas, y asistir y cooperar técnica, jurídica y económicamente a las entidades 
juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud.

j) Establecer, elaborar y gestionar, de manera transversal con los otros departamentos 
competentes en la materia, los programas, proyectos y acciones que faciliten la autonomía 
personal, el establecimiento de programas de apoyo para el logro de trayectorias sólidas de 
emancipación y el ejercicio de la ciudadanía activa, tanto los propios como los que se hayan 
delegado o transferido, así como otras que tengan como finalidad facilitar el desarrollo del 
proyecto de vida de las personas jóvenes, en colaboración con los departamentos de los 
consejos insulares.

k) Llevar a cabo la formación y el reciclaje permanente en materia de juventud al 
conjunto de profesionales de las políticas y del ámbito de la juventud, tanto del sector público 
como privado, de su ámbito territorial, especialmente sobre aquellas materias y cuestiones 
que garanticen la aplicación de los principios rectores del artículo 23 de esta ley.

l) Ejercer la función ejecutiva, la gestión y el impulso a la potestad reglamentaria sobre 
competencias propias en juventud.

m) Crear y gestionar los censos de ámbito insular, especialmente el Censo de servicios y 
equipamientos juveniles y el Censo de entidades juveniles.

n) Crear un órgano interdepartamental específico de coordinación, consulta y propuesta 
en el ámbito de la planificación, la programación y la ejecución de las políticas que, en 
materia de juventud, corresponden a los consejos insulares.
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o) Cualquier otra competencia que les atribuya una norma con rango de ley o la 
normativa que desarrolle esta.

3. Los consejos insulares ejercen dentro de su ámbito territorial la gestión de los 
servicios y las potestades previstas en esta ley en relación con las entidades juveniles y 
entidades prestadoras de servicios a la juventud y con los servicios y equipamientos dirigidos 
a la juventud regulados en esta normativa, ubicados o que tengan sede o delegación en sus 
ámbitos territoriales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) En el caso de las entidades juveniles y entidades prestadoras de servicios a la 
juventud, la isla en la que tengan sede o delegación.

b) En el caso de los equipamientos y servicios juveniles, la isla en la que están o deban 
estar ubicados.

c) En el caso de los servicios de información o dinamización juvenil, la isla en que están 
o deban estar ubicados.

d) En caso de que algunos de estos equipamientos, entidades o servicios tengan sede 
en otras islas, los consejos insulares correspondientes son también competentes en cuanto 
a su ámbito territorial.

4. Los departamentos de los consejos insulares diferentes a los competentes en materia 
de juventud también llevan a cabo políticas que afectan a la juventud y, por tanto, desarrollan 
la planificación global en materia de juventud a la que se refiere esta ley. A tal efecto, los 
otros departamentos de los consejos insulares deben adoptar las medidas necesarias sobre 
las materias sectoriales respectivas para ejecutar las directrices generales establecidas por 
cada institución insular en materia de políticas de juventud, y para desarrollar y ejecutar sus 
disposiciones y acuerdos.

5. El Consejo Insular de Formentera, dado su régimen especial de consejo insular 
unimunicipal, ejerce a la vez las competencias que esta ley y el resto del ordenamiento 
jurídico prevén para los consejos insulares y para los ayuntamientos. Además, se estará a lo 
dispuesto en la disposición adicional tercera de esta ley, sobre régimen especial de 
Formentera, donde se concretan las posibles relaciones singulares con el Consejo Insular de 
Ibiza.

Artículo 11.  Competencias de los ayuntamientos.
1. Corresponden a los ayuntamientos y, en su caso, a otras entidades locales de ámbito 

inferior o superior al municipal, en su ámbito territorial, las competencias previstas en la 
normativa básica y autonómica de régimen local y, en todo caso, las siguientes:

a) Participar en la planificación en los ámbitos autonómico e insular de las políticas 
juveniles e impulsar las actuaciones que se lleven a cabo en el ámbito municipal.

b) Elaborar, de forma potestativa, planes y programas de ámbito municipal en relación 
con la juventud.

c) Coordinar las políticas juveniles que les correspondan como consecuencia de los 
convenios y otros instrumentos de colaboración que suscriban con tal fin con la 
administración autonómica o con los consejos insulares.

d) Elaborar, aprobar y, en su caso, modificar un plan local de juventud, mediante un 
procedimiento que facilite la participación del colectivo de profesionales de las políticas y del 
ámbito de la juventud que trabajan en el territorio y garantice la de las asociaciones juveniles 
y los jóvenes en general.

e) Participar en la elaboración del Plan insular de juventud.
f) Elaborar estudios y publicaciones que permitan detectar las necesidades del colectivo 

joven y el conocimiento de la realidad juvenil en su ámbito, que orienten el diseño de las 
actuaciones y los servicios a la gente joven.

g) Realizar programas, proyectos y acciones que desarrollen las políticas de juventud, de 
forma transversal e integrados en la planificación municipal, tanto los propios como los que 
se hayan delegado o transferido. Con estos fines, el departamento municipal de juventud 
deberá estar dotado de personal suficiente y cualificado.

h) Promover la participación juvenil en la vida política, social, económica, educativa y 
cultural y deportiva y de ocio del municipio.
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i) Crear y mantener los servicios juveniles de información y de dinamización, y formalizar 
su inscripción en el censo de instalaciones y servicios del consejo insular competente.

j) Apoyar la creación de consejos de la juventud de ámbito local o supramunicipal.
k) Cualquier otra competencia que les atribuya una norma con rango de ley o la 

normativa que desarrolle esta.
2. De acuerdo con los principios establecidos en esta ley y dada su proximidad con la 

juventud, los ayuntamientos deben promover la participación juvenil en el ámbito del 
municipio y fomentar la participación ciudadana en la prevención y la resolución de las 
demandas y de las necesidades juveniles detectadas en su territorio, y fomentar su 
implicación en la sociedad en general. Igualmente, han de dar apoyo técnico, económico y 
formativo a los consejos locales de la juventud.

3. Mediante los servicios juveniles de información y dinamización que los municipios 
creen y mantengan, los ayuntamientos deben prestar información a la juventud de forma que 
puedan orientar, asesorar y formar a la población joven de su municipio, entre otras, en las 
materias reguladas en esta ley, respetando los términos de calidad establecidos en la Carta 
ERYICA (Agencia Europea para la Información y el Asesoramiento de los y las Jóvenes).

4. Igualmente, los ayuntamientos deben colaborar con la administración autonómica y los 
consejos insulares en la elaboración de los estudios de ámbito autonómico e insular, y 
también deben procurar la elaboración de análisis propios de detección de las necesidades 
del colectivo joven en su ámbito territorial y, en general, todos los estudios que ayuden a 
conocer mejor esta población y permitan diseñar políticas adecuadas.

5. Los municipios pueden ejercer competencias delegadas o competencias distintas a las 
delegadas siempre que, en el primer caso, la administración titular de la competencia se las 
delegue en el marco de lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las bases de régimen local, o, en el segundo, se cumplan los requisitos 
establecidos en el apartado 4 del artículo 7 de la misma Ley reguladora de las bases del 
régimen local.

6. Los ayuntamientos pueden también constituir entidades supramunicipales para una 
gestión más eficaz de las políticas de juventud. En cualquier caso, deben tratar de 
coordinarse con otros municipios para mejorar su gestión y optimizar recursos.

CAPÍTULO II
Organización administrativa en el ámbito autonómico

Artículo 12.  Órganos competentes en el ámbito autonómico.
Las políticas de juventud en el ámbito autonómico se desarrollan mediante los consejos 

insulares, las consejerías del Gobierno de las Illes Balears y el Instituto Balear de la 
Juventud, en coordinación con los ayuntamientos.

Sección 1.ª Consejos insulares

Artículo 13.  Los consejos insulares.
Los consejos insulares organizarán administrativamente las políticas de juventud en la 

forma que determinen reglamentariamente.

Sección 2.ª Consejería competente en materia de juventud

Artículo 14.  Funciones.
La consejería competente en materia de juventud del Gobierno de las Illes Balears es 

competente para:
a) Proponer al Consejo de Gobierno las prioridades y directrices generales de actuación, 

coordinación y seguimiento en las políticas de juventud, en el ámbito de las competencias 
del Gobierno de las Illes Balears, en colaboración con los consejos insulares.
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b) Coordinar, junto con las otras administraciones públicas, el Consejo de la Juventud de 
las Illes Balears y los agentes públicos y privados implicados, bajo las directrices de los 
gobiernos autonómico e insulares, la acción de la administración pública, en relación con las 
políticas de juventud.

c) Elevar al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Comisión interdepartamental de 
políticas de juventud, el Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes 
Balears para su aprobación y, en su caso, modificación.

d) Proponer a la Comisión interdepartamental de políticas de juventud los criterios y las 
fórmulas de coordinación general y transversal entre consejerías del Gobierno de las Illes 
Balears para aplicar la política de juventud en cada una de las materias en las que sean 
competentes, y hacer el seguimiento del cumplimiento de las medidas que se contienen.

e) Proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley y de reglamentos en 
materia de juventud, de acuerdo con el Estatuto de Autonomía, y aprobar las órdenes 
pertinentes en los ámbitos que le correspondan, con la consulta a los consejos insulares, 
cuando afecte a sus competencias propias, y al Consejo de la Juventud de las Illes Balears.

f) Ejecutar y gestionar la actividad de fomento del Gobierno de las Illes Balears en el 
ámbito de las políticas en materia juventud de su competencia.

g) Impulsar, en coordinación con los consejos insulares, la prestación de servicios o 
programas de interés autonómico que garanticen la igualdad de oportunidades.

h) Gestionar en las Illes Balears los programas de alcance europeo e internacional que 
afecten a la juventud y participar en el seno de los procedimientos establecidos por la 
Administración General del Estado para la selección de proyectos y actividades que deban 
de ejecutar en el ámbito territorial de la comunidad autónoma, así como formular propuestas 
ante las instancias que correspondan para la financiación de las actuaciones relacionadas 
con estos programas.

i) Gestionar el Censo de entidades juveniles de ámbito autonómico a que se refieren, 
respectivamente, los artículos 48 y los otros de ámbito autonómico en materia de juventud 
que se puedan establecer reglamentariamente.

j) Mantener las relaciones de interlocución con el Consejo de la Juventud de la Illes 
Balears.

k) Las demás que le otorguen esta y otras leyes.

Sección 3.ª Instituto Balear de la Juventud

Artículo 15.  Naturaleza jurídica.
1. El IBJOVE tiene como finalidades generales impulsar, coordinar y hacer el 

seguimiento de las actuaciones de los diferentes departamentos y organismos del Gobierno 
de las Illes Balears en materia de juventud; e impulsar, juntamente con la consejería del 
Gobierno competente en materia de juventud, el Plan estratégico de políticas de juventud de 
las Illes Balears, respetando las competencias propias de los consejos insulares en este 
ámbito.

2. El IBJOVE se configura como una entidad pública empresarial, de las previstas en la 
letra b) del apartado 1 del artículo 2 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector público 
instrumental de la comunidad autónoma de las Illes Balears, y tiene personalidad jurídica 
propia y diferenciada, tesorería y patrimonio propios, y capacidad de actuar y autonomía de 
gestión plenas, sin perjuicio de la relación de tutela de la Administración de la comunidad 
autónoma.

3. El IBJOVE está adscrito a la consejería competente en materia de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears.

Artículo 16.  Funciones y competencias.
1. Son funciones del IBJOVE en materia de políticas de juventud, las siguientes:
En el ámbito de la planificación y el seguimiento:
a) Recoger las prioridades de los consejos insulares y, conjuntamente con ellos, 

proponer y elaborar las prioridades y las directrices generales de actuación y de seguimiento 
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en las políticas de juventud de las Illes Balears, en colaboración con la consejería 
competente en materia de juventud.

b) Ejercer, según las directrices del Gobierno de las Illes Balears y de la consejería 
competente en materia de juventud, la coordinación de las políticas de juventud con el 
Gobierno de las Illes Balears y con las otras administraciones públicas y los agentes públicos 
y privados que intervienen en el ámbito de la juventud.

c) Prestar, junto con la consejería competente en materia de juventud, el apoyo técnico 
necesario a la Comisión interdepartamental de políticas de juventud para la elaboración de la 
propuesta del Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears, así 
como para sus modificaciones.

d) Evaluar, de manera continuada, la ejecución de las directrices generales de actuación 
y seguimiento de las políticas de juventud, y reportar sus resultados a la consejería 
competente en materia de juventud.

e) Elaborar, junto con la consejería competente en materia de juventud, la planificación 
de las políticas de juventud en el ámbito de la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears y formular los criterios y los mecanismos de coordinación general y 
transversal entre consejerías del Gobierno de las Illes Balears para aplicarlas desde cada 
una de las materias de las que sean competentes, y hacer el seguimiento del cumplimiento 
de las medidas que contienen.

En el ámbito de la elaboración y la ejecución:
a) Desarrollar las actuaciones, los servicios, los programas o las políticas que sean 

competencia de la Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears o que 
tengan un alcance o un interés suprainsular por su incidencia en la igualdad de 
oportunidades de los y las jóvenes de todas las Illes o para que fomenten su cohesión social, 
con la participación de los consejos insulares.

b) Realizar campañas de sensibilización, promoción y difusión para informar a la 
ciudadanía sobre los intereses y las demandas de las personas jóvenes, de alcance 
autonómico.

c) Impulsar políticas de formación y la capacitación de las personas jóvenes y del 
colectivo de profesionales de las políticas y del ámbito de la juventud, y llevarlas a cabo, 
cuando tengan ámbito o interés autonómico.

d) Coordinar y apoyar las redes insulares de oficinas de información y emancipación 
juveniles en aquellos asuntos de alcance autonómico.

e) Planificar, gestionar, crear y mantener los equipamientos y las instalaciones juveniles 
que sean de su titularidad o de la comunidad autónoma de las Illes Balears, o de las que 
tenga la gestión mediante cualquier título habilitante.

f) Dar apoyo material y económico al desarrollo de las iniciativas y de los proyectos de 
ámbito suprainsular y desarrollar la actividad de fomento en aquellas materias que formen 
parte de su ámbito competencial.

g) Prestar apoyo técnico y logístico a la consejería competente en materia de juventud.
h) Cualesquiera otras relacionadas con las materias de juventud que le sean delegadas 

o encomendadas.
En el ámbito del asesoramiento, la consulta, la propuesta y el estudio:
a) Ser el órgano de asesoramiento, consulta y propuesta de las consejerías del Gobierno 

de las Illes Balears y de los agentes públicos y privados en materia de políticas de juventud, 
en coordinación con la consejería competente en materia de juventud.

b) Estudiar la situación de las personas jóvenes en el ámbito de las Illes Balears, y 
promover especialmente la generación de conocimiento para elaborar políticas de juventud.

c) Elaborar los estudios y las publicaciones, así como impulsar la investigación y el 
estudio sobre la realidad juvenil de ámbito interinsular y colaborar en la creación, la gestión y 
la difusión de las estadísticas autonómicas sobre juventud.

d) Desarrollar programas experimentales dirigidos a la juventud de acuerdo con los 
consejos insulares.
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2. En el ámbito de sus competencias, el IBJOVE tiene todas las potestades 
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus fines, incluso la potestad de fomento, 
a excepción de la potestad expropiatoria.

3. Las potestades administrativas atribuidas a la IBJOVE las tienen que ejercer las 
personas que ocupan su presidencia y su vicepresidencia, y también el consejo de 
administración de la entidad, de acuerdo con los estatutos.

4. En el marco de las competencias propias de los consejos insulares y de los 
municipios, el IBJOVE puede concertar los instrumentos de colaboración o cooperación 
previstos en la legislación aplicable, especialmente los convenios y los acuerdos de 
colaboración y los planes y programas conjuntos.

5. Para conseguir los fines propios, el IBJOVE puede actuar mediante la gestión directa, 
indirecta o mixta, y participar en la constitución de sociedades, consorcios y empresas o 
entidades públicas o privadas de conformidad con la normativa aplicable, así como poner a 
la venta productos y servicios propios.

6. El IBJOVE establecerá, mediante acuerdo de Consejo de Administración, el régimen 
de precios correspondiente a los servicios que presta o las actividades que realiza en 
régimen de derecho privado. El Consejo de Administración podrá actualizar las cuantías 
periódicamente.

7. El establecimiento de precios públicos por los servicios que presta o las actividades 
que realiza el IBJOVE en régimen de derecho público requiere la aprobación de una orden 
de la persona titular de la consejería competente en materia de juventud. El Consejo de 
Administración podrá modificar los conceptos y actualizar las cuantías periódicamente.

Sección 4.ª Otras consejerías del Gobierno de las Illes Balears

Artículo 17.  Funciones de otras consejerías del Gobierno de las Illes Balears.
1. Las consejerías del Gobierno de las Illes Balears diferentes a la competente en 

materia de juventud también llevan a cabo políticas que afectan a la juventud y, por tanto, 
desarrollan la planificación global en materia de juventud por medio de la planificación de las 
políticas de juventud a las que se refiere esta ley.

2. A tal efecto, las consejerías del Gobierno de las Illes Balears desarrollan las siguientes 
funciones, sin perjuicio de las competencias propias de los consejos insulares:

a) Adoptar las medidas necesarias sobre las materias sectoriales respectivas para 
ejecutar las directrices generales establecidas por el Gobierno de las Illes Balears en materia 
de políticas de juventud, y para desarrollar y ejecutar sus disposiciones y acuerdos.

b) Crear, mantener y gestionar los recursos, proyectos y programas que consideren 
necesarios para desarrollar las directrices establecidas en las políticas relacionadas con las 
personas jóvenes.

c) Colaborar y cooperar con los consejos insulares, los ayuntamientos y las entidades 
juveniles en la aplicación de políticas relacionadas con las personas jóvenes de sus ámbitos 
sectoriales, y también prestarles asistencia.

d) Promocionar y fomentar la gestión conjunta de los servicios necesarios para ejecutar 
políticas relacionadas con las personas jóvenes entre los consejos insulares y los entes 
locales, teniendo en cuenta las estructuras de participación juvenil en cada ámbito territorial.

e) Facilitar la información encaminada a hacer el seguimiento y la evaluación de la 
ejecución de las directrices generales de actuación y seguimiento en políticas de juventud 
del Gobierno de las Illes Balears, en los términos que determine la Comisión 
interdepartamental de políticas de juventud.

f) Coordinarse con la dirección general competente en materia de juventud para fomentar 
el estudio y la investigación en el ámbito de sus materias sectoriales relacionadas explícita o 
implícitamente con las personas jóvenes.

g) Establecer instrumentos de recogida de información y hacer el tratamiento estadístico, 
a fin de mejorar las políticas de juventud.

h) Garantizar la calidad de los servicios necesarios en sus materias sectoriales en la 
ejecución de políticas relacionadas con las personas jóvenes, de acuerdo con el marco 
normativo sectorial aplicable.
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i) Cualquier función que sea necesaria para el desarrollo y la ejecución de políticas para 
las personas jóvenes que no estén expresamente atribuidas a la consejería competente en 
materia de juventud, al Gobierno de las Illes Balears o a otra administración pública.

j) Las demás que le atribuya cualquier disposición legal o reglamentaria.

Sección 5.ª Coordinación de los órganos de la administración autonómica en 
materia de juventud

Artículo 18.  Coordinación de acciones entre consejerías del Gobierno de las Illes Balears.
El Gobierno de las Illes Balears, mediante la consejería competente en materia de 

juventud, establecerá la coordinación de acciones en materia de juventud de las diferentes 
consejerías del Gobierno, en el ámbito de sus competencias, de acuerdo con las siguientes 
bases:

a) La consejería competente en materia de juventud y el IBJOVE deben articular 
medidas de fomento, de información, de formación, entre otras, en cualesquiera materias 
que tengan como beneficiarias exclusivas las personas jóvenes, en coordinación y con el 
visto bueno de la consejería competente por razón de la materia de la que se trate.

b) Las medidas de intervención que tengan como destinatario el colectivo juvenil deben 
ser coordinadas en el marco de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud a las 
que se refiere el artículo siguiente.

c) En todo caso, la orientación metodológica de las acciones destinadas a la juventud 
desde las consejerías del Gobierno de las Illes Balears debe contar necesariamente con el 
asesoramiento de la consejería competente en materia de juventud.

Artículo 19.  Comisión interdepartamental de políticas de juventud.
1. La Comisión interdepartamental de políticas de juventud, adscrita a la consejería 

competente en materia de juventud, es el órgano específico de coordinación, consulta y 
propuesta en el ámbito de la planificación, la programación y la ejecución de las políticas 
que, en materia de juventud, son competencia y promueve el Gobierno de las Islas Balears 
desde las consejerías y el IBJOVE de acuerdo con sus competencias.

2. La Comisión interdepartamental de políticas de juventud tiene como funciones, 
además de las que reglamentariamente se le puedan atribuir, las siguientes:

a) Proponer las líneas de actuación en materia de juventud del Gobierno de las Illes 
Balears.

b) Aprobar la propuesta de Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las 
Illes Balears y elevarla, por medio de la consejería competente en materia de juventud, a la 
aprobación del Consejo de Gobierno.

c) Impulsar la acción del Gobierno de las Illes Balears en materia de juventud y 
sensibilizar a las diferentes áreas del Gobierno de las Illes Balears de la necesidad de llevar 
a cabo políticas para la gente joven y de orientarlas según las especificidades del colectivo.

d) Facilitar la coordinación de las actuaciones en el seno de la Administración de la 
comunidad autónoma y la de ésta con el resto de administraciones y agentes implicados en 
políticas de juventud.

e) Crear e impulsar comisiones técnicas de trabajo, según las líneas de actuaciones, 
para ejecutar políticas de juventud. En todo caso, en el seno de la Comisión 
interdepartamental debe haber una comisión técnica específica para la elaboración del Plan 
estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears, que tiene como función 
la elaboración de la propuesta de Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de 
las Illes Balears. En esta comisión técnica han de participar también el Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears, los departamentos de juventud de los consejos insulares, la 
Federación de Municipios de las Illes Balears y los otros organismos que acuerde el Pleno 
de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud.

f) Asegurar la aplicación correcta de las políticas de juventud que se hagan desde las 
consejerías.
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3. La composición, la organización y el funcionamiento de este órgano se regularán 
reglamentariamente y se asegurará, en todo caso, la presencia del Consejo de la Juventud 
de las Illes Balears.

Artículo 20.  Otras formas de coordinación.
La consejería competente en materia de juventud y el IBJOVE también pueden coordinar 

la actuación del Gobierno de las Illes Balears en materia de juventud mediante la emisión de 
orientaciones y criterios de actuación en las consejerías.

CAPÍTULO III
Instrumentos de coordinación y de cooperación entre administraciones en 

materia de juventud

Artículo 21.  Órganos de coordinación y de cooperación.
En el marco de lo establecido en la normativa básica del Estado, la legislación de 

consejos insulares y la legislación de régimen local, y respetando las normas de 
transferencia de funciones a los consejos insulares, las administraciones públicas deben 
crear órganos de cooperación de composición multilateral o bilateral, en el ámbito de 
juventud, constituidos por representantes de la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears, de los consejos insulares o, en su caso, de las entidades locales, para 
acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias de cada 
administración pública en esta materia.

Artículo 22.  Conferencia interinsular en materia de juventud.
1. La Conferencia interinsular en materia de juventud es el instrumento de cooperación 

permanente entre el Gobierno de las Illes Balears y los consejos insulares con funciones 
consultivas, decisorias y de coordinación en este ámbito.

2. En particular, la Conferencia ha de ejercer, entre otras, las siguientes funciones:
a) Ser informada sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de reglamentos del 

Gobierno de las Illes Balears, así como todos los instrumentos de programación y 
planificación de políticas, cuando afecten de manera directa al ámbito competencial de los 
consejos insulares o cuando así esté previsto en la normativa sectorial aplicable; así como 
de la propuesta de Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears 
antes de que la apruebe la Comisión interdepartamental de políticas de juventud, bien 
mediante el Pleno o bien mediante la comisión o los grupos de trabajo que se puedan crear 
al efecto.

b) Coordinar actuaciones y establecer planes específicos de cooperación en materia de 
juventud, procurando la supresión de duplicidades y la consecución de una mejor eficiencia 
de los servicios públicos.

c) Intercambiar información sobre las actuaciones programadas por el Gobierno de las 
Illes Balears y los consejos insulares, en ejercicio de sus competencias, y que puedan 
afectar a las otras administraciones.

d) Establecer mecanismos de intercambio de información, especialmente de contenido 
estadístico.

e) Fijar los criterios objetivos que sirvan de base para la distribución territorial de los 
créditos presupuestarios, en su caso, así como su distribución en el comienzo del ejercicio 
económico.

f) Armonizar los intereses propios de las instituciones participantes.
g) Ponderar la totalidad de los intereses públicos implicados cuando una actividad o un 

servicio supere el ámbito de los intereses propios de los consejos insulares o incida y 
condicione, de manera relevante, el ejercicio de las competencias autonómicas.

h) Convenir parámetros de homogeneización técnica en los aspectos que correspondan.
i) Presentar informes y propuestas para la obtención de subvenciones de ámbito estatal.
j) Las demás que establezcan esta u otras leyes.
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3. La Conferencia interinsular en materia de juventud está integrada por la persona titular 
de la consejería competente en materia de juventud del Gobierno de las Illes Balears, quien 
la preside; y por los consejeros y las consejeras competentes en materia de juventud de los 
consejos insulares de Mallorca, de Menorca, de Ibiza y de Formentera. También forman 
parte con voz, pero sin voto, el director o directora general competente en materia de 
juventud, el director o la directora del IBJOVE y los directores o directoras insulares 
competentes en materia de juventud de cada consejo insular.

4. La Conferencia interinsular puede crear también grupos de trabajo, de carácter 
permanente o temporal, formados por personal técnico de las diferentes administraciones 
públicas que forman parte de esta conferencia, para llevar a cabo las tareas técnicas que les 
asigne la Conferencia interinsular. A estos grupos de trabajo podrán ser invitados expertos 
de reconocido prestigio en la materia a tratar. El director o la directora del grupo de trabajo, 
que debe ser una persona representante de la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears, puede solicitar, con el voto favorable de la mayoría de sus miembros, la 
participación de las organizaciones representativas de intereses afectados, a fin de recabar 
propuestas o formular consultas.

5. La Conferencia interinsular en materia de juventud ha de elaborar el reglamento de 
organización y de funcionamiento interno, que se ha de aprobar por acuerdo del órgano.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, se podrán crear otros 
instrumentos de colaboración, de composición bilateral o multilateral, con los consejos 
insulares o los entes que integran la administración local de las Illes Balears, así como firmar 
convenios de colaboración.

TÍTULO III
Políticas de juventud de las Illes Balears

CAPÍTULO I
Principios y contenido general

Artículo 23.  Principios generales.
1. Las políticas de juventud que impulsen las administraciones públicas deben tener por 

objeto mejorar las condiciones de vida de todas las personas jóvenes, atender sus 
necesidades, facilitar sus vivencias y experiencias, y promover su integración y participación 
efectivas en la vida política, económica, social y cultural, y favorecer las condiciones para su 
emancipación.

2. Las políticas de juventud de cualquier administración pública deben diseñarse en base 
a datos empíricos y estar vinculadas a las necesidades y situaciones reales de la juventud, lo 
que requiere investigación continua, generación de conocimiento y acercarse a la juventud y 
a las organizaciones juveniles.

3. Las políticas de juventud deben llevarse a cabo por medio de las normas 
reglamentarias y de las actuaciones administrativas que correspondan, que se orientarán a 
la coordinación de las administraciones públicas competentes, con lo cual:

a) El Gobierno de las Illes Balears, los consejos insulares y las entidades que integran la 
administración local se prestarán cooperación y asistencia para el ejercicio eficaz de las 
competencias respectivas en las materias previstas en esta ley.

b) La elaboración de las políticas para la juventud debe llevarse a cabo con la 
participación de los jóvenes y de los agentes implicados en las políticas de juventud.

Artículo 24.  Principios rectores.
Son principios rectores de la política de juventud que realice cualquier administración 

pública de las Illes Balears, los siguientes:
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a) Integralidad y transversalidad. Se debe diseñar integralmente para que se ocupe de 
todos los ámbitos vitales y sociales de la juventud, así como transversalmente, es decir, 
desde todos los departamentos de las administraciones públicas.

b) Planificación. Debe ser el resultado de una planificación, mediante la elaboración de 
estrategias y planes que establezcan los objetivos y las acciones que deben llevar a cabo las 
administraciones públicas y las propias personas jóvenes durante un periodo concreto, para 
garantizar la coherencia, la eficacia y la optimización de los recursos en todas las acciones 
que se realicen.

c) Coordinación. Se debe diseñar coordinadamente entre las administraciones y con la 
sociedad civil, para responder a los principios de integridad, transversalidad, proximidad, 
universalidad e igualdad.

d) Proximidad. Debe estar arraigada en el territorio y debe basarse en el principio de 
proximidad, para garantizar un mayor y mejor servicio directo a las personas jóvenes. 
Además, debe tener en cuenta las diferentes realidades territoriales y ha de prestar atención 
especial al hecho insular.

e) Intergeneracionalidad. Se debe diseñar y se debe ejecutar desde una perspectiva 
intergeneracional, no adulto-centrista, y como un proceso continuo con las políticas de 
infancia y adolescencia, que facilite el empoderamiento de las personas jóvenes como 
agentes principales de la sociedad.

f) Igualdad. Las administraciones públicas deben incluir el fomento de la perspectiva de 
género y la transversalidad en todas las políticas públicas, teniendo en cuenta las diferencias 
entre mujeres y hombres jóvenes, estableciendo las medidas necesarias para lograr una 
igualdad de oportunidades real entre mujeres y hombres y erradicar la violencia de género; y 
promoverán la diversidad como un valor por sí mismo.

g) Universalidad y equidad. Debe tener carácter universal, en el sentido de que debe 
dirigirse a la generalidad de las personas jóvenes, sin distinción de sexo, etnia, origen, edad, 
estado civil, ideología, creencias, orientación sexual o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social; e incorporar la perspectiva de equidad, para garantizar la 
igualdad de oportunidades y combatir las desigualdades sociales, estructurales y 
coyunturales, mediante la promoción de las habilidades para la vida, la apuesta por el ocio 
educativo y la educación no formal, como instrumento fundamental para la inclusión social. 
Las administraciones públicas pueden elaborar programas de acción positiva dirigidos a 
determinados sectores de la población juvenil. Se debe prestar especial atención a eliminar 
los obstáculos causados por la doble y triple insularidad para conseguir la homogeneidad de 
servicios entre los jóvenes y las jóvenes de las Illes Balears, bajo los principios de 
solidaridad y subsidiariedad, y evitar, en la medida que sea posible, la duplicidad de 
intervenciones y recursos.

h) Corresponsabilidad. Se debe perfilar y desarrollar desde la participación directa y con 
la corresponsabilidad de las personas jóvenes, por medio de las entidades y del tejido 
asociativo juvenil. Las administraciones públicas deben reconocer el Consejo de la Juventud 
de las Illes Balears como interlocutor directo en materia de juventud, así como a los consejos 
insulares y locales de juventud en sus ámbitos territoriales, creando vías de interlocución 
entre las administraciones públicas y la juventud no asociada.

i) Transparencia y rendición de cuentas. Debe fundamentarse en la transparencia, la 
evaluación, la rendición de cuentas y la democratización de la información.

j) Interseccionalidad. Las políticas de juventud deben abordarse teniendo en cuenta la 
interacción entre los ejes de desigualdad existentes, como los derivados del género, el 
origen, la lengua, la clase social, las capacidades diversas, la sexualidad o la diversidad 
étnica, entre otros.

k) Adecuación al régimen lingüístico. Las políticas de juventud deben adecuarse al 
artículo 4 del Estatuto de Autonomía y han de tener en cuenta que, de acuerdo con el 
artículo 35 del mismo Estatuto, normalizar la lengua catalana es un objetivo de los poderes 
públicos de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

l) Innovación y digitalización. Deben adecuarse a la evolución digital desarrollada 
exponencialmente en los últimos años, haciendo un énfasis especial en la educación sobre 
estas tecnologías y el potencial económico de este sector.
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m) Insularidad. Se atenderá a la peculiaridad insular de las Illes Balears, así como a las 
dificultades añadidas por la doble y triple insularidad que padecen los jóvenes de Menorca, 
Ibiza y Formentera, en cualquier política pública en materia de juventud que se lleve a cabo.

Artículo 25.  Contenido de las políticas de juventud.
Las políticas de juventud de las administraciones públicas deben garantizar el pleno 

desarrollo de los derechos del artículo 5 de esta ley, especialmente entre las personas 
jóvenes en situación de exclusión social, y por este motivo, deben ir encaminadas a:

a) Mejorar la calidad de vida de la juventud, especialmente de la que se encuentra en 
situación de exclusión social, ofreciendo respuestas a sus necesidades y situaciones reales 
a partir de datos empíricos y la generación de conocimiento.

b) Facilitar la emancipación de las personas jóvenes.
c) Fomentar la conciliación entre trabajo y estudio.
d) Establecer mecanismos efectivos para un empleo y unas condiciones de trabajo de 

calidad, potenciando la orientación y la inserción laborales, especialmente en cuanto al 
conocimiento de los derechos laborales, así como el autoempleo y el emprendimiento, todo 
ello facilitando la eliminación de obstáculos específicos de la juventud para acceder al 
empleo.

e) Impulsar actuaciones efectivas para facilitar el acceso a la vivienda en condiciones 
dignas, ya sean en alquiler o en propiedad.

f) Velar, transversalmente, por la inclusión de jóvenes pertenecientes a colectivos 
vulnerables o en situación de riesgo y/o con diversidad funcional o cognitiva, y garantizar el 
acceso a un sistema de protección social y a los recursos sociales de todas las personas 
jóvenes, considerando sus prioridades y necesidades propias, así como la integración social 
y laboral de las personas jóvenes con discapacidades y de los colectivos con riesgo de 
exclusión social.

g) Asegurar la participación directa de las personas jóvenes y sus formas organizadas 
por medio de asociaciones, entidades juveniles o consejos de juventud en la elaboración de 
las políticas de juventud, y apoyar el asociacionismo y garantizar la capacidad de 
interlocución de la juventud, ya sea individualmente o por medio de asociaciones.

h) Potenciar el voluntariado juvenil y promocionar el reconocimiento social, acreditando 
las habilidades y los conocimientos adquiridos.

i) Desarrollar políticas públicas de juventud con perspectiva de género para promover la 
igualdad real entre las personas jóvenes desde la corresponsabilidad y la deconstrucción de 
roles de género, así como desde programas de prevención, detección, sensibilización y 
formación, con carácter transversal sobre todo tipo de violencias: la violencia machista, 
racista, infantil y LGTBIfóbica, incluyendo el acoso y el ciberacoso sexual, entre otras.

j) Potenciar el valor de la diversidad, prestando una atención especial a la orientación 
sexual, la identidad de género o la expresión de género, así como promover la integración de 
la diversidad sexual, familiar y de género en las actuaciones dirigidas a la juventud.

k) Luchar contra el racismo y la xenofobia, haciendo valer la diversidad étnica de un 
mundo cosmopolita, y favorecer la inclusión social de los colectivos que se ven afectados por 
este tipo de discriminación.

l) Garantizar la integración social de los jóvenes recién llegados.
m) Garantizar el acceso a la cultura y apoyar la creación joven y el desarrollo de 

lenguajes artísticos y creativos, especialmente en catalán, en el marco de una sociedad 
innovadora.

n) Potenciar el conocimiento y el uso de la lengua catalana y de la cultura de las Illes 
Balears como herramientas de inclusión e incentivar su promoción, el respeto, el 
conocimiento mutuo y el intercambio cultural.

o) Facilitar la información sobre políticas de juventud a todos los jóvenes.
p) Garantizar el acceso a una información de calidad según los principios de la carta 

ERYICA, mediante programas y servicios diseñados e implantados específicamente para 
personas jóvenes.

q) Promover la competencia digital de los jóvenes para favorecer formas innovadoras y 
alternativas de participación democrática.
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r) Garantizar el acceso seguro, democrático y saludable en los espacios digitales y a la 
formación en ciudadanía digital, así como en herramientas de la tecnología de la información 
y la comunicación, con el fin de facilitar la plena integración personal y profesional de las 
personas jóvenes dentro de estos espacios.

s) Impulsar programas de movilidad, de encuentro e intercambio de personas jóvenes en 
la comunidad autónoma de las Illes Balears y en territorios de habla catalana, del resto del 
Estado español y de todo el mundo, especialmente en Europa y el Arco Mediterráneo, para 
posibilitar que la juventud balear conozca otras realidades culturales.

t) Desarrollar políticas públicas de juventud para involucrar y facilitar la participación 
activa de la juventud en el proceso de consecución de la Agenda 2030 de Naciones Unidas 
para el desarrollo sostenible, en colaboración con cualquier organismo, plataforma, entidad y 
estructura de participación de la juventud en el ámbito de la Unión Europea.

u) Cooperar con todas las instituciones para el desarrollo de las estrategias de la Unión 
Europea para la juventud, con el objetivo de fortalecer el sentimiento de los jóvenes como 
ciudadanos de la Unión Europea en los ámbitos de la participación cívica, económica, social, 
cultural y política.

v) Facilitar y promover la formación permanente de las personas que trabajan con el 
colectivo joven, que tienen responsabilidades políticas relacionadas con la juventud o que 
son responsables de asociaciones juveniles.

w) Promocionar la actividad física y el deporte, tanto desde la vertiente de la salud como 
de la transmisión de valores.

x) Promover la alimentación saludable, la vida activa, la salud afectivo-sexual, la 
perspectiva de género o la promoción de la salud mental.

y) Impulsar y promover programas de prevención y lucha contra los diferentes tipos de 
adicciones que padecen las personas jóvenes.

z) Acompañar en la promoción de la salud en los aspectos físicos, mentales y sociales, 
como una herramienta para la prevención de riesgos y la reducción de enfermedades, y 
garantizar el bienestar de las personas jóvenes.

aa) Promover una oferta de actividades de ocio de calidad y saludable dirigida a la 
población joven y un tiempo libre educativo de calidad, seguro y en condiciones de equidad, 
sin discriminaciones por razones económicas, territoriales, sociales, culturales o de 
capacidad.

ab) Facilitar espacios para el encuentro y el desarrollo social a través del ocio, la cultura 
y el deporte.

ac) Dotar adecuadamente en los presupuestos anuales de las administraciones la 
financiación económica necesaria para llevar a cabo estas políticas de juventud.

ad) Otros aspectos que determinen los planes de políticas de juventud.

Artículo 26.  Cooperación para el desarrollo.
Se fomentarán programas y acciones de cooperación para el desarrollo que favorezcan 

el conocimiento por los jóvenes de otras realidades culturales y sociales como forma de 
promover valores de solidaridad, tolerancia, respeto e igualdad.

CAPÍTULO II
Ámbitos prioritarios de las políticas de juventud

Sección 1.ª Emancipación juvenil

Artículo 27.  Educación y formación.
Las políticas de juventud que impulsen las administraciones públicas en materia de 

educación y formación en el ámbito de sus competencias deben tener como objetivos y 
líneas de actuación, respectivamente, los siguientes:

a) Reducir el fracaso escolar, el abandono prematuro y el efecto de las desigualdades 
sociales y territoriales dentro del sistema educativo.
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b) Desarrollar una oferta formativa de calidad en todos los niveles del sistema educativo 
y de la formación profesional para el empleo y garantizar una oferta adaptada al mercado 
laboral de cada territorio de las Illes.

c) Reconocer y fomentar la educación digital.
d) Promover el desarrollo y el reconocimiento de programas y recursos educativos del 

ámbito no formal, con la intención de fomentar los aprendizajes vitales para las personas 
jóvenes.

e) Impulsar el aprendizaje de competencias instrumentales, habilidades, herramientas 
sociales de convivencia y valores entre las personas jóvenes y el rol de todos los agentes 
implicados en el proceso educativo.

f) Orientar, empoderar y acompañar a la persona joven en su proceso educativo, a fin de 
favorecer la realización de su proyecto de vida y de autonomía personal.

g) Reconocer y fomentar la coeducación, como un modelo educativo basado en el 
desarrollo integral de la persona al margen de los estereotipos y roles de género, la 
orientación e identidades sexuales, el rechazo a cualquier forma de discriminación, el 
tratamiento de la diversidad afectiva y sexual y la garantía de una orientación académica y 
profesional no sesgada por el género.

h) Velar por una educación del ocio de calidad y accesible.
i) Garantizar la igualdad de oportunidades de la juventud balear, potenciando y 

posibilitando la movilidad para realizar estudios en otros municipios, entre islas y/o 
comunidades autónomas y facilitando el conocimiento y la inserción laboral.

j) Adquirir una actitud positiva hacia el conocimiento y el uso de la lengua catalana, 
propia de las Illes Balears, y, a partir de esta base, hacia la diversidad lingüística y las 
ventajas personales, académicas, profesionales y lúdicas que implica el aprendizaje de 
idiomas.

k) Impulsar la prevención del acoso escolar y del ciberacoso, así como la promoción de 
la educación ambiental y el fomento del uso racional y responsable de las tecnologías de la 
información y la comunicación (TIC).

l) Fomentar una oferta formativa de calidad y equitativa entre las diferentes islas de la 
comunidad autónoma, partiendo de la base de que el factor insular no debe ser nunca un 
obstáculo para la formación continuada de los jóvenes.

m) Impulsar la formación para obtener las competencias necesarias en el ámbito de la 
economía circular, como medida de atracción y retención de talento.

n) Los demás que se establezcan en cada Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears y en los planes de políticas de juventud insulares.

Artículo 28.  Becas de movilidad para los estudiantes de las Illes Balears.
1. Anualmente, los presupuestos generales del Gobierno de las Illes Balears consignarán 

una partida destinada al programa de ayudas de desplazamiento para estudiantes que 
cursen estudios fuera de su isla de residencia.

2. La cuantía de este programa será proporcional a los estudiantes de las Illes que 
cursen estudios fuera de su isla de residencia, y se transferirá anualmente a los consejos 
insulares si lo solicitan, de acuerdo con los criterios de reparto que establece la Ley 3/2014, 
de 17 de junio, del sistema de financiación definitiva de los consejos insulares.

Artículo 29.  Empleo.
Las políticas de juventud en materia de empleo que impulse el Gobierno de las Illes 

Balears deben centrarse, al menos, en los siguientes aspectos:
a) Mejorar la empleabilidad de las personas jóvenes mediante las políticas de empleo 

(orientación, formación, asesoramiento para el emprendimiento, experiencia laboral, 
intermediación laboral, entre otros) para dotarles de autonomía personal para desarrollarse 
eficientemente en el mundo laboral y ampliar sus oportunidades de acceso al empleo y la 
realización del proyecto profesional propio en igualdad de oportunidades.

b) Promover la mejora de las condiciones de trabajo de las personas jóvenes.
c) Impulsar la aparición y la continuidad de proyectos de emprendimiento joven y 

emprendimiento social.
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d) Avanzar hacia un modelo productivo basado en la innovación, el conocimiento, la 
igualdad de oportunidades y el equilibrio territorial.

e) Fomentar la contratación juvenil atendiendo a las necesidades específicas existentes 
en el colectivo juvenil (niveles de cualificación y experiencia profesional, diversidad funcional, 
mayor vulnerabilidad, dificultad de empleo, colectivos más estigmatizados, entre otras).

f) Facilitar el retorno voluntario de las personas jóvenes de las Illes Balears que residan 
en otras comunidades o en el extranjero por motivos laborales.

g) Promover el empleo como base para la emancipación de los jóvenes, para adquirir 
oportunidades y para emprender un proyecto vital propio.

h) Fomentar la colaboración público-privada como principal instrumento para la creación 
de ocupación juvenil.

i) Promover medidas fiscales para la contratación juvenil, así como para incentivar la 
demanda laboral de los jóvenes.

j) Los demás que se establezcan en cada Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears.

Artículo 30.  Programa de fomento del emprendimiento entre los jóvenes.
1. Se crea el Programa de fomento del emprendimiento entre las personas jóvenes en 

las Illes Balears con el objetivo de favorecer la implantación de proyectos empresariales 
innovadores o de autoempleo dirigidos por jóvenes, que contribuyan a la diversificación 
económica, así como al retorno de los talentos de las personas jóvenes de las Illes Balears.

2. Podrán ser beneficiarios de este programa todas las personas jóvenes incluidas en el 
ámbito de aplicación de esta ley que, habiendo finalizado un grado superior de formación 
profesional o un grado universitario, quieran desarrollar un proyecto empresarial o de 
autoempleo.

3. Estos programas se fomentarán mediante convocatorias públicas anuales y medidas 
fiscales que faciliten el emprendimiento. Los beneficiarios de este programa recibirán, 
durante al menos un año, una aportación en la forma que determinen las bases de las 
convocatorias.

4. Anualmente, el Gobierno de las Illes Balears regulará, a través de la Ley de 
presupuestos, lo especificado en el punto anterior. La distribución territorial se ajustará a la 
población joven con titulación de grado superior de formación profesional o grado 
universitario de cada isla.

Artículo 31.  Vivienda.
En materia de vivienda, las políticas de juventud que impulsen el Gobierno de las Illes 

Balears, los consejos insulares y las entidades de la administración local deben tener como 
objetivos, entre otros:

a) Impulsar y facilitar el acceso a la vivienda de alquiler, como modalidad de tenencia 
más flexible y con mayor capacidad de adaptación a las necesidades juveniles, con medidas 
de alquiler específicas para personas jóvenes.

b) Velar por el acceso, el mantenimiento de la vivienda y por evitar su pérdida de las 
personas jóvenes, especialmente aquellas en situación de mayor vulnerabilidad.

c) Impulsar el desarrollo de nuevos modelos de acceso y tenencia de vivienda, mediante 
la colaboración público-privada, teniendo en cuenta las diferentes tipologías de personas 
jóvenes y sus necesidades.

d) Crear y mejorar los espacios de información, mediación e intermediación entre 
administración, propietarios y personas jóvenes.

e) Destinar un porcentaje mínimo del 15 % del parque público de viviendas de las Illes 
Balears a personas jóvenes para garantizar la emancipación de este colectivo.

f) Impulsar y consolidar medidas fiscales dirigidas a personas jóvenes para facilitar su 
acceso a la vivienda en cualquiera de sus modalidades.

g) Los demás que se establezcan en cada Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears y en los planes de políticas de juventud insulares y locales.
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Sección 2.ª Promoción de una vida saludable

Artículo 32.  Salud.
Las políticas de juventud que impulsen el Gobierno de las Illes Balears, los consejos 

insulares y las entidades de la administración local en materia de salud y vida saludable, de 
acuerdo con sus competencias, deben tener como objetivos y líneas de actuación los 
siguientes:

a) Colaborar en la adquisición de conocimientos, actitudes y habilidades que contribuyan 
a la salud de las personas jóvenes, en temas como la alimentación saludable, la actividad 
física, la salud afectiva y sexual, la salud mental, la prevención de adicciones y la seguridad, 
entre otros, mediante programas de educación para la salud en diferentes ámbitos, 
promovidos y financiados por las administraciones públicas.

b) Fomentar y facilitar la creación de entornos favorecedores de la salud para la 
población joven, tanto en el ámbito educativo como comunitario, para promover la práctica 
de la actividad física, el ocio saludable, el asociacionismo u otros, desde una perspectiva de 
equidad, es decir, incidiendo especialmente en las áreas o los subgrupos de jóvenes con 
más dificultades por edad, sexo, nivel socioeconómico o cultural.

c) Prevenir, atender y disminuir las conductas de riesgo asociadas a la salud en todos los 
ámbitos que afectan a las personas jóvenes.

d) Potenciar el conocimiento y el buen uso de los programas de salud y los servicios 
sanitarios entre las personas jóvenes.

e) Impulsar acciones para la promoción de la salud mental en la población joven y la 
prevención del suicidio.

f) Fomentar los hábitos de consumo saludable y responsable entre la población joven.
g) Formación específica para evitar adicciones: juego, drogas, alcohol, entre otras.
h) Favorecer y facilitar el tratamiento de enfermedades y adicciones, como por ejemplo 

enfermedades mentales, trastornos alimenticios, enfermedades de transmisión sexual y 
drogodependencias, entre otras.

i) Los demás que se establezcan en el Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears y en los planes de políticas de juventud insulares y locales.

Artículo 33.  Deporte.
1. En el marco de la política que desarrollan las administraciones autonómicas de 

promover hábitos de vida saludables, debe prestarse especial atención al deporte dirigido a 
la juventud como instrumento educativo, de promoción de valores y que contribuye a 
mantener y mejorar la salud.

2. La consejería competente en materia de deportes, en colaboración con otras 
administraciones y con asociaciones juveniles, debe fomentar la práctica del deporte entre la 
juventud, mediante la adopción de las siguientes medidas:

a) Promover la utilización de instalaciones deportivas en centros educativos en horarios 
no lectivos y, en general, promover el uso de las instalaciones deportivas tanto públicas 
como privadas, ampliando los horarios a todos los jóvenes, como a alternativa de ocio 
saludable.

b) Potenciar líneas de ayudas y subvenciones en programas y servicios deportivos cuya 
destinataria sea específicamente la juventud.

c) Fomentar la formación para la práctica deportiva.
d) Impulsar certámenes y competiciones deportivas juveniles, así como el desarrollo de 

actividades orientadas a personas con discapacidades físicas o psíquicas.
e) Cualquier otra actuación que, en materia de deporte, pueda beneficiar a la juventud.
f) Los demás que se establezcan en el Plan estratégico de políticas de juventud del 

Gobierno de las Illes Balears y en los planes de políticas de juventud insulares y locales.
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Sección 3.ª Empoderamiento y participación

Artículo 34.  Corresponsabilidad, empoderamiento y participación.
Las políticas de juventud que impulsen el Gobierno de las Illes Balears, los consejos 

insulares y las entidades de la administración local en materia de corresponsabilidad, 
empoderamiento y participación en el ámbito de sus competencias, deben tener como 
objetivos y líneas de actuación los siguientes:

a) Reducir el efecto de los factores de orden socioeconómico (desempleo, falta de 
formación, precarización) e individuales que obstaculizan la participación social de las 
personas jóvenes.

b) Fomentar una cultura participativa y la predisposición de la juventud a adoptar 
posiciones más activas, comprometidas y críticas con su entorno.

c) Facilitar canales, herramientas, infraestructuras y espacios para fomentar la 
organización de las personas jóvenes y canalizar su participación.

d) Promover el asociacionismo y las diversas formas de participación y organización 
colectiva de la juventud.

e) Incrementar y mejorar la interlocución de las personas jóvenes con las 
administraciones públicas con especial inciso en el refuerzo de la acción telemática.

f) Los demás que se establezcan en el Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears y en los planes de políticas de juventud insulares y locales.

Sección 4.ª Garantía de los derechos de las personas jóvenes

Artículo 35.  Garantía de los derechos de las personas jóvenes.
Las políticas de juventud que impulsen el Gobierno de las Illes Balears, los consejos 

insulares y las entidades de la administración local en materia de garantía de derechos 
deben tener como objetivos y líneas de actuación los siguientes:

a) Mejorar los niveles de igualdad entre hombres y mujeres.
b) Mejorar el tratamiento informativo de las personas jóvenes en los medios informativos 

y de comunicación. Contar con la información de las personas jóvenes como generadoras de 
contenidos sobre ellas mismas para que las administraciones tengan un mayor conocimiento 
de sus problemáticas.

c) Fomentar el papel de las personas jóvenes como productoras de información sobre 
ellas mismas.

d) Promover la igualdad de oportunidades, la eliminación de desigualdades y la inclusión 
social de las personas jóvenes.

e) Garantizar el acceso equitativo de la población joven a las herramientas digitales para 
asegurar la igualdad de oportunidades en el ámbito educativo, laboral, de ocio, entre otros; 
así como promover un buen uso de las tecnologías de la información y la comunicación entre 
la población joven, desde una perspectiva preventiva.

f) Prevenir, atender y erradicar las violencias machistas.
g) Impulsar la atención afectiva y sexual integral, y prevenir el consumo de pornografía y 

la explotación sexual.
h) Promover una movilidad segura, accesible y sostenible en todo el territorio con 

perspectiva inclusiva y que tenga en cuenta las necesidades de desplazamiento juvenil.
i) Fomentar entre la juventud un modelo de vida más sostenible y respetuoso con el 

medio ambiente.
j) Mantener una estructura territorial y productiva sostenible incentivando y facilitando el 

retorno y la inserción laboral de las personas jóvenes en el medio rural.
k) Garantizar los derechos lingüísticos en las políticas, los servicios y las actuaciones 

dirigidas a la juventud, impulsados tanto por el sector público como el privado.
l) Proporcionar recursos suficientes para que las personas jóvenes que no saben catalán 

puedan ejercer el derecho que les reconoce el artículo 4.2 del Estatuto de Autonomía y 
adquirir un buen dominio de la lengua.

m) Garantizar el acceso a la cultura y al ocio de calidad.
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n) Garantizar que la opinión del colectivo juvenil sea escuchada y tenida en cuenta en la 
decisión de los asuntos que afectan a toda la sociedad (vivienda, empleo, ecología, entre 
otros).

o) Los demás que se establezcan en el Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears y en los planes de políticas de juventud insulares y locales.

CAPÍTULO III
Planificación de las políticas de juventud

Sección 1.ª Definición y criterios para la planificación

Artículo 36.  Definición y criterios para la planificación.
1. La planificación en materia de políticas de juventud la conforman la suma de los 

planes de políticas de juventud que aprueben los consejos insulares, el Plan estratégico de 
políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears y las entidades integrantes de la 
administración local de las Illes Balears.

2. La planificación que se realice en materia de políticas de juventud debe respetar los 
mínimos establecidos en esta ley en cuanto a los contenidos, elaboración y evaluación.

3. Los procedimientos para elaborar los planes deben garantizar la participación de las 
administraciones competentes para ejecutarlos, de los órganos de participación y 
cooperación previstos en esta ley y de las personas jóvenes.

Sección 2.ª Planificación del Gobierno de las Illes Balears

Artículo 37.  Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears.
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Comisión interdepartamental de políticas 

de juventud, debe tener aprobado y en vigor un Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears, mediante el que se ordene el conjunto de medidas, recursos y 
actuaciones necesarios para conseguir los objetivos de la política de juventud para el ámbito 
de las Illes Balears, en relación con las competencias del Gobierno de las Illes Balears en 
esta materia, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

2. El Plan debe tener una vigencia de cinco años, aunque se puede revisar 
periódicamente con el fin de poder implantar en cada momento programas y acciones que 
den respuesta a las necesidades de la juventud. Sin embargo, durante el primer año de cada 
legislatura el Consejo de Gobierno debe ratificar o, en su caso, modificar el plan estratégico 
vigente.

3. Corresponde a la consejería competente en materia de juventud, junto con el IBJOVE, 
en el seno de la comisión técnica específica prevista en el apartado 2.e) del artículo 19 de 
esta ley, coordinar e impulsar la elaboración del Plan estratégico de políticas de juventud del 
Gobierno de las Islas Balears, así como realizar su seguimiento y evaluación. La evaluación 
del plan, al terminar, debe dar lugar a un informe público que ha de estar a disposición de las 
administraciones públicas competentes y de la ciudadanía en general.

4. El Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears será 
elaborado con la coordinación de los órganos competentes de las consejerías afectadas y la 
participación de los consejos insulares y las entidades locales en el ámbito de las 
competencias respectivas y en colaboración con el Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears. Asimismo, la propuesta de plan se presentará a la Mesa de Diálogo Social de las 
Illes Balears.

5. El Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears ha de 
tener en cuenta las disposiciones de la Estrategia de la Unión Europea para la Juventud y se 
inspirará en los principios generales y rectores de los artículos anteriores.

6. Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, el Plan estratégico de políticas de 
juventud del Gobierno de las Illes Balears se debe entregar al Parlamento de las Illes 
Balears en el plazo de tres meses.
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En el plazo de tres meses desde su aprobación, la persona titular de la consejería 
competente en materia de juventud informará, mediante comparecencia en la comisión 
parlamentaria correspondiente, del contenido del Plan estratégico de políticas de juventud.

Artículo 38.  Contenido.
1. El Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears debe 

contener los siguientes elementos:
a) Un diagnóstico de análisis de las necesidades de las personas jóvenes de las Illes 

Balears y de las políticas para la juventud que se desarrollan en la comunidad autónoma.
b) Los ejes de las políticas de juventud y los objetivos estratégicos que deben guiar la 

acción pública en materia de juventud.
c) Una metodología de trabajo transversal, los mecanismos de aplicación de esta 

metodología y los agentes implicados.
d) Las fases de planificación, ejecución y evaluación, tanto en el ámbito estratégico como 

en el ámbito operativo y para cada uno de los agentes ejecutores.
e) El presupuesto de ejecución.
2. El Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears debe 

contener medidas concretas referentes a los ámbitos prioritarios de intervención establecidos 
en el capítulo II de este título y la Ley 7/2015, de 10 de abril, por la que se establece el 
marco regulador de los procesos de autonomía personal de menores que han sido 
sometidos a una medida de protección o reforma.

3. En todo caso, el Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes 
Balears ha de identificar la consejería o consejerías competentes para llevar a cabo cada 
una de las acciones concretas.

Artículo 39.  Procedimiento de elaboración.
1. Corresponde a la persona titular de la consejería competente en materia de juventud, 

junto con el IBJOVE, liderar el proceso, impulso, coordinación, seguimiento y control del Plan 
estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes Balears.

2. La consejería competente en materia de juventud, junto con el IBJOVE, dará apoyo 
técnico a la Comisión interdepartamental de políticas de juventud para la elaboración de una 
propuesta de plan que incluya una planificación ordenada y prospectiva de las medidas, 
estableciendo las prioridades en objetivos y estrategias de acción, con la colaboración y 
participación de las consejerías, de los consejos insulares, de las entidades locales y del 
Consejo de la Juventud de las Illes Balears.

3. El seguimiento y la evaluación de las medidas ejecutadas se harán con la periodicidad 
que se determine, que, en todo caso, debe ser de una vez al año.

4. Las consejerías implicadas deben adoptar y, en su caso, presupuestar, en sus 
actuaciones y, en función de su disponibilidad, las medidas necesarias para la ejecución de 
las acciones incluidas en el Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de las Illes 
Balears y, al finalizar el período de vigencia, darán cuenta de ello.

5. Una vez definidas todas las líneas, la Comisión interdepartamental de políticas de 
juventud debe informar a los consejos insulares de la propuesta de plan. Una vez realizado 
este trámite, aprobará la propuesta y la elevará, mediante la consejería competente en 
materia de juventud, al Consejo de Gobierno para que, en su caso, la apruebe.

6. El Plan debe contar con los recursos y el presupuesto que sean necesarios para 
desarrollarlo y garantizar su diseño, ejecución, evaluación y seguimiento, así como recursos 
para promocionarlo.

Artículo 40.  Revisión y modificación.
1. El Plan establecerá los procedimientos de revisión y de evaluación que deben medir 

los cambios en la realidad juvenil y los efectos que produzcan las intervenciones 
planificadas, para readaptar, en su caso, su desarrollo estratégico y operativo.
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2. El Plan puede ser modificado excepcionalmente por el Consejo de Gobierno, a 
propuesta de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud, formulada mediante la 
consejería competente en materia de juventud.

Artículo 41.  Evaluación del impacto.
1. Para poder hacer una evaluación objetiva del impacto, el Plan contendrá 

preceptivamente el diagnóstico previo, los indicadores a conseguir y una memoria 
económica detallada que refleje la previsión de los gastos correspondientes a cada área.

2. Al finalizar su vigencia, la consejería competente en materia de juventud, junto con el 
IBJOVE, elaborará un informe sobre el impacto del Plan, teniendo en cuenta su grado de 
cumplimiento, así como la planificación y los efectos de su ejecución. Este informe se 
elevará a la Comisión interdepartamental de políticas de juventud para que lo debata y, en su 
caso, lo apruebe.

Una vez finalizado este proceso, la consejería competente en materia de juventud, en el 
plazo máximo de un mes, entregará este informe al Parlamento de las Illes Balears para su 
presentación en la comisión parlamentaria correspondiente.

Sección 3.ª Planificación territorial

Artículo 42.  Planificación de ámbito insular y local.
1. La planificación de ámbito insular corresponde a los consejos insulares, por lo que 

elaborarán, cada cinco años, el plan insular de juventud, de acuerdo con el análisis de las 
necesidades y los recursos de la isla.

2. Este plan contará, al menos, con:
a) Un diagnóstico de la situación de partida de los colectivos juveniles y las políticas 

juveniles.
b) El diseño de las actuaciones, así como los indicadores de su evaluación que permitan 

transformar la realidad detectada y priorizada en el diagnóstico.
c) Una temporalización de las actuaciones.
d) Una evaluación dirigida a contribuir a la mejora de la calidad de las políticas de 

juventud.
3. La planificación en el ámbito de las entidades locales corresponde a estas entidades, 

de acuerdo con la planificación insular en este ámbito. Las entidades locales mayores de 
5.000 habitantes también elaborarán cada cinco años un plan de juventud.

4. Los consejos insulares y las entidades locales deberán garantizar la participación de 
las personas jóvenes en la elaboración y la evaluación de los planes de juventud.

5. De conformidad con su régimen jurídico-administrativo especial, en Formentera la 
planificación incluirá a la vez las vertientes insulares y locales.

CAPÍTULO IV
Otras medidas para impulsar las políticas de juventud

Artículo 43.  Integración de la perspectiva de juventud en la actividad administrativa.
1. Las administraciones públicas de las Illes Balears deben tener en cuenta de manera 

activa el objetivo de favorecer la autonomía y la emancipación de la juventud en la 
elaboración y la aplicación de las normas, planes y programas, así como en los programas 
de subvenciones y en los actos administrativos que tengan incidencia directa en el colectivo 
juvenil.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior, las consejerías, los 
organismos autónomos y los entes públicos dependientes de las administraciones públicas 
de las Illes Balears o vinculados a ellas deben ajustarse a lo establecido en esta ley, sin 
perjuicio de la adecuación a las necesidades organizativas y funcionales que las 
instituciones insulares y locales realicen en el ejercicio de sus competencias, y de las 
especificidades formales y materiales que caracterizan sus normas.
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3. En la introducción de medidas para promover la autonomía y la emancipación de la 
juventud que prevé esta ley se debe tener en cuenta la influencia que tienen los factores 
señalados en los principios generales mencionados anteriormente.

4. Las medidas previstas en el Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno de 
las Illes Balears vinculan directamente las consejerías del Gobierno de las Illes Balears en 
todo aquello que sea de su competencia.

Artículo 44.  Estadísticas y estudios de la comunidad autónoma de las Illes Balears.
1. En la elaboración de estadísticas y estudios, el Instituto Balear de Estadística, los 

consejos insulares y los ayuntamientos han de tener en cuenta los objetivos y los ejes de la 
planificación en materia de políticas de juventud y han de incluir, en la medida de la 
disponibilidad de medios humanos y materiales, la variable de género, los tramos y 
subtramos de edad y las estratificaciones por islas que permitan hacer un análisis detallado 
de la realidad juvenil.

2. La planificación estadística de la comunidad autónoma de las Illes Balears debe 
incorporar la elaboración de la Encuesta a la Juventud de las Illes Balears con una 
periodicidad de como máximo cinco años, bajo la responsabilidad del IBJOVE.

3. Para mejorar y fundamentar el conocimiento de los poderes públicos y de los agentes 
privados sobre la realidad juvenil, los datos y los estudios se harán públicos en soporte 
electrónico, siempre que sea posible técnicamente.

TÍTULO IV
Participación juvenil

CAPÍTULO I
Definición y estructuras de participación juvenil

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 45.  Definición.
1. La participación juvenil, entendida como un derecho de ciudadanía activa, es el 

conjunto de acciones y de procesos que generan entre las personas jóvenes la capacidad 
para decidir en el entorno, en sus relaciones y en su desarrollo personal y colectivo, y para 
intervenir y transformarlos.

2. La participación juvenil, a los efectos de esta ley, puede ser individual o bien se puede 
articular por medio de las entidades juveniles o los grupos de jóvenes.

3. Los poderes públicos fomentarán la participación libre y eficaz de la juventud, tanto 
desde la perspectiva de que las personas jóvenes deben fortalecer su cultura democrática y 
ciudadana, como desde la perspectiva de que la participación debe servir para aproximar las 
necesidades de la juventud, generando los espacios necesarios en la definición y aplicación 
de las políticas públicas que les afecten como ciudadanos y ciudadanas.

4. Reglamentariamente, se establecerán las tipologías de las estructuras de participación 
juvenil, el censo de entidades juveniles y los procedimientos de inscripción y cancelación.

Artículo 46.  Entidades juveniles.
A los efectos de esta ley, se consideran entidades juveniles:
a) Las asociaciones juveniles y sus federaciones, confederaciones o uniones.
b) Las secciones juveniles pertenecientes o vinculadas estatutariamente a un partido 

político, un sindicato, agrupaciones empresariales, asociaciones culturales, confesiones 
religiosas o cualquier otra asociación con organización interna y funcionamiento democrático 
y sin ánimo de lucro.
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Artículo 47.  Grupos de jóvenes.
1. Los grupos de jóvenes son colectivos sin personalidad jurídica propia formados por 

personas jóvenes con una finalidad o intereses comunes.
2. A los efectos de lo previsto en el artículo 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, los grupos de jóvenes 
que cumplan los requisitos establecidos en la normativa de desarrollo de esta ley y que 
estén inscritos en el Censo de entidades juveniles tendrán capacidad de obrar ante las 
administraciones públicas y podrán ser beneficiarios de los programas y servicios que 
convoquen los organismos de juventud.

Artículo 48.  Censo de entidades juveniles.
1. Cada consejo insular debe crear un censo de entidades juveniles, adscrito al 

departamento competente en materia de juventud. A su vez, la consejería competente en 
materia de juventud del Gobierno de las Illes Balears ha de gestionar el censo de entidades 
juveniles de ámbito autonómico, que ha de elaborarse mediante la información que 
anualmente le deben proporcionar los consejos insulares, sin perjuicio de que el Gobierno de 
las Illes Balears pueda reclamar puntualmente información o datos con una periodicidad 
superior.

2. El censo debe ser público y contener, como mínimo, los datos actualizados siguientes 
de cada una de las entidades inscritas: nombre de la entidad, NIF, fecha de creación, 
tipología, principales actividades o programas, sede o sedes, islas de actuación, número de 
socios y socias y edades, teléfono y correo electrónico de contacto y página web, en caso de 
tenerla. Los datos de carácter personal, en caso de existir, se deben tratar de acuerdo con la 
Ley 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y garantía de los derechos 
digitales.

3. Las entidades inscritas en el Censo deben comunicar cualquier cambio en la forma 
jurídica, modificación de estatutos, cambio en la junta directiva y tipología de entidad en el 
plazo de los diez días siguientes a la realización de los mismos.

Artículo 49.  Tipología de entidades que se pueden inscribir y requisitos.
1. Pueden inscribirse en los censos de ámbito insular las siguientes tipologías de 

entidades juveniles:
a) Las asociaciones con personalidad jurídica propia que cumplan los dos requisitos 

siguientes:
– Disponer de unos estatutos inscritos en el Registro de entidades jurídicas en los que 

se deduzca claramente su carácter juvenil o estudiantil.
– Acreditar, fehacientemente, que el 75 % o más de los socios y de las socias y el 75 % 

o más de los miembros de la junta directiva de la asociación, incluido el presidente o la 
presidenta, tienen una edad comprendida entre los 14 y los 30 años. Este requisito debe 
mantenerse a lo largo del tiempo, si bien las personas de la junta directiva que sobrepasen 
esta edad durante su mandato podrán permanecer en el cargo hasta que tome posesión la 
persona sustituta, por un máximo de un año.

b) Las asociaciones y las federaciones o uniones de cualquier tipo de asociaciones 
legalmente constituidas siempre que, como mínimo, el 80 % de las entidades que forman 
parte sean asociaciones juveniles, de acuerdo con lo establecido en la letra anterior.

c) Las secciones juveniles de entidades y asociaciones no juveniles, partidos políticos y 
sindicatos con órganos de decisión propios y que estén reconocidas como grupos juveniles 
por los estatutos de las entidades matriz respectivas, cualesquiera que sean su 
denominación y naturaleza jurídica.

d) Los consejos de la juventud insulares, locales y de ámbito supramunicipal, como entes 
de representación y participación formados por varios modelos asociativos que coordinan el 
tejido asociativo juvenil de su ámbito de actuación, representan las organizaciones juveniles 
del municipio y dialogan con los poderes públicos.

e) Los grupos de jóvenes sin personalidad jurídica que cumplan los requisitos 
establecidos en la normativa de desarrollo de esta ley.
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2. En el caso de entidades de ámbito estatal que tengan una o más de una sede en las 
Illes Balears, es imprescindible que la delegación de las Illes Balears esté inscrita en el 
Registro Nacional de Asociaciones del Ministerio del Interior, en el Registro de Fundaciones 
del Ministerio de Justicia o en el registro de ámbito estatal que corresponda por la naturaleza 
de la entidad. En caso de que no se pueda inscribir la delegación en el registro 
correspondiente por el hecho de que esto no esté previsto en la normativa específica, la 
sede o el ámbito actuación de las Illes Balears deben estar expresamente previstos en los 
estatutos de la entidad y, además, se ha de aportar el acuerdo del órgano competente en el 
que se manifieste, de forma clara y explícita, la voluntad de abrir una delegación o sede en 
las Illes Balears y el documento que acredite la constitución y el funcionamiento de esta 
delegación, con los medios personales y materiales con que cuenta y los órganos de 
representación.

3. Una misma entidad no se puede inscribir en más de una tipología.
4. Las entidades formadas por grupos, centros de tiempo libre, agrupaciones, 

movimientos u otras entidades han de dar a conocer esta circunstancia al Censo de 
entidades juveniles y tener reconocida la autonomía de estos grupos en los estatutos de la 
entidad principal.

5. No pueden inscribirse en los censos de ámbito autonómico e insular:
a) Las que tienen ánimo de lucro.
b) Las asociaciones de madres y padres de alumnos y las entidades de carácter 

docente.
c) Cualquier otra entidad que no cumpla los requisitos establecidos en esta ley.

Artículo 50.  Procedimiento de inscripción.
1. Para inscribirse en los censos de entidades juveniles de ámbito insular, la entidad o el 

grupo de jóvenes interesados deben presentar una solicitud ante el consejo insular 
correspondiente.

2. En caso de que la entidad o el grupo de jóvenes tengan sede en más de una isla, la 
solicitud se presentará, también, ante el otro consejo insular correspondiente, sin que en 
este caso se deba presentar, en su caso, la documentación ya presentada, que debe ser 
enviada directamente por el consejo insular que la custodie. En estos casos, los consejos 
insulares tienen las facultades que corresponda en el territorio respectivo.

3. El incumplimiento de los requisitos para formar parte del censo de entidades juveniles 
debe conllevar la cancelación de la inscripción en el censo, mediante un procedimiento que 
debe garantizar la audiencia a la entidad interesada.

Artículo 51.  Funcionamiento y efectos de la inscripción.
1. El funcionamiento del Censo de entidades juveniles y las formas de acceso, de 

inscripción y de cancelación se regulan por reglamento, bajo los principios generales 
establecidos por decreto.

2. La inscripción en el Censo de entidades juveniles no tiene carácter constitutivo.
3. Cada consejo insular debe coordinarse con el resto y también con la consejería 

competente en materia de juventud del Gobierno de las Illes Balears para garantizar la 
actualización y la compatibilidad de los datos del Censo de entidades juveniles.

4. A las entidades inscritas en el Censo de entidades juveniles se les reconoce:
a) La capacidad de interlocución, en el ámbito territorial y sectorial que les corresponda.
b) La capacidad de participar en los órganos consultivos de las administraciones públicas 

cuando éstas lo requieran.
c) La posibilidad de recibir subvenciones destinadas a apoyar las actividades y el 

mantenimiento de entidades juveniles.
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Sección 2.ª Formas y procesos de participación y consulta juveniles

Artículo 52.  Formas de participación juvenil.
1. A los efectos de esta ley, se entienden por formas de participación juvenil las diversas 

expresiones que tienen las personas jóvenes para participar en la colectividad y en los 
asuntos públicos.

2. Las formas de participación juvenil, a los efectos de esta ley, son las siguientes:
a) La acción, entendida como la capacidad de las personas jóvenes para desarrollar por 

sí mismas iniciativas y proyectos, con la voluntad de intervenir de manera directa en la 
aplicación de las políticas públicas.

b) La interlocución, entendida como la capacidad de las personas jóvenes de dialogar 
con los poderes públicos, con la voluntad de decidir sobre las políticas de juventud que estos 
desarrollan o han de desarrollar.

3. Los poderes públicos, en la interlocución con la juventud, deben tener en cuenta tanto 
las entidades juveniles como las personas jóvenes consideradas individualmente, 
atendiendo a un criterio de representatividad.

4. Los consejos de juventud, independientemente de su ámbito de actuación, son 
reconocidos como interlocutores preferentes de los poderes públicos del mismo espacio 
territorial en materia de juventud.

5. Las administraciones públicas deben estar atentas a las nuevas formas de 
participación juvenil que puedan aparecer.

Artículo 53.  Procesos de participación y consulta.
1. Los procesos de participación y consulta, a los efectos de esta ley, son una 

herramienta de participación con una duración concreta, mediante la que las 
administraciones públicas y las personas jóvenes dialogan y trabajan conjuntamente para 
construir las políticas públicas territoriales y sectoriales.

2. Las entidades juveniles y las administraciones públicas pueden impulsar procesos de 
participación y consulta juvenil con la juventud en su ámbito territorial.

3. Los poderes públicos deben velar porque los procesos de participación y consulta se 
rijan por los principios de máxima transparencia, representatividad, eficacia e incidencia.

4. Cuando los poderes públicos lleven a cabo procesos de participación y consulta deben 
tener en cuenta a las personas jóvenes y al Consejo de la Juventud de las Illes Balears.

Sección 3.ª Fomento de la participación y el asociacionismo juveniles

Artículo 54.  Fomento de la participación juvenil.
1. Los poderes públicos deben fomentar el ejercicio de la ciudadanía activa de las 

personas jóvenes, con el fin de mejorar los sistemas y las estructuras democráticas y de 
garantizar que la juventud pueda ejercer un papel activo de transformación y cambio de la 
sociedad por medio de su intervención en los asuntos públicos.

2. Las administraciones públicas deben incorporar la participación de las personas 
jóvenes en la dinámica cotidiana, fomentando procesos de participación juvenil y facilitando 
a la juventud las condiciones para hacerlo posible.

Las administraciones públicas formarán a su personal en metodología participativa para 
facilitar los procesos de decisión o consulta de participación abierta a los jóvenes.

3. El fomento de la participación juvenil incluye todas aquellas medidas que permitan 
alcanzar los objetivos siguientes:

a) Garantizar que las personas jóvenes puedan influir adecuadamente en todos los 
ámbitos de la sociedad y en todas las partes de los procesos de toma de decisiones, desde 
la determinación de prioridades hasta su puesta en práctica, seguimiento y evaluación, 
mediante mecanismos y estructuras accesibles y cercanas para la juventud, garantizando 
así que las políticas respondan a las necesidades de las personas jóvenes.

b) Garantizar a todas las personas jóvenes el mismo acceso a la toma de decisiones.
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c) Incrementar la participación de la juventud y, por tanto, la representación equitativa en 
los procesos electorales, así como en los órganos electos y en otros órganos de toma de 
decisiones en todos los ámbitos de la sociedad.

d) Proporcionar equipamientos y servicios juveniles accesibles que ofrezcan apoyo 
profesional para el desarrollo y las oportunidades para la participación de las personas 
jóvenes.

e) Garantizar espacios juveniles virtuales seguros a los que todas las personas jóvenes 
puedan acceder, que den acceso a la información y a los servicios y aseguren oportunidades 
para la participación de la juventud.

f) Asegurar una financiación sostenible, el reconocimiento común y el desarrollo de un 
trabajo en el ámbito de la juventud de calidad para fortalecer las organizaciones juveniles y 
su papel en la inclusión, la participación y la educación no formal.

g) Proporcionar información exhaustiva, pertinente y cercana para jóvenes, desarrollada 
para la juventud y con ella a fin de propiciar su participación.

Artículo 55.  Fomento del asociacionismo juvenil.
Los poderes públicos de las Illes Balears tienen las siguientes obligaciones:
a) Fomentar el asociacionismo entre las personas jóvenes.
b) Promover la participación juvenil de acuerdo con lo establecido en esta ley.
c) Fomentar la creación de consejos insulares de la juventud y consejos locales de 

juventud.
d) Fomentar la vertebración del asociacionismo en los ámbitos territorial y sectorial.
e) Impulsar estrategias y planes de apoyo al asociacionismo juvenil.

Artículo 56.  Funcionamiento de las estructuras de participación juvenil.
1. En el funcionamiento de cualquier consejo de juventud, estructura o espacio de 

participación juvenil, sea del ámbito que sea, se debe garantizar que en la toma de 
decisiones se tengan en cuenta las opiniones y las necesidades de todas las personas 
jóvenes, sin discriminación por razón de género, etnia, clase social, orientación sexual, 
identidad de género o expresión de género; discapacidad, creencias, vulnerabilidad, lugar de 
residencia o situación de desigualdad de cualquier naturaleza.

2. Todo consejo de juventud, estructura o espacio de participación juvenil, sea del ámbito 
que sea, debe procurar fomentar la participación activa tanto de las entidades como de las 
personas jóvenes asociadas y no asociadas.

Artículo 57.  Educación en la participación.
1. La educación en la participación debe ser uno de los ejes básicos de la planificación 

de las políticas de juventud y se facilitará la creación de estructuras de aprendizaje de la 
participación.

2. Se debe apoyar a los consejos municipales de infancia, a las asambleas de delegados 
y delegadas, al asociacionismo estudiantil, a los grupos de alumnado activo, a las asambleas 
y grupos coordinadores de estructuras y espacios jóvenes, a los foros jóvenes y a todas 
aquellas iniciativas que colaboran con el asociacionismo juvenil y los consejos locales de 
juventud en las oportunidades de educación en la participación.

CAPÍTULO II
Consejo de la Juventud de las Illes Balears

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 58.  Disposiciones generales y naturaleza.
1. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears es el máximo órgano de representación 

de la juventud y de las organizaciones de la juventud balear, y el interlocutor con el Gobierno 
de las Illes Balears y las instituciones públicas y privadas.
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2. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears se constituye como una corporación 
pública sectorial de base privada, con personalidad jurídica propia y con plena capacidad 
para cumplir sus fines.

3. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears se regirá por las normas de derecho 
privado, y en particular por aquellas que regulan el funcionamiento de las asociaciones, con 
las especificidades previstas en esta ley y las disposiciones que la desarrollan. Sin embargo, 
debe sujetar su actividad a las normas de derecho público cuando ejerza potestades 
administrativas atribuidas por el ordenamiento jurídico.

Artículo 59.  Finalidades y funciones.
1. Son fines del Consejo de la Juventud de las Illes Balears:
a) Defender los intereses y los derechos de la juventud, y colaborar en la promoción de 

una igualdad efectiva de oportunidades de la población juvenil en su desarrollo político, 
social, económico y cultural.

b) Fomentar en las personas jóvenes el asociacionismo juvenil, a fin de que emprendan 
en grupo la solución de las cuestiones que les afectan.

c) Representar al colectivo juvenil y al movimiento asociativo juvenil de las Illes Balears 
en las instituciones públicas o privadas.

d) Colaborar con el Gobierno de las Illes Balears en la elaboración de la política juvenil.
2. Son funciones del Consejo de la Juventud de las Illes Balears:
a) Promover todas aquellas actividades que considere necesarias para fortalecer el 

desarrollo político, económico y social y, especialmente, las que vayan dirigidas a asegurar 
la participación de las personas jóvenes en las decisiones y en las medidas que les afectan.

b) Elaborar y promover, por iniciativa propia o a petición de otros, informes o estudios 
sobre materias relacionadas con la juventud y con sus necesidades.

c) Promover la creación de consejos de juventud de ámbito insular, local y 
supramunicipal.

d) Prestar servicios a las asociaciones y a los consejos de la juventud que lo forman, y 
facilitar la cooperación y la coordinación entre las asociaciones y consejos locales y 
territoriales de juventud.

e) Hacer de interlocutor entre el Gobierno de las Illes Balears y la juventud en todo lo que 
afecta al colectivo.

f) Participar en los órganos consultivos de la administración cuando se le requiera.
g) Elaborar, anualmente, un informe sobre las actuaciones que realiza, y proponer, en su 

caso, las medidas que se consideren oportunas para mejorar de la calidad de la vida de la 
población juvenil.

h) Ser consultado cuando se lleven a cabo actuaciones, programas, campañas, se 
destinen recursos, ayudas o subvenciones a entidades juveniles, a consejos de juventud o a 
la juventud en general.

i) Promover la cultura, y especialmente la lengua catalana y la cultura propias de las Illes 
Balears, como expresión de las señas de identidad propias y como herramienta de 
integración social y, en el caso de la lengua, como herramienta de promoción personal, 
académica y laboral.

j) Promover la igualdad entre mujeres y hombres y el respeto a la diversidad entre el 
colectivo joven.

k) Fomentar la vertebración de las relaciones de participación, con cualquier organismo, 
plataforma, entidad y estructura de participación de la juventud en el ámbito de la Unión 
Europea, en colaboración con el Consejo de la Juventud de España.

l) Representar al Consejo de la Juventud de las Illes Balears en el Consejo de la 
Juventud de España.

m) Cualesquiera otras que se acuerden con la administración.

Artículo 60.  Miembros.
1. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears está formado por entidades miembros 

de pleno derecho y entidades miembros observadoras.
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2. Son entidades miembros de pleno derecho las establecidas en los apartados a), b), c) 
y d) del artículo 49 de esta ley que cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento de 
funcionamiento interno del Consejo de la Juventud de las Illes Balears.

3. Son entidades miembros observadoras los grupos de jóvenes y otras personas o 
entidades que no cumplen alguno de los requisitos exigidos para ser miembros de pleno 
derecho pero que, por sus características o alcance, el Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears considere que deben participar.

4. Las entidades miembros observadoras pueden asistir a la Asamblea General con voz 
y sin voto, y, por tanto, las personas que son sus representantes no tienen derecho a ser 
elegidas unipersonalmente, ni en representación, miembros de la Comisión Permanente del 
Consejo de la Juventud de las Illes Balears.

5. Para formar parte del Consejo de la Juventud de las Illes Balears, las entidades 
deberán solicitarlo por escrito. Sus estatutos, estructuras y actividades no deben contradecir 
los principios de esta ley ni el Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears. El Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears desarrollará el procedimiento de solicitud para convertirse en 
miembro del Consejo de la Juventud.

Artículo 61.  Financiación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears.
1. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears se mantiene económicamente con los 

siguientes recursos:
a) Las dotaciones específicas que se le atribuyen con cargo a los presupuestos 

generales de la comunidad autónoma de las Illes Balears de cada ejercicio. En este sentido, 
los presupuestos generales de la comunidad autónoma de las Illes Balears deben incluir 
cada año una transferencia nominativa a favor del Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears. Esta transferencia se puede anticipar en un cien por cien del importe, de 
conformidad con la legislación vigente, durante la primera mensualidad de la anualidad 
correspondiente.

b) Las aportaciones de las entidades que lo integran, en los términos que se indiquen en 
el Reglamento de funcionamiento interno.

c) Las subvenciones que puede recibir de otras entidades públicas.
d) Las donaciones, los legados y otras aportaciones de entidades privadas o 

particulares.
e) Las rentas que produzcan los bienes y los valores que constituyen su patrimonio.
f) Los rendimientos que legal o reglamentariamente generen las actividades propias.
g) Cualesquiera otros que se le atribuyan por ley o por reglamento.
2. El Gobierno de las Illes Balears debe proporcionar de manera gratuita un local en el 

que Consejo de la Juventud de las Illes Balears establezca su sede.

Sección 2.ª Organización

Artículo 62.  Órganos del Consejo de la Juventud de las Illes Balears.
1. Los órganos del Consejo de la Juventud de las Illes Balears son:
a) La Asamblea General, el máximo órgano de participación y decisión del Consejo de la 

Juventud de las Illes Balears.
b) La Reunión Plenaria ejecutiva de entidades miembros, el órgano de participación y 

coordinación entre asambleas.
c) La Comisión Permanente, el órgano de ejecución.
d) Las comisiones especializadas o las áreas de trabajo que decida la Asamblea General 

o la Comisión Permanente.
e) Los otros órganos, colegiados o unipersonales, que se establezcan en el Reglamento 

de funcionamiento interno.
2. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears aprobará por acuerdo de la Asamblea 

General el Reglamento de funcionamiento interno, que se publicará en el «Butlletí Oficial de 
les Illes Balears».
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3. La convocatoria, la constitución, el funcionamiento y el régimen de acuerdos de los 
órganos del Consejo de la Juventud de las Illes Balears se han de determinar en el 
Reglamento de funcionamiento interno, de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 
1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, para los órganos colegiados.

4. El desarrollo de las funciones de las personas que actúan como representantes de las 
entidades miembros, en cualquiera de los órganos del Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears, no supone ninguna relación laboral o de empleo con la Administración de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears, ni será retribuido.

5. Sin embargo, las personas que generen gastos de viajes, de traslados o de 
manutención con ocasión de su participación en actos como representantes del Consejo de 
la Juventud de las Illes Balears deben ser resarcidas.

Artículo 63.  Asamblea General.
1. La Asamblea General está compuesta por un máximo de dos personas representantes 

de cada entidad miembro, de entre 14 y 30 años, con una presencia equilibrada de género y 
edad, siempre que sea posible.

2. Son funciones de la Asamblea General las siguientes:
a) Determinar las líneas generales de actuación y el programa bienal del Consejo de la 

Juventud de las Illes Balears, y efectuar mandatos a los otros órganos del Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears.

b) Aprobar, en su caso, la memoria anual del Consejo de la Juventud de las Illes Balears 
presentada por la Comisión Permanente.

c) Aprobar, en su caso, la gestión bienal de la Comisión Permanente.
d) Resolver sobre las solicitudes de admisión y las propuestas de pérdida de la condición 

de miembros del Consejo de la Juventud de las Illes Balears que presente la Comisión 
Permanente.

e) Encomendar encargos específicos a la Reunión Plenaria ejecutiva de entidades 
miembros y a las comisiones especializadas, y fijar un plan de trabajo bienal. Estudiar y 
debatir los documentos elaborados por estos dos órganos y, en su caso, ratificarlos.

f) Elegir y cesar a los miembros de la Comisión Permanente, en el marco de lo que 
establezca el Reglamento de funcionamiento interno.

g) Decidir sobre la incorporación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears a 
órganos nacionales e internacionales de representación juvenil, y también sobre la salida.

h) Crear y disolver las comisiones especializadas o áreas de trabajo.
i) Aprobar y modificar las bases de ejecución del presupuesto.
j) Aprobar el Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de la Juventud de las 

Illes Balears.
k) Aprobar anualmente, en su caso, el balance de situación y el estado de cuentas 

presentados por la Comisión Permanente.
l) Aprobar, en su caso, los presupuestos anuales que presente la Comisión Permanente.
m) Aprobar, en su caso, la ejecución del programa de trabajo del Consejo de la Juventud 

de las Illes Balears.
n) Delegar las funciones que considere conveniente en la Comisión Permanente o en la 

Reunión Plenaria ejecutiva de entidades miembros, de acuerdo con el Reglamento de 
funcionamiento interno.

o) Cualesquiera otras que reconozca el Reglamento de funcionamiento interno del 
Consejo de la Juventud de las Illes Balears o esta ley.

3. La Asamblea General se reunirá con carácter ordinario una vez al año, en el primer 
cuatrimestre, y con carácter extraordinario cuantas veces lo consideren adecuado la 
Comisión Permanente o la Reunión Plenaria ejecutiva de entidades miembros, o sí así lo 
solicita un tercio de los miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears.

Artículo 64.  Reunión Plenaria ejecutiva de entidades miembros.
1. En el tiempo transcurrido entre la celebración de las reuniones ordinarias de la 

Asamblea General y con el fin de coordinar, desarrollar y tomar los acuerdos necesarios que 
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garanticen el buen funcionamiento del Consejo de la Juventud de las Illes Balears, y también 
para promover la relación entre los miembros de la Comisión Permanente y las entidades 
miembro, tendrá lugar la Reunión Plenaria ejecutiva de entidades miembros.

En todo caso, los acuerdos adoptados en la Reunión Plenaria ejecutiva de entidades 
miembros que puedan afectar a algunas funciones propias de la Asamblea General deberán 
ser ratificados por la Asamblea General en el seno de una reunión extraordinaria.

2. A esta reunión asistirán los miembros de la Comisión Permanente y una persona 
representante por cada entidad, con derecho a voz y voto, en el caso de las entidades de 
pleno derecho, y con derecho solo a voz, en el caso de las entidades observadoras.

3. Se desarrollará mediante el Reglamento interno de funcionamiento todo lo relativo a la 
convocatoria y al orden del día, al cuórum y a las actas.

Artículo 65.  Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente es el órgano que dirige y coordina las actividades del 

Consejo de la Juventud de las Illes Balears y le corresponde la ejecución de los acuerdos de 
la Asamblea General y la gestión ordinaria del órgano. Mediante el Reglamento de 
funcionamiento interno del Consejo de la Juventud de las Illes Balears se determinará el 
número de miembros de la Comisión Permanente y sus funciones.

En todo caso, la Comisión Permanente contará, como mínimo, con los siguientes 
órganos: presidencia, vicepresidencia, secretaría, tesorería y un representante de cada uno 
de los consejos de la juventud insulares, en caso de que estén debidamente constituidos.

2. Corresponde a la Asamblea General elegir, por un período de dos años, la Comisión 
Permanente. Entre los miembros de esta comisión permanente, la Asamblea General debe 
escoger, asimismo, a la persona que ha de presidir el Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears, que ejercerá su representación legal. El nombramiento de la Comisión Permanente 
deberá ser publicado en el «Butlletí Oficial de les Illes Balears».

Artículo 66.  Comisiones especializadas.
1. Las comisiones especializadas o áreas de trabajo son órganos del Consejo de la 

Juventud de las Illes Balears con funciones de estudio y asesoramiento, sin perjuicio de las 
competencias que son propias de la Asamblea General y de la Comisión Permanente.

2. Las entidades miembro observadoras pueden asistir a la Asamblea General con voz 
pero sin voto. Las personas representantes de estas entidades no pueden ser escogidas 
para la Comisión Permanente pero sí pueden formar parte de las comisiones especializadas, 
con voz, pero sin voto.

Sección 3.ª Funcionamiento

Artículo 67.  Funcionamiento del Consejo de la Juventud de las Illes Balears.
El Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de la Juventud de las Illes Balears, 

aprobado por acuerdo de la Asamblea General, establecerá su régimen de convocatorias y 
funcionamiento. El Reglamento se publicará en el «Butlletí Oficial de les Illes Balears».

Sección 4.ª Regímenes aplicables

Artículo 68.  Régimen de personal del Consejo de la Juventud de las Illes Balears.
El personal contratado al servicio del Consejo de la Juventud de las Illes Balears se 

sujetará al Estatuto de los trabajadores y demás normativa laboral aplicable.

Artículo 69.  Régimen patrimonial, de contratación y presupuestario.
1. La gestión, administración y explotación de los bienes y derechos del Consejo de la 

Juventud de las Illes Balears corresponderán a este órgano.
2. El Consejo de la Juventud de las Illes Balears puede adquirir para el cumplimiento de 

sus fines toda clase de bienes por cualquiera de las formas admitidas en derecho.
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3. El régimen de contratación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears se rige por 
lo dispuesto en el ordenamiento jurídico privado.

4. El régimen presupuestario, de gestión económico-financiera y de contabilidad es el 
que establece el ordenamiento jurídico privado.

Artículo 70.  Régimen de recursos.
1. Los actos y las disposiciones del Consejo de la Juventud de las Illes Balears 

adoptados en el ejercicio de las funciones públicas que tiene atribuidas agotan la vía 
administrativa y podrán ser recurridos en la vía contencioso-administrativa.

2. Las actuaciones del Consejo de la Juventud de las Illes Balears en otros ámbitos y, 
especialmente, las de carácter mercantil, civil y laboral, se deben dilucidar ante los juzgados 
y tribunales competentes.

CAPÍTULO III
Consejos de la juventud insulares, locales y de ámbito supramunicipal

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 71.  Naturaleza de los consejos de la juventud insulares y locales.
1. Los consejos de la juventud insulares, locales y de ámbito supramunicipal son 

entidades independientes y democráticas, funcional y organizativamente integradas por 
estructuras organizadas o informales de participación juvenil en su respectivo ámbito 
territorial, que se constituyen con las siguientes finalidades:

a) Fomentar el asociacionismo juvenil.
b) Promover iniciativas que aseguren la participación de las personas jóvenes de su 

ámbito en las decisiones y las medidas que les afectan.
c) Representar a la juventud ante la administración correspondiente como órganos 

máximos de representación y de interlocución de las asociaciones juveniles y de la juventud 
de su territorio, para llevar sus propuestas, demandas y necesidades al Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears.

2. Los consejos de la juventud tienen carácter insular o local, según el ámbito territorial, 
las actividades que desarrollen y los miembros que formen parte de ellos:

– Un consejo de la juventud insular está formado por las entidades previstas en los 
apartados a), b), c) y d) del artículo 49 de esta ley radicadas en la isla como miembros de 
pleno derecho; y por grupos de personas jóvenes no asociadas, personas, colectivos, 
plataformas y asambleas juveniles, como miembros observadores.

– Un consejo de la juventud local está formado por las entidades previstas en los 
apartados a), b), c) y d) del artículo 49 de esta ley radicadas en el municipio o por las 
personas con voluntad participativa que actúan en un municipio. Se pueden constituir 
consejos de la juventud de ámbito supramunicipal, en los términos establecidos en la 
sección tercera de este capítulo.

3. De conformidad con su régimen jurídico-administrativo especial, en Formentera 
existirá un único consejo de la juventud, que incluirá a su vez las vertientes insulares y 
locales.

Sección 2.ª Consejos de la juventud insulares

Artículo 72.  Reconocimiento.
1. Cada consejo insular reconocerá un consejo de la juventud insular, en el caso de que 

exista, como corporación pública sectorial de base privada, dotada de personalidad jurídica 
propia, con el fin de ser el canal de encuentro, diálogo, participación, propuesta y 
asesoramiento en las políticas públicas de juventud, y que ha de desarrollar las funciones 
que se determinen reglamentariamente.
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2. Solo se reconocerán como miembros del Consejo de la Juventud de las Illes Balears 
un consejo de la juventud insular en Mallorca, un consejo de la juventud insular en Menorca, 
un consejo de la juventud insular en Ibiza y un consejo de la juventud insular en Formentera.

Artículo 73.  Funcionamiento y características.
1. Los consejos de la juventud insulares tienen funcionamiento autónomo.
2. Los consejos de la juventud insulares son portavoces de la juventud de la isla 

respectiva, por lo que tienen la función de interlocutores de la juventud con el consejo insular 
de la isla correspondiente en todo lo que afecta a la población joven.

3. Los consejos de la juventud insulares serán consultados cuando el consejo insular 
correspondiente lleve a cabo actuaciones, programas, campañas, se destinen recursos, 
ayudas o subvenciones a entidades juveniles, a consejos de juventud o a la juventud en 
general.

Artículo 74.  Representación de los consejos de la juventud insulares en el Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears.

Cada uno de los consejos de la juventud insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y 
Formentera reconocidos de acuerdo con el artículo 72 de esta ley elegirán 
democráticamente a los miembros que, respectivamente, les deban representar en el 
Consejo de la Juventud de las Illes Balears, de acuerdo con el artículo 60 de esta ley. El 
nombramiento de estos miembros deberá publicarse en el «Butlletí Oficial de les Illes 
Balears».

Sección 3.ª Consejos de la juventud locales o de ámbito supramunicipal

Artículo 75.  Iniciativa.
1. En cada municipio se puede crear un consejo de la juventud local, impulsado por las 

personas jóvenes o las entidades juveniles del término municipal.
2. Sea cual sea la iniciativa, pública o privada, o la forma jurídica elegida, para ser 

reconocido como tal el consejo de la juventud local solo puede estar integrado por las 
entidades establecidas en el apartado 2 del artículo 71 o, en su caso, por personas de 14 a 
30 años con voluntad participativa, de acuerdo con el apartado 1 del artículo 76 de esta ley. 
Asimismo, en todo caso, se debe invitar preceptivamente a todas las entidades juveniles o 
personas jóvenes del municipio a formar parte del mismo.

3. En caso de haber iniciativas diferentes para constituir un consejo de la juventud local, 
las personas promotoras deben llegar a un consenso y, si esto no es posible, la forma final 
deberá ser elegida por la mayoría de la población juvenil del término municipal.

4. Para facilitar la creación de los consejos de la juventud locales, los departamentos de 
juventud de cada consejo insular deben facilitar a las personas interesadas en poner en 
marcha un consejo de la juventud local la lista de entidades inscritas en los censos de 
entidades juveniles que trabajan en un mismo ámbito territorial, para cumplir lo establecido 
en el apartado anterior.

5. Se pueden reconocer consejos de la juventud de ámbito supramunicipal de, como 
mínimo, dos municipios cercanos, si no hay previamente una iniciativa para reconocer un 
consejo de la juventud local del ámbito de alguno de los municipios afectados.

6. Una vez reconocidos, los consejos de la juventud locales o supramunicipales deben 
inscribirse en el Censo de entidades juveniles de cada isla.

7. En caso de que la forma de consejo local o supramunicipal elegida no tenga 
personalidad jurídica, se considerará que tiene capacidad de obrar ante las administraciones 
públicas a los efectos de lo previsto en el artículo 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, y podrá ser receptor 
de subvenciones públicas.

Artículo 76.  Procedimiento de constitución.
1. Para constituir un consejo de la juventud local, al menos tres personas jóvenes 

residentes en el municipio, o dos entidades juveniles del término municipal, deben expresar 
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su voluntad en un acta firmada, a la que adjuntarán las normas estatutarias por las que se 
regirán. En el caso de los consejos de la juventud de ámbito supramunicipal, serán diez 
personas jóvenes, como mínimo, residentes de al menos dos municipios diferentes, o bien 
tres entidades juveniles de, al menos, dos municipios diferentes.

2. El reconocimiento de los consejos de la juventud locales y supramunicipales 
corresponde a los departamentos de juventud de cada consejo insular, según el ámbito 
territorial. El reconocimiento de un consejo de la juventud local o de ámbito supramunicipal 
se comunicará al Consejo de la Juventud de las Illes Balears, por el consejo insular 
correspondiente, en un plazo de quince días.

3. Solo se reconocerá un consejo de la juventud local por municipio, y un consejo de la 
juventud supramunicipal por área de municipios afectada. Una misma entidad no puede 
formar parte de dos consejos de la juventud supramunicipales diferentes.

4. Los consejos de la juventud locales o de ámbito supramunicipal deben tener unos 
estatutos propios, que han de regular su funcionamiento interno y los aspectos siguientes:

a) Denominación.
b) Ámbito de actuación.
c) Objetivos.
d) Procedimiento de elección de los órganos.
e) Competencias de los órganos que se creen.
f) Recursos económicos y gestión de cuentas.

Artículo 77.  Representación de los consejos de la juventud locales y de ámbito 
supramunicipal en el Consejo de la Juventud de las Illes Balears.

Cada uno de los consejos de la juventud locales o de ámbito supramunicipal reconocidos 
como tales deben formar parte de la Asamblea General del Consejo de la Juventud de las 
Illes Balears, con el número de representantes que establezca el Reglamento de 
funcionamiento interno de este órgano, siempre que los estatutos, la estructura y el 
funcionamiento de aquellos no contradigan los objetivos del Consejo de la Juventud de las 
Illes Balears.

TÍTULO V
Profesionales e instrumentos de ejecución de las políticas de juventud

CAPÍTULO I
Profesionales de las políticas y del ámbito de la juventud

Artículo 78.  Profesionales de las políticas y del ámbito de la juventud.
1. Los profesionales y las profesionales de las políticas de juventud son las personas que 

se dedican a la investigación, el diseño, la dirección, la aplicación y la evaluación de planes, 
programas o proyectos destinados a la juventud desde las administraciones públicas y desde 
las entidades sin ánimo de lucro, en el marco de las políticas de juventud. Se consideran 
como tales el personal técnico de juventud, los informadores y las informadoras juveniles y 
los dinamizadores y las dinamizadoras juveniles.

2. El colectivo profesional del ámbito de la juventud está formado por el conjunto de 
profesionales del apartado 1 anterior y, además, por los directores y las directoras y los 
monitores y las monitoras de actividades de ocio educativo y otros perfiles que trabajan en 
este ámbito, tanto en el sector público como en el privado. Las funciones concretas de cada 
perfil profesional y la formación necesaria para ejercerlas se regularán reglamentariamente.

3. La organización del sistema público de servicios a la juventud debe tener el personal 
suficiente con la formación, la titulación, los conocimientos, las capacidades, la competencia 
lingüística y la estabilidad laboral y el reconocimiento social y laboral que sean necesarios 
para garantizar la eficiencia, la eficacia y la calidad en la prestación de los servicios.

4. La organización de los servicios que incorporen profesionales de las políticas de 
juventud debe seguir un criterio interdisciplinario para ofrecer una atención integrada. Se 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 23  Ley de políticas de juventud de las Illes Balears

– 220 –



establecerán reglamentariamente la formación, las competencias profesionales y las ratios 
de los equipos de trabajo que actúen en los servicios a la juventud, y las principales 
funciones de cada uno de sus componentes, que se establecerán de acuerdo con los 
objetivos y las características de cada servicio, garantizando una cobertura adecuada a las 
personas destinatarias.

5. El colectivo de profesionales de las políticas de juventud que trabaja en la comunidad 
autónoma, tanto en el ámbito público como en el privado, forma parte de la Red de 
profesionales de las políticas de juventud de las Illes Balears.

6. El personal profesional de las políticas de juventud debe ser consultado en la 
planificación, el seguimiento de la gestión y la evaluación de los servicios destinados a la 
juventud.

7. Las administraciones velarán por las buenas prácticas y apoyarán la formación 
continua y la promoción de los profesionales y las profesionales de las políticas de juventud.

CAPÍTULO II
Instrumentos de ejecución de las políticas de juventud

Artículo 79.  Definición.
Los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud, a efectos de esta ley, son los 

servicios y los equipamientos juveniles.

Sección 1.ª Los servicios juveniles

Artículo 80.  Los servicios juveniles.
Los servicios juveniles son todas las actuaciones que las administraciones públicas o las 

entidades sin ánimo de lucro prestan de manera regular y continuada, que van destinadas a 
satisfacer las necesidades específicas de las personas jóvenes con respecto a la 
información, la participación, la emancipación y la dinamización.

Artículo 81.  Organización y estructura.
1. Los servicios juveniles deben hacer posible que el acceso a los servicios sea 

equitativo para las personas jóvenes de cada ámbito territorial.
2. Los servicios juveniles que regula esta ley pueden ser de carácter suprainsular, insular 

o local, en función de las administraciones que los presten.
3. Los servicios juveniles de ámbito suprainsular son, además de los que son 

competencia exclusiva de la administración autonómica, los que cumplen alguna de las 
siguientes características:

a) Son programas experimentales de ámbito autonómico.
b) Son servicios que en ningún caso pueden invadir las competencias de los consejos 

insulares, y dan respuesta a nuevas situaciones de necesidad que afectan al conjunto de la 
población joven de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

c) Son servicios que dan respuesta a las necesidades de las personas jóvenes que no 
pueden ser atendidas en el ámbito comunitario por el hecho de su problemática y 
especialización de atención, y que se derivan desde el ámbito insular.

4. Los servicios juveniles deben ser registrados y reconocidos por la administración 
competente, que mantendrá un censo de los mismos con el fin de asegurar su identificación, 
coordinación y planificación efectivas.

Artículo 82.  Los servicios juveniles de información y de dinamización.
1. Los servicios juveniles de información y de dinamización se entienden como servicios 

fundamentales de atención para la juventud. La administración local, de acuerdo con el 
artículo 11 de esta ley, debe garantizar el acceso a estos servicios, impulsándolos o 
estableciendo fórmulas mancomunadas para su implantación y/o gestión.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 23  Ley de políticas de juventud de las Illes Balears

– 221 –



2. Los servicios juveniles de información y de dinamización tienen las siguientes 
funciones:

a) Ofrecer un servicio integral de información, orientación, acompañamiento y 
asesoramiento a las personas jóvenes, de manera coordinada con el resto de organismos e 
instituciones.

b) Aplicar programas, proyectos y actividades orientados a hacer posible la participación 
activa, la emancipación de las personas jóvenes y su inserción laboral, así como todas 
aquellas actuaciones encaminadas a promover los derechos de las personas jóvenes 
recogidos en el artículo 5 de esta ley.

c) Aplicar programas, proyectos y actividades orientados a la dinamización juvenil en 
todos los ámbitos de la vida de las personas jóvenes.

d) Funcionar como ventanilla única de la administración para las personas jóvenes y 
entidades juveniles.

e) Otras funciones que se les puedan atribuir, de acuerdo con las especificidades del 
ámbito territorial en el que desarrollen el servicio.

3. El funcionamiento de los servicios juveniles de información y de dinamización de 
carácter público debe ajustarse a la normativa que regula los usos lingüísticos en las Illes 
Balears.

4. Los servicios juveniles de información integran servicios de información y de 
orientación y servicios especializados de emancipación, como el asesoramiento en alguna 
de las siguientes materias: formación y educación, trabajo, salud, vivienda, movilidad 
internacional y participación.

5. Los servicios juveniles de dinamización juvenil ofrecen un espacio de encuentro a 
adolescentes y jóvenes, con finalidad lúdica, preventiva, educativa y de promoción de la 
participación. Pueden incluir servicios complementarios y/o específicos que incluyen el 
apoyo al estudio, el acompañamiento y la escucha; la facilitación y la difusión de la creación 
cultural y artística; el fomento de actividades socioculturales, deportivas, formativas y de 
ocio; o el acompañamiento a iniciativas juveniles y de fomento del asociacionismo y el 
voluntariado.

6. Reglamentariamente se regularán las tipologías, las características y los requisitos 
que deben tener estos servicios para ser reconocidos como tales, así como el personal con 
el que deben contar.

Sección 2.ª Carteras de servicios juveniles

Artículo 83.  Concepto y elaboración.
1. Las carteras de servicios juveniles son los instrumentos que determinan el conjunto de 

servicios y recursos para la juventud que gestionan las administraciones públicas.
2. Las carteras de servicios juveniles tienen carácter interdepartamental y en ellas se 

deben prever los servicios que incidan de manera directa en las personas jóvenes, 
independientemente del departamento que las lleve a cabo.

3. Estos servicios a la juventud tienen carácter de servicio público esencial porque de 
ellos se derivan prestaciones indispensables.

Artículo 84.  Cartera de servicios juveniles del Gobierno de las Illes Balears.
1. La Cartera de servicios juveniles del Gobierno de las Illes Balears debe incluir, como 

mínimo, los servicios y recursos siguientes que deben prestar las consejerías del Gobierno 
de las Illes Balears o las entidades del sector público instrumental:

a) Servicios que promuevan las políticas de juventud que incentiven la emancipación de 
la juventud en condiciones asequibles y dignas, especialmente servicios y programas de 
ocupación, de áreas específicas o de vivienda, y la formación para la promoción personal y 
laboral a través de las consejerías competentes del Gobierno.

b) Servicio de elaboración de estudios, de investigaciones y de publicaciones para 
producir conocimiento y dar a conocer el conjunto de la realidad social de las personas de 
las Illes Balears.
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c) Programas de la Unión Europea que promuevan la movilidad, el turismo de 
intercambio juvenil, la formación, el empleo y el voluntariado de las personas jóvenes de las 
Illes Balears; así como servicios de prestación de ayuda y asesoramiento institucional para 
las entidades juveniles que quieran presentar proyectos para adherirse a estos programas 
europeos.

d) Programas de promoción de hábitos saludables entre la población juvenil.
e) Programas de promoción de la salud, especialmente los destinados a prevención del 

suicidio, a prevención del abuso del consumo de substancias tóxicas, a trastornos 
alimentarios y a evitar el embarazo no deseado.

f) La Red de emancipación de personas jóvenes extuteladas.
g) Los servicios y equipamientos de jóvenes con medidas judiciales.
h) Programa que fomente la creación y la participación cultural y artística en el exterior.
2. La Cartera de servicios juveniles del Gobierno de las Illes Balears se confeccionará 

por la consejería competente en materia de juventud y el Instituto Balear de la Juventud, con 
la participación de las otras consejerías del Gobierno, y se ha de aprobar por decreto.

3. La Cartera de servicios juveniles del Gobierno de las Illes Balears tiene una vigencia 
cuatrienal. Sin embargo, se puede revisar anticipadamente con motivo de circunstancias 
excepcionales, debidamente acreditadas, y en caso de incorporación de nuevos servicios.

Artículo 85.  Carteras de servicios juveniles de ámbito insular y local.
1. Los consejos insulares han de establecer sus carteras de servicios juveniles. En todo 

caso, la elaboración de la cartera insular de servicios juveniles debe contar con la 
participación de la sociedad civil, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

2. Las entidades locales pueden establecer sus carteras de servicios juveniles, cuyo 
contenido debe ser complementario y adicional del contenido de las que aprueben los 
consejos insulares. En todo caso, las carteras de servicios juveniles de ámbito local que se 
aprueben deben recoger, como mínimo, los servicios de información y/o de dinamización.

Artículo 86.  Otros servicios.
El Gobierno de las Illes Balears y los consejos insulares, en el ámbito de sus 

competencias, pueden crear otros servicios destinados a la juventud, en aplicación de la 
planificación en materia de políticas de juventud.

Sección 3.ª La iniciativa privada en los servicios juveniles

Artículo 87.  Principios generales.
A los efectos de esta ley se considerarán entidades de iniciativa privada de servicios 

juveniles las personas físicas y jurídicas que tienen como finalidad y actividad prioritaria la 
prestación de servicios para la juventud.

Artículo 88.  Formas de iniciativa privada.
1. Las entidades de iniciativa privada de servicios para la juventud pueden ser de 

iniciativa social y de iniciativa mercantil.
2. A los efectos de esta ley, se consideran entidades de iniciativa social las entidades 

prestadoras de servicios a la juventud que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 
89 de esta ley.

3. A los efectos de esta ley, se consideran entidades de iniciativa mercantil las personas 
físicas y jurídicas privadas con ánimo de lucro que realizan servicios para la juventud.

Artículo 89.  Entidades prestadoras de servicios a la juventud.
1. Son entidades prestadoras de servicios a la juventud aquellas de la iniciativa privada, 

legalmente constituidas, que prestan o realizan, de forma continuada y sin ánimo de lucro, 
servicios, programas y actuaciones dirigidos a jóvenes de hasta 30 años. La finalidad de 
prestar servicios a la juventud debe estar expresamente prevista en los estatutos de la 
entidad y mantenerse en el tiempo.
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2. Para funcionar como tales, las entidades prestadoras de servicios a la juventud deben 
estar inscritas en una sección específica del censo previsto en el artículo 48, de acuerdo con 
el procedimiento del artículo 50, ambos de esta ley.

3. Reglamentariamente se establecerán las tipologías y las características de las 
entidades prestadoras de servicios a la juventud.

Artículo 90.  Régimen de actuación de las entidades de iniciativa privada.
Las administraciones públicas de las Illes Balears, en el ámbito de sus competencias, 

pueden organizar la prestación de los servicios para la juventud de las Illes Balears mediante 
las siguientes fórmulas: gestión directa, régimen de concierto previsto en esta ley, gestión 
indirecta en el marco de la normativa de contratación del sector público y convenios con 
entidades sin ánimo de lucro.

Artículo 91.  Acción concertada de servicios destinados a jóvenes vulnerables.
Las administraciones competentes de las Illes Balears pueden encargar a las entidades 

del tercer sector social la prestación de servicios sociales destinados a jóvenes vulnerables, 
mediante el sistema de acción concertada, en los términos previstos en la Ley 12/2018, de 
15 de noviembre, de servicios a las personas en el ámbito social en la comunidad autónoma 
de las Illes Balears, y en la normativa de desarrollo.

Asimismo, las administraciones competentes podrán establecer convenios y acuerdos 
para la realización de actividades de dinamización del tiempo libre de los jóvenes 
vulnerables, con las entidades de voluntariado y asociaciones de intervención en el tiempo 
libre infantil y juvenil.

Artículo 92.  Subvenciones a entidades prestadoras de servicios a la juventud.
1. Las administraciones públicas de las Illes Balears y los entes locales competentes en 

materia de servicios para la juventud pueden otorgar subvenciones y otras ayudas a las 
entidades prestadoras de servicios a la juventud para coadyuvar en el cumplimiento de sus 
actividades.

2. Las políticas de convenios de colaboración, subvenciones y ayudas deben 
establecerse de acuerdo con el contenido y la finalidad de los planes de servicios para la 
juventud elaborados según esta ley, y deben dirigirse fundamentalmente a la creación, el 
mantenimiento, la mejora y la modernización de los equipamientos; a la promoción del 
desarrollo de programas y actividades de servicios para la juventud; y a la promoción de 
acciones formativas y de actividades de investigación y desarrollo relacionadas con los 
servicios para la juventud; con la condición de que estas acciones deben evitar discriminar o 
empeorar la igualdad de oportunidades de todas las entidades privadas que presten 
servicios concertados con la administración.

3. Las ayudas y las subvenciones deben otorgarse de acuerdo con los principios de 
publicidad, concurrencia e igualdad, sin perjuicio de las excepciones previstas en la 
normativa general de subvenciones; y respetar lo establecido en el artículo 11 de la Ley 
11/2016, de 28 de julio, de Igualdad de Mujeres y Hombres, respecto a la concesión de 
ayudas públicas.

4. Las entidades beneficiarias de financiación pública deben destinarla a las finalidades 
previstas y deberán informar a la administración de su aplicación.

Sección 4.ª Los equipamientos juveniles

Artículo 93.  Definición.
1. Los equipamientos juveniles son los espacios cívicos de información y/o dinamización 

sociocultural que están destinados exclusivamente a la juventud, dotados de infraestructuras 
y recursos y que tienen por finalidad la promoción de la participación, la información, la 
colaboración con el tejido asociativo juvenil y la atención a las personas jóvenes. No tienen 
la consideración de equipamiento las instalaciones de tiempo libre educativo.
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2. Los equipamientos juveniles pueden ser con o sin alojamiento. Entre los 
equipamientos juveniles sin alojamiento se encuentran los centros de jóvenes, espacios 
jóvenes o similares.

3. Reglamentariamente los consejos insulares establecerán la tipología, las 
características, la adecuación de los usos lingüísticos a la normativa y, en su caso, el 
personal que se destinará a estos espacios, y el Gobierno se reserva poder reglamentar 
sobre principios generales.

4. En cualquier caso, para funcionar como equipamiento juvenil las personas físicas o 
jurídicas interesadas deben presentar una declaración responsable ante el consejo insular 
correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

Sección 5.ª Censo de servicios y equipamientos juveniles

Artículo 94.  Censo de servicios y equipamientos juveniles.
1. La administración competente en cada ámbito insular debe desarrollar y mantener un 

censo de servicios y equipamientos juveniles que ha de gestionar y regular el órgano 
competente en materia de juventud.

2. El objeto del censo es recoger de manera ordenada y sistematizada los equipamientos 
y servicios juveniles insulares y locales existentes para mejorar su identificación, 
coordinación y cooperación.

3. La finalidad del censo es conocer los equipamientos y servicios de juventud 
disponibles, ayudar a hacer el diagnóstico de sus carencias y hacer el tratamiento estadístico 
con el objetivo de mejorar las políticas de juventud. Los censos han de constituir la base 
para elaborar el mapa general de instrumentos de ejecución de las políticas de juventud.

Artículo 95.  Apoyo público a los servicios y equipamientos juveniles.
1. El sistema público de servicios y equipamientos juveniles se financia con las 

aportaciones de los presupuestos de la comunidad autónoma de las Illes Balears, de los 
consejos insulares, de los ayuntamientos y de los demás entes locales, de otras instituciones 
o entidades privadas, de las personas usuarias y con cualesquiera otras aportaciones que 
pueda haber.

2. Los poderes públicos que llevan a cabo políticas de juventud deben promover la 
creación y la consolidación de los servicios y equipamientos juveniles. Los presupuestos de 
las administraciones públicas deben prever una consignación específica para la creación, el 
mantenimiento o el apoyo a estos servicios y equipamientos.

3. Los criterios generales que deben determinar el apoyo económico de la administración 
a los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud se fijan en las convocatorias 
anuales de subvenciones del órgano insular o autonómico competente en materia de 
juventud, y deben atender a criterios de necesidad social, de tipo lingüístico y de reequilibrio 
territorial.

TÍTULO VI
Régimen sancionador en materia de juventud

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 96.  Competencias de inspección.
El Gobierno de las Illes Balears y los consejos insulares, en el ámbito de sus 

competencias, velarán por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, destinando los 
medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de la función inspectora.
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Artículo 97.  Facultades del personal inspector.
1. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad de inspección tiene 

la consideración de autoridad en el ejercicio de la misma, y dispondrá, como tal, de la 
protección y las atribuciones establecidas en la normativa vigente.

2. Para realizar las funciones propias de inspección, el personal funcionario habilitado 
puede requerir la información y la documentación que estime necesarias para verificar el 
cumplimiento de la normativa vigente en materia de juventud, así como acceder, libremente y 
sin previo aviso, a los locales, las instalaciones, las actividades y los servicios sometidos al 
régimen establecido por esta ley y demás normativa de aplicación.

3. El personal funcionario que desarrolle una actividad de inspección está obligado a 
identificarse mostrando las credenciales acreditativas de su condición.

4. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario habilitado para realizar tareas 
de inspección podrá pedir la colaboración de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado 
y de la policía local.

5. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad inspectora deberá de 
guardar secreto y sigilo profesional de los hechos que conozca en el ejercicio de sus 
funciones. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo 
dispuesto en esta ley y demás normas aplicables.

6. Finalizada la actividad de inspección, el resultado se hará constar documentalmente 
en un acta de inspección, donde quedará constancia tanto de la posible comisión de alguna 
infracción legalmente prevista como de su ausencia. Los hechos contenidos en las actas de 
inspección levantadas legalmente se presumen ciertos, sin perjuicio de las pruebas que 
puedan aportar los interesados en defensa de sus derechos e intereses.

7. Antes de iniciar el procedimiento administrativo sancionador, el personal inspector o el 
órgano competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en 
los casos de urgencia inaplazable y para la protección provisional de los intereses 
implicados, puede adoptar de manera motivada las medidas provisionales que sean 
necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberán ser confirmadas, 
modificadas o levantadas en el acuerdo o la resolución de iniciación del procedimiento, que 
deberá efectuarse en los quince días siguientes a la adopción, y que podrá ser objeto del 
recurso que proceda. En todo caso, las medidas mencionadas quedan sin efecto si no se 
inicia el procedimiento en el plazo citado o cuando el acuerdo de iniciación no contenga un 
pronunciamiento expreso sobre estas medidas.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 98.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 99.  Infracciones leves.
1. Son infracciones leves las cometidas por personas físicas o jurídicas, o entidades sin 

personalidad jurídica, que presten servicios juveniles en los casos siguientes:
a) Las acciones y las omisiones de las personas o las entidades responsables que 

vulneren la normativa en materia de juventud y que no se tipifiquen en esta ley como graves 
o muy graves.

b) La falta de exhibición en un lugar visible del centro o del establecimiento de los 
distintivos, los anuncios o la documentación de exposición pública preceptiva, la negativa a 
facilitar información sobre estos, o la exhibición sin cumplir las formalidades exigidas en la 
normativa vigente.

c) Disponer de un seguro de responsabilidad civil con una cobertura económica o con 
una cobertura personal inferior hasta un 30 % en relación con las establecidas 
reglamentariamente.
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d) No comunicar la puesta en marcha o la existencia de un servicio de dinamización y/o 
de información juvenil de titularidad de una administración pública o de una entidad 
prestadora de servicios a la juventud a la administración competente.

e) Incumplir la obligación de comunicar a la administración los cambios que se 
produzcan para seguir siendo reconocido como servicio juvenil.

f) La emisión, por entidades autorizadas, de carnés para personas jóvenes promovidos 
por el IBJOVE sin ajustarse a la normativa que regula su expedición.

g) El incumplimiento, por las entidades públicas o privadas, de los compromisos 
adquiridos con el IBJOVE en materia de carnés para jóvenes.

2. En materia de equipamientos juveniles, es una infracción leve:
a) Exceder los límites de ocupación permitida sin riesgo para la seguridad.
b) Disponer de un seguro de responsabilidad civil con una cobertura económica o con 

una cobertura personal inferior hasta un 30 % en relación con las establecidas 
reglamentariamente.

3. Constituye una infracción leve la inobservancia, por parte de las personas usuarias de 
los servicios o equipamientos juveniles de titularidad o gestión públicas, de las normas 
establecidas en el reglamento interno correspondiente, cuando esta conducta no genere una 
alteración en el funcionamiento o en la convivencia del equipamiento o del servicio.

Artículo 100.  Infracciones graves.
1. Son infracciones graves las cometidas por personas físicas o jurídicas, o entidades sin 

personalidad jurídica, que presten servicios juveniles en los casos siguientes:
a) Falsificar datos en las solicitudes y comunicaciones con la administración.
b) Obstaculizar la labor inspectora, sin llegar a impedirla.
c) Disponer de un seguro de responsabilidad civil o de accidentes con una cobertura 

económica o con una cobertura personal inferior en más de un 30 % en relación con las 
establecidas reglamentariamente.

d) La prestación de los servicios por personas que no cuenten con el reconocimiento o 
con las titulaciones exigidas para la realización de tareas de formación e información juvenil.

e) Prestar el servicio con deficiencias manifiestas y generalizadas.
f) Incumplir la normativa reguladora de los requisitos y las condiciones necesarias para el 

establecimiento de servicios de información juvenil.
g) No facilitar a las personas jóvenes información, documentación y asesoramiento en el 

ámbito de actuación del servicio de información juvenil o del servicio de dinamización, por 
causas injustificadas.

h) La comisión de tres o más faltas leves en el período de un año.
i) Las infracciones previstas como leves cuando concurra alguna de las siguientes 

circunstancias:
1.ª Que se haya ocasionado un peligro para la salud o la seguridad de las personas 

usuarias de las actividades, los servicios o las instalaciones.
2.ª Cuando se haya ocasionado un riesgo para la salud o la seguridad o se haya 

causado un daño físico o psíquico que no pueda calificarse de grave pero que afecte a un 
gran número de personas.

j) En materia de carnés para jóvenes, expedir carnés para jóvenes promovidos por la 
administración pública competente o sus entes dependientes sin tener la autorización 
correspondiente.

2. En materia de equipamientos juveniles, son infracciones graves:
a) Disponer de un seguro de responsabilidad civil o de accidentes con una cobertura 

económica o con una cobertura personal inferior en más de un 30 % en relación con las 
establecidas reglamentariamente.

b) No tener el plan de emergencia correspondiente.
c) Exceder de forma habitual la ocupación permitida, siempre y cuando esto no suponga 

un riesgo para las personas o los bienes.
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Artículo 101.  Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves las cometidas por personas, organizaciones y entidades 

que presten servicios juveniles en los casos siguientes:
a) La negativa u obstaculización que impida la función inspectora, siempre que la 

obstrucción se lleve a cabo mediante resistencia reiterada, coacción, amenazas graves, 
violencia o cualquier otra forma de presión ilícita sobre el personal funcionario actuante.

b) Las previstas como graves cuando haya un riesgo grave para la salud o la seguridad o 
un grave daño físico o psíquico y afecte a un gran número de personas usuarias de las 
actividades, los servicios o los equipamientos juveniles.

c) Destinar los servicios a actividades o servicios no vinculados, en exclusiva, a la 
juventud.

d) Realizar, en la prestación de los servicios, actuaciones que promuevan o supongan 
racismo, xenofobia, violencia contra las mujeres o, en general, cualquier tipo de 
discriminación o comportamiento violento por motivos de género, raza, origen, edad, opinión, 
religión, estado civil, creencias, opción sexual, discapacidad, lengua o cualquier otra 
circunstancia personal o social; u otros comportamientos contrarios a los valores 
democráticos y, especialmente, a los derechos fundamentales y a las libertades públicas.

e) Organizar o tolerar actividades ilegales en los centros, los servicios y las instalaciones 
para la juventud, por parte de las personas o entidades responsables, sin perjuicio de otras 
responsabilidades que se puedan derivar.

f) Prestar un servicio, realizar una actividad o abrir o poner en funcionamiento un 
equipamiento, sujetos a declaración responsable según esta ley o la normativa de desarrollo 
sin haberla presentado.

g) Las modificaciones esenciales en las condiciones del centro, el servicio o la actividad 
respecto a las que fueron objeto de reconocimiento, sin haberlo comunicado a la 
administración.

h) Vulnerar el derecho a la intimidad personal y los demás derechos fundamentales de 
las personas usuarias de los servicios, de las instalaciones o de las actividades juveniles.

i) Conculcar la dignidad de las personas usuarias de los servicios y equipamientos o 
imponer condiciones o cargas humillantes para el acceso o el uso de las prestaciones.

j) En materia de información juvenil, incumplir reiteradamente o de forma muy grave 
algún principio de la Carta ERYICA.

k) Desarrollar el servicio o la actividad cuando se haya ordenado su suspensión, ya sea 
como medida provisional o por resolución definitiva.

l) No disponer del seguro de responsabilidad civil y de los otros que puedan ser 
obligatorios de acuerdo con la normativa de desarrollo de esta ley o de otras normas 
aplicables.

2. En materia de equipamientos juveniles, son infracciones muy graves:
a) Permitir el exceso de ocupación permitida si supone un riesgo para las personas o los 

bienes.
b) Incumplir cualquier norma sobre locales o equipamientos que signifique un riesgo 

grave para la seguridad de las personas.
c) Desarrollar el servicio o la actividad cuando se haya ordenado su suspensión, ya sea 

como medida provisional o por resolución definitiva.
d) No disponer del seguro de responsabilidad civil y de los otros que puedan ser 

obligatorios, de acuerdo con la normativa de desarrollo de esta ley o de otras normas 
aplicables.

Artículo 102.  Sanciones.
1. Para las infracciones leves:
a) Las infracciones tipificadas en los apartados 1 y 2 del artículo 99 anterior se 

sancionarán con advertencia, cuando no habiendo reincidencia se estime oportuno por la 
escasa trascendencia de la infracción; o multa de 300 hasta 1.000 euros.
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b) Las infracciones tipificadas en el apartado 3 del artículo 99 anterior se sancionarán 
con advertencia, cuando no habiendo reincidencia se estime oportuno por la escasa 
trascendencia de la infracción; o multa de 50 hasta 500 euros.

2. Para las infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en los apartados 1 y 2 del artículo 100 anterior se 

sancionarán con multa de 1.001 a 3.000 euros. Además, se puede imponer alguna o algunas 
de estas sanciones, según proceda en función de la naturaleza de la actividad o de la 
persona o entidad responsable:

– Suspensión para el desarrollo de las actividades previstas en esta ley o la 
imposibilidad de desarrollarlas por un periodo de tiempo de hasta 1 año.

– Inhabilitación para el desarrollo de las actividades de formación e información, por un 
período de hasta 1 año, del personal titulado para ello.

– Inhabilitación para percibir subvenciones de la administración durante un periodo de 1 
a 3 años.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del artículo 100 anterior se sancionarán 
con multa de 501 hasta 3.000 euros.

3. Para a las infracciones muy graves:
Las infracciones tipificadas en el artículo 101 anterior se sancionarán con multa de 3.001 

a 5.000 euros. Además, se puede imponer alguna o algunas de estas sanciones, según 
proceda en función de la naturaleza de la actividad o de la persona o entidad responsable:

– Suspensión para el desarrollo de las actividades previstas en esta ley o la 
imposibilidad de desarrollarlas por un periodo de tiempo de hasta 3 años.

– Inhabilitación para el desarrollo de las actividades, por un período de hasta 3 años, del 
personal titulado para ello.

– Inhabilitación para percibir subvenciones durante un período de 3 años y un día a 5 
años.

4. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
d) La existencia de intencionalidad.
e) La subsanación voluntaria, durante la tramitación del procedimiento.
f) El número de infracciones cometidas.
5. Con independencia de la sanción que se imponga, la persona o entidad responsable 

estará obligada a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.
6. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de una medida provisional, de una 

sanción accesoria o de cualquier otra resolución que implique el cese de una actividad o el 
cierre de un servicio o instalación, de forma temporal o definitiva, permite al órgano que la 
haya acordado imponer multas coercitivas de hasta 300 euros por cada día que transcurra 
sin atender a la resolución administrativa. En caso de impago, las multas coercitivas son 
exigibles por vía de apremio una vez transcurridos treinta días desde su notificación. Las 
multas coercitivas son independientes y compatibles con las sanciones que puedan 
imponerse.

Artículo 103.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas tipificadas en esta ley las 

personas físicas o jurídicas, de carácter privado o público, y las entidades sin personalidad 
jurídica que participen o incurran en la infracción, por dolo o culpa.

Artículo 104.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones tipificadas por esta ley prescriben al cabo de un año si son leves; al 

cabo de dos años, si son graves; y al cabo de tres años, si son muy graves.
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2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescriben al cabo de un año; las 
impuestas por infracciones graves, a los tres años; y las impuestas por infracciones muy 
graves, a los cinco años.

Artículo 105.  Órganos competentes.
1. En el ámbito de la administración autonómica, los órganos competentes para incoar 

los procedimientos e imponer las sanciones en relación con los carnés gestionados por el 
IBJOVE y los demás servicios que sean exclusivos de la administración autonómica o del 
IBJOVE, de acuerdo con la Cartera de servicios juveniles, son los siguientes:

a) Para las infracciones leves y graves, la persona titular de la dirección general 
competente en materia de juventud.

b) Para las infracciones muy graves, la persona titular de la consejería competente en 
materia de juventud.

2. Los consejos insulares determinarán reglamentariamente los órganos competentes 
para iniciar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por las infracciones que recoge 
esta ley.

Artículo 106.  Plazos para resolver y notificar.
1. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución expresa en el procedimiento 

sancionador es de un año desde la fecha del acuerdo de iniciación, sin perjuicio de lo 
previsto en el artículo 108 siguiente.

2. Excepcionalmente, el órgano competente para resolver el procedimiento, a propuesta, 
en su caso, del órgano instructor o del superior jerárquico del órgano competente, podrá 
acordar de forma motivada, en los supuestos previstos en la legislación básica sobre el 
procedimiento administrativo común, ampliar el plazo máximo de resolución y notificación, 
sin que exceda la mitad del establecido inicialmente. Contra el acuerdo que resuelva la 
ampliación de plazos, que se notificará a las personas interesadas, no se podrá interponer 
ningún recurso.

Artículo 107.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.
2. El órgano competente para resolver el expediente sancionador podrá adoptar 

motivadamente las medidas provisionales necesarias para asegurar la eficacia de la 
resolución final que pudiera recaer y salvaguardar el interés público tutelado por esta ley, 
antes o después de iniciar el procedimiento correspondiente.

Artículo 108.  Procedimiento simplificado.
1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora, en el supuesto de que el órgano 

competente para iniciar el procedimiento considere que existen elementos de juicio 
suficientes para calificar la infracción como leve, se tramitará el procedimiento simplificado 
que se regula en este artículo.

2. La iniciación se produce por acuerdo del órgano competente, en el que se especificará 
el carácter simplificado del procedimiento, y se comunicará al órgano instructor 
correspondiente; simultáneamente, se notificará a la persona interesada, que no puede 
oponerse a la tramitación simplificada.

3. Únicamente se abrirá el trámite de audiencia en el caso de que la resolución sea 
desfavorable para la persona interesada.

4. Si durante la tramitación del procedimiento simplificado se aprecia que los hechos 
pueden ser constitutivos de infracción grave o muy grave, el órgano competente para iniciar 
el procedimiento decidirá que se continúe tramitando por el procedimiento general, hecho 
que se notificará a las personas interesadas.

5. La resolución que ponga fin al procedimiento sancionador debe contener los mismos 
extremos que la que se dicta en el procedimiento ordinario.
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6. Salvo que reste menos para la tramitación ordinaria correspondiente, el procedimiento 
tramitado de manera simplificada debe resolverse en seis meses a contar desde el día 
siguiente al que se haya notificado a la persona interesada el acuerdo de tramitación 
simplificada del procedimiento, de acuerdo con lo previsto en el artículo 50, apartado 3, letra 
b), de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen jurídico de la administración de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 109.  Reconocimiento voluntario de la responsabilidad y reducción de sanciones.
1. Una vez iniciado un procedimiento sancionador, si la persona presuntamente 

infractora reconoce su responsabilidad, se podrá resolver el procedimiento con la imposición 
de la sanción correspondiente.

2. Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario o bien se deba imponer una 
sanción pecuniaria y otra de carácter no pecuniario, pero se haya justificado la 
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por la persona o entidad presuntamente 
responsable en cualquier momento anterior a la resolución implica la terminación del 
procedimiento, excepto en lo que respecta a la reposición de la situación alterada o a la 
determinación de la indemnización por los daños y perjuicios causados por la comisión de la 
infracción.

3. Se aplicará una reducción del 50 % del importe de la sanción correspondiente si la 
persona presuntamente responsable realiza las dos acciones siguientes:

a) Presta su conformidad con el contenido de la resolución de inicio y renuncia a 
presentar alegaciones, a menos que se refieran a errores materiales, aritméticos o de hecho 
apreciables a simple vista.

b) Justifica el ingreso del importe indicado durante el plazo establecido por el órgano 
instructor una vez notificado el acuerdo o la resolución de inicio.

La presentación de alegaciones diferentes a las permitidas en el apartado a) anterior 
implica la pérdida automática al derecho de reducción, sin perjuicio de lo establecido en el 
apartado siguiente.

4. Se aplicará una reducción del 25 % del importe de la sanción correspondiente si la 
persona o entidad presuntamente responsable presta su conformidad con el contenido de la 
propuesta de resolución y justifica el ingreso de dicho importe durante los quince días 
siguientes a la notificación.

5. En los casos de los apartados 3 y 4 anteriores, la aplicación de las reducciones 
implica que la persona interesada renuncia o desiste de formular cualquier acción o 
presentar cualquier recurso contra la sanción en vía administrativa.

Disposición adicional primera.  Aprobación de los estatutos del IBJOVE.
En el plazo de nueve meses desde el día siguiente de la publicación de esta ley, el 

Consejo de Gobierno aprobará, mediante decreto, los estatutos del IBJOVE, de acuerdo con 
lo previsto en el artículo 35 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector público instrumental 
de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Disposición adicional segunda.  Aprobación del Reglamento de funcionamiento interno del 
Consejo de la Juventud de las Illes Balears y consejos de la juventud insulares y locales ya 
existentes.

1. En el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de esta ley, el órgano 
competente del Consejo de la Juventud de las Illes Balears aprobará el Reglamento de 
funcionamiento interno a que hace referencia el artículo 67 de esta ley. Hasta la entrada en 
vigor de este nuevo reglamento, el Consejo de la Juventud de las Illes Balears se continuará 
rigiendo por el Reglamento de funcionamiento interno aprobado por acuerdo del Pleno de 
día 8 de julio de 2017 y modificado por acuerdo del Pleno de día 19 de diciembre de 2020 
(BOIB número 32, de 6 de marzo de 2021), en todo lo que no contradiga esta ley.

2. Los consejos de la juventud locales e insulares ya existentes antes de la entrada en 
vigor de esta ley deberán acreditar ante el consejo insular correspondiente que cumplen los 
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requisitos establecidos en esta ley para ser miembros del Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears. En caso contrario, deben presentar una nueva solicitud de reconocimiento.

Disposición adicional tercera.  Régimen especial de Formentera.
1. Se reconoce que el Consejo Insular de Formentera, dado su régimen especial de 

consejo insular unimunicipal, ejerce a la vez las competencias que esta ley y el resto del 
ordenamiento jurídico prevén para los consejos insulares y para los ayuntamientos.

2. El Gobierno puede acordar con el Consejo Insular de Ibiza las fórmulas pertinentes 
para que este coopere con el Consejo Insular de Formentera en ámbitos determinados en 
materia de políticas de juventud, sin perjuicio de las relaciones bilaterales que se puedan 
establecer entre los consejos insulares de las islas de Ibiza y Formentera.

Disposición adicional cuarta.  Financiación.
La ejecución de esta ley se financia con las partidas presupuestarias del Gobierno de las 

Illes Balears, con las partidas presupuestarias de los consejos insulares y ayuntamientos, 
con las aportaciones de entidades privadas y con las aportaciones de los usuarios de los 
instrumentos de ejecución de las políticas de juventud, en los supuestos y con los requisitos 
establecidos por las leyes. Asimismo, se financia con cualquier aportación económica 
admitida en derecho que, si procede, se pueda producir.

Disposición transitoria primera.  Régimen de transitoriedad en materia de consejos de la 
juventud.

1. Las entidades que, a la entrada en vigor de esta ley, formen parte del Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears, regulado por el Decreto 63/2016, de 21 de octubre, por el que 
se crea el Consejo de la Juventud de las Illes Balears, se establecen sus normas básicas de 
organización y funcionamiento y se aprueban los principios generales que regulan los 
consejos de la juventud de ámbito insular y local, y que cumplan los requisitos para ser 
miembros de acuerdo con el artículo 60, deben seguir formando parte del Consejo de la 
Juventud que se cree en cumplimiento del artículo 58, ambos de esta ley. Asimismo, la 
Comisión Permanente debe continuar funcionando hasta que se celebren nuevas 
elecciones.

2. Mientras no se cree el Consejo de la Juventud de Formentera en los términos 
establecidos en esta ley, las funciones y la representación previstas para aquel en los 
órganos del Consejo de la Juventud de las Illes Balears las pueden ejercer las personas 
representantes de las asociaciones juveniles a las que se refiere el apartado 5 del artículo 4 
del Reglamento del Consejo de Participación de la Infancia y la Juventud de Formentera.

Disposición transitoria segunda.  Consejos de la juventud insulares que ya han iniciado el 
procedimiento de constitución.

1. Los consejos de la juventud insulares que, a la entrada en vigor de la presente ley, 
hayan iniciado el procedimiento de constitución como órgano colegiado y, además, 
dispongan de un reglamento de funcionamiento aprobado de forma definitiva, podrán 
completar el proceso con esa naturaleza jurídica. Sin embargo, si pasado un año de vigencia 
de esta ley todavía no se han creado, les será totalmente aplicable la obligación de 
constituirse como corporación pública sectorial de base privada.

2. Una vez constituidos los consejos de la juventud insulares como órganos colegiados, 
éstos dispondrán de un período de cuatro años para reconstituirse en corporaciones públicas 
sectoriales de base privada.

Disposición transitoria tercera.  Vigencia de la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la 
juventud, y de la normativa de desarrollo.

1. Mientras no entre en vigor la Ley del tiempo libre educativo para la infancia y la 
juventud de las Illes Balears, continuarán vigentes los títulos IV, excepto el capítulo I, y el 
título VII de la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.
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2. Mientras no se realice el desarrollo reglamentario previsto en la disposición final 
tercera, letra b), a los servicios de información previstos en el artículo 82 de esta ley, les será 
de aplicación el Decreto 35/1999, de 9 de abril, por el que se crean y se regulan la Red 
Balear de Servicios de Información Joven y el Censo de la Red Balear de Servicios de 
Información Joven.

3. Mientras no se realice el desarrollo reglamentario previsto en la disposición final 
tercera, letras a) y c) de esta ley, a las entidades juveniles, las entidades prestadoras de 
servicios a la juventud, el censo de entidades juveniles y entidades prestadoras de servicios 
a la juventud y a los centros y espacios para jóvenes, les será aplicable el Decreto 23/2018, 
de 6 de julio, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de 
la juventud.

4. Mientras no entre en vigor la Ley del tiempo libre educativo para la infancia y la 
juventud de las Illes Balears, las residencias juveniles se regirán totalmente por la Ley 
10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud; y por el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el 
que se desarrolla parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, o la 
normativa que lo sustituya.

Disposición derogatoria única.  Normas que se derogan.
Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan, 

contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en esta ley y, en particular, las 
siguientes:

a) La Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, sin perjuicio de lo establecido 
en la disposición transitoria tercera anterior.

b) El artículo 20 de la Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de competencias a 
los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y ocio.

c) Los artículos 6 y 7 y la disposición adicional única del Decreto 39/2013, de 26 de julio, 
por el que se regula la organización y el funcionamiento de la Comisión interdepartamental 
para la elaboración de políticas de juventud.

d) El Decreto 63/2016, de 21 de octubre, por el que se crea el Consejo de la Juventud de 
las Illes Balears, se establecen sus normas básicas de organización y funcionamiento y se 
aprueban los principios generales que regulan los consejos de la juventud de ámbito insular 
y local, sin perjuicio de lo previsto en la disposición transitoria primera anterior.

e) El Decreto 74/2009, de 23 de octubre, por el que se crea el Observatorio de la 
Juventud de las Illes Balears.

Disposición final primera.  Modificación del Decreto 39/2013, de 26 de julio, por el que se 
regula la organización y el funcionamiento de la Comisión interdepartamental para la 
elaboración de políticas de juventud.

1. Se modifica el título del Decreto 39/2013, de 26 de julio, por el que se regula la 
organización y el funcionamiento de la Comisión interdepartamental para la elaboración de 
políticas de juventud, que pasa a denominarse «Decreto 39/2013, de 26 de julio, por el que 
se regula la organización y el funcionamiento de la Comisión interdepartamental de políticas 
de juventud».

2. El artículo 2 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:

«Artículo 2.  Funciones.
Corresponde a la Comisión interdepartamental de políticas de juventud, además 

de las previstas en la Ley de políticas de juventud de las Illes Balears, las siguientes 
funciones:

a) Aprobar la propuesta de Plan estratégico de políticas de juventud del Gobierno 
de las Illes Balears y elevarla al Consejo de Gobierno, por medio de la consejería 
competente en materia de juventud, para que la apruebe y, en su caso, la modifique.

b) Velar porque todos los órganos implicados lleven a cabo las medidas de 
actuación respectivas.
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c) Velar porque las medidas establecidas se dirijan al cumplimiento de los 
objetivos de la Ley de políticas de juventud de las Illes Balears.

d) Valorar la evolución de las medidas adoptadas.
e) Establecer las fases de desarrollo de los objetivos y de implantación de las 

actuaciones y los programas y hacer su seguimiento.
f) Formular propuestas y llevar a cabo estudios encaminados a potenciar la 

eficacia de las políticas dirigidas a la juventud.
g) Elaborar propuestas de programación de las políticas de juventud y coordinar 

las actuaciones de las consejerías relacionadas específicamente con esta materia.
h) Potenciar los canales de participación de la juventud de las Illes Balears en la 

formulación de las políticas de juventud.
i) Formular propuestas de actuación para fomentar la participación de la juventud 

de las Illes Balears en la vida social, cultural y política de la comunidad autónoma.
j) Hacer propuestas y elaborar informes sobre la realidad de la juventud de las Illes 

Balears.
k) Debatir sobre los proyectos de normativa general autonómica y los proyectos de 

planes de actuación, planes sectoriales y planes estratégicos que tengan incidencia 
sobre la juventud y hacer las propuestas, recomendaciones y sugerencias que estime 
oportunas.

l) Formular propuestas y recomendaciones para mejorar la prestación de servicios 
a la juventud.

m) Deliberar sobre las cuestiones que la persona titular de la consejería 
competente en materia de juventud someta a la consideración del órgano.

n) Estudiar los asuntos que, por afectar a varias consejerías, requieren que se 
elabore una propuesta conjunta antes de que el Consejo de Gobierno adopte, en su 
caso, el acuerdo correspondiente.

o) Resolver los asuntos que afectan a las consejerías que forman parte de la 
Comisión interdepartamental de políticas de juventud y que no requieren ser elevados 
al Consejo de Gobierno.

p) Acordar la creación de comisiones técnicas de carácter temporal.
q) Todas las demás que le encomienden los órganos competentes del Gobierno de 

las Illes Balears y de su administración.»
3. El artículo 3 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:

«Artículo 3.  Composición de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud.
1. La Comisión interdepartamental de políticas de juventud se estructura en 

órganos unipersonales y órganos colegiados.
2. Los órganos unipersonales son:
a) La presidencia, que es ejercida por la persona titular de la consejería 

competente en materia de juventud.
b) Las vicepresidencias primera y segunda, que son ejercidas por las personas 

titulares de la dirección general competente en materia de juventud y de la dirección 
del Instituto Balear de la Juventud, respectivamente.

c) La secretaría, que es ejercida por el personal técnico al servicio de la dirección 
general competente en materia de juventud o del Instituto Balear de la Juventud que 
designe la presidencia.

3. Los órganos colegiados son:
a) El Pleno.
b) La Comisión técnica permanente.
c) La Comisión técnica para la elaboración del Plan estratégico de políticas de 

juventud del Gobierno de las Illes Balears.
d) Las otras comisiones técnicas temporales que acuerde crear el Pleno.»

4. El artículo 4 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:
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«Artículo 4.  Funciones y derechos de las personas miembros.
1. La presidencia de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud ha de 

tener las siguientes funciones:
a) Representar a la Comisión interdepartamental de políticas de juventud y ejercer 

de portavoz.
b) Establecer la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y fijar el 

orden del día, teniendo en cuenta las peticiones de los demás miembros de la 
Comisión interdepartamental, siempre que se formulen con la antelación suficiente.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por 
causa justificada.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.
e) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del órgano.
f) Ejercer cualquier otra función que sea inherente a la condición de presidente o 

presidenta.
2. Las vicepresidencias primera y segunda han de ejercer las siguientes funciones:
a) Asistir a las reuniones, con voz y voto.
b) Ejercer todas las funciones que sean inherentes al cargo.
c) En caso de sustitución, ejercer, además de sus funciones, las de la persona que 

suplan, incluso el voto.
d) Nombrar a los miembros de las comisiones técnicas.
3. La secretaría debe tener las siguientes funciones:
a) Asistir a las reuniones, con voz pero sin voto.
b) Efectuar la convocatoria de las sesiones por orden del presidente o la 

presidenta.
c) Recibir los actos de comunicación de los y las miembros de la Comisión 

interdepartamental, ya sean notificaciones, peticiones, rectificaciones o cualquier otro 
tipo de escrito.

d) Preparar el despacho de asuntos y redactar y autorizar las actas de las 
sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, los dictámenes y los acuerdos.
f) Ejercer cualquier otra función que sea inherente a la condición de secretario o 

secretaria.
4. Las funciones de las personas vocales son las genéricas que determina la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector público.
5. Todas las personas miembros de la Comisión interdepartamental de políticas de 

juventud tienen los siguientes derechos:
a) Recibir, con la antelación establecida en el artículo 10 siguiente o, en todo caso, 

como mínimo de dos días, la convocatoria que contiene el orden del día de las 
reuniones. La información sobre los temas que figuren en el orden del día estará a 
disposición de los y las miembros en el mismo plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.
c) Ejercer el derecho a voto y formular su voto particular, así como expresar el 

sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No podrán abstenerse en las 
votaciones quienes, por su calidad de autoridades o personal al servicio de las 
administraciones públicas, tengan la condición de miembros natos de órganos 
colegiados en virtud del cargo que ejercen.

d) Formular ruegos y preguntas.
e) Obtener la información precisa para cumplir las funciones asignadas.
f) Todas las demás funciones que sean inherentes a su condición.»

5. El artículo 5 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:
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«Artículo 5.  El Pleno.
1. El Pleno es el órgano superior de decisión de la Comisión interdepartamental de 

políticas de juventud y tiene las siguientes funciones:
a) Cumplir las funciones que establece el artículo 2 de este decreto.
b) Proponer la modificación de este decreto.
c) Aprobar, en su caso, la memoria anual de la Comisión interdepartamental de 

políticas de juventud, según lo que disponga el reglamento de régimen interno.
d) Conocer todos los asuntos relacionados con su competencia que cualquiera de 

los y de las miembros decida someter a consideración.
2. El Pleno está integrado por los siguientes miembros:
a) La presidencia de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud de 

las Illes Balears.
b) Las vicepresidencias de la Comisión interdepartamental de políticas de juventud 

de las Illes Balears.
c) La secretaría.
d) Veintitrés vocales en representación de las consejerías y de los organismos 

implicados en el cumplimiento de los principios y los objetivos de la Ley de políticas de 
juventud de las Illes Balears, concretamente:

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
cultura.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
formación profesional.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
universidad.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
familias.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
servicios sociales.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
infancia y adolescencia.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
educación.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de salud 
pública.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de salud 
mental.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
trabajo.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
sectores primarios.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
vivienda.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
transportes.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
derechos y de diversidad.

– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 
participación y voluntariado.

– 1 vocal en representación de la consejería competente en materia de deportes.
– 1 vocal de la consejería que tenga atribuidas competencias en materia de 

política lingüística.
– 1 vocal del Servicio de Ocupación de las Illes Balears.
– 1 vocal del Instituto Balear de la Mujer.
– 1 vocal del Instituto para la Convivencia y el Éxito Escolar.
– 1 vocal del Instituto de Innovación Empresarial de las Illes Balears.
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– 2 vocales en representación del Consejo de la Juventud de las Illes Balears.
3. Las personas que ocupan las vocalías deben tener el rango de director o 

directora general o de director o directora del organismo en concreto. En cuanto al 
Consejo de la Juventud, ha de ser la persona que ocupa la presidencia y la persona 
miembro del CJIB que aquella designe.

4. En el caso de que algunas de estas materias sean competencia de una misma 
consejería, se nombrará una persona representante para cada materia. Las personas 
que ejerzan más de una competencia de las mencionadas en el punto anterior deben 
contar como una única vocalía a efectos de voto y de quórum.

5. La persona titular de la consejería competente en materia de juventud debe 
nombrar a los y las vocales de la Comisión interdepartamental de políticas de 
juventud, a propuesta de las personas titulares de las consejerías y de los organismos 
mencionados. Las personas vocales de la Comisión interdepartamental de políticas de 
juventud serán nombradas por un plazo de cuatro años, a menos que cesen antes.

6. Los órganos encargados de proponer a la persona titular de la consejería 
competente en materia de juventud el nombramiento de vocales de la Comisión 
interdepartamental de políticas de juventud también pueden emitir las propuestas de 
cese correspondientes.

7. En caso de vacante, ausencia, enfermedad o por cualquier otra causa legal de 
las personas miembros del pleno, se seguirá el régimen de sustitución siguiente:

– La presidencia será sustituida por las vicepresidencias, por orden de prelación.
– La vicepresidencia primera será sustituida por la vicepresidencia segunda y, en 

el caso de ausencia de esta última, por la persona que designe la presidencia de la 
Comisión interdepartamental de políticas de juventud.

– La secretaría será sustituida por la persona que designe la persona titular de la 
dirección general competente en materia de juventud entre el personal adscrito a esta 
o al Instituto Balear de la Juventud.

– Las vocalías pueden ser suplidas, con carácter excepcional y por causa 
justificada, por la persona que el o la titular de la consejería o el organismo 
correspondiente designe, de lo cual se informará previamente al secretario o la 
secretaria de la Comisión.

8. Las personas miembros del Pleno cesarán por las siguientes causas:
a) Renuncia o fallecimiento.
b) Incapacitación civil declarada judicialmente.
c) Incompatibilidad sobrevenida o inhabilitación para el ejercicio de cargos 

públicos.
d) Condena por delito doloso mediante sentencia firme.
e) Ausencia injustificada en dos sesiones seguidas o en cuatro alternas en un 

mismo año.
f) Revocación del nombramiento por el órgano competente.
9. El acuerdo de cese de una persona miembro y de nombramiento de la persona 

que la sustituirá para el resto del mandato se tomará según el procedimiento de 
nombramiento de vocales del Pleno.»

6. El artículo 8 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:

«Artículo 8.  La Comisión técnica permanente y otras comisiones técnicas.
1. Se crea la Comisión técnica permanente como grupo de trabajo de la Comisión 

interdepartamental de políticas de juventud y como órgano colegiado para apoyarla.
2. La Comisión técnica permanente tiene las siguientes funciones:
a) Preparar las reuniones de la Comisión interdepartamental de políticas de 

juventud.
b) Recibir propuestas e iniciativas.
c) Elevarle propuestas en temas específicos.
d) Confeccionar informes técnicos y específicos.
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e) Llevar a cabo las tareas de investigación necesarias para confeccionar los 
informes técnicos.

f) Proponer el plan de ejecución de las actuaciones que se lleven a cabo.
g) Proponer el calendario de las sesiones de la Comisión interdepartamental de 

políticas de juventud.
3. La Comisión técnica permanente está integrada por las personas miembros 

siguientes:
a) La presidencia, que debe ser ejercida por la persona titular de la jefatura de 

juventud de la dirección general competente en materia de juventud del Gobierno de 
las Illes Balears.

b) La vicepresidencia, que debe ser ejercida por una persona técnica del Instituto 
Balear de la Juventud designada por la dirección de este organismo.

c) Una persona técnica del Instituto Balear de la Juventud designada por el 
director o la directora de este organismo; y una persona técnica de cada consejería u 
organismo con representación en el Pleno indicados en el apartado 2 del artículo 5 
anterior.

d) El secretario o la secretaria, que debe ser un miembro de entre los anteriores, 
nombrado por la persona titular de la dirección general competente en materia de 
juventud.

4. La Comisión técnica permanente puede invitar a sus reuniones de trabajo a 
técnicos o técnicas de otros departamentos y a personas expertas cualificadas.

5. En caso de ausencia de cualquier miembro de la Comisión técnica permanente, 
debe suplirlo una persona designada por la persona que representa a cada entidad u 
organismo con representación.

6. La Comisión interdepartamental de políticas para la juventud puede crear 
aquellas otras comisiones técnicas interdepartamentales necesarias para impulsar las 
acciones del Plan estratégico de políticas para la juventud del Gobierno de las Illes 
Balears. Las comisiones técnicas interdepartamentales tienen la siguiente 
composición:

a) La presidencia la ejerce la persona titular de la jefatura del Servicio de Juventud 
de la dirección general competente en materia de juventud.

b) La vicepresidencia la ejerce una persona técnica del Instituto Balear de la 
Juventud designada por la dirección de este organismo.

c) Las vocalías. El acuerdo del Pleno de la Comisión interdepartamental de 
políticas de juventud por el que se cree cada comisión técnica interdepartamental 
debe establecer las consejerías que formarán parte.

d) La secretaría la ejerce una persona adscrita a la dirección general competente 
en materia de juventud o al IBJOVE.»

7. El artículo 9 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:

«Artículo 9.  Comisión técnica para la elaboración del Plan estratégico de políticas de 
juventud del Gobierno de las Illes Balears.

1. Se crea la Comisión técnica para la elaboración del Plan estratégico de políticas 
de juventud del Gobierno de las Illes Balears para cumplir las funciones previstas en el 
apartado 2.e) del artículo 19 de la Ley de políticas de juventud de las Illes Balears.

2. La Comisión técnica para la elaboración del Plan estratégico de políticas de 
juventud del Gobierno de las Illes Balears debe tener la siguiente composición:

a) La presidencia, que debe ser ejercida por la persona titular de la jefatura del 
Servicio de Juventud de la dirección general competente en materia de juventud del 
Gobierno de las Illes Balears.

b) La vicepresidencia, que debe ser ejercida por una persona técnica del Instituto 
Balear de la Juventud designada por la dirección de este organismo.

c) Una persona técnica del Instituto Balear de la Juventud designada por el 
director o la directora de este organismo; dos personas técnicas especializadas en 
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juventud en representación de cada consejo insular; dos personas técnicas 
especializadas en juventud en representación de la Federación de Entidades Locales 
de las Illes Balears; y dos personas representantes del Consejo de la Juventud de las 
Illes Balears.

d) Las demás personas representantes de otras consejerías u organismos que, si 
procede, establezca el Pleno de la Comisión interdepartamental de políticas de 
juventud.

e) El secretario o la secretaria, que debe ser miembro de entre los anteriores, 
nombrado por la persona titular de la dirección general competente en materia de 
juventud.»

8. El artículo 10 del Decreto 39/2013 queda modificado de la siguiente manera:

«Artículo 10.  Convocatorias.
1. El Pleno y las comisiones técnicas se reunirán, como mínimo, dos veces al año 

con carácter ordinario y, con carácter extraordinario, cuando lo consideren oportuno la 
presidencia o una tercera parte de sus miembros.

2. La presidencia debe establecer la convocatoria de las sesiones ordinarias con 
una antelación mínima de quince días naturales, y de ocho días naturales en el caso 
de las sesiones extraordinarias. La convocatoria debe especificar el lugar, la fecha y la 
hora de la sesión, así como el orden del día.

3. Para la constitución válida del Pleno y de las comisiones, a los efectos de la 
realización de sesiones y deliberaciones y la toma de acuerdos, se requiere, en 
primera convocatoria, la asistencia presencial o a distancia del presidente o la 
presidenta y del secretario o la secretaria o, en su caso, de las personas que los 
suplan, y la de al menos la mitad de los y las miembros. Si no hay quórum suficiente, 
el Pleno se constituirá en segunda convocatoria quince minutos después, y, en este 
caso, es necesaria la asistencia de una tercera parte de los y las miembros.

4. La presidencia puede convocar a las sesiones personas expertas en la materia 
que se vaya a tratar. Igualmente, puede invitar a asistir a representantes de las 
consejerías del Gobierno de las Illes Balears, de los consejos insulares o de los 
municipios, y a representantes de las entidades privadas que trabajan en el ámbito de 
la juventud. En estos casos, estas personas tienen derecho a voz, pero no a voto.

5. El Pleno y las comisiones se rigen por sus normas de funcionamiento y, en todo 
lo que no se establezca, por las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
régimen jurídico del sector público.»

9. Todas las referencias que se hacen en el Decreto 39/2013 a la Comisión 
interdepartamental para la elaboración de políticas de juventud se entenderán hechas a la 
Comisión interdepartamental de políticas de juventud.

Disposición final segunda.  Modificación del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se 
desarrolla parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.

Los apartados 5, 6 y 7 del artículo 85 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se 
desarrolla parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, quedan 
modificados de la manera siguiente:

«5. La actualización de la cuantía del precio de expedición y de renovación del 
Carné Joven Europeo se hará mediante acuerdo del Consejo de Dirección del 
IBJOVE, que se publicará en el "Butlletí Oficial de les Illes Balears".

6. El IBJOVE puede establecer un precio inferior o emitir el Carné Joven Europeo 
de manera gratuita con el fin de promover las políticas de juventud, incentivar la 
participación social, fomentar la cultura, la movilidad y la emancipación e impulsar la 
igualdad de oportunidades entre la juventud. Esta bonificación o gratuidad del precio 
del Carné Joven Europeo solo se puede hacer de manera excepcional, y se 
establecerá mediante acuerdo del Consejo de Dirección, que expondrá los motivos de 
esta acción, el colectivo o los colectivos a los que va dirigida y el período de tiempo en 
el que se llevará a cabo.
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7. El Instituto Balear de la Juventud ha de implantar el Carné Joven digital como 
complemento del Carné Joven físico o sustitutivo de éste, con el objetivo de facilitar y 
promover el uso de este servicio entre las personas jóvenes.»

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario.
Corresponde a los consejos insulares el desarrollo reglamentario de esta ley, sin perjuicio 

de que el Gobierno de las Illes Balears pueda aprobar los decretos de principios generales 
que, respetando la potestad reglamentaria de los consejos insulares, desarrollen las 
cuestiones siguientes:

a) La regulación de las estructuras de participación juvenil y el resto de los contenidos de 
la sección primera del capítulo I del título IV y de las entidades prestadoras de servicios a la 
juventud previstas en el artículo 89 de esta ley.

b) Los servicios juveniles de información y de dinamización previstos en el artículo 82 de 
esta ley.

c) Las previsiones contenidas en la sección cuarta del capítulo II del título IV, relativas a 
los equipamientos juveniles y al censo de servicios y equipamientos juveniles.

d) Las funciones del colectivo de profesionales de las políticas y del ámbito de la 
juventud, de conformidad con el apartado 2 del artículo 78 de esta ley.

Disposición final cuarta.  Deslegalización.
Las normas que se modifican mediante las disposiciones finales primera y segunda de 

esta ley tienen rango reglamentario.

Disposición final quinta.  Composición paritaria.
1. Todos los órganos colegiados del Gobierno de las Illes Balears y del Instituto Balear 

de la Juventud previstos en esta ley deben respetar el principio de paridad y tener una 
composición equilibrada entre mujeres y hombres.

2. Las estructuras de participación juvenil previstas en el título VII de esta ley deben 
procurar una composición equilibrada entre mujeres y hombres.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor al mes de su publicación en el «Butlletí Oficial de les Illes 

Balears».
Sin embargo, el capítulo II del título IV y las modificaciones normativas contenidas en las 

disposiciones finales primera y segunda entran en vigor al día siguiente a su publicación en 
el «Butlletí Oficial de les Illes Balears».
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§ 24

Ley 10/2022, de 23 de diciembre, del tiempo libre educativo para la 
infancia y la juventud de las Illes Balears

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 169, de 29 de diciembre de 2022

«BOE» núm. 31, de 6 de febrero de 2023
Última modificación: 9 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2023-2979

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y 

yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 48.2 del Estatuto 
de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
El tiempo libre educativo, entendido como el conjunto de actividades y experiencias que 

se realizan en el tiempo libre durante la infancia y la juventud con una intencionalidad 
pedagógica, fuera de los ámbitos escolar y familiar, se ha convertido en una necesidad y en 
un derecho en nuestra sociedad actual. Mediante las actividades en el tiempo libre o las 
estancias en instalaciones destinadas al colectivo, niños, niñas y jóvenes disfrutan de un 
espacio complementario de integración social donde aprenden valores cívicos, se 
desarrollan personalmente y se forman como ciudadanos y ciudadanas comprometidos.

En las Illes Balears, el tiempo libre educativo tiene una gran tradición, gracias 
principalmente a la tarea de entidades juveniles basadas en el voluntariado, la participación y 
la transformación social. Prueba del interés que siempre ha generado el tiempo libre 
educativo en las Islas es que ya en los primeros años de la autonomía se empezó a 
reglamentar esta materia y que, en el año 2006, con la primera ley integral de juventud de 
esta comunidad autónoma, la regulación del tiempo libre educativo logró rango de ley.

En paralelo, el reconocimiento del derecho de niños y jóvenes a un tiempo libre 
educativo de calidad y en condiciones de seguridad se ha ido reflejando en varias normas y 
tratados, nacionales e internacionales.

Así, el artículo 31 de la Convención sobre los derechos de la infancia, ratificada por 
España el 30 de noviembre de 1990, reconoce el derecho de la infancia al descanso y al 
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar 
libremente en la vida cultural y en las artes.

En términos similares, el artículo 32 de la Convención Iberoamericana de Derechos de 
los Jóvenes, ratificada por España el 6 de noviembre de 2007, recoge que la juventud tiene 
derecho al ocio y al tiempo libre, a viajar y a conocer otras comunidades en los ámbitos 
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nacional, regional e internacional, como mecanismo para promover el intercambio cultural, 
educativo, vivencial y lúdico, para lograr el conocimiento mutuo y el respeto a la diversidad 
cultural y la solidaridad.

El apartado 3 del artículo 3 del Tratado de la Unión Europea establece como objetivo de 
la Unión la protección de los derechos de la infancia. Asimismo, la Carta de los Derechos 
Fundamentales de la UE garantiza la protección de los derechos de la infancia por parte de 
las instituciones y países europeos en la aplicación del Derecho de la Unión.

Más recientemente, la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atención y los derechos de la 
infancia y la adolescencia de las Illes Balears, ha establecido en el artículo 44 que las 
personas menores de edad tienen derecho al juego, al deporte y al tiempo libre como 
elementos esenciales de su desarrollo en condiciones de igualdad.

Esta ley, por lo tanto, tiene el objetivo de garantizar todos estos derechos y establecer los 
requisitos para garantizar la calidad y la seguridad que ha tener el tiempo libre educativo en 
la comunidad autónoma para que logre sus finalidades pedagógicas.

II
El artículo 39 de la Constitución Española, en los apartados 1 y 4, establece que los 

poderes públicos tienen que asegurar la protección social, económica y jurídica de la familia 
y que la infancia disfrute de la protección prevista en los acuerdos internacionales que velan 
por sus derechos. A su vez, el apartado 3 del artículo 43 dispone que los poderes tienen que 
facilitar una utilización adecuada del tiempo libre. Finalmente, el artículo 48 dispone que los 
poderes públicos tienen que promover las condiciones para la participación libre y eficaz de 
la juventud en el desarrollo político, social y cultural.

En las Illes Balears, el artículo 12, apartado 3, del Estatuto de Autonomía reafirma, en el 
marco de las competencias de la comunidad autónoma, los derechos fundamentales que 
emanan de la Constitución, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión 
Europea, del Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las 
Libertades Fundamentales y de los tratados y los acuerdos sobre la materia ratificados por el 
Estado. Asimismo, el artículo 16, relativo a derechos sociales, recoge en el apartado 3 que la 
actuación de las administraciones públicas se tiene que centrar primordialmente, entre otros 
aspectos, en la protección de la persona menor de edad y en la articulación de políticas que 
garanticen la participación de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural.

Ya en el ámbito competencial, el apartado 1, subapartado 19, del artículo 148 de la 
Constitución establece que las comunidades autónomas pueden asumir competencias en 
materia de promoción del deporte y del uso adecuado del tiempo libre.

El artículo 30 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears otorga a la comunidad 
autónoma de las Illes Balears la competencia exclusiva en las materias siguientes: deporte y 
tiempo libre; fomento, planificación y coordinación de las actividades deportivas y de tiempo 
libre (apartado 12); juventud; diseño y aplicación de políticas, planes y programas destinados 
a la juventud (apartado 13); acción y bienestar social (apartado 15); y protección de menores 
(apartado 39). Asimismo, de acuerdo con el artículo 35 del Estatuto, la comunidad autónoma 
tiene competencia exclusiva para la enseñanza de la lengua catalana, propia de las Illes 
Balears, mientras que normalizar su uso tiene que ser un objetivo de los poderes públicos de 
la comunidad.

En el marco de las competencias de los apartados 12 y 13 del artículo 30, la Ley 
10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, reguló por primera vez el tiempo libre 
educativo con una norma con rango legal.

Esta ley recogió décadas de reglamentación previa que empezó con la aprobación del 
Decreto 16/1984, de 23 de febrero, sobre reconocimiento de escuelas de educadores de 
tiempo libre, y continuó con la Orden del consejero adjunto a la Presidencia de 2 de agosto 
de 1988, de desarrollo del Decreto 16/1984, de 23 de febrero; y con la Orden del consejero 
adjunto a la Presidencia de 14 de marzo de 1990, relativa a cursos de formación de 
monitores y directores de actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

En el ámbito de las actividades de tiempo libre, la primera reglamentación propia fue 
mediante el Decreto 29/1990, de 5 de abril, de regulación de actividades de tiempo libre 
infantiles y juveniles; al cual siguieron el Decreto 129/2005, de 16 de diciembre, por el cual 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 24  Ley del tiempo libre educativo para la infancia y la juventud de las Illes Balears

– 242 –



se regulan las actividades de tiempo libre infantiles y juveniles; y el Decreto 18/2011, de 11 
de marzo, por el cual se establecen los principios generales que rigen las actividades de 
tiempo libre infantiles y juveniles que se desarrollen al ámbito territorial de las Illes Balears.

De una manera más tardía, el Decreto 58/2011, de 20 de mayo, por el cual se establecen 
los principios generales en materia de instalaciones juveniles radicadas en el ámbito 
territorial de las Illes Balears, estableció por primera vez las bases generales en materia de 
instalaciones juveniles radicadas en las Illes Balears.

Siete años más tarde de este último decreto, toda la normativa de desarrollo de 
principios generales en el ámbito del tiempo libre educativo quedó unificada en un único 
reglamento, el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se desarrollan diversos aspectos de 
la normativa de juventud y de tiempo libre –modificado por la Ley 2/2020, de 15 de octubre, 
de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la actividad económica y la 
simplificación administrativa en el ámbito de las administraciones públicas de las Illes 
Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada por la COVID-19, y por el Decreto 
28/2021, de 10 de mayo, de modificación del Decreto 23/2018–, que permanecerá vigente 
en todo lo que no se oponga a lo establecido en esta ley.

A todo este desarrollo normativo hay que añadir el producido por los consejos insulares, 
a partir de la entrada en vigor de la Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de 
competencias a los consejos de Menorca y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y 
tiempo libre, en virtud de las competencias propias que el artículo 70 otorga a los consejos 
insulares en los apartados 9 y 16. Hay que mencionar en este sentido los reglamentos de 
regulación de las actividades de tiempo libre infantil y juvenil en los ámbitos de Ibiza (BOIB 
núm. 40 de 19/03/2011), de Formentera (BOIB núm. 145 de 27/09/2011, con modificación 
BOIB núm. 146 de 24/10/2013), así como el Reglamento de las instalaciones de los 
campamentos juveniles de Menorca (BOIB núm. 180 de 23/12/2008).

En el caso de Mallorca, la transferencia llegó por medio del Decreto 26/2018, de 3 de 
agosto, de traspaso al Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios 
inherentes a las competencias propias de esta institución insular que ejerce la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears en materia de juventud y 
tiempo libre, que entró en vigor el 1 de octubre de aquel año.

Además de la normativa en materia de tiempo libre mencionada, en la elaboración de 
esta ley se han tenido en cuenta especialmente: la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de 
protección integral a la infancia y la adolescencia ante la violencia; la Ley 9/2019, de 19 de 
febrero, de la atención y los derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears; la 
Ley 3/1986, de 29 de abril, de normalización lingüística en las Illes Balears; y, por lo que 
respecta a la promoción de los valores de la igualdad y de respeto a la diversidad, la Ley 
8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gais, trans, bisexuales e 
intersexuales y para erradicar la LGTBI fobia; y la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de 
mujeres y hombres.

Esta ley reconoce asimismo el régimen jurídico-administrativo especial de Formentera y 
la insularidad específica de este territorio del archipiélago, caracterizado por una realidad 
geográfica particular que también incide en las políticas de tiempo libre. Igualmente se 
reconoce, también en materia de políticas de tiempo libre, que habrá actuaciones o 
actividades que, debido a la evidencia de la insularidad estructural de Formentera, exigirán la 
cooperación, por razones obvias, por carencia de infraestructuras, servicios, equipamientos, 
bienes y recursos en Formentera, del Gobierno de las Illes Balears, y que solo se podrán 
disfrutar por la juventud de Formentera sólo a partir de las infraestructuras, los servicios, los 
equipamientos, los bienes y los recursos existentes en la vecina isla de Ibiza, si bien lo ideal 
es que se puedan disfrutar en Formentera. En consecuencia, la ley es sensible a las 
diversidades derivadas de la insularidad propia de Formentera, con algunas manifestaciones 
en materia de tiempo libre educativo, y sobre todo reconoce la dependencia física estructural 
de Formentera hacia la isla de Ibiza, sin perjuicio de la plena igualdad institucional de los dos 
consejos insulares existentes en las Pitiusas, y con el resto del archipiélago. A causa de 
estas razones geográficas se prevé que el Gobierno de la comunidad autónoma pueda 
acordar con el Consejo lnsular de Ibiza las fórmulas pertinentes para que este coopere con 
el Consejo lnsular de Formentera en ámbitos determinados relacionados con las políticas de 
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tiempo libre, sin perjuicio de las relaciones bilaterales que se puedan establecer asimismo 
entre los consejos insulares de Ibiza y de Formentera.

III
Como prácticamente en todas las legislaciones de las comunidades autónomas (a 

excepción de Cataluña y de Cantabria), la regulación del tiempo libre educativo se ha 
incorporado históricamente en un apartado específico de la ley de juventud. El motivo es que 
el tiempo libre ha sido siempre una política propia y una competencia directa de los 
departamentos de juventud de cada administración.

Sin embargo, la realidad del tiempo libre educativo en las Illes Balears demuestra que 
abarca mucho más que a la población joven. Solo a modo de ejemplo, la práctica totalidad 
de las actividades de tiempo libre educativo para niños, niñas y jóvenes declaradas en los 
departamentos de juventud de los consejos insulares cuentan con participantes de entre 6 y 
12 años, mientras que las personas usuarias de las instalaciones hasta ahora llamadas 
juveniles, a excepción de los albergues, son empleadas principalmente por niños y niñas 
menores de 14 años.

De acuerdo con el artículo 2 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la infancia y la 
adolescencia, se entiende por infancia el periodo de vida comprendido entre el nacimiento y 
los 12 años; y por adolescencia, el que abarca de los 13 años a la mayoría de edad. A su 
vez, las Naciones Unidas establecen que la juventud es un colectivo amplio y heterogéneo 
que comprende las personas de entre 15 y 24 años. La Unión Europea amplía esta franja a 
las personas de entre 15 y 29 años, la misma que se emplea en las estadísticas estatal y de 
las Illes Balears. Sin duda, este colectivo tiene unas necesidades y demandas muy 
diferentes a las de la infancia.

Vistos los diferentes colectivos a que van dirigidas, se hace necesario separar la 
regulación del tiempo libre que se hace con menores de edad de la regulación de las 
políticas de juventud, que se orientan principalmente a facilitar la emancipación de las 
personas jóvenes. Con este objetivo, se han tramitado casi simultáneamente ambas normas, 
para dar respuesta a las necesidades de cada caso.

IV
Diversos son los motivos que impulsan la necesidad de aprobar una ley que regule 

específicamente el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes.
El primero, otorgar al tiempo libre un lugar propio vista la importancia que tiene en el 

desarrollo integral de niños, niñas y jóvenes y garantizar el derecho al tiempo libre previsto 
en el artículo 44 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la infancia y la adolescencia, y 
asegurar, además, su acceso en condiciones de equidad, con independencia de las 
circunstancias personales o familiares de las personas participantes, teniendo en cuenta el 
interés superior de la persona menor de edad.

En materia de equidad, era necesario determinar que el Gobierno de las Illes Balears, los 
consejos insulares y los ayuntamientos, en el ámbito de sus competencias, tienen que 
establecer programas, ayudas y precios públicos bonificados para facilitar la participación de 
niños, niñas y jóvenes en las actividades y los servicios del tiempo libre educativo, 
independientemente de sus circunstancias personales o familiares.

En cuanto a la accesibilidad, era también necesario adaptar la regulación del tiempo libre 
educativo a las previsiones de la Ley 8/2017, de 3 de agosto, de accesibilidad universal de 
las Illes Balears. De este modo, se tiene que prever expresamente la obligación de todas las 
entidades de aplicar el principio de igualdad en las actividades de tiempo libre y permitir su 
acceso a personas con diversidad funcional y cognitiva, así como un sistema de ayudas para 
garantizar el cumplimiento.

Las administraciones públicas deben establecer líneas de ayudas destinadas a las 
entidades sin ánimo de lucro del tiempo libre educativo infantil y juvenil para poder realizar 
actuaciones de promoción de la accesibilidad, de supresión de barreras existentes y de 
mejoras de ajustes razonables en materia de accesibilidad universal, para garantizar la 
accesibilidad a las personas con diversidad funcional y cognitiva.
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En segundo término, y tal como se ha explicado en el punto III de esta exposición de 
motivos, era necesario separar de la ley de juventud la regulación del tiempo libre educativo, 
que también afecta principalmente a niños y niñas. Sin duda, el tiempo libre educativo forma 
parte de las políticas de juventud, pero mantener la situación como hasta ahora era 
incompatible con el hecho de considerar la juventud como una etapa única y llena, con 
necesidades y demandas diferenciadas.

También era necesario delimitar el ámbito competencial del Gobierno de las Illes Balears 
y de los consejos insulares, una vez que ya se ha producido la descentralización total de las 
políticas de tiempo libre a las institucionales insulares, en desarrollo del Estatuto de 
Autonomía. En este sentido, la ley establece claramente que cada consejo insular será 
competente para hacer el seguimiento de las actividades, escuelas o instalaciones que se 
desarrollen o estén en su territorio, incluso cuando se declaren de interés autonómico y esto 
pueda suponer que la gestión vaya a cargo del Gobierno de las Illes Balears o del Instituto 
Balear de la Juventud.

Hacía falta también actualizar los elementos que garanticen la seguridad y la calidad de 
las actividades y la adecuada formación de los responsables en esta materia, teniendo en 
cuenta a las personas que son destinatarias. En este sentido, se indican los requisitos 
mínimos que deben tener los servicios, las actividades y los responsables de estos 
sometidos a esta ley.

Igualmente, y dado que tanto los servicios como las actividades se rigen por el régimen 
de presentación de declaración responsable para funcionar, había que establecer los efectos 
anunciados en el artículo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas, para el caso que se detecten 
inexactitudes, falsedades u omisiones de carácter esencial. En este sentido, y visto el 
mandato de protección superior de la persona menor de edad, se dispone que los consejos 
insulares podrán, en estas circunstancias, no solo suspender la actividad vigente, sino 
también determinar la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto 
durante un máximo de dos años, con efectos en todo el territorio de las Illes Balears.

Finalmente, había que actualizar el régimen sancionador en materia de tiempo libre 
previsto en la Ley 10/2006, desde varios puntos de vista. Por un lado, para reforzar el papel 
del personal inspector y atribuirle la facultad de adoptar medidas cautelares en casos de 
urgencia. Por otro, para hacer una mayor concreción de las diferentes infracciones posibles y 
adecuarlas a la realidad observada en el ejercicio de la potestad de control. Asimismo, había 
que establecer el régimen de reducción de sanciones en las circunstancias previstas en el 
artículo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas. Finalmente, se tenían que adaptar los principios y el 
procedimiento en este sentido a las regulaciones en materia sancionadora previstas en la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas; y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen jurídico del 
sector público.

A la hora de plantear una nueva regulación del tiempo libre educativo, se descartó 
cualquier norma con un rango inferior a la ley. Era imprescindible que aspectos como el 
régimen sancionador o el establecimiento de las consecuencias que tienen los 
incumplimientos más graves en materia de declaración responsable se regularan por una 
norma con rango legal, y más teniendo en cuenta que el tiempo libre ya está regulado 
actualmente por una norma de estas características.

V
En cuanto a la estructura, la ley se divide en siete títulos numerados, distribuidos en 82 

artículos, nueve disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria y ocho disposiciones finales.

El título I delimita el objeto principal de la norma, que es reconocer y desarrollar el 
derecho de niños y jóvenes a disfrutar de un tiempo libre de calidad, en condiciones de 
equidad. Asimismo, define el concepto de tiempo libre infantil y juvenil y reconoce 
expresamente su carácter educativo y su contribución al desarrollo integral de niños y niñas 
y jóvenes.
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También se especifican los sectores de aplicación de la ley –formación en el tiempo libre 
educativo y las escuelas que la imparten, actividades de tiempo libre educativo infantil y 
juvenil, profesionales del tiempo libre educativo e instalaciones infantiles y juveniles– y se 
configuran los principios rectores que tienen que regir las actuaciones en estos ámbitos: la 
equidad, la igualdad entre hombres y mujeres y el respecto a la pluralidad por la orientación 
sexual, la expresión o la identidad de género; la adecuación de las actividades y los servicios 
a la edad y a las circunstancias de las personas participantes, la calidad, el fomento de los 
derechos humanos universales, la innovación, la investigación y la acción; la evaluación y la 
autoevaluación, la colaboración y la coordinación con las instituciones implicadas y el 
impulso de la lengua catalana como la lengua vehicular de las actividades de tiempo libre 
educativo.

El título II se divide en dos capítulos. El primero delimita las competencias de las 
administraciones implicadas, respetando la distribución de competencias que prevé el 
Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, teniendo en cuenta que en materia de juventud y 
tiempo libre la descentralización es total, al haberse transferido estas funciones a los 
consejos de Menorca, de Ibiza y de Formentera el 1 de enero de 2007, y al Consejo de 
Mallorca el 1 de octubre de 2018. Para evitar una duplicidad de órganos, la ley establece que 
la coordinación entre todas ellas se tiene que hacer mediante los órganos que se puedan 
crear o que ya existan con este objetivo.

Asimismo, en el capítulo II se configuran el Consejo de Infancia y Familia, el Consejo de 
la Juventud de las Illes Balears y el Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo 
como órganos de consulta en materia de tiempo libre infantil y juvenil.

El título III aborda la regulación de la formación en el tiempo libre educativo infantil, que 
es definida como aquel ámbito de la educación no formal que tiene como finalidad el 
aprendizaje y la adquisición de competencias y habilidades mediante actividades y técnicas 
orientadas a la adecuada utilización del tiempo libre infantil y juvenil.

Asimismo, regula los requisitos para funcionar como centro encargado de impartir esta 
formación, así como la red de escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil y el censo que las aglutina, tanto de alcance insular como autonómico. En este 
sentido, la ley consolida el modelo de coexistencia de los dos tipos de centros que imparten 
actualmente la formación en el tiempo libre, desde que en el año 2011 se aprobaron sus 
certificados de profesionalidad: por un lado, las escuelas reguladas por la normativa de 
juventud, con décadas de tradición pedagógica; y, por otro, los centros acreditados por el 
Servicio de Ocupación de las Illes Balears (SOIB) para impartir los certificados mencionados, 
sin perjuicio de la que se ofrece en el sistema educativo por medio de la Formación 
Profesional. Cada tipo de centro da respuesta a las necesidades de formación en este 
ámbito de colectivos diferenciados. Así, el SOIB dirige estos cursos principalmente a 
personas en paro, mientras que las escuelas reguladas por los departamentos competentes 
en materia de juventud normalmente son entidades vinculadas al mundo del tiempo libre que 
suelen tener como destinatarias personas voluntarias o empresas del mismo sector del 
tiempo libre educativo, que realizan esta formación como complemento de su tarea. Sin 
embargo, mediante la disposición adicional tercera se abre la puerta al establecimiento de un 
sistema unificado de reconocimiento de escuelas y de acreditación de centros del SOIB, así 
como diferentes medidas de apoyo para facilitar la acreditación de las escuelas como 
centros para impartir certificados de profesionalidad. Finalmente, en este título se establece 
la necesidad de crear un registro de personas diplomadas como personal monitor o director 
de tiempo libre educativo.

En el título IV se regulan las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, que 
son definidas como aquellas acciones realizadas en el tiempo libre dirigidas específicamente 
a menores de edad, a partir de tres años, que tienen la finalidad de favorecer la participación 
social, la diversión, la formación, el descanso y las relaciones sociales. Como novedad, se 
definen las condiciones de accesibilidad que tienen que tener estas actividades, de acuerdo 
con la Ley 8/2017, de 3 de agosto, de accesibilidad universal de las Illes Balears, y se prevé 
expresamente que las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil organizadas por 
cualquier entidad o institución tienen que cumplir el principio de igualdad de oportunidades y 
garantizar la participación de niños, niñas y jóvenes con un grado de dependencia 
reconocido y/o diversidad funcional y cognitiva, en los términos que se especifiquen 
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reglamentariamente. También como novedad, se prevé expresamente la prohibición de 
consumir alcohol, tabaco y otras sustancias, o de realizar comportamientos que impliquen un 
patrón adictivo, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 4/2005, de 29 de abril, sobre 
drogodependencias y otras adicciones en las Illes Balears, y lo recogido en el anteproyecto 
de ley sobre el abordaje integral de las adiciones en las Illes Balears.

Al igual que ocurría con la normativa anterior, se fija que la declaración responsable para 
el inicio de la actividad se tiene que presentar con una antelación mínima de quince días 
naturales. El motivo es la necesidad de los departamentos de juventud de los consejos 
insulares de tener información previa suficiente para poder planificar los controles 
posteriores, teniendo en cuenta que las actividades que se organizan tienen una duración 
media de un mes y medio en verano; o de días, en el caso de las programadas para las 
fiestas de pascua o de navidad. Dado que el colectivo al que van dirigidas es menor de 
edad, es necesario proteger al máximo sus intereses y garantizar que las posibles 
deficiencias que presenten se corrijan con la máxima celeridad.

El título V establece los requisitos mínimos que deben tener las instalaciones infantiles y 
juveniles, definidas como aquellas infraestructuras destinadas a la pernocta o a la realización 
de actividades de tiempo libre educativo o de tiempo libre de niños, niñas y jóvenes, con el 
fin de facilitar la convivencia, el alojamiento, la formación o la utilización adecuada del tiempo 
libre. Se especifica que quedan excluidas de esta definición las que no están dedicadas en 
exclusiva a la infancia y la juventud, y se indican los requisitos mínimos para la apertura de 
estas infraestructuras, que se tienen que desarrollar mediante normas reglamentarias. 
También como novedad, se establecen prohibiciones en materia de consumo de productos 
del tabaco, bebidas alcohólicas o de realización de conductas con un patrón adictivo, a fin de 
que estas instalaciones sean libres de tabaco, alcohol y otras sustancias adictivas, vistos sus 
efectos nocivos sobre niños y jóvenes.

El título VI, destinado a los profesionales, los servicios y los agentes del tiempo libre 
educativo infantil y juvenil, supone toda una novedad en la regulación del tiempo libre 
educativo. En el capítulo I se definen como profesionales del tiempo libre educativo infantil y 
juvenil el colectivo conformado por los monitores y las monitoras y los directores y las 
directoras que trabajan en las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil que 
regula esta ley y la normativa de desarrollo. Asimismo, se especifica que el colectivo de 
profesionales del tiempo libre educativo infantil y juvenil son también profesionales del 
ámbito de la juventud.

El capítulo II aborda de pleno los servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil. Se 
definen como aquellos servicios que prestan de manera regular y continuada las 
administraciones públicas para cumplir las finalidades establecidas en el artículo 1 de esta 
ley. Los artículos posteriores regulan las llamadas carteras de servicios del tiempo libre 
educativo infantil y juvenil, que son los instrumentos que determinan el conjunto de servicios 
y recursos destinados a niños, niñas y jóvenes que tienen que gestionar las administraciones 
públicas de las Illes Balears, con el objetivo de prestar una atención territorializada y 
equilibrada en todas las islas; así como la cartera del Gobierno de las Illes Balears y sus 
entes dependientes y las otras que se puedan aprobar en el ámbito insular y local.

El capítulo III está dedicado a los agentes de la iniciativa privada que trabajan en el 
tiempo libre educativo infantil y juvenil.

La sección primera reconoce expresamente la tarea de las entidades sin ánimo de lucro 
y establece que las administraciones públicas, en el marco de las competencias respectivas, 
tienen que proteger y fomentar la iniciativa privada sin ánimo de lucro en materia de tiempo 
libre educativo infantil y juvenil, especialmente la que llevan a cabo los centros de 
esparcimiento, agrupaciones u otros movimientos juveniles basados en el voluntariado y en 
la participación. Por su parte, la sección segunda define la iniciativa privada con finalidad 
lucrativa. Finalmente, la sección tercera regula el régimen de actuación de la iniciativa 
privada en los servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil de carácter público, 
mediante las siguientes fórmulas: gestión directa, régimen de concierto previsto en esta ley, 
gestión indirecta en el marco de la normativa de contratación del sector público y convenios 
con entidades sin ánimo de lucro.

El título VII, dedicado al régimen sancionador, se divide en cuatro capítulos. En el 
primero se regula la inspección en materia de tiempo libre y el personal que la lleva a cabo, 
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al cual se dota de la facultad de aprobar medidas cautelares de cierre o de suspensión 
cuando detecte infracciones manifiestas que pongan en peligro la seguridad de las personas 
participantes. El capítulo II regula el régimen de infracciones, que queda concretado después 
de que la práctica sancionadora pusiera de manifiesto que algunas eran demasiado 
genéricas, lo cual vulneraba la seguridad jurídica. El capítulo III regula las sanciones y, 
finalmente, el capítulo IV regula el procedimiento de la potestad sancionadora, que queda 
totalmente adaptado a las previsiones de las nuevas leyes del régimen jurídico del sector 
público y del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas; así como 
la posibilidad de reducirlas en un 50% si se dan las circunstancias que se prevén.

La ley se completa con diferentes disposiciones.
Las disposiciones adicionales primera y segunda se refieren a la difusión de la ley que 

tienen que realizar las administraciones públicas y a la adaptación que tiene que hacer la 
normativa vigente de las nomenclaturas que establece la nueva norma.

La disposición adicional tercera prevé la posibilidad de instaurar un sistema unificado 
para acreditar las escuelas de formación en el tiempo libre educativo como centros 
preparados para impartir certificados de profesionalidad a que se ha hecho mención más 
arriba.

La disposición adicional cuarta prevé que todos los órganos colegiados de las 
administraciones públicas y de sus entes instrumentales que prevé esta ley y los otros que 
se puedan crear tienen que respetar el principio de paridad y tienen que buscar una 
composición equilibrada entre mujeres y hombres, mientras que la disposición adicional 
quinta instaura la aplicabilidad en el sector del tiempo libre de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 
de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia frente la violencia.

A su vez, la disposición adicional sexta otorga capacidad de obrar a las entidades sin 
personalidad que llevan a cabo servicios, actividades u otras actuaciones sujetas a esta ley, 
a los efectos de lo previsto en el artículo 3, apartado c), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

Finalmente se han añadido nuevas disposiciones adicionales referidas a la cesión de 
espacios a entidades de iniciativa social en el ámbito del tiempo libre educativo infantil y 
juvenil; al establecimiento de precios públicos por los servicios ofrecidos por el Gobierno o 
sus entidades instrumentales; y, finalmente, se hace una mención al régimen especial de 
Formentera.

Mediante las cuatro disposiciones transitorias se regula el régimen transitorio que se 
tiene que aplicar a los ámbitos que pasan a estar sujetos a esta ley. La primera establece 
que la ley no es aplicable a las infracciones cometidas antes de su entrada en vigor, salvo 
que sea más favorable para el infractor o la infractora; ni a los procedimientos iniciados con 
la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.

La disposición transitoria segunda determina que el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el 
cual se desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre, será 
totalmente vigente en todo lo que no contradiga esta ley, hasta que otro decreto de principios 
generales lo sustituya, si procede; y que, mientras no se haga el desarrollo reglamentario 
previsto en la disposición final sexta, al conjunto de actividades, servicios, escuelas e 
instalaciones recogidos en esta ley le serán aplicables los títulos preliminar, primero, 
segundo, tercero y cuarto del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se desarrollan 
diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre, en todo lo que no 
contradiga lo establecido en esta ley.

Las dos últimas disposiciones transitorias se refieren al plazo para cumplir con la 
obligación del personal docente de las escuelas de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil de acreditar los conocimientos de catalán establecidos, y al régimen 
transitorio aplicable a las instalaciones consideradas albergues juveniles de acuerdo con la 
normativa anterior.

Por otro lado, la disposición derogatoria única menciona expresamente las normas y los 
apartados de estas normas que se derogan con la ley; entre ellas, la ley deroga la Ley 
10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud. Asimismo, se derogan varios preceptos de la 
Ley 21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de competencias a los consejos de Menorca 
y de Ibiza y Formentera en materia de juventud y tiempo libre, y del Anexo del Decreto 
26/2018, de 3 de agosto, de traspaso al Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los 
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servicios inherentes a las competencias propias de esta institución insular que ejerce la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears en materia de juventud y 
tiempo libre, para evitar las situaciones de duplicidad que ha generado el hecho de que estas 
normas reservaran determinados servicios al Gobierno en vulneración de lo establecido en el 
Estatuto de Autonomía.

Mediante las tres primeras disposiciones finales se modifican varios decretos. La 
disposición final primera modifica el Decreto 15/2003, de 14 de febrero, por el cual se crea el 
Consejo de Infancia y Familia de las Illes Balears, y se regula el funcionamiento para 
introducir en la composición del órgano una vocalía de la Dirección General de Política 
Lingüística y dos personas representantes de las entidades de tiempo libre integradas en el 
Consejo de la Juventud de las Illes Balears. Es importante que el sector del tiempo libre 
juvenil esté representado en este consejo que pretende la defensa de los intereses de niños, 
niñas y adolescentes.

Por otra parte, por medio de la disposición final segunda se modifica el Decreto 23/2018, 
de 6 de julio, por el que se desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de 
tiempo libre, para adaptarlo a los cambios que introduce esta ley. Además, introduce un 
nuevo artículo 43 bis relativo a obligaciones en materia de accesibilidad, y una nueva 
disposición adicional décima que establece que los cursos de director/directora y de monitor/
monitora tienen que impartir contenido específico relacionado con la Ley Orgánica 8/2021, 
de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la adolescencia ante la violencia.

A su vez, la disposición final tercera modifica el Decreto 26/2018, de 3 de agosto, de 
traspaso al Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios inherentes a las 
competencias propias de esta institución insular que ejerce la Administración de la 
comunidad autónoma de las Illes Balears en materia de juventud y tiempo libre, para 
determinar que el Gobierno de las Illes Balears solo tendrá potestad de inspección sobre 
aquellos servicios que sean de carácter suprainsular, dejando en manos de los consejos 
insulares las referentes a las instalaciones de tiempo libre y juveniles, actividades de tiempo 
libre educativo, escuelas de formación y cursos de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil. Finalmente, se incluye en el decreto una nueva disposición adicional 
undécima para prever formación en lengua catalana para aquel personal de dirección o para 
los monitores o las monitoras de actividades de tiempo libre educativo que no tengan 
conocimientos de esta.

La disposición final cuarta modifica el apartado G) en la «Definición de las actividades 
reguladas en la matriz de ordenación del suelo rústico», contenida en el anexo I de la Ley 
6/1999, de 3 de abril, de las directrices de ordenación territorial de las Illes Balears y de 
medidas tributarias.

Por su parte, mediante la disposición final quinta se modifica la disposición adicional 
vigesimosegunda de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las Illes Balears.

Las disposiciones finales sexta y séptima regulan el desarrollo reglamentario de la ley y 
la deslegalización de las modificaciones de las disposiciones finales primera, segunda y 
tercera.

Finalmente, la ley se cierra con la disposición final octava, que dispone que la nueva ley 
entra en vigor al mes de haberse publicado.

VI
El artículo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, 

establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, el 
Gobierno de las Illes Balears tiene que actuar de acuerdo con los principios de necesidad, 
eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, eficiencia, calidad y 
simplificación, establecidos en la normativa estatal básica. La exposición de motivos o el 
preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de 
reglamento, tienen que informar sobre la adecuación a estos principios.

La necesidad y la eficacia se han puesto de manifiesto en el apartado IV, donde se han 
especificado los objetivos de la nueva norma y la manera de darles cumplimiento. En cuanto 
a la proporcionalidad, se ha explicado que se recurre a una ley para regular varias materias 
que tienen reserva legal y se ha regulado el mínimo imprescindible para garantizar un tiempo 
libre de calidad y seguro para los y las participantes. En virtud del principio de seguridad 
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jurídica, la nueva regulación es coherente con los tratados de derechos de niños, niñas y 
jóvenes y ha tenido en cuenta lo previsto en la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la infancia y 
la adolescencia; en la Ley 8/2017, de 3 de agosto, de accesibilidad universal; e incluso en el 
anteproyecto de la ley sobre el abordaje integral de las adiciones en las Illes Balears, 
respetando el sistema competencial establecido en el Estatuto de Autonomía. Todo el 
procedimiento ha sido público y se ha contado con la participación de los agentes implicados 
en el sector, de los consejos insulares y otras instituciones, y se ha optado por hacer una 
redacción entendedora para facilitar su aplicación y comprensión. El principio de eficiencia 
queda garantizado con la imposición de las mínimas cargas administrativas, consolidando el 
modelo de presentación de declaración responsable y de control posterior, y se ha estudiado 
el impacto económico que tendrán las nuevas obligaciones para las entidades afectadas. 
Finalmente, en cumplimiento de los principios de calidad y simplificación se ha optado por 
hacer un texto con lenguaje entendedor y se ha unificado en una única ley la regulación legal 
del tiempo libre educativo para facilitar su consulta y aplicación.

TÍTULO I
Disposiciones generales.

Artículo 1.  Objeto y finalidades.
1. Esta ley tiene por objeto desarrollar en el ámbito de las Illes Balears el derecho de 

niños, niñas y jóvenes a disfrutar de un tiempo libre educativo de calidad, seguro y en 
condiciones de equidad, sin discriminaciones por razones de sexo o de género, económicas, 
territoriales, sociales, culturales o de capacidad.

2. Con esta finalidad, la ley regula la formación, los servicios, las actividades y las 
instalaciones destinados a niños, niñas y jóvenes de las Illes Balears.

3. A los efectos de esta ley, se entiende por tiempo libre educativo el conjunto de 
actividades, servicios y experiencias de educación no formal que se realizan en el tiempo 
libre, con una intencionalidad pedagógica fuera de los ámbitos escolar y familiar, con el 
objetivo de acompañar a niños, niñas y jóvenes en la adquisición de competencias y 
habilidades sociales y de hacerles protagonistas de su propia vida, así como activos y 
comprometidos socialmente.

4. A los efectos de esta ley, se entienden por niños, niñas y jóvenes las personas que 
prevé el apartado 3 del artículo 2 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atención y los 
derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears; y por jóvenes, las que se 
indican en el apartado 1 del artículo de 3 de la Ley 5/2022, de 8 de julio, de políticas de 
juventud de las Illes Balears.

5. Esta ley reconoce el carácter educativo del tiempo libre y su contribución, junto con la 
escuela, la familia y la comunidad, al desarrollo integral de la infancia y la juventud, mediante 
la promoción de valores universales y de derechos humanos, el fomento de la igualdad entre 
hombres y mujeres y la promoción de actitudes de reflexión, de crítica, de participación y de 
compromiso social y medioambiental.

Artículo 2.  Ámbito material de aplicación y exclusiones.
1. Esta ley se aplica a los ámbitos siguientes:
a) A la formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil y en las escuelas radicadas 

en las Illes Balears que imparten los cursos de monitor o monitora y de director o directora 
de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, de acuerdo con los programas 
formativos establecidos reglamentariamente.

b) A las actividades de tiempo libre educativo en que participan menores de edad a partir 
de tres años que se desarrollan en las Illes Balears.

c) A las personas que trabajan, de manera remunerada o voluntaria, en el ámbito del 
tiempo libre educativo infantil y juvenil, como personal director o monitor de actividades de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil o de instalaciones infantiles y juveniles, o como 
personal formador de las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.

d) A las instalaciones infantiles y juveniles radicadas en las Illes Balears.
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2. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta ley las instalaciones, los servicios, 
las actividades y la formación regulados por la normativa vigente en materia de turismo, de 
deporte, de educación formal o de cualquier otra que los consejos insulares establezcan 
reglamentariamente.

Artículo 3.  Principios rectores y líneas de actuación.
1. Son principios rectores de esta ley:
a) La universalización del derecho al acceso, al uso y al disfrute del tiempo libre 

educativo, sin discriminación por circunstancias personales, familiares, económicas, 
territoriales, sociales, culturales o de capacidad.

b) La igualdad entre hombres y mujeres, la lucha contra las violencias machistas y contra 
cualquier tipo de violencia sobre las personas menores de edad, el respeto a la pluralidad de 
identidades por orientación sexual, expresión o identidad de género y la no discriminación.

c) La adecuación de las actividades, las instalaciones y los servicios de tiempo libre a la 
edad y a las circunstancias de las personas participantes. El cumplimiento de este principio 
tiene que quedar reflejado en los proyectos educativos o pedagógicos de las actividades y 
los servicios de tiempo libre educativo, que deben tener carácter inclusivo, coeducativo e 
incluir la perspectiva de género de manera transversal.

d) La calidad de la formación, los servicios y las actividades, a fin de que contribuyan 
positivamente al proceso educativo de niños, niñas y jóvenes.

e) El fomento de los derechos humanos universales, como por ejemplo la igualdad, la 
democracia, el respeto, la solidaridad, la integración, la cooperación, la sostenibilidad 
medioambiental, el diálogo, la justicia social y la tolerancia, que tienen que impregnar 
transversalmente tanto las instituciones y las entidades que se dedican al sector como su 
actividad.

f) La innovación, la investigación y la acción, como metodología del tiempo libre para 
superar situaciones concretas de dificultad creciente de acuerdo con los cambios sociales 
cada vez más complejos y sistémicos.

g) La evaluación y la autoevaluación, como procesos orientados hacia la calidad en el 
tiempo libre, entendida no solo como mejora de resultados, sino también como mejora en los 
procesos educativos dentro del tiempo libre.

h) La colaboración y la coordinación de todas las instituciones y administraciones 
implicadas en el tiempo libre educativo para garantizar la coherencia, la continuidad y la 
optimización de recursos en todas las actuaciones que se lleven a cabo en este ámbito.

i) La vehicularidad de la lengua catalana en las actividades y los servicios de tiempo libre 
educativo.

2. Los consejos insulares, el Gobierno de las Illes Balears y los ayuntamientos, en el 
ámbito de sus competencias, tienen que establecer programas, ayudas y precios públicos 
bonificados para facilitar la participación de niños, niñas y jóvenes en las actividades y los 
servicios del tiempo libre educativo, atendiendo especialmente a los niños, las niñas y los 
jóvenes miembros de las familias vulnerables reconocidas en la Ley 2/2018, de 31 de julio, 
de apoyo a las familias.

TÍTULO II
Régimen competencial en materia de tiempo libre educativo infantil y juvenil

CAPÍTULO I
Administraciones competentes

Artículo 4.  Competencias en materia de tiempo libre educativo infantil y juvenil.
1. Las administraciones públicas de las Illes Balears con competencias en materia de 

tiempo libre educativo infantil y juvenil son las siguientes:
a) El Gobierno de las Illes Balears.
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b) Los consejos insulares.
c) Los ayuntamientos.
2. Las administraciones territoriales mencionadas pueden actuar por medio de los 

organismos públicos y de las entidades de derecho público o privado vinculados o 
dependientes para gestionar las políticas, los programas y las acciones en materia de tiempo 
libre.

Artículo 5.  Competencias del Gobierno de las Illes Balears.
1. Corresponden al Gobierno de las Illes Balears, mediante el Consejo de Gobierno, la 

consejería competente en materia de tiempo libre educativo o el Instituto Balear de la 
Juventud, las competencias de tiempo libre educativo que corresponden a la administración 
autonómica, cuyo ejercicio se tiene que realizar en conformidad con los artículos 58.3, 69, 
72.2 y 73 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears y, en concreto:

a) Establecer criterios y mecanismos para garantizar la aplicación coordinada de los 
principios y la normativa en todo el territorio de las Illes Balears.

b) Contar necesariamente con la participación de los consejos insulares en la 
coordinación de la actividad de las competencias que estas corporaciones tienen atribuidas 
como propias.

c) Ejercer su iniciativa legislativa y hacer el desarrollo reglamentario de principios 
generales, con la participación de los consejos insulares y los agentes sociales del sector, y 
de desarrollo de sus competencias exclusivas.

d) Participar y dar orientación en la resolución de dudas interpretativas sobre la 
aplicación de la normativa. A tal efecto, a petición de las partes interesadas, puede emitir 
informes mediante el órgano que tenga asignada esta función.

e) Planificar y ejecutar las subvenciones que correspondan en el ámbito autonómico.
f) Determinar los currículums y los requisitos de las diversas titulaciones de tiempo libre 

educativo, de ámbito no formal, y establecer el mecanismo para regular las correspondientes 
convalidaciones respecto a otras titulaciones, así como las homologaciones y los 
reconocimientos de titulaciones de otras comunidades autónomas o estados, con la 
participación de los consejos insulares.

g) Declarar de interés autonómico determinados servicios o instalaciones que, por sus 
características específicas, innovadoras o experimentales, o por otras circunstancias 
justificadas, transciendan el ámbito de los intereses propios de los consejos insulares y 
tengan que ser gestionadas por el Gobierno de las Illes Balears o por el Instituto Balear de la 
Juventud, una vez consultada e informada la Conferencia Interinsular en materia de 
juventud.

h) Crear, organizar, planificar, financiar, gestionar, explotar y mantener instalaciones 
infantiles y juveniles, centros o servicios para niños, niñas y jóvenes que sean de titularidad 
del Gobierno de las Illes Balears o de sus entes dependientes o cuya gestión le corresponda; 
gestionar productos, servicios y actividades para niños, niñas y jóvenes que, por su 
naturaleza específica, sean del ámbito competencial de la administración autonómica.

i) Gestionar el Censo de la red de escuelas de formación en el tiempo libre infantil y 
juvenil, el Censo de la red de instalaciones infantiles y juveniles, el registro a que se refiere el 
artículo 17, apartado 3, de esta ley en relación con la expedición de diplomas, y los otros 
censos previstos reglamentariamente, de ámbito autonómico.

j) Establecer programas o servicios experimentales, innovadores o que garanticen la 
cohesión social o la igualdad de oportunidades en todo el territorio; o que impliquen a 
instituciones u organismos estatales o internacionales.

k) Representar a las Illes Balears ante las otras administraciones y los organismos 
internacionales relacionados con el tiempo libre infantil y juvenil.

l) Las otras que le otorguen esta y otras leyes.

Artículo 6.  Competencias de los consejos insulares.
1. Los consejos insulares tienen que ejercer las competencias de acuerdo con los 

artículos 30, apartados 12, 13, 15 y 39 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears y que 
les son atribuidas como propias, de conformidad con los apartados 9 y 16 del artículo 70.
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2. En todo caso, los consejos insulares tienen las competencias siguientes:
a) Desarrollar reglamentariamente e impulsar la iniciativa normativa de esta ley.
b) Velar por que se garantice el derecho al tiempo libre, prestado en las condiciones de 

calidad y de seguridad exigidas en esta ley y en las disposiciones de desarrollo, en su 
territorio.

c) Participar en la coordinación que establezca el Gobierno de las Illes Balears.
d) Desarrollar reglamentariamente la normativa de principios generales que pueda 

aprobar el Gobierno de las Illes Balears.
e) Colaborar con el Gobierno de las Illes Balears, con el IBJOVE y con los otros consejos 

insulares en las tareas necesarias para llevar a cabo las competencias respectivas.
f) Llevar a cabo la actividad de fomento en materia de tiempo libre en el ámbito insular.
g) Crear el Censo de la red de escuelas de formación en el tiempo libre infantil y juvenil, 

el Censo de la red de instalaciones infantiles y juveniles, el registro a que se refieren los 
apartados 1 y 2 del artículo 17 de esta ley y los otros censos previstos reglamentariamente, 
de ámbito insular.

h) Comunicar a la consejería competente en materia de tiempo libre educativo del 
Gobierno de las Illes Balears las inscripciones, cancelaciones y modificaciones hechas en 
los censos y el registro mencionados en la letra g), anualmente en el cuarto cuatrimestre, sin 
perjuicio de que el Gobierno de las Illes Balears pueda reclamar, puntualmente, la 
información o los datos con una periodicidad superior.

i) Expedir los diplomas de monitor o monitora y de director o directora de actividades de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil, a propuesta de las escuelas de formación en el 
tiempo libre educativo infantil y juvenil, la actividad de las cuales se lleve a cabo en la isla 
respectiva.

j) Aprobar los reglamentos necesarios para ejercer sus competencias.
k) Ejercer la potestad inspectora y sancionadora en relación con las escuelas de 

formación en el tiempo libre infantil y juvenil, las actividades de tiempo libre educativo infantil 
y juvenil, las instalaciones infantiles y juveniles y el colectivo de profesionales del tiempo libre 
educativo infantil y juvenil.

l) Impulsar la creación y gestión de instalaciones juveniles en su ámbito de actuación.
m) Cualesquiera otras que le atribuya el ordenamiento vigente
3. Cada consejo insular ejerce las competencias en su territorio respectivo, incluso en 

relación con los servicios o las instalaciones que sean declarados de carácter autonómico, 
de acuerdo con los criterios siguientes:

a) En el caso de las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, la isla en que 
se desarrollen.

b) En caso de las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil, la 
isla en que tengan la sede o la delegación o en la que se hagan los cursos.

c) En caso de las instalaciones infantiles y juveniles, la isla en la cual están radicadas.
d) En el caso del colectivo de profesionales del tiempo libre educativo, la isla donde 

desarrollen su actividad.
4. En el supuesto que algunas de estas instalaciones, entidades o servicios tengan sede 

o funcionamiento en más de una isla, los consejos insulares correspondientes son también 
competentes en cuanto a su ámbito territorial.

5. El Consejo Insular de Formentera, dado su régimen especial de consejo insular 
unimunicipal, ejerce a la vez las competencias que esta ley y el resto del ordenamiento 
jurídico prevén para los consejos insulares y para los ayuntamientos. Además, se estará a la 
disposición adicional novena de esta ley sobre régimen especial de Formentera, donde se 
concretan las posibles relaciones singulares con el Consejo Insular de Ibiza.

Artículo 7.  Competencias de los ayuntamientos.
1. Corresponden a los ayuntamientos y, en su caso, a las otras entidades locales de 

ámbito inferior o superior al municipal, en su ámbito territorial, las competencias siguientes 
en materia de tiempo libre educativo destinado a niños, niñas y jóvenes:
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a) Elaborar, de forma potestativa, programas de tiempo libre educativo de ámbito 
municipal.

b) Participar en la planificación autonómica e insular de las políticas de tiempo libre y en 
su reglamentación.

c) Gestionar las políticas que les correspondan como consecuencia de los convenios y 
otros instrumentos de colaboración que subscriban con esta finalidad con el Gobierno de las 
Illes Balears o con los consejos insulares.

d) Apoyar a las entidades juveniles de tiempo libre educativo radicadas en su municipio y 
fomentar su crecimiento y mantenimiento.

e) Cualesquiera otras competencias que les atribuya una norma con rango de ley.
2. Las entidades locales pueden ejercer competencias propias o atribuidas por 

delegación. Podrán ejercer competencias atribuidas por delegación siempre que la 
administración titular de la competencia se las delegue en el marco del que dispone el 
artículo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

Las entidades locales solo podrán ejercer competencias diferentes de las anteriores si se 
cumplen los requisitos que establece el apartado 4 del artículo 7 de la referida Ley 
reguladora de las bases del régimen local.

Artículo 8.  Coordinación y colaboración entre administraciones.
1. Las administraciones de las Illes Balears con competencias en materia de tiempo libre 

educativo se tienen que coordinar y tienen que colaborar mediante los órganos de 
cooperación que se puedan crear o que ya existan con este objetivo, de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector público, y en el 
resto de la normativa aplicable.

2. Las administraciones públicas de las Illes Balears tienen que colaborar para facilitar la 
realización de servicios, actividades e instalaciones de tiempo libre educativo infantil y 
juvenil. Asimismo, cada administración tiene que coordinar los departamentos competentes 
en las materias de medio ambiente, movilidad, política lingüística, educación, juventud, 
deporte y ordenación territorial, entre otros, con esta misma finalidad.

3. El órgano de coordinación y cooperación entre el Gobierno de las Illes Balears y los 
consejos insulares en materia de tiempo libre educativo es la Conferencia Interinsular en 
materia de juventud creada por el artículo 22 de la Ley 5/2022, de 8 de julio, de políticas de 
juventud de las Illes Balears.

CAPÍTULO II
Órganos consultivos

Artículo 9.  Consejo de Infancia y Familia de las Illes Balears.
El Consejo de Infancia y Familia de las Illes Balears es el órgano colegiado de 

composición mixta y multidisciplinaria, con funciones de consulta y propuesta en la materia, 
de acuerdo con lo previsto en el artículo 224 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la 
atención y los derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears.

Artículo 10.  Los Consejos de la Juventud Insulares y el Consejo de la Juventud de las Illes 
Balears.

El Consejo de la Juventud de las Illes Balears, de acuerdo con la normativa que lo 
regula, es el interlocutor válido con el Gobierno de las Illes Balears y los otros organismos 
públicos o privados en esta materia.

Los Consejos de la Juventud Insulares, de acuerdo con la normativa que los regula, son 
los interlocutores válidos con los Consejos Insulares y los otros organismos públicos o 
privados en esta materia.
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Artículo 11.  Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil de 
las Illes Balears.

1. El Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil de las 
Illes Balears es el órgano de consulta en materia de formación en el tiempo libre infantil y 
juvenil, adscrito a la consejería competente en materia de tiempo libre educativo, regulado 
mediante el Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que se desarrollan diversos aspectos de la 
normativa de juventud y de tiempo libre.

2. Son funciones del Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil:

a) Ser el órgano interlocutor y de consulta entre los organismos competentes en materia 
de tiempo libre educativo infantil y juvenil de las Illes Balears, en relación con las escuelas de 
formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.

b) Proponer la creación de grupos de trabajo para tratar aspectos relacionados con la 
formación en el tiempo libre.

c) Proponer temas de formación para el personal docente de las escuelas de formación 
en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.

d) Proponer temas para diseñar módulos formativos de formación permanente de 
monitores y monitoras y directores y directoras de actividades de educación en el tiempo 
libre infantil y juvenil.

e) Detectar necesidades y demandas que puedan tener las escuelas en el 
funcionamiento diario.

f) Ser un espacio de intercambio de necesidades, experiencias y buenas prácticas entre 
las escuelas.

g) Las otras que se determinen reglamentariamente.
3. Sin perjuicio de que reglamentariamente se desarrollen su composición y 

funcionamiento, el Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil 
de las Illes Balears se reunirá como mínimo una vez al año.

TÍTULO III
Formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil

Artículo 12.  Definición.
1. Se entiende por formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil el ámbito de la 

educación no formal que tiene como finalidad el aprendizaje y la adquisición de 
competencias y habilidades por medio de actividades y técnicas orientadas a la adecuada 
utilización del tiempo libre infantil y juvenil, en el marco de los principios rectores y las líneas 
de actuación establecidos en el artículo 3 de esta ley.

2. Por las características de esta formación y de la población final destinataria, los 
consejos insulares tienen que ser especialmente vigilantes en el cumplimiento de la 
normativa que la regula, sobre todo en cuanto a las obligaciones que tienen que cumplir las 
escuelas que la imparten y a la formación del profesorado, así como de los principios y 
requisitos de calidad establecidos en esta ley y en la normativa de desarrollo.

3. La formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil debe tener en cuenta el 
interés superior de la persona menor de edad, la perspectiva de género, la igualdad entre 
hombres y mujeres, la prevención de todo tipo de violencia, especialmente de las violencias 
machistas, así como el desarrollo afectivo-sexual.

4. La formación en el tiempo libre educativo para la infancia y la juventud tiene que 
garantizar que las personas que la reciben adquieran actitudes positivas que favorezcan el 
uso de la lengua catalana, así como conocimientos de la cultura y el medio propios de las 
Illes Balears.

Artículo 13.  Escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.
1. Son escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil las que tienen 

como finalidad capacitar al personal que trabaja en el ámbito del tiempo libre educativo 
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infantil y juvenil e impartir, de acuerdo con los programas oficiales establecidos 
reglamentariamente, los cursos destinados a la obtención de los diplomas de monitor o 
monitora y de director o directora de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, 
que tienen que expedir los departamentos responsables de los consejos insulares. 
Reglamentariamente también se tienen que regular los requisitos académicos y de 
conocimiento de lengua catalana para acceder a la formación que imparten estas escuelas.

2. Las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil pueden ser 
promovidas por personas físicas, entidades sin personalidad jurídica con capacidad de 
actuar o personas jurídicas, públicas o privadas, con o sin ánimo de lucro.

Artículo 14.  Requisitos para la constitución de una escuela de formación y otras 
obligaciones.

1. Para funcionar como tales, las escuelas de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil tienen que presentar ante el consejo insular correspondiente una declaración 
responsable, con los efectos y las condiciones establecidas en el artículo 69 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones 
públicas. La presentación de la declaración responsable debe tener como efecto inmediato la 
inscripción en el censo correspondiente a que hace referencia el artículo 16 siguiente, sin 
perjuicio de las tareas de control posteriores.

2. En caso de que la escuela tenga sede en más de una isla, o tenga intención de 
impartir cursos en islas diferentes, la declaración responsable se tiene que presentar, 
también, ante el consejo insular correspondiente, junto con la documentación justificativa 
necesaria para estar inscrita en el censo de escuelas de formación en el tiempo libre infantil 
y juvenil del consejo insular respectivo.

3. Reglamentariamente se tienen que especificar los requisitos que deben tener las 
escuelas para funcionar, que como mínimo tienen que ser los siguientes:

a) Disponer de unos estatutos que incluyan el objeto, la denominación, el domicilio 
social, el ámbito territorial de las actividades, los órganos de representación, de dirección y 
de administración y la función que tienen, los recursos económicos y la regulación del 
funcionamiento interno de la escuela.

b) Disponer de un proyecto pedagógico, en que consten, al menos, los fines y los 
objetivos de la escuela, los cursos que prevé impartir, la planificación didáctica, la 
metodología de aprendizaje y los instrumentos de seguimiento y evaluación del alumnado y 
del proceso formativo. El proyecto pedagógico tiene que incluir la igualdad entre hombres y 
mujeres como principio general y establecer medidas concretas en cuanto a la coeducación 
y erradicación de las violencias machistas, así como prever los aspectos lingüísticos del 
funcionamiento de la escuela y de la docencia que imparte.

c) Contar con un director o una directora que esté en posesión de un grado, licenciatura 
o diplomatura universitarios; y del diploma de director o directora de actividades de tiempo 
libre educativo infantil y juvenil o del certificado de profesionalidad de dirección y 
coordinación de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, así como una 
experiencia en el sector de, como mínimo, seis meses en los últimos tres años.

d) Contar con un claustro de un mínimo de tres docentes que, además de cumplir con los 
requisitos académicos establecidos reglamentariamente y haber acreditado un nivel B2 de 
conocimientos de catalán como mínimo, tenga, en la proporción que se establezca en la 
normativa de desarrollo, el diploma de director o directora de actividades de tiempo libre 
educativo o el certificado de profesionalidad de dirección y coordinación de actividades de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil.

e) Disponer del uso de los espacios necesarios que se determinen reglamentariamente y 
que cumplan la normativa de accesibilidad.

f) Tener en vigor una póliza de responsabilidad civil, en los términos que se indiquen 
reglamentariamente.

4. Son obligaciones de las escuelas de formación comunicar al o a los consejos insulares 
correspondientes, con la antelación mínima que se establezca reglamentariamente, la 
impartición de los cursos de director o directora y de monitor o monitora de actividades de 
tiempo libre educativo para niños, niñas y jóvenes, así como comunicar el listado del 
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alumnado que ha resultado apto de los cursos de director o directora y de monitor o monitora 
de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, a fin de que expida los diplomas 
correspondientes.

5. Todo el personal de las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil, ya sea remunerado o no remunerado, tiene que contar, en el supuesto de que haya 
alumnado menor de edad, con el certificado negativo de estar inscrito en el Registro de 
Delincuentes Sexuales regulado por el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el 
cual se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, renovable con la periodicidad 
que se establezca reglamentariamente, de acuerdo con lo previsto en el artículo 57 de la Ley 
Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la adolescencia ante la 
violencia; y en el artículo 9 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atención y los derechos 
de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears.

6. Las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil tienen que 
facilitar la accesibilidad de las personas con diversidad funcional o cognitiva.

7. En la rotulación informativa, los indicadores y los otros elementos que configuran el 
paisaje lingüístico de las escuelas, tanto fijos como provisionales, debe estar siempre 
presente la lengua catalana. Igualmente, los documentos que tienen que estar a disposición 
del público tienen que estar redactados, al menos, en catalán.

8. La declaración de las circunstancias previstas en el primer párrafo del apartado 4 del 
artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común, 
además de determinar la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad afectada 
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, faculta al consejo insular 
competente a determinar la obligación de la persona interesada a restituir la situación 
jurídica al momento previo al inicio de la actividad y a establecer la imposibilidad de instar un 
nuevo procedimiento con el mismo objeto por un periodo máximo de dos años, con efectos 
en todo el territorio de las Illes Balears.

Artículo 15.  Red de escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.
1. La Red de escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil de las 

Illes Balears está integrada por todas las escuelas que operan en las Illes Balears inscritas 
en el censo que regula el artículo 16 siguiente.

2. Todas las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil tienen 
que ser consultadas en esta materia, ya sea individualmente o por medio del Consejo asesor 
de formación en el tiempo libre educativo de las Illes Balears previsto en el artículo 11 
anterior.

Artículo 16.  Censo de la red de escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil.

1. El Censo de la red de escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil de las Illes Balears, dependiente de la consejería competente en materia de tiempo 
libre educativo del Gobierno de las Illes Balears, es el instrumento de conocimiento y 
publicidad en el cual se tienen que inscribir, de acuerdo con los requisitos y en las 
condiciones que se establecen reglamentariamente, las escuelas de formación en el tiempo 
libre educativo infantil y juvenil.

2. Cada consejo insular tiene que crear su propio censo de la red de escuelas de 
formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil, que tiene que ser compatible con el 
autonómico y disponer de los datos mínimos que se establezcan reglamentariamente.

3. La consejería competente en materia de tiempo libre educativo del Gobierno de las 
Illes Balears tiene que inscribir en el censo de ámbito autonómico todas aquellas escuelas 
que hayan sido inscritas previamente por los consejos insulares respectivos.

4. Los censos de ámbito autonómico e insulares son públicos y los datos básicos de 
cada uno se tienen que poder consultar desde la página web de cada consejo insular y de la 
consejería competente en materia de tiempo libre educativo, respetando lo establecido en la 
Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y garantía de los 
derechos digitales.
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Artículo 17.  Expedición y registro de diplomas.
1. Cada consejo insular es el organismo competente, en su ámbito territorial, para la 

expedición de diplomas de director o directora y monitor o monitora de actividades de tiempo 
libre educativo infantil y juvenil, de acuerdo con la propuesta emitida por las escuelas de 
formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil de cada isla.

2. El órgano expedidor según el territorio debe tener un registro de todas las titulaciones 
expedidas a las cuales se tendrá que dotar de un número de titulación. Este registro tendrá, 
como mínimo, la información siguiente: nombre y apellidos, número de documento de 
identificación personal (DNI o NIE), número de titulación, escuela de formación y fecha de 
expedición.

3. Los consejos insulares tienen que notificar a la consejería competente en materia de 
tiempo libre educativo del Gobierno de las Illes Balears las altas, bajas y modificaciones en 
este registro, para poder constituir un registro de alcance autonómico.

4. Los consejos insulares pondrán a disposición de las demás administraciones públicas 
el acceso al registro.

TÍTULO IV
Actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil

Artículo 18.  Definición.
1. Son actividades de tiempo libre educativo para niños, niñas y jóvenes las actividades 

dirigidas específicamente a menores de edad, a partir de tres años, realizadas en el tiempo 
libre, que tengan la finalidad de favorecer la participación social, la diversión, la formación, el 
descanso, las relaciones sociales y la promoción de hábitos saludables, en un ámbito de 
educación no formal.

2. Se consideran también actividades de tiempo libre educativo para niños, niñas y 
jóvenes las que, cumpliendo los requisitos del apartado anterior, se realizan de manera 
continuada durante al menos seis meses al año, con un número variable de participantes, al 
tener abierta la inscripción de manera permanente; así como aquellas de carácter deportivo 
en las que el objeto principal de la acción educativa sea la formación en el tiempo libre.

3. Reglamentariamente se tienen que establecer la tipología, los requisitos, la duración y 
las condiciones en que estas actividades se tienen que llevar a cabo y sujetarse a la 
normativa de desarrollo.

4. Todas las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil se tienen que ejecutar 
siempre en el marco de un programa o proyecto educativo que contribuya a la formación 
integral de las personas participantes y que fomente su educación en valores, los derechos 
humanos, la inclusión, el respecto a la diversidad, la cohesión social, la igualdad entre 
hombres y mujeres y la preservación y conservación del medio ambiente.

5. Queda prohibida en las Illes Balears toda actividad de tiempo libre educativo donde se 
desarrollen actividades ligadas con la violencia, el uso de armas o la práctica de técnicas 
militares que preparen para acciones de guerra o violentas.

6. Quedan excluidas de esta ley y de la normativa de desarrollo las actividades de 
tiempo libre de carácter familiar; las complementarias, las extraescolares y los servicios 
complementarios escolares que se realicen dentro del periodo escolar; el deporte federado; y 
las otras actividades que se determinen reglamentariamente.

Artículo 19.  Personas y entidades organizadoras.
Pueden ser organizadoras de las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil 

las personas jurídicas, públicas o privadas, con o sin ánimo de lucro, así como las personas 
físicas y las entidades sin personalidad con capacidad de obrar, que cumplan los requisitos 
establecidos reglamentariamente.
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Artículo 20.  Condiciones de accesibilidad de las personas con diversidad funcional y 
cognitiva y fomento de la inclusión.

1. Las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil organizadas por cualquier 
persona, entidad o institución tienen que cumplir el principio de igualdad de oportunidades y 
garantizar la participación de niños, niñas y jóvenes con un grado de dependencia 
reconocido, en los términos que se especifiquen reglamentariamente.

2. Los consejos insulares y el Gobierno de las Illes Balears, en el ámbito de sus 
competencias, tienen que impulsar los programas, los servicios y las ayudas necesarias 
porque se garantice la participación efectiva de personas con diversidad funcional y cognitiva 
o que pertenezcan a colectivos vulnerables en las actividades que organicen.

Artículo 21.  Requisitos necesarios para el inicio y el desarrollo.
1. Las personas o entidades organizadoras de las actividades de tiempo libre educativo 

infantil y juvenil que cumplan las características de duración y las condiciones establecidas 
reglamentariamente, tienen que presentar ante el consejo insular correspondiente una 
declaración responsable, con los efectos y las condiciones establecidos en el artículo 69 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, con una antelación mínima de 15 días naturales antes del inicio 
de la actividad, y con los que se fijen reglamentariamente en el caso de las actividades 
continuadas que se lleven a cabo en centros infantiles o juveniles de tiempo libre educativo. 
En el supuesto de que la actividad la ejecute una persona diferente a la organizadora, la 
declaración responsable la tiene que presentar esta última.

2. Junto con la declaración responsable, las personas y entidades organizadoras tienen 
que presentar al consejo insular una relación de las personas que forman parte del equipo 
dirigente de la actividad, incluidas las personas en prácticas de los cursos de director o 
directora y de monitor o monitora de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, 
con indicación de la identificación de cada una; la titulación; si actúan como personal director 
o monitor; y, en el caso de los practicantes, la escuela donde han cursado la parte teórica.

3. Las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil tienen que cumplir las 
condiciones que reglamentariamente se determinen para cada tipo de actividad y, en todo 
caso, las siguientes:

a) Disponer de un proyecto educativo que recoja el diseño de actividades de tiempo libre 
educativo, la justificación, los objetivos, la lengua vehicular a excepción de los proyectos de 
inmersión lingüística en lengua extranjera, el programa de actividades, las personas 
destinatarias, la temporalización, los recursos humanos, los recursos materiales y la 
evaluación. El proyecto educativo puede ser de carácter anual, específico de una actividad o 
incluir varias actividades de carácter temporal no anual.

b) Contar con personal cualificado, en la proporción establecida reglamentariamente, en 
función del número de participantes.

c) Contar con los medios necesarios para llevar a cabo la actividad de que se trate de 
acuerdo con el proyecto y los requisitos legal y reglamentariamente exigidos.

d) Disponer de medidas de emergencia y evacuación adaptadas a las necesidades de 
cada actividad, y de una evaluación de los riesgos que comporta la actividad.

e) Disponer de los seguros de accidentes y de responsabilidad civil, en los términos 
establecidos reglamentariamente.

f) Garantizar que las actividades se desarrollen en condiciones higiénico-sanitarias, 
medioambientales, de seguridad y educativas idóneas.

g) Contar con la autorización de los progenitores y las progenitoras para participar en las 
actividades, en el caso de personas menores de edad no emancipadas o incapacitadas.

4. Son válidos para actuar como personal director y monitor de actividades de tiempo 
libre educativo infantil y juvenil, de acuerdo con las funciones que desarrollen, los diplomas 
de tiempo libre expedidos por los organismos de juventud de cada consejo insular, los 
certificados de profesionalidad de Dirección y coordinación de actividades de tiempo libre 
educativo para niños, niñas y jóvenes (Real decreto 1697/2011, de 18 de noviembre, por el 
cual se establecen cinco certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios 
socioculturales y a la comunidad que se incluyen en el Repertorio nacional de certificados de 
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profesionalidad) y de dinamización de actividades de tiempo libre educativo para niños, niñas 
y jóvenes (Real decreto 1537/2011, de 31 de octubre, por el cual se establecen dos 
certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios socioculturales y a la 
comunidad que se incluyen en el Repertorio nacional de certificados de profesionalidad), 
respectivamente, expedidos por la autoridad laboral; y las otras titulaciones, formaciones o 
habilitaciones establecidas reglamentariamente.

Además, todo el personal, remunerado o no remunerado, e incluso las personas en 
prácticas de los cursos de director o directora y de monitor o monitora de actividades de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil, tiene que ser mayor de edad y acreditar no estar 
inscrito en el Registro de Delincuentes Sexuales regulado por el Real decreto 1110/2015, de 
11 de diciembre, de acuerdo con lo previsto en el artículo 57 de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 
de junio, de protección integral a la infancia y la adolescencia ante la violencia; y en el 
artículo 9 de la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atención y los derechos de la infancia y la 
adolescencia de las Illes Balears, mediante certificado renovable en los términos que se 
indiquen reglamentariamente.

5. Los consejos insulares tienen que publicar en sus webs la lista de actividades de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil declaradas dentro del mismo año natural para facilitar 
su consulta por parte de la ciudadanía.

6. La declaración de las circunstancias previstas en el primer párrafo del apartado 4 del 
artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, además de determinar la imposibilidad de continuar con el 
ejercicio de la actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales 
hechos, faculta al consejo insular competente a determinar la obligación de la persona 
interesada a restituir la situación jurídica al momento previo al inicio de la actividad y a 
establecer la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto por un 
periodo máximo de dos años, con efectos en todo el territorio de las Illes Balears.

Artículo 22.  Prohibición de sustancias y de comportamientos adictivos.
Durante el desarrollo de las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil 

reguladas por esta ley y la normativa de desarrollo está prohibido consumir productos del 
tabaco, dispositivos susceptibles de liberar nicotina y bebidas alcohólicas, así como 
cualquier otra sustancia adictiva. Igualmente, están prohibidos la realización o el fomento de 
comportamientos adictivos o de conductas excesivas susceptibles de producir un patrón 
adictivo que pueda ser perjudicial para la salud, además de la organización, la oferta o la 
promoción de apuestas deportivas y similares.

TÍTULO V
Instalaciones infantiles y juveniles

Artículo 23.  Definición.
1. Las instalaciones infantiles y juveniles son infraestructuras específicamente 

destinadas a acoger niños, niñas y jóvenes en el marco del desarrollo de actividades de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil o a dar alojamiento temporal de jóvenes por 
cuestiones laborales o formativas. Quedan excluidas las instalaciones que no tienen una 
orientación exclusiva infantil y juvenil, que quedan sometidas a la normativa propia del tipo 
de construcción o actividad de que se trate.

2. Para ser consideradas como tales, las instalaciones infantiles y juveniles deben tener 
una clara finalidad pedagógica y/o social que tiene que quedar reflejada en su proyecto 
educativo y en su actividad ordinaria.

3. Las instalaciones infantiles y juveniles pueden tener carácter permanente o de 
temporada y se clasifican en instalaciones con y sin pernoctación.

4. Entre las instalaciones con pernoctación que acogen niños, niñas y jóvenes en el 
marco del desarrollo de actividades de tiempo libre educativo se consideran las siguientes:

a) Albergue para el tiempo libre: establecimiento que se destina a dar alojamiento, 
mediante habitaciones de uso colectivo, a jóvenes y grupos de jóvenes que ofrece diferentes 
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servicios y espacios compartidos con otros usuarios para la facilitación de su 
autoorganización e interrelación.

El número máximo de plazas de que pueden disponer estos albergues es de 150 plazas 
en la isla de Mallorca, 80 plazas en las islas de Menorca y de Ibiza, y 60 plazas en la isla de 
Formentera. Estos límites no serán aplicables a las instalaciones públicas de especial 
singularidad por su trayectoria en el tiempo libre educativo.

b) Campamento infantil y juvenil: equipamiento al aire libre en el cual el alojamiento se 
hace en tiendas de campaña u otros elementos portátiles similares, con una serie de 
elementos fijos, debidamente condicionados para desarrollar actividades de tiempo libre 
educativo y de ocio para niños, niñas y jóvenes.

c) Casa de colonias: establecimiento que se destina a dar alojamiento a grupos de niños 
y niñas o de jóvenes participantes en actividades de tiempo libre educativo y de ocio, en las 
condiciones que reglamentariamente se determinan.

d) Refugio juvenil: edificación ubicada fuera de los núcleos urbanos y en el medio natural 
en que el servicio de alojamiento se presta en uno o varios espacios, compartimentados o 
no.

e) Otras que se establezcan reglamentariamente.
5. Entre las instalaciones con pernoctación destinadas a dar alojamiento temporal de 

jóvenes por cuestiones laborales o formativas se incluyen las residencias juveniles, que son 
establecimientos al servicio de los y las jóvenes que, por razones de estudio y/o trabajo, se 
ven obligados a alojarse temporalmente fuera del domicilio familiar.

6. En las instalaciones sin pernoctación se incluyen, en general, y sin perjuicio de que 
puedan tener:

a) Granjas escuela: edificios que ofrecen espacios suficientes y adecuados para el 
trabajo didáctico en el tiempo libre en técnicas agrarias y ganaderas.

b) Aulas de naturaleza: edificios que ofrecen instalaciones suficientes y adecuados para 
el trabajo didáctico en el tiempo libre en el conocimiento del medio natural y en la educación 
ambiental.

c) Centros infantiles o juveniles de tiempo libre educativo: son los locales o edificios de 
propiedad pública o privada donde se acogen entidades sin ánimo de lucro que tienen como 
finalidad la educación en tiempo libre de niños, niñas y jóvenes y/o donde desarrollan 
actividades continuadas de tiempo libre educativo.

7. Las instalaciones infantiles y juveniles tienen que cumplir, además de esta ley, los 
requisitos que establece la legislación sectorial que les afecte, en particular, los relativos a 
seguridad de las personas usuarias, condiciones higiénico-sanitarias, medioambientales, 
urbanísticas y arquitectónicas, los relativos al establecimiento de planes de emergencia y los 
que garanticen la accesibilidad universal. Asimismo, en la rotulación informativa, los 
indicadores y los otros elementos que configuran el paisaje lingüístico de las instalaciones, 
tanto fijos como provisionales, debe estar siempre presente la lengua catalana. Igualmente, 
los documentos que tienen que estar a disposición del público, como por ejemplo el listado 
de precios, la hoja de reclamaciones y el reglamento de régimen interno, entre otros, tienen 
que estar redactados, al menos, en catalán.

Artículo 24.  Personas titulares y administradoras.
1. Se entiende por titular de una instalación infantil y juvenil la persona física o jurídica, 

pública o privada, con plena capacidad de obrar, que la gestiona sin ánimo de lucro o que lo 
explota comercialmente, y que es responsable del cumplimiento de esta ley y de la 
normativa de desarrollo ante la administración.

2. Se entiende por administradora aquella persona física responsable de funcionamiento 
ordinario de la instalación, de la atención de las personas y los grupos que la utilizan, y de 
atender sus inspecciones.

Artículo 25.  Personas usuarias.
1. Los niños, las niñas y jóvenes hasta 30 años y los grupos de niños, niñas y jóvenes 

son las personas usuarias de las instalaciones que regula esta ley.
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2. Las personas titulares de las instalaciones infantiles y juveniles pueden limitar la edad 
de las personas usuarias para la participación en determinadas actividades o servicios que 
promuevan, dentro del margen de edad establecido anteriormente.

3. De manera excepcional las instalaciones infantiles y juveniles pueden alojar personas 
de más de 30 años en las condiciones que determinen reglamentariamente los consejos 
insulares en los casos siguientes:

a) Cuando participen juntamente con niños, niñas y jóvenes en las actividades que lleven 
a cabo como personal monitor, educador o de apoyo.

b) Cuando se trate de familias con niños, niñas y jóvenes que participen en actividades 
que, por sus características o por su interés social, justifiquen el uso de la instalación.

c) Cuando participen en actividades educativas, de interés público o de cariz social 
promovidas por entidades públicas o sin ánimo de lucro.

d) Los profesionales de tiempo libre educativo infantil y juvenil, con independencia de su 
edad, que realicen actividades propias de su formación, capacitación y prácticas.

Artículo 26.  Requisitos para la puesta en marcha y funcionamiento.
1. Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que quieran poner en marcha 

una instalación infantil y juvenil tienen que presentar ante el consejo insular correspondiente 
una declaración responsable, con los efectos y las condiciones establecidos en el artículo 69 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas. La presentación de la declaración responsable debe tener como 
efecto inmediato la inscripción de oficio en el censo insular correspondiente a que hace 
referencia el artículo 28 siguiente, sin perjuicio de las tareas de control posteriores.

2. Reglamentariamente se tienen que especificar los requisitos necesarios para poner en 
funcionamiento una instalación infantil y juvenil, en los que, en el caso de las instalaciones 
establecidas en el artículo 23.3 de esta ley, como mínimo se tienen que incluir los siguientes:

a) Ser la propietaria o la arrendataria del bien inmueble donde está ubicada la instalación 
infantil y juvenil, o la poseedora de cualquier otro título que acredite la disponibilidad para 
destinarlo a este uso.

b) Disponer de un proyecto educativo de la instalación, con el contenido establecido 
reglamentariamente, y firmado por una persona técnica que tenga la titulación mínima que 
indique la normativa de desarrollo.

c) Disponer de un proyecto técnico, firmado por una persona técnica competente, que 
tiene que incluir una memoria justificativa del cumplimiento de los requisitos que exige esta 
ley y la normativa que la desarrolle y de la normativa vigente sobre accesibilidad, eficiencia 
energética y ecoeficiencia de los edificios y del resto de normativa técnica aplicable para 
acceder al ejercicio de la actividad, además de unos planos a escala 1/50 que reflejen el 
estado actual de la instalación.

d) Disponer de las licencias urbanísticas o de actividades que sean exigibles por la 
normativa vigente, o de la documentación que acredite haber presentado la declaración 
responsable o las comunicaciones previas que las sustituyan.

e) En caso de que la instalación disponga de edificaciones preexistentes, estar en 
posesión del certificado de la solidez de estas edificaciones, entregado y firmado por 
personal técnico competente.

f) Disponer de los títulos o las autorizaciones pertinentes de aprovechamiento de las 
aguas, de vertido a cauce y de construcción en zona de policía de cauces, si procede.

g) Cumplir la normativa vigente relativa a las aguas de consumo y a la higiene de los 
alimentos.

h) Cumplir la normativa aplicable a los equipos y las instalaciones sometidos a los 
diversos reglamentos técnicos de seguridad industrial, así como la vigencia de las 
inspecciones que les son preceptivas.

i) Disponer del Protocolo de actuación en emergencias de la instalación o del Plan de 
autoprotección, si procede, de acuerdo con la normativa vigente en materia de emergencia.

j) En caso de que la instalación esté situada en un inmueble declarado bien cultural de 
interés nacional o bien catalogado, o incluido en un catálogo de protección territorial o 
sectorial, cumplir la normativa sectorial que regula la protección de los bienes mencionados.
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k) Disponer, en el caso de las instalaciones con alojamiento, de un libro de registro o 
cualquier otro medio de control de las personas usuarias a su llegada al establecimiento. En 
este fichero debe constar el nombre completo, el número de documento nacional de 
identidad y la fecha de nacimiento de cada una de las personas usuarias y la posesión, si 
procede, del carné de alberguista.

l) Disponer de un reglamento de régimen interno el cual se regulen las normas de 
convivencia.

m) Disponer, en un lugar visible para las personas usuarias, de un listado actualizado de 
los precios del alojamiento y de otros servicios, así como hojas de reclamación.

n) Haber contratado un seguro de responsabilidad civil general para cubrir los posibles 
daños personales y materiales ocasionados a las personas usuarias y a terceras personas 
derivados de la utilización de la instalación, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente.

3. Todo el personal que trabaja en la instalación infantil y juvenil, ya sea remunerado o no 
remunerado, tiene que contar con el certificado negativo de estar inscrito en el Registro de 
Delincuentes Sexuales regulado por el Real decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 57 de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de 
protección integral a la infancia y la adolescencia ante la violencia; y en el artículo 9 de la 
Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atención y los derechos de la infancia y la adolescencia 
de las Illes Balears, renovable con la periodicidad que se establezca reglamentariamente.

4. Se tiene que garantizar la disponibilidad del personal de la instalación para atender a 
las personas usuarias en lengua catalana.

5. La declaración de las circunstancias previstas en el primer párrafo del apartado 4 del 
artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, además de determinar la imposibilidad de continuar con el 
ejercicio de la actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales 
hechos, faculta al consejo insular competente a determinar la obligación de la persona 
interesada a restituir la situación jurídica al momento previo al inicio de la actividad y a 
establecer la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto por un 
periodo máximo de dos años, con efectos en todo el territorio de las Illes Balears.

Artículo 27.  Red de Instalaciones infantiles y juveniles de las Illes Balears.
1. Todas las instalaciones destinadas a actividades de tiempo libre educativo reguladas 

en esta ley, tanto si son de titularidad pública como privada, se integran en la Red de 
Instalaciones infantiles y juveniles de las Illes Balears.

2. La consejería competente en materia de tiempo libre educativo del Gobierno de las 
Illes Balears tiene que adoptar un logotipo como distintivo de la Red de Instalaciones 
infantiles y juveniles de las Illes Balears, que se tiene que utilizar en la señalización de las 
instalaciones.

3. Para la inscripción de los albergues para el tiempo libre en cualquier organización 
internacional, nacional, interregional o regional de albergues juveniles es un requisito 
imprescindible que cumplan con los requisitos previstos en esta ley y en el resto de 
normativa aplicable y que estén inscritos en el Censo de la red de instalaciones infantiles y 
juveniles del respectivo consejo insular.

Artículo 28.  Censo de la red de instalaciones infantiles y juveniles de las Illes Balears.
1. Cada consejo insular tiene que gestionar un censo de la red de instalaciones infantiles 

y juveniles de ámbito insular como instrumento de conocimiento, planificación, ordenación y 
publicidad, en el cual se tienen que inscribir de oficio todas aquellas instalaciones que hayan 
presentado la declaración responsable correspondiente.

2. A su vez, la consejería competente en materia de tiempo libre educativo del Gobierno 
de las Illes Balears tiene que crear el Censo de la red de instalaciones infantiles y juveniles 
de ámbito autonómico, en el cual se tienen que inscribir todas las instalaciones que 
previamente estén inscritas en los censos de los consejos insulares.

3. Estos censos son públicos y los datos básicos de cada instalación tienen que estar 
disponibles y actualizadas en las webs de los consejos insulares y de la consejería 
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competente en materia de tiempo libre educativo, respetando lo previsto en la Ley Orgánica 
3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y garantía de los derechos 
digitales.

Artículo 29.  Sustancias y comportamientos adictivos.
1. No está permitido vender, suministrar ni consumir productos del tabaco, dispositivos 

susceptibles de liberar nicotina o cualquier otra sustancia adictiva, en los espacios interiores 
o exteriores de las instalaciones infantiles y juveniles.

2. Tampoco está permitido vender, suministrar ni consumir bebidas alcohólicas en las 
instalaciones destinadas al tiempo libre educativo infantil y juvenil que regula esta ley.

3. En ninguna instalación destinada a la infancia y la juventud regulada en esta ley está 
permitida la organización o la oferta de acontecimientos o promociones que favorezcan el 
consumo de tabaco, dispositivos susceptibles de liberar nicotina, bebidas alcohólicas o 
cualquier otra sustancia adictiva, así como la organización, la oferta o la promoción de 
apuestas deportivas y similares.

4. Igualmente, están prohibidos la realización o el fomento de comportamientos adictivos 
o de conductas excesivas susceptibles de producir un patrón adictivo.

TÍTULO VI
Profesionales, servicios y agentes del sector del tiempo libre educativo infantil 

y juvenil

CAPÍTULO I
Profesionales del tiempo libre educativo infantil y juvenil

Artículo 30.  Profesionales del tiempo libre educativo infantil y juvenil.
1. El colectivo de profesionales del tiempo libre educativo infantil y juvenil lo conforman 

los monitores y las monitoras y los directores y las directoras de actividades de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil que regulan esta ley y la normativa de desarrollo.

2. El colectivo de profesionales del tiempo libre educativo infantil y juvenil son también 
profesionales en el ámbito de la juventud, de conformidad con el artículo 78, apartado 2, de 
la Ley 5/2022, de 8 de julio, de políticas de juventud de las Illes Balears.

CAPÍTULO II
Servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil

Artículo 31.  Definición.
Los servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil son todas aquellas actuaciones 

previstas en esta ley y las otras que se puedan llevar a cabo en esta materia que prestan de 
manera regular y continuada las administraciones públicas, de acuerdo con su ámbito 
competencial, para cumplir las finalidades establecidas en el artículo 1 de esta ley. Las 
administraciones velarán especialmente por la calidad, la seguridad, la vehicularidad de la 
lengua catalana y las condiciones de equidad en el acceso a las actividades que impulsen.

Artículo 32.  Carteras de servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil.
1. Las carteras de servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil son los 

instrumentos que determinan el conjunto de servicios y recursos destinados a niños, niñas y 
jóvenes que tienen que gestionar las diferentes administraciones públicas de las Illes 
Balears, con el objetivo de prestar una atención territorializada y equilibrada en todas las 
islas.

2. Los servicios incluidos en las carteras pueden ser de carácter insular o local, en 
función de la administración que los preste.
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3. A nivel insular, cada consejo aprobará la cartera de servicios de tiempo libre educativo 
infantil y juvenil de su ámbito territorial, en la que se establecerán los servicios de carácter 
supramunicipal y municipal, respectivamente.

4. Las entidades locales pueden establecer sus carteras de servicios de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil, cuyo contenido será complementario y adicional del contenido de 
las que aprueben los consejos insulares.

Artículo 33.  Otros servicios.
Los consejos insulares, el Gobierno de las Illes Balears y las entidades integrantes de la 

administración local, en el ámbito de sus competencias, pueden crear otros servicios 
destinados al tiempo libre educativo infantil y juvenil, diferentes a los incluidos en las carteras 
mencionadas en este capítulo, que se tienen que regir por los principios recogidos en el 
artículo 3 de esta ley.

De conformidad con su régimen jurídico-administrativo especial, en Formentera la 
planificación incluirá a la vez las vertientes insulares y locales.

CAPÍTULO III
Agentes de la iniciativa privada dedicada al tiempo libre educativo infantil y 

juvenil

Sección 1.ª Iniciativa privada sin ánimo de lucro

Artículo 34.  Entidades de iniciativa social en el ámbito del tiempo libre educativo infantil y 
juvenil.

1. Las administraciones públicas, en el marco de las competencias respectivas, tienen 
que proteger y fomentar la iniciativa privada sin ánimo de lucro en materia de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil, especialmente la que llevan a cabo los centros de esparcimiento, 
agrupaciones u otros movimientos juveniles basados en el voluntariado y en la participación.

2. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias y en la medida de 
sus disponibilidades presupuestarias, tienen que apoyar a estas entidades, mediante la 
convocatoria de subvenciones, la celebración de contratos o el establecimiento de conciertos 
sociales, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, tienen que facilitar a 
estas entidades la utilización o la cesión de los espacios públicos, tanto rústicos como 
urbanos, para garantizar poder desarrollar todo tipo de actividades del tiempo libre educativo 
y de calidad, especialmente para la realización de actividades de acampada al aire libre.

4. Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, tienen que facilitar a 
estas entidades la formación necesaria en el cumplimiento normativo de las obligaciones 
derivadas de esta ley y del resto de disposiciones normativas vinculadas en el ámbito de su 
actividad.

Sección 2.ª Iniciativa privada con ánimo de lucro

Artículo 35.  Iniciativa privada con finalidad lucrativa.
A los efectos de esta ley se consideran entidades de iniciativa mercantil las personas 

físicas y jurídicas privadas que llevan a cabo servicios de tiempo libre educativo infantil y 
juvenil con finalidad lucrativa.

Sección 3.ª Régimen de actuación de la iniciativa privada en los servicios de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil

Artículo 36.  Régimen de actuación de las entidades de iniciativa privada.
Las administraciones públicas de las Illes Balears, en el ámbito de sus competencias, 

pueden organizar la prestación de los servicios de tiempo libre educativo destinados a niños, 
niñas y jóvenes de las Illes Balears mediante las siguientes fórmulas: gestión directa, 
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régimen de concierto previsto en esta ley, gestión indirecta en el marco de la normativa de 
contratación del sector público, y convenios con entidades sin ánimo de lucro.

Artículo 37.  Acción concertada con las entidades del tercer sector social.
Las administraciones competentes de las Illes Balears pueden encargar la prestación de 

servicios sociales destinados a niños, niñas y jóvenes vulnerables de su competencia, 
mediante el sistema de acción concertada, a las entidades que formen parte del tercer sector 
social, en los términos previstos en la Ley 12/2018, de 15 de noviembre, de servicios a las 
personas en el ámbito social en la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 38.  Subvenciones a entidades que prestan servicios de tiempo libre infantil y 
juvenil.

1. Las administraciones públicas de las Illes Balears pueden otorgar subvenciones y 
otras ayudas a las entidades que prestan servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil 
para coadyuvar en el cumplimiento de sus actividades.

2. Las ayudas y las subvenciones tienen que otorgarse de acuerdo con los principios de 
publicidad, concurrencia e igualdad, sin perjuicio de las excepciones previstas en la 
normativa general de subvenciones.

3. Las entidades beneficiarias de financiación pública tienen que destinarlas a las 
finalidades previstas y tienen que informar a la administración de su aplicación.

TÍTULO VII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
La inspección

Artículo 39.  La inspección.
1. Cada consejo insular tiene que velar por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y 

en la normativa que la desarrolle, y tiene que destinar los medios personales y materiales 
necesarios para el ejercicio de la función inspectora, sin perjuicio de la actividad que en esta 
materia puedan desarrollar otras administraciones en los respectivos ámbitos materiales de 
competencia.

2. Son principios de la inspección en materia de tiempo libre la objetividad, la 
imparcialidad, la igualdad de trato, la no discriminación, la coordinación, la independencia y 
la autonomía respecto a los servicios, las instalaciones y las actividades a que se refiere esta 
ley. En este sentido, se tiene que promover la coordinación entre los departamentos o las 
administraciones públicas implicados para el desarrollo en el ejercicio de la actividad 
inspectora.

3. La actividad inspectora en materia de tiempo libre abarca toda clase de servicios, 
instalaciones, actividades, proyectos o personas a los cuales son aplicables esta ley y la 
normativa de desarrollo.

Artículo 40.  El personal inspector.
1. La función inspectora en materia de tiempo libre la tiene que ejercer personal 

funcionario adscrito al órgano del consejo insular que tenga atribuida su competencia, cuyo 
puesto de trabajo haya sido designado expresamente para el ejercicio de la función 
inspectora.

2. El personal que ejerce funciones de inspección tiene, en el desarrollo de la actuación 
inspectora, la condición de autoridad con carácter general y, en particular, respecto a la 
responsabilidad administrativa y penal de las personas que ofrezcan resistencia o atenten 
contra él de hecho o de palabra.
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3. El personal inspector se tiene que identificar siempre antes de ejercer las potestades 
derivadas de sus funciones, salvo que la identificación pueda frustrar la finalidad de la 
inspección o en los supuestos en que se investiguen actividades o servicios que se ofrecen a 
la venta en línea o mediante otros medios de venta a distancia. Su actividad tiene que ser 
siempre respetuosa con los administrados, proporcionada y ponderada.

4. Los consejos insulares, cuando sea necesario reforzar los mecanismos de inspección 
que determina esta ley, pueden habilitar temporalmente, entre su personal funcionario, 
inspectores e inspectoras en materia de tiempo libre. El personal funcionario habilitado tiene 
que recibir formación específica en las materias relacionadas con el objeto de la función 
inspectora.

5. El personal inspector y el personal adscrito a los órganos relacionados con la 
inspección tienen que guardar secreto sobre los asuntos de que tengan conocimiento por 
razón de su trabajo, incluso después de haber dejado el servicio.

Artículo 41.  Las funciones de inspección.
La inspección en materia de tiempo libre, sin perjuicio de las actividades inspectoras que 

regulen otras leyes, tiene que ejercer las funciones siguientes:
a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos en esta ley y en las 

normas que la desarrollen.
b) Informar, formar y asesorar sobre lo que disponen esta ley y el resto de normativa de 

tiempo libre educativo.
c) Tramitar la documentación que corresponda en el ejercicio de la función inspectora.
d) Verificar los hechos que, eventualmente, se hayan reclamado o denunciado y que 

puedan ser constitutivos de infracciones.
e) Asegurar el control sobre el desarrollo y el cumplimiento del objeto de aquellos 

proyectos o actividades para los cuales el consejo insular correspondiente haya concedido 
cualquier tipo de ayuda pública e informar de los resultados a los órganos administrativos 
competentes.

f) Cualquier otra función que, mediante norma legal o reglamentaria, se establezca.

Artículo 42.  Facultades del personal inspector.
1. En sus actuaciones la inspección puede llevar a cabo, de conformidad con la 

legislación vigente, las actuaciones siguientes:
a) Acceder sin aviso previo a las actividades, a los servicios, a los locales y a las 

instalaciones de las personas inspeccionadas y hacer visitas de inspección y control, con 
independencia de que el público en general pueda tener acceso a estos locales.

b) El hecho de que la persona titular haya restringido el acceso del público a los locales y 
a las instalaciones o a una parte de estos no es un obstáculo para que el personal inspector 
pueda acceder en este espacio, para lo cual puede pedir el auxilio de los cuerpos y las 
fuerzas de seguridad ante cualquier negativa o resistencia al acceso, sin perjuicio de las 
responsabilidades administrativas que se puedan derivar de esta actitud.

c) Acceder, en sus actuaciones, a la documentación que deben tener obligatoriamente 
las personas objeto de inspección por razón de la actividad que realizan y a cualquier otra 
que sea relevante a los efectos de la investigación de los hechos, incluso a la 
documentación contable. Además, a que se le facilite en la misma visita de inspección una 
copia de toda la documentación que solicite y que sea relevante a efectos de la 
investigación.

d) Acceder, con el consentimiento de la persona interesada o con autorización judicial, a 
los domicilios y al resto de edificios o lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de la 
persona titular.

e) Requerir la presencia de las personas inspeccionadas, de las personas que las 
representan legalmente o de cualquier otra persona relacionada a las dependencias 
administrativas.

f) Practicar las pruebas, las investigaciones o los exámenes necesarios para comprobar 
el cumplimiento de la normativa.
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g) Requerir la remisión a las dependencias administrativas de la documentación o de los 
datos que sean necesarios en orden al esclarecimiento de los hechos objeto de la inspección 
que no se hayan podido facilitar en el momento de la visita inspectora.

h) Advertir a todas las personas que incumplan algunos de los preceptos que prevé esta 
ley o alguna otra norma que pueda afectar directa o indirectamente los derechos de las 
personas usuarias, y requerirles su cumplimiento, todo esto sin perjuicio de la adopción de 
las medidas que establece esta ley o la exigencia de las responsabilidades administrativas o 
de otro orden que, si procede, sean procedentes. La ausencia de requerimientos previos no 
impide la iniciación de un procedimiento sancionador por los incumplimientos detectados.

i) Proponer a los órganos competentes las medidas cautelares o las actuaciones 
adecuadas a las irregularidades o a los incumplimientos constatados y colaborar en su 
ejecución.

j) Adoptar, incluso de manera inmediata y en casos de urgencia, medidas provisionales 
para garantizar el cumplimiento de la normativa o evitar perjuicios, que tiene que ratificar, 
levantar o modificar el órgano competente.

k) Usar el carné profesional o el sistema alternativo de identificación que emita el consejo 
insular competente. Este documento acredita la condición de funcionario o funcionaria del 
personal inspector e incluye un código identificativo que tiene que figurar en las actas que 
extiendan, sin necesidad de hacer constar el nombre y los apellidos.

2. Las copias o reproducciones de la documentación que obtenga el personal inspector 
para incorporarlas a las diligencias inspectoras pueden incluir los datos de carácter personal 
estrictamente necesarias para esta finalidad, sin consentimiento de terceras personas, de 
acuerdo con lo que establece la normativa reguladora en materia de protección de datos de 
carácter personal.

3. La documentación y los datos que obtengan los órganos competentes en materia de 
inspección en el ejercicio de sus funciones de investigación y control tienen carácter 
reservado y solo se pueden utilizar para la finalidad de la actuación inspectora y 
sancionadora, en su caso, de forma que queda expresamente prohibida su cesión o 
comunicación a terceras personas, salvo que una norma con rango de ley obligue a 
comunicar los hechos si ponen de relieve indicios de infracciones penales o administrativas 
en otras materias, todo esto sin perjuicio del derecho de acceso a los documentos que 
forman parte del expediente.

4. Las actuaciones inspectoras se tienen que llevar a cabo con estricta sujeción a lo que 
disponen esta ley y a las normas que la desarrollen.

Artículo 43.  Colaboración con la inspección.
El personal inspector, en su carácter de autoridad y en el ejercicio de sus funciones, 

puede solicitar la ayuda o la colaboración que sea necesaria de cualquier otra 
administración, autoridad o de sus agentes, los cuales se la tienen que prestar, incluyendo 
los agentes que pertenecen a los cuerpos y las fuerzas de seguridad del Estado de acuerdo 
con su normativa específica.

Artículo 44.  Obligaciones de la ciudadanía en las actuaciones inspectoras.
1. Las personas físicas y jurídicas que lleven a cabo actividades o servicios sujetos a la 

normativa de tiempo libre, así como las personas que las representan, tienen la obligación 
de facilitar al consejo insular los informes, las inspecciones y otros actos de investigación 
que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelación de la 
información solicitada atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o supusieran 
la comunicación de datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la 
prestación de servicios profesionales de diagnóstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio 
de lo que dispone la legislación en materia de blanqueo de capitales y financiación de 
actividades terroristas.

2. En concreto, las personas físicas y jurídicas afectadas por esta ley tienen las 
obligaciones siguientes en el momento de la inspección:
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a) Consentir y facilitar las visitas de inspección y el acceso a las dependencias de la 
actividad o a las instalaciones, incluso fuera del horario de apertura, cuando sea necesario 
para el control de la actividad desarrollada.

b) Suministrar toda clase de información y los datos sobre las actividades, las 
instalaciones o los servicios, así como las autorizaciones, los permisos y las licencias 
necesarios para el ejercicio de la actividad, y permitir que el personal inspector compruebe 
directamente los datos aportados.

c) Tener a disposición de la inspección la documentación exigida por la normativa de 
tiempo libre, así como los documentos que sean necesarios para determinar las 
responsabilidades pertinentes.

d) Facilitar una copia o reproducción de la documentación mencionada en los puntos 
anteriores que les sea solicitada.

e) Permitir que se les practique cualquier tipo de prueba.
3. Las obligaciones que establece el apartado 2 de este artículo incluyen la cesión o la 

comunicación de datos, de informaciones y de documentos de carácter personal sin el 
consentimiento de la persona afectada, de acuerdo con lo que establecen la normativa de 
protección de datos de carácter personal y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

4. Las personas físicas o jurídicas –y, en su caso, las personas que las representan– que 
intervienen en las actividades o servicios están obligadas a informar o presentar la 
documentación que les requiera el personal inspector en cualquier momento, sin perjuicio de 
lo establecido en el apartado 1 anterior.

5. Es obligatorio comparecer a las citaciones que haga el personal de inspección en el 
ejercicio de sus tareas de acuerdo con lo que establece esta ley.

Artículo 45.  Citaciones.
1. El personal de inspección puede efectuar citaciones a fin de que las personas físicas o 

jurídicas sometidas a esta ley, las personas que las representan legalmente o cualquier 
persona que esté vinculada, comparezcan en el lugar donde se encuentra el domicilio de la 
entidad inspeccionada, en el lugar de la prestación de los servicios o a las dependencias 
públicas, a efectos de facilitar el desarrollo de la tarea inspectora y para aportar la 
documentación necesaria y toda la información o los datos que sean necesarias, incluyendo 
la que contiene datos de carácter personal. La falta de comparecencia sin una causa justa 
apreciada se entenderá como una obstrucción a la inspección.

2. Estas citaciones se pueden hacer igualmente a cualquier persona usuaria, siempre 
que sea absolutamente imprescindible para la actividad inspectora.

3. En las citaciones se tiene que hacer constar el lugar, la fecha, la hora y el objeto de la 
comparecencia y los efectos de no atenderla, y se tiene que procurar la perturbación mínima 
de las obligaciones laborales y profesionales de las personas citadas, que pueden acudir 
acompañadas de asesores identificados.

Artículo 46.  Actas de inspección.
1. El personal inspector tiene que extender actas de las visitas de inspección, del resto 

de actuaciones de investigación y control siempre que constate indicios de infracción de la 
normativa de tiempo libre.

2. El acta de inspección tiene que estar numerada y tiene que identificar el personal 
inspector actuante mediante el código de identificación que consta en el carné profesional o 
en el sistema de identificación que adopte el consejo insular, con la fecha y la hora de la 
inspección, y el lugar donde se extiende.

3. El acta de inspección tiene que identificar el nombre o la razón social, el nombre 
comercial, el número de identificación fiscal, la dirección o el domicilio social de la persona 
titular y la dirección completa de la persona responsable de la actividad, el servicio o la 
instalación inspeccionados.

También se tiene que indicar el nombre y los apellidos y el documento oficial de identidad 
de la persona que atiende la inspección, como también, en su caso, la calidad de la 
representación o la vinculación que tiene con la entidad, salvo que se investiguen 
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actividades o servicios de la sociedad de información, o que no sea posible la visita al sujeto 
presuntamente responsable. La no identificación se entenderá como una obstrucción a la 
inspección.

4. El acta se puede redactar en cualquier momento de la visita de inspección, antes o 
después de la identificación del inspector o la inspectora como tal.

5. El acta de inspección tiene que recoger los hechos relevantes para las investigaciones 
o el control y el resto de las circunstancias o datos objetivos que permitan determinar mejor 
los incumplimientos y las irregularidades observados, el alcance y los presuntos 
responsables.

6. El acta de inspección puede recoger las manifestaciones que el compareciente quiera 
hacer constar.

7. La firma del acta de inspección por parte de la persona que atiende la inspección no 
supone el reconocimiento de los presuntos incumplimientos e irregularidades descritos, ni la 
aceptación de las responsabilidades que se deriven de esta.

8. La negativa a firmar el acta no invalida su contenido ni el procedimiento administrativo 
a que dé lugar, ni desvirtúa el valor probatorio a que se refiere. Si esta negativa se produce, 
se tiene que comunicar al compareciente que puede firmarla solo a efectos de recepción del 
documento, lo cual se tiene que hacer constar.

9. El acta de inspección puede recoger en un anexo la documentación necesaria para 
aclarar los hechos investigados, incluyendo tanto los documentos en papel como en 
cualquier otro soporte duradero. En todo caso, el inspector o la inspectora actuante tiene que 
diligenciar los documentos anejos. Los documentos constituidos posteriormente y plasmados 
en papel o en otro soporte duradero, como por ejemplo fotografías o vídeos, se pueden 
anexar después de la inspección a las dependencias de la inspección. En este caso, se tiene 
que entregar una copia de esta documentación cuando se notifique, en su caso, la 
resolución de inicio del procedimiento sancionador.

10. Las actas de inspección son un documento público y tienen que llevar la firma del 
personal inspector que las extiende.

11. Al terminar el acta se tiene que entregar una copia a la persona o a la entidad objeto 
de inspección. Sin embargo, en los supuestos en que se investiguen actividades o servicios 
publicitados o desarrollados a través de medios electrónicos o a distancia, o en los cuales no 
sea posible la visita al sujeto presuntamente responsable, se tiene que entregar esta copia 
cuando se notifique, en su caso, la resolución que inicia el procedimiento sancionador.

Artículo 47.  Valor probatorio de las actas de inspección.
1. Los hechos constatados por el personal inspector y recogidos en las actas de 

inspección tienen valor probatorio y presunción de certeza, salvo prueba en contrario.
2. Las actas de inspección que cumplan los requisitos formales que establece esta ley y 

que hayan extendido funcionarios o funcionarias de otros organismos públicos, a los cuales 
se los reconoce la condición de autoridad, tienen el mismo valor probatorio en los 
procedimientos administrativos derivados de la aplicación de esta ley.

Artículo 48.  Requerimientos.
1. El personal de inspección, en el ejercicio de las funciones que tiene reconocidas, está 

facultado para requerir la presentación o la remisión de documentos y el suministro de datos, 
incluso de carácter personal.

2. Asimismo, el personal inspector, en el ejercicio de las funciones que tiene 
reconocidas, está facultado para requerir la ejecución de las actuaciones necesarias para el 
esclarecimiento de los hechos objeto de la actividad inspectora y la enmienda de los 
incumplimientos, en su caso, a fin de conseguir la adecuación efectiva a la normativa 
vigente. En caso de que sea necesario para garantizar la seguridad, el personal inspector 
puede requerir que las deficiencias se enmienden en horas o pocos días, sin perjuicio de la 
facultad de adoptar medidas provisionales.

3. El incumplimiento injustificado de lo previsto en los apartados anteriores se entenderá 
como una obstrucción a la inspección o una negativa a facilitar la información requerida.

4. Cuando de las actuaciones inspectoras llevadas a cabo resulten simples 
inobservancias de exigencias o requisitos fácilmente enmendables, de las cuales no se 
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deriven daños o perjuicios inmediatos para las personas usuarias, el personal de inspección 
puede formular los requerimientos que estime oportunos a la persona titular o a la persona 
representante de la actividad, la instalación o el servicio, a fin de conseguir su adecuación 
efectiva a la normativa vigente. En este caso, el requerimiento tiene que recoger las 
anomalías, irregularidades o deficiencias apreciadas, con la indicación, si procede, del plazo 
para enmendarlas, que se puede establecer por horas y por pocos días en caso de que esté 
justificado. En caso de que estas deficiencias impliquen la incoación de un expediente 
sancionador, la enmienda voluntaria puede ser considerada un atenuante.

Artículo 49.  Requerimientos a las entidades públicas.
1. Cuando la actividad o el servicio inspeccionado sea de titularidad o de gestión 

públicas, el personal de inspección actuante tiene que incluir en el acta correspondiente un 
requerimiento formal de enmienda de deficiencias o de adecuación a la legalidad, que tiene 
que confirmar el órgano competente del consejo insular y se tiene que comunicar a la 
entidad pública titular de la actividad o el servicio en el plazo de quince días.

2. No se puede acordar la iniciación del procedimiento sancionador contra una entidad 
pública hasta que no se hayan comprobado las circunstancias siguientes:

a) La recepción del requerimiento por la autoridad o el personal funcionario competentes.
b) La carencia de ejecución de las actuaciones requeridas o la inexistencia o la 

insuficiencia de las razones alegadas por no atender el requerimiento.
c) La finalización del plazo fijado previamente para cumplir el requerimiento.

Artículo 50.  Diligencias de inspección.
1. La diligencia es el documento interno que acredita o hace constar hechos que se han 

producido de los cuales no se tiene constancia documental, o la realización de un trámite 
administrativo o de una actuación determinada.

2. El personal inspector puede extender diligencias si son relevantes para el 
esclarecimiento de los hechos investigados y es imposible o claramente innecesario 
extender un acta de inspección. A las diligencias se puede adjuntar documentación 
acreditativa de los hechos investigados, ya sean documentos en papel o en cualquier otro 
soporte duradero.

3. Las diligencias tienen que contener la identificación del personal de inspección y la 
fecha, la hora y el lugar en los que se emiten y tienen que ir firmadas. Además, tienen que 
indicar forzosamente las circunstancias que motivan su emisión y se tienen que archivar en 
el expediente.

4. Los hechos recogidos en las diligencias del personal de inspección tienen el mismo 
valor probatorio que los hechos constatados, contenidos o recogidos en las actas de 
inspección.

Artículo 51.  Actuaciones de seguimiento.
1. El personal del consejo insular o de sus entes dependientes que tenga atribuido el 

ejercicio de funciones de seguimiento tiene que comprobar periódicamente, de oficio o a 
instancia de parte, que las condiciones en las cuales se prestan los servicios en materia de 
tiempo libre se adecuan a la normativa vigente.

2. Aunque las actuaciones de seguimiento no tienen la consideración de actividades de 
inspección, se pueden tener en cuenta al efecto de iniciarlas.

3. Después de las actuaciones de seguimiento, se tiene que emitir el informe 
correspondiente, que se tiene que trasladar al órgano administrativo que sea competente a 
los efectos oportunos.

4. Cuando la actuación de seguimiento se realice con carácter presencial en la actividad 
o en la instalación, la persona que tenga atribuido el ejercicio de funciones de seguimiento 
deberá entregar una copia del documento que comprenda las actuaciones y las 
comprobaciones llevadas a cabo con motivo de su actuación. Este documento deberá ser 
entregado al responsable de la actividad.
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CAPÍTULO II
Las infracciones

Artículo 52.  Infracciones en materia administrativa y sujetos responsables.
1. Se consideran infracciones administrativas las acciones o las omisiones en materia de 

tiempo libre educativo tipificadas y sancionadas en este título.
2. Son sujetos responsables de las infracciones administrativas las personas físicas o 

jurídicas o las entidades sin personalidad a las cuales sean imputables las acciones o las 
omisiones constitutivas de infracciones que tipifica esta ley.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, atendiendo al interés 
superior de las personas menores de edad, la importancia de los bienes jurídicos objeto de 
protección y la lesión o el riesgo de lesión que se derive de las conductas previstas.

4. En ningún caso se puede imponer una doble sanción administrativa a un mismo sujeto 
por los mismos hechos e intereses públicos protegidos, si bien se tienen que exigir las 
responsabilidades que se deduzcan de hechos o infracciones concurrentes. Las infracciones 
que determina este título que también estén tipificadas en la normativa sectorial específica 
decaen en favor de esta normativa. A tal efecto, se tiene que trasladar la denuncia o las 
actuaciones de oficio llevadas a cabo a la administración o el órgano competente.

5. Las referencias genéricas de este título a los servicios de tiempo libre educativo se 
tienen que entender hechas a las actividades, las instalaciones, las escuelas y los servicios 
que están sometidos al cumplimiento de esta ley y de la normativa de desarrollo.

Artículo 53.  Infracciones con carácter general en materia de tiempo libre educativo infantil y 
juvenil.

1. Con carácter general, constituyen infracciones leves en materia de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil las acciones u omisiones siguientes, siempre que no se tengan 
que calificar como graves o muy graves:

a) Las acciones y las omisiones de los responsables que impliquen un mero retraso en el 
cumplimiento de las obligaciones y funciones que establezcan esta ley o su desarrollo 
reglamentario.

b) Incumplir total o parcialmente cualquier obligación prevista en esta ley o en la 
normativa de desarrollo.

c) Incumplir el deber de comunicación de datos o de remitir la información solicitada o no 
suministrar la información necesaria para actualizar los datos de las actividades, los servicios 
o las instalaciones infantiles y juveniles.

d) No contar con todo aquello declarado en la declaración responsable.
e) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no indicado expresamente 

en otra infracción.
f) Incumplir por parte de las personas usuarias de las actividades, las instalaciones, los 

centros y los servicios de titularidad o gestión públicas de las normas internas de estos o de 
las normas de respeto mutuo, solidaridad y participación, cuando estas conductas no 
supongan una alteración en el funcionamiento o la convivencia de los centros, los servicios o 
los programas; o bien causar daños de escasa cuantía en los bienes muebles e inmuebles 
donde se desarrollan.

g) La carencia de mantenimiento o conservación de los locales y las instalaciones.
h) La falta de exhibición, al menos en lengua catalana, en un lugar visible del centro o del 

establecimiento de los distintivos, los anuncios o la documentación de exposición pública 
preceptiva; la negativa a proporcionar la información o la documentación preceptivas, o la 
exhibición sin cumplir las formalidades exigidas en la normativa vigente.

i) La prestación de un servicio, la realización de una actividad o el funcionamiento de una 
instalación de forma deficiente.

2. Con carácter general, constituyen infracciones graves en materia de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil las acciones u omisiones siguientes, siempre que no se tengan 
que calificar como muy graves:
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a) La prestación de un servicio, el inicio o la realización de una actividad o la apertura o 
el funcionamiento de una instalación o un centro, sujetas a declaración responsable, según 
esta ley, sin haberla presentado, o presentándola como consecuencia de un requerimiento 
de la administración, de un acta de inspección o de una actuación de seguimiento.

b) Dificultar o entorpecer el ejercicio de la función inspectora, sin llegar a impedirla. En 
todo caso, y sin ánimo excluyente, se considerará que se entorpece esta actividad cuando el 
personal inspeccionado no preste la colaboración debida al personal inspector y en los otros 
supuestos previstos en esta ley.

c) El mal estado de conservación y mantenimiento de los centros, cuando afecte al 
funcionamiento del servicio o disminuya la higiene exigible.

d) Mostrar deficiencias manifiestas o generalizadas en la prestación de los servicios.
e) Modificar de manera sustancial las condiciones indicadas en la comunicación o la 

declaración responsable correspondiente, sin haberlo comunicado al consejo insular.
f) No observar, por parte de las personas usuarias de los centros, las actividades, los 

servicios o las instalaciones de titularidad de gestión pública, las normas establecidas en el 
reglamento interno correspondiente, cuando generen una alteración en el funcionamiento o 
en la convivencia del centro o servicio; o bien causar daños significativos en los bienes 
muebles e inmuebles donde se desarrollan.

g) Incumplir las medidas previstas en esta ley y en el resto de normativa aplicable en 
materia de accesibilidad y de igualdad de oportunidades, cuando no esté prevista como muy 
grave.

h) Las infracciones previstas como leves cuando concurran alguna de las siguientes 
circunstancias:

1.ª Que se haya ocasionado un peligro para la salud o la seguridad de las personas 
participantes o usuarias de las actividades, los servicios o las instalaciones infantiles y 
juveniles.

2.ª Cuando se haya ocasionado un riesgo para la salud o la seguridad o se haya 
causado un daño físico o psíquico que no se pueda calificar de grave pero que afecte un 
número significativo de personas.

3. Con carácter general, constituyen infracciones muy graves en materia de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil las acciones u omisiones siguientes:

a) La falsificación de los datos que se comunican a la administración o de los diplomas y 
otros documentos relevantes para el desarrollo de los servicios y las actividades de tiempo 
libre educativo, así como para la puesta en funcionamiento de instalaciones infantiles y 
juveniles.

b) La negativa u obstaculización que impida la función inspectora. En todo caso, y sin 
ánimo excluyente, se considerará la negativa a permitir el acceso a los locales donde se 
realiza el servicio o la actividad, el impedimento de acceso a documentación o de realización 
de fotografías o vídeos; o la carencia de colaboración en la consulta de la identidad de las 
personas del servicio, la actividad o la instalación objeto de la inspección.

c) Las previstas como graves cuando hay un riesgo grave para la salud o la seguridad o 
grave daño físico o psíquico que afecte a un gran número de personas usuarias de las 
actividades, de los servicios o de las instalaciones infantiles y juveniles.

d) Destinar las actividades, los centros, las escuelas o las instalaciones infantiles y 
juveniles a otro fin diferente al indicado en la declaración responsable.

e) Emplear nomenclaturas o denominaciones para definir las actividades, los centros o 
los servicios diferentes a los empleados por esta ley o por el resto de normativa aplicable o 
que creen confusión sobre la verdadera naturaleza de la actividad, el centro, la titulación, el 
servicio o la instalación.

f) La realización, en la prestación de los servicios o en la realización de las actividades 
destinadas a la juventud, de actuaciones que promuevan o supongan el racismo, la 
xenofobia, la violencia contra las mujeres o, en general, cualquier tipo de discriminación o 
comportamiento violento por motivos de sexo o género, origen, edad, opinión, religión, 
estado civil, creencias, género, opción sexual, diversidad funcional y cognitiva, lengua o 
cualquier otra circunstancia personal o social, u otros comportamientos contrarios a los 
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valores democráticos y, especialmente, a los derechos fundamentales y a las libertades 
públicas.

g) La organización o la tolerancia de actividades ilegales en los centros, los servicios y 
las instalaciones infantiles y juveniles, por parte de sus responsables, sin perjuicio otras 
responsabilidades que se puedan derivar.

h) El incumplimiento de cualquier norma sobre locales o instalaciones o el deterioro del 
estado general o de algún elemento determinado de la instalación o la realización de 
cualquier acción u omisión negligente que suponga la contravención de los deberes y las 
condiciones establecidos en la legislación ordenadora que implique un peligro o riesgo grave 
para la salud o la seguridad de las personas o que haya causado un daño físico o psíquico 
grave a las personas usuarias de las actividades, los servicios o las instalaciones infantiles y 
juveniles.

i) Vulnerar el derecho a la intimidad personal y los otros derechos fundamentales de las 
personas usuarias de los servicios, de las instalaciones o de las actividades infantiles y 
juveniles.

j) Conculcar la dignidad de las personas usuarias de servicios e instalaciones y la de las 
participantes a las actividades de tiempo libre educativo, o imponer condiciones o cargas 
humillantes para el acceso o el disfrute de las prestaciones.

k) Poner en funcionamiento una escuela de formación en el tiempo libre educativo infantil 
y juvenil, o un servicio o una instalación infantil y juvenil, u organizar y promover una 
actividad de tiempo libre educativo infantil y juvenil, cuando se tenga prohibido hacerlo.

l) La continuación de la actividad cuando se haya ordenado su cese o suspensión, ya 
sea como medida provisional o por resolución firme.

m) La venta o el suministro de productos de tabaco, dispositivos susceptibles de liberar 
nicotina, de bebidas alcohólicas o de cualquier otra sustancia adictiva, o el consumo de 
estas sustancias en la actividad, la escuela, el servicio o la instalación infantil y juvenil.

n) Organizar u ofrecer en la actividad, la escuela, el servicio o la instalación infantil y 
juvenil, acontecimientos o promociones que favorezcan el consumo de tabaco, dispositivos 
susceptibles de liberar nicotina, bebidas alcohólicas o cualquier otra sustancia adictiva; o la 
organización, la oferta y la promoción de apuestas deportivas.

o) Realizar o fomentar comportamientos adictivos o conductas excesivas susceptibles de 
producir un patrón adictivo, en la actividad, la escuela, el servicio o la instalación infantil y 
juvenil.

p) Contar con personal que tenga antecedentes en el Registro Central de Delincuentes 
Sexuales y de Tráfico de Seres humanos.

q) El incumplimiento de lo que establece la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de 
protección integral de la infancia i la adolescencia frente a la violencia, especialmente de lo 
previsto en los artículos 15, 16, 47, 48 y 57.

4. En caso de que los mismos hechos encajen en una infracción general y en otra 
específica por la materia, prevalecerá esta última.

Artículo 54.  Infracciones específicas en materia de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil.

1. Constituyen infracciones leves en materia de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil las acciones u omisiones siguientes, siempre y cuando no se tengan que 
calificar como graves o muy graves:

a) Incumplir los plazos de presentación de los documentos siguientes: comunicación de 
cualquier cambio en relación con la declaración responsable presentada o con la 
documentación aportada inicialmente; programación anual; resumen anual de actividades; 
indicación del porcentaje de enseñanza en línea; lista del personal docente de la escuela; 
metodología, criterios de evaluación y comunicación de cada curso, con el contenido que se 
establezca reglamentariamente.

b) No difundir en un lugar visible de la escuela o en la documentación que se tiene que 
entregar al alumnado previamente a la inscripción en el curso la información relativa a la 
validez de los cursos de monitor/monitora o de dirección de actividades de tiempo libre 
educativo infantil y juvenil, o difundirla de manera inexacta o incompleta.
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c) No cumplir las condiciones establecidas en el apartado 7 del artículo 14 de esta ley.
d) Disponer de un seguro de responsabilidad civil con una cobertura económica o con 

una cobertura personal inferior hasta un 30% en relación con las establecidas 
reglamentariamente.

e) Superar en hasta un 10% la ratio de alumnos por metro cuadrado establecida 
reglamentariamente.

2. Constituyen infracciones graves en materia de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil las acciones u omisiones siguientes, siempre y cuando no se tengan que 
calificar como muy graves:

a) No disponer la escuela de estatutos, de proyecto pedagógico, de criterios de 
evaluación o de los otros documentos necesarios que se establezcan de manera 
reglamentaria.

b) No disponer la escuela de los espacios para funcionar como escuela de formación en 
el tiempo libre educativo infantil y juvenil o para llevar a cabo la formación correspondiente a 
los cursos de monitor, monitora o de dirección exigidos en esta ley o reglamentariamente.

c) Actuar como director o directora de la escuela sin cumplir los requisitos establecidos.
d) Disponer de personal docente que no cumple los requisitos establecidos o incumplir el 

porcentaje mínimo de personal docente con la formación adicional que se establezca o no 
contar con el mínimo de recursos humanos docentes establecido a la normativa.

e) No presentar los documentos con las informaciones siguientes: comunicación de 
cualquier cambio en relación con la declaración responsable presentada o con la 
documentación aportada inicialmente; programación anual; resumen anual de actividad; 
indicación del porcentaje de enseñanza en línea; lista del personal docente de la escuela; 
metodología; aspectos lingüísticos del proyecto pedagógico; y criterios de evaluación y 
comunicación de cada curso con el contenido que se establezca reglamentariamente. Se 
considerará como no presentada aquella documentación que se aporte pasados tres meses 
del plazo de presentación establecido en la normativa de desarrollo.

f) Disponer de un seguro de responsabilidad civil con una cobertura económica o con 
una cobertura personal inferior en más de un 30% en relación con las establecidas 
reglamentariamente.

g) Incumplir el deber de custodiar los expedientes del alumnado, con la información y la 
documentación requeridas reglamentariamente, cuando esto suponga la pérdida de los 
documentos que los conforman.

h) Superar en más de un 10% y hasta un 50% la ratio de alumnos por metro cuadrado 
establecida reglamentariamente.

i) Incumplir la obligación de impartir cada dos años, como mínimo, o con la frecuencia 
que se determine reglamentariamente, alguno de los cursos de dirección o de monitor y 
monitora de actividades de tiempo libre educativo, por causas imputables a la escuela. Entre 
otros, se considerará causa imputable a la escuela no haber promocionado adecuadamente 
el curso o hacerlo con una antelación insuficiente y descartar su celebración a pesar de 
haber un mínimo de ocho solicitantes.

j) Impartir un curso sin haberlo comunicado previamente al consejo insular. Se 
considerará que no se ha producido la comunicación cuando se presente una vez iniciado el 
curso. En estos casos, el curso será considerado no válido.

k) Incumplir los máximos de formación diaria, ya sea teórica o práctica, establecidos 
reglamentariamente.

l) Incumplir los programas oficiales de dirección o de monitor y monitora de actividades 
de tiempo libre infantil y juvenil. En cualquier caso, y sin ánimo excluyente, se entenderá 
producida esta infracción en los supuestos siguientes: no ceñirse al contenido de los 
módulos al programa oficial, impartir menos horas teóricas de las establecidas o validar 
prácticas con menos horas de las requeridas o con actividades que no cumplan los 
requisitos establecidos en la normativa de desarrollo.

m) Negarse a expedir los certificados de los módulos aprobados, a solicitud del 
alumnado o del consejo insular.

n) No cumplir la escuela con las obligaciones establecidas en la normativa en materia de 
realización de prácticas del alumnado.
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o) Matricular en los cursos de dirección o de monitor y monitora a alumnado que no 
cuente con los requisitos de edad o de titulación necesarios.

p) Incumplir por dos veces en doce meses los plazos establecidos para comunicar o 
entregar al consejo insular la documentación exigida en la normativa.

3. Son infracciones muy graves en materia de formación en el tiempo libre educativo 
infantil y juvenil las siguientes:

a) Acreditar la condición de aptitud a personas que no tengan los requisitos establecidos 
o que no hayan superado el curso o las prácticas correspondientes, en los términos 
establecidos reglamentariamente.

b) No disponer de seguro de responsabilidad civil.
c) Superar en más de un 50% la ratio de alumnos por metro cuadrado establecida 

reglamentariamente.

Artículos 55.  Infracciones específicas en materia de actividades de tiempo libre educativo 
infantil y juvenil.

1. Constituyen infracciones leves en materia de actividades de tiempo libre educativo 
infantil y juvenil las acciones y omisiones siguientes, siempre y cuando no se tengan que 
calificar como graves o muy graves:

a) Presentar la declaración responsable fuera del plazo establecido, pero antes de 
iniciarse la actividad.

b) No comunicar al consejo insular competente la información necesaria cuando sea 
obligatorio hacerlo.

c) No disponer, en el lugar donde se desarrolle la actividad, de la declaración 
responsable correspondiente, de los justificantes de las pólizas de seguros de 
responsabilidad civil, de la acreditación de la autorización pertinente de los propietarios o de 
cualquier otra documentación acreditativa exigible por la reglamentación.

d) No contar con todo lo declarado en la comunicación o en la declaración responsable 
para desarrollar la actividad, cuando estos aspectos no sean esenciales en el marco de la 
realización de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil.

e) No disponer en el lugar de la actividad del botiquín o los otros equipos de primeros 
auxilios exigidos reglamentariamente, o disponer de ellos de manera manifiestamente 
incompleta o insuficiente.

f) Incumplir de forma leve las condiciones de la actividad que se comunicaron al consejo 
insular en materia de fechas de celebración, de horarios, lugar y tipo de actividades, 
monitores o monitoras, objetivos, tipos y edades de los y las participantes o proyecto 
educativo.

g) No disponer de la relación de los y las participantes en la actividad con los datos de 
contacto de las familias y los datos de salud de las personas participantes, siempre y cuando 
de esto no se haya derivado ninguna consecuencia.

h) Disponer de un monitor o monitora menos de los que correspondan según la ratio de 
personal monitor por número de participantes establecidos reglamentariamente, siempre y 
cuando esto no haya supuesto ningún riesgo para ninguna de las personas participantes o 
cuando no haya participantes con diversidad funcional o cognitiva o con un grado de 
dependencia reconocido.

i) Disponer el equipo dirigente de un monitor o monitora que no tenga alguna de las 
titulaciones previstas en la normativa de desarrollo, siempre y cuando esto no haya supuesto 
ningún riesgo para ninguna de las personas participantes.

j) Incumplir la proporción del número de monitores y monitoras con otras titulaciones, 
diferentes de las que habilitan para trabajar como monitor o monitora, en una única persona, 
que establezca la normativa de desarrollo, siempre y cuando esto no haya comportado 
ningún riesgo para ningún participante.

k) Disponer de un seguro de responsabilidad civil o de accidentes con una cobertura 
económica o con una cobertura personal inferior hasta un 30% en relación con las 
establecidas reglamentariamente.

l) La carencia de un certificado del Registro de Delincuentes Sexuales o tenerlo sin 
actualizar de acuerdo con lo establecido reglamentariamente, en relación con el equipo 
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dirigente o con las personas practicantes, siempre y cuando se acredite posteriormente que 
era de carácter negativo en el momento de la actividad.

m) No comunicar al consejo insular la relación de personas que forman parte del equipo 
dirigente de la actividad, incluidas las que actúan como practicantes de los cursos de 
dirección o de monitor y monitora.

2. Constituyen infracciones graves en materia de actividades de tiempo libre educativo 
infantil y juvenil las acciones y omisiones siguientes, siempre y cuando no se tengan que 
calificar como muy graves:

a) Iniciar una actividad sin haber presentado la declaración responsable correspondiente, 
o habiéndola presentado el mismo día del inicio.

b) No disponer la actividad de proyecto educativo.
c) No disponer de plan de evaluación de riesgos de la actividad o disponer de uno 

manifiestamente incompleto, siempre y cuando de esto no se derive ninguna otra 
consecuencia.

d) No disponer la actividad del plan de emergencias o disponer de uno manifiestamente 
incompleto, siempre y cuando de esto no se derive ninguna otra consecuencia.

e) No disponer de la autorización de los progenitores o las progenitoras del o la 
participante en la actividad cuando sea necesaria o de la declaración responsable sobre 
datos de salud de cada niño o niña, o de las otras declaraciones o comunicaciones que 
puedan ser exigibles de acuerdo con la normativa vigente.

f) Abandonar la actividad el director o la directora.
g) Incumplir de forma importante las condiciones de la actividad que se comunicaron a la 

administración o, en su caso, sobre cuya base se declaró la actividad: horarios, tipos de 
actividades, monitores y monitoras, objetivos, tipos y edades de los y las participantes u 
otras determinaciones.

h) Actuar una persona como director o directora, o más de una persona como monitor o 
monitora, sin contar con las titulaciones exigidas para llevar a cabo estas tareas.

i) Disponer de un seguro de responsabilidad civil o de accidentes con una cobertura 
económica o con una cobertura personal inferior en más de un 30% en relación con las 
establecidas reglamentariamente.

j) Disponer de más de un monitor o monitora menos de los que correspondan según la 
ratio de personal monitor por número de participantes establecidos reglamentariamente; o de 
uno menos, en este último caso cuando esto haya supuesto riesgo para cualquiera de las 
personas participantes o en los supuestos en que haya participantes en situación reconocida 
de dependencia.

k) Disponer el equipo dirigente de más de un monitor o una monitora que no tenga 
alguna de las titulaciones previstas en la normativa de desarrollo; o de uno menos, en este 
último caso cuando esto haya supuesto riesgo para cualquiera de las personas participantes, 
o también en los supuestos en que haya participantes en situación reconocida de 
dependencia.

l) Incumplir la proporción de número de monitores y monitoras con otras titulaciones, 
diferentes de las que habilitan para trabajar como monitor o monitora, en más de una 
persona, que establezca la normativa de desarrollo; o con una única persona, en este último 
caso cuando esto haya supuesto riesgo para cualquiera de las personas participantes, o bien 
en el supuesto en que participen menores de edad con un grado de dependencia.

m) La carencia de más de un certificado del Registro de Delincuentes Sexuales o tenerlo 
sin actualizar de acuerdo con lo establecido reglamentariamente, en relación con el equipo 
dirigente o con las personas practicantes, siempre y cuando se acredite posteriormente que 
eran de carácter negativo en el momento de la actividad.

3. Son infracciones muy graves en materia de actividades de tiempo libre educativo 
infantil y juvenil las siguientes:

a) Omitir o aplicar de manera negligente las prestaciones de carácter técnico, económico 
o asistencial que correspondan a las necesidades básicas de las personas usuarias de 
actividades de tiempo libre educativo para niños, niñas y jóvenes con arreglo a la finalidad 
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del centro o servicio respectivo, siempre que se produzca una lesión de los derechos o de 
los intereses legítimos de estas personas usuarias.

b) No disponer del seguro de responsabilidad civil o el de accidentes exigidos 
reglamentariamente.

c) No disponer de plan de emergencias o de plan de autoprotección.
d) No disponer de plan de evaluación de riesgos, cuando esto haya supuesto otras 

consecuencias de cualquier orden.
e) No disponer del personal monitor que corresponda según la ratio de personal monitor 

por número de participantes establecida reglamentariamente en los supuestos en que haya 
participantes en situación reconocida de gran dependencia (Grado III).

f) No disponer el equipo dirigente de personal monitor con alguna de las titulaciones 
previstas en la normativa de desarrollo en los supuestos en que haya participantes en 
situación reconocida de gran dependencia (Grado III).

g) Incumplir la obligación de garantizar la participación de personas con un grado de 
dependencia reconocido o el deber de reservar determinadas plazas a participantes con un 
grado reconocido de dependencia.

Artículo 56.  Infracciones específicas en materia de profesionales del tiempo libre educativo 
infantil y juvenil.

1. Son infracciones muy graves en materia de profesionales del tiempo libre educativo 
infantil y juvenil:

a) Falsificar los datos, los requisitos o las titulaciones o diplomas para trabajar o ejercer 
de voluntario o voluntaria en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.

b) Trabajar o ejercer de voluntario o voluntaria en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil cuando se esté imposibilitado por sentencia judicial firme o por estar inscrito en el 
Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Artículo 57.  Infracciones específicas en materia de instalaciones infantiles y juveniles.
1. Constituyen infracciones leves en materia de instalaciones infantiles y juveniles las 

acciones y omisiones siguientes, siempre y cuando no se tengan que calificar como graves o 
muy graves:

a) Mantener y conservar los locales y las instalaciones infantiles y juveniles en un estado 
deficiente.

b) No cumplir lo que establece el artículo 23.5 de esta ley con relación a la lengua en que 
tiene que figurar la rotulación informativa, los otros elementos que constituyen el paisaje 
lingüístico de la instalación y el resto de documentación a que se hace referencia.

c) Exceder los límites de ocupación hasta un máximo del 15% sobre la capacidad 
declarada, siempre y cuando no haya riesgo para la seguridad.

d) Disponer de un seguro de responsabilidad civil con una cobertura económica o con 
una cobertura personal inferior hasta un 30% en relación con las establecidas 
reglamentariamente.

e) No disponer en el lugar de la instalación de alguno de los documentos siguientes:
El proyecto técnico de la instalación juvenil, en el cual consten las características, las 

condiciones y las plazas de la instalación.
El reglamento de régimen interno elaborado por quien tenga la titularidad de la 

instalación o, si procede, quien lo explote, en el cual se regulen las normas de convivencia.
La documentación que acredite la disponibilidad del inmueble para el uso de la 

instalación juvenil, bien como propietario, bien por tener el título de habilitación para la 
explotación de la instalación, el contrato de cesión o arrendamiento o cualquier otro 
documento que justifique su uso por parte de la persona o la entidad interesada.

Los certificados que acrediten que el personal de la instalación no se encuentra inscrito 
en el Registro Central de Delincuentes Sexuales, regulado por el Real decreto 1110/2015, de 
11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales.

El contrato de suministro eléctrico y de gas o el certificado de adecuación de la 
instalación a la normativa aplicable, si procede.
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El documento que acredite la potabilidad del agua destinada al consumo humano, en 
caso de que la instalación no esté conectada a la red de abastecimiento público.

El documento que acredite la existencia de un programa de desinsectación y 
desratización.

Las hojas de reclamación a disposición de las personas usuarias.
f) No comunicar al consejo insular las modificaciones registradas en relación con la 

declaración responsable, siempre y cuando estos cambios no impliquen la obligación de 
presentar una nueva declaración responsable.

2. Constituyen infracciones graves en materia de instalaciones infantiles y juveniles las 
acciones y omisiones siguientes, siempre y cuando no se tengan que calificar como muy 
graves:

a) Disponer de un seguro de responsabilidad civil u otros que puedan ser obligatorios 
con una cobertura económica o con una cobertura personal inferior en más de un 30% en 
relación con las establecidas reglamentariamente.

b) No disponer de proyecto educativo o disponer de uno sin los elementos que establece 
la normativa de desarrollo.

c) Exceder los límites de ocupación en más de un 15% sobre la capacidad declarada o 
en un porcentaje menor –en este último caso si hay riesgo para la seguridad– y que no esté 
considerado como muy grave.

d) Permitir la utilización de la instalación por personas mayores de 30 años fuera de los 
casos excepcionales permitidos por la normativa de desarrollo.

e) No disponer de alguno de los documentos o requisitos siguientes, o disponer de ellos 
de manera incompleta o inexacta:

El proyecto técnico de la instalación juvenil, en el cual consten las características, las 
condiciones y las plazas de la instalación.

El reglamento de régimen interno elaborado por quien tenga la titularidad de la 
instalación o, si procede, quien lo explote, en el cual se regulen las normas de convivencia.

La disponibilidad para el uso de la instalación juvenil, bien como propietario, bien por 
tener el título de habilitación para la explotación de la instalación.

Los certificados que acrediten que el personal de la instalación no se encuentra inscrito 
en el Registro Central de Delincuentes Sexuales, regulado por el Real decreto 1110/2015, de 
11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales.

El sistema de suministro eléctrico y de gas o el certificado de adecuación de la 
instalación a la normativa aplicable, si procede.

La disponibilidad de agua potable destinada al consumo humano, en caso de que la 
instalación no esté conectada a la red de abastecimiento público.

El libro de registro o cualquier otro medio de control de las personas usuarias a su 
llegada al establecimiento. En este fichero debe constar el nombre completo, el número de 
documento nacional de identidad y la fecha de nacimiento de cada una de las personas 
usuarias y la posesión, si procede, del carné de alberguista.

Las listas de precios de alojamiento y de los servicios, que se tienen que colocar en un 
lugar visible.

f) No comunicar al consejo insular las modificaciones registradas en relación con la 
declaración responsable, siempre y cuando estos cambios impliquen la obligación de 
presentar una nueva declaración responsable o que afecten a los aspectos siguientes: 
persona o entidad responsable de la instalación, capacidad de alojamiento, tipología de la 
instalación y otros que se establezcan reglamentariamente.

3. Son infracciones muy graves en materia de instalaciones infantiles y juveniles:
a) No disponer de seguro de responsabilidad civil en los términos establecidos 

reglamentariamente.
b) No disponer de licencias, títulos de habilitación, declaraciones responsables o 

autorizaciones preceptivas para el ejercicio de la actividad, el otorgamiento de los cuales sea 
competencia de otros departamentos o administraciones públicas, de conformidad con la 
normativa sectorial aplicable
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c) No disponer del certificado final de obra, en el caso de instalaciones de nueva 
construcción, o del certificado de solidez y habitabilidad, en el caso de edificaciones 
preexistentes, firmados los dos por personal técnico competente en el tema, de conformidad 
con lo que disponen la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenación de la edificación, y el 
Real decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el cual se aprueba el Código Técnico de la 
Edificación, o la normativa que los sustituya.

d) No disponer de plan de emergencias o, cuando corresponda, del plan de 
autoprotección debidamente sellado por la consejería competente en materia de 
emergencias.

e) Destinar la instalación a públicos diferentes al infantil o juvenil.
f) Anunciarse, promocionarse o comercializar la oferta sin expresar en los elementos 

publicitarios o de difusión o de comercialización el número de inscripción en el Censo de la 
Red de Instalaciones infantiles y juveniles de las Illes Balears; o no especificar de manera 
clara e inequívoca que están dirigidas al público infantil y juvenil, salvo las excepciones 
previstas.

g) Emplear una denominación para identificar la instalación diferente a las previstas en 
esta ley o en la normativa de desarrollo; emplear una denominación para identificar la 
instalación que induzca a confusión sobre la tipología o la naturaleza de instalación infantil y 
juvenil; o usar algún nombre, letrero o distintivo que las confunda con otros tipos de 
establecimientos.

Artículo 58.  Reincidencia.
A los efectos de esta ley, se produce reincidencia cuando la persona responsable de la 

infracción ha sido sancionada mediante una resolución firme por la comisión de otra 
infracción del mismo tipo y calificación en el plazo de un año contador desde la notificación 
de aquella resolución. Para apreciar la reincidencia hace falta que la infracción se haya 
comprobado dentro de los 365 días posteriores a la notificación de la sanción firme 
precedente. Se considera que la sanción adquiere firmeza en vía administrativa cuando 
contra ella no se interpone recurso administrativo o, habiéndolo interpuesto, se notifica su 
resolución.

Artículo 59.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones que tipifica esta ley prescriben al año si son leves, a los dos años si 

son graves, y a los tres años si son muy graves.
2. El plazo de prescripción de las infracciones empieza a contar desde la fecha de 

comisión de la infracción. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo 
empieza a contar desde la fecha en que haya acabado la conducta infractora.

3. Interrumpe la prescripción la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, de 
un procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, y se reinicia el plazo de 
prescripción si el expediente sancionador está paralizado durante más de un mes por causa 
no imputable al presunto responsable.

Artículo 60.  Consecuencias legales de las infracciones.
Las acciones y las omisiones tipificadas en esta ley como infracción administrativa dan 

lugar a que las administraciones públicas competentes adopten las medidas siguientes:
a) Las que sean procedentes para la exigencia de la responsabilidad administrativa.
b) Las que correspondan para resarcir los daños y la indemnización de los perjuicios 

sufridos a cargo de las personas que sean declaradas responsables.
c) Las que sean procedentes por la exigencia, por los tribunales de justicia, en su caso, 

de la correspondiente responsabilidad penal.
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CAPÍTULO III
Las sanciones

Artículo 61.  Sanciones.
Las infracciones que establece esta ley se tienen que sancionar de la manera siguiente:
a) Infracciones leves: amonestación por escrito o multa de entre 150 y 1.500 euros.
b) Infracciones graves: multas desde 1.501 hasta 10.000 euros.
c) Infracciones muy graves: multas desde 10.001 hasta 30.000 euros.

Artículo 62.  Sanciones accesorias.
1. Las infracciones graves pueden suponer también, como accesoria, la sanción de 

clausura temporal, inhabilitación temporal para prestar servicios, llevar a cabo actividades o 
hacer la actividad para la cual se está titulado, en el ámbito del tiempo libre educativo, hasta 
el máximo de un año o hasta la reparación de las deficiencias o la corrección de la conducta 
tipificada como infracción, en su caso.

2. Las infracciones muy graves, además, pueden suponer como sanciones accesorias 
las siguientes:

a) Prohibición temporal para prestar servicios, llevar a cabo actividades o hacer la 
actividad para la cual se está titulado, en el ámbito del tiempo libre, con el máximo de dos 
años o hasta la reparación de las deficiencias o la corrección de la conducta tipificada como 
infracción, cuando se cometa cualquiera de las infracciones tipificadas como muy graves.

b) Imposibilidad de prestar servicios o llevar a cabo actividades o para hacer la actividad 
para la cual se está titulado, en el ámbito del tiempo libre educativo, con clausura definitiva 
de la instalación o inhabilitación definitiva del personal titulado.

c) La prohibición de recibir financiación pública por un periodo de entre uno y cinco años.
d) La inhabilitación para formalizar contratos y acuerdos de acción concertada con las 

administraciones públicas de la comunidad autónoma de las Illes Balears por un plazo de 
uno a cinco años.

3. El órgano sancionador tiene que acordar que se dé publicidad a las sanciones 
impuestas, una vez que se conviertan en firmes, mediante la publicación de los nombres de 
las personas físicas o jurídicas responsables, con indicación expresa de las infracciones 
cometidas, en los términos indicados en el artículo 80 de esta ley.

4. En las infracciones consistentes en la venta, el suministro o la dispensación de 
productos o bienes prohibidos, se puede imponer como sanción accesoria, además de las 
que prevé esta ley, el cierre temporal, hasta un plazo de cinco años, de los establecimientos, 
los locales, las instalaciones, los recintos o los espacios en que se haya cometido la 
infracción.

Artículo 63.  Multas coercitivas.
1. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de una medida provisional, de una 

sanción accesoria o de cualquier otra resolución que implique el cese de una actividad o el 
cierre de un servicio o instalación, de forma temporal o definitiva, permite al órgano que la 
haya acordado imponer multas coercitivas de hasta 300 euros por cada día que transcurra 
sin atender la resolución administrativa.

2. En caso de impago, las multas coercitivas son exigibles por vía de apremio una vez 
transcurridos treinta días desde la notificación.

3. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las sanciones que se 
puedan imponer.

Artículo 64.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones que determina esta ley se imponen de acuerdo con 

lo que disponen los artículos precedentes y se gradúan teniendo en cuenta las 
circunstancias agravantes y atenuantes que concurren en el momento de la infracción 
administrativa, especialmente las siguientes:
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a) Los perjuicios de cualquier orden que se hayan podido causar y la situación de riesgo 
creada o mantenida para personas y bienes, y el carácter permanente o transitorio.

b) El grado de culpabilidad o la existencia de negligencia o de intencionalidad.
c) El número de personas afectadas.
d) El beneficio ilícito obtenido.
e) La trascendencia económica o social de los hechos.
f) La reincidencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 58 anterior, siempre que 

no se haya tenido en cuenta para tipificar la infracción.
g) El incumplimiento reiterado de las advertencias o recomendaciones previas de la 

inspección o del organismo competente en materia de tiempo libre.
h) Cualquier forma de discriminación que haya podido suponer la infracción.
i) La capacidad económica del infractor, que puede ser agravante o atenuante, según el 

caso.
j) El cumplimiento voluntario y sin dilación por parte de la entidad infractora de la 

normativa infringida antes de iniciarse el procedimiento sancionador.
k) La conciliación o el acuerdo voluntario con el sujeto directamente perjudicado por la 

infracción, de forma que se reparen los perjuicios causados.
2. Si el beneficio económico conseguido como consecuencia de la comisión de la 

infracción supera la cuantía de la sanción establecida en esta ley, la sanción se elevará 
hasta la cuantía necesaria porque supere entre el 10% y el 25% del beneficio obtenido.

3. El objetivo de la sanción tiene que ser la corrección de las distorsiones y de los 
perjuicios causados y hacer efectiva la protección del interés superior de la persona menor 
de edad.

Artículo 65.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescriben a los cinco años; las 

impuestas por infracciones graves, a los tres; y las impuestas por infracciones leves, al año.
2. El plazo de prescripción de las sanciones empieza a contar desde el día siguiente al 

que sea ejecutable la resolución por la cual se impone la sanción o haya transcurrido el 
plazo para interponer un recurso.

3. Interrumpe la prescripción la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, de 
un procedimiento de ejecución, y se reinicia el plazo de prescripción si el procedimiento está 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

CAPÍTULO IV
El procedimiento

Artículo 66.  Procedimiento.
1. El procedimiento sancionador que tienen que aplicar los órganos competentes para 

iniciar, instruir y resolver los expedientes sancionadores en materia de tiempo libre es el que 
establece la normativa del procedimiento sancionador aplicable en los ámbitos de 
competencia de las administraciones públicas de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears.

2. Este procedimiento se tiene que aplicar con respecto al procedimiento y los principios 
generales en materia sancionadora que establecen la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas; la Ley 40/2015, de 1 
de octubre, del régimen jurídico del sector público; y la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de 
régimen jurídico de la Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 67.  Competencia.
Los consejos insulares, de conformidad con su distribución de competencias, 

determinarán los órganos competentes para iniciar, instruir o resolver los expedientes 
sancionadores por las infracciones que recoge esta ley.
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Artículo 68.  Información y actuaciones previas.
1. Antes de iniciar un procedimiento sancionador, el órgano competente puede ordenar la 

apertura de un periodo de información o actuaciones previas con el fin de determinar, con la 
máxima precisión, los hechos susceptibles de motivar la incoación del procedimiento, la 
identificación de la persona o las personas que puedan ser responsables y las circunstancias 
relevantes concurrentes.

2. La información previa puede tener carácter reservado y la duración no puede ser 
superior a un mes, salvo acuerdo expreso y motivado sobre la prórroga por otro plazo 
determinado.

3. Las actuaciones previas las tiene que llevar a cabo el personal funcionario que tenga 
atribuidas funciones de investigación, indagación e inspección en materia de tiempo libre y, 
si no hay, la persona o el órgano administrativo que determine el órgano competente para 
iniciar o resolver el procedimiento.

4. No se considera iniciado el procedimiento sancionador por las actuaciones de 
inspección, por las actas o los documentos en que se plasmen, por la verificación de análisis 
o controles de la administración, ni por las actuaciones previas a que hace referencia el 
apartado anterior. El procedimiento se inicia mediante el acuerdo o la resolución establecidos 
en el artículo 70 de esta ley.

Artículo 69.  Medidas provisionales.
1. Antes de iniciar el procedimiento administrativo sancionador, el órgano competente 

para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, o excepcionalmente y 
por causas justificadas el personal inspector, en los casos de urgencia inaplazable y para la 
protección provisional de los intereses implicados, puede adoptar de manera motivada las 
medidas provisionales que sean necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales 
tienen que ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo o la resolución de 
iniciación del procedimiento –que se tiene que efectuar dentro de los quince días siguientes 
a la adopción–, que puede ser objeto del recurso que proceda. En todo caso, las medidas 
mencionadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento en el plazo mencionado o 
cuando el acuerdo de iniciación no contenga un pronunciamiento expreso sobre estas 
medidas.

2. Una vez iniciado el procedimiento, el órgano administrativo competente para resolverlo 
puede adoptar, de oficio o a instancia de parte y de manera motivada, las medidas 
provisionales que considere oportunas para asegurar la eficacia de la resolución que se 
dicte, el cumplimiento de la finalidad del procedimiento y la defensa de los intereses 
generales, para evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción –si hay elementos de 
juicio suficientes para ello–, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y 
onerosidad menor.

3. Se pueden acordar las medidas provisionales que establece el artículo 56.3 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, de acuerdo con la Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil, como por 
ejemplo las siguientes:

a) La suspensión total o parcial de actividades.
b) La clausura temporal de los centros, los servicios, los establecimientos o las 

instalaciones.
c) La prestación de fianzas.
d) La suspensión temporal de los servicios por razones de sanidad, higiene o seguridad 

de las personas usuarias.
4. Previamente a la resolución que establezca las medidas provisionales, se tiene que 

dar audiencia a la persona interesada por un periodo mínimo de cinco días, excepto que 
haya necesidad perentoria de adoptar esta decisión sin este trámite, cosa que tiene que 
apreciar motivadamente el personal inspector o el órgano competente para iniciar o instruir el 
procedimiento.

5. No se pueden adoptar medidas provisionales que puedan causar un perjuicio de difícil 
o imposible reparación a las personas interesadas o que impliquen violación de derechos 
amparados por las leyes.
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6. Las medidas provisionales pueden ser levantadas o modificadas durante la tramitación 
del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas 
o que no se pudieron tener en cuenta en el momento de adoptarlas. En todo caso, se 
extinguen cuando tenga efectos la resolución administrativa que ponga fin al procedimiento 
correspondiente.

Artículo 70.  Iniciación del procedimiento.
1. Los procedimientos sancionadores se inician siempre de oficio mediante un acuerdo o 

una resolución del órgano competente, por propia iniciativa o como consecuencia de una 
orden superior, a petición razonada de otros órganos o por denuncia.

2. El acuerdo o la resolución de iniciación se tiene que formalizar y notificar con el 
contenido mínimo establecido en el artículo 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

Artículo 71.  Alegaciones.
1. Las personas interesadas disponen de un plazo de quince días hábiles a partir de la 

notificación de la resolución o del acuerdo de inicio para aportar las alegaciones, los 
documentos o las informaciones que consideren adecuadas y, si procede, proponer las 
pruebas que consideren convenientes indicando los medios de los cuales se valdrán.

2. Después de llevar a cabo la notificación a que hace referencia el apartado anterior, el 
órgano instructor del procedimiento tiene que hacer de oficio todas las actuaciones 
necesarias para examinar los hechos y tiene que solicitar los datos y las informaciones que 
sean relevantes para determinar, si procede, la existencia de hechos constitutivos de 
infracción.

Si, como consecuencia de la instrucción del procedimiento, se modifican la 
determinación inicial de los hechos, la calificación correspondiente, las sanciones imponibles 
o las responsabilidades susceptibles de sanción, se tienen que notificar al presunto infractor 
o infractora en la propuesta de resolución.

Artículo 72.  Prueba.
1. Una vez recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo establecido para 

presentarlas, el órgano instructor puede establecer la apertura de un periodo de prueba por 
un plazo no superior a treinta días ni inferior a diez para que se puedan practicar todas las 
pruebas que crea pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario, a petición de las 
personas interesadas, puede decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba por 
un plazo no superior a diez días. El órgano instructor del procedimiento tiene que comunicar 
a las personas interesadas, con la antelación suficiente, el inicio de las actuaciones 
necesarias para la realización de las pruebas que hayan sido admitidas. En la notificación, 
se tienen que consignar el lugar, la fecha y la hora en que se tiene que practicar la prueba, 
con la advertencia, si procede, que la persona interesada puede nombrar técnicos para que 
la asistan.

2. Las pruebas se tienen que practicar de oficio, o se tienen que admitir, a propuesta de 
la persona presuntamente responsable, todas las pruebas adecuadas para determinar los 
hechos y las posibles responsabilidades, y solo se pueden rechazar las pruebas propuestas 
por las personas interesadas cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, 
mediante una resolución motivada.

3. Los hechos que constate el personal funcionario que tenga reconocida la condición de 
autoridad y que se formalicen en un documento público que observe los requisitos legales 
pertinentes, tienen valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus 
derechos e intereses pueda señalar o aportar la ciudadanía.

4. Las pruebas técnicas y los análisis contradictorios o dirimentes que propongan las 
personas interesadas suspenden el plazo para resolver el procedimiento, desde que se 
soliciten y mientras se llevan a cabo, y se incorporan los resultados al expediente.

5. Cuando la valoración de las pruebas practicadas pueda constituir el elemento básico 
de la decisión que se tome en el procedimiento, porque se trata de una pieza imprescindible 
para la evaluación de los hechos, se tiene que incluir en la propuesta de resolución.
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Artículo 73.  Propuesta de resolución y trámite de audiencia.
1. El órgano instructor tiene que resolver la terminación del procedimiento, con el archivo 

de las actuaciones, sin que sea necesaria la formulación de la propuesta de resolución, 
cuando en la instrucción del procedimiento se ponga de manifiesto que se produce alguna 
de las circunstancias previstas en el artículo 89.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

2. Si la persona presuntamente infractora reconoce voluntariamente su responsabilidad, 
el órgano instructor tiene que elevar el expediente al órgano competente para resolver el 
procedimiento, sin perjuicio de que pueda continuar la tramitación si hay indicios razonables 
de fraude o encubrimiento de otras personas o entidades o si la cuestión suscitada por la 
incoación del procedimiento es de interés general.

3. Una vez concluida la instrucción del procedimiento, el órgano instructor tiene que 
formular una propuesta de resolución que se tiene que notificar a las personas interesadas. 
La propuesta de resolución tiene que indicar la puesta de manifiesto del procedimiento y el 
plazo para formular alegaciones y presentar los documentos y las informaciones que se 
consideren pertinentes. A esta notificación se tiene que adjuntar una relación de los 
documentos que constan en el expediente para que las personas interesadas puedan 
obtener copias de los que consideren convenientes.

4. En la propuesta de resolución, se tienen que fijar de manera motivada los hechos que 
se consideren probados y la calificación jurídica exacta, la infracción que, si procede, 
constituyan los hechos, la persona o las personas responsables y la sanción que se 
proponga, la valoración de las pruebas practicadas, en especial las que constituyan los 
cimientos básicos de la decisión, así como las medidas provisionales que se hayan 
adoptado. Cuando la instrucción concluya la inexistencia de infracción o responsabilidad y no 
se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero de este artículo, la propuesta 
tiene que declarar esta circunstancia.

5. Las personas interesadas, en un plazo no superior a quince días, pueden alegar y 
presentar los documentos y las justificaciones que consideren pertinentes. Si antes del 
vencimiento del plazo las personas interesadas manifiestan su decisión de no efectuar 
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, el trámite se considerará 
realizado. Se puede prescindir del trámite de audiencia cuando no consten en el 
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolución otros hechos ni otras alegaciones o 
pruebas que las aducidas por la persona interesada.

6. La propuesta de resolución se tiene que trasladar inmediatamente al órgano 
competente para resolver el procedimiento, junto con todos los documentos, las alegaciones 
y las informaciones que consten en ella.

Artículo 74.  Actuaciones complementarias.
Antes de dictar la resolución, el órgano competente para resolver el procedimiento puede 

decidir, mediante un acuerdo o una resolución motivados, la realización de las actuaciones 
complementarias indispensables para resolver este procedimiento, en los términos y las 
condiciones previstos en el artículo 87 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Artículo 75.  Reconocimiento voluntario de la responsabilidad y reducción de sanciones.
1. Una vez iniciado un procedimiento sancionador, si la persona presuntamente 

infractora reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con la imposición 
de la sanción que proceda.

2. Cuando la sanción tenga únicamente carácter pecuniario o bien haya que imponer una 
sanción pecuniaria y otra de carácter no pecuniario pero se haya justificado la improcedencia 
de la segunda, el pago voluntario por parte del presunto responsable en cualquier momento 
anterior a la resolución implica la terminación del procedimiento, excepto en cuanto a la 
reposición de la situación alterada o a la determinación de la indemnización por los daños y 
los perjuicios causados por la comisión de la infracción.

3. Se aplicará una reducción del 50% del importe de la sanción correspondiente si el 
presunto responsable realiza las dos acciones siguientes:
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a) Presta su conformidad con el contenido de la resolución de inicio y renuncia a 
presentar alegaciones, salvo que hagan referencia a errores materiales, aritméticos o de 
hecho apreciables a simple vista.

b) Justifica el ingreso del importe indicado en el plazo establecido por el organismo 
competente en materia de tiempo libre después de la notificación del acuerdo o de la 
resolución de inicio.

La presentación de alegaciones diferentes a las permitidas en el apartado a) anterior 
implica la pérdida automática al derecho de reducción, sin perjuicio de lo establecido en el 
punto siguiente.

4. Se aplicará una reducción del 25% del importe de la sanción correspondiente si el 
presunto responsable presta su conformidad con el contenido de la propuesta de resolución 
y justifica el ingreso del mencionado importe durante los quince días siguientes a la 
notificación.

5. En los casos de los puntos 3 y 4 anteriores, la aplicación de las reducciones implica 
que la persona interesada renuncia o desiste de formular cualquier acción o de presentar 
cualquier recurso contra la sanción en vía administrativa.

Artículo 76.  Resolución.
1. El órgano competente tiene que dictar la resolución una vez recibidos el expediente 

con la propuesta de resolución, los escritos de alegaciones y, en su caso, las actuaciones 
complementarias.

2. La resolución tiene que ser motivada y tiene que decidir todas las cuestiones que 
planteen las personas interesadas y todas las derivadas del procedimiento.

3. En la resolución no se pueden aceptar hechos diferentes de los determinados en el 
curso del procedimiento, independientemente de una valoración jurídica diferente. Sin 
embargo, cuando el órgano competente para resolver el procedimiento considere que la 
infracción o la sanción reviste más gravedad que la determinada en la propuesta de 
resolución, se tiene que notificar a la persona inculpada para que aporte todas las 
alegaciones que considere convenientes en el plazo de quince días.

4. La resolución que ponga fin al procedimiento tiene que ser ejecutiva cuando no sea 
posible interponer ningún recurso ordinario en vía administrativa. En la resolución se pueden 
adoptar las disposiciones cautelares necesarias para garantizar la eficacia mientras no sea 
ejecutiva, que pueden consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que, si 
procede, se hayan adoptado.

5. Cuando la resolución sea ejecutiva, se puede suspender cautelarmente, si la persona 
interesada manifiesta a la administración la intención de interponer un recurso contencioso-
administrativo contra la resolución firme en vía administrativa. La suspensión cautelar 
mencionada finaliza cuando:

a) Ha transcurrido el plazo previsto legalmente sin que la persona interesada haya 
interpuesto un recurso contencioso-administrativo.

b) La persona interesada ha interpuesto un recurso contencioso-administrativo, pero:
1.º No ha solicitado en el mismo trámite la suspensión cautelar de la resolución 

impugnada.
2.º El órgano judicial se pronuncia sobre la suspensión cautelar solicitada, en los 

términos previstos.
6. Cuando las conductas sancionadas hayan causado daños o perjuicios a las 

administraciones y la cuantía destinada a indemnizar estos daños no haya quedado 
determinada en el expediente, se tiene que fijar mediante un procedimiento complementario, 
la resolución del cual es ejecutiva inmediatamente. Este procedimiento es susceptible de 
terminación convencional, pero ni esta terminación ni la aceptación por parte de la persona 
infractora de la resolución que se dicte implican el reconocimiento voluntario de su 
responsabilidad. La resolución del procedimiento pone fin a la vía administrativa.
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Artículo 77.  Plazo máximo para resolver y notificar.
1. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución expresa en el procedimiento 

sancionador es de un año desde la fecha del acuerdo de iniciación.
2. Excepcionalmente, el órgano competente para resolver el procedimiento, a propuesta, 

si procede, del órgano instructor o el superior jerárquico del órgano competente, puede 
acordar de manera motivada –en los supuestos previstos en la legislación básica sobre el 
procedimiento– ampliar el plazo máximo de resolución y notificación, de manera que no 
exceda la mitad del establecido inicialmente. Contra el acuerdo que resuelva la ampliación 
de plazos, que se tiene que notificar a las personas interesadas, no se puede interponer 
ningún recurso.

Artículo 78.  Procedimiento simplificado.
1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora, en el supuesto de que el órgano 

competente para iniciar el procedimiento considere que hay elementos de juicio suficientes 
para calificar la infracción de leve, se tiene que tramitar el procedimiento simplificado que se 
regula en este artículo.

2. La iniciación se produce por acuerdo del órgano competente, en el cual se tiene que 
especificar el carácter simplificado del procedimiento, y se tiene que comunicar al órgano 
instructor correspondiente. Simultáneamente, se tiene que notificar a la persona interesada, 
que no se puede oponer a la tramitación simplificada.

3. Únicamente se abrirá el trámite de audiencia en el supuesto de que la resolución sea 
desfavorable para la persona interesada.

4. Si durante la tramitación del procedimiento simplificado se aprecia que los hechos 
pueden ser constitutivos de infracción grave o muy grave, tiene que decidirse que se 
continúe tramitando el procedimiento general, cosa que se tiene que notificar a las personas 
interesadas.

5. La resolución que ponga fin al procedimiento sancionador tiene que contener los 
mismos extremos que la que se dicta en el procedimiento ordinario.

6. Salvo que quede menos para la tramitación ordinaria correspondiente, el 
procedimiento tramitado de manera simplificada se tiene que resolver en seis meses a 
contar desde el día siguiente que se haya notificado a la persona interesada el acuerdo de 
tramitación simplificada del procedimiento, de acuerdo con lo previsto en el artículo 50, 
apartado 3, letra b), de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen jurídico de la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 79.  Recursos.
Contra las resoluciones que recaigan en los procedimientos sancionadores se pueden 

interponer los recursos administrativos y jurisdiccionales que sean procedentes legalmente.

Artículo 80.  Publicidad de las sanciones.
1. En el caso de infracciones muy graves, el órgano competente tiene que incluir en la 

resolución del expediente sancionador que se publiquen en el «Butlletí Oficial de les Illes 
Balears» las sanciones impuestas una vez sean firmes.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se considerará que la resolución es 
firme cuando, una vez expirado el plazo para presentar recurso en vía contenciosa 
administrativa, no se haya hecho uso de este recurso; o bien que haya recaído sentencia 
firme en la vía judicial.

Artículo 81.  Concurrencia de actuaciones con la orden jurisdiccional penal.
1. En los supuestos en que la conducta pueda ser constitutiva de delito, la administración 

tiene que pasar el tanto de culpa a la jurisdicción competente y se tiene que abstener de 
seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte una sentencia 
firme, decrete el sobreseimiento y el archivo de las actuaciones, o el Ministerio Fiscal efectúe 
la devolución del expediente.
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2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluye la imposición de una sanción 
administrativa.

3. En el supuesto de que se considere que no ha habido delito, la administración tiene 
que iniciar o continuar el expediente sancionador basándose en los hechos que los 
tribunales hayan considerado probados.

Artículo 82.  Otras responsabilidades.
Si, como consecuencia de la resolución de un procedimiento sancionador, se derivan 

responsabilidades administrativas o de otra índole se tiene que informar al Ministerio Fiscal 
con el fin de depurar posibles responsabilidades civiles.

Disposición adicional primera.  Difusión de la ley.
Al objeto de facilitar el cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en esta ley y 

propiciar la mayor eficacia en las actuaciones para su aplicación, las administraciones 
públicas de las Illes Balears tienen que asegurar su máxima difusión y conocimiento, 
especialmente entre la juventud, las instituciones, los y las profesionales y las entidades que 
desarrollen su actividad en los ámbitos que la ley prevé.

Con esta finalidad, las administraciones públicas de las Illes Balears llevarán a cabo 
actuaciones para la información, la formación y el asesoramiento de las entidades dedicadas 
al tiempo libre educativo infantil y juvenil y a los profesionales del ámbito de la juventud.

Disposición adicional segunda.  Referencias a otras nomenclaturas.
Las referencias a la nomenclatura de las iniciativas del tiempo libre educativo infantil y 

juvenil previstas en la normativa vigente, especialmente en el Decreto 23/2018, de 6 de julio, 
por el cual se desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre, se 
tienen que entender en el sentido siguiente a partir de la publicación de la ley:

a) Las escuelas de educación de tiempo libre infantil y juvenil se tienen que entender 
como escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil.

b) Las actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil se tienen que 
entender como actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil.

c) Las instalaciones juveniles se tienen que entender como instalaciones infantiles y 
juveniles.

d) Los albergues juveniles se tienen que entender como albergues para el tiempo libre.
e) El Consejo Asesor de Educación en el tiempo libre de las Illes Balears se tiene que 

entender como Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil de 
las Illes Balears.

Disposición adicional tercera.  Tramitación unificada de escuelas de formación en el 
tiempo libre infantil y juvenil y de centros acreditados por el SOIB y apoyo a las escuelas que 
se quieran acreditar para impartir certificados de profesionalidad.

1. El Gobierno de las Illes Balears y el Servicio de Ocupación de las Illes Balears (SOIB) 
pueden acordar la implantación de un sistema que permita simplificar o, incluso, unificar, la 
inscripción de escuelas a los departamentos de juventud y como centro acreditado del SOIB, 
respectivamente, para impartir formación vinculada al tiempo libre educativo infantil y juvenil.

2. Este sistema tiene que facilitar que las escuelas de formación en el tiempo libre 
educativo infantil y juvenil inscritas en los censos de los departamentos de juventud estén 
capacitadas para impartir los certificados de profesionalidad del SOIB en materia de 
actividades de tiempo libre educativo con niños, niñas y jóvenes y, igualmente, que los 
centros acreditados por el SOIB puedan impartir los cursos de monitor/monitora y director/
directora de actividades de tiempo libre educativo, definiendo con detalle cuando se puede 
obtener la titulación de los departamentos de juventud, la titulación del SOIB o las dos 
simultáneamente.

3. A los efectos de facilitar la acreditación de escuelas de formación en el tiempo libre 
educativo infantil y juvenil para impartir certificados de profesionalidad en el sector del tiempo 
libre educativo, el Gobierno de las Illes Balears, el Instituto Balear de la Juventud y los 
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consejos insulares pueden ceder espacios que cumplan los requisitos para impartir 
certificados de profesionalidad a una o a varias escuelas de formación en el tiempo libre 
educativo infantil y juvenil. En el supuesto de que un mismo espacio se emplee por varias 
escuelas, se tienen que fijar mediante convenio los días y los horarios reservados a cada 
una.

4. También a los efectos de facilitar la acreditación de escuelas de formación en el 
tiempo libre educativo infantil y juvenil para impartir certificados de profesionalidad en el 
sector del tiempo libre educativo, el Gobierno de las Illes Balears, el Instituto Balear de la 
Juventud y los consejos insulares pueden establecer ayudas destinadas a contribuir al 
cumplimiento de los requisitos demandados por el SOIB.

Disposición adicional cuarta.  Composición paritaria de los órganos colegiados de las 
administraciones públicas y de sus entes instrumentales.

Todos los órganos colegiados de las administraciones públicas y de sus entes 
instrumentales que prevé esta ley y los otros que se puedan crear tienen que respetar el 
principio de paridad y tienen que buscar una composición equilibrada entre mujeres y 
hombres.

Disposición adicional quinta.  Aplicabilidad de las medidas previstas en la Ley Orgánica 
8/2021, de 4 de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia frente a la 
violencia.

1. Al colectivo de profesionales, las escuelas de formación, las actividades, las 
instalaciones y el resto de los servicios que regula esta ley les son de aplicación las 
obligaciones establecidas en la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral de 
la infancia y la adolescencia frente a la violencia, especialmente las previstas en los artículos 
15, 16, 20, 47, 48, 57, 58, 59 y 60, y las demás que disponga la normativa en este ámbito.

2. Sin perjuicio del deber de comunicación que tienen todos los y las profesionales del 
tiempo libre educativo infantil y juvenil en caso de que detecten abuso o maltrato infantil, los 
centros, las entidades o las empresas que acogen o desarrollan habitualmente actividades 
de tiempo libre educativo con personas menores de edad, tienen que designar un delegado 
o una delegada de protección contra el maltrato, con las funciones y las características 
previstas en el artículo 48 de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral de 
la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y las otras que le sean de aplicación.

En defecto de nombramiento específico, tienen que actuar como delegado o delegada de 
protección contra el maltrato de niños, niñas y jóvenes de cada centro, entidad o actividad 
las personas siguientes:

a) El director o la directora del centro o la instalación, en el caso de los centros y las 
instalaciones que acojan actividades de tiempo libre educativo con menores de edad.

b) El presidente o la presidenta o el máximo responsable de la entidad, en el caso de 
entidades, personas u organizaciones que acojan actividades de tiempo libre educativo con 
menores de edad.

c) El director o la directora de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil, en el 
caso de actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil.

La disposición del delegado o la delegada de protección no exime al centro, la entidad, la 
empresa o la persona responsable del deber de conocer, promover y aplicar el protocolo o 
los protocolos en materia de maltrato infantil que se tengan que implantar en el sector de 
tiempo libre educativo infantil y juvenil, ni las otras obligaciones que exigen la Ley Orgánica 
8/2021, de 4 de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia frente a la 
violencia, y el resto de normativa aplicable. En estos casos, la entidad o el centro donde 
desarrolle sus funciones el delegado o la delegada de protección será responsable civil 
solidario de las posibles sanciones que se impongan por incumplir el que establece la 
normativa en este ámbito.
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Disposición adicional sexta.  Capacidad de obrar de las entidades sin personalidad que 
llevan a cabo actividades y servicios sujetos a esta ley.

A los efectos de lo previsto en el artículo 3, apartado c), de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, se otorga 
capacidad de obrar a las entidades sin personalidad que llevan a cabo servicios, actividades 
u otras actuaciones sujetas a esta ley.

Disposición adicional séptima.  Cesión de espacios a entidades de iniciativa social en el 
ámbito del tiempo libre educativo infantil y juvenil.

Las administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, tienen que facilitar a 
estas entidades la utilización o la cesión de los espacios públicos, tanto rústicos como 
urbanos, para garantizar poder desarrollar todo tipos de actividades del tiempo libre 
educativo y de calidad, asegurando así el crecimiento de la red de espacios habilitados para 
realizar el tiempo libre educativo en todas las Illes Balears.

Disposición adicional octava.  Establecimientos de precios públicos del Gobierno y sus 
entes instrumentales en materia de tiempo libre educativo.

1. El establecimiento de precios públicos por los servicios ofrecidos por el Gobierno o 
sus entidades instrumentales se tiene que hacer mediante un decreto del Consejo de 
Gobierno, sin perjuicio que la cuantía o su actualización se pueda aprobar por orden o 
resolución del consejero o la consejera competente en materia de tiempo libre del Gobierno.

2. La referencia a la orden que tiene que aprobar la consejería competente en materia de 
tiempo libre educativo, recogida en el apartado 7 del artículo 16 de la Ley 5/2022, de 8 de 
julio, de políticas de juventud, para el establecimiento de precios públicos del IBJOVE, se 
tiene que entender sin perjuicio que, por el tipo de servicio o de producto, se tenga que 
recurrir a un decreto del Consejo de Gobierno.

Disposición adicional novena.  Régimen especial de Formentera.
1. Se reconoce que el Consejo Insular de Formentera, dado su régimen especial de 

consejo insular unimunicipal, ejerce a la vez las competencias que esta ley y el resto del 
ordenamiento jurídico prevén para los consejos insulares y para los ayuntamientos.

2. En el ámbito de la cooperación interadministrativa, el Gobierno de las Illes Balears 
tiene que dispensar un tratamiento especial al Consejo Insular de Formentera por razón de 
su singularidad y en atención al carácter unimunicipal de este.

Además, el Gobierno, como garante de la política autonómica y del equilibrio interno 
interinsular previstos en el Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, así como de 
conformidad con lo establecido en la legislación estatal de régimen local, tiene que prestar 
de manera efectiva al Consejo Insular de Formentera, en materia de políticas de tiempo libre 
educativo:

a) Apoyo técnico, administrativo y de gestión adicionales, para garantizar la prestación 
integral de los servicios en la totalidad del territorio de Formentera.

b) Asistencia y cooperación jurídica.
c) Colaboración activa en el fomento del desarrollo económico y social de Formentera.
3. A efectos de todo lo que dispone el apartado anterior, el Gobierno puede acordar con 

el Consejo Insular de Ibiza las fórmulas pertinentes para que este coopere con el Consejo 
Insular de Formentera en ámbitos determinados en materia de políticas de tiempo libre 
educativo, sin perjuicio de las relaciones bilaterales que se puedan establecer entre los 
consejos insulares de las islas de Ibiza y Formentera.

Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio en materia sancionadora.
El régimen sancionador contenido en esta ley no es aplicable a aquellas infracciones 

cometidas antes de su entrada en vigor, salvo que este régimen sea más favorable al 
infractor o la infractora; ni a los procedimientos ya iniciados y notificados mediante la Ley 
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10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud. En estos últimos casos, es de aplicación el 
régimen sancionador previsto a la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.

Disposición transitoria segunda.  Vigencia del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual 
se desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre.

1. El Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se desarrollan diversos aspectos de la 
normativa de juventud y de tiempo libre será totalmente vigente en todo aquello que no 
contradiga esta ley, hasta que otro decreto de principios generales lo sustituya, en su caso.

2. Mientras no se haga el desarrollo reglamentario previsto en la disposición final sexta, 
al conjunto de actividades, servicios, escuelas e instalaciones recogidos en esta ley se les 
aplicarán los títulos preliminar, primero, segundo, tercero y cuarto del Decreto 23/2018, de 6 
de julio, por el cual se desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo 
libre, en todo aquello que no contradiga lo establecido en esta ley.

Disposición transitoria tercera.  Plazo para cumplir con la obligación del personal docente 
de las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil de acreditar los 
conocimientos de catalán establecidos.

Las escuelas de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil tienen un plazo 
de dos años desde la entrada en vigor de esta ley para dar cumplimiento al requisito de 
conocimientos de lengua catalana establecido para el personal docente en el artículo 14, 
apartado 3, letra d) de esta ley.

Disposición transitoria cuarta.  Régimen transitorio aplicable a las instalaciones 
consideradas albergues juveniles de acuerdo con la normativa anterior.

1. El régimen transitorio que prevé esta disposición se aplica a las instalaciones que, de 
acuerdo con la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, y su normativa de 
despliegue, sean consideradas albergues juveniles y se encuentren en funcionamiento 
desde antes de 18 de junio de 2022 o, en el caso de las de gestión o titularidad públicas, se 
hayan puesto en marcha entre aquella fecha y la entrada en vigor de esta ley.

2. A las instalaciones del apartado anterior les son aplicables todas las disposiciones 
relativas a las instalaciones infantiles y juveniles contenidas en esta ley y, en concreto, las 
relativas a los albergues para el tiempo libre, si bien de manera transitoria, y por un máximo 
de seis meses desde la publicación al «Butlletí Oficial de les Illes Balears» de esta ley, se les 
establecen las excepciones siguientes:

a) La finalidad pedagógica o social a que hace referencia el apartado 2 del artículo 23 de 
esta ley se presume con la disposición de un proyecto educativo adecuado al público juvenil 
y con el cumplimiento de los requisitos del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se 
desarrollan varios aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre.

b) Pueden continuar alojando personas de más de 30 años de acuerdo con las 
condiciones del apartado 2 del artículo 58 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se 
desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre.

c) Pueden continuar teniendo la proporción de habitaciones individuales y dobles que 
establece el apartado 7 del artículo 73 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se 
desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre.

3. Pasado el plazo de seis meses establecido en el apartado anterior, las instalaciones 
afectadas por esta disposición que no cumplan íntegramente las condiciones para ser 
albergues para el tiempo libre quedan sometidas a la normativa turística, sin perjuicio del 
régimen previsto a la disposición adicional vigesimosegunda de la Ley 8/2012, de 19 de julio, 
del turismo de las Illes Balears.

4. El régimen transitorio que recoge esta disposición es aplicable a estas instalaciones 
mientras permanezcan inalteradas las condiciones comunicadas en la declaración 
responsable presentada y continúen cumpliendo los requisitos esenciales para funcionar 
como instalaciones infantiles y juveniles. En caso contrario, quedan sujetas al cumplimiento 
de todas las disposiciones contenidas en esta ley.
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5. El régimen transitorio que recoge esta disposición es también aplicable a las 
instalaciones que hayan presentado una solicitud completa de ampliación de plazas como 
albergue juvenil o solicitado licencia de obras o reformas, en edificio existente, para iniciar la 
actividad de albergue juvenil, ante la administración municipal competente, antes de la 
entrada en vigor del Decreto-ley 3/2022, de 11 de febrero, de medidas urgentes para la 
sostenibilidad y la circularidad del turismo de las Illes Balears, siempre que el cómputo total 
de plazas del albergue resultante respete el límite máximo de plazas aplicable de acuerdo 
con el régimen jurídico vigente y que corresponda.

Disposición derogatoria única.  Normas que se derogan.
1. Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan, 

contradigan o resulten incompatibles con lo que dispone esta ley y, en particular:
a) Los títulos IV y VII de la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.
b) El apartado 6 del artículo 16 y los apartados 2, 6, 7 y 14 del artículo 17 de la Ley 

21/2006, de 15 de diciembre, de atribución de competencias a los consejos de Menorca y de 
Ibiza y Formentera en materia de juventud y tiempo libre.

c) El punto 1.3 y la letra b) del punto 1.8 del apartado C del Anexo del Decreto 26/2018, 
de 3 de agosto, de traspaso al Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios 
inherentes a las competencias propias de esta institución insular que ejerce la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears en materia de juventud y 
tiempo libre.

d) La letra a) del apartado 2 del artículo 58 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el que 
se desarrollan diversos aspectos de la normativa de juventud y de tiempo libre, si bien se 
mantendrá en vigor para las instalaciones previstas en la disposición transitoria tercera hasta 
que se publique la disposición reglamentaria que regule los albergues como empresas 
turísticas de alojamiento a que se refiere la disposición adicional vigésimo segunda de la Ley 
8/2012, de 19 de julio, del turismo de las Illes Balears.

Disposición final primera.  Modificación del Decreto 15/2003, de 14 de febrero, por el cual 
se crea el Consejo de Infancia y Familia de las Illes Balears y se regula su funcionamiento.

El apartado 1 del artículo 2 del Decreto 15/2003, de 14 de febrero, por el cual se crea el 
Consejo de Infancia y Familia de las Illes Balears y se regula su funcionamiento, queda 
modificado en los términos siguientes:

«1. El Consejo de Infancia y Familia de las Illes Balears debe tener la composición 
siguiente:

a) Presidencia: la persona titular de la Consejería de Asuntos Sociales y Deportes.
b) Vicepresidencia primera: la persona titular de la Dirección General de Infancia, 

Juventud y Familias.
c) Vicepresidencia segunda: el director o la directora de la Oficina Balear de la 

Infancia y la Adolescencia.
d) Vocales:
Una persona en representación de cada consejo insular.
Una persona en representación del Ayuntamiento de Palma.
Una persona en representación de la Federación de Entidades Locales de las Illes 

Balears.
Una persona en representación de la Consejería de Educación y Universidad del 

Gobierno de las Illes Balears.
Una persona en representación de la Consejería de Salud del Gobierno de las Illes 

Balears.
Una persona en representación de la Consejería de Trabajo, Comercio e Industria 

o, si procede, de la consejería con competencias en materia de trabajo y formación del 
Gobierno de las Illes Balears.

Una persona en representación del Instituto Balear de la Mujer.
Una persona en representación de la Dirección General de Política Lingüística.
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Una persona en representación del Consejo de Lesbianas, Gais, Trans, 
Bisexuales e Intersexuales.

Una persona en representación de la consejería o el organismo adscrito con 
competencias en materia de elaboración de estadísticas.

Una persona en representación de la Delegación del Gobierno del Estado en las 
Illes Balears.

Una persona en representación del Colegio Oficial de Abogados de las Illes 
Balears.

Una persona en representación del Colegio Oficial de Psicólogos de las Illes 
Balears.

Una persona en representación del Colegio Oficial de Pedagogos de las Illes 
Balears.

Una persona en representación del Colegio Oficial de Trabajadores Sociales de 
las Illes Balears.

Una persona en representación del Colegio Oficial de Educadores Sociales de las 
Illes Balears.

Una persona en representación del Colegio Oficial de Médicos de las Illes Balears.
Una persona en representación del Colegio Oficial de Enfermería de las Illes 

Balears.
Dos personas en representación de la Federación de Entidades de Atención a la 

Infancia y Adolescencia Balear.
Dos personas en representación de asociaciones inscritas en el registro oficial 

correspondiente que tengan relación con la materia de infancia y familia y que tienen 
que designar las mismas ONG, de acuerdo con el sistema que establezcan.

Una persona en representación de las entidades colaboradoras en materia de 
adopción internacional habilitadas en las Illes Balears, designada por las personas 
titulares de estas entidades.

Una persona en representación de la Universidad de les Illes Balears.
Una persona en representación de las federaciones de asociaciones de padres y 

madres de alumnos de las Illes Balears.
Tres personas en representación del alumnado del Consejo Escolar de las Illes 

Balears.
Una persona menor de edad en representación de cada consejo insular que tenga 

articulado su propio sistema de representación de los niños, las niñas y los 
adolescentes del ámbito territorial.

Una persona en representación del sindicato Confederación Sindical de 
Comisiones Obreras de las Illes Balears.

Una persona en representación del sindicato Unión General de Trabajadores de 
las Illes Balears.

Dos personas en representación de las entidades de tiempo libre que formen parte 
del Consejo de la Juventud de las Illes Balears».

Disposición final segunda.  Modificación del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se 
desarrolla parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud.

1. Se modifica el título del Decreto 23/2018, de 6 de julio, por el cual se desarrolla 
parcialmente la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, que pasa a ser Decreto 
23/2018, de 6 de julio, por el cual se desarrollan diversos aspectos de la normativa de 
juventud y de tiempo libre.

Todas las referencias a este decreto deben entenderse hechas con el nuevo título.
2. Se modifica el artículo 19 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, que queda redactado de 

la siguiente manera:

«Artículo 19.  Composición.
1. El Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil 

está formado por:
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a) Nueve representantes de las escuelas de las Illes Balears, escogidas por ellas 
mismas. De estas nueve, cuatro tienen que estar radicadas en Mallorca, dos en 
Menorca, dos en Ibiza y una en Formentera.

b) Una persona que forme parte de la Comisión Permanente del Consejo de la 
Juventud de las Illes Balears, designada por la Presidencia de este órgano.

c) Cuatro personas representantes del Gobierno de las Illes Balears y del Instituto 
Balear de la Juventud.

d) Una persona representante del departamento de juventud de cada consejo 
insular.

2. Los vocales y las vocales procedentes de las escuelas de formación en el 
tiempo libre educativo infantil y juvenil serán las directoras y los directores de las 
escuelas o les persones en quienes deleguen expresamente esta tarea.

3. Las personas integrantes del Consejo asesor en el tiempo libre educativo infantil 
y juvenil designadas en representación de la Administración de las Illes Balears y del 
Instituto Balear de la Juventud serán:

a) La persona titular de la dirección general competente en materia de juventud, o 
persona en quien delegue, que ocupará la Presidencia.

b) La persona titular de la dirección del Instituto Balear de la Juventud, que 
ocupará la Vicepresidencia.

c) Dos personas designadas por las personas titulares de la dirección general 
competente en esta materia y del Instituto Balear de la Juventud, entre el personal 
técnico adscrito, una de las cuales ejercerá las funciones de secretaria.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado a) del punto 1 anterior, todas las 
escuelas serán consultadas sobre las decisiones que se tomen en el seno del Consejo 
asesor.

5. La asistencia o la participación en las reuniones o actividades del Consejo 
asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil no supondrán 
ninguna remuneración para sus miembros. Sin embargo, las personas residentes en 
otras islas que asistan a reuniones presenciales del Consejo asesor de formación en 
el tiempo libre educativo infantil y juvenil tienen derecho al abono de los gastos de 
viaje y manutención que les ocasione la asistencia. El abono de los importes se tiene 
que hacer con cargo a la consejería del Gobierno competente en materia de juventud 
a la cual esté adscrito el órgano consultor».

3. El apartado 1 del artículo 37 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«1. Son actividades de educación en el tiempo libre infantil o juvenil sujetas a este 
decreto las dirigidas a niños, niñas y jóvenes, organizadas por una persona física o 
jurídica, pública o privada, con o sin ánimo de lucro, en que participan un mínimo de 
diez personas de entre 3 y 17 años, con el fin de favorecer la participación social, la 
diversión, la formación, el aprendizaje de valores, el descanso y las relaciones de las 
personas participantes, en ejecución de un proyecto educativo, y que se llevan a cabo 
durante tres días consecutivos, o no consecutivos, dentro de un periodo de siete días 
naturales, independientemente de si son completos o no».

4. Se suprime el apartado 2 del artículo 37 del Decreto 23/2018, de 6 de julio.
5. El apartado 3 del artículo 37 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 

la manera siguiente:
«3. Asimismo, este decreto se aplica a la actividad continuada de tiempo libre 

educativo que llevan a cabo entidades y personas de derecho público o privado de 
una duración mínima semanal de tres días –consecutivos o no–, sin pernoctación, 
durante al menos seis meses, con las particularidades establecidas en este título».

6. El apartado 4, letra i), del artículo 37 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda 
modificado de la manera siguiente:
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«i) Actividades en centros infantiles o juveniles de tiempo libre educativo: las que 
se llevan a cabo en una instalación de promoción infantil o juvenil destinada 
preferentemente a organizar actividades continuadas de tiempo libre».

7. Se introduce un nuevo artículo, el 43 bis, en el Decreto 23/2018, de 6 de julio, con la 
redacción siguiente:

«Artículo 43 bis.  Obligaciones en materia de accesibilidad
1. Las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil organizadas por el 

sector público tienen que garantizar la participación de niños, niñas y jóvenes de entre 
3 y 17 años con un grado de dependencia reconocido por la autoridad competente.

2. Las actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil organizadas por la 
iniciativa privada, con o sin ánimo de lucro, tienen que reservar un mínimo del 2% de 
las plazas a personas de entre 3 y 17 años con un grado de dependencia reconocido 
por la autoridad competente. Si la aplicación del porcentaje da lugar a un número con 
decimal, se tiene que redondear hasta el número entero siguiente. En el supuesto de 
que durante la realización de la actividad se incremente el número de plazas, el 2% 
mencionado se tendrá que recalcular sobre el número efectivo de participantes. Solo 
en el supuesto de que no haya demanda para estas plazas reservadas se podrán 
cubrir por otros participantes.

3. Cuando los consejos insulares publiquen en su sitio web el listado de las 
actividades declaradas durante el año natural, tienen que indicar el número de plazas 
de estas actividades y cuántas de ellas se reservan a personas con un grado de 
dependencia reconocido. Esta información tiene que estar periódicamente actualizada.

4. Las administraciones públicas tienen que prever ayudas a las entidades 
organizadoras de la iniciativa privada para garantizar el cumplimiento de las 
previsiones de este artículo».

8. El título del artículo 46 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de la 
manera siguiente:

«Artículo 46.  Comunicación y desarrollo de la actividad continuada y sin un grupo 
estable de personas participantes».

9. El apartado 1 del artículo 46 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«1. Las actividades continuadas con menores de edad que formen parte de una 
programación periódica y que no tienen un grupo estable de participantes, en el 
sentido de que el número varía dado que la inscripción está abierta de manera 
permanente, se tienen que acoger al régimen de comunicación y desarrollo que se 
indica a continuación».

10. El apartado 4 del artículo 48 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«4. Las actividades continuadas, tanto de carácter público como privado, a que 
hace referencia el apartado 3 del artículo 37, tienen que contar con un equipo dirigente 
formado por, como mínimo, un monitor o una monitora por cada quince personas 
participantes o usuarias. En caso de haber fracciones de un número igual o superior a 
ocho, se ha de añadir otro. Sin embargo, las actividades puntuales que se desarrollen 
en estos lugares, independientemente de quien las organice, se tienen que acoger a la 
ratio establecida en el punto 2 de este artículo».

11. El segundo párrafo del apartado 7 del artículo 48 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, 
queda modificado como se indica:

«Los monitores y las monitoras que están en periodo de prácticas formativas no 
pueden recibir ninguna retribución ni pueden computar a efecto de la ratio de monitor 
o monitora por grupo de participantes exigida. Sin embargo, cuando se trate de 
actividades de voluntariado, organizadas por entidades inscritas en el Censo de 
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entidades juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud, en las cuales el 
equipo dirigente esté formado exclusivamente por personal voluntario, y estén 
enmarcadas en programas de voluntariado, como máximo un 50% del total del equipo 
de monitores o monitoras puede estar en periodo de prácticas y contar a efectos de la 
ratio requerida. En ningún caso los monitores en prácticas pueden superar el número 
de monitores o monitoras titulados».

12. El apartado 2 del artículo 51 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«2. En relación con la dirección de actividades de educación en el tiempo libre 
infantil y juvenil de carácter deportivo, previstas en el artículo 37, apartado 4.e), de 
este decreto, pueden actuar también como directores o directoras las personas con la 
titulación siguiente, expedida de acuerdo con la normativa que se aplica:

a) La licenciatura o el grado en educación física o en ciencias de la actividad física 
y del deporte, de conformidad con la normativa vigente de la administración educativa 
que la regula y la normativa vigente sobre institutos nacionales de educación física.

b) El título de técnico o técnica superior en enseñanza y animación socio-deportiva 
(Real decreto 653/2017, de 23 de junio, por el cual se establece el título de técnico 
superior en enseñanza y animación socio-deportiva y se fijan los aspectos básicos del 
currículum) o titulaciones declaradas como equivalentes».

13. El apartado 2 del artículo 52 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«2. En relación con las actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil 
de carácter deportivo a que hace referencia el artículo 37, apartado 4.e), de este 
decreto, como mínimo el 40% del personal que actúe como monitor debe tener alguna 
de las titulaciones que se indican a continuación. En caso de que la aplicación del 
porcentaje del 40% dé como resultado un número impar o decimal, se tiene que 
redondear a favor de las titulaciones específicas de este apartado.

a) Para actividades deportivas en general y para las previstas en los subapartados 
siguientes de este apartado, salvo las previstas en el subapartado c), la licenciatura o 
el grado en educación física o en ciencias de la actividad física y del deporte y el título 
de técnico o técnica superior en enseñanza y animación socio-deportiva (Real decreto 
653/2017, de 23 de junio, por el cual se establece el título de técnico superior en 
enseñanza y animación socio-deportiva y se fijan los aspectos básicos del currículum), 
de conformidad con la normativa de la administración educativa vigente.

b) Para las diferentes modalidades o disciplinas deportivas, como mínimo el ciclo 
inicial de los títulos de técnico o técnica de cada disciplina o modalidad, 
correspondientes a las enseñanzas de régimen especial, de conformidad con la 
normativa de la administración educativa o equivalente; las formaciones deportivas de 
nivel I, II y III correspondientes al régimen transitorio, de conformidad con la normativa 
de la administración deportiva; y las formaciones deportivas federativas de nivel I, II y 
III o equivalentes, siempre que se acredite una carga lectiva de un mínimo del 80% de 
las formaciones de régimen transitorio.

c) Para actividades de escalada, exclusivamente el título de técnico o técnica 
deportivo en escalada (Real decreto 702/2019, de 29 de noviembre, por el cual se 
establecen los títulos de Técnico Deportivo en Barrancos, Técnico Deportivo en 
Escalada y Técnico Deportivo en Media Montaña y se fijan sus currículums básicos y 
los requisitos de acceso) y, para actividades de barranquismo, exclusivamente el de 
técnico o técnica deportivo en barrancos (Real decreto 702/2019, de 29 de noviembre, 
por el cual se establecen los títulos de Técnico Deportivo en Barrancos, Técnico 
Deportivo en Escalada y Técnico Deportivo en Media Montaña y se fijan sus 
currículums básicos y los requisitos de acceso).

d) Para actividades de cicloturismo, excursionismo, carreras de orientación, 
bicicleta de montaña y marcha a caballo, además de los títulos y las formaciones 
previstos en el apartado b) anterior, el título de técnico o técnica en guía en el medio 
natural y de tiempo libre (Real decreto 402/2020, de 25 de febrero, por el cual se 
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establece el título de Técnico en Guía en el medio natural y de tiempo libre y se fijan 
los aspectos básicos del currículum), para cualquier de estas modalidades, de 
conformidad con la normativa de la administración educativa vigente que lo regula.

e) Los certificados de profesionalidad de la familia profesional de actividades 
físicas y deportivas, correspondiente a la actividad en cuestión».

14. La letra c) del apartado 1 del artículo 53 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda 
modificada como se indica:

«c) El título de técnico o técnica en guía en el medio natural y de tiempo libre (Real 
decreto 402/2020, de 25 de febrero, por el cual se establece el título de Técnico en 
Guía en el medio natural y de ocio y se fijan los aspectos básicos del currículum), de 
conformidad con la normativa de la administración educativa vigente que lo regula, 
respecto a las actividades siguientes: excursionismo, cicloturismo, bicicleta de 
todoterreno, ciclocrós, carreras de orientación y marcha a caballo».

15. El apartado 3 del artículo 56 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«3. Entre las instalaciones infantiles y juveniles sin alojamiento se incluyen las 
siguientes:

a) Granjas escuela sin alojamiento: edificios que ofrecen espacios suficientes y 
adecuados para el trabajo didáctico en el tiempo libre en técnicas agrarias y 
ganaderas.

b) Aulas de naturaleza: edificios que ofrecen espacios suficientes y adecuados 
para el trabajo didáctico en el tiempo libre en el conocimiento del medio natural y en la 
educación ambiental.

c) Centros infantiles o juveniles de tiempo libre educativo: son los locales o 
edificios de propiedad pública o privada donde se acogen entidades sin ánimo de lucro 
que tienen como finalidad la educación en tiempo libre de niños, niñas y jóvenes y/o 
dónde se desarrollan actividades continuadas de tiempo libre educativo».

16. El punto 6 del artículo 75 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda redactado de la 
forma siguiente:

«6. Los campamentos juveniles se tienen que dotar de un cercado, sin perjuicio, 
por un lado, de que pueda existir una servidumbre de paso, que se tiene que respetar, 
y, por otro lado, de lo que pueda establecer la normativa vigente aplicable en materia 
de espacios protegidos. Se debe procurar que los materiales utilizados en los 
cercados tengan una disposición y un color que permitan una integración armónica 
con el entorno. Nunca puede utilizarse como material el alambre espinoso ni cualquier 
tipo de elemento punzante, en el caso de las rejas o puertas de acceso o salida del 
recinto.

En cualquier caso, no será necesario proceder al cierre perimetral de los 
campamentos infantiles y juveniles que estén ubicados en espacios protegidos 
debidamente delimitados de acuerdo con la normativa vigente».

17. El título del artículo 78 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de la 
manera siguiente:

«Artículo 78.  Centros infantiles o juveniles de tiempo libre educativo».
18. El apartado 2 del artículo 81 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 

la manera siguiente:
«2. En las Illes Balears, el programa emplea las denominaciones simplificadas de 

Carné Joven o Carné Joven de las Illes Balears».
19. El artículo 82 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de la manera 

siguiente:
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«Artículo 82.  Sujetos.
Son sujetos del Programa Carné Joven las personas u organizaciones siguientes:
a) Las personas titulares del Carné Joven.
b) Las entidades y empresas colaboradoras adheridas, como prestadores de 

bienes y servicios, que ofrezcan ventajas y descuentos a las personas titulares del 
Carné Joven Europeo.

c) Los organismos expedidores y promotores del Carné Joven.
d) Las entidades estratégicas en el marco de las políticas de juventud, con las 

cuales el IBJOVE acuerde el impulso conjunto o la integración de servicios de interés 
general».

20. El apartado 5 del artículo 87 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de 
la manera siguiente:

«5. Las ventajas y los descuentos otorgados a las personas titulares del Carné 
Joven por las entidades y empresas colaboradoras adheridas no dan lugar a 
compensaciones económicas por parte del IBJOVE».

21. El artículo 88 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de la manera 
siguiente:

«Artículo 88.  Organismos expedidores y promotores del Carné Joven.
1. Tienen la consideración de organismos expedidores y promotores del Carné 

Joven las entidades públicas o privadas que emitan, promocionen y dinamicen el 
Carné Joven de las Illes Balears.

2. Los organismos del apartado anterior tienen que expedir el Carné Joven de 
acuerdo con lo que señale el instrumento jurídico correspondiente que subscriba con 
el IBJOVE.

3. Los organismos expedidores y promotores tienen que facilitar la información 
relativa al Programa Carné Joven a los solicitantes de la tarjeta y a las personas 
titulares.

4. El IBJOVE tiene que determinar estas y otras obligaciones en el instrumento 
jurídico que tiene que subscribir con el organismo expedidor y promotor para la 
realización de tareas de emisión, promoción y dinamización del Carné Joven de las 
Illes Balears, y las otras funciones que le sean atribuidas».

22. Se añade un artículo 88 bis al Decreto 23/2018, de 6 de julio, con la redacción 
siguiente:

«Artículo 88 bis.  Entidades estratégicas para el impulso o la integración de políticas 
de juventud.

Las entidades estratégicas en el marco de las políticas de juventud son aquellas 
organizaciones, de carácter público o privado, con las cuales el IBJOVE puede llegar a 
acuerdos para el impulso conjunto o la integración de servicios del Programa Carné 
Joven, por motivos de interés general. Corresponde al Consejo de Administración del 
IBJOVE la acreditación de los motivos de interés general y el carácter estratégico de 
estas entidades, así como la autorización para firmar los acuerdos correspondientes».

23. El artículo 89 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, queda modificado de la manera 
siguiente:

«Artículo 89.  Procedimiento de obtención.
a) Procedimiento telemático, mediante el sitio web del Carné Joven de las Illes 

Balears u otros sitios web, siempre de acuerdo con los procedimientos que el IBJOVE 
establezca para la expedición de cada modalidad. La solicitud telemática implica 
autorizar el IBJOVE o el organismo expedidor para que verifique la identidad de las 
personas titulares y los requisitos para la obtención del Carné Joven, así como la de 
los padres, las madres o los tutores o las tutoras legales de las personas menores.
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b) Procedimiento presencial. El Carné Joven de las Illes Balears se puede tramitar 
de forma presencial en los lugares que el IBJOVE determine y en las dependencias de 
los organismos expedidores y promotores. La persona interesada tiene que rellenar 
una solicitud o facilitar los datos personales e indicar el número de DNI o, si procede, 
el NIE o el pasaporte, y el certificado de residente en las Illes Balears, si procede. Las 
personas menores pueden tramitar el Carné Joven de acuerdo con los procedimientos 
que el IBJOVE establece a tal efecto».

24. Se añade un apartado 3 al artículo 90 del Decreto 23/2018, de 6 de julio, con la 
redacción siguiente:

«3. Las personas titulares del Carné Joven de las Illes Balears pueden renunciar al 
título en cualquiera de las modalidades durante la vigencia de la tarjeta, sin perjuicio 
de las implicaciones que pueda tener esta renuncia a cada una de las modalidades».

25. El apartado 8 de la disposición adicional primera del Decreto 23/2018, de 6 de julio, 
queda modificado de la manera siguiente:

«8. Son principios generales los preceptos contenidos en las disposiciones 
adicionales primera, segunda, tercera, cuarta, séptima, octava, novena y décima, en 
las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y octava, y en 
las dos disposiciones finales. Se dictan en aplicación de las competencias reservadas 
al Gobierno de las Illes Balears las disposiciones adicionales quinta y sexta y las 
disposiciones transitorias sexta y séptima».

26. Se añade al Decreto 23/2018, de 6 de julio, una disposición adicional décima, con el 
contenido siguiente:

«Disposición adicional décima.  Aplicabilidad de las medidas previstas en la Ley 
Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral de la infancia y la adolescencia 
frente a la violencia.

1. Al colectivo de profesionales, las escuelas de formación, las actividades, las 
instalaciones y el resto de los servicios sujetos a este decreto les son de aplicación las 
obligaciones establecidas en la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección 
integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, especialmente las 
previstas en los artículos 15, 16, 20, 47, 48 y 57.

2. Las escuelas de educación en el tiempo libre educativo infantil y juvenil que 
regula este decreto tienen que impartir contenidos específicos en materia de 
prevención y detección de cualquier forma de violencia a la cual se refiere la Ley 
Orgánica 8/2021, de 4 de junio, así como de las actuaciones que se tienen que llevar 
a cabo una vez que se han detectado indicios de violencia, en los módulos siguientes:

a) Curso de monitor o monitora de actividades de tiempo libre educativo infantil y 
juvenil: Módulo 2, Procesos grupales y educativos en el tiempo libre infantil y juvenil. 
Se tiene que garantizar que el alumnado conoce el protocolo a que se refiere el 
artículo 47 de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la 
infancia y la adolescencia frente a la violencia, y las medidas que se tienen que seguir 
ante un posible caso.

b) Curso de director o directora de actividades de tiempo libre educativo infantil y 
juvenil: Módulo 2, Coordinación y dinamización del equipo de monitores y monitoras 
de tiempo libre. Se tiene que garantizar que el alumnado asuma como una de las 
funciones del director o la directora la de difundir el protocolo y las medidas previstas 
en la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la 
adolescencia frente a la violencia, entre el personal dirigente de la actividad».

27. Se añade al Decreto 23/2018, de 6 de julio, una disposición adicional undécima, con 
el contenido siguiente:
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«Disposición adicional undécima.  Formación en lengua catalana para el personal 
director o monitor que no ha cursado la educación secundaria obligatoria en un 
territorio de habla catalana.

Las administraciones públicas de las Illes Balears promoverán cursos de lengua 
catalana y actitudes positivas que favorezcan su uso, así como de sus modalidades 
lingüísticas, del conocimiento de la cultura y el medio propios de las Illes Balears, 
entre aquel personal director o monitor de actividades de tiempo libre educativo infantil 
y juvenil que no haya cursado la educación secundaria obligatoria en un territorio de 
habla catalana».

Disposición final tercera.  Modificación del Decreto 26/2018, de 3 de agosto, de traspaso al 
Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios inherentes a las competencias 
propias de esta institución insular que ejerce la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears en materia de juventud y tiempo libre.

El punto 1.9 del apartado C del Anexo del Decreto 26/2018, de 3 de agosto, de traspaso 
al Consejo Insular de Mallorca de las funciones y los servicios inherentes a las competencias 
propias de esta institución insular que ejerce la Administración de la comunidad autónoma de 
las Illes Balears en materia de juventud y tiempo libre, queda redactado de la forma 
siguiente:

«1.9 En relación con la vigilancia, la inspección y el control de servicios: La 
inspección de servicios de naturaleza suprainsular».

Disposición final cuarta.  Modificación de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de 
Ordenación Territorial de las Illes Balears y de medidas tributarias.

Se modifica el apartado G) en la «Definición de las actividades reguladas en la matriz de 
ordenación del suelo rústico», contenida en el anexo I de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las 
Directrices de Ordenación Territorial de las Illes Balears y de medidas tributarias, que pasa a 
tener la redacción siguiente:

«G) Albergues, casas de colonias, refugios o similares.
1. Los albergues, las casas de colonias, los refugios o similares que no sean 

actividad complementaria de la actividad agraria, tendrán la consideración de uso 
condicionado en toda categoría de suelo rústico.

La autorización del uso condicionado no podrá suponer la construcción de nuevas 
edificaciones ni la ampliación de las existentes, ni la legalización de edificios fuera de 
ordenación. Todo esto sin perjuicio de que el planeamiento territorial o ambiental lo 
declare uso admitido en lugares concretos y regule las condiciones de su edificación.

Tendrán que ser de titularidad pública o gestionados por asociaciones sin ánimo 
de lucro. En el caso de las asociaciones, tendrán que contar con el reconocimiento de 
una administración pública con competencias en materia de infancia, juventud, 
servicios sociales o medio ambiente, para llevar a cabo el servicio de alojamiento y 
educación ambiental; la mencionada administración tendrá que constar y ser 
consultada en la tramitación de la autorización del uso condicionado, y, sin perjuicio de 
otras competencias concurrentes, se hará responsable de regular y velar las 
condiciones del ejercicio.

2. Excepcionalmente, los albergues, las casas de colonias, los refugios o 
similares, que no sean actividad complementaria de la actividad agraria y que se 
dediquen a la acogida de actividades de tiempo libre educativo, tendrán la 
consideración de uso admitido, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se ubiquen en edificaciones existentes que se hubieran destinado a la 
actividad de albergue, refugio o similar con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 
1/1991, de 30 de enero, de régimen urbanístico de las áreas de especial protección de 
las Illes Balears.

b) Que no se emplacen en ANEI de alto nivel de protección ni en Área de 
Prevención de Riesgo de Inundación.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 24  Ley del tiempo libre educativo para la infancia y la juventud de las Illes Balears

– 300 –



c) Que sean gestionados por administraciones públicas o entidades sin ánimo de 
lucro y estén destinados a la realización de actividades de tiempo libre educativo para 
niños, niñas y jóvenes, con el fin de facilitar la convivencia, el alojamiento, la formación 
o la utilización adecuada del tiempo libre. En el caso de las entidades sin ánimo de 
lucro, se tendrá que contar con el reconocimiento de una administración pública con 
competencias en materia de infancia, juventud, tiempo libre educativo, servicios 
sociales o medio ambiente, para llevar a cabo el servicio de tiempo libre educativo o 
de educación ambiental. Esta administración tendrá que inscribir la instalación en el 
censo que corresponda y se hará responsable de regular y velar por el cumplimiento 
de las condiciones de ejercicio, sin perjuicio de las competencias concurrentes.

La consideración del uso admitido en ningún caso puede suponer la construcción 
de nuevas edificaciones ni la ampliación de las existentes. Únicamente se podrán 
llevar a cabo las actuaciones de mantenimiento y mejora imprescindibles para adecuar 
las instalaciones a las exigencias propias de la legislación sectorial que les afecte, 
quedando sometidas en cualquier caso a intervención administrativa preventiva a 
través de los instrumentos de la licencia urbanística o comunicación previa, según 
corresponda».

Disposición final quinta.  Modificación de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las 
Illes Balears.

Se modifica la disposición adicional vigesimosegunda de la Ley 8/2012, de 19 de julio, 
del turismo de las Illes Balears, que queda redactada de la forma siguiente:

«1. En el plazo de dos años desde la entrada en vigor del Decreto Ley 3/2022, de 
11 de febrero, de medidas urgentes para la sostenibilidad y la circularidad del turismo 
de las Illes Balears, se regularán reglamentariamente los requisitos de apertura y 
funcionamiento de los albergues como empresas turísticas de alojamiento. No se 
puede iniciar ninguna actividad de este tipo hasta la entrada en vigor del reglamento 
mencionado, salvo los supuestos establecidos a los puntos 2, 3 y 4 de la presente 
disposición.

2. Pasados seis meses desde la entrada en vigor de la Ley del tiempo libre 
educativo para niños, niñas y jóvenes de las Illes Balears, las instalaciones que ya se 
encuentren en funcionamiento como albergues juveniles, al amparo de la Ley 10/2006, 
de 26 de julio, integral de la juventud, y de su normativa de despliegue, y no cumplan 
los requisitos para ser albergues para el tiempo libre, quedarán sometidas a la 
normativa turística, con el régimen específico siguiente:

a) Tienen que presentar la declaración responsable de inicio de actividad ante la 
administración turística correspondiente, que se tiene que inscribir en los registros 
turísticos con el código ABT.

b) No les es de aplicación el artículo 88 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del 
turismo de las Illes Balears, sin perjuicio de que las plazas de los albergues no pueden 
ser objeto de intercambio entre particulares. No obstante, lo anterior, las plazas de los 
mencionados albergues tienen que computar a los efectos del límite máximo por isla 
de plazas turísticas a alojamientos turísticos referido en el artículo 5.3 de la Ley 
8/2012, del turismo de las Illes Balears.

c) Quedan sometidas al ámbito de aplicación de la Ley 2/2016, de 30 de marzo, 
del impuesto sobre estancias turísticas en las Illes Balears y de medidas de impulso 
del turismo sostenible.

d) El número máximo de plazas turísticas de que pueden disponer estos 
establecimientos es de 150 en la isla de Mallorca, de 80 en las islas de Menorca y de 
Ibiza, y de 60 en la isla de Formentera.

e) Se pueden aumentar plazas, siempre de conformidad con la normativa turística 
de aplicación.

f) Quedan sometidas a las obligaciones y los deberes generales de las empresas 
turísticas determinados en la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las Illes 
Balears, y en la normativa de desarrollo.
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g) Sin perjuicio de lo anterior, y hasta la entrada en vigor del reglamento 
mencionado en el punto 1 de esta disposición final, también quedan sometidas a los 
requisitos y a las condiciones establecidos en el artículo 57, en los artículos 68 a 70 
del capítulo IV y en la sección 1.ª del capítulo V (artículos 71 a 74) del Decreto 
23/2018, de 6 de julio, por el cual se desarrollan diversos aspectos de la normativa de 
juventud y de tiempo libre.

3. También se pueden acoger al régimen específico previsto en el apartado 
anterior, sin necesidad que transcurran los seis meses del apartado anterior, las 
instalaciones consideradas albergues juveniles que ya se encuentren en 
funcionamiento al amparo de la Ley 10/2006, de 26 de julio, integral de la juventud, y 
de su normativa de desarrollo, y así lo deseen. En este caso, tienen que comunicar la 
baja del Censo de Instalaciones juveniles del territorio respectivo y presentar la 
declaración responsable de inicio de actividad ante la administración turística.

4. Los establecimientos que, a la fecha de entrada en vigor de la Ley 3/2022, de 
15 de junio, de medidas urgentes para la sostenibilidad y la circularidad del turismo de 
las Illes Balears, operan como albergues juveniles sin cumplir los requisitos esenciales 
para ejercer como tales, quedan inmediatamente comprendidos en el ámbito de 
aplicación de la Ley 8/2012, de 19 de julio, del turismo de las Illes Balears, con el 
régimen específico previsto a partir del segundo párrafo del apartado 2 anterior, sin 
que se establezca ningún periodo transitorio.

5. El reglamento a que hace referencia el apartado 1 anterior tiene que determinar 
las concretas exenciones que se tienen que aplicar a los albergues de esta disposición 
en cuanto a determinados requisitos de elementos estructurales y de otro tipo que se 
establezcan. En todo el resto, el reglamento que regule los requisitos de apertura y 
funcionamiento de los albergues como empresas turísticas de alojamiento les es 
totalmente aplicable.

6. Tanto los establecimientos del apartado 4, como los de los apartados 2 y 3 que 
pasen a ser turísticos, tienen que dar cumplimiento a la normativa turística de 
aplicación, sin perjuicio del régimen específico establecido en esta disposición, dado 
que dejan de regirse por la normativa de juventud. En caso de que no se adapten a la 
normativa turística de aplicación, la administración competente en ordenación turística 
puede declarar el cese de su actividad.

7. Los albergues afectados por esta disposición quedan sometidos al régimen de 
control, inspección y sanción establecido en la normativa turística, siendo el órgano 
competente la administración turística».

Disposición final sexta.  Desarrollo reglamentario.
Corresponde a los consejos insulares desarrollar reglamentariamente, total o 

parcialmente, esta ley. No obstante, corresponde en el Gobierno de las Illes Balears el 
desarrollo reglamentario de las materias siguientes:

a) Los principios generales relativos a la determinación de los currículums y los requisitos 
de las titulaciones de tiempo libre educativo infantil y juvenil, de ámbito no formal, y del 
mecanismo para regular las correspondientes convalidaciones respecto de otras titulaciones, 
así como las homologaciones y los reconocimientos de titulaciones de otras comunidades 
autónomas o estados, a que hace referencia el apartado 1.e) del artículo 5 de esta ley.

b) La regulación del Consejo asesor de formación en el tiempo libre educativo infantil y 
juvenil a que hace referencia el artículo 11 de esta ley.

c) La cartera de servicios de tiempo libre educativo infantil y juvenil del Gobierno de las 
Illes Balears y de sus entes dependientes a que hace referencia el capítulo II del título VI de 
esta ley.

d) Los principios generales de aquellas otras materias que tengan un carácter 
suprainsular inherente, sin perjuicio de la coordinación de la actividad de los consejos 
insulares en los términos que establece el Estatuto de Autonomía.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 24  Ley del tiempo libre educativo para la infancia y la juventud de las Illes Balears

– 302 –



Disposición final séptima.  Deslegalización.
Las normas que se modifican por medio de las disposiciones finales primera, segunda y 

tercera tienen rango reglamentario.

Disposición final octava.  Entrada en vigor.
Esta ley entra en vigor en el plazo de un mes desde su publicación en el «Butlletí Oficial 

de les Illes Balears».
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§ 25

Ley Orgánica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Canarias. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 268, de 6 de noviembre de 2018
Última modificación: 28 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2018-15138

[ . . . ]
TÍTULO I

De los derechos, deberes y principios rectores

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Principios rectores

Artículo 37.  Principios rectores.
Los poderes públicos canarios asumen como principios rectores de su política:
1. La promoción de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y 

libertades reconocidas en la Constitución y en el presente Estatuto.
2. El fomento de la cohesión económica, territorial y social del Archipiélago, garantizando 

la igualdad de derechos independientemente del lugar de residencia.
3. La transparencia de su actividad y el buen gobierno en la gestión pública.
4. La igualdad de las personas y los grupos en que se integran, y especialmente el 

respeto a la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ámbitos, en particular, en materia 
de empleo, trabajo y retribución.

5. Los poderes públicos deben garantizar la transversalidad en la incorporación de la 
perspectiva de género en todas las políticas públicas.

6. La erradicación de la sociedad canaria de actitudes sexistas, xenófobas, racistas, 
homófobas, bélicas o de cualquier otra naturaleza que atenten contra la igualdad y la 
dignidad de las personas.

7. La defensa, promoción y estudio del español de Canarias, como variedad lingüística 
del español atlántico.

8. La integración en los planes de formación en todos los niveles, y en las actuaciones 
de las administraciones públicas de la educación en valores que fomenten la igualdad, la 
tolerancia, la integración, la libertad, la solidaridad y la paz.
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9. La promoción de la participación de las familias en la educación de los hijos e hijas en 
el marco de la comunidad educativa facilitando el acceso a las actividades de educación en 
el tiempo libre.

10. El impulso de la investigación científica y técnica de calidad y de la creatividad 
artística, la incorporación de procesos innovadores, el acceso a la información y a las nuevas 
tecnologías.

11. La promoción de Canarias como plataforma de paz y solidaridad.
12. La solidaridad consagrada en el artículo 138 de la Constitución, velando por la 

efectividad de la atención particular a las específicas circunstancias en Canarias de la 
ultraperificidad y de la doble insularidad.

13. La promoción de políticas de transporte y de comunicación basadas en criterios de 
sostenibilidad, que fomenten la utilización del transporte público y la mejora de la movilidad y 
de la seguridad viaria. Las Administraciones públicas velarán mediante la acción institucional 
por facilitar la accesibilidad universal a las personas con discapacidad en el archipiélago en 
sus distintos medios de transporte, así como en las infraestructuras e instalaciones de 
carácter tanto público como privado, conforme a lo establecido en las leyes.

14. La protección efectiva de los recursos naturales estratégicos básicos de Canarias, 
especialmente el agua y los recursos energéticos, asegurando su control público por las 
administraciones canarias, en el marco de su competencia.

15. La preservación y mejora de la calidad medioambiental y la biodiversidad del 
Archipiélago como patrimonio común para mitigar los efectos del cambio climático.

16. El ahorro energético y la promoción de las energías renovables, en especial en lo 
que se refiere la política de transportes y comunicaciones.

17. La garantía de que las instituciones públicas velarán por el bienestar animal, 
luchando contra el maltrato y protegiendo de manera particular a aquellas especies en 
peligro de extinción y endemismos con presencia en el Archipiélago.

18. La participación activa de todos los ciudadanos y ciudadanas de Canarias en la vida 
política, económica, cultural y social de Canarias.

19. La organización de una Administración de Justicia, eficaz, sin dilaciones indebidas y 
próxima a los ciudadanos y ciudadanas de Canarias.

20. La promoción de las condiciones para la participación de la juventud en el desarrollo 
político, cultural y social de las islas.

21. La protección jurídica, económica y social de la familia y de las personas menores 
garantizando los cuidados necesarios para su bienestar.

22. Velar por el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e 
independiente.

23. La promoción de la autonomía, la igualdad de oportunidades y la integración social y 
laboral de las personas con discapacidad, con especial atención a su aportación activa al 
conjunto de la sociedad y a la eliminación de las barreras atendiendo a criterios de 
accesibilidad universal.

24. La integración de colectivos desfavorecidos y, en particular, de las personas 
migrantes y refugiadas, a través de los principios del mutuo reconocimiento, el respeto a las 
diferencias y la igualdad de derechos y deberes en el marco de los principios y valores 
constitucionales.

25. Una política económica y fiscal destinada a un crecimiento estable y, de forma 
prioritaria, a la consecución del pleno empleo y la redistribución equitativa de la renta y la 
riqueza entre los ciudadanos y ciudadanas de Canarias conforme a los criterios de justicia 
social.

26. La protección efectiva de la libertad de empresa en una economía de mercado. Se 
ordenarán los mercados para asegurar la competencia libre y leal, la actividad empresarial, 
la productividad y la colaboración entre las empresas.

27. La promoción del diálogo social con sindicatos y empresarios como instrumentos 
necesarios en la concepción y ejecución de las políticas de cohesión y desarrollo, adoptando 
los poderes públicos las medidas necesarias para garantizar los derechos laborales y 
sindicales de las personas trabajadoras.
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28. El fomento de la actividad turística y su ordenación se llevarán a cabo con el objetivo 
de lograr un modelo de desarrollo sostenible, especialmente respetuoso con el medio 
ambiente, el patrimonio cultural canario y el territorio.

29. El fomento del sector agrícola, ganadero y pesquero.
30. La promoción de la diversificación de las actividades productivas en Canarias.

[ . . . ]
TÍTULO III

Organización territorial de Canarias

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De los municipios canarios

Artículo 75.  Los municipios.
1. Los municipios, como entidades locales básicas de Canarias, gozan de personalidad 

jurídica propia y de autonomía plena para el ejercicio de sus competencias. Su gobierno, 
representación y administración corresponde a los ayuntamientos.

2. Los municipios canarios se rigen por lo dispuesto en las legislaciones del Estado y de 
la Comunidad Autónoma de Canarias, dictadas en el ámbito de sus respectivas 
competencias.

3. Los municipios podrán agruparse, en los términos establecidos en la ley, para la 
gestión de sus competencias y la mejor prestación de servicios a sus ciudadanos.

4. Además de sus competencias propias, les corresponderá el ejercicio de las que les 
sean transferidas por leyes del Parlamento de Canarias o delegadas por el Gobierno, por los 
cabildos insulares u otras administraciones públicas. Las transferencias y delegaciones 
llevarán incorporadas los medios económicos, materiales y personales que correspondan.

5. En todo caso, los municipios, de acuerdo con el apartado anterior, podrán ejercer 
competencias, entre otras, en las siguientes materias:

a) Consumo.
b) Cultura.
c) Deportes.
d) Educación.
e) Empleo.
f) Juventud.
g) Medio ambiente.
h) Urbanismo.
i) Patrimonio histórico.
j) Igualdad de género.
k) Protección civil y seguridad ciudadana.
l) Sanidad y servicios sociales.
m) Transporte.
n) Turismo.
ñ) Vivienda.
o) Actividades clasificadas y espectáculos públicos.

[ . . . ]
TÍTULO V

De las competencias

[ . . . ]
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CAPÍTULO VII
Empleo, sanidad y políticas sociales

[ . . . ]
Artículo 146.  Política de juventud.

Corresponde a la Comunidad Autónoma de Canarias la competencia exclusiva en 
materia de juventud, que incluye en todo caso:

a) La promoción del desarrollo personal y social de los jóvenes, así como la aprobación 
de normas y la realización de actividades dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, 
la vivienda y la formación profesional.

b) El diseño, la aplicación y la evaluación de políticas, planes y programas destinados a 
la juventud.

c) La promoción del asociacionismo juvenil, de las iniciativas de participación de la gente 
joven, de la movilidad internacional y del turismo juvenil.

d) La regulación y la gestión de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

[ . . . ]
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§ 26

Ley 2/2023, de 1 de marzo, de Políticas de Juventud de Canarias

Comunidad Autónoma de Canarias
«BOC» núm. 50, de 13 de marzo de 2023
«BOE» núm. 124, de 25 de mayo de 2023

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-12206

Sea notorio a todos los ciudadanos y ciudadanas que el Parlamento de Canarias ha 
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 47.1 del 
Estatuto de Autonomía de Canarias, promulgo y ordeno la publicación de la Ley 2/2023, de 1 
de marzo, de Políticas de Juventud de Canarias.

Exposición de motivos

I
La juventud canaria no solo constituye la mejor garantía de futuro para alcanzar los 

objetivos de bienestar y calidad de vida a los que aspira la sociedad de nuestras ocho islas. 
Las personas jóvenes, además, son parte inseparable del presente de Canarias, y como 
tales reclaman protagonismo en la construcción de su propio proyecto vital y social. 
Aprovechar este valioso caudal requiere una inversión decidida en políticas de juventud, no 
solo para consolidar un conjunto de garantías y derechos que encuentren reflejo en dichas 
políticas, sino también como elemento estratégico de desarrollo social.

En la sociedad actual, la juventud no puede concebirse como un limbo de espera donde 
permanecer a la expectativa en la toma de decisiones. Bien al contrario, la población juvenil 
demanda desempeñar un papel activo en las políticas públicas que les afectan, que ha de 
facilitarse a través de la participación juvenil, como instrumento de implicación real y eficaz 
en la construcción de un futuro encaminado al desarrollo sostenible, la promoción de 
sociedades pacíficas, y la erradicación de la pobreza.

En un contexto social marcado por la incertidumbre derivada de la situación sanitaria y la 
crisis económica, se pretende abordar la problemática de la población juvenil de las islas y la 
forma en la que esta haya de ser enfocada por las diferentes administraciones públicas con 
competencias en la materia, desde la corresponsabilidad, prestando especial atención a la 
planificación de las políticas de juventud y a los conceptos de participación, formación e 
información juvenil, arbitrando los mecanismos oportunos para que la ejecución de tales 
políticas pueda llevarse a cabo disponiendo de los medios económicos, personales y 
materiales necesarios para la obtención de resultados satisfactorios.

La finalidad de esta ley es favorecer la autonomía de la población joven de Canarias, 
entendiendo como tal la capacidad de construir un proyecto propio de vida, individual y 
colectivo, promoviendo la igualdad de oportunidades. De este modo, se persigue garantizar 
que las personas jóvenes alcancen el pleno ejercicio de los derechos y libertades 
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reconocidos por el ordenamiento jurídico, participando en la toma de decisiones de nuestra 
comunidad, que asegure las mismas oportunidades para el acceso a los servicios de bienes 
económicos y sociales a la totalidad de las personas jóvenes, garantizando la igualdad de 
trato entre mujeres y hombres y fomentando la igualdad de género.

Para conseguir estos objetivos es imprescindible que las políticas de juventud se diseñen 
y se ejecuten de manera integral y transversal, con la obligada implicación de todos los 
agentes económicos, sociales e institucionales que intervienen en las mismas, cumpliendo 
así con lo establecido por la Ley 10/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre 
Mujeres y Hombres, que en su artículo 4 contempla los principios generales de actuación de 
los poderes públicos de Canarias, entre ellos, el de transversalidad, principio que comporta 
aplicar la perspectiva de género en las fases de planificación, ejecución y evaluación de 
todas las políticas con la finalidad de eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre 
mujeres y hombres.

II
La Constitución española encomienda a los poderes públicos, en su artículo 9.2, 

promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y los grupos en que 
se integra sean reales y efectivas, así como remover los obstáculos que impidan o dificulten 
su plenitud, y facilitar la participación de toda la ciudadanía en el ámbito político, económico, 
cultural y social. Así mismo, en el artículo 48 consagra el deber para los poderes públicos de 
promover las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
de estos ámbitos.

Por su parte, el artículo 149.3 del texto constitucional, en relación al 148.2 del mismo 
texto, autoriza a las comunidades autónomas, en función de lo que establezcan sus 
respectivos estatutos, a asumir competencias no atribuidas expresamente al Estado. Al 
amparo de dicha habilitación, tales competencias han sido asumidas por la Comunidad 
Autónoma de Canarias y se encuentran reconocidas en el artículo 146 de su Estatuto de 
Autonomía, que atribuye a la Comunidad Autónoma de Canarias competencia exclusiva en 
materia de juventud, correspondiéndole en consecuencia un título competencial completo, 
que le atribuye las potestades legislativa y reglamentaria y la función ejecutiva. Dicha 
competencia incluye en todo caso: «a) La promoción del desarrollo personal y social de los 
jóvenes, así como la aprobación de normas y la realización de actividades dirigidas a 
conseguir el acceso de estos al trabajo, la vivienda y la formación profesional. b) El diseño, 
la aplicación y la evaluación de políticas, planes y programas destinados a la juventud. c) La 
promoción del asociacionismo juvenil, de las iniciativas de participación de la gente joven, de 
la movilidad internacional y del turismo juvenil. d) La regulación y la gestión de actividades e 
instalaciones destinadas a la juventud».

Asimismo, el artículo 14 del Estatuto de Autonomía de Canarias dispone que las 
administraciones deben promover políticas públicas que favorezcan la emancipación de los 
jóvenes, facilitándoles el acceso a la formación, la educación, la sanidad, la cultura, al 
asociacionismo, al mundo laboral y a la vivienda para que puedan desarrollar su propio 
proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social y cultural, 
en los términos que establezcan las leyes. Por su parte, el artículo 37 del mismo texto 
estatutario, al enumerar los principios rectores de la política de los poderes públicos 
canarios, incluye entre estos principios, en su apartado 20, la promoción de las condiciones 
para la participación de la juventud en el desarrollo político, cultural y social de las islas.

La Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de Juventud, sentó las primeras bases para la 
planificación de las políticas de juventud de modo transversal, estableciendo las formas de 
participación juvenil en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias y fijando la 
distribución de competencias asignadas a las diferentes administraciones públicas en esta 
materia. No obstante, dicha ley acumula ya quince años de existencia desde el momento de 
su aprobación, periodo durante el cual han sido significativos los cambios experimentados en 
el entorno social, económico y cultural que afecta a la juventud canaria, a los que urge dar 
respuesta a través de un marco normativo que resulte adecuado y operativo, al tiempo que 
lo suficientemente flexible como para permitir un desarrollo de las políticas de juventud 
permanentemente adaptado a las demandas de un tiempo que exige participación 
democrática en su planificación y agilidad en su ejecución, al objeto de afrontar con 
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garantías de éxito un futuro en el que nuestra juventud debe ser protagonista de su propio 
proyecto vital. Estas circunstancias, unidas a la necesidad de realizar una profunda revisión 
de los conceptos empleados en aquel texto legal, para adaptarlos al modo en que 
actualmente se conciben, justifican la opción por aprobar una nueva ley en lugar de 
acometer una modificación puntual de la hasta ahora vigente, al considerarse que esta 
última alternativa comportaría la obligación de conservar determinados aspectos de 
estructura y contenido que caracterizaron dicho texto en el momento en el que fue 
redactado, extremo que podría comprometer el resultado final de la reforma, dada la entidad 
de la transformación que se precisa llevar a cabo.

En este contexto, acentuado en los últimos meses por el profundo impacto que para la 
población juvenil y la sociedad en general ha supuesto la crisis originada por la pandemia del 
COVID-19, no cabe adoptar una posición de inactividad continuista ante la evidencia de una 
nueva realidad que transformará bruscamente el escenario en el que se desarrollaban las 
políticas juveniles. Nos encontramos, por tanto, ante el momento oportuno para impulsar el 
desarrollo de tales políticas.

III
La presente ley se estructura en ocho títulos, setenta y seis artículos, dos disposiciones 

adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos disposiciones 
finales.

El título I comprende las disposiciones generales que inspiran la ley, definiendo su objeto 
y ámbito de aplicación y recogiendo los principios y directrices que deben informar la 
actuación de las administraciones públicas en materia de juventud. Destaca en este título 
que el concepto de persona joven amplía su espectro, acomodándose a un nuevo tramo de 
edad que comprende desde los 12 a los 30 años. Se pretende con ello acompasar la norma 
a la realidad social, toda vez que el cambio de ciclo escolar se produce a los doce años de 
edad, momento en el que las personas jóvenes acceden a una nueva etapa no solo 
educativa, sino también de socialización, como lo es el paso de la educación primaria a la 
secundaria en el sistema educativo.

En el título II se identifican las administraciones públicas territoriales implicadas en el 
ámbito de aplicación de la ley, haciéndose especial hincapié en el régimen de 
corresponsabilidad que debe presidir su gestión, y se determinan las competencias que se 
les atribuyen en la materia.

El título III está dedicado al Consejo de Políticas de Juventud, como órgano de 
participación, coordinación y toma de decisiones en el que se encuentran representados los 
principales agentes intervinientes en las políticas de juventud, con una significativa presencia 
de las personas jóvenes. A lo largo de sus dos capítulos se abordan las cuestiones relativas 
a las funciones que tiene encomendadas, así como a su organización y funcionamiento, 
destacando el importante papel que se le atribuye en la elaboración del Plan Integral de 
Juventud, concebido como instrumento clave en el diseño y ejecución de las políticas 
juveniles.

El título IV regula la participación juvenil. En el capítulo I se concreta su definición y se 
identifican los agentes y las vías de participación de las personas jóvenes, introduciendo una 
referencia explícita a la representación de la juventud no asociada.

El capítulo II consagra la obligación del Gobierno de Canarias de reconocer 
periódicamente el desarrollo de trayectorias, servicios y actuaciones relevantes en el ámbito 
de la juventud a través de los premios Joven Canarias, definiendo sus distintas modalidades.

El tercer capítulo se dedica al Consejo de la Juventud de Canarias, máximo órgano de 
representación de la juventud canaria ante el Gobierno de Canarias, configurado como 
corporación pública de base privada, dotada de personalidad jurídica, al objeto de 
equipararlo al cambio de régimen operado en el consejo nacional, permitiendo así la plena 
integración de sus representantes en este último foro. El capítulo se divide en cuatro 
secciones, destinándose la primera a la naturaleza jurídica, finalidad y funciones del consejo, 
mientras que la segunda regula los regímenes de personal, de gestión económico-financiera 
y de contratación, así como los regímenes presupuestario y contable. Por su parte, la tercera 
aborda la composición de sus miembros, contemplando la cuarta los aspectos propios de su 
organización y funcionamiento, debiendo señalarse que en esta última se otorga un 
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importante margen de autonomía al consejo a través de la aprobación de su propio 
reglamento de organización y funcionamiento interno.

El cuarto capítulo de este título hace referencia a los consejos insulares y municipales de 
la juventud, en cuya regulación se ha optado, dentro del respeto a la autonomía local, por 
observar una amplia flexibilidad en cuanto a su naturaleza y régimen jurídico, en función de 
las características de los distintos ámbitos territoriales.

El título V regula la planificación de las políticas de juventud, cuyo máximo exponente es 
el Plan Integral de Juventud de Canarias, concebido como instrumento clave para su diseño, 
desarrollo y ejecución, al que se dedica el capítulo I. Este plan integral se configura como 
auténtica piedra angular del desarrollo de políticas juveniles en Canarias, que quieren ser 
impulsadas de manera sistemática, rigurosa, coordinada y eficaz, reemplazando así al Plan 
Canario Joven previsto en la ley anterior, que no llegó a alcanzar los objetivos para los que 
fue creado.

El capítulo II, por su parte, incide en el concepto de transversalidad que debe presidir las 
actuaciones en materia de juventud, enumerando las líneas de intervención estratégicas que 
han de ser tenidas en cuenta en la planificación, atendiendo a cada uno de los sectores de 
actuación en los que se organizan las políticas del Gobierno de Canarias.

En el capítulo III se regula el Observatorio Canario de la Juventud como instrumento de 
seguimiento permanente de la realidad juvenil canaria, al que se encomienda la realización 
de estudios, investigaciones y publicaciones, atendiendo en todo caso al marco fijado por el 
Plan Integral de Juventud de Canarias.

El título VI contempla los servicios y equipamientos juveniles. El capítulo I aborda la 
materia de formación juvenil, destacando la incorporación, dentro de la formación juvenil no 
formal, de las escuelas de ciudadanía joven, así como la regulación del régimen aplicable a 
los profesionales de la juventud.

El capítulo II contempla la materia de información juvenil, regulando el régimen de los 
servicios de información juvenil, así como la red canaria de información juvenil, de manera 
que la configuración de sus características resulte lo más abierta posible, al objeto de 
adaptarse a las dinámicas que en cada momento incidan en esta materia.

Por su parte, el capítulo III recoge una serie de servicios y recursos con entidad dentro 
de las políticas juveniles, ya sea por su implantación internacional o por su trascendencia 
social, tales como el carné joven, los albergues juveniles, o los servicios de integración social 
para jóvenes en situación o riesgo de exclusión social.

En el título VII se regula el régimen financiero, destinándose el primer capítulo a la 
financiación y regímenes presupuestarios de las distintas administraciones públicas en 
materia de juventud, y el segundo a la colaboración con la Administración local y la iniciativa 
social, así como a las cuotas de participación que, en su caso, correspondan a las personas 
jóvenes destinatarias

El título VIII se dedica a la inspección y el régimen sancionador, regulando el capítulo I la 
inspección en materia de juventud, mientras que el capítulo II, dividido en tres secciones, 
regula respectivamente las infracciones, las sanciones y el procedimiento sancionador.

La disposición adicional primera prevé un mecanismo de habilitación de líneas de 
financiación con el objetivo de que aquellos municipios que carezcan de unidades técnicas 
de juventud puedan crearlas, dotándose así de los recursos humanos necesarios para el 
cumplimiento de los objetivos y obligaciones contemplados en la ley. La disposición adicional 
segunda establece en dos años el plazo para la aprobación por el Gobierno de Canarias del 
primer Plan Integral de Juventud.

Asimismo, se incluye una primera disposición transitoria que establece que los centros 
de información juvenil que ya estuvieran en funcionamiento con anterioridad a la entrada en 
vigor de la futura ley, continúen prestando servicios en las condiciones en las que fueron 
reconocidos, ajustándose en su funcionamiento a los postulados recogidos en aquella. Y una 
segunda que encomienda al Gobierno de Canarias la aprobación en el plazo de un mes 
desde la entrada en vigor de la presente ley de una orden en la que se establecerán aquellas 
medidas organizativas que se consideren oportunas para garantizar la plena operatividad del 
funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias así como el correcto 
desenvolvimiento de las funciones que la presente ley le atribuye.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 26  Ley de Políticas de Juventud de Canarias

– 311 –



La disposición derogatoria única deroga expresamente la Ley 7/2007, de 13 de abril, 
Canaria de Juventud, señalando la vigencia de las disposiciones normativas de carácter 
reglamentario reguladoras de materias afectadas por esta ley mientras no se opongan a ella 
y no sean derogadas expresamente.

Finalmente, las dos disposiciones finales establecen, respectivamente, la habilitación 
para el desarrollo reglamentario de la ley y su entrada en vigor a los tres meses de su 
publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. Es objeto de la presente ley articular el marco normativo y competencial para el 

desarrollo coordinado de las políticas de juventud en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. La finalidad de la ley es garantizar que las personas jóvenes dispongan de la 
autonomía necesaria para llevar a cabo, en igualdad de condiciones, su proyecto de vida 
individual y colectivo como parte de la comunidad, favoreciendo la igualdad entre mujeres y 
hombres y promoviendo, de conformidad con las determinaciones de la Ley 2/2021, de 7 de 
junio, o norma que en el futuro la sustituya, la igualdad social y la no discriminación por 
razón de identidad de género, expresión de género y características sexuales, fomentando 
de esta manera la consecución de una ciudadanía joven comprometida, responsable, plena 
y que participe activamente en el desarrollo sostenible, político, social, económico y cultural 
de Canarias.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley será aplicable a las personas con edades comprendidas entre los doce y los 

treinta años, ambas inclusive, que hayan nacido o que residan en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias. Asimismo, quedan incluidas en el ámbito de aplicación 
de esta ley las personas jóvenes que, teniendo la condición política de canarias, residan en 
el extranjero, de conformidad con lo establecido en el artículo 6 del Estatuto de Autonomía 
de Canarias.

2. Podrán considerarse con carácter excepcional otros límites de edad, hasta los treinta y 
cinco años, en aquellos programas o políticas de juventud cuya naturaleza u objeto lo 
justifiquen, como el acceso de personas mayores de 30 años a la vivienda, a actividades 
agrícolas o ganaderas, o a programas del ámbito de las políticas sociales dirigidas a 
impulsar el modelo de vida independiente entre las personas con discapacidad.

3. La presente ley es de aplicación a todas las administraciones públicas canarias que 
llevan a cabo políticas de juventud, sin perjuicio de sus competencias, y a todas las personas 
físicas y jurídicas que desarrollan programas o actividades que afectan, directa o 
indirectamente, a las personas jóvenes.

Artículo 3.  Principios rectores.
Las políticas de juventud se regirán por los siguientes principios:
a) Universalidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe dirigirse a 

todas las personas jóvenes, hombres y mujeres, sin distinción de identidad y expresión de 
género, así como por la orientación o características sexuales, etnia, posición 
socioeconómica, ideología, creencias, o cualquier otra condición o circunstancia personal o 
social.

b) Integralidad. Se planificarán de forma integral, abarcando todos los ámbitos de la vida 
de las personas jóvenes, articuladas sobre la base de la coordinación transversal y con 
implicación de todos los departamentos de las administraciones públicas.

c) Transversalidad. Entendida como la participación de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Canarias, así como de las distintas entidades públicas y privadas 
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que desarrollen programas y medidas que beneficien a la juventud, en el diseño, 
planificación, gestión, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud. Se diseñarán 
coordinadamente entre las administraciones y con la sociedad civil, de acuerdo con los 
principios de cooperación, eficacia, eficiencia, responsabilidad, universalidad e igualdad.

d) Territorialidad. Las políticas de juventud deben tener en consideración las distintas 
realidades territoriales, insulares y locales que conforman la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

e) Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las políticas de juventud estarán alineadas con 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estableciendo en su planificación metas, valores e 
indicadores que estén orientadas a la consecución de dichos objetivos.

Artículo 4.  Principios de actuación.
Los principios que deben regir la actuación de las administraciones públicas canarias en 

materia de juventud son los siguientes:
a) La igualdad de oportunidades. La actuación administrativa en materia de juventud 

debe reducir las desigualdades entre los distintos puntos de partida de las personas jóvenes 
en el proceso de elaboración de sus proyectos de vida. Se aplicará el principio de acción 
positiva en las situaciones de desigualdad socioeconómica, material, educativa y cultural, 
persiguiendo la igualdad real y promoviendo la inclusión social.

b) La integración de la perspectiva joven. Se integrará la perspectiva joven en todas las 
políticas y actuaciones de las administraciones públicas de Canarias, entendiendo por esta 
la consideración de las diferentes situaciones, condiciones, potencialidades, aspiraciones y 
necesidades de la juventud, incorporando objetivos y medidas específicas dirigidas a 
eliminar las desigualdades y promover la autonomía y la emancipación de la juventud, en 
todas las políticas y actuaciones que le afecten.

c) La igualdad entre mujeres y hombres jóvenes. La actuación administrativa en materia 
de juventud incluirá entre sus objetivos el logro de la igualdad real entre mujeres y hombres, 
y se legislará, planificará y evaluará con perspectiva de género.

d) La atención a la diversidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
considerar y atender la diversidad de la juventud por razón de su identidad y expresión de 
género, por la orientación o características sexuales, etnia, condición física y psíquica, origen 
social y particularidades culturales y territoriales, garantizando la igualdad de oportunidades 
a todas las personas jóvenes y promoviendo la igualdad y no discriminación, la equidad y el 
valor de la solidaridad en la diversidad.

e) La emancipación juvenil. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
facilitar las condiciones básicas necesarias para el logro de la autonomía y la emancipación 
de las personas jóvenes.

f) La participación y corresponsabilidad. La actuación administrativa en materia de 
juventud debe promover la creación y consolidación de una cultura participativa, y facilitar 
que las personas jóvenes, en sus diversos contextos socioculturales, se puedan vincular a 
los procesos de toma de decisiones y a las entidades juveniles formando parte de las 
mismas. Las actuaciones administrativas deben, desde la corresponsabilidad, promover la 
participación de la juventud en la toma de decisiones y en la gestión de los asuntos públicos, 
estableciendo cauces para que pueda participar en las políticas de juventud, tanto 
individualmente como formando parte de grupos no formales, colectivos y entidades.

g) La calidad, la innovación y el aprendizaje social. La actuación administrativa en 
materia de juventud debe garantizar la existencia de unos estándares mínimos de calidad, 
regulando en el ámbito autonómico los requisitos materiales, funcionales y de personal que, 
con carácter de mínimos, deberán contemplarse para promover el desarrollo de una gestión 
orientada a la calidad y a la innovación en el desarrollo de las políticas de juventud.

h) La proximidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe prestar 
servicios, desarrollar actividades y destinar equipamientos para la población joven en el 
ámbito de lo local, prestando especial consideración a la población joven residente en zonas 
rurales y en las áreas del extrarradio urbano en las que se dé una mayor incidencia de 
vulnerabilidad social.
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i) La promoción de valores. La actuación administrativa en materia de juventud 
promoverá entre las personas jóvenes el desarrollo de valores democráticos, realizando 
programas y acciones con el objetivo de potenciar la convivencia, la libertad, la igualdad de 
oportunidades, la cooperación, la solidaridad, la sostenibilidad ambiental, las relaciones 
igualitarias entre hombres y mujeres jóvenes y la defensa de la paz y los derechos humanos.

j) Identidad cultural. La actuación administrativa en materia de juventud potenciará el 
fomento de la canariedad, con el objetivo de no perder las señas de identidad y de defender 
las costumbres y tradiciones propias, sin perjuicio de aceptar e integrar las aportaciones del 
exterior que las enriquezcan, de modo que los valores y tradiciones se hagan compatibles 
con las aportaciones externas.

k) Interculturalidad. La actuación administrativa en materia de juventud impulsará la 
interculturalidad, posibilitando que la juventud de Canarias conozca las realidades culturales 
que existen en la Comunidad Autónoma de Canarias y en otras regiones y países, 
proyectando en el ámbito nacional e internacional la cultura canaria. Se fomentará, 
asimismo, el aprendizaje de idiomas como herramienta básica de comunicación entre 
jóvenes de diferentes países y culturas.

l) Colaboración y coordinación. La actuación administrativa en materia de juventud 
promoverá la coordinación de sus actuaciones con la finalidad de que sus intervenciones 
sean más eficaces y eficientes para la utilización racional de los recursos. De igual manera, 
se promoverá la coordinación y la colaboración con otras entidades e instituciones de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y de fuera de ella, y de manera especial con la iniciativa 
social.

m) Planificación y evaluación. La actuación administrativa en materia de juventud 
establecerá un marco de planificación y evaluación que garantice la coherencia, eficacia y 
optimización de recursos, así como la mejora continua en todas las acciones que se 
desarrollen en esta materia.

n) La información. La actuación administrativa en materia de juventud facilitará el acceso 
permanente y actualizado a la información en relación a las políticas y actuaciones públicas 
que afecten a las personas jóvenes.

Artículo 5.  Corresponsabilidad de las administraciones públicas canarias en las políticas de 
juventud.

1. Las administraciones públicas canarias comprendidas en el ámbito de aplicación de 
esta ley deberán, en el marco de sus respectivas competencias, desarrollar 
coordinadamente las actuaciones que presiden las políticas de juventud, velando por el 
respeto a los principios que las informan, y removiendo los obstáculos que dificulten su 
aplicación, con plena eficacia, a toda la juventud de Canarias.

2. Para el cumplimiento de estos principios, las administraciones públicas canarias 
promoverán la adopción de normas de cualquier rango, planes estratégicos y programas de 
actuación, procurando la dotación suficiente de recursos financieros, materiales, técnicos y 
humanos, así como la implantación de aquellos sistemas de seguimiento y evaluación 
precisos para la realización eficaz de estas políticas.

TÍTULO II
Competencias de las administraciones públicas canarias en materia de 

juventud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 6.  Administraciones públicas canarias con competencias en materia de juventud.
Las administraciones públicas de Canarias con competencias en materia de juventud 

son:
a) La administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias.
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b) Los cabildos insulares.
c) Los ayuntamientos canarios.
d) Los organismos autónomos y demás entidades de derecho público que sean creados 

por cualquiera de las anteriores administraciones para la gestión de políticas, programas y 
acciones de juventud.

CAPÍTULO II
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias

Artículo 7.  Competencias de la administración pública de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

Corresponden a la administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias las 
siguientes competencias en materia de juventud:

a) La promoción de las acciones dirigidas a las personas jóvenes de la Comunidad 
Autónoma de Canarias.

b) La elaboración y aprobación de la normativa que se dicte en desarrollo de la presente 
ley, así como el seguimiento y aplicación efectiva de la misma.

c) La planificación general de las políticas de juventud en el ámbito de la comunidad 
autónoma a través del Plan Integral de Juventud de Canarias.

d) La coordinación con las diferentes administraciones públicas, así como con entidades 
públicas y privadas, para el desarrollo de las políticas de juventud.

e) El fomento de las relaciones y de la cooperación con los organismos competentes en 
materia de juventud de otras comunidades autónomas, el Estado, la Unión Europea y otros 
países.

f) La inspección de los programas derivados de competencias transferidas o delegadas a 
otras administraciones públicas, y que se financien, en todo o en parte, con cargo a los 
presupuestos generales de la comunidad autónoma.

g) La imposición de las sanciones establecidas en la normativa reguladora en materia de 
juventud.

h) El establecimiento de los criterios generales en materia de información juvenil, así 
como la autorización para la integración en la red canaria de información juvenil, fomentando 
su desarrollo, y la confección y actualización del censo de servicios de información juvenil.

i) La formación permanente y el reciclaje del personal con funciones en materia de 
juventud en el ámbito autonómico, así como al personal y voluntariado de las entidades 
juveniles y sociales que prestan servicios a la juventud, en coordinación con las 
administraciones públicas insulares.

j) La regulación, así como el fomento e impulso de la Red Canaria de Albergues 
Juveniles.

k) La regulación y reconocimiento oficial de las escuelas de animación juvenil y tiempo 
libre, así como de las escuelas de ciudadanía joven.

l) Cualquier otra establecida en virtud de norma de rango legal.

CAPÍTULO III
Cabildos insulares

Artículo 8.  Competencias de los cabildos insulares.
Corresponden a los cabildos insulares las competencias que en materia de juventud les 

atribuye la legislación de Régimen local y la legislación sectorial, así como las transferidas 
por la Comunidad Autónoma de Canarias y, en especial, las siguientes:

a) Participar en la planificación en el ámbito autonómico de las políticas juveniles y, en 
particular, en la elaboración del Plan Integral de Juventud de Canarias.

b) Elaborar, aprobar y, en su caso, modificar sus instrumentos de planificación en materia 
de juventud.
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c) Gestionar las competencias que en materia de juventud les fueren delegadas por la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, en los términos previstos en la 
legislación de régimen local.

d) Elaborar y gestionar los programas y acciones juveniles de ámbito insular, de acuerdo 
con la planificación global que se realice.

e) Asistir y cooperar técnica, jurídica y económicamente a las entidades municipales, sus 
equipamientos y servicios, coordinando sus propuestas en iniciativas en materia juvenil, así 
como colaborando en la financiación de instalaciones específicas para la juventud.

f) Participar en el diseño y ejecución de la red canaria de información juvenil, 
coordinando la información de interés para la población juvenil en el ámbito insular y 
garantizando su difusión.

g) La gestión de las Oficinas insulares de Información Juvenil.
h) El uso y gestión de los albergues juveniles y de las instalaciones campamentales, así 

como la dirección de las actividades.
i) Fomentar la participación de la juventud, impulsando el asociacionismo y otras 

fórmulas alternativas, así como a través de los consejos insulares de Juventud.
j) La formación permanente y el reciclaje del personal con funciones en materia de 

juventud adscrito a las corporaciones insulares y municipales, en coordinación con los 
respectivos ayuntamientos.

k) Cualquier otra establecida en virtud de norma de rango legal o reglamentario.

CAPÍTULO IV
Ayuntamientos

Artículo 9.  Competencias de los ayuntamientos.
1. Los ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Canarias, de acuerdo con lo 

dispuesto en la normativa básica de régimen local, en el Estatuto de Autonomía de Canarias 
y en la normativa territorial aplicable sobre administraciones públicas, tienen atribuidas, a 
efectos de lo establecido en la presente ley, las competencias siguientes:

a) Participar en la planificación en los ámbitos autonómico e insular de las políticas 
juveniles.

b) Elaborar, aprobar y, en su caso, modificar, sus instrumentos de planificación en 
materia de juventud.

c) Elaborar, en su caso y dentro de sus posibilidades, programas y acciones de ámbito 
municipal, de acuerdo con la planificación global que se realice.

d) Prestar servicios de información, dinamización, formación, asesoramiento y 
orientación y de ocio educativo, de acuerdo con las necesidades del municipio.

e) Participar en el diseño y ejecución de la red canaria de información juvenil, 
coordinando la información de interés para la juventud en el ámbito municipal, y 
garantizando su difusión.

f) Fomentar la participación de las personas jóvenes a través de los consejos de juventud 
locales, impulsando el asociacionismo y otras fórmulas alternativas.

g) Promover la creación de equipamientos y espacios públicos para la juventud.
h) Velar por la formación permanente del personal con funciones en materia de juventud.
i) Cualquier otra establecida en virtud de norma de rango legal o reglamentario.
2. Las normas mínimas de funcionamiento de los servicios municipales de juventud se 

establecerán reglamentariamente.
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TÍTULO III
Consejo de Políticas de Juventud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 10.  Objeto, funciones y competencias.
1. El Consejo de Políticas de Juventud se configura como un órgano colegiado de 

participación y coordinación institucional, adscrito a la consejería competente en materia de 
juventud, que tiene como objeto facilitar la coordinación entre los agentes intervinientes en 
las políticas de juventud, así como la participación de las personas jóvenes en la dirección y 
gestión de dichas políticas en el ámbito autonómico.

2. El Consejo de Políticas de Juventud tendrá las siguientes funciones:
a) Conocer de las políticas sectoriales con incidencia en materia de juventud, participar 

en su diseño y realizar propuestas referidas a las mismas.
b) Racionalizar y optimizar los recursos disponibles, proponiendo al Gobierno el 

desarrollo de programas integrales y transversales.
c) En general, impulsar el intercambio de ideas y experiencias entre todos los agentes 

que intervienen en política juvenil y las personas jóvenes destinatarias de las mismas, así 
como promover el conocimiento y análisis de experiencias innovadoras desarrolladas en 
otros puntos del Estado o a nivel internacional que pudieran ser útiles a la población joven 
canaria.

3. Dichas funciones se concretan, por su naturaleza, en las siguientes competencias:
a) Impulsar los mecanismos que garanticen la participación libre y eficaz de la juventud 

en el desarrollo sostenible, político, social, económico y cultural de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

b) Intervenir en la planificación, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud, 
participando en la elaboración del Plan Integral de Juventud en el ámbito que le compete.

c) Formular las propuestas oportunas a las consejerías de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y a las administraciones públicas locales al objeto de 
lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan Integral de Juventud, estando 
obligadas las personas representantes de tales departamentos y administraciones locales a 
dar cuenta en el seno del pleno del consejo, con periodicidad anual y en sesión ordinaria, de 
los programas e inversiones realizadas en materia juvenil en el ejercicio anterior, así como 
de las previsiones para el ejercicio corriente en la misma materia.

d) Informar, en los casos en que así se solicite, cualquier disposición, plan o programa 
directamente relacionado con los problemas o intereses de la juventud, y, con carácter previo 
a su aprobación por el Consejo de Gobierno, el Plan Integral de Juventud.

e) Proponer y formular, por propia iniciativa o a petición razonada de cualquier 
Administración, medidas y sugerencias de todo tipo, mediante la realización de estudios, 
emisión de informes u otros medios, relacionados con la problemática e intereses juveniles.

4. La consejería competente en materia de juventud facilitará al Consejo de Políticas de 
Juventud la información, documentación y auxilio que demande dicho órgano para el 
desarrollo de sus funciones y el ejercicio de sus competencias.

CAPÍTULO II
Organización y funcionamiento

Artículo 11.  Órganos.
1. Los órganos del Consejo de Políticas de Juventud son los siguientes:
a) Órganos colegiados:
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El Pleno.
La Comisión Permanente.
b) Órganos unipersonales:
La Presidencia.
La Vicepresidencia.
2. El Pleno podrá crear comisiones de trabajo para el estudio de asuntos de especial 

interés.

Artículo 12.  Funciones del Pleno.
El Pleno es el órgano de debate, informe, propuesta y coordinación del Consejo de 

Políticas de Juventud, que deberá desarrollar las funciones que dicho consejo tiene 
atribuidas en la presente ley.

Artículo 13.  Composición del Pleno.
Sin perjuicio de que reglamentariamente puedan incorporarse otras personas miembros 

cuya participación pueda ser de interés para el Consejo de Políticas de Juventud, la 
composición del Pleno será, como mínimo, la siguiente:

a) Presidencia: la persona titular de la consejería competente en materia de juventud.
b) Vicepresidencia: la persona titular de la dirección general competente en dicha 

materia.
c) Vocales:
Tres personas representantes de los cabildos insulares, con rango de consejero o 

consejera o, en su caso, de dirección insular de área, con funciones en materia de juventud, 
designadas por la Federación Canaria de Islas, garantizando una representación equilibrada 
entre mujeres y hombres.

Una persona representante, preferentemente, director o directora general de cada una 
de las áreas de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias que 
gestionen políticas que afecten a la juventud, designadas por la persona titular de cada una 
de las consejerías competentes o por la presidencia del respectivo organismo autónomo, 
cuya delimitación se efectuará reglamentariamente.

Tres personas representantes de los municipios canarios, designadas por la Federación 
Canaria de Municipios, garantizando una representación equilibrada entre mujeres y 
hombres.

Una persona representante de cada una de las universidades públicas canarias, elegida 
de entre sus miembros por el Consejo de Gobierno de cada una de ellas.

Al menos 15 personas representantes del Consejo de la Juventud de Canarias, elegidas 
por dicho órgano en la forma que establezca su normativa de desarrollo, garantizando una 
representación equilibrada entre mujeres y hombres. Se promoverá, asimismo, una 
presencia representativa de los diferentes tramos de edad de la juventud.

d) Secretaría: se ejercerá por la persona designada por la Presidencia de entre el 
personal funcionario de la Dirección General de Juventud, con voz pero sin voto, que llevará 
a cabo las funciones que le correspondan según la normativa básica sobre régimen jurídico 
de las administraciones públicas.

e) Podrán participar, con voz pero sin voto, en las sesiones del Pleno, aquellas personas 
que determine el propio órgano en atención a su reconocido prestigio en el campo de la 
juventud o a la intervención que les fuera solicitada en el desarrollo de asuntos de su 
conocimiento y/o competencia.

Artículo 14.  Composición y funciones de la Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente estará integrada por los siguientes miembros del Pleno:
a) La Presidencia, que será desempeñada por la persona titular de la dirección general 

competente en materia de juventud o persona en quien delegue.
b) Vocales:
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Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante de los 
cabildos insulares.

Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante de los 
municipios canarios.

Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante del 
Consejo de la Juventud de Canarias.

Una persona designada por y entre los vocales en el Pleno como representante de las 
universidades públicas con sede en la Comunidad Autónoma de Canarias.

c) La Secretaría, que será desempeñada, con voz pero sin voto, por quien ostente la 
Secretaría del Pleno.

2. La Comisión Permanente preparará las sesiones del Pleno y tendrá las funciones que 
este le delegue.

Artículo 15.  De la Presidencia.
1. Son funciones de la Presidencia del Consejo de Políticas de Juventud:
a) Representar al consejo ante todas las instituciones públicas y privadas.
b) Ejecutar los acuerdos del Pleno.
c) Convocar, dirigir y moderar las sesiones del Pleno del Consejo de Políticas de 

Juventud, disponiendo de voto de calidad, en caso de empate, en la toma de decisiones.
d) Visar las actas y certificaciones del órgano.
e) Aquellas otras que le otorgue cualquier otra disposición de rango legal o 

reglamentario.
f) Cualesquiera otras funciones que le encomiende o delegue el Pleno.
2. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la Presidencia será sustituida por la 

Vicepresidencia.

Artículo 16.  De la Vicepresidencia.
Son funciones de la Vicepresidencia:
a) Promover la coordinación y comunicación entre las diferentes comisiones de trabajo 

específicas que pudieran crearse.
b) Asumir la gestión ordinaria del Consejo de Políticas de Juventud.
c) Sustituir a la persona que ostente la presidencia en los casos de vacante, ausencia o 

enfermedad.
d) Cualquier otra función que le delegue o encomiende el Pleno o la Presidencia.

TÍTULO IV
Participación juvenil

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 17.  Concepto de participación juvenil.
1. La participación juvenil es el conjunto de acciones y procesos que contribuyen a 

generar, entre las personas jóvenes, la capacidad para incidir, intervenir, mejorar y 
transformar su entorno, sus relaciones y su desarrollo personal y social. Esta participación 
puede llevarse a cabo tanto individual como colectivamente, con igualdad de oportunidades, 
a través de grupos de jóvenes, entidades juveniles o consejos de juventud, de una manera 
horizontal, libre y democrática.

2. Las administraciones públicas fomentarán los procesos participativos como 
herramientas para la construcción de las políticas públicas en materia de juventud.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 26  Ley de Políticas de Juventud de Canarias

– 319 –



Artículo 18.  Entidades juveniles.
A los efectos de esta ley, son entidades juveniles:
1. Las asociaciones juveniles y sus federaciones, confederaciones y uniones.
2. Las asociaciones de estudiantes universitarios y no universitarios, y sus federaciones, 

confederaciones y uniones, cuyas personas asociadas sean jóvenes.
3. Las secciones, áreas, departamentos y organizaciones juveniles de otras entidades 

sociales, como asociaciones de carácter general, secciones juveniles de partidos políticos, 
sindicatos, asociaciones de consumo, culturales, deportivas, festivas, benéficas, de juventud 
empresaria o de confesiones religiosas, y sus federaciones, confederaciones y uniones.

4. Las entidades prestadoras de servicios a la juventud sin ánimo de lucro, 
entendiéndose como tales a aquellas en cuyos estatutos se contemple expresamente que 
entre sus fines sociales figura el de llevar a cabo, de manera continuada, programas y 
actuaciones dirigidos de forma exclusiva a personas jóvenes.

Artículo 19.  Grupos de jóvenes no constituidos formalmente.
Son grupos de jóvenes no constituidos formalmente aquellos compuestos por personas 

jóvenes que actúan colectivamente en el ámbito de la juventud, pero que no forman parte de 
las entidades relacionadas en el artículo anterior. Aún cuando carecen de personalidad 
jurídica, tales grupos podrán participar activamente en las políticas juveniles promovidas por 
las administraciones públicas, siempre que estén debidamente identificados y cumplan con 
los requisitos y obligaciones que a tal efecto se establezcan en cada actividad o proceso.

Artículo 20.  Voluntariado juvenil.
El voluntariado juvenil, mediante el cual las personas jóvenes prestan servicios no 

remunerados a terceros, constituye la expresión de la participación activa de la población 
joven en la vida social desde la solidaridad, el compromiso y la diversidad. Las 
administraciones públicas promoverán la participación de la juventud en actividades de 
voluntariado y darán apoyo y difusión sobre su existencia y labor, debiendo ajustarse sus 
actuaciones a la legislación vigente en materia de voluntariado.

Artículo 21.  Fomento de la participación juvenil.
1. Las administraciones públicas canarias impulsarán la cultura participativa de las 

personas jóvenes, así como la educación en la participación, para garantizarles el ejercicio 
de un papel activo de transformación democrática de la sociedad, a través de su intervención 
en los asuntos públicos.

2. Con independencia de los consejos que regula la presente ley, las administraciones 
públicas canarias vienen obligadas a facilitar la participación de las personas jóvenes 
mediante el fomento del asociacionismo juvenil, impulsando su vertebración en los diferentes 
ámbitos territoriales y sectoriales, y elaborando estrategias y planes para su desarrollo.

3. Las administraciones públicas canarias garantizarán la puesta en marcha de procesos 
abiertos de participación en políticas de juventud en las que se tendrán en cuenta las 
opiniones tanto de las entidades juveniles como de los grupos de jóvenes y de las personas 
jóvenes consideradas individualmente.

4. Las entidades juveniles y las administraciones públicas canarias impulsarán foros 
juveniles con la población juvenil de su ámbito territorial, como herramientas de participación 
mediante las que se facilita el diálogo y el trabajo dirigido a construir políticas públicas 
territoriales y sectoriales, con una participación paritaria entre mujeres y hombres.

5. Las administraciones públicas de Canarias estarán atentas a las nuevas posibilidades 
de canalizar la participación juvenil que puedan aparecer para incorporarlas, en especial, a 
los avances de las tecnologías de la información y la comunicación, y darán apoyo a los 
procesos de participación y consulta, y velarán para que se rijan por los principios de 
transparencia, representatividad, eficacia, incidencia e igualdad de oportunidades y el 
reconocimiento y respecto a las diversidades.

6. Las administraciones públicas canarias generarán medidas para el asentamiento de 
las personas jóvenes en los núcleos rurales y planificarán y desarrollarán medidas que 
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favorezcan la permanencia y el asentamiento de las personas jóvenes en los núcleos 
rurales, promoviendo el acceso a recursos sociales, económicos, culturales y formativos en 
condiciones de igualdad con respecto a la población juvenil urbana.

CAPÍTULO II
Reconocimiento a la participación juvenil

Artículo 22.  Premios «Joven Canarias».
Con carácter anual se convocarán los premios «Joven Canarias» para reconocer 

trayectorias de servicios y actuaciones relevantes que en diferentes ámbitos participativos 
fomenten encuentros y espacios de carácter social, así como valores de igualdad y 
diversidad, solidaridad, voluntariado, sostenibilidad, inclusión, culturales, artísticos, 
académicos, científicos, deportivos o de emprendimiento a favor de la juventud canaria.

Artículo 23.  Modalidades de los premios.
1. Los premios «Joven Canarias» se otorgarán según las modalidades siguientes:
a) Premio «8 islas».
b) Premio colectivo.
c) Premio individual.
2. El premio «8 islas» se concederá a una entidad de derecho público o privado, 

acreedora de tal distinción por los motivos expresados en el artículo anterior.
3. Al premio colectivo podrán optar las asociaciones juveniles que estén debidamente 

registradas y tengan actualizada su inscripción en el registro correspondiente, las 
organizaciones de iniciativa social legalmente constituidas y los grupos de jóvenes no 
constituidos formalmente.

4. El premio individual se concederá a aquella persona física que, a título individual, se 
haya destacado por haber realizado servicios o actividades como las descritas en el artículo 
anterior.

5. Se podrá otorgar un accésit para cada una de las modalidades previstas.
6. En cuanto a la convocatoria anual, proposición de candidaturas, composición del 

jurado para la concesión de los premios «Joven Canarias» y cuantía de los mismos, se 
estará a las normas de desarrollo reglamentario correspondiente.

CAPÍTULO III
Consejo de la Juventud de Canarias

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 24.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo de la Juventud de Canarias es una corporación pública de base privada, 

dotada de personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de 
sus fines, que desarrolla su actividad en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, sin perjuicio de la representación nacional e internacional que le corresponda.

2. El Consejo de la Juventud de Canarias se regirá por las normas del derecho privado, 
con las especificaciones previstas en la presente ley y en las disposiciones que la 
desarrollen. No obstante, en el ejercicio de las funciones públicas que le hayan sido 
atribuidas o delegadas, sujetará su actividad a las normas de derecho público aplicables en 
cada caso.

3. El consejo aprobará su reglamento de organización y funcionamiento interno, que 
deberá ser autorizado, siempre que se ajuste a los mandatos de esta ley, por el Gobierno de 
Canarias, con carácter previo a su publicación en el «Boletín Oficial de Canarias».
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Artículo 25.  Finalidad.
El Consejo de la Juventud de Canarias tiene por finalidad servir de cauce de encuentro, 

diálogo, participación y asesoramiento en las políticas en materia de juventud, 
estableciéndose como el máximo órgano de representación de la juventud canaria ante el 
Gobierno de Canarias y sus organismos y entidades de derecho público vinculadas o 
dependientes.

Artículo 26.  Funciones.
1. Para la consecución de los fines citados en el artículo anterior, el Consejo de la 

Juventud de Canarias ejercerá las siguientes funciones públicas:
a) Representar a la juventud asociada y defender los intereses de la juventud de manera 

global.
b) Colaborar con las administraciones públicas en el diseño, implantación, gestión, 

seguimiento y evaluación de políticas, planes y actuaciones en materia de juventud.
c) Fomentar junto a los poderes públicos la participación de la juventud, y en especial de 

las entidades juveniles, en el desarrollo de la educación no formal.
d) Fomentar el tejido participativo en colaboración con las administraciones públicas, 

estimulando la creación de entidades y consejos de juventud en los distintos ámbitos 
territoriales, apoyándolos y capacitándolos.

e) Desarrollar cuantas actividades tengan por conveniente para fortalecer el desarrollo 
político, económico, social y cultural de la juventud canaria, con especial incidencia en 
aquellas acciones que fomenten la participación, el asociacionismo, la solidaridad entre 
pueblos, la igualdad entre mujeres y hombres jóvenes, la inclusión de personas con 
discapacidad en todos los aspectos de la sociedad, la diversidad de la juventud por razón de 
identidad y expresión de género y por la orientación o características sexuales, y el respeto a 
los derechos y libertades fundamentales, los hábitos de vida saludable, así como las 
destinadas a fomentar el desarrollo y la defensa del acervo cultural y de las tradiciones 
canarias entre la juventud.

f) Canalizar y defender las demandas e intereses de la juventud actuando como 
interlocutor eficaz ante los poderes de la comunidad autónoma, pudiendo participar a estos 
efectos, representando a la juventud de Canarias, en el Consejo de Políticas de Juventud y 
en los órganos, instituciones y foros estatales, comunitarios e internacionales.

g) Participar representando a Canarias como interlocutores de la juventud asociada 
canaria y defendiendo los intereses de la juventud de manera global, en el Consejo de la 
Juventud de España, así como en aquellos otros órganos y espacios nacionales e 
internacionales que estén destinados a la sociedad civil y cuyas funciones guarden relación 
con las inherentes al Consejo de la Juventud de Canarias.

h) Proponer y formular, por propia iniciativa o a petición del Consejo de Políticas de 
Juventud, del órgano competente en materia de juventud o de cualquier otro órgano del 
Gobierno de Canarias que lo solicite, medidas y sugerencias de todo tipo, mediante la 
realización de estudios, emisión de informes y propuestas relacionados con la problemática 
e intereses juveniles.

i) Emitir, a iniciativa propia o a petición de las administraciones públicas, informes y 
dictámenes sobre aquellos proyectos normativos, planes, programas y otras iniciativas 
relacionadas con el objeto y finalidad del Consejo de la Juventud de Canarias.

2. Corresponde además al Consejo de la Juventud de Canarias el ejercicio de las 
siguientes funciones:

a) Realizar, con autonomía e independencia, análisis, estudios, e informes desde la 
perspectiva de la participación juvenil y de la igualdad de género y de oportunidades.

b) Fomentar la coordinación, relación e intercambio entre las entidades integrantes, así 
como las relaciones con plataformas interasociativas y movimientos sociales.

c) Sensibilizar a la opinión pública sobre la realidad juvenil y proyectar las propuestas de 
la juventud hacia la sociedad.

d) Realizar todas aquellas otras que contribuyan al cumplimiento de su finalidad.
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Sección 2.ª Regímenes de actuación

Artículo 27.  Régimen de personal.
1. La plantilla del Consejo de la Juventud de Canarias será aprobada por la Asamblea 

General, a propuesta de la Comisión Permanente. Su selección se llevará a cabo mediante 
procedimientos que garanticen la publicidad y libre concurrencia, y atendiendo a criterios de 
idoneidad.

2. En la plantilla del Consejo de la Juventud de Canarias podrá existir una gerencia como 
órgano de gestión ordinaria y apoyo técnico para el funcionamiento del consejo y de sus 
órganos.

Dicha gerencia es seleccionada por la Comisión Permanente, cuya decisión deberá ser 
ratificada por la Asamblea General con carácter previo a la formalización del correspondiente 
contrato de alta dirección. La duración de esta designación, así como la determinación de 
sus funciones, se establecerá por el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

3. El personal contratado al servicio del Consejo de la Juventud de Canarias, bajo la 
coordinación de la gerencia, actúa siguiendo las directrices fijadas por la Asamblea General 
y la Comisión Permanente, estando sujeto al Estatuto de los Trabajadores y el resto de 
normativa laboral vigente en cada momento.

4. Las retribuciones de la gerencia y del personal laboral al servicio del Consejo de la 
Juventud de Canarias se fijarán por la Comisión Permanente, atendiendo a la previsión 
establecida en el presupuesto anual y de acuerdo con lo que establezcan las disposiciones 
normativas aplicables.

Artículo 28.  Régimen de gestión económico-financiera y de contratación.
1. Sin perjuicio de cualesquiera otros recursos económicos que se le atribuya por ley o 

reglamento, el Consejo de la Juventud de Canarias dispondrá de una asignación económica 
específica en los presupuestos generales de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. Para la determinación de la asignación económica prevista en el apartado anterior se 
tendrá en cuenta la propuesta anual que a tal efecto formule el Consejo de la Juventud de 
Canarias. Dicha propuesta deberá remitirse a los departamentos competentes en materia de 
juventud y de presupuesto y gasto público con carácter previo a la elaboración del 
anteproyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Con carácter general, el régimen de contratación y el régimen de gestión económico-
financiera del Consejo de la Juventud de Canarias se regirán por lo dispuesto en la 
legislación aplicable al ordenamiento jurídico privado, sin perjuicio de los mecanismos de 
control y verificación que de conformidad con la normativa vigente pueda realizar la 
Audiencia de Cuentas de Canarias o la Intervención General de la Comunidad Autónoma de 
Canarias, de oficio o a solicitud de la Comisión Permanente. Ello, no obstante, en los 
supuestos en que la contratación se lleve a cabo como consecuencia del ejercicio de 
funciones públicas que hayan sido expresamente delegadas o encomendadas al consejo en 
virtud de disposición normativa aprobada a tal efecto, será de aplicación la legislación de 
contratos del sector público. Esta legislación regirá igualmente cuando así resulte obligado 
de acuerdo con el ámbito de aplicación establecido en la misma.

Artículo 29.  Régimen presupuestario.
1. El Consejo de la Juventud de Canarias aprueba su presupuesto en Asamblea General 

ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento jurídico privado, y con las 
previsiones que realice su reglamento de organización y funcionamiento interno.

2. El presupuesto se elaborará para cada ejercicio económico, que coincide con el año 
natural, e incluirá la totalidad de los gastos e ingresos, así como la adecuación 
presupuestaria de la plantilla y sus bases de ejecución, adecuándose a la estructura que a 
tal efecto establezca el Reglamento de organización y funcionamiento interno.

3. Corresponde a la Tesorería del Consejo de la Juventud de Canarias la elaboración del 
presupuesto anual, así como de sus bases de ejecución.
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Artículo 30.  Régimen contable.
La contabilidad del Consejo de la Juventud de Canarias será el establecido en el 

ordenamiento jurídico privado, y se ajustará al Plan General de Contabilidad, debiendo 
adecuarse a los principios y criterios técnicos generalmente aceptados en materia de 
contabilidad, al objeto de reflejar fielmente el patrimonio de la entidad y los resultados de 
cada ejercicio.

Artículo 31.  Rendición de cuentas y auditorías.
1. Anualmente, en el primer cuatrimestre del ejercicio siguiente, la Comisión Permanente 

presentará a la Asamblea General, para su aprobación, el estado de cuentas y las cifras de 
ingresos y gastos de la ejecución presupuestaria del año anterior.

2. Con el mismo carácter anual, se presentará a la consideración de la Asamblea 
General la situación patrimonial del Consejo de la Juventud de Canarias, y el análisis sobre 
su evolución.

3. La rendición de cuentas incluirá un informe de auditoría externa.
4. Las previsiones contempladas en los apartados anteriores se llevarán a cabo sin 

perjuicio de los mecanismos de control y verificación que de conformidad con la normativa 
vigente puedan realizar los órganos competentes de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Canarias en esta materia.

Sección 3.ª Composición

Artículo 32.  Miembros de pleno derecho.
1. Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de Canarias las 

entidades juveniles definidas como tales en esta ley, así como los consejos de la juventud 
insulares que, en su caso, se constituyan.

2. La condición de entidad miembro de pleno derecho del Consejo de la Juventud de 
Canarias se adquirirá de conformidad con el procedimiento que reglamentariamente se 
establezca, y vendrá sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que estén compuestas mayoritariamente por jóvenes con edades comprendidas entre 
los 12 y 30 años, ambas incluidas.

b) Que carezcan de ánimo de lucro.
c) Que actúen en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.
d) Que estén inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias; o que, estándolo en 

el Registro Nacional de Asociaciones, tengan sede o delegación permanente en la 
Comunidad Autónoma de Canarias; o que, en función de su tipología, estén inscritas en el 
registro correspondiente.

e) Que tengan implantación como mínimo en una isla y que acrediten un número mínimo 
de 15 personas socias o afiliadas para las islas de Gran Canaria y Tenerife, 8 para las islas 
de Fuerteventura y Lanzarote, 4 para las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro, y 3 para 
la isla de La Graciosa.

3. Además, también podrán formar parte del Consejo de la Juventud de Canarias, como 
miembros de pleno derecho:

a) Las secciones juveniles de asociaciones de cualquier ámbito que, cumpliendo con los 
requisitos anteriores para ser miembros de pleno derecho, cuenten con órganos de 
representación y decisión propios y plena independencia para los asuntos juveniles, y que 
como tales figuren en los estatutos de las asociaciones respectivas, o que sea delegada 
expresamente por estas la representación en materia juvenil en la sección o equivalente 
mediante acuerdo de sus órganos de gobierno.

b) Las federaciones o confederaciones de asociaciones legalmente constituidas que 
estén compuestas por un mínimo, respectivamente, de tres asociaciones o dos federaciones 
de jóvenes que cumplan todos los requisitos establecidos en el apartado anterior.

c) Los consejos insulares de la juventud.
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4. La incorporación al Consejo de la Juventud de Canarias de una federación, 
confederación o equivalente excluye la de sus entidades miembros por separado.

5. Las personas designadas como representantes de las entidades que forman parte del 
consejo no podrán ejercer mandato representativo público alguno.

Artículo 33.  Miembros observadores.
Podrán ser miembros observadores del Consejo de la Juventud de Canarias, con voz y 

sin voto, aquellas entidades juveniles que, sin reunir todos los requisitos exigidos para 
disfrutar de la condición de miembros de pleno derecho, desarrollen una labor en el ámbito 
juvenil que justifique su participación en esta entidad.

El Consejo de la Juventud de Canarias, a través de su reglamento de organización y 
funcionamiento interno, determinará los requisitos exigidos para obtener la condición de 
miembro observador, así como el procedimiento a seguir a tal efecto. Igualmente podrá 
regular la participación de la juventud no asociada.

Sección 4.ª Organización y funcionamiento

Artículo 34.  Organización y funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias.
1. El Consejo de la Juventud de Canarias se organizará, como mínimo, en la Asamblea 

General y la Comisión Permanente.
2. El régimen de organización y funcionamiento interno se desarrollará 

reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
Consejos insulares y municipales de la juventud

Artículo 35.  Disposiciones comunes.
1. Los consejos insulares de la juventud y los consejos municipales de la juventud son 

entidades con personalidad jurídica propia, independientes y democráticas, funcional y 
organizativamente integradas por estructuras organizadas de participación juvenil dentro de 
su respectivo ámbito territorial, que se constituyen con la finalidad de representar ante la 
administración correspondiente los intereses de la población juvenil en sus ámbitos, 
promoviendo iniciativas y formulando propuestas respecto a los asuntos que les afecten.

2. Estos consejos de la juventud adoptarán el régimen jurídico que acuerden con la 
administración pública local correspondiente, adaptándose a la realidad de la participación 
juvenil y de las administraciones públicas locales de los distintos ámbitos territoriales. Su 
constitución y su régimen jurídico y económico se determinarán reglamentariamente en el 
marco de sus normativas locales.

3. Los consejos insulares y municipales de la juventud podrán disponer de una dotación 
económica específica de sus respectivas administraciones insulares y locales, siempre en la 
medida de sus disponibilidades presupuestarias.

4. El Consejo de la Juventud de Canarias servirá como órgano de asesoramiento a los 
consejos de la juventud de ámbito territorial inferior.

Artículo 36.  Consejos insulares de la juventud.
1. Podrán ser miembros de los consejos insulares de la juventud las personas 

representantes de las entidades juveniles con implantación en el ámbito insular, definidas 
como tales en el artículo 18 de esta ley, así como las personas representantes de los 
consejos municipales de juventud que, en su caso, se constituyan.

2. Asimismo, pueden admitir como miembros a grupos de personas jóvenes no 
asociadas formalmente y colectivos, plataformas o asambleas juveniles, sin perjuicio de 
buscar otras formas de incorporar la participación de la juventud en su territorio.

3. En ningún caso las personas jóvenes que forman parte de estos consejos podrán 
ejercer simultáneamente mandato representativo público alguno.
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Artículo 37.  Consejos municipales de la juventud.
1. Podrán ser miembros de los consejos municipales de la juventud que, en su caso, se 

constituyan, las personas jóvenes representantes de las entidades juveniles con 
implantación en el ámbito local, definidas como tales en el artículo 18 de esta ley.

2. Asimismo, pueden admitir como miembros a grupos de personas jóvenes no 
constituidos formalmente y colectivos, plataformas o asambleas juveniles, sin perjuicio de 
buscar otras formas de incorporar la participación de la juventud en su territorio.

3. En ningún caso las personas jóvenes miembros de estos consejos podrán ejercer 
simultáneamente mandato representativo público alguno.

4. Para formar un consejo municipal de la juventud serán necesarias, como mínimo, tres 
entidades juveniles con implantación en el municipio de su ámbito de actuación. 
Excepcionalmente, los consejos municipales de la juventud podrán abarcar varios 
municipios, cuando estos constituyan una mancomunidad a estos efectos, de acuerdo con la 
normativa de régimen local aplicable.

TÍTULO V
Planificación de las políticas de juventud

CAPÍTULO I
El Plan Integral de Juventud de Canarias

Artículo 38.  Naturaleza del plan, definición y aplicación.
1. Las políticas de juventud en la Comunidad Autónoma de Canarias se planifican a 

través del Plan Integral de Juventud de Canarias, de vigencia plurianual, que, atendiendo a 
una concepción integral de la juventud, se diseña desde una perspectiva global que permita 
interrelacionar los distintos ámbitos de la vida de las personas jóvenes y que facilite su 
ejecución de una forma plural y concertada con todos los agentes implicados, propiciando la 
coordinación interdepartamental e interadministrativa, la participación activa de la juventud y 
la readaptación permanente de sus objetivos y metas.

2. El Plan Integral de Juventud se define, dada su naturaleza, como un instrumento de 
coordinación, planificación, seguimiento y evaluación de las políticas de juventud, de 
ejecución plurianual, y concebido desde una metodología de trabajo transversal, de forma 
que sea referente para las administraciones públicas, tanto autonómica, como insulares y 
municipales.

3. Los objetivos del plan deben responder al diagnóstico y reflexión sobre la realidad 
juvenil, de forma que las actuaciones que se deriven de su formulación estén basadas en la 
evidencia de los datos sobre dicha realidad. Le corresponde esta función de diagnóstico de 
la realidad juvenil al Observatorio Canario de la Juventud.

4. El Plan Integral de Juventud de Canarias, como instrumento de planificación, 
establece las líneas de intervención estratégicas, objetivos y medidas de las políticas de 
juventud en Canarias, respetando los principios rectores y de actuación de dichas políticas, 
descritos en el título primero de la presente ley.

5. El Plan Integral de Juventud de Canarias se aplicará de forma preferente por las 
administraciones públicas de Canarias, dentro del ejercicio de sus competencias, en todos 
aquellos ámbitos que afecten o puedan afectar a las personas jóvenes, priorizando, en todo 
caso, aquellos que afecten a personas y colectivos jóvenes en situación de vulnerabilidad o 
exclusión social.

6. En la fase de creación del Plan Integral de Juventud de Canarias debe realizarse un 
diagnóstico previo de las distintas necesidades que requiere la juventud en cada una de las 
islas para reflejar las distintas realidades juveniles en Canarias.

Artículo 39.  Estructura organizativa del plan.
1. El Plan Integral de Juventud de Canarias se estructura en cuatro programas de 

actuación:
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a) El programa interdepartamental del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

b) El programa de los gobiernos insulares.
c) El programa de los gobiernos municipales.
d) El programa joven, coliderado por el Consejo de la Juventud de Canarias, y con las 

adhesiones de colaboración de entidades, asociaciones, fundaciones y grupos de jóvenes no 
constituidos formalmente

2. Respetando el marco competencial establecido en la presente ley, las actuaciones de 
estos cuatro programas se concretarán en proyectos y actividades que quedarán 
determinadas en la formulación del plan, con la asignación explícita de las administraciones 
responsables de su ejecución.

Artículo 40.  Metodología de trabajo transversal y fases de desarrollo del plan.
1. El Plan Integral de Juventud de Canarias, desde una metodología de trabajo 

transversal, coordina las líneas estratégicas de las políticas de juventud entre los distintos 
representantes institucionales que componen el Consejo de Políticas de Juventud. Además, 
en la formulación del plan se deben considerar y coordinar las distintas planificaciones 
sectoriales que afecten a la población joven.

2. En el seno del Consejo de Políticas de Juventud se designará la comisión técnica 
interinstitucional del plan, que participará en su formulación y en su seguimiento y 
evaluación, con una metodología de trabajo que permita implicar a todos los agentes 
necesarios para elaborar programas de actuación específicos, organizados, participativos y 
efectivos, desplegados en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

3. Con carácter interno, el departamento del Gobierno de Canarias con competencias en 
materia de juventud será el responsable del impulso del plan y designará al equipo 
coordinador del mismo, que actuará en todas las fases en que se desarrolla, en colaboración 
con la comisión técnica a la que se hace referencia en el apartado anterior, estableciéndose 
además periodos de tiempo específicos para la finalización de cada fase.

4. El Plan Integral de Juventud de Canarias se desarrolla en cuatro fases:
a) Movilización de la participación, juvenil en primer lugar, con la necesaria colaboración 

del Consejo de la Juventud de Canarias, y de la totalidad de agentes y actores sociales que 
forman parte activa en las políticas de juventud. Se trata en esta fase de abrir un proceso 
participativo y de reflexión a través de distintos espacios presenciales y virtuales, creados 
con la finalidad de recoger las aportaciones que permitan definir las líneas estratégicas del 
plan y su despliegue en todo el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias.

b) Definición. Los resultados obtenidos en la fase de movilización permitirán identificar 
las políticas de juventud que deben integrarse en el plan, los objetivos que se desean 
alcanzar, los servicios y los niveles de concreción que se pueden generar en torno a sus 
líneas estratégicas, y los indicadores necesarios para su seguimiento y evaluación. Todo ello 
teniendo en cuenta las necesidades de las personas jóvenes de Canarias y el diagnóstico de 
la realidad juvenil territorializada realizado por el Observatorio Canario de la Juventud, de 
forma que la planificación responda a la evidencia de los datos.

c) Implementación. Es necesario convertir los grandes objetivos del plan en actuaciones 
y servicios concretos con la finalidad de que lleguen de manera efectiva a toda la población 
joven mediante su implementación en todo el territorio autonómico, sin obviar las 
especificidades de la realidad juvenil de cada territorio insular y municipal. Durante esta fase 
se podrán readaptar las actuaciones y medidas contenidas en el plan que se consideren 
necesarias para el logro de una mayor eficiencia y efectividad de las mismas. Para ello, se 
realizará una evaluación estratégica y operativa a mitad del periodo de vigencia del plan.

d) Consolidación y replanificación. Se trata en esta fase de analizar, con la coordinación 
del Observatorio Canario de la Juventud, las desviaciones halladas respecto de los objetivos 
del plan y de las necesidades definidas, y de analizar también el contenido, impacto y 
evaluación de las actuaciones planificadas e implementadas durante su periodo de vigencia. 
Las conclusiones de estos análisis permitirán la modificación de las actuaciones futuras y la 
nueva planificación integral de las políticas de juventud.
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Artículo 41.  Financiación del plan.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias garantizará los 

recursos económicos necesarios para la financiación de las actuaciones y medidas del plan, 
debiendo las administraciones públicas locales desarrollar y financiar las actividades que le 
correspondan y que han sido planificadas de forma concertada en el proceso de elaboración 
del plan. Para garantizar su desarrollo y ejecución, dichas administraciones públicas 
consignarán en sus presupuestos las dotaciones que a tal efecto se precisen.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno de Canarias podrá cofinanciar, mediante el 
procedimiento administrativo más eficaz, proyectos y actividades cuya ejecución 
corresponda a las administraciones públicas locales y que estén contempladas en el plan, 
siempre y cuando sus recursos sean insuficientes, con la finalidad de velar por la cohesión 
territorial y la igualdad de oportunidades de todas las personas jóvenes en el acceso a los 
recursos y servicios públicos a ellas destinados.

Artículo 42.  Criterios para la aprobación del plan.
1. Corresponde al departamento competente en materia de juventud el impulso, 

coordinación, seguimiento y evaluación del Plan Integral de Juventud, estableciendo las 
prioridades en cuanto a los objetivos y actuaciones a desarrollar en coordinación con las 
restantes consejerías del Gobierno, con las distintas administraciones públicas implicadas y 
con la participación activa del Consejo de la Juventud de Canarias.

2. Corresponde al centro directivo competente en materia de juventud elaborar una 
propuesta de Plan Integral de Juventud de Canarias y elevarlo al departamento competente 
en la materia. La formulación de la propuesta del plan deberá tener en cuenta el diagnóstico 
de la realidad juvenil elaborado por el Observatorio Canario de la Juventud, los procesos 
previos de coordinación interinstitucional y de participación juvenil, y la aplicación de las 
especificaciones contenidas en el presente título. Dicha propuesta deberá contar con los 
informes del Consejo de la Juventud de Canarias y del Consejo de Políticas de Juventud.

3. En la elaboración de la propuesta del plan se evaluará el impacto de género de sus 
actuaciones en la promoción de la igualdad entre mujeres y hombres jóvenes, detectando las 
brechas de género y las desigualdades y proponiendo medidas para superarlas. Para ello se 
evacuará el preceptivo informe de evaluación del impacto de género del plan.

4. A la vista de la propuesta formulada, el departamento competente en materia de 
juventud elevará al Gobierno de Canarias el Plan Integral de Juventud de Canarias para su 
aprobación, de la que se dará cuenta al Parlamento de Canarias.

CAPÍTULO II
Sectores de actuación

Artículo 43.  Adopción de medidas en materia de juventud por los diferentes departamentos 
de la Administración la Comunidad Autónoma de Canarias.

En el ámbito de sus respectivas competencias, las consejerías que integran la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias llevarán a cabo, en ejecución del 
Plan Integral de Juventud, los programas de actuación que dicho plan les asigne, y en 
coordinación con la consejería competente en materia de juventud, las medidas necesarias 
para garantizar la consecución de los objetivos previstos en las políticas de juventud.

Artículo 44.  Líneas de intervención.
El Plan Integral de Juventud priorizará, de entre las siguientes líneas de intervención 

estratégicas, aquellas que mejor respondan a las demandas y necesidades que se 
diagnostiquen en el correspondiente periodo:

a) Juventud y empleo. Las administraciones públicas canarias promoverán la inserción 
laboral de las personas jóvenes y el empleo juvenil de calidad, favoreciendo la estabilidad 
laboral en la contratación por cuenta ajena, la garantía de los derechos laborales de la 
población juvenil, la salud y la prevención, la eliminación de la brecha salarial entre mujeres 
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y hombres y la contratación de mujeres en cargos directivos. Impulsarán también la 
adquisición de experiencia laboral y el acceso al primer empleo. Promoverán así mismo 
acciones positivas para eliminar los roles y estereotipos de género en las profesiones y 
ocupaciones laborales. Se impulsarán el emprendimiento, los programas de formación en 
prácticas remuneradas e incentivos fiscales y otras medidas para fomentar la contratación de 
las personas jóvenes, así como la formación continua, en especial para las personas jóvenes 
con carencias educativas o abandono escolar, para facilitar su acceso a un trabajo digno.

b) Juventud y educación. El Gobierno de Canarias coordinará acciones formativas tanto 
en la educación formal como en la no formal, prestando especial atención a la educación en 
valores democráticos, la paz y la resolución pacífica de los conflictos, el respeto a los 
derechos humanos, la solidaridad, la responsabilidad, la igualdad de oportunidades, la 
coeducación, los hábitos de vida saludables, la sostenibilidad y el cuidado del medio 
ambiente y la prevención de comportamientos xenófobos o racistas, así como cualquiera de 
otro tipo que lleve aparejado discriminación por razón de etnia, de identidad y expresión de 
género, así como por la orientación y características sexuales o por cualquier otra condición 
o circunstancia personal o social, fomentando entre la juventud la solidaridad y el respeto a 
la diferencia, así como la prevención de la violencia contra las mujeres. Se incentivará la 
formación en el extranjero del colectivo juvenil y su actividad investigadora, impulsando 
medidas concretas para su retorno. Se prestará especial atención al desarrollo del talento y 
su capacidad innovadora entre las personas jóvenes.

c) Juventud y vivienda. El Gobierno de Canarias facilitará los procesos de autonomía 
personal de la juventud, desarrollando una política activa que propicie su acceso a una 
vivienda digna, habilitando medidas destinadas a paliar las dificultades, fundamentalmente 
económicas, a las que se enfrentan las personas jóvenes, procurando condiciones más 
favorables que las ofrecidas en el mercado, a través del fomento de la construcción de 
viviendas públicas protegidas en régimen de alquiler e impulsando medidas de alquiler 
específicas para las personas jóvenes.

d) Juventud e igualdad entre mujeres y hombres. Las administraciones públicas canarias 
promoverán la integración de la perspectiva de género en las políticas de juventud, así como 
la formación de las personas jóvenes basada en su desarrollo integral al margen de 
estereotipos y roles en función de las características sexuales, e impulsando la coeducación 
en los centros educativos. Se adoptarán medidas para prevenir las violencias machistas 
entre las personas jóvenes, impulsar el empoderamiento femenino y las masculinidades 
igualitarias y lograr que la población juvenil sea agente de cambio en la construcción de una 
sociedad más igualitaria, libre de violencia contra las mujeres.

e) Juventud y diversidad sexual y de género. Las administraciones públicas canarias 
promoverán la integración de la diversidad afectivo-sexual y de género en las actuaciones 
dirigidas a la juventud.

f) Juventud y servicios sociales. En el ámbito de los servicios sociales de atención 
primaria y comunitarios de Canarias, las administraciones públicas competentes adoptarán 
medidas de promoción e inclusión social destinadas a las personas jóvenes más 
vulnerables. En el ámbito de los servicios sociales especializados, se diseñarán servicios y 
prestaciones destinadas a colectivos juveniles en situación o riesgo de exclusión social, 
incluyéndose dichas prestaciones y su financiación en el Catálogo de Servicios y 
Prestaciones del Sistema Público de Servicios Sociales de Canarias.

g) Juventud y cultura. Las administraciones públicas canarias adoptarán las medidas 
concretas necesarias para que las personas jóvenes tengan acceso a la cultura en igualdad 
de condiciones, y fomentarán la difusión, la creación y la participación de las personas 
jóvenes en el ámbito de la cultura.

h) Juventud y deportes. Las administraciones públicas canarias fomentarán la práctica 
del deporte entre la juventud en igualdad de oportunidades para la adopción de hábitos de 
vida saludable y a la promoción de valores.

i) Juventud, ocio y tiempo libre. Se adoptarán medidas concretas encaminadas a ampliar 
la dimensión y la calidad de la oferta de ocio y tiempo libre dirigidas a la población joven, así 
como el uso saludable y responsable del mismo.

j) Juventud, salud y prevención. Las administraciones públicas canarias promoverán la 
salud y la adopción de hábitos de vida saludables en la población juvenil, con especial 
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atención a la salud mental y emocional, a la educación afectivo-sexual, a la educación para 
la salud, a la prevención y tratamiento de drogodependencias y otras adicciones, trastornos 
alimentarios, enfermedades de trasmisión sexual y embarazos no deseados, la prevención 
de los accidentes de tráfico y medidas para evitar la siniestralidad laboral y la protección y 
mejora de la salud laboral desde una perspectiva de género.

k) Juventud y medio ambiente. Desde las administraciones públicas se impulsará la 
educación y sensibilización de las personas jóvenes en la protección y el disfrute 
responsable del entorno natural, con el fin de conseguir un uso sostenible de los recursos 
naturales, el fomento de la solidaridad intergeneracional y el compromiso de la juventud con 
el medio ambiente, fomentando la participación de la juventud en los planes de sostenibilidad 
local, insular y regional y en sus foros de participación.

l) Juventud y consumo. Se prestará especial atención a la formación en derechos como 
personas consumidoras de la población joven, promoviendo el ejercicio de los mismos de 
forma responsable, crítica y solidaria, fomentando el consumo sostenible y el comercio justo.

m) Juventud y sociedad de la información. Se fomentará el acceso de la juventud a la 
tecnología de la información y la comunicación en igualdad de condiciones para acabar con 
la brecha digital. Las administraciones públicas velarán para que la juventud disponga de los 
medios tecnológicos necesarios para ello, impulsando la participación en redes sociales de 
internet para fomentar los derechos humanos, la paz y los valores de la libertad, la igualdad, 
la tolerancia, la solidaridad y la sostenibilidad, vigilando las actividades inadecuadas o 
delictivas. Se fomentará la iniciativa, la creatividad y el uso innovador de las tecnologías de 
la información y la comunicación para que sean partícipes reales de la sociedad de la 
información.

n) Juventud y voluntariado. Las administraciones públicas canarias fomentarán, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, la participación de la juventud en las actividades de 
voluntariado y regularán las condiciones del mismo, garantizando, en todo caso, la no 
sustitución de puestos de trabajo a través de esta fórmula, de acuerdo con lo que en cada 
momento establezca la legislación vigente en esta materia.

ñ) Juventud y medio rural y marítimo. Se desarrollarán medidas para impulsar y 
favorecer el asentamiento de las personas jóvenes en el medio rural y marítimo, prestando 
una especial atención a la juventud agrícola, ganadera, acuicultora o pescadora, así como a 
las personas jóvenes emprendedoras, garantizando el acceso a los recursos sociales, 
económicos, culturales y formativos en condiciones de igualdad a la población urbana y 
entre mujeres y hombres. En programas y planes del medio rural y marítimo, tendrán la 
consideración de jóvenes las personas comprendidas en los tramos de edad que 
establezcan los propios planes y programas.

o) Juventud y movilidad. Las administraciones públicas canarias garantizarán la igualdad 
de oportunidades de la población joven de Canarias en materia de movilidad, potenciando y 
desarrollando programas para la realización de estudios, cursos y actividades en otras 
comunidades autónomas y otros países para reforzar el conocimiento de la diversidad, la 
riqueza cultural, la formación y la inserción laboral, contribuyendo así a la promoción de 
distintos valores y el respeto a los derechos humanos.

p) Juventud y convivencia. Se adoptarán medidas para facilitar la integración y la 
inserción de todos los colectivos de jóvenes y su adecuada convivencia.

q) Juventud, autonomía y corresponsabilidad. Se impulsará la participación y la 
responsabilidad de todas las personas jóvenes, independientemente de sus características 
sexuales o identidad de género, en la realización de tareas que requiere la vida cotidiana, 
como el trabajo doméstico y de cuidado tanto propio como ajeno, así como el apoyo a las 
familias jóvenes en sus primeros años de emancipación, creando condiciones favorables 
para la conciliación de la vida familiar, laboral y educativa.

r) Juventud, discapacidad y diversidad funcional. Se impulsarán medidas para facilitar la 
participación de la juventud con discapacidad y diversidad funcional en todos los ámbitos en 
igualdad de condiciones.

s) Personas jóvenes en el exterior. Se facilitará el retorno voluntario de las personas 
jóvenes canarias en el exterior, haciéndoles llegar información sobre las políticas de juventud 
de las administraciones canarias.
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t) Juventud e inmigración. Se impulsará y favorecerá el acceso normalizado de las 
personas jóvenes inmigrantes a los recursos y programas de juventud, apoyando su 
participación social e incorporando la dimensión intercultural y la perspectiva de la 
inmigración en el trabajo con personas jóvenes. Se promoverá la atención e intervención 
social con jóvenes inmigrantes en situación de especial vulnerabilidad, en riesgo o situación 
de exclusión social.

CAPÍTULO III
El Observatorio Canario de la Juventud

Artículo 45.  Objeto.
El Observatorio Canario de la Juventud se configura como un instrumento de 

seguimiento permanente de la realidad juvenil canaria, con el fin de disponer de una visión 
global y actualizada de la situación y evolución de dicha realidad.

Artículo 46.  Actividad.
1. El observatorio desarrollará un sistema de indicadores de juventud, susceptibles de 

actualización periódica a partir de los datos estadísticos que se generen referidos a la 
Comunidad Autónoma de Canarias, y que permita evaluar el impacto de las políticas y de la 
acción administrativa en materia de juventud de las distintas administraciones públicas con 
competencias en dicho ámbito, y de manera específica de las actuaciones contempladas en 
el Plan Integral de Juventud de Canarias.

2. Las actuaciones del Observatorio Canario de la Juventud podrán abarcar la 
realización de estudios, investigaciones y publicaciones, atendiendo en todo caso al marco 
fijado por el Plan Integral de Juventud, y serán realizadas con los medios materiales y 
humanos asignados a tal fin, conforme a los procedimientos reglamentariamente 
establecidos. Con carácter anual se realizará al menos un informe sobre la situación y 
evolución de los indicadores de juventud, y se valorará la realización de un estudio sectorial 
cuando la realidad juvenil y su evolución en una determinada línea de intervención así lo 
aconseje.

3. El departamento competente en materia de juventud promoverá que en la elaboración 
de estadísticas y estudios de la Administración autonómica se tengan en consideración los 
objetivos del Plan Integral de Juventud de Canarias, para lo cual se deberán incluir, siempre 
que proceda técnicamente, los tramos y subtramos de edad que permitan al Observatorio 
Canario de la Juventud realizar un análisis y diagnóstico detallado de la realidad juvenil.

4. El Observatorio Canario de la Juventud, a partir del análisis de la información 
obtenida, elaborará con carácter previo a la realización del Plan Integral de Juventud, un 
estudio y diagnóstico integral de la realidad juvenil, con perspectiva de género, que 
proporcione a la administración información para el diseño y desarrollo de las políticas de 
juventud, y permita disponer de estadísticas autonómicas sobre juventud, que incluirán datos 
desagregados por sexo, tramos y subtramos de edad y ámbito territorial, y proporcione 
además el conocimiento diferencial de mujeres y hombres jóvenes de modo que se avance 
en la identificación de las desigualdades de género en la población juvenil.

5. El Observatorio Canario de la Juventud incorporará en el diagnóstico de la realidad 
juvenil la perspectiva de análisis interseccional como forma de explorar la interacción entre 
identidades coexistentes y su relación con las distintas discriminaciones por razón de clase 
social, raza, identidad de género, identidad cultural, que proporcione información y 
conocimiento de las desiguales trayectorias juveniles, para el diseño y desarrollo de las 
políticas de juventud.

6. El observatorio realizará un análisis del impacto de la ejecución del Plan Integral de 
Juventud territorializado, a través del sistema de indicadores previamente establecido al 
efecto por el propio observatorio, que facilite un seguimiento y evaluación de la ejecución del 
plan.
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Artículo 47.  Incidencia en la planificación de políticas y actuaciones en materia de juventud.
La planificación por parte de las distintas administraciones públicas con competencias en 

materia de juventud de las políticas y las actuaciones a desarrollar en dicho ámbito, deberá 
tomar en consideración el resultado de los trabajos y de la actividad realizada por el 
Observatorio Canario de la Juventud, especialmente en cuanto a los resultados del estudio 
integral elaborado por este.

TÍTULO VI
Servicios y equipamientos juveniles

CAPÍTULO I
Formación juvenil

Artículo 48.  Formación juvenil no formal.
1. Se considerará formación juvenil la educación no formal cuyos contenidos, 

metodologías y actuaciones persigan la capacitación de personal técnico en el marco de los 
principios de promoción juvenil regulados en la presente ley. Tendrá así mismo esta 
consideración la educación no formal dirigida a las personas jóvenes que se imparta al 
amparo de las políticas de juventud desarrolladas en el territorio de la Comunidad Autónoma 
de Canarias.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán medidas transversales de 
conexión entre la educación formal y no formal, que favorezcan una formación de la juventud 
susceptible de satisfacer las demandas sociales y que comprenda áreas tales como la 
animación sociocultural, la promoción de la participación y la dinamización juvenil, el fomento 
de los valores democráticos e igualitarios, así como el ocio y tiempo libre juvenil.

Artículo 49.  Escuelas de animación juvenil y tiempo libre.
1. Las escuelas de animación y tiempo libre son centros cuya finalidad es la formación, 

perfeccionamiento, especialización o reciclaje en actividades y técnicas orientadas a la 
promoción y adecuada utilización del tiempo libre.

2. Los requisitos y condiciones que deben cumplir las escuelas de animación y tiempo 
libre, a efectos de homologar y acreditar sus programas formativos se determinarán 
reglamentariamente.

Artículo 50.  Escuelas de ciudadanía joven.
1. Las escuelas de ciudadanía joven son espacios, tanto físicos como virtuales, 

destinados a iniciativas de aprendizaje colaborativo, intercultural y de formación para el 
conocimiento de los valores democráticos y para la acción y participación de jóvenes con 
inquietudes sociales, culturales, políticas, económicas y medioambientales, comprometidos 
con los derechos humanos y la igualdad.

2. La consejería competente en materia de juventud fomentará la creación de los 
espacios destinados a las escuelas de ciudadanía joven y las acciones de formación y 
participación que le son propias.

Artículo 51.  Profesionales de la juventud.
1. El colectivo de personas que desarrollan su labor profesional en el ámbito de las 

políticas de juventud, formado por el personal técnico de juventud, personal de información 
juvenil y animación juvenil, personal del trabajo y la educación social, personal de dirección y 
monitorización de actividades de tiempo libre, así como toda persona que desarrolla su tarea 
en el impulso de las políticas transversales o en algún sector relacionado con la juventud en 
el ámbito público o privado, constituyen los recursos humanos necesarios para el adecuado 
desarrollo de las políticas de juventud, tanto desde las administraciones públicas como 
desde el tejido asociativo.
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2. Las administraciones públicas canarias promoverán la calidad en el empleo y la 
estabilidad laboral del conjunto de personas que desarrolla sus tareas profesionales en el 
ámbito de las políticas de juventud, como medio de lograr la calidad y permanencia de las 
citadas políticas.

3. Las administraciones públicas canarias competentes en materia de juventud 
garantizarán que el personal a su servicio adscrito a este área disponga de los recursos y 
medios materiales precisos para la ejecución óptima de sus funciones y tareas. Asimismo, 
promoverán una formación adecuada que le garantice un conocimiento teórico y práctico 
suficiente en materia de juventud, asegurando, con ello, un buen nivel de eficacia en sus 
cometidos.

4. Las funciones a desempeñar por el personal que desempeña su trabajo en el área de 
juventud, de acuerdo con la titulación correspondiente, se regularán reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Información juvenil

Artículo 52.  Acceso a la información de las personas jóvenes.
1. El objetivo de la información juvenil es poner a disposición de las personas jóvenes los 

elementos necesarios para una mejor toma de decisiones en el ejercicio de su libertad y 
autonomía, y hacer efectiva la igualdad de oportunidades, favoreciendo su emancipación, 
integración y participación activa en la sociedad.

2. Las administraciones públicas canarias promoverán aquellos mecanismos y 
actuaciones que garanticen la igualdad de oportunidades de las personas jóvenes en el 
acceso a la información, recursos y servicios de su interés, facilitándoles el desarrollo de sus 
proyectos vitales, a través de la difusión sistemática y coordinada de una información plural, 
objetiva y veraz, que cumpla lo establecido en la «Carta Europea de Información Juvenil» y 
en los «Principios de la Información Juvenil en Línea» (Eryica).

Artículo 53.  De los servicios de información juvenil.
1. Son servicios de información juvenil aquellos que, reconocidos oficialmente, tengan 

como objeto desarrollar actividades de carácter informativo, de asesoramiento o de 
orientación destinadas a las personas jóvenes. Estos servicios serán gratuitos y accesibles a 
toda la población joven sin ningún tipo de discriminación.

2. La consejería competente en materia de juventud podrá reconocer servicios de 
información juvenil de acuerdo con los requisitos y condiciones que reglamentariamente se 
determinen.

3. A los efectos de reconocimiento oficial de tales servicios, quedarán inscritos en el 
Censo de Servicios de Información Juvenil todos aquellos que reúnan los requisitos que se 
determinen reglamentariamente y que por voluntad de sus titulares, pretendan ser 
reconocidos y censados oficialmente.

Artículo 54.  Red canaria de información juvenil.
1. La red canaria de información juvenil estará integrada por aquellos servicios de 

información juvenil promovidos en Canarias por personas físicas o jurídicas, a través de 
iniciativas públicas o privadas sin ánimo de lucro, que hayan sido reconocidos y registrados 
por la consejería competente en materia de juventud, de acuerdo con los requisitos y 
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

2. La consejería competente en materia de juventud, en colaboración con los servicios 
de información juvenil de la red canaria de información juvenil, establecerá una «red virtual», 
integrada por aquellos servicios que desarrollen sus actividades informativas a través de 
Internet y redes sociales y que manifiesten su voluntad de integrarse en la misma, sin 
perjuicio de que también desarrollen estas actividades de manera presencial.
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CAPÍTULO III
Otros servicios y recursos de promoción juvenil

Artículo 55.  Promoción de servicios juveniles.
1. Carné Joven Europeo y otras credenciales.
El Gobierno de Canarias aprobará programas destinados a promover y facilitar el acceso 

de la población juvenil a servicios y productos de carácter cultural, deportivo, recreativo, de 
consumo, de movilidad, de formación o similares, con la intermediación y, en su caso, la 
concesión de determinadas ventajas económicas, mediante la expedición del Carné Joven 
Europeo y otras credenciales.

La emisión y gestión de los carnés corresponderá a la consejería competente en materia 
de juventud, que podrá realizarla directamente o a través de otras entidades públicas o 
privadas.

La regulación de estos carnés y sus prestaciones se regirá por su normativa de 
desarrollo.

2. Red Canaria de Albergues Juveniles.
La consejería competente en materia de juventud fomentará la creación y mantenimiento 

de una red de albergues juveniles en el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias, 
de titularidad pública o privada, siendo la integración en la misma requisito imprescindible 
para la integración en la Red Española de Albergues Juveniles, y para su reconocimiento por 
las Federaciones Europea e Internacional de Albergues Juveniles.

El reconocimiento, inscripción y requisitos que deban reunir los albergues juveniles para 
su funcionamiento se regirán por su normativa de desarrollo.

3. Servicios de integración social para jóvenes en situación o riesgo de exclusión social.
La consejería competente en materia de juventud fomentará la realización, en 

coordinación con el centro directivo con competencias en materia de personas menores, de 
proyectos de integración social y de promoción de servicios y prestaciones para la 
emancipación, de personas jóvenes ex tuteladas y en dificultad social, personas mayores de 
edad, atendiendo a los términos establecidos para esta materia en la Ley 16/2019, de 2 de 
mayo, de Servicios Sociales de Canarias, o norma que en el futuro la sustituya.

Estos proyectos y servicios de integración social van dirigidos a personas jóvenes ex 
tuteladas en situación o riesgo de exclusión social, que al salir de los centros de acogimiento 
residencial de personas menores bajo medida de protección, no tienen alternativa 
convivencial y no están insertadas laboralmente.

Artículo 56.  Recursos y equipamientos juveniles.
A los efectos de la presente ley, tendrán la consideración de recursos y/o equipamientos 

juveniles, los albergues, los campamentos juveniles, las casas de juventud y los espacios 
físicos que dispongan de la infraestructura necesaria para el desarrollo de actividades 
socioeducativas y de ocio y tiempo libre, que permitan el desarrollo integral de la juventud, el 
acceso igualitario de mujeres y hombres jóvenes y de la población juvenil con diversidad 
funcional o discapacidades.

La consejería competente en materia de juventud creará y mantendrá actualizado un 
mapa o inventario de recursos, equipamientos y servicios juveniles en colaboración con las 
entidades públicas canarias, con descripción detallada de los mismos.

Este inventario deberá contar, como mínimo, con la siguiente información de cada 
recurso o equipamiento: titularidad, fecha de creación, objeto, descripción de actividades, 
normas de funcionamiento, accesibilidad y características de uso.
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TÍTULO VII
Régimen financiero

CAPÍTULO I
Financiación y regímenes presupuestarios

Artículo 57.  Financiación.
Las políticas, programas y acciones juveniles se financiarán mediante aportaciones 

presupuestarias de la comunidad autónoma, de los cabildos y de los ayuntamientos y, en su 
caso, con las contribuciones de los usuarios y usuarias, así como a través de cualquiera otra 
aportación económica proveniente de otras administraciones u otras entidades públicas o 
privadas que, en su caso, pudiera producirse.

Artículo 58.  Régimen presupuestario de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Canarias.

1. En los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Canarias se 
consignarán anualmente los créditos necesarios para las siguientes actuaciones:

a) El desarrollo del Plan Integral de Juventud de Canarias.
b) El funcionamiento del Consejo de Políticas de Juventud.
c) El funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias, de acuerdo con el régimen 

específico establecido en esta ley y en las disposiciones que la desarrollen.
d) Las actividades contenidas en los convenios suscritos con cabildos, ayuntamientos y 

entidades privadas, en el porcentaje que corresponda a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias.

2. En cualquier caso, los departamentos del Gobierno de Canarias que, por razón de su 
competencia funcional, incidan en el ámbito juvenil, reservarán el crédito necesario para 
desarrollar los proyectos y acciones juveniles según las prescripciones que se contengan en 
el Plan Integral de Juventud y, con carácter orientador, en la presente ley.

3. Los créditos aplicables a las políticas, programas y acciones juveniles figurarán 
presupuestariamente en partidas específicas.

Artículo 59.  Régimen presupuestario de los cabildos y de los ayuntamientos.
1. Los cabildos insulares y los ayuntamientos canarios establecerán en sus presupuestos 

las dotaciones para la financiación de las prestaciones en materia juvenil que en cada 
momento les vengan impuestas por la legislación en vigor y los convenios suscritos con 
otras administraciones, así como para la creación y funcionamiento de los órganos insulares 
y municipales a que se refiere la presente ley.

2. Los cabildos y los ayuntamientos canarios que establezcan en su presupuesto, para 
financiar políticas, programas y acciones juveniles, dotaciones no inferiores al 1% del total 
del estado de gastos, excluidas las aportaciones que, en su caso, reciban de otras 
administraciones para estos fines, tendrán preferencia para suscribir acuerdos de 
colaboración con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, siempre al 
amparo del Plan Integral de Juventud.

CAPÍTULO II
Colaboración y cuotas de participación

Artículo 60.  Colaboración con la Administración local y con la iniciativa social.
1. El Gobierno de Canarias, dentro de sus previsiones presupuestarias, establecerá 

convenios de cooperación o colaboración con los entes locales de duración preferentemente 
plurianual.

2. Las administraciones públicas de Canarias fomentarán la implicación y compromiso de 
la iniciativa social de las entidades privadas en políticas de apoyo a la juventud.
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Artículo 61.  Cuotas de participación de las personas jóvenes destinatarias.
1. La juventud destinataria de las políticas, programas y acciones juveniles participará en 

su sostenimiento en las condiciones económicas que reglamentariamente se determinen. A 
tales efectos, las entidades públicas fijarán las cuotas de contribución en el precio de las 
diversas prestaciones. En las políticas, programas y acciones juveniles públicos, y en los 
privados que reciban financiación pública, la cuota de participación de las personas 
destinatarias no podrá ser superior a la diferencia entre la subvención y el coste real de la 
acción, que deberá ser fijado objetivamente por la correspondiente Administración en el 
respectivo instrumento.

2. En todo caso, el régimen de contribución de la juventud habrá de establecerse 
atendiendo a criterios de solvencia económica, y a los principios rectores y de actuación 
consagrados en esta ley.

TÍTULO VIII
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 62.  Potestad inspectora.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias el ejercicio 

de las competencias en materia de inspección para el cumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley y en las disposiciones que la desarrollen.

2. Se destinarán los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de la 
función inspectora, que podrán contemplar mecanismos de coordinación entre las diferentes 
consejerías implicadas cuando la naturaleza de la acción inspectora así lo aconseje.

Artículo 63.  Actuación inspectora.
1. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en 

la presente ley y en las restantes normas que resulten de aplicación, velando por la 
seguridad de las personas jóvenes usuarias de actividades, servicios y equipamientos, y 
vigilando que los profesionales de juventud cuenten con la capacitación precisa para las 
actividades que desempeñan.

2. La consejería competente en materia de juventud habilitará, entre su funcionariado, 
personal capacitado para realizar las funciones de inspección, que recibirá formación 
específica en las materias relacionadas con el objeto de la función inspectora.

3. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la función inspectora tendrá la 
consideración de autoridad en el ejercicio de la misma, y gozará de la protección y 
atribuciones establecidas en la normativa vigente, pudiendo recabar la colaboración de las 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y de la policía autonómica y local.

4. En el ejercicio de sus funciones, el personal habilitado podrá requerir la información y 
documentación que estime necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa vigente 
en materia de juventud, así como acceder, libremente y sin previo aviso, a los locales, 
instalaciones, actividades o servicios sometidos al régimen establecido en la presente ley y 
en su normativa de desarrollo, viniendo obligado a identificarse mostrando las credenciales 
acreditativas de su condición.

5. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad inspectora deberá 
guardar sigilo y secreto profesional respecto a los hechos que conozcan en el ejercicio de 
sus funciones.

Artículo 64.  Actas de inspección.
1. De cada actuación inspectora se levantará la oportuna acta de inspección, en la que 

deberán constar, como mínimo, los siguientes datos:
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a) Fecha, hora y lugar de las actuaciones.
b) Identificación de la persona que realiza la actuación inspectora.
c) Identificación de la entidad, centro o servicio inspeccionados, y de la persona ante 

cuya presencia se efectúa la inspección.
d) Descripción de los hechos y circunstancias concurrentes, medios de prueba 

empleados, medidas cautelares adoptadas y, en su caso, infracción supuestamente 
cometida, haciendo constar el precepto que se entiende vulnerado.

e) Firma de la persona que realiza la actuación inspectora y de la persona titular o de su 
representante o de quien se encuentre al frente del centro, servicio o actividad 
inspeccionados o, en su caso, de la persona ante cuya presencia se efectúa la inspección. Si 
esta se negara a firmar, se hará así constar en diligencia extendida a tal efecto. La firma del 
acta no implicará la aceptación de su contenido.

2. Las actas se extenderán en presencia de la persona titular del centro, servicio o 
actividad inspeccionados, de su representante legal o encargado o, en su defecto, de 
cualquier persona dependiente de aquella, presente en las instalaciones o actividades 
inspeccionadas, que pueda identificarse como responsable de estas en ese momento.

3. Del acta levantada se entregará copia a la persona ante quien se extienda, 
haciéndose constar expresamente en la misma dicha entrega.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Sección 1.ª Infracciones

Artículo 65.  Infracciones.
Son infracciones administrativas en materia de juventud las acciones u omisiones, 

dolosas o imprudentes, que estén tipificadas y sancionadas como tales en la presente ley y 
sus normas de desarrollo.

Artículo 66.  Consecuencias legales de las infracciones.
Las infracciones administrativas en materia de juventud darán lugar a la adopción por las 

administraciones públicas competentes de las medidas siguientes:
a) Las que procedan para la exigencia de la correspondiente responsabilidad 

administrativa.
b) Las pertinentes para el resarcimiento de los daños y la indemnización de los perjuicios 

a cargo de quienes sean declarados responsables.
c) Las que procedan para la exigencia ante los tribunales de justicia, en su caso, de la 

correspondiente responsabilidad penal.

Artículo 67.  Concurrencia de infracciones y delitos.
1. Si los hechos constitutivos de la responsabilidad administrativa pudieran ser, además, 

tipificados como delitos en el Código Penal, el órgano competente de la Administración 
pública de la Comunidad Autónoma de Canarias lo comunicará al Ministerio Fiscal, 
solicitándole testimonio sobre las actuaciones practicadas respecto de la comunicación. 
Deberá suspenderse la tramitación del procedimiento sancionador si existe identidad de 
sujetos, hechos y fundamento, una vez que la autoridad judicial haya comunicado que se ha 
iniciado el correspondiente proceso penal.

No obstante, las medidas provisionales adoptadas en virtud de lo dispuesto por la 
presente ley podrán ser alzadas o modificadas durante la tramitación del procedimiento, de 
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser 
tenidas en cuenta en el momento de su adopción.

2. De no estimarse la existencia de delito, se continuará con el procedimiento 
sancionador, tomando como base los hechos que la autoridad judicial haya considerado 
probados.
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Artículo 68.  Tipos de infracciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Son infracciones muy graves:
a) La negativa u obstaculización que impida la labor inspectora.
b) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de tres o más faltas 

graves en el período de dos años.
c) Llevar a cabo, en instalaciones juveniles o durante el desarrollo de actividades de 

tiempo libre, acciones o conductas que promuevan el racismo, la xenofobia, la violencia 
contra las mujeres, la LGTBIfobia u otros comportamientos contrarios al ordenamiento 
jurídico o a los valores democráticos.

d) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestación de servicios o en las 
instalaciones juveniles sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.

3. Son infracciones graves:
a) La obstaculización de la labor inspectora que no llegue a impedirla.
b) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de tres o más faltas leves 

en el período de un año.
c) Permitir, en actividades juveniles de tiempo libre, la participación de población menor 

de edad no acompañada de familiares sin contar con la autorización escrita de las personas 
titulares de la patria potestad, tutela o guarda.

d) La realización de actividades de tiempo libre sin haber obtenido previamente 
autorización administrativa.

e) El incumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad en la realización de 
actividades de tiempo libre.

f) Que el personal no cuente con la capacitación exigida para la realización de tareas 
vinculadas con las actividades y servicios regulados en la presente ley.

g) Carecer de las pólizas de seguros que en cada caso se requieran.
h) La inobservancia por los usuarios y usuarias de los servicios o instalaciones juveniles 

de titularidad pública de las normas establecidas en el reglamento interno correspondiente, 
cuando tal conducta genere una alteración en el funcionamiento o en la convivencia de la 
instalación o servicio.

i) Exceder la ocupación autorizada en las instalaciones juveniles.
j) La emisión de carnés para jóvenes promovidos por la Administración de la comunidad 

autónoma sin contar con la autorización previa de esta.
4. Son infracciones leves:
a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 

obligaciones y funciones que establece la presente ley o que pudieran establecerse 
reglamentariamente.

b) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no comprendido 
expresamente en otra infracción, así como la presentación de la autorización fuera de plazo.

c) El incumplimiento de la normativa reguladora de los servicios de información juvenil.
d) No contar con todos los recursos señalados en la declaración responsable que habilita 

para la realización de actividades juveniles de tiempo libre.
e) El incumplimiento de la normativa reguladora de las características y los requisitos 

necesarios para el desarrollo de las actividades juveniles de tiempo libre.
f) El incumplimiento de la normativa reguladora de las características y los requisitos 

necesarios para el establecimiento de instalaciones juveniles.
g) La falta de mantenimiento y conservación de los locales e instalaciones juveniles en 

condiciones aptas para su uso.
h) La utilización de locales e instalaciones juveniles para finalidades diferentes o por 

personas distintas a las establecidas en la autorización administrativa.
i) El incumplimiento del deber de remisión de la información solicitada por la 

Administración de la comunidad autónoma. Se entenderá que hay falta de remisión cuando 
esta no se produzca dentro del plazo concedido por el órgano competente o por la 
inspección correspondiente.
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j) La inobservancia, por los usuarios y usuarias de los servicios o instalaciones juveniles 
de titularidad pública, de las normas establecidas en el reglamento interno correspondiente, 
cuando tal conducta no genere una alteración en el funcionamiento o en la convivencia de la 
instalación o servicio.

k) El incumplimiento por parte de las entidades públicas o privadas de los compromisos 
adquiridos con la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias en materia de 
carnés para jóvenes o de cualquier otra ayuda o beneficio destinados a jóvenes, así como el 
uso fraudulento de los mismos.

l) El incumplimiento total o parcial de las obligaciones establecidas en la presente ley 
cuando el mismo no esté tipificado como infracción grave o muy grave.

Artículo 69.  Personas responsables.
1. Serán responsables tanto las personas físicas como las personas jurídicas que, 

siendo titulares de los centros, servicios o programas, o usuarios y usuarias de los mismos, 
lleven a cabo, de forma dolosa o imprudente, alguna de las acciones u omisiones que se 
tipifican como infracciones administrativas en la presente ley.

2. A estos efectos, se entenderá por titular de un centro, servicio o programa, a la 
persona física o jurídica, pública o privada que, bajo cualquier título, lo gestione. Así mismo, 
y a los efectos previstos en los apartados anteriores, se definen los siguientes conceptos:

a) Centro: lugar de titularidad pública o privada donde se reúnen, acuden o concentran 
jóvenes con la finalidad de desarrollar cualquier actividad destinada a la juventud o donde se 
prestan servicios a su favor.

b) Servicio: actividad prestacional de carácter público o privado destinada a la juventud 
de Canarias.

c) Programa: instrumento de planificación público o privado que tenga por destinataria a 
la juventud de Canarias.

Sección 2.ª Sanciones

Artículo 70.  Sanciones por infracciones leves.
Las infracciones leves darán lugar a las siguientes sanciones:
a) Amonestación por escrito.
b) Multa de hasta 600 euros.
c) En su caso, revocación del carné joven.
d) En el caso de residentes en las residencias juveniles, la multa podrá ser sustituida por 

la expulsión temporal de la residencia por un periodo de entre 1 y 30 días, sin derecho al 
reintegro del precio correspondiente al periodo de expulsión.

Artículo 71.  Sanciones por infracciones graves.
1. Las infracciones graves darán lugar a las siguientes sanciones:
a) Multa desde 600,01 a 6.000 euros.
b) Imposibilidad de obtención o, en su caso, suspensión de la autorización administrativa 

necesaria para el desarrollo de actividades o servicios por un período de tiempo de hasta 
seis meses.

c) En el caso de residentes de las residencias juveniles, la multa podrá ser sustituida por 
la expulsión definitiva, sin derecho a la devolución de la fianza.

2. En las infracciones graves podrán imponerse como sanciones accesorias:
La clausura temporal de una edificación para su uso como instalación juvenil, escuela de 

animación en el tiempo libre o servicio de información joven por un período de hasta cuatro 
años.

La inhabilitación por un período de hasta cuatro años del personal titulado en los ámbitos 
de promoción juvenil regulados en la presente ley.

La inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de la comunidad 
autónoma durante un período de hasta cuatro años.
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Artículo 72.  Sanciones por infracciones muy graves.
1. Las infracciones muy graves establecidas darán lugar a las siguientes sanciones:
a) Multa de 6.000,01 a 30.000 euros.
b) Imposibilidad de obtención o, en su caso, suspensión de la autorización administrativa 

necesaria para el desarrollo de actividades o servicios por un período de tiempo de hasta 
doce meses.

2. En las infracciones muy graves podrán imponerse como sanciones accesorias:
a) La clausura de la instalación, escuela de animación en el tiempo libre o del servicio de 

información joven de forma definitiva o por período superior a cuatro años e inferior a ocho.
b) La inhabilitación definitiva o por período superior a cuatro años e inferior a ocho, del 

personal titulado en los ámbitos de promoción juvenil regulados en la presente ley.
c) La inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de la comunidad 

autónoma, durante un período de entre cinco a diez años.

Artículo 73.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones se graduarán en atención a las siguientes circunstancias:
a) El número de personas afectadas.
b) La naturaleza y cuantía de los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
d) La existencia de reiteración o reincidencia.
e) La intencionalidad o dolo del sujeto infractor.
2. Con independencia de la sanción que se imponga, la persona responsable estará 

obligada a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.

Artículo 74.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres años, las graves a los dos años, y 

las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescriben a los dos años, las 

graves al año, y las leves a los seis meses.

Sección 3.ª Procedimiento sancionador

Artículo 75.  Procedimiento sancionador.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Canarias, y se ajustará a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, o norma 
que la sustituya, de acuerdo con el procedimiento aplicable en la normativa de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias.

2. Los procedimientos sancionadores incoados en virtud de infracciones cometidas en el 
ámbito de la aplicación de la presente ley deberán resolverse y notificarse en el plazo 
máximo de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de incoación del procedimiento.

Artículo 76.  Órganos competentes.
1. En el ámbito de la Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, el órgano 

competente para incoar e instruir los procedimientos sancionadores en materia de juventud 
será la persona titular del centro directivo competente en materia de juventud.

2. Por el Gobierno de Canarias se establecerán reglamentariamente los órganos 
competentes para resolver los procedimientos sancionadores e imponer, en su caso, las 
sanciones previstas en el presente título.
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Disposición adicional primera.  Habilitación de líneas de financiación para personal 
técnico.

La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias, por sí misma o a través de 
cualquier organismo o entidad de titularidad autonómica, habilitará y potenciará líneas de 
financiación a los ayuntamientos, que se adaptarán a los importes de los créditos existentes 
para cada anualidad que se aprueben consignar en los presupuestos generales de la 
comunidad autónoma, y que permitan impulsar la creación de unidades técnicas de juventud 
por parte de aquellos municipios que carezcan de ellas, para facilitar el cumplimiento de los 
objetivos y obligaciones previstos en la presente ley.

Disposición adicional segunda.  Plazo para la aprobación del primer Plan Integral de 
Juventud de Canarias.

En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de Canarias 
aprobará el primer Plan Integral de Juventud de Canarias, del que se dará cuenta al 
Parlamento de Canarias.

Disposición transitoria primera.  Régimen de los centros de información juvenil.
Los centros de información juvenil creados al amparo del artículo 43.a) de la Ley 7/2007, 

de 13 de abril, Canaria de Juventud, continuarán prestando servicios en las condiciones en 
las que fueron reconocidos, ajustándose en su funcionamiento a los postulados recogidos en 
la presente ley.

Disposición transitoria segunda.  Operatividad del Consejo de la Juventud de Canarias.
En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente ley, y tras los trámites 

que procedan, el Gobierno de Canarias aprobará una orden en la que se establecerán 
aquellas medidas organizativas que se consideren oportunas para garantizar la plena 
operatividad del funcionamiento del Consejo de la Juventud de Canarias así como el 
correcto desenvolvimiento de las funciones que la presente ley le atribuye.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Queda derogada expresamente la Ley 7/2007, de 13 de abril, Canaria de Juventud.
2. Las disposiciones normativas de carácter reglamentario que regulen materias 

afectadas por la presente ley continuarán vigentes mientras no se opongan a ella y no sean 
derogadas expresamente.

Disposición final primera.  Habilitación de desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Canarias, en el ámbito de sus competencias, dictará cuantas 

disposiciones resulten necesarias para el desarrollo de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Canarias».
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§ 27

Ley Orgánica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomía 
para Cantabria. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 9, de 11 de enero de 1982

Última modificación: 24 de marzo de 2021
Referencia: BOE-A-1982-635

[ . . . ]
TÍTULO II

De las competencias de Cantabria

Artículo 24.  
La Comunidad Autónoma de Cantabria tiene competencia exclusiva en las materias que 

a continuación se señalan, que serán ejercidas en los términos dispuestos en la 
Constitución:

1. Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en 

general, las funciones que corresponden a la Administración del Estado sobre las 
Corporaciones Locales, y cuya transferencia autorice la legislación sobre régimen local.

3. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
4. Tratamiento especial de las zonas de montaña.
5. Las obras públicas de interés para la Comunidad Autónoma que se realicen dentro de 

su propio territorio y que no sean de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad 
Autónoma.

6. Los ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el 
territorio de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, los transportes terrestres, 
fluviales y por cable o tubería; establecimiento de centros de contratación y terminales de 
carga en materia de transporte terrestre.

7. Transporte marítimo, exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad 
Autónoma, sin conexión con otros puertos o puntos de otros ámbitos territoriales.

8. Puertos, aeropuertos y helipuertos que no sean de interés general del Estado.
9. Agricultura, ganadería e industrias agroalimentarias de acuerdo con la ordenación 

general de la economía.
10. Denominaciones de origen en colaboración con el Estado.
11. Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, 

canales, regadíos de interés para la Comunidad Autónoma, y las aguas minerales, termales 
y subterráneas, cuando éstas discurran íntegramente por Cantabria. Ordenación y concesión 
de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas discurran íntegramente por el 
ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.
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12. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial 
y lacustre.

13. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación 
de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. 
Ferias y mercados interiores. Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y 
regulación de centros de contratación de mercancías, conforme a la legislación mercantil.

14. Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo de Cantabria, dentro 
de los objetivos marcados por la política económica del Estado y del sector público 
económico de la Comunidad.

15. Artesanía.
16. Museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas y demás centros de depósito cultural, 

conservatorios de música y servicios de bellas artes, de interés para la Comunidad 
Autónoma, cuya titularidad no sea estatal.

17. Patrimonio histórico, artístico, monumental, arquitectónico y arqueológico de interés 
para la Comunidad Autónoma.

18. Cultura.
19. Investigación científica y técnica, en coordinación con la general del Estado.
20. Turismo.
21. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
22. Asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario incluida la política juvenil, para 

las personas mayores y de promoción de la igualdad de la mujer.
23. Protección y tutela de menores.
24. Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones y coordinación de las policías 

locales sin perjuicio de su dependencia jerárquica de la autoridad municipal.
25. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-

Benéficas.
26. Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de 

Seguridad Social, respetando la legislación mercantil.
27. Espectáculos públicos.
28. Estadística para fines no estatales.
29. Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad 

Autónoma.
30. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 

seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. El ejercicio de la 
competencia se realizará de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad 
económica general y la política monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los 
artículos 38, 131 y números 11 y 13 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

31. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando el 
transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad 
Autónoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los números 22 y 25 del apartado 1 
del artículo 149 de la Constitución.

32. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia.

33. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y medios 
específicos, de acuerdo con los números 1, 6, y 8 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución.

34. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
35. Cajas de Ahorro e instituciones de crédito cooperativo público y territorial, en el 

marco de la ordenación general de la economía y de acuerdo con las disposiciones que en 
uso de sus facultades dicte el Estado.

[ . . . ]
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§ 28

Ley 1/2019, de 14 de febrero, de creación del Consejo de la Juventud 
de Cantabria

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 39, de 25 de febrero de 2019
«BOE» núm. 61, de 12 de marzo de 2019

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2019-3488

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANTABRIA
Conózcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su 

Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 15.2.º del Estatuto de Autonomía 
para Cantabria, promulgo la siguiente Ley de Cantabria 1/2019, de 14 de febrero, de 
creación del Consejo de la Juventud de Cantabria.

PREÁMBULO
Dentro de los principios rectores de la política social y económica recogidos en el 

capítulo III del título I de la Constitución Española, el artículo 48 establece que los poderes 
públicos promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el 
desarrollo político, social, económico y cultural.

Desde un punto de vista competencial, el artículo 24, apartado 22, del Estatuto de 
Autonomía para Cantabria, atribuye a la Comunidad Autónoma de Cantabria la competencia 
exclusiva en materia de política juvenil, y mediante Real Decreto 2416/1982, de 24 de julio, 
se traspasaron a la Comunidad Autónoma diversas competencias en materia de juventud.

Las políticas de juventud deben favorecer la participación activa de los y las jóvenes en 
la sociedad, siendo fundamental tener en cuenta sus necesidades, expectativas y opiniones 
en todos aquellos ámbitos de actuación pública que les afectan directamente como son, 
entre otros, la educación, el empleo, la vivienda, la cultura, el deporte y la educación en el 
tiempo libre.

Las asociaciones constituyen un instrumento de integración en la sociedad y de 
participación en los asuntos públicos, y por ello desempeñan un papel fundamental en los 
diversos ámbitos de la actividad social. De esta forma, las asociaciones juveniles son el 
cauce a través del cual la juventud cántabra puede desarrollar colectivamente actividades de 
su interés y, al mismo tiempo, trasladar a los poderes públicos sus demandas para que sean 
consideradas por éstos a la hora de definir y desarrollar las distintas políticas sectoriales.

Para fomentar el asociacionismo juvenil, contribuir a su mejor desenvolvimiento y 
otorgarle la visibilidad que merece su papel en la sociedad, se considera imprescindible 
recuperar la existencia del Consejo de la Juventud de Cantabria, como instrumento de 
participación de los y las jóvenes en el diseño de las políticas públicas en materia de 
Juventud, del cual se carece desde su supresión en virtud de la Ley de Cantabria 2/2012, 
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de 30 de mayo, de Medidas Administrativas, Económicas y Financieras para la ejecución del 
Plan de Sostenibilidad de los Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

El Consejo de la Juventud de Cantabria había sido creado mediante la Ley de 
Cantabria 3/1985, de 17 de mayo, con los fines básicos de defender los intereses y derechos 
de la juventud y ofrecer un cauce de participación en el desarrollo político, social, económico 
y cultural de Cantabria. Ese marco normativo inicial fue posteriormente modificado mediante 
la Ley de Cantabria 4/2001, de 15 de octubre, si bien mantuvo en lo esencial su 
configuración como entidad de derecho público con personalidad jurídica propia, plena 
capacidad de obrar y autonomía para el cumplimiento de sus fines.

Gracias a ello, el Consejo de la Juventud de Cantabria pudo desarrollar eficazmente su 
función de representación de las organizaciones y entidades juveniles de Cantabria durante 
veintisiete años, hasta su supresión en el año 2012.

Como medio de interlocución de las asociaciones juveniles con el Gobierno de Cantabria 
y de participación de estos colectivos en el desarrollo social, laboral y económico de la 
Comunidad Autónoma, la disposición adicional decimosexta de la citada Ley de 
Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, creó un órgano colegiado de carácter consultivo 
denominado Comisión de Participación de Jóvenes; ahora bien, dado que no se aprobó la 
norma reglamentaria que determinase su composición, organización y bases de 
funcionamiento, dicha Comisión no llegó siquiera a constituirse, por lo que desde la 
aprobación de esa ley se carece de ese imprescindible instrumento a través del cual se 
canalicen las demandas de las entidades juveniles de Cantabria y de la juventud a la que 
representa.

Con el fin de dar solución a esta situación, por medio de la presente Ley se crea este 
Consejo como entidad de derecho público responsable de canalizar la participación de la 
juventud de Cantabria, a través de las entidades asociativas juveniles y los consejos de la 
juventud comarcales o locales, en la definición de las políticas públicas que afecten a sus 
derechos e intereses, contribuyendo así a hacer efectivo el mandato contenido en el 
artículo 48 de la Constitución Española.

TÍTULO I
El Consejo de la Juventud de Cantabria

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo de la Juventud de Cantabria es una corporación pública sectorial de base 

privada, con personalidad jurídica propia, plena capacidad de obrar y autonomía para el 
cumplimiento de sus fines.

2. El Consejo de la Juventud se regirá por las normas de derecho privado, y en particular 
por aquellas que regulen el funcionamiento de las asociaciones, con las especificidades 
previstas en la presente Ley y su normativa de desarrollo, así como por aquellas otras 
disposiciones legales o reglamentarias que le resulten de aplicación en atención a su 
naturaleza. En el ejercicio de las funciones públicas que le hayan sido atribuidas o delegadas 
se regirá por las normas de derecho público aplicables en cada caso.

3. El Consejo de la Juventud de Cantabria es el máximo organismo de representación de 
las organizaciones juveniles de Cantabria en todos los ámbitos y de interlocución y 
colaboración en materia de juventud con la Comunidad Autónoma de Cantabria y sus 
organismos y entidades de derecho público vinculadas o dependientes.

4. El Consejo de la Juventud de Cantabria se relacionará principalmente con la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria a través de la Consejería 
competente en materia de juventud, sin menoscabo de las relaciones que pueda mantener 
con otros departamentos de la Administración de Comunidad Autónoma de Cantabria sobre 
todas aquellas cuestiones que puedan afectar a la población juvenil cántabra.
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5. En ningún caso el Consejo de la Juventud de Cantabria podrá realizar actividades que 
entren dentro de la esfera de actuación de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria ni hacer manifiesta competencia a las organizaciones juveniles existentes.

Artículo 2.  Fines.
Los fines del Consejo de la Juventud de Cantabria son:
a) Promover la participación política, social, económica y cultural de la juventud cántabra.
b) Difundir entre la juventud los valores de libertad, igualdad, justicia, sostenibilidad, paz 

y solidaridad, y promover activamente la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y la 
defensa de los derechos humanos.

c) Defender y representar los derechos e intereses de la juventud de Cantabria ante 
instituciones públicas y privadas.

d) Fomentar el asociacionismo juvenil, estimulando la creación de nuevas 
organizaciones juveniles y prestando apoyo a las existentes.

e) Conocer y fomentar la identidad, cultura y tradiciones cántabras entre la juventud.
f) Promover la cooperación juvenil interregional e internacional, dentro del ámbito de 

actuación propio del Consejo.
g) Promover las políticas de empleo y emprendimiento para los jóvenes cántabros.
h) Aquellos otros relacionados con la juventud que se determinen reglamentariamente.

Artículo 3.  Funciones.
1. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo de la Juventud de Cantabria podrá 

desarrollar las siguientes funciones:
a) Actuar como interlocutor con las Administraciones públicas y cualesquiera otras 

entidades públicas o privadas al objeto de defender los derechos de la juventud, trasladar 
sus iniciativas y promover la adopción de medidas que den soluciones a las específicas 
necesidades y demandas de la población joven, incidiendo así en el diseño y desarrollo de 
las políticas públicas de juventud.

b) Colaborar con las Administraciones públicas, por iniciativa propia o a petición de 
éstas, mediante la realización de estudios e informes y la presentación de cualesquiera 
iniciativas relacionadas con la juventud. A tal efecto, el Consejo de la Juventud de Cantabria 
podrá solicitar a la administración competente la información necesaria para el desarrollo de 
dichas funciones.

c) Recabar de la Administración autonómica los informes que estime necesarios 
relacionados con la juventud y el movimiento asociativo juvenil.

d) Ser informado por la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria de las 
subvenciones concedidas a entidades locales y a entidades sin ánimo de lucro para la 
realización de actividades juveniles y de promoción del asociacionismo juvenil.

e) Ser informado, con carácter previo a su aprobación, de cuantas disposiciones 
normativas elaboren las Instituciones y Administraciones públicas de Cantabria que afecten 
a los derechos e intereses de la juventud, al objeto de poder formular las propuestas que se 
consideren oportunas.

f) Participar en los órganos administrativos que la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria determine, por afectar su actuación a los derechos e intereses de la 
población joven.

g) Promover la relación con cualesquiera organizaciones y entidades juveniles en todos 
sus ámbitos de actuación, así como con el colectivo juvenil cántabro, creando cauces de 
participación juvenil.

h) Establecer relaciones con otros Consejos de la Juventud y entidades análogas y 
representar a la juventud cántabra en el Consejo de la Juventud de España, siempre y 
cuando así se prevea en la normativa estatal reguladora de dicha entidad.

i) Fomentar la igualdad de oportunidades entre la juventud que habita en el medio rural y 
urbano, así como la inclusión de las minorías juveniles.

j) Contribuir al desarrollo del ocio educativo y activo de la juventud.
k) Generar y potenciar actuaciones de carácter innovador destinadas a la promoción y 

servicios a la juventud.
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l) Informar y asesorar a la juventud cántabra en todos los ámbitos de su interés.
m) Promover iniciativas que aseguren la participación activa de la juventud cántabra en 

las decisiones y medidas que le afecte.
n) Aquellas otras relacionadas con la juventud que se determinen reglamentariamente.
2. Funciones públicas atribuidas en la presente Ley y sometidas a las normas de 

derecho público aplicables. De acuerdo a lo previsto en el artículo 1.2 de la presente Ley, y 
sin perjuicio de todas aquellas funciones públicas atribuidas que tuviesen por su naturaleza 
tal carácter, se considerarán incluidas entre estas, las siguientes:

a) El ejercicio por el Consejo de la Juventud de Cantabria de las facultades relativas al 
acceso y pérdida de la condición de sus miembros, contempladas en el capítulo II del Título I 
de esta Ley.

b) El régimen de organización y funcionamiento de los órganos del Consejo de la 
Juventud de Cantabria, contemplado en el capítulo III del título I de esta Ley.

c) La tramitación y resolución de los recursos relativos a actos de naturaleza 
administrativa, conforme a lo previsto en los apartados 1 y 2 del artículo 26 del capítulo V, de 
esta Ley.

CAPÍTULO II
Composición

Artículo 4.  Miembros de pleno derecho.
1. Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de Cantabria:
a) Las siguientes entidades u órganos, siempre y cuando estén legalmente constituidas, 

desarrollen total o parcialmente sus actividades en Cantabria y se hallen inscritas en el 
Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de 
Cantabria:

1.º Las asociaciones de jóvenes, así como las federaciones o confederaciones 
constituidas por aquellas, que cuenten con un número mínimo de treinta socios. El número 
de socios quedará reducido a quince para aquellas asociaciones juveniles que tengan su 
domicilio social dentro del medio rural, de conformidad con las definiciones contenidas en la 
normativa reguladora de desarrollo sostenible del medio rural. La incorporación de una 
federación o confederación excluirá la de sus miembros por separado.

2.º Las secciones juveniles de asociaciones de cualquier ámbito que cumplan los 
siguientes requisitos:

– Que exista reconocimiento estatutario de autonomía funcional, organizativa y gobierno 
propio para los asuntos específicamente juveniles.

– Que los socios de la sección juvenil lo sean de modo voluntario, por acto expreso de 
afiliación, y se identifiquen como tales.

– Que la sección juvenil tenga un número mínimo de treinta socios.
3.º Las entidades prestadoras de servicios a la juventud que cuenten con organización e 

implantación propia en un mínimo de cinco municipios de Cantabria y presenten servicios al 
menos a quinientos jóvenes.

b) Las secciones juveniles de partidos políticos y sindicatos con implantación en 
Cantabria que cuenten con un número mínimo de treinta socios.

c) Los consejos territoriales de la Juventud que cumplan los requisitos del artículo 28 de 
la presente Ley.

2. El Consejo de la Juventud de Cantabria, a través de su Reglamento de régimen 
interno, podrá incrementar o reducir el número mínimo de socios juveniles y/o la 
implantación territorial mínima requeridos, previo acuerdo de la Asamblea General, tal como 
se especifica en el artículo 10 de la presente Ley.
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Artículo 5.  Miembros observadores.
Podrán ser miembros observadores del Consejo de la Juventud de Cantabria, con voz y 

sin voto, aquellas entidades juveniles que, sin reunir todos los requisitos exigidos para 
disfrutar de la condición de miembro de pleno derecho, desarrollen una labor en el ámbito 
juvenil que justifique su participación en esta entidad.

El Consejo de la Juventud de Cantabria, a través de su Reglamento de Régimen Interno, 
determinará los requisitos exigidos para obtener la condición de miembro observador del 
Consejo de la Juventud, así como el procedimiento a seguir a tal efecto. Igualmente podrá 
regular la participación de la juventud no asociada.

Artículo 6.  Documentación necesaria para el acceso.
1. Las entidades que, cumpliendo los requisitos exigidos a tal efecto, quieran 

incorporarse al Consejo de la Juventud de Cantabria, deberán presentar la correspondiente 
solicitud ante la Comisión Permanente, especificando si pretenden hacerlo como miembros 
de pleno derecho o miembros observadores, y acompañando la siguiente documentación:

a) Certificado expedido por la Secretaría de la entidad solicitante acreditativo del número 
total de socios en el caso de asociaciones juveniles, y del número de socios juveniles en el 
caso de asociaciones de cualquier otro ámbito que cuenten con sección juvenil.

Las Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud y los Consejos Territoriales de la 
Juventud estarán exonerados de presentar este documento.

b) Certificado expedido por la Secretaría de la entidad solicitante acreditativo del número 
y ubicación de las sedes.

c) Declaración responsable de estar al corriente en el cumplimiento de pago de sus 
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, formulada por el representante legal 
de la entidad solicitante.

d) Declaración responsable formulada por el representante legal de la entidad solicitante, 
en la que conste que sus actividades se ajustan a los valores superiores de libertad, justicia, 
igualdad y pluralismo político proclamados en la Constitución, así como al respeto de los 
Derechos Humanos.

e) Certificado del Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de 
Servicios a la Juventud de Cantabria, acreditativo de la inscripción registral de la entidad 
solicitante, o autorización expresa para que la Comisión Permanente del Consejo de la 
Juventud de Cantabria pueda recabarlo ante la Consejería competente en materia de 
Juventud.

Los Consejos Territoriales de la Juventud estarán exonerados de presentar este 
documento.

f) Memoria de actividades de la entidad solicitante correspondiente al año anterior a 
aquel en que se solicita la admisión.

2. La Comisión Permanente está obligada a admitir a las entidades solicitantes que 
cumplan los requisitos exigidos a tal efecto y a dictar resolución expresa en el plazo máximo 
de dos meses. Las entidades se entenderán admitidas por el transcurso de dicho plazo 
desde la presentación en la debida forma de los documentos establecidos en el apartado 
anterior sin que se haya dictado y notificado resolución expresa.

3. El Consejo de la Juventud de Cantabria, a través de su Reglamento de Régimen 
Interno, establecerá los mecanismos de control necesarios para verificar periódicamente que 
sus miembros siguen cumpliendo los requisitos exigidos para disfrutar de tal condición.

Artículo 7.  Pérdida de la condición de miembro.
1. Se perderá la condición de miembro del Consejo de la Juventud de Cantabria por las 

siguientes causas:
a) Por disolución conforme a Derecho de la entidad miembro.
b) Por decisión de la entidad miembro adoptada por órgano competente.
c) Por inasistencia a dos Asambleas Generales Ordinarias consecutivas.
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d) Por cancelación de la inscripción de la entidad miembro en el Registro de 
Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de Cantabria. 
Esta causa no será aplicable a los Consejos Territoriales de la Juventud.

e) Por incumplimiento sobrevenido de algún otro de los requisitos exigidos para la 
admisión.

f) Por realizar actuaciones contrarias a los valores constitucionales, que atenten contra 
los Derechos Humanos o la normal convivencia de la juventud, y en general por incumplir de 
forma grave y reiterada sus obligaciones como miembro del Consejo.

2. Las causas de pérdida de la condición de miembro de las letras a), b), c) y d) del 
apartado anterior operarán de forma automática, mientras que las señaladas en las letras e) 
y f) exigirán acuerdo expreso y motivado de la Comisión de Portavoces, previa instrucción de 
un expediente por la Comisión de Garantías en el que deberá darse audiencia del 
interesado.

CAPÍTULO III
Organización y funcionamiento

Sección 1.ª Tipos de órganos

Artículo 8.  Órganos de gobierno.
1. Los órganos pluripersonales de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria 

son:
a) La Asamblea General.
b) La Comisión de Portavoces.
c) La Comisión Permanente.
d) La Comisión de Garantías.
2. Los órganos unipersonales de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria son:
a) El Presidente.
b) El Vicepresidente.
c) El Secretario.
d) El Tesorero.

Sección 2.ª Órganos de gobierno

Artículo 9.  Régimen jurídico aplicable a los órganos de gobierno.
1. Los órganos de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria se regirán por lo 

establecido en esta ley y en su normativa de desarrollo, por el Reglamento de Régimen 
Interno que apruebe la Asamblea General y, supletoriamente, por lo dispuesto en la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, en la Ley de Cantabria 
5/2018, de Régimen Jurídico del Gobierno de la Administración y del Sector Público 
Institucional de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

2. Los órganos pluripersonales de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria se 
considerarán válidamente constituidos cuando asistan, al menos, la mitad de sus miembros, 
incluidos Presidente y Secretario o quienes les sustituyan en el ejercicio de sus funciones.

3. Los acuerdos de los diferentes órganos pluripersonales de gobierno serán adoptados 
por mayoría simple, salvo en los supuestos en los que legal o reglamentariamente se exija 
una mayoría cualificada.

4. Los miembros de los órganos de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria, o 
las demás personas que obren en su nombre y representación, responderán ante el Consejo 
de la Juventud de Cantabria, ante los miembros de pleno derecho de éste y ante terceros 
por los daños causados y las deudas contraídas por actos dolosos, culposos o negligentes.

Los miembros de los órganos de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria, o 
las demás personas que obren en su nombre y representación, responderán civil y 
administrativamente por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones, y 
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por los acuerdos que hubiesen votado, frente a terceros, al Consejo de la Juventud de 
Cantabria y a los miembros de pleno derecho.

Cuando la responsabilidad no pueda ser imputada a ningún miembro o titular de los 
órganos de gobierno del Consejo de la Juventud de Cantabria, responderán todos 
solidariamente por los actos y omisiones a los que se refiere este apartado, a menos que 
puedan acreditar que no han participado en su aprobación y ejecución o que expresamente 
se opusieron a ellas.

5. El Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la Juventud de Cantabria 
completará el régimen de funcionamiento de sus órganos de gobierno, de acuerdo con las 
previsiones contenidas en esta Ley.

Artículo 10.  Asamblea General.
1. La Asamblea General es el máximo órgano de participación del Consejo de la 

Juventud de Cantabria y está constituido por los representantes de todas las entidades que 
ostentan la condición de miembros.

2. Las reglas para determinar el número de representantes que corresponderá a cada 
una de las entidades miembro de pleno derecho se fijarán reglamentariamente, sobre la 
base de su nivel de implantación y representatividad en la Comunidad Autónoma de 
Cantabria. Cada uno de los representantes tendrá un voto, que será indelegable.

En todo caso, el reglamento garantizará la presencia de mujeres en los órganos del 
Consejo de la Juventud de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en materia 
de igualdad. Por ello, cuando se nombren dos representantes, estos deberán ser paritarios y, 
de ser más de dos, respetarán el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres.

3. Los miembros observadores tendrán un representante y un representante suplente 
cada uno, con voz y sin voto.

4. La Asamblea General tendrá las siguientes funciones:
a) Decidir las líneas generales de actuación del Consejo de la Juventud de Cantabria y 

aprobar, en su caso, las propuestas que a tal fin emanen de otros órganos o de alguna 
entidad miembro.

b) Aprobar el programa anual de trabajo y la memoria anual de las actividades 
realizadas, a propuesta de la Comisión Permanente.

c) Aprobar las cuentas anuales, el presupuesto anual y la liquidación de cuentas del 
ejercicio anterior, a propuesta de la Comisión Permanente.

d) Elegir, de entre sus miembros, al Presidente, Vicepresidente, Tesorero y Secretario del 
Consejo de la Juventud de Cantabria, así como a los vocales de la Comisión Permanente, y 
acordar motivadamente su destitución cuando incumplan las obligaciones propias del cargo, 
previa audiencia del interesado.

e) Aprobar o modificar el Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la Juventud de 
Cantabria.

f) Tomar conocimiento de los informes emitidos por la Comisión Permanente.
g) Tomar conocimiento de la adquisición y pérdida de la condición de miembros del 

Consejo de la Juventud de Cantabria.
h) Aprobar los principios bajos los cuáles podrán solicitarse y recibirse subvenciones, 

donaciones y legados, así como otras aportaciones en especie, procedentes de personas y 
entidades privadas.

i) Cualesquiera otras que correspondan al Consejo de la Juventud de Cantabria y no 
estén atribuidas expresamente a otros órganos del mismo.

5. La Asamblea General se reunirá, con carácter ordinario, una vez al año; y de forma 
extraordinaria cuando así lo solicite la Comisión Permanente o una tercera parte de las 
entidades miembros del Consejo de la Juventud de Cantabria.

Artículo 11.  Comisión de Portavoces.
1. La Comisión de Portavoces es el órgano de seguimiento y control entre Asambleas y 

está integrado por los miembros de la Comisión Permanente y un representante de cada una 
de las entidades miembros.
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2. Todos los representantes de las entidades miembros de la Comisión de Portavoces 
tienen voz y voto, ponderándose el correspondiente al representante de cada entidad 
miembro en función de la representatividad de ésta en la Asamblea General.

3. Son funciones de la Comisión de Portavoces:
a) Crear y suprimir Comisiones de Trabajo, de acuerdo con lo que prevea el Reglamento 

de Régimen Interno del Consejo de la Juventud de Cantabria.
b) Analizar los informes y propuestas de la Comisión Permanente y formular las 

precisiones que se consideren oportunas.
c) Cualesquiera otras que le atribuya el Reglamento de Régimen Interno del Consejo de 

la Juventud de Cantabria.
4. La Comisión de Portavoces se reunirá con carácter ordinario con una periodicidad 

semestral y, en todo caso, en los quince días anteriores a la fecha prevista para cada 
reunión de la Asamblea General; y de forma extraordinaria cuando así lo solicite la Comisión 
Permanente o una tercera parte de las entidades miembros del Consejo de la Juventud de 
Cantabria.

Artículo 12.  Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente es el órgano rector y ejecutivo del Consejo de la Juventud 

de Cantabria y está integrado por el Presidente, el Vicepresidente, el Tesorero, el Secretario 
y por un número de vocales entre tres y cinco, siempre en número impar, que serán elegidos 
por la Asamblea General conforme al procedimiento que se determine en el reglamento de 
régimen interno del Consejo.

2. El mandato de los miembros de la Comisión Permanente será de dos años, pudiendo 
ser reelegidos por una sola vez. Los miembros de la Comisión Permanente no podrán 
ocupar otro puesto de responsabilidad, simultáneamente, dentro de cualquiera de los 
órganos del Consejo de la Juventud.

3. Todos los miembros de la Comisión Permanente ostentan voz y voto.
4. Las funciones de la Comisión Permanente son las siguientes:
a) Proponer a la Asamblea General las líneas generales de actuación del Consejo de la 

Juventud de Cantabria.
b) Proponer a la Asamblea General el programa anual de trabajo y la memoria anual de 

las actividades realizadas.
c) Formular las cuentas anuales que se someterán a la aprobación de la Asamblea 

General, así como proponer a la Asamblea General el proyecto de presupuesto anual del 
Consejo de la Juventud de Cantabria y la liquidación de las cuentas del ejercicio anterior.

d) Aprobar y comprometer los gastos propios, reconocer las obligaciones e interesar del 
Tesorero su pago.

e) Actuar como órgano de contratación del Consejo de la Juventud de Cantabria y 
adoptar los acuerdos relativos a la adquisición, enajenación o gravamen de los bienes y 
derechos que integren el patrimonio del Consejo de la Juventud de Cantabria, de acuerdo 
con lo previsto en el Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la Juventud de 
Cantabria.

f) Ejecutar los acuerdos adoptados por la Asamblea General.
g) Emitir informes sobre cualesquiera cuestiones que afecten a la juventud cántabra, por 

iniciativa propia o a petición de la Administración autonómica.
h) Instruir los procedimientos para acordar la pérdida de la condición de miembro del 

Consejo de la Juventud de Cantabria, por las causas definidas en las letras e) y f) del 
artículo 7.1.

i) Coordinar las Comisiones de Trabajo.
j) Promover la creación de Consejos de la Juventud en el ámbito local y su posterior 

incorporación al Consejo de la Juventud de Cantabria.
k) Fomentar la relación del Consejo de la Juventud de Cantabria con otras entidades 

análogas de ámbito autonómico, nacional e internacional.
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5. La Comisión Permanente se reunirá con carácter ordinario con una periodicidad 
trimestral, y de forma extraordinaria cuando así lo solicite su Presidente o la mitad más uno 
de sus miembros.

Artículo 13.  La Comisión de Garantías.
1. La Comisión de Garantías es el órgano responsable de velar por el cumplimiento del 

Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la Juventud de Cantabria, de preservar los 
derechos de las entidades que lo integran y de vigilar el cumplimiento de los deberes de las 
mismas, así como de mediar en los conflictos que pudieran surgir.

2. La Comisión de Garantías estará compuesta por un máximo de cinco personas, 
siempre en número impar, que serán elegidas por la Asamblea General de entre el total de 
delegados conforme a lo que establezca el Reglamento de Régimen Interno del Consejo.

3. Los trabajos de la Comisión de Garantías podrán ser iniciados a instancia de la 
Asamblea General o de la Comisión Permanente.

Artículo 14.  Participación de terceros en las reuniones de los órganos de gobierno 
pluripersonales.

1. En las reuniones de los órganos de gobierno pluripersonales del Consejo de la 
Juventud de Cantabria podrá participar, con voz y sin voto, un representante de la 
Consejería competente en materia de Juventud.

2. Podrán igualmente participar en las reuniones de dichos órganos, con voz y sin voto, 
profesionales especialmente cualificados en la materia sobre la que verse alguno de los 
puntos del orden del día, al objeto de prestar asesoramiento a los miembros del órgano. 
Para ello, la entidad interesada deberá proponerlo de forma expresa y motivada con una 
antelación mínima de diez días.

Sección 3.ª Órganos unipersonales

Artículo 15.  Presidente.
El Presidente del Consejo de la Juventud de Cantabria tiene las siguientes funciones:
a) Representar al Consejo de la Juventud de Cantabria.
b) Convocar y presidir las reuniones de la Asamblea General, la Comisión de Portavoces 

y la Comisión Permanente.
c) Ejecutar los acuerdos de la Comisión Permanente y coordinar su funcionamiento 

interno.
d) Aquellas otras que le sean otorgadas por el Reglamento de Régimen Interno del 

Consejo de la Juventud de Cantabria.

Artículo 16.  Vicepresidente.
El Vicepresidente asiste al Presidente en el ejercicio de sus funciones y le sustituye en 

caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Artículo 17.  Secretario.
El Secretario del Consejo de la Juventud de Cantabria tiene las siguientes funciones:
a) Garantizar el cumplimiento de las reglas de constitución y adopción de acuerdos de 

los órganos de gobierno.
b) Levantar acta de las reuniones de los órganos de gobierno y suscribirlas, con el visto 

bueno del Presidente, una vez hayan sido aprobadas por éstos.
c) Certificar los acuerdos adoptados por los órganos de gobierno.
d) Recibir las solicitudes y comunicaciones dirigidas al Consejo de la Juventud de 

Cantabria y dar cuenta de las mismas al Presidente.
e) Custodiar el libro registro de miembros y el libro de actas de cada órgano de gobierno.
f) Aquellas otras que le sean otorgadas por el Reglamento de Régimen Interno del 

Consejo de la Juventud de Cantabria.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 28  Ley de creación del Consejo de la Juventud de Cantabria

– 352 –



Artículo 18.  Tesorero.
El Tesorero del Consejo de la Juventud de Cantabria tiene las siguientes funciones:
a) Redactar el borrador de cuentas anuales, de presupuesto anual y de la liquidación de 

las cuentas de cada ejercicio, que la Comisión Permanente ha de someter a la aprobación 
de la Asamblea General.

b) Custodiar y administrar el patrimonio y los recursos económicos del Consejo de la 
Juventud de Cantabria.

c) Llevar el estado de cuentas y custodiar los libros de contabilidad.
d) Aquellas otras que le sean otorgadas por el Reglamento de Régimen Interno del 

Consejo de la Juventud de Cantabria..

CAPÍTULO IV
Régimen económico, presupuestario y de personal

Sección 1.ª Régimen económico y presupuestario

Artículo 19.  Recursos Económicos.
1. El Consejo de la Juventud de Cantabria podrá contar con los siguientes recursos 

económicos:
a) La subvenciones nominativas o transferencias que, en su caso, figuren consignadas 

en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Cantabria.
b) Las subvenciones o ayudas públicas que pueda percibir.
c) Los rendimientos procedentes de los bienes y derechos integrantes de su patrimonio.
d) Los rendimientos que puedan generar las actividades propias del Consejo.
e) Las cuotas y aportaciones de sus miembros que se determinen en el Reglamento de 

Régimen Interno del Consejo de la Juventud de Cantabria.
f) Las subvenciones, donaciones y legados, así como otras aportaciones en especie, que 

pueda recibir de personas y entidades privadas, de acuerdo a los principios que establezca 
la Asamblea General.

g) Cualquier otro recurso que le pueda ser atribuido.
2. La Consejería competente en materia de Juventud, prestará el apoyo necesario para 

que el Consejo de la Juventud de Cantabria cuente con los medios materiales, técnicos, 
económicos y humanos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Artículo 20.  Régimen patrimonial.
1. La gestión, administración y explotación de los bienes y derechos del Consejo de la 

Juventud de Cantabria corresponderán a este.
2. El Consejo de la Juventud de Cantabria podrá adquirir para el cumplimiento de su fin 

toda clase de bienes por cualquiera de los modos admitidos en Derecho.

Artículo 21.  Régimen presupuestario y de gestión económico-financiera y de contabilidad.
1. El régimen presupuestario, de gestión económico-financiera y de contabilidad, será el 

establecido en el ordenamiento jurídico privado, sin perjuicio de las especialidades previstas 
en la presente Ley y las que se establezcan en el Reglamento de Régimen Interno. Al 
Consejo de la Juventud de Cantabria no le resultará aplicable lo dispuesto en la Ley 
14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

2. El Consejo de la Juventud de Cantabria está obligado a aprobar anualmente el 
presupuesto para el siguiente ejercicio, del que informará a la Dirección General competente 
en materia de Juventud.

3. El presupuesto del Consejo de la Juventud de Cantabria deberá prever 
necesariamente aquellas partidas que sean imprescindibles para garantizar la autonomía y 
eficacia del Consejo en el ejercicio de las funciones que la presente ley le atribuye, de 
acuerdo con los recursos económicos con los que cuente.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 28  Ley de creación del Consejo de la Juventud de Cantabria

– 353 –



4. El presupuesto del Consejo de la Juventud deberá ir ordenado por partidas 
desglosadas cuya cuantía responda a las prioridades marcadas por el Consejo.

5. Anualmente el Consejo de la Juventud de Cantabria aprobará la liquidación de 
cuentas del ejercicio anterior, de la que informará a la Dirección General competente en 
materia de juventud.

Artículo 22.  Límites a la asunción de compromisos de gasto.
1. La asunción de compromisos de gasto por importe igual o superior a 10.000 euros 

requerirá, en todo caso, mayoría de representantes de la Asamblea General.
2. En los términos en que, en su caso, determine el Reglamento de Régimen de Interno, 

los titulares de los órganos unipersonales y los miembros de los órganos de gobierno y 
comisiones de trabajo del Consejo de la Juventud de Cantabria podrán percibir 
remuneración por el ejercicio de sus funciones y/o las indemnizaciones que por razón del 
servicio les correspondan por participar como representantes del Consejo de la Juventud en 
foros autonómicos, nacionales o internacionales.

Artículo 23.  Régimen de Contratación.
Con carácter general el régimen de contratación del Consejo de la Juventud de 

Cantabria se regirá por lo dispuesto en la legislación aplicable al ordenamiento jurídico 
privado, sin perjuicio de las disposiciones emanadas de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de subvenciones.

El Consejo de la Juventud de Cantabria se considerará poder adjudicador, a los efectos 
previstos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público, en el supuesto previsto en el 
artículo 3.d) de la referida Ley. En dicho supuesto, la Consejería con la que se relacione 
conforme a lo previsto en el artículo 1.4 de la presente Ley proveerá de los medios y apoyo 
técnico necesario para que el Consejo de la Juventud pueda dar debido cumplimiento a las 
obligaciones propias del poder adjudicador.

Artículo 24.  Contabilidad.
1. El Consejo de la Juventud de Cantabria seguirá las previsiones del Plan General de 

Contabilidad privado o norma que le sustituya, incluyendo las previsiones de las normas de 
adaptación del referido Plan a las entidades sin fines lucrativos.

2. El Consejo de la Juventud de Cantabria deberá formular sus cuentas anuales de 
acuerdo con los principios contables que le son de aplicación en el plazo máximo de tres 
meses desde el cierre del ejercicio económico, sometiendo las cuentas para su aprobación 
por la Asamblea General en el primer semestre de cada año y remitiéndolas a la Dirección 
General competente en materia de juventud.

Artículo 25.  Control de la gestión económica-financiera.
Sin perjuicio de la aplicación del régimen de control que establezcan las leyes, el 

Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la Juventud podrá contemplar el 
establecimiento de procedimientos adicionales de control de la gestión económico financiera, 
así como los supuestos en los que el Consejo de la Juventud se someta a auditoría 
voluntaria.

Sección 2.ª Régimen de personal
 

Artículo 25 bis.  Régimen de personal del Consejo de la Juventud de Cantabria.
1. El personal contratado al servicio del Consejo de la Juventud de Cantabria se sujetará 

al Estatuto de los Trabajadores y demás normativa laboral aplicable.
2. El Reglamento de Régimen Interno establecerá los procedimientos de contratación de 

personal que, en su caso, haya de seguir el Consejo de la Juventud de Cantabria, y que 
serán acordes a los principios de igualdad, mérito y capacidad, garantizándose, a su vez, la 
publicidad de las convocatorias y las bases; la transparencia; la imparcialidad y 
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profesionalidad de los miembros de los órganos de selección; la independencia y 
discrecionalidad técnica en la actuación de los órganos de selección; la adecuación entre el 
contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar; y la agilidad, sin 
perjuicio de la objetividad, en los procesos de selección.

 

CAPÍTULO V
Régimen de recursos

Artículo 26.  Impugnación de actos de naturaleza administrativa.
1. Los actos sujetos a derecho administrativo dictados por la Asamblea General del 

Consejo de la Juventud de Cantabria y los órganos plenarios de los Consejos Territoriales de 
la Juventud agotan la vía administrativa, por lo que frente a ellos podrá interponerse, 
potestativamente, recurso de reposición ante el mismo órgano que los dictó, o directamente 
recurso contencioso-administrativo con arreglo a la Ley reguladora de la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa.

2. Los actos sujetos a derecho administrativo emanados de los demás órganos de los 
Consejos regulados en la presente Ley no agotan la vía administrativa, por lo que con 
carácter general serán recurribles en alzada ante los órganos plenarios de los respectivos 
Consejos.

3. Las actuaciones del Consejo de la Juventud de Cantabria en otros ámbitos y, 
especialmente, las de carácter mercantil, civil y laboral se dilucidarán ante los Juzgados y 
Tribunales competentes.

CAPÍTULO VI
Disolución

Artículo 27.  Disolución.
La disolución del Consejo de la Juventud de Cantabria se acordará, en su caso, 

mediante Ley del Parlamento de Cantabria.

TÍTULO II
Los Consejos Territoriales de la Juventud

Artículo 28.  Los Consejos Territoriales de la Juventud.
1. Los Consejos Territoriales de la Juventud son los máximos órganos de representación 

de las organizaciones y entidades juveniles de cada municipio o comarca, según 
corresponda, constituyéndose en entidades corporativas de base privada, con personalidad 
jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Su creación por la 
Entidad Local interesada deberá realizarse con arreglo a lo previsto en la legislación de 
régimen local, en la presente ley y su normativa de desarrollo.

2. Los Consejos Territoriales de la Juventud tendrán como fin principal la defensa de los 
derechos e intereses de los y las jóvenes residentes en su ámbito territorial, ofreciéndoles a 
tal efecto un cauce de participación en el desarrollo político, económico, social y cultural.

3. Los Consejos Territoriales de la Juventud se relacionarán con la Administración a la 
que estén adscritos, con carácter prioritario, a través de los órganos que tengan atribuidas 
las competencias en materia de Juventud.

4. Solamente podrá existir un Consejo Territorial de la Juventud por cada municipio o, en 
su caso, comarca.

5. El régimen jurídico de los Consejos Territoriales de la Juventud se ajustará a lo 
establecido para el Consejo de la Juventud de Cantabria.
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Disposición adicional primera.  Aplicación de la Ley de Cantabria 1/2018, de 
Transparencia de la Actividad Pública.

A los efectos del artículo 4.1.e) de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de 
Transparencia de la Actividad Pública, el Consejo de la Juventud de Cantabria se 
considerará «entidad asimilable», siendo sujeto obligado, y resultándole aplicable la Ley, en 
relación con sus actividades sujetas al Derecho administrativo.

Disposición transitoria primera.  Comisión Gestora.
1. Tras la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejería competente en materia de 

Juventud publicará un anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria otorgando un plazo de 
quince días hábiles para la inscripción de aquellas entidades que, reuniendo los requisitos 
exigidos en el artículo 4.1 y estando al corriente de sus obligaciones con la Hacienda 
pública, estatal y autonómica, y ante la Tesorería General de la Seguridad Social, estén 
interesadas en formar parte de la Comisión Gestora.

2. La Consejería competente en materia de Juventud seleccionará cinco entidades que, 
cumpliendo los citados requisitos, disfruten de mayor representatividad y/o implantación 
territorial en Cantabria, para que constituyan la Comisión Gestora. A tal efecto, la 
Administración podrá requerir a los interesados la acreditación del cumplimiento de los 
requisitos exigidos o cualquier otro dato que estime necesario para fundamentar su decisión. 
Cada entidad contará con un único representante en la Comisión Gestora.

3. La Comisión Gestora designará entre sus miembros un Presidente y un Secretario, 
que igualmente desempeñarán tales funciones en la primera Asamblea General que se 
celebre.

4. La Comisión Gestora tendrá las siguientes funciones:
a) Gestión y resolución de las solicitudes de incorporación al Consejo de la Juventud de 

Cantabria que se formulen antes de la convocatoria de la primera Asamblea General.
b) Convocatoria de la primera Asamblea General, de acuerdo con lo previsto en la 

siguiente disposición transitoria.
c) Elaboración de la propuesta del Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la 

Juventud de Cantabria para su presentación en la primera Asamblea General.
5. La Comisión Gestora quedará disuelta tras la elección, en la primera Asamblea 

General, de la Comisión Permanente.

Disposición transitoria segunda.  Celebración de la primera Asamblea General.
1. Tras la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejería competente en materia de 

Juventud publicará un anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria otorgando un plazo de 
cuarenta y cinco días hábiles, para la inscripción de aquellas entidades que, reuniendo los 
requisitos exigidos en el artículo 4.1 y estando al corriente de sus obligaciones con la 
Hacienda pública, estatal y autonómica, y ante la Tesorería General de la Seguridad Social, 
estén interesadas en adquirir la condición de miembro de pleno derecho del Consejo de la 
Juventud de Cantabria, y participar en la primera Asamblea General.

2. La Comisión Gestora comprobará el cumplimiento de los requisitos exigidos en el 
artículo 4.1 por parte de las entidades solicitantes en el plazo máximo de quince días, a 
contar desde la finalización del plazo establecido en el apartado anterior, y aprobará una lista 
provisional de entidades admitidas y excluidas, debidamente motivada. Dicha lista se 
trasladará a la Consejería competente en materia de Juventud para su publicación en el 
Boletín Oficial de Cantabria, concediéndose un plazo de quince días para que las entidades 
interesadas puedan formular las alegaciones y aportar los documentos que consideren 
procedentes.

En el supuesto de que la Comisión Gestora entendiera que todas las entidades 
solicitantes cumplen los requisitos exigidos para adquirir la condición de miembro de pleno 
derecho del Consejo de la Juventud de Cantabria, podrá prescindirse del trámite de 
audiencia y elevarse a definitiva la lista de entidades admitidas, con arreglo a lo señalado en 
el apartado siguiente.
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3. La Comisión Gestora analizará las alegaciones que hubieran podido formularse y 
aprobará la lista definitiva de entidades admitidas y excluidas, debidamente motivada, en la 
que se incluirá el número de representantes que corresponderán a cada entidad admitida en 
la primera Asamblea General, de acuerdo con el siguiente baremo:

a) Las asociaciones de jóvenes, así como las federaciones o confederaciones 
constituidas por aquéllas, y las secciones juveniles de partidos políticos y sindicatos o de 
asociaciones de cualquier ámbito:

– De 30 a 49 socios: 1 delegado.
– De 50 a 99 socios: 2 delegados.
– A partir de 100 socios: 3 delegados.
b) Las entidades prestadoras de servicios a la juventud:
– Prestan servicio de 250 a 500 jóvenes: 1 delegado.
– Prestan servicio a más de 500 jóvenes: 2 delegados.
c) Los Consejos Territoriales de la Juventud: 1 delegado.
4. La lista definitiva de admitidos y excluidos aprobada por la Comisión Gestora se 

trasladará a la Consejería competente en materia de Juventud al objeto de su publicación 
oficial en el «Boletín Oficial de Cantabria», y frente a la misma podrá interponerse recurso de 
alzada ante el titular de la citada Consejería en el plazo de un mes a partir del día siguiente a 
aquel en que tenga lugar su publicación.

5. La lista definitiva de entidades admitidas y excluidas incluirá igualmente la fecha, hora 
y lugar de la primera Asamblea General, que en todo caso deberá celebrarse transcurrido un 
plazo mínimo de dos meses desde la aprobación de aquélla por la Comisión Gestora.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogada la disposición adicional decimosexta de la Ley de Cantabria 2/2012, 

de 30 de mayo, de Medidas Administrativas, Económicas y Financieras para la ejecución del 
Plan de Sostenibilidad de los Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de Cantabria, y 
cualesquiera otras normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de Cantabria».
Palacio del Gobierno de Cantabria, 14 de febrero de 2019.–El Presidente de la 

Comunidad Autónoma de Cantabria, Miguel Ángel Revilla Roíz.
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§ 29

Ley 4/2010, de 6 de julio, de educación en el tiempo libre

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 135, de 14 de julio de 2010
«BOE» núm. 182, de 28 de julio de 2010

Última modificación: 30 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2010-12140

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANTABRIA
Conózcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su 

Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 15.2.º del Estatuto de Autonomía 
para Cantabria, promulgo la siguiente:

Ley 4/2010, de 6 de julio, de educación en el tiempo libre.

PREÁMBULO
La Constitución Española recoge la obligatoriedad de garantizar todos los derechos de la 

ciudadanía española y en particular los de la juventud. En el artículo 48 del texto 
constitucional se establece que «los poderes públicos promoverán las condiciones para la 
participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural». Asimismo, la Constitución recoge otros derechos fundamentales como el derecho a 
la asociación, la participación en los asuntos públicos, el derecho a la educación y el libre 
acceso a la cultura.

Por otra parte, la propia Constitución, en su artículo 148.1.19ª, establece que las 
Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en materia de promoción de la 
adecuada utilización del ocio. Fundamentado en el mandato constitucional, el Estatuto de 
Autonomía para Cantabria, en los apartados 21 y 22, atribuye la competencia exclusiva a 
Cantabria sobre la promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio, asistencia, 
bienestar social y desarrollo comunitario, incluida la política juvenil.

Según estas disposiciones estatutarias, la Comunidad Autónoma de Cantabria considera 
preciso configurar un instrumento legislativo que recoja la normativa de los ámbitos de 
actuación de la Educación en el Tiempo Libre.

En los últimos años la realidad del tiempo libre en Cantabria ha ido evolucionando, 
ampliando ámbitos y nuevos espacios de actuación, constituyéndose como una práctica que 
cada vez cobra mayor auge. Desde las primeras iniciativas de tiempo libre protagonizadas 
por el movimiento asociativo a principios del siglo XX, este campo fue evolucionando hasta 
conseguir ser regulado por el Decreto 23/1986, de 2 de mayo, por el que se regulan los 
campamentos y acampadas juveniles en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria, y el Decreto 9/1999, de 5 de febrero, por el que se regulan las Escuelas de 
Tiempo Libre; sin embargo, en la actualidad ambas normas ya no cubren las necesidades y 
demandas de una sociedad distinta, más compleja que aquella en la que se dictaron.
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Por lo tanto, habida cuenta de la nueva demanda social existente, y tomando como base 
las necesidades expresadas por los agentes educativos del tiempo libre en el Libro Blanco 
de la Educación en el Tiempo Libre en Cantabria, se hace necesaria una normativa en este 
ámbito que asegure y garantice una calidad mínima en el desarrollo de actuaciones de 
Educación en el Tiempo Libre, una seguridad para los participantes y una adecuada 
formación para los responsables en esta materia.

Siguiendo uno de los ejes prioritarios marcados en el Segundo Plan Estratégico de 
Juventud de Cantabria, una de las ideas fundamentales desarrollada en la Ley es considerar 
de carácter educativo todas las acciones enmarcadas dentro del tiempo libre, a la vez que 
dar pautas para la óptima utilización del tiempo libre. Es por ello que todas estas acciones 
deberán tener como finalidad potenciar el desarrollo integral de las personas, promover el 
desarrollo de valores universales y lograr de los ciudadanos actitudes de reflexión, crítica y 
compromiso social.

A fin de velar por los principios básicos de calidad pedagógica de las actuaciones de 
Educación en el Tiempo Libre y la seguridad de las personas asistentes, la Administración 
Autonómica valora muy especialmente a todas las entidades que hagan énfasis en dichas 
finalidades educativas para sus acciones en materia de tiempo libre. Entre ellas, merece un 
especial reconocimiento el movimiento asociativo juvenil al estar ligado desde su nacimiento 
al tiempo libre, ya que es uno de los agentes que más ha influido en el origen y posterior 
desarrollo histórico de este concepto.

La presente Ley es el resultado de un proceso de debate y análisis donde la 
participación de los sectores implicados en la Educación en el Tiempo Libre, ha sido clave 
para crear un marco legislativo que garantice los principios básicos de calidad y seguridad 
en el tiempo libre.

La Ley de Educación en el Tiempo Libre consta de 40 artículos y está dividida en un 
título preliminar, cinco títulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, 
una derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El título preliminar contiene el objeto y ámbito de aplicación de la presente Ley, así como 
la definición de los principales conceptos empleados a lo largo del texto, y también, los 
principios rectores que deben respetar las Administraciones e instituciones públicas en el 
ejercicio de sus competencias.

El título I establece la organización administrativa y la distribución de competencias, 
creando el marco legal apropiado para definir las competencias de las distintas 
Administraciones territoriales en materia de Educación en el Tiempo Libre.

Los títulos II, III y IV constituyen el núcleo sustantivo de la presente Ley.
En el título II se recoge la regulación de las actividades de Educación en el Tiempo Libre, 

estableciendo las que precisan de autorización administrativa. El título III regula la formación 
de los responsables de actividades de Educación en el Tiempo Libre, así como las 
condiciones y el marco jurídico aplicable a las Escuelas de Tiempo Libre. El título IV tiene por 
objeto la regulación de las instalaciones donde se desarrollan actividades de Educación en el 
Tiempo Libre.

Finalmente, el título V, regula la inspección y el régimen sancionador, a través de la 
inspección de las actividades, formación e instalaciones, con un régimen de infracciones y 
sanciones en las materias afectadas por la Ley.

En la parte final se recogen las disposiciones adicionales en las que se determinan los 
plazos para la puesta en marcha de los instrumentos de esta Ley, así como su desarrollo 
reglamentario. Las disposiciones transitorias especifican el régimen jurídico durante el 
tiempo que transcurra desde la entrada en vigor de la Ley hasta su desarrollo normativo. 
También se determina la derogación de la normativa anterior que la contradiga, así como en 
sus disposiciones finales se habilita al Gobierno para su desarrollo reglamentario.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial que 

regule:
a) Las actividades de Educación en el Tiempo Libre, organizadas y realizadas por 

personas físicas o jurídicas y entidades públicas o privadas que se desarrollen en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

b) La formación del personal responsable de actividades de Educación en el Tiempo 
Libre y las condiciones en las que serán reconocidas por la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria las Escuelas de Tiempo Libre operativas en su ámbito territorial, así 
como la creación de un marco jurídico aplicable a las mismas.

c) Las instalaciones en donde se desarrollen actividades de Educación en el Tiempo 
Libre en el territorio de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley serán de aplicación a las diferentes 

acciones que se realicen en materia de Educación en el Tiempo Libre en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria, en los términos y con el alcance que se dispone en la 
propia Ley.

2. La presente Ley será de aplicación a las personas jóvenes que residan o se 
encuentren temporalmente en el territorio de la Comunidad Autónoma de Cantabria, 
entendiendo por jóvenes las personas físicas menores de treinta años.

Artículo 3.  Exclusiones.
Quedan excluidas del ámbito de aplicación de la presente Ley las actividades de carácter 

familiar y las actividades, formación e instalaciones reguladas por la normativa vigente en 
materia de turismo, deporte y educación formal y cualquier otra que se defina 
reglamentariamente.

Artículo 4.  Definiciones.
A los efectos de esta Ley:
a) Se entiende por Educación en el Tiempo Libre el concepto que abarca ideas, procesos 

de aprendizaje y otras experiencias de carácter permanente que tienen lugar en el tiempo 
libre o de ocio de la ciudadanía, a las que se accede de forma voluntaria, y cuyo fin es 
potenciar el desarrollo integral de las personas, promover el impulso de valores universales y 
lograr de aquélla actitudes de reflexión, crítica y compromiso social a la vez que da pautas 
para la óptima utilización del tiempo libre.

b) Se consideran actividades de Educación en el Tiempo Libre aquellas acciones 
enmarcadas dentro de la Educación en el Tiempo Libre, de carácter lúdico, recreativo y 
formativo, definidas en un proyecto educativo de tiempo libre, diseñadas y desarrolladas por 
personas físicas o jurídicas y entidades públicas o privadas, en instalaciones fijas o al aire 
libre, en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

c) Se considera proyecto educativo de tiempo libre al documento donde se recoge el 
diseño de actividades de Educación en el Tiempo Libre y que incluye una justificación, 
objetivos, programa de actividades, destinatarios, temporalización, recursos humanos, 
recursos materiales y evaluación. Puede ser de carácter anual, específico de una actividad o 
incluir varias actividades de carácter temporal no anual.

d) Se considera actividad al aire libre aquella acción de Educación en el Tiempo Libre 
que se realiza en el medio ambiente natural o un espacio abierto.

e) Se considera actividad en instalación fija aquella acción que se realiza en 
equipamientos permanentes.
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f) Se consideran Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre, aquellas 
infraestructuras equipadas para la realización de actividades de Educación en el Tiempo 
Libre y que pueden dar cobertura a las necesidades básicas de pernoctación, aseo y comida 
en caso necesario. Estas instalaciones están al servicio de los usuarios para facilitar la 
convivencia, la formación, la participación y la adecuada utilización del tiempo libre.

g) Se consideran instalaciones fijas aquellas infraestructuras que se encuentran en un 
espacio fijo y estable (equipamientos permanentes).

h) Se consideran instalaciones no fijas aquellas infraestructuras que con carácter no 
permanente están ubicadas en un espacio abierto.

Artículo 5.  Principios rectores.
Constituyen principios rectores de la presente Ley:
a) La participación abierta de todos los colectivos afectados, democratización de las 

instituciones y organizaciones y universalización del derecho al acceso, al uso y al disfrute 
del tiempo libre.

b) La igualdad de oportunidades, orientada a la igualdad de trato con los sujetos 
participantes, la toma de conciencia de las desigualdades y, en especial, la atención a su 
compensación.

c) El desarrollo de valores universales, como democracia, respeto, solidaridad, igualdad, 
cooperación, diálogo, justicia social y tolerancia, que deberán impregnar transversalmente 
tanto las instituciones como sus actuaciones.

d) La innovación, investigación y acción, como metodología de juventud para superar 
situaciones concretas de dificultad creciente en consonancia con los cambios sociales cada 
vez más complejos y sistémicos.

e) La evaluación y autoevaluación, como procesos orientados hacia la calidad en el 
tiempo libre entendida no solamente como mejora de resultados, sino también como mejora 
en los procesos educativos dentro del Tiempo Libre.

f) La planificación, colaboración y coordinación de todas las instituciones y 
Administraciones implicadas en la Educación en el Tiempo Libre para garantizar una 
coherencia, continuidad y optimización de recursos en todas las actuaciones que se lleven a 
cabo en este ámbito.

TÍTULO I
De la Organización Administrativa y de la Distribución de Competencias

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 6.  Administraciones Públicas competentes.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria la 

titularidad de las competencias en materia de Educación en el Tiempo Libre previstas en la 
presente Ley.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria podrá delegar en las 
entidades locales el ejercicio de competencias establecidas en la presente Ley, de acuerdo 
con lo establecido por la legislación de régimen local.

CAPÍTULO II
De la Administración General de la Comunidad Autónoma

Artículo 7.  Competencias del Gobierno de Cantabria.
Corresponde al Gobierno de Cantabria en el ejercicio de la competencia en materia de 

Educación en el Tiempo Libre:
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a) Aprobar los planes juveniles que afecten al ámbito de la Educación en el Tiempo 
Libre.

b) Aprobar los convenios de colaboración con otras entidades públicas y privadas.
c) Aprobar mediante decreto el reglamento de composición y funcionamiento del Consejo 

Asesor de Escuelas de Tiempo Libre.
d) Imponer las sanciones derivadas de las infracciones muy graves recogidas en esta 

Ley.
e) Aprobar el desarrollo normativo de esta Ley.
f) Ejercer todas las facultades que le atribuyan las disposiciones vigentes.

Artículo 8.  Competencias de la Consejería competente en materia de juventud.
En el desarrollo de la competencia en materia de Educación en el Tiempo Libre, la 

Administración General de la Comunidad Autónoma de Cantabria, a través de la Consejería 
competente en materia de juventud, ejercerá las siguientes funciones:

a) Ejercer la autoridad en materia de Educación en el Tiempo Libre.
b) Elaborar la normativa que desarrolle la presente Ley y el seguimiento y aplicación 

efectiva de la misma.
c) Ejercer el desarrollo y control de la política de Educación en el Tiempo Libre.
d) Velar porque, bajo las directrices y objetivos de la presente Ley, se garantice el 

derecho a una Educación en el Tiempo Libre, prestada en las condiciones de calidad y 
seguridad exigidas en la presente Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

e) Gestionar los servicios que reglamentariamente se determinen, así como establecer y 
coordinar la política de convenios con entidades públicas y privadas.

f) Garantizar la ejecución de las acciones y programas en materia de promoción y 
fomento de la Educación en el Tiempo Libre.

g) Elaborar y elevar al Gobierno de Cantabria los planes juveniles que afecten al ámbito 
de la Educación en el Tiempo Libre.

h) Impulsar y apoyar la participación activa de la población joven en el desarrollo de las 
actuaciones contempladas en la presente Ley.

i) Desarrollar la estructura básica del sistema de información juvenil de Cantabria, 
permitiendo el acceso igualitario de la ciudadanía a las acciones previstas en la presente 
Ley.

j) Ejercer la coordinación general en la materia, así como la supervisión, inspección y 
evaluación de las actividades de Educación en el Tiempo Libre en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria.

k) Regular, autorizar, coordinar e inspeccionar a las Escuelas de Tiempo Libre de ámbito 
autonómico, así como llevar el registro de las titulaciones de responsables de actividades de 
Educación en el Tiempo Libre de Cantabria.

l) Establecer los programas mínimos teóricos y prácticos para cada uno de los niveles 
formativos a impartir por las escuelas.

m) Ejercer la dirección estratégica, inspección, evaluación y control de eficacia de la 
Escuela Oficial de Tiempo Libre, así como regular, coordinar y representar el ámbito de la 
formación de responsables en Educación en el Tiempo Libre.

n) Reconocer, autorizar e inspeccionar las Instalaciones de Educación en el Tiempo 
Libre.

ñ) Cualesquiera otras que le atribuya el ordenamiento vigente.

CAPÍTULO III
De los órganos consultivos

Artículo 9.  Consejo de la Juventud de Cantabria.
El Consejo de la Juventud de Cantabria, máximo organismo de representación de las 

organizaciones y entidades juveniles de Cantabria, será interlocutor válido con la 
Administración de la Comunidad Autónoma y otros organismos públicos o privados en los 
aspectos regulados por la presente Ley, de conformidad con su normativa específica.
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Artículo 10.  Consejo Asesor de Escuelas de Tiempo Libre.
1. Se establece el Consejo Asesor de Escuelas de Tiempo Libre como órgano consultivo 

y asesor, en materia de formación de responsables de Educación en el Tiempo Libre, de la 
Dirección General competente en materia de juventud. Este Consejo deberá ser oído en 
cuantas decisiones deban adoptarse de conformidad con la presente Ley que afecten o 
puedan afectar a la formación de responsables de actividades de Educación en el Tiempo 
Libre y Escuelas de Tiempo Libre.

2. Reglamentariamente se determinará la composición y funcionamiento de este órgano 
consultivo, que estará presidido por el titular de la Dirección General de Juventud y en el que 
estarán representados como mínimo las Escuelas de Tiempo Libre reconocidas oficialmente, 
el Consejo de la Juventud de Cantabria, en cumplimiento con lo establecido en el artículo 
2.2.e) de la Ley de Cantabria 4/2001, de 15 de octubre, del Consejo de la Juventud de 
Cantabria, y la Federación de Municipios de Cantabria.

TÍTULO II
De las actividades de Educación en el Tiempo Libre

Artículo 11.  Las actividades de educación en el Tiempo Libre.
Se consideran actividades de Educación en el Tiempo Libre las definidas en el artículo 

4.b) de la presente Ley. Dentro de ellas, se incluyen los campamentos, campos de trabajo y 
las acampadas juveniles.

Artículo 12.  Clasificación de las actividades de Educación en el Tiempo Libre.
Las actividades de Educación en el Tiempo Libre se clasifican en actividades con 

pernoctación o sin pernoctación, pudiendo en ambos casos desarrollarse al aire libre o en 
instalaciones fijas.

Artículo 13.  Organizadores de las actividades de Educación en el Tiempo Libre.
Podrán ser organizadores de actividades de Educación en el Tiempo Libre las personas 

físicas o jurídicas y las entidades públicas o privadas, con o sin ánimo de lucro.

Artículo 14.  Requisitos mínimos necesarios para el desarrollo de actividades de Educación 
en el Tiempo Libre.

Sin perjuicio de los requisitos que reglamentariamente se establezcan para las 
actividades que requieran autorización administrativa, el desarrollo de actividades de 
Educación en el Tiempo Libre exigirá en todo caso:

a) Disponer de un proyecto educativo de tiempo libre que recoja las actividades 
previstas, suscrito por un responsable con la máxima titulación oficial en materia de 
Educación en el Tiempo Libre. Dicho proyecto educativo deberá ser presentado y aprobado 
por la Dirección General competente en materia de juventud en los casos que se 
establezcan reglamentariamente.

b) Contar con personal con titulación apropiada y en número adecuado al de 
participantes en la actividad, de conformidad con lo que reglamentariamente se establezca y 
con el proyecto presentado.

c) Contar con los medios necesarios para llevar a cabo la actividad de que se trate y 
acorde con el proyecto y los requisitos legal y reglamentariamente exigidos.

d) Disponer de medidas de emergencia y evacuación adaptadas a las necesidades de 
cada actividad.

e) Contar con un seguro de responsabilidad civil.
f) Garantizar que las actividades se desarrollen en condiciones higiénico-sanitarias, 

medioambientales, de seguridad y educativas idóneas.
g) Contar con la autorización del padre, madre o tutor para las actividades de Educación 

en el Tiempo Libre en las que participen menores de dieciocho años.
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Artículo 15.  Comunicación administrativa.
Las actividades de Educación en el Tiempo Libre en las que participen menores de 

dieciocho años que incluyan al menos una pernoctación, deberán ser comunicadas 
previamente a la Dirección General competente en materia de juventud, con una antelación 
mínima de treinta días al inicio de la actividad, según se regule reglamentariamente.

Artículo 16.  Autorización administrativa.
1. Están sujetas a autorización administrativa, en las condiciones que se determinen 

reglamentariamente, todas las actividades de Educación en el Tiempo Libre que incluyan 
tres o más pernoctaciones, así como aquellas actividades que conlleven un riesgo para la 
seguridad de los participantes.

2. Reglamentariamente se establecerán los requisitos necesarios para la obtención de la 
autorización administrativa, sin perjuicio de las autorizaciones que precisen de otros 
departamentos de la Administración de la Comunidad Autónoma o de otras Administraciones 
Públicas. Excepcionalmente, se podrá conceder una autorización administrativa para varias 
actividades con pernoctación incluidas en un mismo proyecto educativo que haya sido 
aprobado por la Dirección General competente en materia de juventud.

TÍTULO III
De la formación de responsables de Educación en el Tiempo Libre

Artículo 17.  Formación de responsables de Educación en el Tiempo Libre.
1. Se considera formación de responsables a la educación no formal cuyos contenidos, 

metodología y actuaciones persiguen la capacitación del personal en el ámbito de la 
Educación en el Tiempo Libre, en el marco de los principios rectores regulados en el artículo 
5 de la presente Ley.

2. La formación de los responsables de Educación en el Tiempo Libre corresponde a las 
Escuelas de Tiempo Libre oficialmente reconocidas en el territorio de la Comunidad 
Autónoma y a la Escuela Oficial de Tiempo Libre «Carlos García de Guadiana».

Artículo 18.  Escuelas de Tiempo Libre.
1. Las Escuelas de Tiempo Libre constituyen centros de formación, especialización y 

actualización en materia de Educación en el Tiempo Libre.
Las Escuelas podrán programar y realizar, además de las enseñanzas mínimas 

regladas, las actividades formativas complementarias que, contribuyendo a la consecución 
de sus finalidades educativas, sean comunicadas y reconocidas por la Dirección General 
competente en materia de juventud.

2. Podrá solicitar el reconocimiento de una Escuela de Tiempo Libre cualquier persona 
jurídica, pública o privada.

3. El reconocimiento de las Escuelas de Tiempo Libre será publicado en el «Boletín 
Oficial de Cantabria».

Artículo 19.  Titulaciones.
1. Las personas responsables que vayan a llevar a cabo la programación y desarrollo de 

actividades de Educación en el Tiempo Libre, así como las personas que se hagan cargo de 
su dirección, deberán obtener una formación adecuada para el desempeño de sus funciones 
a través de la superación de cursos en materia de Educación en el Tiempo Libre y la 
obtención de las titulaciones correspondientes.

2. La Dirección General competente en materia de juventud expedirá en el ámbito de la 
Educación en el Tiempo Libre las titulaciones correspondientes, así como las 
homologaciones y convalidaciones de las titulaciones expedidas en este ámbito por otras 
Comunidades Autónomas.
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Artículo 20.  Escuela Oficial de Tiempo Libre.
1. La Escuela Oficial de Tiempo Libre «Carlos García de Guadiana», adscrita a la 

Dirección General competente en materia de juventud, es el centro de formación de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria en materia de Educación en el Tiempo Libre. Entre sus 
cometidos se encuentran:

a) La formación permanente dirigida al profesorado de las Escuelas de Tiempo Libre 
reconocidas y al suyo propio, así como organizar módulos de especialización para 
formadores.

b) La formación permanente para personas y colectivos que intervienen en los diferentes 
ámbitos establecidos en la presente Ley.

c) Otras actividades formativas de interés común para el conjunto de la población joven 
de Cantabria.

2. La Escuela Oficial podrá complementar su actuación mediante colaboraciones con 
otros agentes públicos o privados, tendentes a desarrollar investigaciones, estudios o cursos 
de interés encaminados a la consecución de los fines de la presente Ley, las cuales estarán 
sujetas a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

TÍTULO IV
De las instalaciones de Educación en el Tiempo Libre

Artículo 21.  Clasificación.
1. Se consideran Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre las definidas en el 

artículo 4.f) de la presente Ley. Las instalaciones se clasifican en fijas, como los albergues, y 
no fijas como los campamentos.

2. Reglamentariamente se podrán establecer otras modalidades de instalaciones.

Artículo 22.  Características y requisitos mínimos.
1. Las instalaciones definidas en la presente Ley deberán cumplir lo dispuesto en ella y 

en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la normativa 
general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medioambiental, de accesibilidad y de supresión 
de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación sectorial que pudiera ser aplicable.

2. Reglamentariamente se establecerán las condiciones básicas que deban cumplir los 
distintos tipos de instalaciones juveniles para ser reconocidas como tales.

3. En ningún caso se podrán desarrollar actividades de Educación en el Tiempo Libre en 
instalaciones que no cumplan la normativa general establecida y la normativa vigente de 
seguridad y evacuación que les sea aplicable, y que no cuenten con un seguro de 
responsabilidad civil.

Artículo 23.  Registro de Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre.
1. Se crea el Registro de Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre, cuyo 

funcionamiento será determinado reglamentariamente.
2. Las Instalaciones Educación en el Tiempo Libre que cumplan con las características y 

requisitos recogidos en el artículo anterior serán inscritas en este Registro.

Artículo 24.  Red de Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria creará la Red de 

Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre. Entrarán a formar parte de esta red:
a) Las instalaciones adscritas a la Dirección General competente en materia de Juventud 

y destinadas al desarrollo de actividades de Educación en el Tiempo Libre.
b) Otras instalaciones que, reuniendo los requisitos establecidos en las disposiciones 

reglamentarias reguladoras de instalaciones de Educación en el Tiempo Libre, así lo 
soliciten.
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Artículo 25.  Autorización administrativa.
1. Las Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre en las que se vaya a pernoctar 

deberán obtener la autorización administrativa correspondiente:
a) En el caso de instalaciones fijas, será necesario presentar la documentación que 

acredite el cumplimiento de las condiciones establecidas en las normas de desarrollo de la 
presente Ley, para obtener la autorización administrativa. Si éstas cuentan con el 
reconocimiento de Instalación de Educación en el Tiempo Libre, no necesitarán tramitar la 
autorización.

b) En el caso de las instalaciones no fijas, para obtener dicha autorización será 
necesario presentar la documentación que acredite el cumplimiento de las condiciones 
establecidas en las normas de desarrollo de la presente Ley.

2. La Dirección General competente en materia de juventud será la encargada de otorgar 
las correspondientes autorizaciones administrativas para cada caso.

TÍTULO V
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de Educación en el Tiempo Libre

Artículo 26.  Competencias.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria velará por el 

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, destinando los medios materiales y 
personales necesarios para el ejercicio de la función inspectora, sin perjuicio de la actividad 
que en esta materia pudieran desarrollar las Corporaciones Locales en su ámbito de 
competencia.

2. Corresponde a los órganos de la Administración de la Comunidad Autónoma que 
tengan atribuidas las competencias en materia de juventud, la realización de las 
inspecciones necesarias para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley 
en materia de Educación en el Tiempo Libre.

3. Son principios de la inspección en materia de Educación en el Tiempo Libre la 
coordinación, la independencia y la autonomía respecto de los servicios y actividades a que 
hace referencia la presente Ley. La inspección de actuaciones de Educación en el Tiempo 
Libre al aire libre se articulará reglamentariamente a través de un mecanismo de 
coordinación entre las diferentes Consejerías implicadas para el desarrollo de la actividad 
inspectora.

Artículo 27.  Funciones de inspección.
La inspección en materia de Educación en el Tiempo Libre, sin perjuicio de las 

actividades inspectoras reguladas en otras leyes, desempeñará, respecto de los contenidos 
de la presente Ley, las siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente Ley, 
así como de las normas que la desarrollen.

b) Informar, formar y asesorar sobre lo dispuesto en esta Ley y en sus desarrollos 
reglamentarios.

c) Tramitar la documentación cumplimentada en el ejercicio de la función inspectora.
d) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de 

particulares y puedan ser constitutivos de infracción, acordando la adopción, en su caso, de 
las medidas provisionales establecidas en el desarrollo normativo de la presente Ley.

e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto 
de cualquier tipo de ayuda pública por parte de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Cantabria, y elevación de su informe a los órganos administrativos 
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competentes, sin perjuicio de las funciones de inspección y control reguladas en la 
legislación de subvenciones.

f) Las demás que se les atribuyan reglamentariamente.

Artículo 28.  Habilitación temporal de inspectores.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria, para reforzar los 

mecanismos de inspección previstos en la presente Ley, podrá habilitar temporalmente entre 
sus funcionarios, a inspectores en las materias sujetas a esta Ley. Los funcionarios 
habilitados recibirán formación específica en las materias relacionadas con el objeto de la 
función inspectora.

Artículo 29.  Facultades de inspección.
1. Los inspectores, así como los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad 

de inspección, tendrán la consideración de autoridad en el ejercicio de la misma y gozarán, 
como tales, de la protección y atribuciones establecidas en la normativa vigente.

2. Para realizar las funciones propias de inspección, los funcionarios inspectores y los 
habilitados podrán requerir la información y documentación que estimen necesaria para 
verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de Educación en el Tiempo 
Libre, así como acceder a los locales, instalaciones juveniles, actividades y servicios 
sometidos al régimen establecido por la presente Ley.

3. Los funcionarios que desarrollen una actividad de inspección estarán obligados a 
identificarse en el ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su 
condición.

4. En el ejercicio de sus cometidos, los inspectores, así como los funcionarios habilitados 
para realizar tareas de inspección, podrán recabar la colaboración de las Fuerzas y Cuerpos 
de Seguridad del Estado y de la Policía Local.

5. Los funcionarios que desarrollan actividad de inspección deberán guardar secreto y 
sigilo profesional de los hechos que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

6. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en 
la presente Ley y en las normas reglamentarias que la desarrollen.

Artículo 30.  Documentación de la inspección.
1. Finalizada la actividad de inspección, el resultado de la misma, así como las medidas 

provisionales adoptadas en su caso y la causa en que se funde, se hará constar 
documentalmente en un acta de inspección. En la misma se constatará tanto la posible 
comisión de alguna infracción legalmente prevista, como la ausencia de las mismas.

2. El acta se sujetará al modelo oficial que se determine reglamentariamente.
3. Los hechos contenidos en las actas de inspección formalizadas legalmente se 

presumirán ciertos, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los interesados en 
defensa de sus derechos e intereses.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Sección 1.ª De las infracciones

Artículo 31.  Calificación de las infracciones.
Las infracciones son leves, graves o muy graves, atendiendo a su trascendencia por lo 

que respecta a la seguridad de las personas, especialmente de los menores de dieciocho 
años, a las circunstancias del responsable, existencia de intencionalidad, participación y 
beneficio obtenido.

Artículo 32.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
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a) Las acciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 
obligaciones y funciones legalmente establecidas.

b) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no comprendido 
expresamente en otra infracción.

Artículo 33.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) El inicio de una actividad sin disponer de un proyecto educativo de tiempo libre, 

debidamente autorizado.
b) La realización de campamentos, campos de trabajo y acampadas juveniles con 

menores de dieciocho años, sin contar con la autorización prevista en el artículo 16 de esta 
Ley.

c) Dificultar la labor inspectora sin llegar a impedirla.
d) Efectuar modificaciones sustanciales, cuando no se haya comunicado debidamente 

con anterioridad, en:
1.º La ejecución de los proyectos de Educación en el Tiempo Libre respecto al proyecto 

autorizado u ofertado.
2.º Los programas de formación de las Escuelas de Tiempo Libre respecto al proyecto 

autorizado u ofertado.
3.º Las instalaciones sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.
4.º Las condiciones que sirvieron de base para la concesión de la correspondiente 

autorización o resolución de reconocimiento respecto de cualquiera de los ámbitos objeto de 
la presente Ley, cuando de ellas no se derive riesgo inminente para los participantes.

e) La existencia de deficiencias manifiestas y generalizadas en cualesquiera de los 
ámbitos de Educación en el Tiempo Libre previstos en la presente Ley, constatadas por el 
órgano inspector en expediente administrativo contradictorio instruido al efecto.

Artículo 34.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) La negativa u obstaculización que llegue a impedir la labor inspectora.
b) Las infracciones descritas en los párrafos a), b) y d) del artículo anterior, cuando de 

ellas se derive riesgo para la salud o la seguridad de las personas, o cuando afecte a un 
gran número de usuarios.

c) Llevar a cabo o permitir en las actividades de Educación en el Tiempo Libre, en 
Instalaciones de Educación en el Tiempo Libre o durante el desarrollo de acciones 
formativas de Educación en el Tiempo Libre, actividades que promuevan la discriminación, la 
violencia u otros comportamientos contrarios a los valores democráticos.

Sección 2.ª De las sanciones

Artículo 35.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley, serán sancionadas de la siguiente 

manera:
a) Las leves, con amonestación por escrito o multa de hasta trescientos euros.
b) Las graves, con multa de trescientos uno a tres mil euros.
c) Las muy graves, con multa de tres mil uno a veinte mil euros.
Cuando se trate de infracciones de las previstas en el párrafo b) del artículo 34, y 

siempre que se haya producido un efectivo riesgo para la salud o seguridad de las personas, 
la multa no podrá ser inferior a doce mil euros.

2. Podrán imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones accesorias, que se 
acumularán a las sanciones establecidas en el apartado anterior, en el caso de infracciones 
graves o muy graves:
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a) Suspensión temporal por un período máximo de un año del funcionamiento de la 
instalación o Escuela de Tiempo Libre en el caso de infracciones graves, y cese definitivo en 
el supuesto de infracciones muy graves. El cese definitivo llevará implícita la revocación de 
la habilitación administrativa correspondiente.

b) Inhabilitación temporal para la realización de acciones reguladas en la presente Ley 
de las personas o entidades responsables de las infracciones, por un período de entre uno y 
dos años en los supuestos de infracciones graves, y de entre dos años y un día hasta cinco 
años en el caso de las infracciones muy graves.

c) Prohibición de obtener subvenciones por un período de entre uno y dos años en los 
supuestos de infracciones graves, y de entre dos años y un día hasta cinco años en el caso 
de las infracciones muy graves.

3. Para la imposición de las sanciones previstas en el apartado anterior será preciso que 
se acredite en el expediente alguna de las siguientes condiciones:

a) Que se haya ocasionado riesgo para la salud o la seguridad de los usuarios de 
actividades, servicios o instalaciones.

b) Que se haya causado un daño físico o psíquico a los usuarios de las actividades, 
servicios o instalaciones.

c) Que concurra negligencia grave o intencionalidad.
4. Para la graduación de las sanciones se tendrán en cuenta las siguientes 

circunstancias:
a) La existencia de intencionalidad o reiteración.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio obtenido.
d) El número de personas afectadas, cuando este hecho no haya sido el único 

determinante para considerar la infracción como muy grave.
e) La reincidencia, por comisión en el término de un año, de más de una infracción de la 

misma naturaleza, cuando así haya sido declarado por resolución firme.
Para apreciar reincidencia deberá acreditarse la comisión en el término de un año de 

más de una infracción de la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución 
firme.

5. Las sanciones firmes impuestas por infracciones muy graves serán publicadas en el 
«Boletín Oficial de Cantabria».

Sección 3.ª Disposiciones comunes

Artículo 36.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente Ley 

las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que participen o incurran en las mismas, 
aun a título de simple inobservancia.

2. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 
obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.

Artículo 37.  Concurrencia de infracciones.
Cuando en la tramitación de un expediente sancionador la Administración tenga 

conocimiento de que la conducta puede ser constitutiva de ilícito penal, el órgano 
administrativo dará traslado al Ministerio Fiscal, y el órgano competente para la resolución 
del procedimiento acordará la suspensión del procedimiento sancionador hasta que exista 
resolución judicial firme. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa. Si 
no se estimara la existencia de delito o falta, la Administración podrá continuar el expediente 
sancionador con fundamento en los hechos que la jurisdicción competente haya considerado 
probados.
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Artículo 38.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses, las graves a los dos años y las 

muy graves a los tres años.
2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribirán al año, las impuestas por 

faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas muy graves a los tres años.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Artículo 39.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la legislación de 

procedimiento administrativo y de acuerdo con el procedimiento aplicable en la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Cantabria.

2. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar motivadamente las medidas provisionales necesarias para 
asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer, y salvaguardar el interés 
público tutelado por esta Ley. En la resolución que imponga dichas medidas se indicará la 
duración temporal de las mismas, pudiendo adoptarse cualesquiera de las siguientes:

a) Cierre temporal o definitivo de la instalación o establecimiento.
b) Suspensión temporal de las actividades llevadas a cabo por los correspondientes 

establecimientos.
c) Suspensión temporal de la eficacia de las autorizaciones concedidas a las 

instalaciones o establecimientos.
d) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente que fuera necesaria para 

asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer.
3. Las medidas previstas en el apartado anterior podrán ser adoptadas en el mismo 

acuerdo de iniciación del procedimiento o durante la instrucción del mismo por el órgano 
competente para resolver.

4. Excepcionalmente, los funcionarios de inspección que, de conformidad con esta Ley, 
tengan reconocida la condición de autoridad, podrán adoptar, antes del acuerdo de iniciación 
del expediente sancionador, cualesquiera de las medidas enumeradas en el apartado 2 
cuando exista riesgo inminente para la salud o seguridad de sus usuarios, medidas que 
deberán ser objeto de ratificación, modificación o levantamiento en el acuerdo de iniciación, 
el cual deberá dictarse dentro de los quince días siguientes a su adopción. Transcurridos 
quince días desde la adopción de las medidas sin que se hayan ratificado o modificado, se 
entenderán en todo caso levantadas, sin perjuicio de que el órgano competente para la 
resolución del expediente sancionador pueda nuevamente acordarlas de forma motivada, 
conforme a lo dispuesto en el mismo apartado 2 de este artículo.

5. Las medidas provisionales deben ser proporcionales al daño que se pretende evitar, 
debiendo mantenerse exclusivamente el tiempo necesario. En todo caso, podrán ser alzadas 
o modificadas durante la tramitación del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, si no 
se confirman los indicios que las motivaron, se subsanan las deficiencias observadas o por 
cualquier otra causa desaparece el peligro que trataba de evitarse.

Las medidas provisionales se extinguirán con la eficacia de la resolución administrativa 
que ponga fin al procedimiento sancionador.

6. El Director General competente en materia de juventud acordará la iniciación de los 
procedimientos para imposiciones de las sanciones previstas en esta Ley y nombrará al 
Instructor y Secretario del mismo.

Artículo 40.  Resolución de los procedimientos.
Los órganos con competencia para imponer sanciones en esta materia son:
a) El titular de la Dirección General competente en materia de juventud, para las 

infracciones leves.
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b) El titular de la Consejería competente en materia de juventud, para las que 
correspondan a infracciones graves.

c) El Gobierno de Cantabria, para las que correspondan a infracciones muy graves.

Disposición adicional primera.  Difusión de la Ley.
Al objeto de procurar el más exacto y general cumplimiento de todas las disposiciones 

contenidas en esta Ley y propiciar la mayor eficacia en las distintas actuaciones que en su 
aplicación sean llevadas a cabo, las Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma 
asegurarán la máxima difusión y conocimiento de la misma, especialmente entre la juventud, 
las instituciones, los profesionales y las entidades que desarrollen su actividad en los 
ámbitos que la Ley contempla.

Disposición adicional segunda.  Medidas de promoción del cumplimiento de la Ley y plan 
de mejora de instalaciones.

La Consejería competente en materia de juventud arbitrará las medidas de promoción 
adecuadas al cumplimiento por parte de los colectivos afectados de los objetivos de la 
presente Ley, así como establecerá el plan de inversiones adecuado para la mejora de las 
instalaciones y acciones en materia de Educación en el Tiempo Libre.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos sancionadores iniciados.
El régimen sancionador contenido en la presente Ley no será aplicable a aquellas 

infracciones cometidas con anterioridad a su entrada en vigor, salvo que este régimen sea 
más favorable al infractor.

Disposición transitoria segunda.  Aplicabilidad de la normativa anterior.
Hasta que se proceda a la aprobación del desarrollo reglamentario de la presente Ley, 

serán de aplicación las disposiciones autonómicas de carácter general vigentes en las 
materias reguladas en ésta en tanto no la contradigan.

Disposición transitoria tercera.  Plazo para el cumplimiento de la Ley.
Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, así como las entidades públicas o 

privadas tendrán el plazo de tres meses para cumplir con lo establecido en esta Ley y en su 
desarrollo reglamentario.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  Actualización de sanciones.
Por decreto del Gobierno de Cantabria se podrá proceder a la actualización de las 

cuantías de las sanciones previstas en esta Ley, teniendo en cuenta la variación 
experimentada por el índice de precios al consumo.

Disposición final segunda.  Creación de mecanismos de inspección.
La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Cantabria, mediante el 

procedimiento legalmente establecido, creará los mecanismos de inspección que prevé la 
presente Ley.

Disposición final tercera.  Autorización y plazo para el desarrollo reglamentario.
1. Se faculta al Gobierno de Cantabria para dictar las disposiciones reglamentarias 

necesarias para el desarrollo de esta Ley.
2. El Gobierno de Cantabria procederá a aprobar y publicar el desarrollo reglamentario 

de la presente Ley en el plazo de un mes desde su entrada en vigor.
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Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
Esta Ley entrará en vigor a los seis meses desde el día siguiente al de su publicación en 

el «Boletín Oficial de Cantabria».
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§ 30

Ley Orgánica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomía de 
Castilla-La Mancha. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 195, de 16 de agosto de 1982
Última modificación: 22 de mayo de 2014

Referencia: BOE-A-1982-20820

TITULO PRELIMINAR

[ . . . ]
Artículo 4.  

Uno. Los derechos, libertades y deberes fundamentales de los ciudadanos de Castilla-La 
Mancha son los establecidos en la Constitución.

Dos. Corresponde a los poderes públicos regionales promover las condiciones para que 
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y 
efectivas, remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la 
participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social de la 
región.

Tres. La Junta de Comunidades propiciará la efectiva igualdad del hombre y de la mujer, 
promoviendo la plena incorporación de ésta a la vida social y superando cualquier 
discriminación laboral, cultural, económica o política.

Cuatro. Para todo ello, la Junta de Comunidades ejercerá sus poderes con los siguientes 
objetivos básicos:

a) La superación de los desequilibrios existentes entre los diversos territorios del Estado, 
en efectivo cumplimiento del principio constitucional de solidaridad.

b) La consecución del pleno empleo en todos los sectores de la producción y la especial 
garantía de puestos de trabajo para las jóvenes generaciones.

c) El aprovechamiento y la potenciación de los recursos económicos de Castilla-La 
Mancha y, en especial de su agricultura, ganadería, minería, industria y turismo; la 
promoción de la inversión pública y privada, así como la justa redistribución de la riqueza y la 
renta.

d) El acceso de todos los ciudadanos de la región a los niveles educativos y culturales 
que les permitan su realización cultural y social.

e) La superación de las actuales condiciones económicas y sociales de nuestra región 
que condicionan el actual nivel de emigración, así como crear las condiciones necesarias 
que hagan posible el retorno de los emigrantes.

f) El fomento de la calidad de vida, mediante la protección de la naturaleza y del medio 
ambiente y el desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atención al medio rural.

g) La protección y realce del paisaje y del patrimonio histórico y artístico.
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h) La realización de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los intercambios 
humanos, culturales y económicos entre todos los ciudadanos de la región.

i) La reforma agraria, entendida como la transformación, modernización y desarrollo de 
las estructuras agrarias y como instrumento de la política de crecimiento, pleno empleo y 
corrección de los desequilibrios territoriales.

[ . . . ]
TITULO IV

De las competencias de la Junta de Comunidades

CAPITULO UNICO
De las competencias en general

Artículo  31.  
1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las siguientes competencias 

exclusivas:
1.ª Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
3.ª Obras públicas de interés para la región, dentro de su propio territorio, que no sean 

de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autónoma.
4.ª Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el 

territorio de la región y, en los mismos términos, los transportes terrestres, fluviales, por 
cable o tubería. Centros de contratación y terminales de carga de transporte terrestre en el 
ámbito de la Comunidad Autónoma.

5.ª Aeropuertos y helipuertos que no desarrollen actividades comerciales.
6.ª Agricultura, ganadería e industrias agro alimentarias, de acuerdo con la ordenación 

general de la economía.
7.a Denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia relativas a productos 

de la región, en colaboración con el Estado.
8.ª Proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y 

regadíos de interés para la región; aguas minerales y termales; aguas subterráneas cuando 
discurran íntegramente por el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.

Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas 
discurran íntegramente por el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.

9.ª Tratamiento especial de las zonas de montaña.
10.ª Caza y pesca fluvial. Acuicultura.
11.ª Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación 

de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. 
Ferias y mercados interiores. Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y 
regulación de centros de contratación de mercancías, conforme a la legislación mercantil.

12.ª Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico de la 
región, dentro de los objetivos marcados por la política económica nacional y del sector 
público económico de Castilla-La Mancha.

13.ª Cajas de Ahorros e instituciones de crédito cooperativo público y territorial, en el 
marco de la ordenación general de la economía y de acuerdo con las disposiciones que en 
uso de sus facultades dicte el Estado.

14.ª Artesanía, fiestas tradicionales y demás manifestaciones populares de la región o de 
interés para ella.

15.ª Museos, bibliotecas, conservatorios y hemerotecas de interés para la región que no 
sean de titularidad estatal.

16.ª Patrimonio monumental, histórico, artístico y arqueológico y otros centros culturales 
de interés para la región, sin perjuicio de lo dispuesto en el número 28 del apartado 1 del 
artículo 149 de la Constitución.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 30  Ley Orgánica de Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha [parcial]

– 374 –



17.ª Fomento de la cultura y de la investigación, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
número 2 del artículo 149 de la Constitución, prestando especial atención a las distintas 
modalidades culturales de carácter regional.

18.ª Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
19.ª Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
20.ª Asistencia social y servicios sociales. Promoción y ayuda a los menores, jóvenes, 

tercera edad, emigrantes, minusválidos y demás grupos sociales necesitados de especial 
atención, incluida la creación de centros de protección, reinserción y rehabilitación.

21.ª Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas.

22.ª Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de la 
Seguridad Social, respetando la legislación mercantil.

23.ª Espectáculos públicos.
24.ª Estadísticas para fines no estatales.
25.ª Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad 

Autónoma.
26.ª Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 

seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que 
están sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. El ejercicio de la 
competencia se realizará de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad 
económica general y la política monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los 
artículos 38, 131 y números 11 y 13 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

27.ª Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando el 
transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad 
Autónoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los números 22 y 25 del apartado 1 
del artículo 149 de la Constitución.

28.ª Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia.

29.ª Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y 
medios específicos, de acuerdo con los números 1, 6 y 8 del apartado 1 del artículo 149 de 
la Constitución.

30.ª Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
31.ª Protección y tutela de menores.
32.ª Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones y la coordinación de las 

policías locales, sin perjuicio de su dependencia jerárquica de la autoridad municipal.
2. En el ejercicio de estas competencias corresponderá a la región de Castilla-La 

Mancha la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva, que serán 
ejercidas respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitución.

[ . . . ]
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§ 31

Ley 1/2005, de 7 de abril, de los Consejos de la Juventud de Castilla-
La Mancha

Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha
«DOCM» núm. 77, de 18 de abril de 2005
«BOE» núm. 120, de 20 de mayo de 2005

Última modificación: 23 de diciembre de 2013
Referencia: BOE-A-2005-8281

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la 
siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución Española, en su artículo 48, establece que los poderes públicos 

promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
político, social, económico y cultural.

Este precepto viene a concretar, respecto de los jóvenes, lo que como mandato más 
general establece el artículo 9.2 de la norma fundamental, y recoge el artículo 4.2 del 
Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene competencias exclusivas en 
promoción y ayuda a los jóvenes, como especifica el artículo 31.1.20.ª

Una vez transferidas estas competencias por el Real Decreto 2456/1982, de 12 de 
agosto, se creó el Consejo Regional de la Juventud de Castilla-La Mancha por Ley 2/1986, 
de 16 de abril, con el objetivo de dar debido cumplimiento a toda la antedicha legislación.

En estos años se ha demostrado la importante labor que se ha hecho en este sentido en 
el trabajo con la población juvenil desde los Consejos de la Juventud, como colaboradores 
de las Administraciones Públicas en su actuación con dicha población y especialmente a 
través del modelo asociativo en ellos incorporado.

La Junta de Comunidades, y las asociaciones y movimiento asociativo juvenil de Castilla-
La Mancha que integran el Consejo Regional de la Juventud, consideran necesaria la 
reforma legislativa para su adecuación a la realidad asociativa juvenil existente. De este 
modo, la presente disposición se adapta a la realidad asociativa de la Comunidad Autónoma, 
configurando el Consejo de la Juventud como órgano de representación, participación y 
consulta de las Asociaciones y Entidades Juveniles, y contempla su evolución conforme a la 
experiencia acumulada en estos años de actuación.

Esta Ley pretende que la organización de los Consejos de la Juventud sea más 
operativa y flexible, con la finalidad de propiciar la máxima participación libre y eficaz de la 
juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural.

Para ello, se siguen las directrices del Libro Blanco de la Comisión Europea «Un nuevo 
impulso para la juventud europea», en el que se destaca que no existe democracia sin 
participación y que ésta debe reforzarse en la vida local. Refleja que excluir a los jóvenes 
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supone impedir que la democracia funcione plenamente porque ellos son ciudadanos activos 
de la sociedad civil en la que viven y se desarrollan. Asimismo, recomienda la generalización 
de los Consejos de la Juventud regionales y locales ya que constituyen el cauce de 
representación de los jóvenes ante los poderes políticos. Y añade que las autoridades deben 
consultarles ante cualquier decisión que pueda tener repercusiones importantes para este 
sector de la población.

Con la promulgación de una nueva Ley se trata también de evitar la dispersión normativa 
que supondría la mera enmienda del texto de 1986, dotando de unidad y coherencia a dicha 
regulación.

El Título I, regulador del Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha, se divide en 
cuatro Capítulos. El Capítulo I define su naturaleza, régimen jurídico, objetivos, fines y 
funciones. Si bien es una figura inusual en nuestro Derecho Público, ya que en ella se 
entremezclan elementos de derecho privado por su base corporativa, se ha demostrado su 
utilidad desde la creación del Consejo de la Juventud de España por Ley 18/1983, de 16 de 
noviembre, y por su repetición en el resto de Comunidades Autónomas, en cuyas reformas 
más recientes se ha mantenido y consolidado este mismo modelo.

El Capítulo II regula su composición, adaptándola a la estructura asociativa juvenil 
actual, delimitando los criterios de pertenencia al Consejo de las Asociaciones Juveniles, 
Secciones Juveniles de otras Asociaciones, Partidos Políticos y Organizaciones Sindicales, 
en función de su ámbito territorial de actuación. Asimismo contempla, como novedad, la 
participación en el Consejo de las Federaciones y Confederaciones de Alumnos, y de los 
Consejos Locales, Mancomunados y Comarcales de la Juventud.

Se introducen como miembros del Consejo de la Juventud con voz y sin voto, las 
Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud, los jóvenes no asociados y las entidades 
que en la normativa de desarrollo se determinen, manteniéndose la presencia de un 
representante en materia de juventud designado por la Dirección General competente, como 
mecanismo para asegurar la comunicación entre dicho órgano y el Consejo. A su vez, se 
determinan las causas de pérdida de la condición de miembro del Consejo de la Juventud.

El Capítulo III establece los órganos del Consejo de la Juventud, regulando además de la 
Asamblea y de la Comisión Permanente, dos nuevos tipos de Comisiones: la Comisión de 
Responsables, como órgano consultivo de la Comisión Permanente, y las Comisiones 
Especializadas, como órganos de estudio y asesoramiento.

El Capítulo IV indica los recursos económicos con los que contará el Consejo de la 
Juventud, y el trámite de aprobación de su presupuesto anual.

El Título II, regulador de los Consejos de ámbito territorial inferior, unifica los criterios de 
creación, adscripción y reconocimiento de éstos en su ámbito respectivo. Con esta medida 
se pretende que los citados Consejos se configuren como entidades de derecho público, de 
base asociativa privada, al igual que el de ámbito regional, con la representatividad y 
finalidades semejantes a éste, pero en el ámbito local. Son objeto de desarrollo los Consejos 
Locales, y se contempla la creación de los Consejos Comarcales y Mancomunados.

TÍTULO I
El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha

Artículos 1 a 12.  
(Derogados).

TÍTULO II
De los Consejos de Ámbito Territorial Inferior

Artículo 13.  De los Consejos Locales de la Juventud.
1. Los Consejos Locales de la Juventud son entidades de derecho público, de base 

asociativa privada, con personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 31  Ley de los Consejos de la Juventud de Castilla-La Mancha

– 377 –



cumplimiento de sus fines, que se regirán por la presente Ley y las disposiciones que lo 
desarrollen.

2. Los Consejos Locales de la Juventud se constituyen como interlocutores ante la 
Administración Local en temas de juventud de su ámbito territorial.

3. Los objetivos, fines y funciones de los Consejos Locales de la Juventud serán:
a) Impulsar la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, 

económico y cultural de Castilla-La Mancha.
b) Fomentar el asociacionismo juvenil mediante la creación y el desarrollo de 

asociaciones, promoviendo Consejos de Juventud de ámbito territorial inferior al regional, y 
prestando el apoyo asistencial necesario a unas y otros, sin perjuicio de las competencias de 
la Administración Autonómica.

c) Difundir entre los jóvenes los valores de libertad, paz, solidaridad e igualdad, y la 
defensa de los derechos humanos.

d) Propiciar políticas participativas de juventud que fomenten el ocio educativo y activo, y 
proponer a las Administraciones Públicas la adopción de medidas de fomento destinadas a 
los jóvenes.

e) Actuar como interlocutores de la juventud participativa de Castilla-La Mancha en todos 
aquellos órganos o entidades que afecten a sus intereses.

f) Colaborar con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la elaboración de su 
política juvenil mediante la emisión de informes, la promoción de campañas y de actividades 
relacionadas con la problemática de la población joven.

g) Formular preguntas y sugerencias a los poderes públicos sobre la situación y la 
problemática de la juventud, proponer las medidas que considere adecuadas para mejorar la 
calidad de vida de los jóvenes y fomentar su participación en la vida pública.

h) Contribuir al desarrollo saludable del tiempo libre con la organización de actividades 
de carácter cultural y participativo, y asesorar a sus miembros en todo lo concerniente a 
derechos, deberes y recursos necesarios para llevarlas a cabo.

i) Fomentar las relaciones entre asociaciones juveniles de la región, así como con los 
Consejos de Juventud de los diferentes ámbitos territoriales.

j) Representar a sus miembros en todos aquellos foros juveniles, regionales, nacionales 
o internacionales de carácter no gubernamental.

k) Aquellas otras funciones que redunden en beneficio de la juventud de Castilla-La 
Mancha.

4. Podrán ser miembros de los Consejos Locales de la Juventud:
a) Las Asociaciones Juveniles de carácter regional o Federaciones constituidas por 

estas, conforme a la normativa del Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades 
Prestadoras de Servicios a la Juventud de Castilla-La Mancha.

b) Las Secciones Juveniles de otras Asociaciones, Partidos Políticos u Organizaciones 
Sindicales, siempre que tengan reconocidos estatutariamente autonomía funcional, 
organización y gobierno propio para los asuntos específicamente juveniles.

c) Las Federaciones y Confederaciones de Alumnos constituidas de acuerdo con la 
normativa reguladora de las asociaciones de alumnos.

5. Para la constitución de los Consejos Locales de la Juventud será necesaria la 
existencia en cada municipio de, al menos, cinco asociaciones de las descritas en el 
apartado anterior.

6. En el momento de su constitución, los Consejos Locales de la Juventud deberán 
comunicarlo al Pleno del Ayuntamiento correspondiente, siendo así efectivo, tras el 
cumplimiento de la legislación vigente, el reconocimiento institucional de su existencia.

7. El funcionamiento y organización de cada Consejo Local de la Juventud se regulará 
mediante un reglamento de régimen interno.

Artículo 14.  De los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud.
1. Los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud son entidades de derecho 

público, de base asociativa privada, con personalidad jurídica propia y plena capacidad de 
obrar para el cumplimiento de sus fines, que se regirán por la presente Ley y las 
disposiciones que lo desarrollen.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 31  Ley de los Consejos de la Juventud de Castilla-La Mancha

– 378 –



2. Los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud son órganos de 
representación de las entidades y asociaciones cuyo ámbito territorial de actuación coincide 
con el de una comarca o con el de una mancomunidad.

3. Los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud tienen como objetivos, 
fines y funciones, los determinados en el apartado 2 del artículo 13 de la presente ley.

4. En los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud podrán integrarse las 
entidades siguientes:

a) Los Consejos Locales constituidos en el correspondiente ámbito territorial.
b) Las organizaciones juveniles relacionadas en el apartado 4 del artículo 13 de la 

presente ley, que cuenten con implantación en los municipios que integren el antedicho 
ámbito territorial.

5. La pertenencia de una Asociación a un Consejo de ámbito territorial inferior excluye su 
participación en otro de ámbito superior.

6. Para constituirse, los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud deberán 
contar con el reconocimiento expreso del órgano rector de la Comarca, en su caso, o del 
Pleno de la Mancomunidad correspondiente.

Artículo 15.  Exclusividad territorial.
1. No podrá existir más de un Consejo de la Juventud en el mismo ámbito local, 

mancomunado o comarcal.
2. (Suprimido).

Disposición adicional primera.  Impugnación de los actos de los Consejos.
1. Los actos dictados por la Asamblea del Consejo de la Juventud y por los órganos 

plenarios de los Consejos Locales, Comarcales y Mancomunados, en cuanto estén sujetos 
al derecho administrativo, agotarán la vía administrativa y podrá interponerse contra los 
mismos potestativamente recurso de reposición o directamente recurso contencioso-
administrativo, con arreglo a la Ley reguladora de dicha jurisdicción.

2. Los actos adoptados en el ejercicio de potestades administrativas por los demás 
órganos de los Consejos regulados en la presente Ley, serán recurribles en alzada ante los 
órganos plenarios de los respectivos Consejos.

3. Las actuaciones de los Consejos en otros ámbitos, y singularmente las de carácter 
laboral, se dilucidarán ante los Juzgados y Tribunales competentes.

Téngase en cuenta que esta disposición está derogada en lo relativo al Consejo de la 
Juventud de Castilla-La Mancha, por la disposición derogatoria.2 de la Ley 9/2013, de 12 de 
diciembre. Ref. BOE-A-2014-1369

Disposición adicional segunda.  Exenciones tributarias.
(Derogada).

Disposición transitoria primera.  
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las organizaciones y entidades 

miembros del Consejo Regional de la Juventud de Castilla-La Mancha dispondrán de seis 
meses para su adaptación a los requisitos de la misma.

Disposición transitoria segunda.  
Los Consejos Locales de la Juventud, una vez que hayan entrado en vigor las normas de 

desarrollo de la presente Ley, dispondrán de seis meses para acreditar el cumplimiento de 
los requisitos que esta Ley y sus disposiciones reglamentarias establezcan para ser 
reconocidos como tales y en su caso, seguir perteneciendo al Consejo de la Juventud de 
Castilla-La Mancha.
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Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 2/1986, de 16 de abril, sobre creación del Consejo Regional de 

la Juventud de Castilla-La Mancha y cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o 
se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  Desarrollo de la Ley.
En el plazo de seis meses, desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Consejo de 

Gobierno dictará las disposiciones necesarias para la aplicación de la presente norma.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta Ley entrará en vigor a los veinte días de su completa publicación en el Diario Oficial 

de Castilla-La Mancha.
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§ 32

Ley Orgánica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto 
de Autonomía de Castilla y León. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 288, de 1 de diciembre de 2007

Última modificación: 11 de abril de 2011
Referencia: BOE-A-2007-20635

[ . . . ]
TÍTULO I

Derechos y principios rectores

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Principios rectores de las políticas públicas de Castilla y León

Artículo 16.  Principios rectores de las políticas públicas.
Los poderes públicos de Castilla y León deben orientar sus actuaciones de acuerdo con 

los principios rectores que establecen la Constitución y el presente Estatuto. En el ejercicio 
de sus competencias, deben promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la 
plena eficacia de los siguientes objetivos:

1. La prestación de unos servicios públicos de calidad.
2. El crecimiento económico sostenible, orientado a la cohesión social y territorial y a la 

potenciación y aprovechamiento pleno de los recursos de la Comunidad para mejorar la 
calidad de vida de los castellanos y leoneses.

3. La creación de empleo estable y de calidad, la garantía de la seguridad y salud laboral 
de los trabajadores, así como de su formación permanente.

4. El fomento del diálogo social como factor de cohesión social y progreso económico, 
reconociendo el papel de los sindicatos y organizaciones empresariales como 
representantes de los intereses económicos y sociales que les son propios, a través de los 
marcos institucionales permanentes de encuentro entre la Junta de Castilla y León y dichos 
agentes sociales. Para ello podrá regularse un Consejo del Diálogo Social en Castilla y León.

5. El desarrollo de todas las formas de actividad empresarial, con especial atención a la 
pequeña y mediana empresa y a los emprendedores autónomos, y el fomento de las 
iniciativas de la economía social, especialmente al cooperativismo y su promoción.

6. La promoción y el fomento de la investigación científica, el desarrollo y la innovación 
tecnológica como prioridad estratégica para garantizar el progreso social y económico de la 
Comunidad.
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7. La proyección exterior de las empresas de Castilla y León, reconociendo el papel de 
las Cámaras de Comercio en este ámbito.

8. El ejercicio efectivo del derecho de los ciudadanos de Castilla y León a vivir y trabajar 
en su propia tierra, creando las condiciones que favorezcan el retorno de quienes viven en el 
exterior y su reagrupación familiar.

9. La lucha contra la despoblación, articulando las medidas de carácter institucional, 
económico, industrial y social que sean necesarias para fijar, integrar, incrementar y atraer 
población.

10. La modernización y el desarrollo integral de las zonas rurales de Castilla y León, 
dotándolas de infraestructuras y servicios públicos suficientes.

11. El apoyo a los sectores agrícola, ganadero y agroalimentario de la Comunidad 
mediante el desarrollo tecnológico y biotecnológico, con el fin de mejorar la competitividad de 
los mismos.

12. La plena integración de los jóvenes en la vida pública y en la sociedad, facilitando su 
autonomía, en especial mediante el acceso a la formación, al empleo y a la vivienda.

13. La protección integral de las distintas modalidades de familia, garantizándose la 
igualdad de trato entre las mismas, favoreciendo la conciliación de la vida personal, familiar y 
laboral, la información, formación y orientación de las familias y la atención a las familias con 
necesidades especiales.

14. El acceso en condiciones de igualdad de todos los castellanos y leoneses a una 
vivienda digna mediante la generación de suelo y la promoción de vivienda pública y de 
vivienda protegida, con especial atención a los grupos sociales en desventaja.

15. La garantía efectiva del derecho de todos los castellanos y leoneses a vivir en un 
medio ambiente ecológicamente equilibrado y saludable, impulsando la compatibilidad entre 
la actividad económica y la calidad ambiental con el fin de contribuir a un desarrollo 
sostenible.

16. La protección de los consumidores y usuarios, que incluye el derecho a la protección 
de la salud y la seguridad y de sus legítimos intereses económicos y sociales.

17. La protección y difusión de la riqueza cultural y patrimonial de la Comunidad, 
favoreciendo la creación artística en todas sus manifestaciones y garantizando la igualdad 
de oportunidades de todos los ciudadanos en el acceso a la cultura. Los poderes públicos de 
Castilla y León desarrollarán actuaciones tendentes al retorno a la Comunidad de los bienes 
integrantes de su patrimonio cultural que se encuentren fuera de su territorio.

18. El fomento de la presencia cultural, económica y social de Castilla y León en el 
exterior.

19. La promoción de un sistema educativo de calidad, abierto, plural y participativo, que 
forme en los valores constitucionales.

20. El apoyo a las Universidades de Castilla y León y el estímulo a la excelencia en su 
actividad docente e investigadora.

21. La plena incorporación de Castilla y León a la sociedad del conocimiento, velando 
por el desarrollo equilibrado de las infraestructuras tecnológicas en todo su territorio y 
garantizando la igualdad de oportunidades de todas las personas en el acceso a la 
formación y al uso de las tecnologías de la información y la comunicación.

22. La garantía del derecho de los ciudadanos a recibir una información plural y veraz, 
desde el reconocimiento del papel de los medios de comunicación en la formación de una 
opinión pública libre y en la expresión de la identidad regional. En sus relaciones con los 
medios de comunicación, los poderes públicos de la Comunidad respetarán los principios de 
transparencia y objetividad.

23. La no discriminación y el respeto a la diversidad de los distintos colectivos étnicos, 
culturales y religiosos presentes en Castilla y León, con especial atención a la comunidad 
gitana, fomentando el entendimiento mutuo y las relaciones interculturales.

24. El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del asociacionismo, el voluntariado 
y la participación social.

25. La promoción de la cultura de la paz, de la tolerancia, del respeto y del civismo 
democráticos, rechazando cualquier actitud que promueva la violencia, el odio, la 
discriminación o la intolerancia, o que, de cualquier otra forma, atente contra la igualdad y la 
dignidad de las personas.
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[ . . . ]
TÍTULO V

Competencias de la Comunidad

[ . . . ]
Artículo 70.  Competencias exclusivas.

1. La Comunidad de Castilla y León tiene competencia exclusiva en las siguientes 
materias:

1.º Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2.º Estructura y organización de la Administración de la Comunidad.
3.º Ordenación de la Hacienda de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo 

establecido en este Estatuto.
4.º Organización territorial de la Comunidad. Relaciones entre las instituciones de la 

Comunidad y los entes locales y regulación de los entes locales creados por la Comunidad, 
en los términos previstos en el presente Estatuto.

5.º Conservación del Derecho consuetudinario de Castilla y León.
6.º Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
7.º Obras públicas de interés para la Comunidad Autónoma dentro de su propio territorio 

que no tengan la calificación legal de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad 
Autónoma.

8.º Ferrocarriles, carreteras y caminos que transcurran íntegramente por el territorio de la 
Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, los transportes terrestres, fluviales, por 
cable o tubería. Centros de transporte, logística y distribución en el ámbito de la Comunidad.

9.º Aeropuertos, helipuertos, muelles e instalaciones de navegación de carácter 
deportivo y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

10.º Asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promoción y atención 
de las familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevención, atención e inserción social 
de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusión social. 
Protección y tutela de menores.

11.º Promoción de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con 
particular atención a las mujeres víctimas de la violencia de género.

12.º Régimen de acogida e integración económica, social y cultural de los inmigrantes. 
La Junta de Castilla y León colaborará con el Gobierno de España en todo lo relativo a 
políticas de inmigración, en el ámbito de sus respectivas competencias.

13.º Desarrollo rural.
14.º Agricultura, ganadería e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenación 

general de la economía.
15.º Denominaciones de origen y otras protecciones de calidad relativas a productos de 

Castilla y León. Organización de los Consejos Reguladores y entidades de naturaleza 
equivalente.

16.º Tratamiento especial de las zonas de montaña.
17.º Pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza y explotaciones cinegéticas. Protección de 

los ecosistemas en que se desarrollen dichas actividades.
18.º El fomento del desarrollo económico en los diferentes mercados y del comercio 

exterior y la planificación de la actividad económica de la Comunidad, dentro de los objetivos 
marcados por la política económica general y, en especial, la creación y gestión de un sector 
público de Castilla y León.

19.º Cajas de Ahorros e instituciones de crédito cooperativo público y territorial en el 
marco de la ordenación general de la economía y de acuerdo con las disposiciones que en 
uso de sus facultades dicte el Estado.

20.º Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre 
circulación de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la 
competencia. Regulación y autorización de grandes superficies comerciales, en el marco de 
la unidad de mercado. Calendarios y horarios comerciales, en el marco de la normativa 
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estatal. Ferias y mercados interiores. Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento 
y regulación de centros de contratación de mercancías, conforme a la legislación mercantil.

21.º Promoción de la competencia en el ámbito de la Comunidad Autónoma.
22.º Industria, con observancia de cuanto determinen las normas del Estado por razones 

de seguridad, de interés militar o sanitario y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear.

23.º Investigación científica y técnica. Fomento y desarrollo de la investigación, 
desarrollo e innovación en coordinación con la investigación científica y técnica estatal.

24.º Instalaciones de almacenamiento, producción, de distribución y de transporte de 
cualesquiera energías, cuando se circunscriban al territorio de la Comunidad y su 
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autónoma.

25.º Fomento, regulación y desarrollo de la artesanía.
26.º Promoción del turismo y su ordenación en el ámbito de la Comunidad.
27.º Casinos, juegos y apuestas, excepto las loterías y apuestas del Estado y los juegos 

autorizados por el Estado en el territorio nacional a entidades sin ánimo de lucro.
28.º Cooperativas y entidades asimilables. Fomento del sector de la economía social.
29.º Estadística para los fines de la Comunidad Autónoma, en coordinación con la 

general del Estado y con la de las demás Comunidades Autónomas.
30.º Publicidad en general y publicidad institucional sin perjuicio de la legislación del 

Estado.
31.º Cultura, con especial atención a las actividades artísticas y culturales de la 

Comunidad:
a) Fomento y promoción de las producciones artísticas y literarias de Castilla y León.
b) Producción, distribución de libros y publicaciones periódicas en cualquier soporte, así 

como la gestión del depósito legal y el otorgamiento de códigos de identificación.
c) Industria cinematográfica y audiovisual de Castilla y León y de promoción y 

planificación de equipamientos culturales de Castilla y León.
d) Patrimonio histórico, artístico, monumental, arqueológico, arquitectónico y científico de 

interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado para su defensa 
contra la exportación y la expoliación.

e) Museos, bibliotecas, hemerotecas, archivos y otros centros culturales y de depósito de 
interés para la Comunidad y que no sean de titularidad estatal. En los mismos términos, 
conservatorios de música y danza, centros de artes escénicas y otras instituciones 
relacionadas con el fomento y la enseñanza de las Bellas Artes.

f) Fiestas y tradiciones populares.
g) Las Academias científicas y culturales que desarrollen principalmente su actividad en 

Castilla y León.
32.º Espectáculos públicos y actividades recreativas.
33.º Promoción de la educación física, del deporte y del ocio.
34.º Fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad 

Autónoma.
35.º Normas adicionales sobre protección del medio ambiente y del paisaje, con especial 

atención al desarrollo de políticas que contribuyan a mitigar el cambio climático.
36.º Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
37.º Cualesquiera otras que le correspondan de acuerdo con la Constitución, el presente 

Estatuto o, en general, el ordenamiento jurídico.
2. En el ejercicio de estas competencias, corresponderán a la Comunidad de Castilla y 

León las potestades legislativa y reglamentaria, y la función ejecutiva, incluida la inspección.
3. La atribución en exclusividad de estas competencias a la Comunidad de Castilla y 

León se entenderá efectuada sin perjuicio de las competencias que pudieran corresponder al 
Estado en virtud de otros títulos previstos por la Constitución.

[ . . . ]

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 32  Ley Orgánica de reforma del Estatuto de Autonomía de Castilla y León [parcial]

– 384 –



§ 33

Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y León

Comunidad de Castilla y León
«BOCL» núm. 139, de 19 de julio de 2002
«BOE» núm. 183, de 1 de agosto de 2002

Última modificación: 29 de septiembre de 2021
Referencia: BOE-A-2002-15544

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y León han aprobado y yo 
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 16.4 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La Constitución Española en su artículo 9.2 encomienda a los poderes públicos 

promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en 
que se integran sean reales y efectivas, remover los obstáculos que impidan o dificulten su 
plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos. Los poderes públicos deben 
actuar positivamente apoyando el avance de la colectividad hacia una sociedad más libre, 
igualitaria y participativa, que pueda ser una realidad plena en el futuro. Un futuro que 
pertenece, por definición, a los jóvenes, quienes deben participar activamente en el progreso 
social. Por ello, la Constitución Española en su artículo 48 contiene un mandato genérico 
dirigido a los poderes públicos en orden a promover las condiciones que hagan posible la 
participación libre y eficaz de la Juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural.

Fundamentado en el mandato constitucional, y a fin de desarrollar el mismo, el Estatuto 
de Autonomía de Castilla y León, dispone en su art. 32.1.19 que la Comunidad de Castilla y 
León tiene competencia exclusiva en materia de promoción y atención a la Juventud. Esta 
competencia fue asumida originariamente en la etapa preautonómica a través del Real 
Decreto 2469/82, de 12 de agosto, sobre transferencia de competencias, funciones y 
servicios de la Administración del Estado al Consejo General de Castilla y León en materia 
de cultura.

Motivada por la demanda social existente y en el ejercicio de sus competencias, la 
Administración de la Comunidad de Castilla y León ha ido dictando un conjunto de 
disposiciones juveniles de carácter reglamentario, además de la Ley 3/1984, de 5 de 
octubre, de creación del Consejo de la Juventud de Castilla y León. Dicho marco normativo 
se ha centrado tradicionalmente en ámbitos de actuación concretos como la animación 
juvenil y el tiempo libre, el asociacionismo juvenil, las instalaciones juveniles y la información 
juvenil, entre otros, dejando sin definir otros ámbitos de intervención relevantes para los 
jóvenes. De ahí la necesidad de una Ley de Juventud capaz de articular, las competencias 
entre distintas administraciones públicas, definir nítidamente los servicios específicos que 
deben ponerse a disposición de los jóvenes, coordinar las distintas medidas de carácter 
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transversal y aquellas otras de carácter interinstitucional, y facilitar los procesos de 
participación juveniles. Esta Ley se configura por tanto como una norma jurídica de carácter 
innovador, no sólo en la Comunidad de Castilla y León sino también, en el conjunto del 
Estado Español.

Justificado por los cambios y las necesidades sociales, el proceso experimentado en 
España por las actuaciones que las distintas administraciones públicas dirigen a los jóvenes, 
ha sufrido una significativa transformación en las últimas décadas. Esta evolución se ha 
plasmado en intervenciones que, partiendo de las actividades orientadas al tiempo libre, han 
dado paso en años posteriores a la creación de distintos servicios para los jóvenes. No 
obstante, la propia demanda social ha orientado las acciones que las administraciones 
públicas dirigen al colectivo juvenil, potenciando aquellos ámbitos relacionados con los 
temas vinculados con los procesos de emancipación juvenil.

Genéricamente, y a fin de ordenar las distintas medidas destinadas a los jóvenes desde 
las administraciones públicas y promover otras de nueva creación en las diferentes 
estructuras administrativas, se han puesto en funcionamiento en la última década planes de 
carácter integral o global dirigidos específicamente a los jóvenes, con resultados desiguales 
en las distintas Comunidades Autónomas. Estos Planes han encontrado una de sus 
principales dificultades en la articulación de medidas transversales dentro de cada 
Institución. La Administración General del Estado también ha participado de procesos 
similares.

Los distintos modelos que han generado estas intervenciones tienen como característica 
la superposición de los mismos, y no la sustitución de unos por otros. Así, las acciones de 
tiempo libre conviven dentro de las mismas administraciones con acciones destinadas a los 
jóvenes en materia de empleo o vivienda y de otros servicios puestos a disposición del 
colectivo juvenil. Esta trayectoria, ha tenido un reflejo similar en otros países de la Unión 
Europea, que por otro lado desarrollan modelos de intervención en favor de los jóvenes 
apoyados en una trayectoria democrática más prolongada. Con la plena integración de 
España en la Unión Europea y los programas dirigidos a jóvenes desde la misma, se 
consolidan modelos diferenciados pero coincidentes en el apoyo prestado al joven desde las 
administraciones e instituciones.

Recogiendo la experiencia aportada por esta trayectoria, y buscando dotar de mayor 
agilidad, eficacia y eficiencia las acciones dirigidas a los jóvenes desde las administraciones 
públicas y promover procesos de participación social, la Junta de Castilla y León ha puesto 
de manifiesto recientemente las líneas directrices, en relación con el colectivo juvenil, en el I 
Plan General de Juventud de Castilla y León, donde se establecen estrategias y 
planificaciones que hacen coherente y participativa la presencia de los jóvenes dentro de la 
Administración Autonómica. Dicho Plan, aprobado el 26 de abril de 2.001, determina la 
elaboración y aprobación de un Proyecto de Ley de Juventud, como aspecto concreto y 
determinante en el ámbito normativo de la Comunidad de Castilla y León.

La presente Ley se estructura en seis Títulos y uno más de carácter Preliminar, que 
consta de ochenta y nueve artículos, una disposición adicional, dos disposiciones 
transitorias, una derogatoria y siete finales.

El Título Preliminar contiene el objeto de la Ley y delimita su ámbito de aplicación, que 
se extiende a todos los jóvenes residentes o transeúntes en el territorio castellano y leonés, 
así como a todas las personas físicas y jurídicas que realicen actividades o presten servicios 
que tengan por destinatarios a los jóvenes.

Este Título establece, asimismo, los principios informadores de la Ley y las bases y 
criterios que deben regir la planificación y programación de las actuaciones en materia de 
Juventud y cuya finalidad, no es otra, que dotar a las administraciones públicas de un 
instrumento que les permita llevar a cabo un diseño ordenado, coherente y racionalizado de 
sus políticas de Juventud, asegurando al mismo tiempo la continuidad de las mismas.

El Título I efectúa una delimitación de competencias en materia de Juventud, 
especificando, por un lado, las que corresponden a la Comunidad Autónoma de Castilla y 
León y, por otro lado, a las Entidades Locales comprendidas dentro de su ámbito territorial. 
En este sentido, la Ley de Juventud de Castilla y León, se perfila como un considerable 
avance sectorial del futuro Pacto Local Autonómico, donde prima la descentralización, la 
articulación de las competencias y la coordinación de las mismas, favoreciendo la máxima 
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eficacia y eficiencia en la aplicación de acciones dirigidas a los jóvenes desde la 
administración local, y clarificando y ordenando el papel de las distintas administraciones.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, dispone en su 
artículo 2 la obligación para el Estado y las Comunidades Autónomas a través de su 
legislación, de garantizar la autonomía e intervención de las Entidades Locales en asuntos 
que son de su interés mediante la atribución de competencias, de conformidad con los 
principios de descentralización y de máxima proximidad de la gestión administrativa a los 
ciudadanos.

En este sentido, el artículo 83 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de 
Castilla y León, señala que la Comunidad Autónoma, atribuirá a los municipios y provincias 
las competencias que su derecho a la autonomía demande, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 2.1 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local. Siguiendo esta 
línea, el artículo 20 de la Ley de Régimen Local de Castilla y León establece que los 
municipios de Castilla y León ejercerán competencias, en los términos de la legislación del 
Estado y de las Leyes de la Comunidad Autónoma, en materia de atención a la Juventud.

Por otra parte, y con el objeto de garantizar la coordinación de las actuaciones que, 
estando dirigidas a los jóvenes, se desarrollen desde la Administración de la Comunidad de 
Castilla y León, se refuerza el papel de la Comisión de Coordinación para la Política de 
Juventud, como órgano de carácter colegiado.

Asimismo, esta Ley crea la Comisión Autonómica de Juventud, integrada por 
representantes de la Junta de Castilla y León y de las Corporaciones Locales y cuya 
finalidad es fijar las bases y los criterios generales de coordinación que permitan alcanzar un 
diseño armonizado, unificado y coherente de los distintos planes, programas y actuaciones 
que, en materia de Juventud, lleven a cabo los poderes públicos autonómico y local en el 
ámbito territorial de Castilla y León.

El Título II contempla un conjunto de ámbitos de actuación de la Administración de la 
Comunidad de Castilla y León - empleo, vivienda, formación, servicios sociales, deporte, 
salud, consumo, medio ambiente, medio agrario y sociedad de la información que se 
consideran esenciales para garantizar el desarrollo personal y profesional de la Juventud y 
en los que se prevé, por consiguiente, el establecimiento de acciones dirigidas a los jóvenes 
desde la Administración Autonómica.

Dentro de estos sectores se refleja un especial énfasis en el empleo y en la vivienda. El 
contexto social actual exige un firme apoyo y estímulo a los jóvenes por parte de los poderes 
públicos y, por lo tanto, la articulación de un conjunto de medidas a través de las cuales se 
facilite, se impulse y se estimule el acceso de los jóvenes al empleo y la vivienda como 
presupuesto indispensable para lograr su autonomía personal y conseguir su integración 
social y profesional. Este impulso debe encontrar su máximo impacto en el ámbito rural 
debido a las características geográficas del territorio de Castilla y León.

El Título III regula las denominadas líneas de promoción juvenil. Se trata de un conjunto 
de servicios y actividades encaminados a fomentar la información y la formación entre los 
jóvenes, la promoción cultural, las actividades de ocio y tiempo libre, el turismo juvenil, las 
instalaciones juveniles y el carné joven.

Así, la Ley regula la Red de Información Juvenil de Castilla y León, integrada por 
determinados servicios de información juvenil dependientes de las entidades públicas y de 
las privadas que soliciten su reconocimiento e integración en la Red, y cuyo objeto, es 
proporcionar a los jóvenes la información y orientación necesaria en los distintos ámbitos de 
la sociedad, potenciando su participación y facilitando su inserción social y laboral.

La Ley crea, asimismo, la Red de Formación Juvenil de la Comunidad, de la que 
formarán parte, por un lado, la Escuela de Formación Juvenil de Castilla y León dependiente 
de la administración de la Comunidad de Castilla y León, y, por otro, las escuelas de 
animación juvenil y tiempo libre, dependientes de las entidades públicas y privadas que 
soliciten su reconocimiento e integración en dicha Red. A través de la Red de Formación 
Juvenil de Castilla y León se articularán todas aquellas actuaciones encaminadas a 
proporcionar a los jóvenes una formación en el ámbito de la educación no formal.

Cabe señalar que, en línea con lo anteriormente expuesto, se transfieren a las 
Corporaciones Locales, desde la Junta, importantes competencias en materia de información 
y formación juvenil, a través de este texto normativo.
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Por otra parte, el Título III regula las actividades culturales y artísticas, de tiempo libre y 
de turismo juvenil. Las actividades de aire libre, se someten a un régimen de autorización 
administrativa previa, con el objeto de asegurar el mantenimiento de unas condiciones de 
calidad permanentes en materia higiénico-sanitaria, alimenticia, de seguridad, educativa y 
medio ambiental para los participantes.

En este Título se hace una clara referencia al fomento de los valores culturales y la 
promoción de los jóvenes artistas de Castilla y León, al tiempo que se marcan directrices 
para potenciar el turismo juvenil de la Comunidad con la creación de una oficina para ese fin.

También crea la Ley en este Título, la Red de Instalaciones Juveniles de Castilla y León, 
constituida por albergues, residencias, campamentos juveniles, espacios jóvenes y centros 
de Juventud, y estableciendo un registro de instalaciones juveniles en el que serán inscritas 
aquellas reconocidas como tales.

Por último, el Título III se refiere a las distintas modalidades de carné joven, que ofrecen 
a los jóvenes, una serie de ventajas y facilidades para acceder a servicios de carácter 
cultural, deportivo, recreativo, de consumo, de transporte y otros similares, y al mismo 
tiempo abre nuevas perspectivas para el establecimiento de otros carnés para los jóvenes.

El Título IV, que lleva por rúbrica «De la participación juvenil», aborda la regulación del 
Consejo de la Juventud de Castilla y León y de los Consejos Provinciales, Comarcales y 
Locales de Juventud, así como de las asociaciones juveniles de la Comunidad. En este 
apartado de la Ley se establecen líneas básicas que hacen referencia al mundo asociativo 
juvenil de la Comunidad con incorporaciones y modificaciones importantes respecto de la 
Ley de creación del Consejo de la Juventud de Castilla y León, obsoleta en algunos 
aspectos, fomentando y clarificando las formas de participación juvenil.

El Título V tiene por objeto la regulación de la financiación de los servicios y actividades 
prestados, realizados y promovidos por las administraciones autonómica y local. Se 
establece aquí la financiación de las líneas de promoción juvenil, así como las ayudas a los 
jóvenes a título particular o a entidades que trabajan en el ámbito de la Juventud.

Finalmente, la Ley, en su Título VI, establece el régimen sancionador a través de la 
inspección de servicios, actividades e instalaciones juveniles con un régimen de infracciones 
y sanciones en las materias afectadas por la Ley, que tienen por finalidad alcanzar un mayor 
grado de protección de los derechos de los jóvenes que hagan uso de los servicios, 
actividades e instalaciones juveniles.

Por último, las disposiciones adicionales, transitorias y finales cierran un texto legal 
comprometido con los jóvenes de Castilla y León, constituyendo la más relevante actuación 
con la población juvenil en estas nueve provincias desde que, en los primeros años de la 
década de los ochenta, se transfirió esta competencia desde el Estado a nuestra Comunidad 
Autónoma.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación de la Ley.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer una ordenación de los servicios y 

actividades, promovidas y organizadas por personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, 
en el ámbito de la Comunidad de Castilla y León, que tengan por destinatarios a los jóvenes, 
con el fin de obtener un efectivo desarrollo y protección de sus derechos, así como impulsar 
su participación libre y eficaz en el desarrollo político, social, económico y cultural de la 
Comunidad.

2. Esta Ley será de aplicación a todos los jóvenes nacidos en la Comunidad Autónoma 
de Castilla y León, así como a todos aquellos otros que temporal o definitivamente residan 
en su territorio, y a las personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, que realicen 
actividades o presten servicios que afecten, directa o indirectamente, a los jóvenes. Así 
mismo será de aplicación a los jóvenes transeúntes en el territorio de Castilla y León en lo 
referente a los Títulos III y VI.
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Será también de aplicación a las asociaciones juveniles encuadradas dentro de las 
comunidades castellano y leonesas asentadas fuera del territorio a que se refiere la 
Ley 5/1986.

3. Se consideran jóvenes, a efectos de la presente Ley, aquellas personas físicas con 
edad comprendida entre los catorce y los treinta años, sin perjuicio de lo establecido en otras 
normas promovidas por el Estado o la Unión Europea.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, esta Ley también resultará de 
aplicación a aquellas personas físicas menores de catorce años en las materias de tiempo 
libre y participación juvenil a que se refiere la presente Ley. Asimismo resultará de 
aplicación, en un máximo de seis años, respecto al límite superior de edad del apartado 
anterior en aquellas materias vinculadas a los procesos de emancipación y de participación 
juvenil en la forma que reglamentariamente se determine.

Artículo 2.  Principios rectores.
Son principios rectores de la presente Ley:
a) El Desarrollo de Valores Democráticos, concebidos como la promoción de programas 

y acciones tendentes a potenciar la convivencia, la libertad, la igualdad, la tolerancia y la 
solidaridad.

b) La Igualdad de Oportunidades, que toma como base de referencia el principio 
constitucional de igualdad entre hombres y mujeres. Esta igualdad de oportunidades se 
traduce en los distintos ámbitos de mayor relevancia para los jóvenes. En el ámbito social, 
se prestará especial atención a corregir las desigualdades entre los jóvenes y las de éstos 
frente a otros sectores poblacionales; así mismo, se pondrá especial énfasis en los jóvenes 
más desfavorecidos, en especial en aquellos con problemas de adaptación, discapacidades, 
y en situación o riesgo de exclusión social. En el ámbito económico y cultural tendrán 
especial atención aquellos jóvenes con menos recursos. Y en el territorial, se prestará 
especial atención a la corrección de desigualdades, generando actuaciones específicas 
dirigidas a los jóvenes residentes en el medio rural.

c) La Integración Social, entendida como la implicación de la sociedad en su conjunto, y 
en especial de las distintas Administraciones Públicas y de los agentes sociales, en la 
articulación de medidas que impulsen la inserción en el ámbito social, político, económico y 
cultural de los jóvenes de la Comunidad de Castilla y León.

d) La Participación Juvenil, concebida como la implicación de los jóvenes con la 
sociedad en general. Por su parte, las Administraciones Públicas desarrollarán planes y 
medidas para promover los procesos de participación juvenil.

e) La Planificación, a través del establecimiento por parte de distintas Administraciones 
Públicas de un marco de ordenación adaptado y estable en materia de Juventud, que 
garantice una coherencia, eficacia, continuidad y optimización de recursos, en todas las 
acciones y planteamientos que se lleven a cabo en esta materia.

f) La Transversalidad, como orientación y coordinación de líneas y medidas llevadas a 
cabo desde los departamentos de una Administración, especializados en determinados 
sectores poblacionales, con aquellos otros centrados en sectores de actividad.

g) La Coordinación, entendida como la ordenada gestión de competencias en materia de 
Juventud, estableciendo órganos de participación en los ámbitos determinados en la 
presente Ley, para favorecer la homogeneidad de servicios entre todos los jóvenes de 
Castilla y León, y evitar, en la medida de lo posible, la duplicidad de intervenciones y 
recursos.

Artículo 3.  Planificación y programación de actuaciones.
1. Con el objeto de fomentar la atención a la Juventud, las administraciones públicas de 

Castilla y León llevarán a cabo una planificación de las actuaciones que vayan dirigidas a los 
jóvenes.

2. Las funciones de ordenación, coordinación, planificación y programación dentro de la 
Junta de Castilla y León, en los ámbitos que establece la presente Ley, corresponderán a la 
Consejería competente en materia de Juventud, sin perjuicio de las competencias que 
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tengan atribuidas otros órganos de la Administración de la Comunidad de Castilla y León y 
de las Corporaciones Locales.

3. Para coordinar acciones y servicios en materia de Juventud, la Junta de Castilla y 
León, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes 
realizarán los siguientes Planes de Juventud:

Planes Generales de Juventud de Castilla y León: desarrollados por la Junta de Castilla 
y León.

Planes Provinciales de Juventud: desarrollados por las Diputaciones Provinciales.
Planes Comarcales de Juventud: desarrollados por las Comarcas constituidas en Castilla 

y León.
Planes Municipales de Juventud: desarrollados por cualquier Ayuntamiento de Castilla y 

León.
4. Las administraciones públicas de Castilla y León referidas en el apartado anterior, 

elaborarán los correspondientes Planes de Juventud para cada período legislativo. Estas 
planificaciones desarrollarán los ámbitos específicos dirigidos a los jóvenes, sin que exista 
dependencia de objetivos y acciones entre las distintas administraciones, si bien, se 
considera necesaria la exposición de las mismas para la adecuada coordinación, 
colaboración y optimización de recursos.

Artículo 4.  Análisis de necesidades y seguimiento de actuaciones.
1. La Junta de Castilla y León promoverá la realización de estudios y el establecimiento 

de mecanismos que permitan la obtención de datos fiables y actuales sobre aspectos 
relevantes que afecten al colectivo joven, con el objeto de conocer y atender sus 
necesidades e inquietudes. Como mínimo, se realizará un estudio cada cuatro años. Dicho 
estudio se centrará en los aspectos más relevantes desarrollados en esta Ley, colaborando 
en el ámbito de la participación juvenil, el Consejo de la Juventud de Castilla y León.

2. La Consejería competente en materia de Juventud de la Junta de Castilla y León, 
dispondrá igualmente de un sistema de evaluación de la eficacia y calidad de los recursos, 
servicios y procedimientos específicos para el desarrollo de las actuaciones previstas en el 
Título III.

3. La planificación, programación y ejecución de las actuaciones que se lleven a cabo en 
el marco de lo dispuesto en esta Ley deberán tomar en consideración los resultados del 
análisis de necesidades y del seguimiento y evaluación de lo desarrollado.

TÍTULO I
De la organización administrativa y de la distribución de competencias

CAPÍTULO I
De la organización administrativa

Artículo 5.  De la Consejería competente en materia de Juventud.
Corresponderá a la Consejería competente en materia de Juventud la coordinación y 

ejecución de acciones de este sector de actividad administrativa.

Artículo 6.  De la coordinación de acciones en materia de Juventud.
1. La Administración de la Comunidad de Castilla y León establecerá la coordinación de 

acciones en materia de Juventud atendiendo a las siguientes bases:
a) Las medidas desarrolladas desde las distintas Consejerías, que afecten de modo no 

exclusivo a los jóvenes, podrán ser acompañadas de otras medidas a favor de éstos, a 
través de la Consejería competente en materia de Juventud.
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b) En aquellos supuestos en que se arbitren medidas de intervención, cuyo destinatario 
exclusivo sea el colectivo juvenil, deberán contar con la adecuada coordinación a través de 
la Comisión descrita en el artículo siguiente.

c) En todo caso, la orientación metodológica de las acciones destinadas a los jóvenes 
desde las distintas Consejerías de la Junta de Castilla y León contarán necesariamente con 
el asesoramiento de la Consejería competente en materia de Juventud.

2. Para asegurar la correcta aplicación, eficacia y seguimiento de las obligaciones, 
acciones y servicios a que hace referencia la presente ley, existirá un órgano colegiado de 
carácter asesor.

Artículo 7.  Coordinación interdepartamental.
La Comisión de Secretarios Generales actuará como órgano colegiado de coordinación 

interdepartamental de las políticas y medidas dirigidas a los jóvenes en los ámbitos a los que 
hace referencia la presente ley, a propuesta de la consejería competente en la materia.»

Artículo 8.  Órgano colegiado de carácter asesor en materia de juventud.
1. En la Administración de la Comunidad de Castilla y León existirá un órgano colegiado 

de carácter asesor en materia de juventud, adscrito a la consejería competente en esta 
materia.

2. Su composición, organización y funcionamiento se regularán reglamentariamente.
3. Ejercerá las funciones y competencias que se le atribuyan legal o reglamentariamente, 

así como las que se le encomienden o deleguen.

CAPÍTULO II
De la distribución de competencias

Artículo 9.  De las competencias en materia de Juventud de la Comunidad Autónoma.
1. La Administración de la Comunidad de Castilla y León, coordinará con las 

Corporaciones Locales el establecimiento de medidas permanentes a favor de los jóvenes.
2. La Junta de Castilla y León aprobará el correspondiente Plan General de Juventud en 

el primer semestre de cada legislatura.
3. La Administración de la Comunidad de Castilla y León regulará en materia de 

promoción juvenil, los siguientes ámbitos:
a) Formación juvenil.
b) Información juvenil.
c) Actividades juveniles a que hace referencia la presente Ley.
d) Instalaciones juveniles de la Comunidad.
e) Distintas modalidades de carné joven.
4. La Administración de la Comunidad de Castilla y León será competente para la 

expedición de titulaciones en las materias de promoción juvenil determinadas en la presente 
Ley.

5. La Administración de la Comunidad de Castilla y León garantizará y fomentará la 
participación de los jóvenes castellanos y leoneses en la vida política, social, económica y 
cultural de la Comunidad Autónoma.

6. La Administración de la Comunidad de Castilla y León será competente en materia de 
inspección en los ámbitos previstos en la presente Ley.

Artículo 10.  De las competencias en materia de Juventud de las Corporaciones Locales.
1. Las Corporaciones Locales, en el ejercicio de su derecho de autonomía reconocido 

constitucionalmente, ejercerán competencias en materia de Juventud en los términos 
establecidos en la presente Ley y en la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen 
Local.
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2. Son competencias de las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos con más 
de 20.000 habitantes, las siguientes:

a) Crear con el número y extensión adecuada, las unidades administrativas necesarias 
para la gestión de competencias a ellos atribuidas por la presente Ley.

b) Establecer medidas a favor de los jóvenes en su ámbito territorial.
c) Desarrollar líneas de promoción juvenil en el ámbito de competencias establecido en 

el Título III.
d) Garantizar y fomentar la participación de los jóvenes, en la vida política, social, 

económica y cultural en sus respectivos ámbitos de competencia.
e) Aprobar los correspondientes planes de Juventud, en un periodo no superior a un año 

desde el inicio de la legislatura. Una vez aprobados los Planes Provinciales y Municipales de 
Juventud serán remitidos, a efectos informativos, a la Consejería competente en materia de 
Juventud de la Junta de Castilla y León en un período no superior a un mes desde su 
aprobación. En todo caso, desarrollarán una planificación específica en materia de Juventud 
en su ámbito territorial de competencia, velando por:

Desarrollar las competencias asignadas a través de la presente Ley.
Garantizar la coordinación con la Junta de Castilla y León de acciones, programas y 

servicios destinados a los jóvenes, a fin de optimizar los recursos existentes y asegurar su 
máxima eficacia y eficiencia, evitando duplicidades innecesarias.

Asegurar la coherencia y complementariedad del desarrollo de Planes de Juventud 
Provinciales y Municipales con los Planes Generales de Juventud.

f) La inspección en los ámbitos de formación e información juvenil previstos en la 
presente Ley a efectos de revocación de servicios.

g) Las demás competencias que, de acuerdo con la legislación vigente, correspondan a 
las Corporaciones Locales o les sean atribuidas.

TÍTULO II
De las líneas transversales de intervención

CAPÍTULO I
De la organización transversal en materia de Juventud

Artículo 11.  De las funciones transversales de la Consejería competente en materia de 
Juventud.

La Consejería competente en materia de Juventud de la Administración de la Comunidad 
de Castilla y León tendrá las siguientes funciones transversales:

a) Informar con carácter previo las medidas específicas destinadas a los jóvenes y 
desarrolladas por la Consejería competente en cada materia.

b) Planificar y ejecutar medidas destinadas específicamente a los jóvenes, 
complementarias a las que sean puestas en funcionamiento por otros órganos 
administrativos de la Junta.

Artículo 12.  De la planificación transversal.
1. Con carácter general, la Consejería competente en materia de Juventud y aquellos 

otros órganos de la Junta de Castilla y León afectados por este Título, establecerán una 
programación de las acciones, que quedará integrada en el Plan General de Juventud. La 
coordinación de acciones se llevará a cabo a través de la Comisión de Coordinación para la 
política de Juventud.

2. Con carácter específico, las Consejerías competentes en materia de Empleo y 
Vivienda adoptarán en sus convocatorias de ayudas públicas una reserva económica 
porcentual a favor de los jóvenes, en relación con cada una de las medidas que pudieran 
generarse para potenciar los citados ámbitos.
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CAPÍTULO II
De la Juventud y de los distintos sectores de actuación

Artículo 13.  Juventud y Empleo.
1. La Junta de Castilla y León, en materia de Empleo, desarrollará acciones 

encaminadas a facilitar el acceso al mercado laboral de los jóvenes, ejecutando acciones 
que contribuyan a mejorar la experiencia laboral de éstos y a cubrir otras necesidades que 
pudieran encontrar en su itinerario de inserción laboral.

2. La Junta de Castilla y León elaborará planes y medidas destinadas al fomento del 
empleo juvenil con otras Administraciones para promover el autoempleo y la contratación por 
cuenta ajena. En todo caso, se primará la estabilidad laboral y la igualdad de oportunidades.

3. La Consejería competente en materia de Empleo ejecutará las medidas que afecten a 
los jóvenes castellanos y leoneses, teniendo en cuenta, los siguientes aspectos:

a) Potenciar itinerarios de inserción laboral, con especial atención a la formación para el 
acceso al mercado de trabajo.

b) Fomentar ayudas a la contratación por cuenta ajena para la promoción de la 
contratación de jóvenes en puestos de trabajo estables e indefinidos.

c) Desarrollar el autoempleo juvenil y las iniciativas emprendedoras y empresariales.

Artículo 14.  Juventud y Vivienda.
1. La Junta de Castilla y León facilitará los procesos de autonomía personal de los 

jóvenes y su asentamiento dentro de la Comunidad de Castilla y León. Para ello, y 
complementariamente al ámbito del empleo, desarrollará una política activa para facilitar a 
los jóvenes el acceso a una vivienda digna.

2. La Consejería competente en materia de Vivienda ejecutará las medidas que afecten a 
los jóvenes castellanos y leoneses, con base en los siguientes aspectos:

a) Favorecer a los jóvenes en el acceso a la compra, autoconstrucción o rehabilitación 
de la primera vivienda, teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades económico-
financieras.

b) Promover el acceso a la vivienda en régimen de alquiler para jóvenes mediante 
fórmulas de ayuda conforme a las posibilidades económicas de éstos.

Artículo 15.  Juventud y Educación.
1. La Junta de Castilla y León establecerá entre los jóvenes acciones de conexión entre 

la educación formal, y aquella denominada como no formal. Las acciones en materia de 
educación no formal se desarrollarán según lo establecido en la presente Ley, sin perjuicio 
de lo establecido en otras leyes relacionadas con el ámbito educativo.

2. Se prestará especial atención a la educación en valores a que hace referencia esta 
Ley, la igualdad de oportunidades y la prevención de comportamientos xenófobos o racistas, 
así como cualquier otro tipo de discriminación de carácter sexista, homófobo o social, 
fomentando entre los jóvenes el conocimiento y respeto a las minorías étnicas y, en general, 
a la diversidad.

3. La Consejería competente en materia de Educación ejecutará las medidas 
relacionadas con la educación formal que afecten a los jóvenes castellanos y leoneses, 
además de aquellas pertenecientes al ámbito de la educación no formal atendiendo los 
siguientes aspectos:

a) Ejecutar programas y actividades complementarias que favorezcan la reincorporación 
al sistema educativo o el acceso al empleo, así como el desarrollo de actividades 
pedagógicas.

b) Adoptar medidas que fomenten el asociacionismo estudiantil.
4. La Consejería competente en materia de Juventud tendrá como funciones, en materia 

de Educación no formal, las siguientes:
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a) Planificar y ejecutar, medidas relativas a la educación no formal destinadas a los 
jóvenes castellanos y leoneses.

b) Crear un sistema permanente de reconocimiento recíproco de créditos entre aquellos 
ámbitos de la educación formal y de la no formal interrelacionados, como 
reglamentariamente se establezca.

c) Promover el asociacionismo juvenil como uno de los principales agentes en el ámbito 
de la educación no formal.

Artículo 16.  Juventud y Servicios Sociales.
1. La Junta de Castilla y León asegurará el bienestar social de los jóvenes, reconociendo 

su derecho a la igualdad en la sociedad, su pleno desarrollo y autonomía como personas, y 
su integración social.

2. Se entenderán prioritarias las actuaciones que, planificadas y desarrolladas de 
manera integral, se dirijan a la prevención y eliminación de las situaciones de riesgo, 
desigualdad, marginación, inadaptación, exclusión y, en su caso, desprotección que puedan 
afectar, colectiva o individualmente, a los jóvenes.

3. La Consejería competente en materia de Servicios Sociales, ejecutará las medidas 
relacionadas con los servicios, programas y prestaciones sociales de acuerdo con lo previsto 
en la normativa vigente para tal ámbito y desde la consideración preferente de los siguientes 
aspectos:

a) Proteger a los jóvenes, que no habiendo alcanzado la mayoría de edad, se 
encuentren en situación de riesgo o desamparo.

b) Apoyar la emancipación y la vida independiente de los mayores de dieciséis años que 
se encuentren en alguna de las situaciones a las que hace referencia el apartado anterior o 
hayan permanecido bajo la guarda de la Administración.

c) Promover de forma especial la adecuada atención e integración de jóvenes con 
discapacidad gravemente afectados.

d) Desarrollar acciones de orientación educativa y socializadora para los jóvenes 
infractores a los que sea de aplicación la legislación reguladora de la responsabilidad penal 
de los menores.

e) Facilitar la integración de aquellos jóvenes en situación de riesgo o exclusión social.
4. La Consejería responsable de Servicios Sociales, la Consejería competente en 

materia de Juventud y los demás departamentos de la Administración Autonómica, junto con 
las Entidades Locales con competencia en esa materia desarrollarán, de forma coordinada, 
la programación de medidas complementarias de carácter compensatorio y de ayuda 
precisas para favorecer la plena inserción social de los jóvenes con cualquier desventaja 
social.

Artículo 17.  Juventud y Deporte.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma ejecutará acciones encaminadas a 

favorecer hábitos de vida saludables, prestando especial atención al deporte destinado a los 
jóvenes como instrumento educativo y contributivo al mantenimiento y mejora de la salud. 
Para ello desarrollará acciones, en estrecha colaboración con otras Administraciones 
Públicas, garantizando un acercamiento y optimización de las actividades que se planteen 
en esta materia.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma facilitará y fomentará la práctica 
deportiva en colaboración con los Entes Locales y asociaciones juveniles promoviendo la 
utilización de instalaciones deportivas de centros educativos en horarios no lectivos.

3. En materia de Deporte, la Consejería competente ejecutará las medidas que afecten a 
los jóvenes de la Comunidad, complementándolas con los siguientes aspectos:

a) Realizar programas y servicios dirigidos a potenciar y fomentar la educación física y el 
deporte entre los jóvenes de Castilla y León.

b) Potenciar líneas de ayuda y subvenciones en programas y servicios deportivos cuyos 
destinatarios sean específicamente los jóvenes.
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Artículo 18.  Juventud y Salud.
1. La Junta de Castilla y León llevará a cabo programas específicos destinados a los 

jóvenes de la Comunidad que incorporen contenidos relacionados con la salud pública, con 
especial atención a las acciones determinantes de la salud y la promoción de hábitos 
saludables.

2. La Consejería competente en materia de Salud ejecutará las medidas que afecten a 
los jóvenes castellanos y leoneses, desarrollando en colaboración con el resto de las 
Administraciones Públicas competentes y de las entidades privadas, programas de 
prevención de drogodependencias, enfermedades de transmisión sexual, SIDA, embarazos 
no deseados, y de anorexia y bulimia.

3. La Consejería competente en materia de Juventud desarrollará medidas 
complementarias de promoción de hábitos saludables, a través del ocio y del tiempo libre, en 
coordinación con la Consejería responsable de Salud, y los agentes descritos en los Títulos 
III y IV de la presente Ley.

Artículo 19.  Juventud y Consumo.
1. Las acciones en materia de Consumo dirigidas a jóvenes desde la Junta de Castilla y 

León, irán destinadas a su formación e información, con el fin de contribuir a la difusión de 
sus derechos como consumidores y usuarios, promoviendo su ejercicio de forma 
responsable, crítica y solidaria.

2. Corresponderá a la Consejería competente en materia de Consumo, la puesta en 
marcha de programas específicamente destinados al sector juvenil, tanto en el área 
educativa como en el seno de las formas organizadas de participación juvenil, mediante la 
inclusión de aspectos relacionados con la protección y defensa de los derechos de los 
consumidores y usuarios.

Artículo 20.  Juventud y Medio Ambiente.
1. Las actuaciones en Medio Ambiente que se dirijan a los jóvenes desde la 

Administración Autonómica se centrarán en su sensibilización, capacitación y formación para 
lograr un uso sostenible de los recursos naturales, el mantenimiento y mejora de la calidad 
de vida y la necesaria solidaridad intergeneracional.

2. En materia de Medio Ambiente, la Consejería competente ejecutará las medidas que 
afecten a los jóvenes castellanos y leoneses, implementándolas con los siguientes aspectos:

a) Desarrollar actividades destinadas a jóvenes, que permitan el conocimiento y 
valoración del patrimonio natural como seña de identidad de esta Comunidad y fuente de 
relación de la población con su entorno.

b) Desarrollar actividades que contribuyan a lograr un uso sostenible de los recursos 
naturales y del paisaje a través de la participación consciente de los jóvenes en la gestión 
del medio.

Artículo 21.  Juventud y Medio Rural.
La Administración de la Comunidad de Castilla y León desarrollará medidas que 

favorezcan la permanencia de los jóvenes en núcleos rurales, prestando especial atención a 
la potenciación de jóvenes agricultores, ganaderos y silvicultores, así como los nuevos 
asentamientos de jóvenes en las zonas rurales. En este sentido se adoptarán medidas en 
favor de los jóvenes para:

a) Potenciar la primera instalación de jóvenes en explotaciones agrarias.
b) Promover la integración de jóvenes en cooperativas agrarias u otro tipo de formas 

asociativas similares fomentando la creación de redes de jóvenes para el desarrollo rural.
c) Formar en materia agrícola, ganadera y forestal.
d) Establecer iniciativas vinculadas al turismo rural.
e) Establecer iniciativas de autoempleo en materias de artesanía, arquitectura tradicional 

y valores etnográficos.
f) Potenciar la vivienda rural entre los jóvenes.
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Artículo 22.  Juventud y Sociedad de la Información.
La Junta de Castilla y León ejecutará acciones para favorecer el acceso prioritario de los 

jóvenes a las nuevas tecnologías. La Consejería competente en materia de 
Telecomunicaciones desarrollará líneas de promoción que faciliten el acceso a las redes 
telemáticas con el fin de:

a) Promover el acceso de los jóvenes a las nuevas tecnologías de la información y 
comunicación.

b) Desarrollar acciones informativas y formativas que acerquen al joven a la sociedad de 
la información.

TÍTULO III
De las líneas de promoción juvenil

CAPÍTULO I
De la formación juvenil

Artículo 23.  Concepto de formación juvenil.
Se considera formación juvenil, la educación no formal cuyos contenidos, metodologías y 

actuaciones se centran en las líneas de promoción juvenil descritas en esta Ley, que sirven 
de apoyo a la educación formal de los jóvenes castellanos y leoneses.

Artículo 24.  La Red de Formación Juvenil de Castilla y León.
1. Para asegurar el correcto funcionamiento de la formación juvenil en el ámbito territorial 

de Castilla y León, se crea la Red de Formación Juvenil de Castilla y León que estará 
integrada por:

a) La Escuela de Formación Juvenil de Castilla y León.
b) Las escuelas de animación juvenil y tiempo libre reconocidas oficialmente.
Así mismo el Consejo de la Juventud de Castilla y León estará representado en dicha 

red.
2. Podrán ser reconocidos como miembros de la Red de Formación Juvenil las entidades 

públicas o privadas cuando lo soliciten y cumplan los requisitos exigidos en la 
reglamentación correspondiente.

3. Las escuelas de animación juvenil y tiempo libre podrán tener ámbito local, provincial 
o autonómico.

4. La Red de Formación Juvenil de Castilla y León contará con una estructura 
coordinada desde la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

5. Corresponde a la Escuela de Formación Juvenil de Castilla y León el desarrollo de 
tareas formativas en los siguientes ámbitos:

a) Formación de formadores, dirigida al profesorado de las escuelas de animación juvenil 
y tiempo libre.

b) Actividades formativas dirigidas al personal de la Red de Información Juvenil de 
Castilla y León.

c) Realización de cursos en los niveles formativos que reglamentariamente se 
establezcan en materia de actividades de tiempo libre.

d) Actividades formativas dirigidas al personal de la Red de Instalaciones Juveniles de 
Castilla y León.

e) Intercambios de experiencias con otras comunidades autónomas o países en materia 
de formación juvenil, tiempo libre y participación juvenil, sin perjuicio de las competencias 
que en estas materias ejerza la Administración del Estado.

f) Actividades de actualización para personal titulado en los diferentes ámbitos 
establecidos en la presente Ley.
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g) Otras actividades formativas complementarias y de interés común para el conjunto de 
los jóvenes de Castilla y León.

6. Corresponde a las escuelas de animación juvenil y tiempo libre reconocidas, la 
realización de las siguientes actividades formativas, con exclusión de aquellas 
desempeñadas por la Escuela de Formación Juvenil de Castilla y León:

a) Los cursos de grado para la obtención de titulaciones de tiempo libre.
b) Las especialidades que reglamentariamente se determinen.
c) Otras actividades formativas pertenecientes al ámbito de la formación juvenil.

Artículo 25.  Titulaciones en materia de formación juvenil.
La administración de la Comunidad Autónoma de Castilla y León expedirá en el ámbito 

de la educación no formal, al menos, titulaciones en materia de formación de formadores en 
materia de tiempo libre, actividades de tiempo libre, información juvenil e instalaciones 
juveniles.

Artículo 26.  Funciones de la Administración Autonómica.
La Junta de Castilla y León tendrá las siguientes funciones en materia de formación 

juvenil:
a) Regular, coordinar y representar la Red de Formación Juvenil de Castilla y León.
b) Reconocer y revocar las escuelas de animación juvenil y tiempo libre de ámbito 

autonómico.
c) Registrar e inspeccionar las escuelas de animación juvenil y tiempo libre.
d) Realizar tareas informativas, administrativas, formativas y de evaluación que 

reglamentariamente se determinen.

Artículo 27.  Funciones de las Corporaciones Locales en materia de formación juvenil.
Las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes tendrán 

las siguientes funciones en materia de formación juvenil:
a) Crear y mantener una escuela de animación juvenil y tiempo libre que canalice la 

formación juvenil de su ámbito territorial.
b) Reconocer y revocar las escuelas de animación juvenil y tiempo libre en su ámbito 

territorial, de acuerdo con la normativa autonómica.
c) Inspeccionar y realizar tareas de seguimiento a las escuelas de animación juvenil y 

tiempo libre reconocidas por la propia corporación local, a efectos exclusivos de la posible 
revocación de las mismas.

d) Realizar tareas informativas, administrativas, formativas y de evaluación que 
reglamentariamente se determinen.

e) Desarrollar actividades formativas en su ámbito de intervención atendiendo a los 
criterios de coordinación establecidos por la Red de Formación Juvenil de Castilla y León.

CAPÍTULO II
De la información juvenil

Artículo 28.  Concepto y principios de la información juvenil.
1. Se entiende por información juvenil, a efectos de la presente Ley, la actividad de 

búsqueda, tratamiento y difusión de la información, así como la orientación y asesoramiento 
prestado a los jóvenes en los servicios de información juvenil cuya estructura territorial y 
atribuciones se desarrollarán reglamentariamente, siendo el fin de los mismos poner a su 
alcance los elementos necesarios para mejorar la toma de decisiones en ámbitos 
determinantes de su vida y posibilitar que sean ciudadanos activos de la sociedad.

2. La información juvenil se basará en los principios que reglamentariamente se 
determinen y tendrán por base aquellos otros generados por los órganos competentes de 
ámbito estatal o europeo en materia de información juvenil.
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Artículo 29.  La Red de Información Juvenil de Castilla y León.
1. Para asegurar la correcta canalización de la información juvenil, en el ámbito territorial 

de Castilla y León se establece la Red de Información Juvenil, que estará integrada, al 
menos por centros, puntos y antenas de información juvenil junto con otros servicios que en 
esta materia pudieran establecerse reglamentariamente. Los servicios de información juvenil 
podrán depender de:

a) La Administración de la Comunidad de Castilla y León.
b) Las Corporaciones Locales.
c) Otras Entidades Públicas.
d) Entidades Privadas.
Así mismo, el Consejo de la Juventud de Castilla y León estará representado en dicha 

Red.
2. La Red de Información Juvenil de Castilla y León contará con una estructura 

coordinada desde la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

Artículo 30.  Titulaciones en materia de información juvenil.
Corresponde a la Administración de la Comunidad de Castilla y León la expedición de 

titulaciones en materia de información juvenil en los distintos niveles formativos. Dichas 
titulaciones serán exigidas para el desempeño de las tareas vinculadas con la información 
juvenil.

Artículo 31.  Funciones de la Administración Autonómica.
La Junta de Castilla y León tendrá las siguientes funciones en materia de información 

juvenil:
a) Regular y coordinar la información juvenil en Castilla y León.
b) Reconocer y revocar centros de información juvenil.
c) Realizar tareas informativas, documentales, formativas, de asesoramiento, de difusión 

y de evaluación que reglamentariamente se determinen.
d) Registrar e inspeccionar la red de información juvenil de Castilla y León.

Artículo 32.  Funciones de las Corporaciones Locales en materia de información juvenil.
Las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de más de veinte mil habitantes 

tendrán las siguientes funciones en materia de información juvenil:
a) Facilitar a los jóvenes información, documentación y asesoramiento en las materias 

que sean de su interés dentro del ámbito de actuación de la entidad local, para lo cual 
deberán crear, y mantener, al menos, un centro de información juvenil.

b) Reconocer y revocar puntos y antenas de información juvenil en su ámbito territorial.
c) Realizar tareas de inspección y seguimiento de los puntos y antenas de información 

juvenil reconocidos a efectos, exclusivamente, de la posible revocación de los mismos.
d) Gestionar la información y documentación juvenil en su ámbito de intervención 

atendiendo a los criterios de coordinación establecidos por la Junta de Castilla y León para la 
Red de Información Juvenil de Castilla y León.

CAPÍTULO III
De las actividades juveniles

Artículo 33.  Concepto y ámbitos de aplicación.
1. Se consideran actividades juveniles aquellas actuaciones desarrolladas por o para los 

jóvenes en los distintos ámbitos de la vida política, social, económica y cultural.
2. Quedan sujetas a la presente Ley las siguientes actividades:
2.1 Actividades juveniles de promoción artística y cultural.
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2.2 Actividades juveniles de tiempo libre. Estas a su vez comprenden los siguientes 
ámbitos:

2.2.1 Actividades juveniles de aire libre.
2.2.2 Otras actividades juveniles de tiempo libre.
2.3 Actividades de turismo juvenil.

Sección 1.ª De las actividades juveniles de promoción artística y cultural

Artículo 34.  Medidas en favor de los jóvenes en el ámbito artístico y cultural.
1. Las Administraciones Públicas de Castilla y León establecerán para los jóvenes la 

gratuidad en las visitas públicas a los bienes culturales y museos de su titularidad, 
potenciando las acciones encaminadas al fomento de una cultura participativa y al alcance 
de la Juventud.

2. La Junta de Castilla y León, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de más 
de 20.000 habitantes promoverán las condiciones que faciliten el uso por parte de los 
jóvenes de las siguientes instalaciones:

Salas de exposiciones.
Casas de cultura.
Otros equipamientos análogos de carácter social destinados al fomento, promoción y 

difusión de la actividad cultural o artística.
3. El desarrollo de las medidas a que se refieren los dos apartados anteriores del 

presente artículo se fijarán reglamentariamente.
4. Las Administraciones Públicas de Castilla y León, según su ámbito de competencia, 

promoverán:
a) La realización de actividades que sirvan de divulgación a la obra de jóvenes artistas 

dentro y fuera de la Comunidad Autónoma de Castilla y León.
b) La colaboración de entidades privadas en actividades de desarrollo cultural dirigidas a 

jóvenes.
c) Acciones de ayuda económica a jóvenes artistas.
d) Las actividades formativas de jóvenes artistas.

Sección 2.ª De las actividades juveniles de tiempo libre

Artículo 35.  Definiciones.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividades juveniles de tiempo libre 

aquellas centradas en aspectos lúdicos, recreativos o formativos que se realicen en el 
ámbito de la educación no formal, cuyos destinatarios sean los jóvenes. Las actividades de 
tiempo libre que se desarrollen generalmente tanto en instalaciones fijas como en tiendas de 
campaña o construcciones de carácter no estable.

2. Las actividades juveniles de tiempo libre se desarrollarán reglamentariamente, 
incluyendo en todo caso:

a) Actividades de aire libre: aquellas con más de cuatro pernoctaciones continuadas en 
el mismo o en diferentes lugares y que se desarrollan generalmente en un entorno natural.

b) Otras actividades juveniles de tiempo libre: Aquellas no tipificadas como de aire libre.

Artículo 36.  Organizadores de las actividades juveniles de tiempo libre.
Podrán ser organizadores de actividades juveniles de tiempo libre las Administraciones 

Públicas, las personas jurídicas privadas con y sin ánimo de lucro, así como las personas 
físicas con capacidad jurídica y de obrar.
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Artículo 37.  Requisitos necesarios para el desarrollo de actividades juveniles de tiempo 
libre.

1. Están sujetas a comunicación, con carácter previo a su inicio, en las condiciones que 
se determinen reglamentariamente, las actividades juveniles de tiempo libre sujetas a esta 
ley.

2. Todas las actividades juveniles de tiempo libre en las que participen menores no 
acompañados de padres o tutores, deberán contar siempre con la autorización del padre, 
madre o tutor en los términos que reglamentariamente se determinen.

3. Las actividades juveniles de tiempo libre sujetas a esta ley, contarán con una 
evaluación de riesgos específica en las condiciones y con las características que se 
establezcan por el órgano competente en materia de Juventud.

Artículo 38.  Titulaciones en actividades juveniles de tiempo libre.
La Administración de la Comunidad de Castilla y León expedirá las titulaciones en 

actividades juveniles de tiempo libre, con los grados y niveles que reglamentariamente se 
determinen, que serán exigidas, al menos, en los límites determinados en el artículo anterior. 
Asimismo, promoverá acuerdos con otras Comunidades Autónomas para el reconocimiento 
recíproco de titulaciones en materia de tiempo libre.

Artículo 39.  Actividades excluidas.
Quedan excluidas del ámbito de aplicación de la presente Ley, las siguientes actividades:
a) Actividades de carácter familiar.
b) Actividades acogidas a la Ley de Turismo de Castilla y León.
c) Cualquier otra que se establezca reglamentariamente.

Sección 3.ª De las actividades de turismo juvenil

Artículo 40.  Medidas para favorecer la movilidad geográfica de los jóvenes.
1. Las Administraciones Públicas de Castilla y León promoverán medidas en favor de los 

jóvenes que faciliten su movilidad a través de intercambios juveniles y de actividades de 
cooperación, en los siguientes ámbitos:

a) Dentro de la Comunidad Autónoma, desarrollando y potenciando de modo particular el 
turismo interno.

b) Con otras comunidades autónomas y países, preferentemente en Europa, para 
incrementar la comprensión de la diversidad cultural, contribuyendo a la promoción del 
respeto de los derechos humanos y al alejamiento de cualquier forma de radicalismo.

2. Con el fin de promover la movilidad geográfica de los jóvenes, la Junta de Castilla y 
León creará una oficina de promoción del turismo juvenil cuya finalidad será la organización 
de viajes y facilitar actividades de turismo en condiciones ventajosas para los jóvenes de 
Castilla y León.

3. Para responder a las necesidades de los usuarios de esa oficina, la Junta de Castilla y 
León arbitrará mecanismos de gestión económica ágiles y específicos que se determinarán 
reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
De las instalaciones juveniles

Artículo 41.  Instalaciones acogidas al ámbito de aplicación de la Ley.
A efectos de esta Ley, se consideran instalaciones juveniles las que, perteneciendo a la 

Administración de la Comunidad de Castilla y León, a las Corporaciones Locales de esta 
Comunidad o a entidades de ellas dependientes, están al servicio de los jóvenes, 
facilitándoles su convivencia, alojamiento, formación, participación en actividades sociales y 
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culturales y la adecuada utilización del tiempo libre, sin perjuicio de lo establecido en el 
artículo 43 de la presente Ley. Estas instalaciones son:

a) Albergue juvenil: Establecimiento que de forma permanente o temporal se destina a 
dar alojamiento, como lugar de paso, de estancia o de realización de una actividad, 
preferentemente a jóvenes alberguistas, de forma individual o colectiva, o como marco de 
una actividad de tiempo libre o formativa.

b) Residencia juvenil: Establecimiento de carácter cultural y formativo puesto al servicio 
de aquellos jóvenes que por razones de estudio o trabajo se ven obligados a permanecer 
fuera de su domicilio familiar durante, al menos, un trimestre.

c) Campamento juvenil: Equipamiento de aire libre en el que el alojamiento se realiza 
mediante tiendas de campaña u otros elementos portátiles similares, estando dotados de 
unos elementos básicos fijos, debidamente preparados, para el desarrollo de actividades de 
tiempo libre, culturales o educativas.

d) Espacio joven: Equipamiento destinado a ofrecer a los jóvenes los servicios 
configurados en la presente Ley como de promoción juvenil, salvo en lo referido a este 
capítulo.

e) Centro joven: Equipamiento destinado a ofrecer a los jóvenes, al menos, dos servicios 
de promoción juvenil.

Artículo 42.  Características y requisitos mínimos.
1. Las instalaciones juveniles acogidas a la presente Ley deberán cumplir lo dispuesto en 

ella y en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la 
normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medio ambiental, de accesibilidad y 
de supresión de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación sectorial que pudiera 
ser aplicable.

2. La Junta de Castilla y León establecerá reglamentariamente las condiciones básicas 
que deban cumplir los distintos tipos de instalaciones juveniles, para ser reconocidas como 
tales. En todo caso, estas condiciones básicas incluirán el establecimiento de un plan de 
emergencia y la contratación de un seguro de responsabilidad civil.

Artículo 43.  Red de Instalaciones Juveniles de Castilla y León.
1. Se crea la Red de Instalaciones Juveniles de Castilla y León, que estará coordinada 

por la Administración de la Comunidad de Castilla y León y de la misma formarán parte los 
albergues, residencias y campamentos juveniles de su titularidad, así como otras 
instalaciones juveniles de titularidad pública o privada reconocidas como tales, siempre que 
así lo soliciten sus titulares.

2. Las instalaciones juveniles reconocidas por la Administración de la Comunidad de 
Castilla y León serán inscritas en un Registro.

3. Con carácter bianual, la Administración de la Comunidad de Castilla y León publicará 
un censo de instalaciones juveniles de Castilla y León.

Artículo 44.  Titulaciones en materia de instalaciones juveniles.
Corresponde a la Administración de la Comunidad de Castilla y León la expedición de 

titulaciones en materia de instalaciones juveniles en los distintos niveles formativos. Dichas 
titulaciones serán exigidas para el desempeño de determinadas tareas vinculadas con este 
sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.

Artículo 45.  Derechos de los usuarios de las instalaciones juveniles.
En todas las instalaciones juveniles existirá una Carta de Servicios, de fácil comprensión, 

que se ajustará a lo establecido reglamentariamente, y que al menos contendrá los derechos 
de los usuarios en relación con los servicios prestados.
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Artículo 46.  Transferencia de instalaciones juveniles.
1. La Junta de Castilla y León podrá transferir o delegar a las entidades locales, según lo 

previsto en la Ley 1/1998, de 4 de junio, las instalaciones juveniles de su titularidad, que se 
establecen en la presente Ley.

2. Las instalaciones que se transfieran o deleguen, deberán destinarse al mismo fin 
objeto de la cesión o transferencia, y en todo caso, a actividades o servicios vinculados, en 
exclusiva, a la Juventud.

CAPÍTULO V
De las distintas modalidades del carné joven

Artículo 47.  Finalidad.
Con el fin de promover determinadas ventajas entre los jóvenes, relacionadas con el 

acceso a bienes y servicios a la Juventud, la Junta de Castilla y León desarrollará y 
potenciará diversos carnés dirigidos a los jóvenes para facilitar su acceso a servicios de 
carácter cultural, deportivo, recreativo, de consumo, de transporte y otros similares.

Artículo 48.  Contenido de las prestaciones.
El contenido de las prestaciones se desarrollará reglamentariamente, debiendo contar en 

todo caso con un seguro gratuito de asistencia en viaje.

Artículo 49.  Importe económico de los carnés para jóvenes.
La expedición de los carnés para jóvenes podrá conllevar por parte de los usuarios el 

pago de la prestación económica que en su caso se establezca.

Artículo 50.  Gestión.
La Junta de Castilla y León podrá establecer las fórmulas jurídicas que estime oportunas, 

con entidades públicas o privadas, para operativizar la gestión de las distintas modalidades 
de carné joven y potenciar los mismos.

TÍTULO IV
De la participación juvenil

CAPÍTULO I
De las formas de participación juvenil

Artículo 51.  De las formas organizadas de participación juvenil.
A efectos de la presente Ley, se consideran formas organizadas de participación juvenil:
a) Las asociaciones juveniles.
b) Otras organizaciones que representen intereses sociales.
c) Las federaciones de asociaciones juveniles.
d) Los consejos de juventud.

Artículo 52.  Requisitos generales.
1. Las formas organizadas de participación juvenil deberán cumplir con carácter general, 

los siguientes requisitos:
a) Estar legalmente constituidas y registradas ante el órgano competente de la 

Administración de la Comunidad de Castilla y León habilitado al efecto.
b) Tener más del setenta por ciento de jóvenes entre sus socios.
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c) Contar con una Junta Directiva en la que la mitad de sus componentes no superen la 
edad de treinta años.

d) Carecer de ánimo de lucro.
e) Tener una estructura interna y un régimen de funcionamiento democráticos.
f) Acatar la Constitución y el Estatuto de Autonomía de Castilla y León y manifestarlo 

expresamente.
2. Además de los requisitos establecidos en el apartado anterior, las secciones juveniles 

de otros colectivos sociales, políticos o sindicales deberán:
a) Tener reconocidos estatutariamente autonomía funcional y organizativa, así como 

gobierno propios, para los asuntos específicamente juveniles.
b) Asegurar que los socios o afiliados de la sección juvenil lo sean de modo voluntario, 

por acto expreso de afiliación y se identifiquen como tales.
c) Garantizar que la representación de la sección juvenil corresponda a órganos propios.

Artículo 53.  De los requisitos específicos de las formas organizadas de participación juvenil 
de carácter autonómico.

Para ostentar el carácter autonómico, las formas organizadas de participación juvenil 
deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar contar con un mínimo de quinientos socios o afiliados.
b) Tener su ámbito de actuación enmarcado en el territorio de Castilla y León, con la 

salvedad de aquellas entidades cuyo objeto esté directamente vinculado a la Comunidad de 
Castilla y León y justifiquen la imposibilidad de establecimiento en el ámbito territorial de esta 
Comunidad.

c) Tener sede formalmente constituida, al menos, en cuatro provincias de la Comunidad 
de Castilla y León.

Artículo 54.  De los requisitos específicos de las formas organizadas de participación juvenil 
de carácter provincial.

Para ostentar el carácter provincial, las formas organizadas de participación juvenil 
deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) Contar como mínimo con el número de socios o afiliados determinados en la 
legislación vigente en materia de asociacionismo.

b) Tener su ámbito de actuación enmarcado en el territorio de una provincia de la 
Comunidad de Castilla y León, con la salvedad de aquellas entidades cuyo objeto esté 
directamente vinculado a dicho ámbito provincial y justifiquen la imposibilidad de 
establecimiento en el mismo.

c) Tener sede formalmente constituida, en al menos tres municipios de menos de 20.000 
habitantes de la misma provincia.

CAPÍTULO II
Del voluntariado juvenil

Artículo 55.  Del voluntariado juvenil.
1. El voluntariado juvenil constituye, la expresión de la participación activa de los jóvenes 

en la vida social desde la solidaridad, el compromiso y la diversidad. Las formas organizadas 
descritas en este Título configuran un mecanismo relevante en el ámbito del voluntariado 
juvenil.

2. Las administraciones públicas de Castilla y León, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, fomentarán la participación de los jóvenes en las actividades de voluntariado.
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CAPÍTULO III
Del Consejo de la Juventud de Castilla y León

Artículo 56.  Definición.
El Consejo de la Juventud de Castilla y León es un ente público de derecho privado, 

dotado de personalidad jurídica propia, adscrito al Instituto de la Juventud de Castilla y León. 
Tendrá como finalidad promover iniciativas que aseguren la participación activa de los 
jóvenes castellanos y leoneses en las decisiones y medidas que les conciernen, así como la 
representación de las formas organizadas de participación juvenil en él integradas.

Artículo 57.  Objetivos.
Los objetivos básicos del Consejo de la Juventud de Castilla y León son:
a) Velar por el ejercicio de los derechos de la Juventud de toda la Comunidad Autónoma 

de Castilla y León.
b) Procurar una incorporación más activa de la Juventud en la vida social, política y 

cultural.
c) Fomentar el desarrollo y defensa del acervo cultural y de las tradiciones castellanas y 

leonesas entre la Juventud.
d) Promover las distintas formas de participación de los jóvenes.

Artículo 58.  Características.
1. El Consejo de la Juventud de Castilla y León se relacionará con la Administración de 

la Comunidad Autónoma de Castilla y León a través de la Consejería competente en materia 
de Juventud.

2. El Consejo de la Juventud de Castilla y León es el organismo en el cual podrán estar 
representadas todas las asociaciones y organizaciones juveniles de Castilla y León, según 
las condiciones que especifica esta Ley, siendo interlocutor válido de los jóvenes ante la 
Administración Autonómica y ante cualquier institución de carácter público o privado.

3. El Consejo de la Juventud de Castilla y León participará en todas aquellas comisiones 
que la Junta de Castilla y León constituya al objeto de promover iniciativas que afecten de 
forma específica a los jóvenes.

Artículo 59.  Funciones.
Serán funciones del Consejo de la Juventud de Castilla y León, las siguientes:
a) Proponer a la Administración Autonómica la adopción de medidas relacionadas con 

los problemas e intereses juveniles.
b) Realizar estudios y emitir informes que puedan serle solicitados, o que acuerden 

formular por su propia iniciativa.
c) Fomentar el asociacionismo juvenil, estimulando la creación de asociaciones y 

prestándoles el apoyo y la asistencia necesarios.
d) Impulsar la efectiva integración de los jóvenes en la sociedad castellana y leonesa.
e) Fomentar la igualdad de oportunidades entre los jóvenes que habitan en el medio rural 

y el urbano.
f) Propiciar la relación entre las diferentes asociaciones juveniles para facilitar la 

cooperación entre ellas.
g) Contribuir al desarrollo del ocio educativo y de la actividad de la Juventud, instando a 

las Administraciones Públicas a la creación de instalaciones, servicios y ayudas para el 
tiempo libre de la Juventud.

h) Asesorar a sus miembros acerca de sus derechos, deberes, ámbito de actuación, 
métodos para obtener recursos económicos y financieros de sus actividades.

i) Informar de los anteproyectos de ley y proyectos de decreto de la Comunidad 
Autónoma de Castilla y León que afecten de forma exclusiva a la Juventud.

j) Participar en los organismos consultivos que pueda crear la Administración 
Autonómica para el estudio de la problemática juvenil.
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k) Propiciar las relaciones del propio Consejo de Castilla y León con el resto de los 
consejos de la Juventud autonómicos, que sirvan de nexo entre las diversas Comunidades 
Autónomas de España.

l) Fomentar la participación de los jóvenes castellanos y leoneses no asociados a través 
de los mecanismos que reglamentariamente se creen al efecto.

m) Impulsar la participación de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural de la Comunidad.

n) Fomentar el asociacionismo juvenil estimulando la creación y desarrollo de 
asociaciones y consejos territoriales y de la juventud, prestando el apoyo asistencial que le 
fuera requerido, sin perjuicio de las competencias de la Administración autonómica.

o) Difundir entre los jóvenes los valores de la libertad, la paz, la solidaridad y la defensa 
de los derechos humanos.

p) Proponer a los poderes públicos la adopción de medidas relacionadas con el fin que 
les es propio.

Artículo 60.  De las entidades miembros.
Podrán ser miembros del Consejo de la Juventud de Castilla y León:
a) Las formas organizadas de participación juvenil de carácter autonómico así como los 

consejos provinciales, comarcales y locales de juventud reconocidos legalmente como tales.
b) Cualquier otro miembro, como observador, que apruebe el Pleno según se determine 

en los estatutos del Consejo de la Juventud.

Artículo 61.  De los órganos rectores.
1. El Consejo de la Juventud contará con los siguientes órganos:
a) El Pleno.
b) La Comisión Permanente.
c) El Presidente.
2. Todos los órganos del Consejo de la Juventud de Castilla y León tendrán carácter 

democrático en su organización y funcionamiento.

Artículo 62.  Características del Pleno.
1. El Pleno es el máximo órgano del Consejo de la Juventud de Castilla y León y está 

constituido por todos sus miembros.
2. La representación de los miembros del Consejo de la Juventud de Castilla y León se 

determinará del siguiente modo:
a) Las formas organizadas de participación juvenil de carácter autonómico, a excepción 

de los Consejos de Juventud, con una representación constituida por un número de 
delegados que podrá oscilar entre uno y tres, en función del número de socios o afiliados.

b) Los consejos de juventud de ámbito inferior al de la Comunidad Autónoma por un 
mínimo de dos y un máximo de tres delegados por provincia, tal y como se determine 
reglamentariamente.

3. El Pleno tendrá las siguientes funciones:
a) Elegir la Comisión Permanente.
b) Aprobar los presupuestos y el programa de actuación.
c) Aprobar los balances e informes de gestión.
d) Aprobar y modificar el reglamento de régimen interno.
e) Resolver las solicitudes de incorporación de nuevos miembros del Consejo.
f) Declarar la pérdida y suspensión de la condición de miembro.
g) Todas aquellas que se determinen reglamentariamente.
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Artículo 63.  Características de la Comisión Permanente y del Presidente.
1. La Comisión Permanente es el órgano encargado de ejecutar los acuerdos del Pleno y 

ejercerá las funciones que le sean expresamente delegadas por el mismo. La Comisión 
Permanente presentará ante el Pleno un informe anual de su gestión.

2. La Comisión Permanente será elegida por el Pleno por un período de dos años y 
estará constituida por un presidente, dos vicepresidentes, un secretario, un tesorero y un 
máximo de cuatro vocales.

3. El Presidente del Consejo de la Juventud ostentará la representación de dicha 
entidad.

Artículo 64.  Régimen del personal y contratación administrativa.
1. El personal del Consejo de la Juventud de Castilla y León se someterá al derecho 

laboral, siendo seleccionado por éste, de acuerdo con los principios de publicidad, mérito y 
capacidad y nombrado por su presidente.

2. El régimen de contratación administrativa se ajustará al derecho público, de acuerdo 
con la normativa vigente en esta materia.

Artículo 65.  Recursos económicos.
El Consejo de la Juventud de Castilla y León contará con los siguientes recursos 

económicos:
a) Las dotaciones específicas que a tal fin figuren en los presupuestos de la Comunidad 

Autónoma, así como otras de entidades públicas o privadas.
b) Las aportaciones de sus miembros.
c) Los rendimientos de su patrimonio.
d) Los rendimientos que legal o reglamentariamente puedan generar las actividades 

propias del Consejo.

Artículo 66.  Recursos administrativos.
1. Los actos del Consejo de la Juventud sujetos al Derecho Administrativo agotan la vía 

administrativa.
2. En aquellos casos en los que el Consejo de la Juventud actúe sujeto al derecho 

privado sus acuerdos serán recurribles ante la jurisdicción ordinaria.

Artículo 67.  Presupuesto.
1. (Derogado).
2. El Consejo de la Juventud de Castilla y León estará sometido en materia económica y 

presupuestaria a la Ley de Hacienda de la Comunidad de Castilla y León.

CAPÍTULO IV
De los consejos provinciales, comarcales y locales de juventud

Artículo 68.  Definición.
Son consejos de juventud aquellas entidades de derecho privado, que gozan de 

personalidad jurídica propia, formalmente constituidos como tales, que cuentan con plena 
capacidad para el cumplimiento de sus fines, independientes y democráticos en su 
organización y funcionamiento, integrados por formas organizadas de participación juvenil 
que actúan en su ámbito territorial correspondiente, cuyas finalidades son:

a) Promover iniciativas juveniles.
b) Asegurar la participación de los jóvenes en las decisiones y medidas que les 

conciernen.
c) Fomentar el asociacionismo juvenil.
d) Ser interlocutores válidos y representantes de los jóvenes ante las distintas 

instituciones locales de su ámbito territorial.
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Artículo 69.  Objetivos.
Los objetivos básicos de los consejos de juventud serán los siguientes:
a) Velar por los derechos de la Juventud en su ámbito territorial de actuación.
b) Procurar una incorporación más activa de la Juventud en la vida política, social, 

económica y cultural.
c) Fomentar las distintas formas de participación juvenil y favorecer las relaciones entre 

las diferentes formas organizadas de participación juvenil que lo integren.
d) Asesorar a sus miembros sobre los derechos, deberes, ámbito de actuación y 

métodos para obtener recursos económicos y financieros para sus actividades.
e) Fomentar el desarrollo y defensa del acervo cultural y de las tradiciones del entorno 

entre la Juventud.

Artículo 70.  De las características de los consejos provinciales, comarcales y locales de 
juventud.

1. Los consejos de juventud podrán tener carácter provincial, comarcal o local, en 
función de su ámbito territorial y de donde desarrollen su actividad, las entidades que los 
integren.

2. Los consejos de juventud son órganos abiertos a la integración de todas las formas 
organizadas de participación juvenil existentes, sin discriminación alguna por razones 
ideológicas, políticas, confesionales o de cualquier otra índole, dentro del respeto debido a la 
Constitución Española y al Estatuto de Autonomía de Castilla y León.

3. Las organizaciones y entidades que pretendan integrarse en un consejo de juventud 
deberán actuar sin ánimo de lucro.

4. Para que un consejo de juventud tenga carácter provincial, se requiere la integración 
de formas organizadas de participación juvenil de, al menos, cinco municipios de la 
provincia.

5. Para que un consejo de juventud tenga carácter comarcal, deberá estar reconocida 
ésta legalmente y el consejo estará integrado por asociaciones de, al menos, tres municipios 
diferentes de la misma y, en todo caso, la inclusión, como mínimo, de la mitad de los 
consejos locales existentes en ella.

6. Un consejo local de juventud es el integrado por asociaciones juveniles que actúen en 
un mismo municipio con programas específicos y adecuados para su población.

7. Sólo podrá existir un consejo local por municipio, uno comarcal por comarca y uno 
provincial por provincia.

Artículo 71.  Del reconocimiento de los consejos de juventud.
Los consejos de juventud serán reconocidos como tales cuando estén integrados por un 

mínimo de cinco asociaciones juveniles.

Artículo 72.  De los órganos y disolución de los consejos de juventud.
1. Los consejos provinciales, comarcales y locales de juventud contarán, al menos, con 

los órganos de gobierno y representación previstas en la normativa que les sea de 
aplicación.

2. Los consejos de juventud de ámbito provincial, comarcal o local, se disolverán por las 
causas previstas en la legislación aplicable.

TÍTULO V
De los recursos y de la financiación

Artículo 73.  De la financiación de las administraciones en materia de Juventud.
1. En los presupuestos anuales de la Comunidad de Castilla y León, de las Diputaciones 

Provinciales y de los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes, se consignarán las 
partidas necesarias para atender a los gastos de las actividades, servicios, obligaciones e 
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instalaciones propios de su competencia. Son recursos de las administraciones en esta 
materia:

a) Las aportaciones de las entidades privadas para el mantenimiento de aquellas o de 
sus estructuras integradas en cualquiera de los mecanismos previstos en la presente Ley.

b) Las contribuciones económicas de los usuarios de los servicios y estructuras descritos 
en esta Ley, cuando haya lugar a su abono.

c) Las herencias, donaciones o legados de cualquier índole, asignados a tal fin.
d) Cualquiera otros ingresos de derecho público o privado, que les sean atribuidos o 

afectados.
2. (Derogado).

Artículo 74.  Del apoyo económico de la Administración Autonómica en materia de Juventud 
a las Administraciones Locales.

La Administración de la Comunidad Autónoma establecerá planes especiales de 
financiación de las Corporaciones Locales para apoyar el establecimiento y mantenimiento 
de los servicios a los que se refiere esta Ley.

Artículo 75.  De los precios y de las ayudas a jóvenes a título individual.
1. El régimen de precios de los servicios, si existiere, a que se refieren las líneas de 

promoción juvenil deberá establecerse normativamente por la Administración competente 
para los de titularidad pública; para los de iniciativa privada, se oirá la propuesta de sus 
titulares, y se fijarán en los conciertos respectivos cuando proceda.

2. En ningún caso las contraprestaciones económicas de los usuarios podrán ser 
superiores al coste efectivo del servicio, que se calculará deduciendo las aportaciones a 
fondo perdido de las Administraciones públicas.

3. La Administración Autonómica establecerá un sistema de becas y ayudas, dentro de 
las prestaciones complementarias y de sus posibilidades, promoviendo que ningún joven 
quede excluido de los servicios descritos en el Título III por carencias económicas.

Artículo 76.  De las ayudas a entidades en materia de Juventud.
1. Los programas realizados por las entidades públicas y privadas sin ánimo de lucro, y 

que formen parte de las redes de información y formación juvenil a que hace referencia el 
Título III, contarán con líneas específicas de ayuda por parte de la Junta de Castilla y León.

2. La Administración de la Comunidad de Castilla y León establecerá líneas periódicas 
de ayuda para el mantenimiento de la vida asociativa de las asociaciones juveniles de 
carácter autonómico, mientras que las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos de más 
de 20.000 habitantes establecerán líneas de apoyo económico a las asociaciones juveniles y 
consejos de juventud en su ámbito de competencia.

TÍTULO VI
Del régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de Juventud

Artículo 77.  Competencias de inspección.
1. La Administración de la Comunidad de Castilla y León velará por el cumplimiento de lo 

dispuesto en la presente Ley destinando los medios materiales y personales necesarios para 
el ejercicio de la función inspectora, sin perjuicio de la actividad que en esta materia pudieran 
desarrollar las Corporaciones Locales en su ámbito de competencia.

2. Serán principios de la inspección en materia de Juventud la coordinación, la 
independencia y autonomía respecto de los servicios y actividades a que hace referencia la 
presente Ley. En el caso concreto de la inspección de actividades de aire libre, se 
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determinará reglamentariamente un mecanismo de coordinación entre las diferentes 
Consejerías implicadas para el desarrollo de la actividad inspectora.

Artículo 78.  Funciones de inspección.
La inspección en materia de Juventud, sin perjuicio de las actividades inspectoras 

reguladas en otras leyes, desempeñará, respecto de los contenidos de la presente Ley, las 
siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente Ley, 
así como de las normas que la desarrollen.

b) Informar, formar y asesorar sobre lo dispuesto en esta Ley y en sus desarrollos 
reglamentarios.

c) Tramitar la documentación cumplimentada en el ejercicio de la función inspectora.
d) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de 

particulares y puedan ser constitutivos de infracción.
e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto 

de cualquier tipo de ayuda pública por parte de la Administración de la Comunidad de 
Castilla y León, y elevación de su informe a los órganos administrativos competentes.

f) Las demás que se les atribuyan reglamentariamente.

Artículo 79.  Habilitación temporal de inspectores.
La Administración de la Comunidad de Castilla y León, para reforzar los mecanismos de 

inspección previstos en la presente Ley, podrá habilitar temporalmente entre sus 
funcionarios, inspectores en materia de actividades juveniles de aire libre. Los funcionarios 
habilitados recibirán formación específica en las materias relacionadas con el objeto de la 
función inspectora.

Artículo 80.  Facultades de inspección.
1. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad de inspección tendrán la 

consideración de autoridad en el ejercicio de la misma y gozarán, como tales, de la 
protección y atribuciones establecidas en la normativa vigente.

2. Para realizar las funciones propias de inspección, los funcionarios habilitados podrán 
requerir la información y documentación que estimen necesaria para verificar el 
cumplimiento de la normativa vigente en materia de Juventud, así como acceder libremente, 
y sin previo aviso, a los locales, instalaciones juveniles, actividades y servicios, sometidos al 
régimen establecido por la presente Ley.

3. Los funcionarios que desarrollen una actividad de inspección estarán obligados a 
identificarse en el ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su 
condición.

4. En el ejercicio de sus funciones, los funcionarios habilitados para realizar tareas de 
inspección, en el cumplimiento de sus funciones, podrán recabar la colaboración de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Policía Local.

5. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad inspectora deberán 
guardar secreto y sigilo profesional de los hechos que conozcan en el ejercicio de sus 
funciones.

6. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en 
la presente Ley y las normas reglamentarias que la desarrollen.

Artículo 81.  Documentación de la inspección.
1. Finalizada la actividad de inspección, el resultado de la misma se hará constar 

documentalmente en un acta de inspección. En la misma se constatará tanto la posible 
comisión de alguna infracción legalmente prevista, como la ausencia de las mismas.

2. El acta se sujetará al modelo oficial que se determine reglamentariamente.
Los hechos contenidos en las actas de inspección formalizadas legalmente, se 

presumirán ciertos, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los interesados en 
defensa de sus derechos e intereses.
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CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 82.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en la presente Ley se clasifican en leves, graves y muy 

graves.

Artículo 83.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Con carácter general:
a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 

obligaciones y funciones que establece la presente Ley o que pudieran establecerse 
reglamentariamente.

b) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no comprendido 
expresamente en otra infracción, así como la presentación de la autorización fuera de plazo.

2. En materia de formación juvenil:
a) No realizar tareas informativas, formativas, administrativas y de evaluación que 

reglamentariamente se determinen.
b) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

de formación juvenil.
c) Inobservancia de los programas formativos establecidos por la Administración de la 

Comunidad de Castilla y León.
d) Incumplimiento de la normativa reguladora de requisitos necesarios para el 

establecimiento de escuelas de animación juvenil y tiempo libre.
3. En materia de información juvenil:
a) No facilitar a los jóvenes información, documentación y asesoramiento dentro del 

ámbito de actuación del servicio de información juvenil.
b) No realizar tareas informativas, documentales, formativas, de asesoramiento, de 

difusión y de evaluación que reglamentariamente se determinen.
c) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

de información juvenil.
d) Incumplimiento de la normativa reguladora de requisitos necesarios para el 

establecimiento de servicios de información juvenil.
4. En materia de carné joven:
a) El incumplimiento por parte de entidades públicas o privadas de los compromisos 

adquiridos con la Administración de la Comunidad de Castilla y León.
b) Emisión por entidades autorizadas de carnés para jóvenes promovidos por la Junta de 

Castilla y León, sin ajustarse a la normativa que regula la expedición de los mismos.
5. En materia de instalaciones juveniles:
a) Mantenimiento y conservación de los locales e instalaciones juveniles en deficiente 

estado.
b) La utilización de locales e instalaciones juveniles, para finalidades diferentes o por 

personas distintas a las establecidas en la autorización administrativa.
c) Carecer de Carta de Servicios.
d) Incumplimiento de las condiciones del emplazamiento del local o de la instalación 

determinadas en la autorización.
e) Incumplimiento de la normativa vigente, sin perjuicio de las condiciones establecidas 

en la normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medio ambiental, de 
accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación 
sectorial que le sea aplicable.

6. En materia de actividades juveniles:
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a) Permitir, en actividades juveniles de tiempo libre, la participación de menores de edad 
no acompañados de padres o familiares sin contar con la autorización escrita del padre, 
madre o tutor.

b) Realizar actividades juveniles de tiempo libre sin la comunicación previa cuando fuera 
exigible.

Artículo 84.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. Con carácter general:
a) La obstaculización de la labor inspectora que no llegue a impedirla.
b) Efectuar modificaciones substanciales en la prestación de servicios e instalaciones sin 

cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.
c) Mostrar deficiencias manifiestas y generalizadas en la prestación de los servicios.
d) La comisión de tres o más faltas leves en el período de un año.
e) Son infracciones graves las establecidas como leves cuando concurra alguna de las 

siguientes circunstancias:
Que se haya ocasionado un grave riesgo para la salud o la seguridad de los usuarios de 

actividades, servicios o instalaciones juveniles.
Que se haya causado un grave daño físico o psíquico a los usuarios de las actividades, 

servicios o instalaciones juveniles.
Cuando se haya ocasionado un riesgo a la salud o a la seguridad o un daño físico o 

psíquico que no pudiendo calificarse como muy grave, afecte a un gran número de usuarios.
Negligencia grave o intencionalidad.
2. En materia de formación juvenil:
a) No crear y mantener una escuela de animación juvenil y tiempo libre que canalice la 

formación juvenil en el ámbito territorial de las Corporaciones Locales.
3. En materia de información juvenil:
a) No crear y mantener, al menos, un centro de información juvenil.
4. En materia de carné joven:
a) Emisión de carnés para jóvenes promovidos por la Junta de Castilla y León sin contar 

con la autorización previa de ésta.
5. En materia de instalaciones juveniles:
a) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

vinculadas con este sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.
b) No disponer de póliza de seguro de responsabilidad civil.
c) Carecer del correspondiente plan de emergencia.
d) Exceso de ocupación permitida.
6. En materia de actividades juveniles:
a) (Derogada).
b) No contar con el personal titulado en materia de tiempo libre, profesional o 

universitaria según las condiciones que se determinen reglamentariamente, para el 
desarrollo de actividades juveniles de tiempo libre.

c) Realización de actividades de aire libre careciendo del material adecuado.
d) El incumplimiento de las normas que se establezcan reglamentariamente en materia 

de seguridad.
e) Realización de actividades de tiempo libre con personas menores de edad sin 

acreditar que disponen de la certificación negativa del Registro Central de Delincuentes 
Sexuales y de Trata de Seres Humanos del personal que esté en contacto habitual con los 
menores.
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Artículo 85.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Con carácter general:
a) La negativa u obstaculización que llegue a impedir la labor inspectora.
b) Las previstas como graves cuando exista grave riesgo para la salud o la seguridad o 

grave daño físico o psíquico causado por una conducta en la que se aprecie negligencia 
grave o intencionalidad, cuando afecte a un gran número de usuarios de las actividades, 
servicios o instalaciones juveniles.

c) La comisión de tres o más faltas graves en el período de un año.
2. En materia de instalaciones juveniles:
a) No destinar las instalaciones juveniles transferidas o delegadas, al mismo fin objeto de 

la transferencia o, en todo caso, a actividades o servicios vinculados en exclusiva, a la 
Juventud.

3. En materia de actividades juveniles:
a) Llevar a cabo, en instalaciones juveniles o durante el desarrollo de actividades de 

tiempo libre, actividades que promuevan el racismo, la xenofobia, la violencia u otros 
comportamientos contrarios a los valores democráticos.

b) Realizar actividades juveniles de tiempo libre con personal que hubiera sido 
condenado por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales 
tipificado en el Título VIII de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, 
así como por cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el Título VII bis del 
Código Penal.

Artículo 86.  Sanciones.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en la presente Ley, podrán 

consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
c) Clausura temporal o definitiva de la instalación, escuela de animación juvenil y tiempo 

libre o servicio de información.
d) Inhabilitación temporal o definitiva del personal titulado en los ámbitos de promoción 

juvenil regulados en la presente Ley.
e) Inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de Castilla y León.
2. Las infracciones tipificadas en la presente Ley serán sancionadas de la siguiente 

manera:
a) Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento y multa de 300 hasta 3.000 

euros, si bien podrá imponerse únicamente la sanción de apercibimiento cuando, no 
mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa trascendencia de la infracción.

b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de 3.000,01 a 30.000 euros e 
imposibilidad de obtención, o en su caso suspensión, de la autorización administrativa 
necesaria para el desarrollo de actividades, servicios o para el funcionamiento de la 
instalación por un período de tiempo de hasta seis meses.

Además podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda 
en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable:

Clausura temporal de la instalación, escuela de tiempo libre o servicio de información por 
un período de hasta cuatro años.

Inhabilitación por un período de hasta cuatro años del personal titulado en los ámbitos de 
promoción juvenil regulados en la presente Ley.

Inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de Castilla y León durante 
un período de uno a cinco años.
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c) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.000,01 a 100.000 euros 
e imposibilidad de obtención, o en su caso suspensión, de la autorización administrativa 
necesaria para el desarrollo de actividades, servicios o para el funcionamiento de la 
instalación por un período de tiempo de hasta doce meses. Además, podrá imponerse 
alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda en función de la naturaleza de 
la infracción o de su responsable:

Clausura de la instalación, escuela de tiempo libre o del servicio de información de forma 
definitiva o por período superior a cuatro años.

Inhabilitación definitiva o por período superior a cuatro años, del personal titulado en los 
ámbitos de promoción juvenil regulados en la presente Ley.

Inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de Castilla y León, durante 
un período de cinco a diez años.

3. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
4. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 

obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.
5. Las sanciones firmes calificadas como muy graves serán publicadas en el Boletín 

Oficial de Castilla y León.

Artículo 87.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente Ley, las 

personas físicas o jurídicas, de carácter privado o público, que participen o incurran en las 
mismas, aún a título de simple inobservancia.

Artículo 88.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses, las graves a los dos años y las 

muy graves a los tres años.
2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribirán al año, las impuestas por 

faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas muy graves a los tres años.

Artículo 89.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 30/1992, 

de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las administraciones públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común y de acuerdo con el procedimiento aplicable en la 
Administración de la Comunidad de Castilla y León.

2. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar motivadamente las medidas cautelares necesarias para asegurar 
la eficacia de la resolución final que pudiera recaer, y salvaguardar el interés público tutelado 
por esta Ley.

3. Excepcionalmente, los funcionarios que tengan reconocida la condición de autoridad, 
podrán adoptar, antes del acuerdo de iniciación del expediente sancionador, medidas 
cautelares fundamentadas en las causas legalmente previstas, que deberán ser objeto de 
ratificación, modificación o levantamiento en el acuerdo de iniciación. Estas medidas 
cautelares podrán consistir principalmente en la suspensión de la actividad o servicio, o 
cierre total o parcial de la instalación juvenil cuando exista riesgo para la salud o seguridad 
de sus usuarios.

Disposición adicional.  
Al objeto de procurar el más exacto y general cumplimiento de todas las disposiciones 

contenidas en esta Ley y propiciar la mayor eficacia en las distintas actuaciones que en su 
aplicación sean llevadas a cabo, las Administraciones públicas de la Comunidad Autónoma 
asegurarán la máxima difusión y conocimiento de la misma, especialmente entre los jóvenes, 
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las instituciones, los profesionales y las entidades que desarrollen su actividad en los 
ámbitos que la Ley contempla.

Disposición transitoria primera.  
Hasta la aprobación de los estatutos, el Consejo de la Juventud de Castilla y León se 

regirá por las actuales normas de funcionamiento de régimen interno, en lo que no se 
oponga a la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Los Consejos Provinciales, Comarcales y Locales, deberán adaptar sus normas de 

funcionamiento interno a las disposiciones de la presente Ley en el plazo de seis meses 
desde su entrada en vigor.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 3/1984, de 5 de octubre, de creación del Consejo de la Juventud 

de Castilla y León, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza a la Junta de Castilla y León a dictar cuantas disposiciones sean precisas 

para el desarrollo y aplicación de esta Ley.

Disposición final segunda.  
En el plazo máximo de un año desde la publicación en el Boletín Oficial de Castilla y 

León de la presente Ley, la Junta de Castilla y León aprobará las normas reglamentarias a 
las que la misma hace referencia, autorizándose a las Consejerías competentes por razón 
de la materia, para dictar cualesquiera otras disposiciones necesarias para el desarrollo y 
aplicación de esta Ley.

Disposición final tercera.  
En el plazo máximo de seis meses desde la publicación de esta Ley en el Boletín Oficial 

de Castilla y León, la Junta de Castilla y León creará los mecanismos de inspección a que 
hace referencia el Título VI de la presente Ley.

Disposición final cuarta.  
La presente Ley entrará en vigor a los dos meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Castilla y León».

Disposición final quinta.  
Se faculta a la Junta de Castilla y León para adecuar periódicamente la cuantía de las 

sanciones contenidas en la presente Ley en función de la evolución del índice de precios al 
consumo.

Disposición final sexta.  
En el plazo máximo de seis meses, desde la entrada en vigor de la presente Ley, el 

Consejo de la Juventud de Castilla y León elevará para su aprobación, si procede, a la Junta 
de Castilla y León, la propuesta de estatutos adecuada a las previsiones de esta Ley.

Disposición final séptima.  
En el plazo máximo de dieciocho meses, desde la entrada en vigor de la presente Ley, 

las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes deberán 
crear los centros de información juvenil y las escuelas de animación juvenil y tiempo libre a 
las que hacen referencia esta Ley.
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Disposición final octava.  
Las nuevas titulaciones a que hace referencia la presente Ley serán exigibles en un 

plazo de dieciocho meses a contar desde su entrada en vigor.

Información relacionada

• Téngase en cuenta que se sustituye en el texto de la ley el sintagma «Registro Central de 
Delincuentes Sexuales» por el sintagma «Registro Central de Delincuentes Sexuales y de 
Trata de Seres Humanos», según establece la disposición final 3.1 de la Ley 5/2021, de 14 de 
septiembre. Ref. BOE-A-2021-16411
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§ 34

Ley Orgánica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de Cataluña. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 172, de 20 de julio de 2006

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2006-13087

[ . . . ]
TÍTULO I

Derechos, deberes y principios rectores

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Principios rectores

[ . . . ]
Artículo 40.  Protección de las personas y de las familias.

1. Los poderes públicos deben tener como objetivo la mejora de la calidad de vida de 
todas las personas.

2. Los poderes públicos deben garantizar la protección jurídica, económica y social de 
las distintas modalidades de familia previstas en las leyes, como estructura básica y factor 
de cohesión social y como primer núcleo de convivencia de las personas. Asimismo, deben 
promover las medidas económicas y normativas de apoyo a las familias dirigidas a 
garantizar la conciliación de la vida laboral y familiar y a tener descendencia, con especial 
atención a las familias numerosas.

3. Los poderes públicos deben garantizar la protección de los niños, especialmente 
contra toda forma de explotación, abandono, malos tratos o crueldad y de la pobreza y sus 
efectos. En todas las actuaciones llevadas a cabo por los poderes públicos o por 
instituciones privadas el interés superior del niño debe ser prioritario.

4. Los poderes públicos deben promover políticas públicas que favorezcan la 
emancipación de los jóvenes, facilitándoles el acceso al mundo laboral y a la vivienda para 
que puedan desarrollar su propio proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y 
deberes en la vida social y cultural.

5. Los poderes públicos deben garantizar la protección jurídica de las personas con 
discapacidades y deben promover su integración social, económica y laboral. También 
deben adoptar las medidas necesarias para suplir o complementar el apoyo de su entorno 
familiar directo.
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6. Los poderes públicos deben garantizar la protección de las personas mayores para 
que puedan llevar una vida digna e independiente y participar en la vida social y cultural. 
También deben procurar la plena integración de las personas mayores en la sociedad 
mediante políticas públicas basadas en el principio de solidaridad intergeneracional.

7. Los poderes públicos deben promover la igualdad de las distintas uniones estables de 
pareja, teniendo en cuenta sus características, con independencia de la orientación sexual 
de sus miembros. La ley debe regular dichas uniones y otras formas de convivencia y sus 
efectos.

8. Los poderes públicos deben promover la igualdad de todas las personas con 
independencia de su origen, nacionalidad, sexo, raza, religión, condición social u orientación 
sexual, así como promover la erradicación del racismo, del antisemitismo, de la xenofobia, 
de la homofobia y de cualquier otra expresión que atente contra la igualdad y la dignidad de 
las personas.

[ . . . ]
Artículo 47.  Vivienda.

Los poderes públicos deben facilitar el acceso a la vivienda mediante la generación de 
suelo y la promoción de vivienda pública y de vivienda protegida, con especial atención a los 
jóvenes y los colectivos más necesitados.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De las competencias

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Las materias de las competencias

[ . . . ]
Artículo 142.  Juventud.

1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de juventud, que 
incluye en todo caso:

a) El diseño, la aplicación y la evaluación de políticas, planes y programas destinados a 
la juventud.

b) La promoción del asociacionismo juvenil, de las iniciativas de participación de la gente 
joven, de la movilidad internacional y del turismo juvenil.

c) La regulación, la gestión, la intervención y la policía administrativa de actividades e 
instalaciones destinadas a la juventud.

2. Corresponde a la Generalitat la suscripción de acuerdos con entidades internacionales 
y la participación en las mismas en colaboración con el Estado o de forma autónoma, si lo 
permite la normativa de la correspondiente entidad, y en todo caso la tramitación de 
documentos otorgados por entidades internacionales que afecten a personas, instalaciones 
o entidades con residencia en Cataluña, respetando la legislación del Estado.

[ . . . ]
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§ 35

Ley 33/2010, de 1 de octubre, de políticas de juventud

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 5731, de 8 de octubre de 2010
«BOE» núm. 257, de 23 de octubre de 2010
Última modificación: 30 de diciembre de 2011

Referencia: BOE-A-2010-16137

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 65 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 33/2010, de 1 de octubre, de políticas de juventud.

PREÁMBULO

I
El Estatuto de autonomía atribuye a la Generalidad la competencia exclusiva en materia 

de juventud. La presente ley desarrolla por primera vez una competencia de titularidad 
exclusiva que desde el año 1979 aún no había sido desarrollada y establece, de este modo, 
las bases jurídicas necesarias para las políticas de juventud, recogiendo la larga trayectoria 
que tienen en Cataluña, desde sus inicios en la transición democrática, y que han sido 
desarrolladas por la Generalidad, pero también por los gobiernos locales y el asociacionismo 
juvenil.

En primer lugar, con la presente ley se recoge el bagaje histórico de muchas reflexiones 
y aportaciones en torno a las políticas de juventud, para consolidar una forma de trabajar 
que comprende la integralidad del concepto de juventud y el trabajo interdepartamental e 
interinstitucional. En este sentido, se definen los instrumentos de planificación y ejecución de 
las políticas de juventud y se reconoce la figura de los profesionales en materia de juventud. 
La presente ley cumple la necesidad y la voluntad histórica de dar un paso adelante, siendo 
heredera de dicho bagaje, y de asentar los fundamentos para las políticas de juventud del 
siglo XXI, para que sean unas políticas nacionales coherentes con la riqueza y la diversidad 
social, territorial, económica y cultural de Cataluña.

En segundo lugar, la presente ley parte de la experiencia de años de trabajo de varias 
instituciones que han generado proyectos y experiencias de un gran valor, desde las 
primeras políticas de juventud hasta el reciente Acuerdo de medidas para el empleo juvenil, 
pasando por la creación del primer gran plan interinstitucional, los primeros planes 
interdepartamentales de la Generalidad o la planificación local de juventud.

En tercer lugar, la Ley también regula el Plan nacional de juventud de Cataluña como 
norma de valor jurídico, que toma la forma de plan sectorial de coordinación en materia de 
juventud. Vincula a la Administración local y a la Generalidad y especifica el papel del 
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Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña en su doble vertiente: como ente de derecho 
público sometido al derecho privado y como plataforma interasociativa de las entidades 
juveniles de Cataluña.

En cuarto lugar, y con el objetivo de que las políticas de juventud sean tangibles para los 
jóvenes y para los profesionales en esta materia, la presente ley crea la Red de 
emancipación juvenil, que permite crear una red de equipamientos de titularidad pública de 
la Generalidad que reúna todos los servicios que se prestan a los jóvenes. Se trata de una 
red de oficinas que permite al departamento competente en materia de juventud y a los 
demás departamentos de la Generalidad actuar en favor de las personas jóvenes con una 
economización de los recursos a partir de la concentración de servicios en un único espacio, 
para hacer posible una relación más simple entre los jóvenes y la Administración.

II
El artículo 9.26 del Estatuto de 1979 y el 142 del Estatuto vigente recogen como 

competencia exclusiva de la Generalidad la materia de juventud. Si bien en 1994 el Consejo 
Consultivo afirmó que dicho título competencial abarcaba tan solo, a título meramente 
enunciativo, todo lo relacionado con estudios sobre problemas juveniles, fomento de la 
cooperación juvenil, actividad asociativa y participación social de los jóvenes, casas de 
juventud, clubes juveniles, residencias, campamentos o campos de trabajo para jóvenes; en 
aquel mismo dictamen, el propio Consejo Consultivo advirtió que tanto el Estado como las 
comunidades autónomas que hubiesen asumido las correspondientes competencias podían 
incidir en la materia de la juventud desde otros títulos competenciales, como la enseñanza, 
la cultura, el trabajo, el deporte y el ocio, etc. Catorce años después, este concepto ya ha 
evolucionado hacia una transversalidad y una interdepartamentalidad que han sido 
recogidas en el Plan nacional de juventud de Cataluña. La evolución de este concepto ha 
sido recogida también por la reforma del Estatuto de autonomía, que reconoce y positiviza la 
juventud como concepto transversal al establecer que los poderes públicos deben promover 
políticas públicas que favorezcan la emancipación de los jóvenes, facilitándoles el acceso al 
mundo laboral y a la vivienda para que puedan desarrollar su propio proyecto de vida y 
participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social y cultural.

Por lo tanto, el ámbito regulado por la presente ley es, por un lado, lo que el propio 
Estatuto reconoce como materia de juventud; pero, por otro lado, también las políticas 
juveniles, las políticas que será necesario emprender entre varios departamentos, varias 
instituciones y varios ámbitos en materia de juventud.

La presente ley conceptúa a las personas jóvenes como el colectivo mayoritariamente 
inmerso en procesos formativos, de inserción laboral y de emancipación domiciliaria, de las 
que se derivan unas identidades y actitudes similares. A pesar de su aparente 
homogeneidad, la diversidad y las desigualdades sociales hacen que no exista una juventud 
sino varias. A pesar de ello, las personas jóvenes incorporan la circunstancia común de 
encontrarse sujetas a desigualdades por razón de su edad. Conforman un colectivo que se 
define, entre otras, por unas circunstancias que le dificultan el pleno ejercicio de la 
ciudadanía, y es por ello que tiene la necesidad de ver garantizado su acceso a los recursos 
sociales, políticos, económicos y culturales necesarios para ejercer dicha ciudadanía. La 
presente ley, dada su voluntad de definir un marco para las políticas públicas destinadas a 
los jóvenes, establece, también, un concepto jurídico-administrativo de este colectivo. La 
definición que realiza de las personas jóvenes como concepto administrativo a partir de unas 
edades de referencia conlleva distintas implicaciones. Las políticas de juventud se vinculan 
principalmente a la garantía de construcción del propio proyecto de vida y, desde este punto 
de vista, fijar dichos tramos de edad a partir de los dieciséis años supone coincidir con la 
edad civil de emancipación, la edad en que una persona puede incorporarse al mundo 
laboral y puede empezar a elegir itinerarios formativos de forma voluntaria, y la edad en que 
se abandona la enseñanza obligatoria.

Es por ello que se opta por fijar el concepto administrativo de jóvenes en el tramo de 
edad entre los dieciséis y los veintinueve años, salvo en los casos en que sea necesario 
establecer otras edades de referencia, con la finalidad de aplicar políticas de juventud 
concretas. Ahora bien, hay que tener en cuenta que, para que las personas jóvenes puedan 
construir con garantías su propio proyecto de vida, es preciso atender a las implicaciones 
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derivadas de determinadas trayectorias de vida. En este sentido, hay que poner de 
manifiesto que la trayectoria de vida de una persona no se inicia en un momento 
determinado o en una edad determinada. Ciertos patrones de comportamiento o ciertas 
implicaciones vinculadas a la cohesión social determinan, desde la adolescencia, las 
trayectorias futuras en la juventud. La juventud no es un período que empiece de cero 
cuando se alcanza una determinada edad de partida y, a menudo, intervenir de forma 
integral en materia de juventud significará trabajar con franjas de edad más propias de la 
adolescencia. Es por ello que se dejan las puertas abiertas (sin marcar edades para las 
franjas superiores e inferiores) para cuando las circunstancias de las políticas en 
determinados ámbitos requieran modificar dichas edades.

III
La presente ley regula la competencia exclusiva de la Generalidad en materia de 

juventud. En este sentido, pretende aclarar los roles que las distintas administraciones y 
demás agentes pueden ejercer en esta materia, y explicita la necesidad de realizar un 
ingente trabajo interdepartamental para la buena consecución de las políticas de juventud 
mediante el reconocimiento de las funciones que desarrollan todos los departamentos y la 
creación de espacios de coordinación de la labor que desarrollan. En esta distribución de 
competencias, se reconoce el papel de liderazgo del órgano competente en materia de 
juventud para planificar y coordinar las políticas de juventud del Gobierno.

A pesar de esta exclusividad, y por el hecho de que las políticas de juventud deben ser 
gestionadas también desde la proximidad, el Plan nacional de juventud de Cataluña otorga 
una especial relevancia a los entes locales y a las entidades juveniles.

IV
En el año 2000, el Parlamento formalizó el acuerdo alcanzado entre los entes locales de 

Cataluña representados por la Federación de Municipios de Cataluña y la Asociación 
Catalana de Municipios y Comarcas, las entidades juveniles representadas por el Consejo 
Nacional de la Juventud de Cataluña y el propio Gobierno de la Generalidad.

Para seguir con este exitoso modelo de contrato social, la presente ley sitúa el Plan 
nacional de juventud de Cataluña en el centro de las políticas que los gobiernos locales y la 
Generalidad lleven a cabo en materia de juventud, tal y como se desprende de los artículos 
36 y 37. De esta forma, las políticas de juventud deberán respetar los principios establecidos 
por la presente ley y deberán seguir las concreciones que los distintos planes nacionales de 
juventud puedan establecer para períodos concretos.

V
La presente ley regula los instrumentos con los que se llevan a cabo las políticas de 

juventud, pero también las personas que las hacen posible. Aparece, pues, por primera vez 
una definición de los profesionales en políticas de juventud, que son las personas que se 
dedican a la investigación, el diseño, la dirección, la aplicación o la evaluación de planes, 
programas o proyectos dirigidos a las personas jóvenes desde las administraciones públicas 
y desde el tejido asociativo en el marco de las políticas de juventud. A pesar de que este 
trabajo aún no está regulado como profesión, se hace patente que los profesionales en 
políticas de juventud requieren una formación continua para intervenir en el ámbito de la 
juventud. En este sentido, la Ley establece que las administraciones públicas competentes 
en materia de juventud deben garantizar que los profesionales en políticas de juventud 
dispongan de una formación permanente, básica y especializada que les garantice un 
conocimiento teórico y práctico suficiente. Asimismo, determina las funciones básicas de 
dichos profesionales. Se produce, pues, un primer reconocimiento de la existencia de unos 
trabajadores especializados que nace del trabajo diario de centenares de profesionales de 
cualquier parte de Cataluña que han conseguido adquirir un perfil laboral definido y un 
prestigio creciente.

En cuanto a los instrumentos, la Ley crea el Registro de servicios y equipamientos 
juveniles, que debe catalogar todos los equipamientos y servicios juveniles. Pero, sobre 
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todo, se propone concretar el desarrollo territorial y planificar los nuevos equipamientos y 
servicios que se creen desde la aprobación de la presente ley mediante el Mapa general de 
instrumentos de ejecución de las políticas de juventud.

Entre tales servicios, se crea la Red nacional de emancipación juvenil. El Estatuto de 
autonomía obliga a los poderes públicos a promover políticas públicas que favorezcan la 
emancipación de los jóvenes, facilitándoles el acceso al mundo laboral y a la vivienda para 
que puedan desarrollar su propio proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y 
deberes en la vida social y cultural. Es por ello, y por la voluntad manifiesta del legislador, 
que se crea la Red nacional de emancipación juvenil, a través de la que los poderes públicos 
deben trabajar de forma coordinada por la emancipación de las personas jóvenes, tal y como 
se conceptúan en esta ley. Esta red debe desarrollarse por reglamento.

VI
La presente ley avanza, pues, en el reconocimiento de las políticas de juventud en una 

triple dirección. En primer lugar, llena el vacío normativo de treinta años en los que la materia 
de juventud ha contado con un apoyo legal escaso y dotarla de un cuerpo jurídico y 
administrativo sólido, consensuado y participado. En segundo lugar, sitúa el Plan nacional de 
juventud de Cataluña en el centro de las políticas de juventud de la Generalidad, de los 
gobiernos locales y de las entidades y, de este modo, consigue que estas políticas sean el 
fruto de unos acuerdos y consensos de país. Y en tercer lugar, crea la Red nacional de 
emancipación juvenil, que debe dar una respuesta válida por parte de diferentes operadores 
en lo que se refiere a uno de los mayores retos de las administraciones y de la sociedad 
catalana actual: dar a los jóvenes todas las oportunidades posibles para que sean 
ciudadanos con todos los derechos y con todos los deberes.

En definitiva, la presente ley contribuye a crear un marco que garantice la libertad, la 
dignidad y el bienestar de las personas jóvenes para construir un futuro más justo y más 
libre.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección primera. Objeto, ámbito de aplicación y principios de las políticas de 
juventud

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. El objeto de la presente ley es establecer un marco normativo y competencial para 

desarrollar las políticas de juventud, ordenando los servicios y actividades que promueven y 
organizan las personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, en el ámbito de Cataluña.

2. La finalidad última de la presente ley es garantizar que las personas jóvenes puedan 
definir y construir su propio proyecto de vida y participar en proyectos colectivos.

Artículo 2.  Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Políticas de juventud: las intervenciones de los agentes que atienden las necesidades 

en los distintos ámbitos de la vida de las personas jóvenes, especialmente las que se 
encuentran en una situación de más vulnerabilidad social.

b) Jóvenes o personas jóvenes: con carácter general, el conjunto de personas entre 
dieciséis y veintinueve años con residencia en Cataluña. Con carácter específico, en algunas 
políticas pueden ampliarse estos límites de edad para adaptarlos a la realidad social y a los 
objetivos a alcanzar.

c) Emancipación juvenil: la capacidad de los jóvenes de construir un proyecto de vida 
propio sobre la base de la autonomía personal y el ejercicio de la plena ciudadanía.

d) Participación juvenil: el conjunto de acciones y de procesos que generan capacidad en 
los jóvenes para decidir su entorno, sus relaciones y sus posibilidades de desarrollo personal 
y colectivo, para intervenir en ellos y para transformarlos.
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Artículo 3.  Promoción de las políticas de juventud.
1. La Generalidad debe promover políticas públicas para favorecer la construcción de los 

proyectos de vida de las personas jóvenes, facilitar las condiciones que les permitan 
alcanzar la plena ciudadanía y fomentar su participación social, con un cuidado especial 
entre los jóvenes con problemas de adaptación, con discapacidad y en situación o riesgo de 
exclusión social.

2. Los poderes públicos de Cataluña deben promover actuaciones que favorezcan la 
emancipación de las personas jóvenes, facilitándoles formación y acceso al mundo laboral y 
a la vivienda para que puedan desarrollar su proyecto de vida y participar en igualdad de 
derechos y deberes en la vida social y cultural.

3. Los poderes públicos, en materia de juventud, deben:
a) Facilitar la emancipación juvenil.
b) Promover, en la formación de los jóvenes, su orientación, acceso y movilidad dentro y 

fuera del sistema educativo, haciendo posible el establecimiento de redes y mecanismos de 
coordinación entre los diferentes agentes socioeducativos.

c) Garantizar una educación de calidad, creando las condiciones necesarias para que 
sea accesible a las personas jóvenes, en el marco de las leyes.

d) Establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo de 
calidad, y potenciar mecanismos de orientación e inserción laborales, especialmente en lo 
que se refiere al conocimiento de los derechos laborales.

e) Orientar y asesorar a las personas jóvenes para facilitar el autoempleo y el espíritu 
empresarial entre este colectivo, y fomentar la cultura emprendedora.

f) Facilitar a las personas jóvenes el acceso en condiciones de igualdad a las políticas de 
vivienda.

g) Garantizar a las personas jóvenes los canales y accesos a la información y a las 
tecnologías de la información y la comunicación.

h) Desarrollar acciones centradas en la promoción de la salud y de los hábitos 
saludables, la práctica del deporte, la prevención de enfermedades y de conductas de riesgo 
y la reducción de los daños, mediante intervenciones comunitarias y de acercamiento a las 
personas jóvenes, también en el ámbito de la prevención de riesgos laborales.

i) Llevar a cabo actuaciones encaminadas a evitar las relaciones abusivas.
j) Facilitar el acceso de las personas jóvenes a la cultura.
k) Promover, fomentar y garantizar entre las personas jóvenes las medidas necesarias 

para la defensa y el fomento de la lengua y la cultura catalanas, y de las occitanas en Arán.
l) Promover la creación y la producción cultural de las personas jóvenes, especialmente 

en lengua catalana y en la occitana en Arán, y facilitar su promoción y difusión, así como 
promover espacios de creación y exhibición para la actividad artística de los jóvenes.

m) Fomentar la lengua y la cultura catalanas, y las occitanas en Arán, como herramienta 
de integración de las personas jóvenes recién llegadas.

n) Favorecer la integración social y laboral de las personas jóvenes con discapacidades 
y de los colectivos con riesgo de exclusión social.

o) Fomentar la movilidad de las personas jóvenes, especialmente por Europa, el arco 
mediterráneo, los territorios de habla catalana y las comunidades catalanas en el exterior.

p) Promover las condiciones para la participación libre y eficaz de las personas jóvenes 
en el desarrollo político, social, económico y cultural.

q) Fomentar, promover y articular instrumentos de apoyo al asociacionismo entre las 
personas jóvenes y garantizar la capacidad de interlocución de los jóvenes, ya sea 
individualmente o mediante asociaciones.

r) Atender de una forma específica a las personas jóvenes que residan en el medio rural.
s) Tener la juventud como uno de los objetivos prioritarios de la política de cooperación 

internacional de Cataluña.

Artículo 4.  Ámbito de aplicación.
1. Las políticas de juventud reguladas por la presente ley se dirigen a todos los jóvenes 

empadronados en un municipio de Cataluña, de acuerdo con la correspondiente normativa 
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sectorial, así como a los que son miembros de las comunidades catalanas en el exterior, de 
acuerdo con la correspondiente normativa sectorial.

2. La presente ley es de aplicación a todos los poderes públicos de Cataluña que llevan 
a cabo políticas de juventud, sin perjuicio de sus competencias. También es de aplicación a 
todas las personas físicas y jurídicas que desarrollan actividades que afectan directa o 
indirectamente a los jóvenes en Cataluña.

Artículo 5.  Principios rectores.
Los principios rectores de las políticas de juventud son los siguientes:
a) La integralidad. Las políticas de juventud deben responder a una perspectiva integral 

que interrelacione los distintos ámbitos de la vida de las personas jóvenes, y que se articule 
sobre la base de planteamientos de red y coordinación transversal.

b) La transversalidad. El trabajo en el desarrollo de las políticas de juventud debe 
incorporar las distintas ópticas de trabajo sectorial y las distintas dinámicas asociativas y 
comunitarias propias de las personas jóvenes, teniendo en cuenta la articulación en los 
distintos niveles territoriales. Los departamentos, instituciones, entidades y agentes que 
corresponda deben trabajar coordinadamente en cada intervención sobre las políticas de 
juventud.

c) La territorialidad. Las políticas de juventud deben incorporar un punto de vista 
territorial. Todas las actuaciones necesarias en beneficio de las personas jóvenes deben 
llevarse a cabo teniendo en cuenta las distintas realidades territoriales.

Artículo 6.  Principios de actuación.
1. Los principios de la actuación de los poderes públicos en materia de juventud son los 

siguientes:
a) La universalidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe dirigirse a 

todas las personas jóvenes sin distinción de sexo, etnia, origen, edad, estado civil, ideología, 
creencias, opción sexual o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

b) La igualdad de oportunidades. La actuación administrativa en materia de juventud 
debe reducir las desigualdades entre los distintos puntos de partida de las personas jóvenes 
en el proceso de elaboración de su propio proyecto de vida. Las actuaciones administrativas 
son compatibles con una discriminación positiva si esta se justifica por una situación de 
desigualdad material, persigue la igualdad real y facilita la integración social.

c) La atención a la diversidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
considerar y atender la diversidad y la diferencia de género, étnica, territorial, física, psíquica, 
social y cultural, para garantizar la igualdad de oportunidades a todas las personas jóvenes y 
promover el valor de la solidaridad en la diversidad.

d) La emancipación juvenil. La actuación administrativa en materia de juventud debe 
tender a facilitar las condiciones básicas necesarias para la emancipación de las personas 
jóvenes.

e) La participación. La actuación administrativa en materia de juventud debe construir 
una cultura participativa y facilitar que las personas jóvenes, en los diferentes ámbitos 
sociales, puedan vincularse a los procesos de toma de decisiones y a las entidades juveniles 
y formar parte de las mismas.

f) La corresponsabilidad. La actuación administrativa en materia de juventud debe ceder 
capacidad de decisión y gestión sobre los asuntos públicos y potenciar la corresponsabilidad 
en su ejercicio. Los jóvenes deben poder participar en las políticas públicas, por sí mismos o 
mediante entidades, para tomar parte en el diseño de las políticas sociales destinadas a las 
personas jóvenes.

g) La innovación y el aprendizaje social. La actuación administrativa en materia de 
juventud debe incorporar como base para la construcción de las políticas de juventud la 
innovación permanente, el aprendizaje social, la experimentación y la negociación.

h) La proximidad. La actuación administrativa en materia de juventud, para mejorar la 
aplicación de políticas de juventud adecuadas a cada territorio y a cada colectivo, debe 
promover el diseño y la aplicación de soluciones desde los centros de decisión situados 
cerca de las personas jóvenes.
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i) El interés juvenil. Todas las políticas públicas deben tener en cuenta la dimensión 
juvenil, especialmente las que afectan a las personas jóvenes de forma directa o indirecta.

j) La coordinación, cooperación y planificación. Las políticas de juventud deben 
responder a las necesidades detectadas. Es un deber de las administraciones públicas 
catalanas con competencia en esta materia la coordinación, cooperación y planificación de 
las políticas de juventud, tanto en lo que se refiere al diseño como a la ejecución.

k) La eficacia, eficiencia y gestión responsable. Los programas y actuaciones dirigidos a 
los jóvenes deben estar dotados de los recursos suficientes para alcanzar los objetivos 
previstos, dándoles un uso adecuado a su finalidad y gestionándolos con responsabilidad.

l) La descentralización y desconcentración. Las políticas de juventud deben planificarse 
desde la proximidad, garantizando su plena eficacia y su ejecución.

2. Las administraciones públicas catalanas deben contar con el apoyo y la participación 
de la sociedad civil, de las entidades y de los interlocutores libremente establecidos, y deben 
potenciar el desarrollo de las políticas de juventud definidas por la presente ley mediante la 
iniciativa social y el tercer sector.

Sección segunda. Distribución de competencias

Artículo 7.  Régimen competencial.
1. El Gobierno y la Administración de la Generalidad, de acuerdo con la presente ley, 

disponen de las facultades ejecutivas y reglamentarias necesarias para desarrollar la 
competencia exclusiva en materia de juventud en Cataluña.

2. Los gobiernos locales de Cataluña, junto con la Administración de la Generalidad, 
pueden actuar en materia de juventud, de acuerdo con la presente ley y la demás legislación 
aplicable.

3. Las entidades juveniles, los consejos locales de juventud y los grupos de jóvenes 
pueden intervenir en las políticas de juventud mediante las formas de participación de acción 
e interlocución reconocidas por la sección segunda del capítulo IV, sin perjuicio de las 
competencias de las administraciones públicas.

4. Si otra institución lleva a cabo políticas de juventud en el territorio de Cataluña, debe 
hacerlo con la coordinación del Gobierno, sin perjuicio del principio de lealtad institucional.

Artículo 8.  Competencias del Gobierno.
Corresponden al Gobierno las siguientes competencias:
a) Establecer las prioridades en materia de juventud.
b) Realizar el desarrollo normativo de la competencia en materia de juventud, salvo lo 

que la presente ley establezca para los entes locales.
c) Aprobar el Plan nacional de juventud de Cataluña, a propuesta del departamento 

competente en materia de juventud.
d) Liderar la coordinación con los poderes públicos, la coordinación interdepartamental y 

la coordinación con los agentes sociales y entidades juveniles con relación a las políticas de 
juventud.

e) Las demás competencias que le atribuye expresamente esta u otras leyes.

Artículo 9.  Funciones del departamento competente en materia de juventud.
Corresponden al departamento competente en materia de juventud las siguientes 

funciones:
a) Proponer al Gobierno la aprobación del Plan nacional de juventud de Cataluña, previo 

acuerdo del Consejo Rector del Plan, y realizar su seguimiento y evaluación.
b) Proponer al Gobierno los anteproyectos de ley y proyectos de decreto en materia de 

juventud, y ejercer la potestad reglamentaria con los límites que le son propios.
c) Elaborar la propuesta de prioridades y las directrices generales de actuación y 

seguimiento en las políticas de juventud.
d) Fomentar las relaciones internacionales y la cooperación, así como la suscripción de 

convenios o acuerdos con los organismos de otras comunidades autónomas, de otros 
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estados y de la Unión Europea competentes en la materia de juventud, y fomentar los 
acuerdos y la participación con entidades internacionales.

e) Elaborar y gestionar el censo de equipamientos y servicios juveniles regulado por el 
artículo 34, y prestar asistencia y cooperación a los equipamientos y servicios juveniles 
incluidos en el mismo.

f) Regular por reglamento, si procede, los equipamientos y servicios juveniles que, por su 
naturaleza especial y por el carácter público de sus funciones, lo requieran.

f') Ordenar, inscribir y gestionar el censo de entidades juveniles regulado por el artículo 
41.

g) Evaluar, de forma continua, la ejecución de las directrices generales de actuación y 
seguimiento de las políticas de juventud mediante el Plan nacional de juventud de Cataluña.

h) Fomentar el estudio y la investigación en el ámbito de las políticas de juventud, 
establecer instrumentos de recogida de información y realizar su tratamiento estadístico, 
para mejorar las políticas de juventud.

i) Facilitar a las personas jóvenes la información, la documentación y el asesoramiento 
que necesitan para desarrollar sus iniciativas, ejercitar sus derechos y alcanzar la 
emancipación y el desarrollo personales.

j) Colaborar y cooperar con los entes locales, con la participación juvenil en el ámbito 
local, en la aplicación de las políticas de juventud, y prestarles asistencia y cooperación.

k) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto por la presente ley y su desarrollo 
reglamentario.

Artículo 10.  Funciones de otros departamentos.
1. Los departamentos de la Generalidad desarrollan el Plan nacional de juventud de 

Cataluña mediante el plan de actuación de las políticas de juventud al que se refiere el 
artículo 22.2.a).

2. Los departamentos de la Generalidad, de acuerdo con el órgano de coordinación 
interdepartamental que se establezca para las políticas de juventud del Gobierno, 
desarrollan las siguientes funciones:

a) Adoptar las medidas necesarias sobre sus materias sectoriales para ejecutar las 
directrices generales establecidas por el Gobierno en materia de políticas de juventud, y para 
desarrollar y ejecutar sus disposiciones y acuerdos.

b) Crear, mantener y gestionar los recursos, proyectos y programas que consideren 
necesarios para desarrollar las directrices establecidas en políticas relacionadas con las 
personas jóvenes.

c) Colaborar y cooperar con los municipios y con las entidades juveniles en la aplicación 
de políticas relacionadas con las personas jóvenes de sus ámbitos sectoriales, y también 
prestarles asistencia.

d) Promocionar y fomentar la gestión conjunta de los servicios necesarios para ejecutar 
políticas relacionadas con las personas jóvenes entre los entes locales, teniendo en cuenta 
las estructuras de participación juvenil en el ámbito local.

e) Informar al departamento competente en materia de juventud con el fin de realizar el 
seguimiento y la evaluación de la ejecución de las directrices generales de actuación y 
seguimiento en políticas de juventud del Gobierno, en los términos que determine el órgano 
de coordinación interdepartamental que se establezca para las políticas de juventud del 
Gobierno.

f) Coordinarse con el departamento competente en materia de juventud para fomentar el 
estudio y la investigación en el ámbito de sus materias sectoriales relacionadas explícita o 
implícitamente con las personas jóvenes.

g) Establecer instrumentos de recogida de información y realizar su tratamiento 
estadístico, para mejorar las políticas de juventud.

h) Garantizar la calidad de los servicios necesarios sobre sus materias sectoriales en la 
ejecución de políticas relacionadas con las personas jóvenes, de acuerdo con el marco 
normativo sectorial de aplicación.

i) Cualquier otra función que les sea atribuida por disposición legal o reglamentaria, y las 
funciones que sean necesarias para el desarrollo y la ejecución de políticas para las 
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personas jóvenes que no estén expresamente atribuidas al departamento competente en 
materia de juventud, al Gobierno o a otra administración pública.

3. El órgano competente en materia de juventud, a petición de las unidades interesadas, 
debe elaborar un informe, para cada actuación del Gobierno que afecte especialmente a las 
personas jóvenes, sobre la adecuación de la actuación al Plan nacional de juventud de 
Cataluña y a los distintos planes interdepartamentales que afecten específicamente a los 
jóvenes.

Artículo 11.  Funciones del órgano competente en materia de juventud que determine el 
Gobierno.

1. El órgano competente en materia de juventud que determine el Gobierno tiene las 
funciones ejecutivas y de dirección en materia de juventud.

2. Las funciones del órgano competente en materia de juventud se regulan por decreto, 
sin perjuicio de las funciones que por ley estén atribuidas a la Agencia Catalana de la 
Juventud.

Artículo 12.  Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña.
1. El Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña es una entidad de derecho público 

con personalidad jurídica propia y con plena capacidad para cumplir sus fines, y se rige por 
su ley específica.

2. El Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña es el interlocutor directo con el 
Gobierno en materia de juventud.

3. El Gobierno debe garantizar una interlocución adecuada con el Consejo Nacional de la 
Juventud de Cataluña y las entidades juveniles.

Artículo 13.  Actuaciones complementarias de los municipios en materia de juventud.
1. Los municipios pueden llevar a cabo las siguientes actuaciones complementarias en 

materia de juventud:
a) Elaborar planes locales en materia de políticas de juventud, con el asesoramiento, si 

lo requieren, de la Agencia Catalana de la Juventud.
b) Detectar y estudiar las necesidades en materia de juventud dentro de su ámbito 

territorial.
c) Promover la emancipación de las personas jóvenes en su ámbito territorial y de 

acuerdo con su marco competencial.
d) Favorecer la participación juvenil en la vida política, social, económica, educativa y 

cultural de su municipio.
e) Favorecer y promover el asociacionismo juvenil y la creación de consejos locales de 

juventud en el ámbito territorial del municipio.
f) Crear y gestionar los servicios necesarios para la ejecución de las políticas de juventud 

dentro del municipio.
g) Gestionar las políticas de juventud como consecuencia de convenios y de otros 

instrumentos de colaboración que, con esta finalidad, suscriban con la Generalidad.
2. Los ayuntamientos pueden colaborar con la Administración de la Generalidad y con la 

Administración supramunicipal en la elaboración de estudios y de análisis para detectar las 
necesidades de las personas jóvenes en su ámbito territorial y, en general, de todos los 
estudios que ayuden a conocer mejor a dicho colectivo.

Artículo 14.  Asistencia y cooperación de los entes locales supramunicipales a los 
municipios.

1. Los entes locales supramunicipales deben velar por que en los municipios de su 
ámbito territorial se lleven a cabo, con niveles de calidad homogéneos, los servicios y las 
actividades complementarias en materia de juventud de los ayuntamientos. A tal fin, los 
entes locales supramunicipales pueden elaborar y aprobar planes de juventud, con la 
participación de los municipios de su ámbito territorial.
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2. Los entes locales supramunicipales, en virtud de las funciones de asistencia y 
cooperación a los municipios, pueden:

a) Promover y difundir políticas públicas destinadas específicamente a las personas 
jóvenes en su respectivo territorio.

b) Coordinar los equipamientos juveniles, los servicios juveniles y el personal 
especializado en juventud de alcance supramunicipal.

c) Suministrar los elementos necesarios para desarrollar la Red nacional de 
emancipación juvenil, de acuerdo con los criterios establecidos por el Plan nacional de 
juventud de Cataluña. Estos elementos deben referirse, como mínimo, a la estimación de los 
recursos disponibles y a las necesidades y los déficits del correspondiente ámbito territorial.

d) Ejercer las competencias complementarias en materia de juventud que los municipios 
les hayan delegado o de las que les hayan encargado la gestión, en los supuestos y con los 
requisitos establecidos por las leyes.

e) Prestar asistencia técnica, jurídica y económica en materia de juventud a los 
municipios de sus ámbitos territoriales, teniendo en cuenta las necesidades de los distintos 
municipios y fundamentando su actuación en la coordinación y promoción de intervenciones 
mancomunadas.

f) Cooperar con los municipios en el establecimiento de los servicios necesarios para 
desarrollar correctamente las políticas de juventud.

g) Ejercer las potestades de ejecución en materia de instalaciones juveniles, de acuerdo 
con la Ley 38/1991, de 30 de diciembre, de instalaciones destinadas a actividades con niños 
y jóvenes, sin perjuicio de las potestades de ejecución ejercidas por los municipios en virtud 
de lo dispuesto por la Ley municipal y de régimen local de Cataluña.

h) Trabajar conjuntamente con las áreas y los servicios de su ámbito territorial para 
incluir la materia de juventud en sus agendas de trabajo.

i) Realizar tareas de sensibilización social en lo referente a la condición juvenil y el papel 
activo que deben tener las personas jóvenes en la definición y la constitución de una 
ciudadanía basada en la igualdad y la cohesión social.

Artículo 15.  Funciones del órgano de los entes locales competente en materia de juventud.
1. El órgano de los entes locales competente en materia de juventud debe encabezar el 

trabajo transversal con el resto de áreas del municipio en todo lo referente al diseño, el 
desarrollo y la aplicación de las políticas de juventud desarrolladas en el municipio.

2. Las funciones de cooperación interadministrativa en materia de juventud se cumplen a 
través del órgano de los entes locales competente en materia de juventud.

Artículo 16.  Coordinación administrativa.
1. La Administración de la Generalidad, a través del órgano competente en materia de 

juventud, debe promover la adopción de las medidas necesarias para alcanzar un nivel 
adecuado de coordinación e integración de las actuaciones de los poderes públicos en esta 
materia.

2. La Administración de la Generalidad debe garantizar el trabajo interdepartamental en 
materia de juventud dentro de la Administración, y el trabajo entre ella y la Administración 
local, sin perjuicio de su autonomía.

3. Las funciones del órgano de coordinación interdepartamental que se establezca para 
las políticas de juventud del Gobierno deben determinarse por reglamento.

4. El Plan nacional de juventud de Cataluña, regulado por el capítulo II, es también un 
instrumento de coordinación interadministrativa.

Artículo 17.  Funciones del órgano de coordinación interdepartamental.
1. El Gobierno, de acuerdo con las facultades de autoorganización que le son propias, 

debe establecer un órgano que ejerza las funciones de coordinación y seguimiento de las 
acciones de los distintos departamentos de la Generalidad en materia de juventud.

2. El Gobierno puede delegar las funciones que considere pertinentes al órgano de 
coordinación interdepartamental al que se refiere el apartado 1. Las funciones de dicho 
órgano deben determinarse por reglamento.
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3. El Gobierno decide a quién corresponde la presidencia del órgano de coordinación 
interdepartamental al que se refiere el apartado 1. En el caso de que la presidencia de este 
órgano no corresponda a un miembro del Gobierno, debe ser ocupada por la persona titular 
del órgano competente en materia de juventud al que se refiere el artículo 11.

Artículo 18.  Colaboración administrativa.
1. Los entes y órganos que componen el sistema institucional de la Generalidad 

colaboran en la aplicación de las políticas de juventud, de acuerdo con sus respectivas 
competencias, mediante los instrumentos establecidos por la legislación general sobre 
régimen jurídico y procedimiento administrativo común y por la legislación de régimen local.

2. El Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña, establecido por el 
artículo 23, tiene la finalidad de alcanzar una colaboración y una cooperación eficaces en 
materia de juventud.

Artículo 19.  Cooperación con la Unión Europea.
1. La Generalidad debe apoyar las acciones de promoción de políticas de juventud que 

establezca la Comisión Europea, con el objetivo de colaborar en la difusión y el 
aprovechamiento adecuado de dichas acciones.

2. La Generalidad debe colaborar en las iniciativas de la Unión Europea destinadas a 
entidades de iniciativa social que precisan el apoyo de instituciones públicas.

3. La Generalidad debe fomentar el impulso de la conciencia de pertenencia a la Unión 
Europea mediante los siguientes instrumentos:

a) Programas de intercambio con jóvenes y asociaciones.
b) Iniciativas de promoción intercultural, social y artística.
c) Cualquier otra iniciativa que aproxime las sensibilidades y los intereses de los jóvenes 

de la Unión Europea.

CAPÍTULO II
Instrumentos de planificación: El Plan nacional de juventud de Cataluña

Sección primera. Plan nacional de juventud de Cataluña

Artículo 20.  Definición, naturaleza y aplicación.
1. El Plan nacional de juventud de Cataluña es un plan sectorial de coordinación en 

materia de juventud que tiene la finalidad de asegurar la coherencia metodológica en la 
actuación de las distintas instituciones públicas que llevan a cabo políticas de juventud, de 
conformidad con la legislación de régimen local.

2. El Plan nacional de juventud de Cataluña es el instrumento que determina las líneas, 
los ejes y los objetivos de las políticas de juventud en Cataluña.

3. El Plan nacional de juventud de Cataluña puede ser aplicado preferentemente por las 
administraciones públicas de Cataluña, en ejercicio de sus funciones, en todo lo que pueda 
afectar directamente a las personas jóvenes.

4. Las facultades de coordinación que establezca el Plan nacional de juventud de 
Cataluña están limitadas por la autonomía de los organismos a los que se aplique y, en todo 
caso, deben ser ejercidas por acuerdo del Consejo Rector del Plan. La comisión que 
determine el Parlamento de Cataluña debe realizar su preceptivo control parlamentario.

5. El Plan nacional de juventud de Cataluña coordina las líneas de las políticas de 
juventud entre los distintos representantes en el Consejo Rector del Plan: la Administración 
de la Generalidad, las entidades municipalistas y el Consejo Nacional de la Juventud de 
Cataluña.

Artículo 21.  Objetivos.
El Plan nacional de juventud de Cataluña tiene los siguientes objetivos:
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a) Determinar los principales problemas y necesidades que hay que resolver en lo 
referente a las personas jóvenes en Cataluña.

b) Establecer las líneas estratégicas y los objetivos de las actuaciones públicas en 
materia de juventud en los ámbitos prioritarios de emancipación y participación.

c) Fijar los ámbitos materiales de actuación, enmarcados en las líneas de emancipación 
y participación, y los límites de edad de las personas jóvenes para cada ámbito.

d) Establecer la metodología de trabajo transversal de referencia para los poderes 
públicos a la hora de desarrollar las políticas de juventud.

e) Establecer unos criterios de evaluación sobre la aplicación del Plan.

Artículo 22.  Estructura y contenido.
1. El Plan nacional de juventud de Cataluña concreta los ámbitos materiales de 

actuación o ejes de las políticas de juventud en un marco metodológico y un marco de 
actuación en el que se concreta el desarrollo del Plan.

2. El Plan nacional de juventud de Cataluña se ejecuta mediante los siguientes 
programas de actuación:

a) El Proyecto Gobierno. Es el conjunto de actuaciones y programas que la 
Administración de la Generalidad define, impulsa, coordina y evalúa. El Proyecto Gobierno 
se materializa en el Plan de actuación de las políticas de juventud, que se aprueba por 
acuerdo del Gobierno.

b) El Proyecto territorio. Es el conjunto de actuaciones y programas que los gobiernos 
locales definen, impulsan, coordinan y evalúan y que dan lugar a los distintos planes locales 
de juventud.

c) El Proyecto joven. Es el conjunto de actuaciones y programas que las entidades 
juveniles y los grupos de jóvenes, representados por el Consejo Nacional de la Juventud de 
Cataluña, definen, impulsan, coordinan y evalúan y que configuran los planes de trabajo de 
las entidades juveniles y los grupos de jóvenes.

3. El Plan nacional de juventud de Cataluña debe contener lo siguiente:
a) Un diagnóstico que compare el análisis de los problemas y necesidades de las 

personas jóvenes de Cataluña con el análisis de las políticas de juventud que se desarrollan 
en Cataluña.

b) Los ejes de las políticas de juventud y los objetivos estratégicos que deben guiar la 
acción pública en materia de juventud.

c) Una metodología de trabajo transversal, los mecanismos de aplicación de dicha 
metodología y los agentes que implica.

d) Las fases de planificación, ejecución y evaluación, tanto en el ámbito estratégico como 
en el ámbito operativo y para cada uno de los agentes ejecutores.

Artículo 23.  Consejo Rector.
1. El Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña es el órgano colegiado 

adscrito al departamento competente en materia de juventud que vela por la aplicación del 
Plan nacional de juventud de Cataluña y por la consecución de sus objetivos.

2. En el Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña están representados 
la Administración de la Generalidad, las entidades municipalistas y el Consejo Nacional de la 
Juventud de Cataluña.

3. El régimen aplicable al Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña se 
regula por reglamento y, supletoriamente, se rige por la normativa aplicable a los órganos 
colegiados de la Administración de la Generalidad.

4. El Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña elabora una propuesta 
de Plan, de acuerdo con lo establecido por el artículo 24, y asesora el desarrollo 
reglamentario de la presente ley respetando las funciones propias del Gobierno.

Artículo 24.  Elaboración y tramitación.
Corresponde al Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña elaborar una 

propuesta de Plan, de acuerdo con las especificaciones contenidas en la presente sección, y 
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elevarla al departamento competente en materia de juventud. El departamento competente 
en materia de juventud propone al Gobierno que se apruebe como plan sectorial de 
coordinación.

Artículo 25.  Vigencia, modificación, revisión y evaluación.
1. El Plan nacional de juventud de Cataluña tiene una vigencia de diez años.
2. Al quinto año desde la aprobación del Plan nacional de juventud de Cataluña debe 

realizarse una revisión estratégica del mismo.
3. El propio Plan nacional de juventud de Cataluña debe establecer los procedimientos 

de revisión y de evaluación que han de medir los cambios en la realidad juvenil y los efectos 
que produzcan las intervenciones planificadas, para readaptar, si procede, el desarrollo 
estratégico y operativo del Plan.

4. El Plan nacional de juventud de Cataluña puede ser modificado excepcionalmente a 
propuesta del Consejo Rector del Plan.

Artículo 26.  Desarrollo.
1. Para el correcto desarrollo del Plan nacional de juventud de Cataluña, se configuran 

unos agentes ejecutores y unos órganos de seguimiento.
2. Los agentes ejecutores del desarrollo del Plan nacional de juventud de Cataluña son 

los siguientes:
a) La Administración de la Generalidad.
b) Las administraciones locales.
c) Las personas jóvenes a través del Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña, los 

consejos locales de juventud, las demás entidades juveniles y los grupos de jóvenes.
3. Los órganos de seguimiento del desarrollo del Plan nacional de juventud de Cataluña 

son los siguientes:
a) El Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña, regulado por el artículo 

23.
b) La comisión parlamentaria que establezca el Reglamento del Parlamento.
c) El Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña.
4. El Plan nacional de juventud de Cataluña se desarrolla en los dos ámbitos siguientes:
a) El ámbito estratégico, que establece las líneas programáticas que hay que desarrollar 

en las políticas de juventud.
b) El ámbito operativo, que concreta las líneas programáticas del ámbito estratégico para 

períodos de cinco años de vigencia, posteriormente a los cuales debe realizarse una revisión 
de la actuación de los agentes ejecutores y de los proyectos que articulan.

Artículo 27.  Mapa general de instrumentos de ejecución.
1. El Mapa general de instrumentos de ejecución de las políticas de juventud es el 

instrumento mediante el que se concreta el desarrollo territorial del Plan nacional de juventud 
de Cataluña.

2. El Mapa general de instrumentos de ejecución debe incluir una relación de los 
instrumentos de ejecución existentes y una previsión de su desarrollo territorial, velando por 
la coordinación entre los distintos servicios y equipamientos.

3. El Mapa general de instrumentos de ejecución se aprueba por acuerdo del Gobierno, 
posteriormente al Plan nacional de juventud de Cataluña, y tiene una duración máxima de 
cinco años.
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Sección segunda. Vinculación de la actividad de las administraciones con el 
Plan nacional de juventud de Cataluña

Artículo 28.  Vinculación de la actividad de la Administración de la Generalidad con el Plan 
nacional de juventud de Cataluña.

1. El Plan nacional de juventud de Cataluña es la planificación de referencia para los 
planes y programas en materia de juventud que elabore la Administración de la Generalidad. 
A tal efecto, el órgano competente en materia de juventud debe asesorar a los 
departamentos, los organismos y las entidades que se lo soliciten.

2. Durante la elaboración de una norma jurídica que tenga incidencia directa en las 
personas jóvenes, el órgano u organismo que la promueva puede solicitar al órgano 
competente en materia de juventud que informe de si la norma propuesta se adecua a los 
objetivos del Plan nacional de juventud de Cataluña. Dicho informe puede ser incluido en la 
correspondiente memoria justificativa o explicativa.

Artículo 29.  Estadísticas y estudios de la Administración de la Generalidad.
1. La Administración de la Generalidad, en la elaboración de estadísticas y estudios, 

debe tener en cuenta los objetivos y ejes del Plan nacional de juventud de Cataluña, y en 
ellos debe incluir tramos y subtramos de edad que permitan realizar un análisis detallado de 
la juventud.

2. El órgano del Gobierno competente en materia de juventud, o el órgano en el que 
delegue, asesora a los poderes públicos en lo que se refiere a la fragmentación de las 
encuestas oficiales por tramos de edad, a los efectos de obtener estadísticas y estudios 
específicos sobre las personas jóvenes.

3. Para mejorar y fundamentar el conocimiento de los poderes públicos y privados sobre 
la realidad juvenil, los datos y los estudios compilados deben hacerse públicos en soporte 
electrónico, siempre que sea posible técnicamente.

Artículo 30.  Funciones de asistencia.
El órgano competente en materia de juventud de la Administración de la Generalidad 

presta asistencia técnica a los agentes ejecutores del Plan nacional de juventud de Cataluña 
para cumplir sus objetivos.

CAPÍTULO III
Profesionales e instrumentos de ejecución de las políticas de juventud

Artículo 31.  Ejecución de las políticas de juventud.
La ejecución de las políticas de juventud, de acuerdo con la presente ley, se concreta a 

través del trabajo de los profesionales de las políticas de juventud y del trabajo de otros 
empleados de la Administración pública en favor de las personas jóvenes.

Artículo 32.  Profesionales de las políticas de juventud.
1. Los profesionales de las políticas de juventud son las personas que se dedican a la 

investigación, el diseño, la dirección, la aplicación o la evaluación de planes, programas o 
proyectos destinados a las personas jóvenes, desde las administraciones públicas y desde el 
tejido asociativo, en el marco de las políticas de juventud.

2. Las administraciones públicas competentes en materia de juventud deben garantizar 
que los profesionales de las políticas de juventud dispongan de una formación continua, 
tanto básica como especializada, que les garantice un conocimiento teórico y práctico 
suficiente en materia de juventud.

3. Las funciones concretas para cada grupo de profesionales de las políticas de juventud 
deben ser definidas entre las siguientes:

a) Diseñar, coordinar y evaluar la planificación estratégica en políticas de juventud.
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b) Desarrollar la investigación y el análisis de la situación de las personas jóvenes a 
quienes vaya destinado el trabajo de los profesionales.

c) Planificar, aplicar y evaluar proyectos en políticas de juventud.
d) Gestionar los recursos de su departamento o área de juventud.
e) Impulsar el trabajo en red y la coordinación transversal entre los agentes que 

intervienen en materia de juventud en un determinado territorio, desde el ámbito público o 
privado.

f) Facilitar los espacios de interlocución necesarios entre las personas jóvenes y los 
agentes ejecutores de las políticas de juventud de su territorio de referencia.

g) Gestionar y dinamizar los equipamientos y servicios para personas jóvenes.
h) Mantener un contacto directo con las personas jóvenes de su territorio y atenderlas de 

forma personalizada, para garantizar una respuesta de calidad y adaptada a sus 
necesidades específicas.

i) Difundir la información de interés para las personas jóvenes en los momentos, 
formatos y canales adecuados.

j) Gestionar la información de interés para las personas jóvenes, realizando la 
investigación y el tratamiento documental correspondientes y velando por la calidad de dicha 
información.

k) Las demás funciones que puedan determinarse.

Artículo 33.  Instrumentos de ejecución.
1. Los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud, a efectos de la presente 

ley, son los servicios y los equipamientos juveniles.
2. Los servicios juveniles son todas las actuaciones que las administraciones públicas o 

las entidades sin ánimo de lucro prestan de forma regular y continuada, y que van 
destinadas a satisfacer las necesidades específicas de las personas jóvenes en lo referente 
a la emancipación y la participación.

3. Los equipamientos juveniles son los espacios físicos de titularidad de las 
administraciones públicas o entidades sin ánimo de lucro donde se prestan los servicios 
juveniles. En los equipamientos juveniles también se acoge y se dinamiza a las entidades 
juveniles.

Artículo 34.  Censo de equipamientos y servicios juveniles.
1. La Administración de la Generalidad, por medio del departamento competente en 

materia de juventud, tiene que organizar y mantener un censo de equipamientos y servicios 
juveniles. El departamento competente en materia de juventud debe regular por orden del 
consejero o consejera el censo de equipamientos y servicios juveniles y debe velar por la 
coordinación con el resto de organismos e instituciones.

2. El objeto del censo es recoger de manera ordenada y sistematizada los equipamientos 
y servicios juveniles existentes en Cataluña.

3. La finalidad del censo es difundir los equipamientos y servicios juveniles disponibles, 
ayudar a hacer el diagnóstico de las carencias y efectuar su tratamiento estadístico con el 
objetivo de mejorar las políticas de juventud. El censo debe constituir la base para elaborar 
el mapa general de instrumentos de ejecución de las políticas de juventud.

4. Pueden ser objeto de regulación específica y, si procede, de un registro propio, 
determinadas modalidades de equipamientos o servicios juveniles, atendiendo a su 
naturaleza especial y al carácter público de sus funciones.

Artículo 35.  Apoyo público a los servicios y equipamientos juveniles inscritos en el censo de 
equipamientos y servicios juveniles.

1. Los poderes públicos que llevan a término políticas de juventud deben promover la 
creación y consolidación de los equipamientos y servicios juveniles basándose en el censo 
de equipamientos y servicios juveniles. El apoyo público a los servicios y equipamientos 
juveniles inscritos en este censo debe concretarse en una cooperación técnica y un apoyo 
económico preferente respecto de los que no están inscritos en el mismo.
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2. Los criterios generales que deben determinar el apoyo económico de la 
Administración de la Generalidad a los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud 
se fijan en el Mapa general de instrumentos de ejecución y en las convocatorias anuales de 
subvenciones del departamento competente en materia de juventud, que deben atender a 
criterios de necesidad social y reequilibrio territorial.

Artículo 36.  Red nacional de emancipación juvenil.
1. Se crea la Red nacional de emancipación juvenil como medio para facilitar a las 

personas jóvenes su proceso de emancipación.
2. La Red nacional de emancipación juvenil es el conjunto de equipamientos y servicios 

juveniles que promueven la emancipación de las personas jóvenes, tanto si son de titularidad 
de la Generalidad como si han firmado un convenio con el órgano competente en materia de 
juventud al que se refiere el artículo 11.

3. Los poderes públicos deben garantizar el acceso a la Red nacional de emancipación 
juvenil promoviendo el uso de las tecnologías de la información y del conocimiento.

4. La Red nacional de emancipación juvenil es coordinada por el órgano competente en 
materia de juventud que determine el Gobierno.

5. La Red nacional para la emancipación juvenil debe regularse por reglamento, el cual 
ha de determinar sus características y funciones, y los criterios de calidad de los 
equipamientos y servicios que la componen.

Artículo 37.  Funciones de la Red nacional de emancipación juvenil.
1. Los equipamientos y servicios de la Red nacional de emancipación juvenil tienen las 

siguientes funciones:
a) Ofrecer un servicio integral de información, orientación, acompañamiento y 

asesoramiento a las personas jóvenes, de forma coordinada con el resto de organismos e 
instituciones.

b) Aplicar proyectos y actividades orientadas a hacer posible la emancipación de las 
personas jóvenes y su inserción laboral.

c) Tramitar, y si procede gestionar, las ayudas para favorecer la emancipación juvenil 
establecidas por el departamento competente en materia de juventud y los que puedan 
acordarse con otros organismos o instituciones, en los términos que determinen las 
correspondientes bases reguladoras.

d) Otras funciones que se les puedan atribuir, de acuerdo con las especificidades del 
ámbito territorial en el que desarrollen el servicio.

2. La Red nacional para la emancipación juvenil puede prestar los demás servicios que 
establezca el reglamento que la regula.

CAPÍTULO IV
Participación juvenil

Sección primera. Definición y estructuras de participación juvenil

Artículo 38.  Definición y estructuras.
1. La participación juvenil, a los efectos de la presente ley, es el conjunto de acciones y 

de procesos que generan entre las personas jóvenes la capacidad para decidir su entorno, 
sus relaciones y su desarrollo personal y colectivo, y para intervenir en ellos y 
transformarlos.

2. La participación juvenil, a los efectos de la presente ley, puede ser individual o puede 
articularse a través de las entidades juveniles o los grupos de jóvenes.

3. Los poderes públicos deben fomentar la participación juvenil, tanto desde la 
perspectiva de que los jóvenes deben fortalecer su cultura democrática y ciudadana, como 
desde la perspectiva de que la participación debe servir para aproximar las necesidades de 
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los jóvenes a la definición y aplicación de las políticas públicas que les afecten como 
ciudadanos.

Artículo 39.  Entidades juveniles.
A los efectos de la presente ley, son entidades juveniles:
a) Las asociaciones que, de acuerdo con su naturaleza, su denominación o sus 

estatutos, tienen la consideración de juveniles.
b) Las secciones juveniles que pertenecen o están vinculadas estatutariamente a un 

partido político, un sindicato o cualquier otra asociación con organización interna y 
funcionamiento democrático y sin afán de lucro. La sección juvenil debe estar establecida en 
los estatutos del partido político, sindicato o asociación de la que forma parte, con sus 
objetivos, funciones específicas, composición, normas básicas y órganos de funcionamiento 
interno.

c) Los consejos locales de juventud, en tanto que entes de representación y participación 
formados por varios modelos asociativos de un municipio, como entidades independientes 
de la Administración pública que coordinan el tejido asociativo juvenil del municipio, 
representan a las organizaciones juveniles del municipio y dialogan con los poderes 
públicos.

Artículo 40.  Grupos de jóvenes.
Los grupos de jóvenes son colectivos sin personalidad jurídica propia formados por 

personas jóvenes o por asociaciones juveniles.

Artículo 41.  Censo de entidades juveniles.
1. El censo de entidades juveniles está adscrito al departamento competente en materia 

de juventud.
2. El funcionamiento del censo de entidades juveniles y las formas de acceso, inscripción 

y cancelación se regulan mediante orden.
3. La inscripción en el censo de entidades juveniles no tiene funciones constitutivas.
4. El órgano competente en materia de juventud debe coordinarse con el resto de 

administraciones públicas, así como con el órgano de la Administración de la Generalidad 
encargado de gestionar el Registro general de asociaciones, para garantizar la actualización 
de los datos del censo de entidades juveniles.

5. A las entidades inscritas en el censo de entidades juveniles se les reconoce:
a) La capacidad de interlocución, en el ámbito territorial y sectorial que les corresponda.
b) La capacidad de participar en los órganos consultivos de las administraciones públicas 

cuando estas lo requieran.
c) La posibilidad de recibir subvenciones de la Administración de la Generalidad.

Sección segunda. Formas y procesos de participación y consulta juveniles

Artículo 42.  Formas de participación juvenil.
1. A los efectos de la presente ley, se entiende por formas de participación juvenil las 

distintas expresiones que tienen las personas jóvenes para participar en la colectividad y en 
los asuntos públicos.

2. Las formas de participación juvenil, a los efectos de la presente ley, son las siguientes:
a) La acción, entendida como la capacidad de las personas jóvenes para desarrollar por 

sí mismas iniciativas y proyectos, con la voluntad de intervenir de forma directa en la 
aplicación de las políticas públicas.

b) La interlocución, entendida como la capacidad de las personas jóvenes de dialogar 
con los poderes públicos, con la voluntad de decidir sobre las políticas de juventud que estos 
desarrollan o han de desarrollar.
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3. Los poderes públicos, en la interlocución con los jóvenes, deben tener en cuenta tanto 
a las entidades juveniles como a las personas jóvenes consideradas individualmente, 
atendiendo a un criterio de representatividad.

4. El Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña es reconocido como interlocutor 
preferente de los poderes públicos en materia de juventud en el ámbito nacional, en los 
términos establecidos por la Ley 14/1985, de 28 de junio, por la que se regula el Consejo 
Nacional de la Juventud de Cataluña.

5. La Administración de la Generalidad debe estar atenta a las nuevas formas de 
participación juvenil que puedan aparecer, para valorar si es conveniente o no fomentarlas.

Artículo 43.  Procesos de participación y consulta.
1. Los procesos de participación y consulta, a los efectos de la presente ley, son una 

herramienta de participación con una duración concreta, mediante la que las 
administraciones públicas y las personas jóvenes dialogan y trabajan conjuntamente para 
construir las políticas públicas territoriales y sectoriales.

2. Las entidades juveniles y las administraciones públicas pueden impulsar procesos de 
participación y consulta juvenil con los jóvenes de su ámbito territorial.

3. Los poderes públicos han de velar por que los procesos de participación y consulta se 
rijan por los principios de máxima transparencia, representatividad, eficacia e incidencia.

4. Cuando los poderes públicos lleven a cabo procesos de participación y consulta deben 
tener en cuenta a las personas jóvenes. El órgano o unidad que determine el Gobierno o la 
Agencia Catalana de la Juventud debe prestar el asesoramiento en esta materia cuando se 
le solicite.

Sección tercera. Fomento de la participación y el asociacionismo juveniles

Artículo 44.  Fomento de la participación juvenil.
1. Los poderes públicos deben fomentar la cultura participativa de las personas jóvenes, 

con el fin de mejorar los sistemas y las estructuras democráticas y de garantizar que los 
jóvenes puedan ejercer un papel activo de transformación y cambio de la sociedad mediante 
su intervención en los asuntos públicos.

2. Las administraciones públicas deben incorporar la participación de las personas 
jóvenes en la dinámica cotidiana, fomentando procesos de participación juvenil y facilitando 
a los jóvenes las condiciones para hacerlo posible.

3. El Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña y los consejos locales de juventud 
son organizaciones orientadas a fomentar la participación juvenil.

Artículo 45.  Fomento del asociacionismo juvenil.
Los poderes públicos de Cataluña, de acuerdo con los artículos 3.3 y 38.2, tienen las 

siguientes obligaciones:
a) Fomentar el asociacionismo entre los jóvenes.
b) Fomentar la participación juvenil a través de grupos de jóvenes, de acuerdo con lo 

establecido por la presente ley.
c) Fomentar la creación de consejos locales de juventud.
d) Fomentar la vertebración del asociacionismo en los ámbitos territorial y sectorial.
e) Impulsar estrategias y planes de apoyo al asociacionismo juvenil.

CAPÍTULO V
Financiación

Artículo 46.  Fuentes de financiación.
La ejecución de la presente ley se financia con las partidas presupuestarias de la 

Administración de la Generalidad, con las partidas presupuestarias de los ayuntamientos y 
de otros entes locales de Cataluña, con las aportaciones de entidades privadas y con las 
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aportaciones de los usuarios de los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud, 
en los supuestos y con los requisitos establecidos por las leyes. Asimismo, se financia con 
cualquier aportación económica admitida en derecho que, si procede, pueda producirse.

Artículo 47.  Financiación de la Red nacional de emancipación juvenil.
La Administración de la Generalidad financia progresivamente la Red nacional de 

emancipación juvenil conjuntamente con los gestores de los equipamientos y servicios 
adscritos a dicha red, de acuerdo con lo que se desprenda de su reglamento, y en el marco 
de las previsiones presupuestarias de cada ejercicio económico.

Artículo 48.  Financiación del Plan nacional de juventud de Cataluña.
1. La Administración de la Generalidad debe garantizar los recursos necesarios para el 

adecuado desarrollo de la presente ley, especialmente en lo que se refiere al Plan nacional 
de juventud de Cataluña.

2. El resto de administraciones de Cataluña deben desarrollar y financiar las actividades 
que les correspondan.

Artículo 49.  Financiación del Proyecto Gobierno.
1. Los departamentos de la Administración de la Generalidad que, por razón de su 

competencia funcional, desarrollen políticas de juventud, pueden reservar el crédito 
necesario para desarrollar las actuaciones que hayan consignado en el Plan de actuación de 
las políticas de juventud establecido por el artículo 22.2.a).

2. El órgano competente en materia de juventud que determine el Gobierno debe realizar 
el seguimiento de los créditos de aplicación a las diversas actuaciones establecidas por el 
Plan de actuación de las políticas de juventud.

3. En el semestre posterior al cierre de cada ejercicio presupuestario, los departamentos 
de la Administración de la Generalidad informan al órgano competente en materia de 
juventud de la ejecución y el cumplimiento de las medidas previstas y el gasto efectuado 
durante el anterior ejercicio presupuestario, a los efectos de poder elaborar los informes 
anuales sobre el seguimiento del Plan de actuación de las políticas de juventud.

Artículo 50.  Financiación del Proyecto territorio.
1. La financiación de los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud de los 

gobiernos locales corresponde a los titulares de dichos instrumentos.
2. La Administración de la Generalidad puede contribuir a la financiación de los 

instrumentos de ejecución de las políticas de juventud de los gobiernos locales atendiendo a 
los criterios a los que se refiere la presente ley, acordados mediante el Plan nacional de 
juventud de Cataluña.

Artículo 51.  Financiación del Proyecto joven.
Las administraciones públicas contribuyen a la financiación del Proyecto joven mediante 

el fomento de la participación juvenil y la subvención de las actuaciones enmarcadas en el 
Plan nacional de juventud de Cataluña que realicen los consejos locales de juventud, las 
demás entidades juveniles y los grupos de jóvenes.

Disposición adicional primera.  Régimen especial de Arán.
De acuerdo con el reconocimiento especial de Arán por parte del Estatuto de autonomía 

y la Ley sobre el régimen especial de Arán, las disposiciones contenidas en la presente ley y 
las normas reglamentarias que la desarrollen son de aplicación en Arán, sin perjuicio de la 
transferencia de competencias y servicios de la Generalidad al Conselh Generau en materia 
de juventud establecida por el Decreto 292/1997, de 11 de noviembre, de transferencia de 
competencias y servicios de la Generalidad al Consejo General de Arán en materia de 
juventud.
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Disposición adicional segunda.  Régimen especial de Barcelona.
Las disposiciones contenidas en la presente ley y las normas reglamentarias que la 

desarrollan son de aplicación en la ciudad de Barcelona, sin perjuicio de lo establecido por la 
Carta Municipal de Barcelona.

Disposición adicional tercera.  Comparecencias con relación al cumplimiento del Plan 
nacional de juventud de Cataluña.

La persona titular del órgano competente en materia de juventud que determine el 
Gobierno, al que se refiere el artículo 11, ha de comparecer anualmente ante el Parlamento 
para valorar el grado en el que se han alcanzado los objetivos del Plan nacional de juventud 
de Cataluña en la aplicación del mismo. En dicha sesión deben comparecer tres miembros 
del Consejo Rector del Plan, establecido por el artículo 23, que lo sean en representación de 
las entidades municipalistas y del Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña.

Disposición transitoria primera.  Oficina de Servicios de Juventud de Arán.
En el plazo de tres años desde la entrada en vigor de la presente ley, la Oficina de 

Servicios de Juventud de Arán debe adaptarse a lo establecido por los artículos 30, 31 y 32 
en lo que se refiere a los instrumentos de ejecución de las políticas de juventud.

Disposición transitoria segunda.  Futuros planes nacionales de juventud de Cataluña.
Las prescripciones contenidas en la sección primera del capítulo II deben aplicarse a los 

planes nacionales de juventud de Cataluña que empiecen a tramitarse a partir de la entrada 
en vigor de la presente ley.

Disposición transitoria tercera.  Atribución de funciones de asesoramiento al Observatorio 
Catalán de la Juventud.

Mientras el Gobierno no determine el órgano o la unidad a los que se refieren los 
artículos 29 y 44, las funciones que corresponden a dicho órgano o unidad deben ser 
ejercidas por el Observatorio Catalán de la Juventud, integrado en la Agencia Catalana de la 
Juventud.

Disposición transitoria cuarta.  Reglamento del Consejo Rector del Plan nacional de 
juventud de Cataluña.

En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debe 
regular por reglamento el Consejo Rector del Plan nacional de juventud de Cataluña.

Disposición transitoria quinta.  Orden del Censo de entidades juveniles de la Dirección 
General de Juventud.

En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debe 
adaptar la orden del Censo de entidades juveniles de la Dirección General de Juventud a las 
disposiciones de la presente ley.

Disposición transitoria sexta.  Reglamento del Censo de equipamientos y servicios 
juveniles.

En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debe 
regular por reglamento el Censo de equipamientos y servicios juveniles.

Disposición transitoria séptima.  Reglamento de la Red nacional de emancipación juvenil.
En el plazo de dos años desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debe 

aprobar el reglamento de la Red nacional de emancipación juvenil.
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Disposición modificativa.  Modificación de la Ley 38/1991.
1. Se modifica el apartado 2 del artículo 1 de la Ley 38/1991, de 30 de diciembre, de 

instalaciones destinadas a actividades con niños y jóvenes, que queda redactado del 
siguiente modo:

«2. La edad de los niños y la de los jóvenes, a los efectos de la presente ley, es 
la que establece la normativa sectorial correspondiente.»

2. Se modifican los artículos 1, 2, 5 y 9 y la disposición adicional segunda de la Ley 
38/1991, de 30 de diciembre, de instalaciones destinadas a actividades con niños y jóvenes, 
de forma que las referencias que dichas disposiciones realizan a «instalaciones destinadas a 
actividades con niños y jóvenes», «instalaciones destinadas a los niños y los jóvenes», 
«instalaciones para niños y jóvenes», «instalaciones juveniles de ocio» e «instalaciones 
juveniles» quedan sustituidas por «instalaciones destinadas a actividades de ocio con niños 
y jóvenes».

Disposición derogatoria.  Derogación del Decreto 116/1983.
Se deroga el Decreto 116/1983, de 28 de marzo, por el que se regulan parcialmente las 

asociaciones juveniles en lo referente a su composición.

Disposición final.  Entrada en vigor.
La presente ley entra en vigor al mes de su publicación en el «Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya».
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§ 36

Ley 6/2006, de 26 de mayo, de creación de la Agencia Catalana de la 
Juventud

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 4651, de 9 de junio de 2006

«BOE» núm. 159, de 5 de julio de 2006
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2006-12066

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 33.2 del Estatuto de autonomía 
de Cataluña, promulgo la siguiente Ley 6/2006, de 26 de mayo, de creación de la Agencia 
Catalana de la Juventud.

PREÁMBULO
El Estatuto de autonomía de Cataluña establece, en el artículo 9.26, la competencia 

exclusiva de la Generalidad en materia de juventud. En desarrollo de esta disposición 
estatutaria, el Gobierno de la Generalidad creó mediante el Decreto 179/1992, de 1 de 
septiembre, la Secretaría General de Juventud, a la cual corresponde, entre las materias 
propias de su competencia, la elaboración y propuesta de las directrices sobre política 
juvenil, el diseño, ejecución y evaluación de programas de actuación de acuerdo con las 
directrices aprobadas por el Gobierno y la coordinación, seguimiento y supervisión de los 
programas y actuaciones interdepartamentales en el ámbito de la juventud.

Históricamente, en el ámbito de las políticas de juventud se ha buscado el equilibrio 
entre la representación y elaboración de directrices y la necesidad de una ejecución ágil, 
eficaz y eficiente. En los inicios de la configuración administrativa de la Generalidad, la Ley 
10/1981, de 2 de diciembre, creó, para ejecutar las políticas de juventud, el Instituto Catalán 
de Servicios a la Juventud, posteriormente extinguido en aplicación de la disposición 
adicional decimotercera de la Ley 12/1994, de 28 de diciembre, de presupuestos de la 
Generalidad de Cataluña para 1995. En el marco del proceso de disolución del Instituto, se 
constituyó la sociedad pública Turisme Juvenil de Catalunya, SA por acuerdo del Gobierno 
de 14 de septiembre de 1993, y se suscribió con el Instituto el Convenio de 24 de abril de 
1995, en virtud del cual se encomendaba a Turisme Juvenil de Catalunya, SA la ejecución de 
la gestión, explotación y mantenimiento de las instalaciones de la Generalidad al servicio de 
la juventud, la Red de Albergues de Juventud de la Generalidad. Posteriormente, en el 
desarrollo de la sociedad pública, Turisme Juvenil de Catalunya, SA obtuvo nuevos encargos 
de gestión para el despliegue de programas de interés para la juventud.

A la Administración de la Generalidad le interesa dotar a las políticas de juventud, 
además de la Secretaría General de Juventud, de un ente público que ejecute programas 
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que favorezcan la emancipación de la juventud facilitándole el acceso al mundo laboral y a la 
vivienda para que pueda desarrollar su propio proyecto de vida y participar en igualdad de 
derechos y deberes en la vida social y laboral. Estos programas deben incorporar, 
particularmente, los ámbitos de la vivienda, la salud, el trabajo, la formación, la cultura, el 
carné joven, el fomento de la participación juvenil y el diálogo intercultural, el asesoramiento 
a los entes locales en materia juvenil, los puntos y las oficinas de la Red Catalana de 
Servicios de Información Juvenil, y los servicios de turismo juvenil e intercambio de jóvenes, 
tanto en el ámbito nacional como en el internacional. Asimismo, este ente debe promover el 
alberguismo juvenil mediante la gestión, la explotación y el mantenimiento de la Red 
Nacional de Albergues Sociales de Cataluña.

De este interés, nace la necesidad de disolver Turisme Juvenil de Catalunya, SA, de 
crear la Agencia Catalana de la Juventud y de integrar en este nuevo ente los servicios 
prestados por aquella sociedad mercantil, sobre los principios de la optimización del 
patrimonio público, la estabilidad, la formación y la seguridad laboral en la gestión de los 
recursos humanos, la vocación social de los servicios públicos y la eficiencia, la eficacia y la 
transparencia en la administración de los recursos.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Creación de la Agencia Catalana de la Juventud.
Se crea la Agencia Catalana de la Juventud, adscrita al departamento competente en 

materia de juventud, con el objeto de prestar servicios a la juventud.

Artículo 2.  Naturaleza y régimen jurídico.
La Agencia Catalana de la Juventud es una entidad de derecho público, con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, 
regulada por el artículo 1.1.b del texto refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del 
Estatuto de la empresa pública catalana, aprobado por el Decreto legislativo 2/2002, de 24 
de diciembre. La Agencia debe ajustar su actividad al derecho privado, sin perjuicio de los 
ámbitos en que, según la legislación vigente, debe someterse al derecho público.

Artículo 3.  Contrato programa.
1. Las relaciones entre la Agencia Catalana de la Juventud y el departamento 

competente en materia de juventud, sin perjuicio de lo que establece el artículo 53 del texto 
refundido de la Ley de finanzas públicas de Cataluña, aprobado por el Decreto legislativo 
3/2002, de 24 de diciembre, se articulan mediante un contrato programa de carácter 
temporal. El contrato programa debe incluir, por lo menos, la definición de los objetivos que 
debe alcanzar la Agencia, la previsión de resultados que debe obtener en su gestión y los 
instrumentos de seguimiento y control a que debe someter su actividad.

2. La Secretaría General de Juventud, en el marco del contrato programa a que se 
refiere el apartado 1, debe supervisar, controlar y aprobar la actividad de la Agencia.

CAPÍTULO II
Objeto y funciones

Artículo 4.  Objeto.
La Agencia Catalana de la Juventud tiene por objeto prestar servicios a la juventud, 

ejecutar programas de interés para la juventud y gestionar los servicios que la 
Administración de la Generalidad desarrolle en esta materia, además de asesorar a los entes 
locales en políticas de juventud.

Artículo 5.  Funciones.
1. Son funciones de la Agencia Catalana de la Juventud:
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a) Ejecutar los programas para la emancipación de la juventud por encargo del 
departamento competente en materia de juventud, de acuerdo con el Plan nacional de la 
juventud y en coordinación con los departamentos correspondientes. Estos programas 
deben ser, en todo caso, los que afecten a la vivienda, la salud, el trabajo, la formación y la 
cultura dirigidos a la juventud.

b) Ejecutar programas de fomento de la participación juvenil y del diálogo intercultural, 
por encargo del departamento competente en materia de juventud, de acuerdo con el Plan 
nacional de la juventud.

c) Asesorar a los entes locales en materia de políticas de juventud y en el desarrollo de 
los planes locales de juventud en el territorio.

d) Impulsar los puntos y oficinas de la Red Catalana de Servicios de Información Juvenil, 
autorizarlos, darles apoyo, hacer el seguimiento de los mismos y velar por su coordinación 
general.

e) Organizar seminarios, talleres y conferencias sobre la juventud y participar en los 
mismos.

f) Promover y facilitar los servicios de turismo juvenil e intercambio de jóvenes, tanto en 
el ámbito nacional como en el internacional.

g) Facilitar el acceso a la información, la consulta y el asesoramiento turísticos para 
jóvenes.

h) Gestionar, explotar y mantener la Red Nacional de Albergues Sociales de Cataluña.
i) Gestionar, representar y comercializar el Carné Joven y, si procede, el Carné +25.
2. La Agencia Catalana de la Juventud debe promover la cultura de la paz, la solidaridad, 

el respeto a la sostenibilidad, la igualdad de oportunidades de los jóvenes discapacitados y 
la igualdad entre hombres y mujeres mediante sus programas y en el desarrollo de sus 
funciones y actividades.

3. La Agencia Catalana de la Juventud, para cumplir sus funciones, puede llevar a cabo 
las siguientes acciones:

a) Establecer convenios con entidades públicas y privadas, especialmente con las que 
pueden ayudar a conseguir los objetivos de la Agencia.

b) Conceder ayudas relacionadas con su objeto social, con sujeción a la normativa sobre 
subvenciones aplicable a la Administración de la Generalidad.

c) Establecer formas de colaboración con otros organismos y entes de la Administración 
de la Generalidad, los entes locales y otras administraciones públicas.

CAPÍTULO III
Régimen de personal, financiero, patrimonial y de contratación

Artículo 6.  Régimen de personal.
1. El personal de la Agencia Catalana de la Juventud se rige por el derecho laboral.
2. La selección del personal debe efectuarse de acuerdo con los principios de igualdad, 

mérito, capacidad y publicidad.
3. La Agencia Catalana de la Juventud debe velar por el cumplimiento del principio de 

igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al trabajo, la formación y la promoción 
profesionales y en las condiciones de trabajo del personal a su servicio.

Artículo 7.  Régimen financiero.
1. La Agencia Catalana de la Juventud para cumplir sus finalidades cuenta con los 

bienes y recursos económicos siguientes:
a) Las dotaciones que se consignan en los presupuestos de la Generalidad de Cataluña.
b) Los rendimientos de los bienes que le son adscritos y de los que adquiera en ejercicio 

de sus funciones.
c) Los ingresos que obtenga por la prestación de sus servicios.
d) Las subvenciones, aportaciones y donaciones que le concedan las personas y 

entidades públicas o privadas.
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e) Los créditos y préstamos que le sean concedidos, de acuerdo con los términos y 
condiciones establecidos por la normativa vigente.

f) Cualquier otro recurso que la ley permita.
2. El régimen presupuestario, de control y contable de la Agencia Catalana de la 

Juventud es el que se aplica de acuerdo con la normativa reguladora de los entes públicos 
de la Generalidad.

Artículo 8.  Régimen patrimonial.
La Agencia Catalana de la Juventud, para cumplir sus funciones, dispone de los bienes 

que le son adscritos y es titular de un patrimonio propio integrado por los bienes, derechos y 
obligaciones que adquiera por cualquier título.

Artículo 9.  Régimen de contratación.
El régimen jurídico de contratación de la Agencia Catalana de la Juventud es el que se 

aplica de conformidad con la normativa reguladora de la contratación de las administraciones 
públicas.

CAPÍTULO IV
Los órganos de la Agencia Catalana de la Juventud

Artículo 10.  Los órganos de gobierno.
Los órganos de gobierno de la Agencia Catalana de la Juventud son el Consejo de 

Administración y el director o directora general.

Artículo 11.  El Consejo de Administración.
1. El Consejo de Administración de la Agencia Catalana de la Juventud está integrado 

por:
a) La persona titular de la Secretaría General de Juventud, que es su presidente o 

presidenta.
b) El director o directora general de la Agencia, que es su vicepresidente o 

vicepresidenta.
c) Cinco miembros, según la composición que se determine por reglamento, que, en todo 

caso, debe tender a alcanzar la paridad de sexos.
2. Son funciones del Consejo de Administración:
a) Fijar las directrices generales de la actuación de la Agencia.
b) Aprobar anualmente las cuentas y la memoria del ejercicio precedente y el plan de 

actuación del ejercicio siguiente.
c) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual y elevarlo al consejero o consejera del 

departamento competente en materia de juventud.
d) Aprobar la participación de la Agencia en sociedades mercantiles, sin perjuicio de las 

autorizaciones legalmente establecidas.
e) Supervisar la gestión del director o directora general.
f) Proponer los cambios de organización que afectan a la estructura de la Agencia.
g) Aprobar los contratos de un importe superior al 5 % del presupuesto de la Agencia y 

los que implican un gasto plurianual de carácter no recurrente.
h) Aprobar la adquisición de bienes inmuebles.
i) Aprobar la solicitud de créditos o préstamos de un importe superior al 5 % del 

presupuesto de le Agencia.
j) Establecer convenios con entidades públicas y privadas para alcanzar los fines de la 

Agencia cuando implican un gasto superior al 5 % del su presupuesto.
3. Las propuestas al Consejo de Administración se efectúan mediante el director o 

directora general de la Agencia.
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Artículo 12.  El Director o Directora General.
1. El director o directora general de la Agencia Catalana de la Juventud dirige la Agencia, 

ejerce su representación y tiene atribuidas las funciones que se determinen por reglamento. 
Es nombrado por el Gobierno a propuesta del consejero o consejera del departamento 
competente en materia de juventud.

2. Son funciones básicas del director o directora general de la Agencia:
a) Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administración.
b) Dirigir, coordinar y supervisar todos los servicios de la Agencia.
c) Controlar y supervisar la gestión presupuestaria y económica de la Agencia y hacer su 

seguimiento.
d) Adjudicar y formalizar los contratos que requiere la gestión de la Agencia y vigilar su 

cumplimiento y ejecución.
e) Aprobar los gastos y ordenar los pagos dentro de los límites de los créditos del 

presupuesto de gastos de la Agencia.
f) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia.
g) Ejercer la dirección, la contratación y el régimen disciplinario del personal.
h) Representar judicial y extrajudicialmente a la Agencia en las actuaciones propias de 

su administración.
i) Ejercer cualquier otra función necesaria para la dirección de la administración de la 

Agencia, sin perjuicio de las competencias propias y las que le delegue el Consejo de 
Administración.

3. El director o directora general de la Agencia está sometido al régimen de 
incompatibilidades de los altos cargos de la Generalidad.

4. Las funciones descritas por el apartado 2, salvo las que le hayan sido delegadas por el 
Consejo de Administración y las que se determinen por reglamento, pueden ser delegadas 
total o parcialmente por el director o directora general en una o más personas que dependan 
del mismo.

Artículo 13.  Comparecencia ante el Parlamento.
El presidente o presidenta de la Agencia Catalana de la Juventud, acompañado por el 

personal que considere oportuno, debe comparecer anualmente ante el Parlamento de 
Cataluña para dar cuenta del grado de ejecución de los objetivos establecidos por el 
Gobierno en cuanto a la actuación de la Agencia.

Artículo 14.  Consejo Asesor.
1. Se crea el Consejo Asesor de la Agencia Catalana de la Juventud como órgano de 

participación, consulta y asesoramiento de la Agencia en las materias de las cuales es 
competente.

2. Las funciones y la composición del Consejo Asesor son determinadas por reglamento, 
que debe asegurar, en todo caso, la representación del Consejo Nacional de la Juventud y 
de los entes locales a través de las entidades municipalistas más representativas.

Disposición adicional primera.  Disolución de Turisme Juvenil de Cataluña, SA.
Se autoriza al Departamento de Economía y Finanzas a disolver y liquidar Turisme 

Juvenil de Catalunya, SA.

Disposición adicional segunda.  Personal laboral y funcionario dentro del ámbito funcional 
de la Agencia.

1. El personal de Turisme Juvenil de Catalunya, SA debe integrarse en la estructura 
administrativa de la Agencia Catalana de la Juventud, la cual se subroga en todas las 
relaciones jurídicas en que Turisme Juvenil de Catalunya, SA sea sujeto activo o pasivo.

2. El personal laboral de la Administración de la Generalidad que en la fecha de entrada 
en vigor de la presente ley esté adscrito a una plaza de la relación de puestos de trabajo de 
la Secretaría General de Juventud y que lleve a cabo funciones que, de acuerdo con la 
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presente ley y con la normativa que la desarrolle, sean asumidas por la Agencia Catalana de 
la Juventud debe integrarse en la Agencia y se le debe aplicar el régimen laboral del 
personal de la Administración de la Generalidad.

3. El personal funcionario que en la fecha de entrada en vigor de la presente ley preste 
servicios en la Secretaría General de Juventud y que lleve a cabo funciones que, de acuerdo 
con la presente ley y con la normativa que la desarrolle, sean asumidas por la Agencia 
Catalana de la Juventud puede optar por:

a) Integrarse en la Agencia como personal laboral con reconocimiento a todos los 
efectos de la antigüedad reconocida en la Administración de la Generalidad y quedar en esta 
en situación de excedencia voluntaria por incompatibilidad.

b) Mantener su condición de funcionario o funcionaria en la Agencia y ocupar un puesto 
a extinguir. Este puesto debe declararse extinguido cuando el funcionario o funcionaria 
obtenga otra plaza con carácter definitivo o cuando el puesto quede vacante por cualquier 
causa que no comporte reserva del puesto.

Disposición transitoria.  
El convenio laboral aplicable a la Agencia Catalana de la Juventud es el vigente, en el 

momento de la entrada en vigor de la presente ley, en Turisme Juvenil de Catalunya, SA. 
Dicho convenio es vigente hasta la fecha de expiración o hasta la entrada en vigor de un 
nuevo convenio colectivo que sea aplicable a la entidad.

Disposición final primera.  Adaptaciones presupuestarias.
Se faculta al Consejero o Consejera de Economía y Finanzas para que haga las 

modificaciones presupuestarias necesarias para dotar la Agencia Catalana de la Juventud de 
los recursos económicos resultantes de la liquidación de Turisme Juvenil de Catalunya, SA, 
sin que ello comporte un aumento del gasto público.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entra en vigor al día siguiente de su publicación en el Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya.
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§ 37

Ley 11/1993, de 22 de octubre, de Competencias de las Diputaciones 
Provinciales a la Generalidad de Cataluña en Materia de Juventud

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 1815, de 29 de octubre de 1993
«BOE» núm. 279, de 22 de noviembre de 1993

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1993-27776

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 33.2 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo la siguiente

LEY 11/1993, DE 22 DE OCTUBRE, DE COMPETENCIAS DE LAS DIPUTACIONES 
PROVINCIALES A LA GENERALIDAD DE CATALUÑA EN MATERIA DE JUVENTUD

Preámbulo
La Administración de la Generalidad asume, en virtud de la presente Ley, las 

competencias ejercidas anteriormente por las Diputaciones en materia de juventud.
El artículo 9.26 del Estatuto de Autonomía de Cataluña otorga a la Generalidad 

competencia exclusiva en materia de juventud. El proceso para hacer efectiva esta 
disposición estatutaria pasa por la redefinición de competencias de las Administraciones 
que, como la provincial, las ejercen en materia de juventud.

De acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, 
las competencias de las Diputaciones Provinciales serán aquellas que les atribuyan las 
Leyes del Estado y de las Comunidades Autónomas en los distintos sectores de la acción 
pública y, en cualquier caso, las de asistencia y cooperación jurídica, económica y técnica a 
los municipios y a las comarcas.

La Ley 5/1987, de 4 de abril, del Régimen Provisional de las Competencias de las 
Diputaciones Provinciales, establece que la distribución de aquellas competencias entre las 
comarcas y la Generalidad deberá hacerse mediante Leyes del Parlamento de Cataluña, 
respetando el núcleo esencial de la autonomía provincial y teniendo en cuenta los principios 
de desconcentración y descentralización. En este sentido, la Ley dispone expresamente la 
necesidad de que la nueva organización no conlleve una concentración territorial superior a 
la actual, sin perjuicio de que, posteriormente, se complemente el proceso descentralizador a 
favor de las comarcas.

La presente Ley inicia un procedimiento de asunción de competencias ejercidas por las 
Diputaciones Provinciales que debe culminar con el acuerdo que se adopte en el seno de la 
Comisión Mixta prevista por la Ley 5/1987.
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Artículo 1.  
La Generalidad de Cataluña asume, en virtud de la presente Ley, las competencias 

ejercidas por las Diputaciones Provinciales en materia de juventud.

Artículo 2.  
1. La efectividad de la transferencia de servicios que se deriva del tenor del artículo 1 

queda supeditada a la finalización del procedimiento regulado en el artículo 5 de la 
Ley 5/1987, de 1 de abril, del Régimen Provisional de las Competencias de las Diputaciones 
Provinciales. La Comisión Mixta a que se refiere el citado artículo 5 de la Ley adoptará los 
acuerdos relativos al traspaso de medios económicos, materiales y personales afectos a los 
servicios transferidos.

2. Al personal afectado por las transferencias a que se refiere el apartado 1 le es 
aplicable lo dispuesto en el artículo 308 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de 
Régimen Local de Cataluña.

Disposición adicional.  
El Gobierno de la Generalidad delegará en los Consejos comarcales las competencias 

que le corresponden en la materia objeto de la presente Ley, salvo aquellas que precisen 
unidad de gestión. La delegación de competencias irá acompañada de los correspondientes 
recursos económicos.

Disposición final.  
Se faculta al Gobierno y al titular del Departamento de la Presidencia para dictar las 

disposiciones precisas para el desarrollo de la presente Ley.
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§ 38

Ley 38/1991, de 30 de diciembre, de Instalaciones Destinadas a 
Actividades con Niños y Jóvenes

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 1543, de 20 de enero de 1992

«BOE» núm. 60, de 10 de marzo de 1992
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-1992-5615

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

mombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el artículo 33.2 del Estatuto de 
Autonomía de Cataluña, promulgo la siguiente

LEY 38/1991, DE 30 DE DICIEMBRE, DE INSTALACIONES DESTINADAS A 
ACTIVIDADES CON NIÑOS Y JÓVENES

Según el artículo 9.26 del Estatuto de Autonomía de Cataluña, la Generalidad tiene 
competencia exclusiva en materia de juventud.

La tradición existente en Cataluña en materia de asociacionismo juvenil ha hecho que un 
número notable de locales e instalaciones, de iniciativa pública o privada, se destinen a la 
realización de actividades para chicos y chicas.

Por otro lado, el progresivo aumento de casas habilitadas para la realización de 
actividades de tiempo libre para niños y jóvenes y la conveniencia de que estas instalaciones 
dispongan de unas condiciones que permitan ofrecer un buen servicio a los usuarios 
aconsejaron al Gobierno de la Generalidad la publicación, en uso de sus competencias, de 
varias disposiciones destinadas a definir los requisitos y los servicios mínimos exigibles a las 
casas de colonias y los albergues de juventud.

La experiencia alcanzada desde la publicación de estas normativas, la conveniencia de 
disponer una ordenación de las instalaciones destinadas preferentemente a los niños y a los 
jóvenes en su tiempo libre y la necesidad de poder tipificar las infracciones posibles y las 
sanciones aplicables correspondientes justifican que se considere oportuno regular mediante 
una ley las características y las condiciones básicas requeridas por la apertura y el 
funcionamiento de estas instalaciones.

La necesidad de la presente Ley no implica que deba ser exhaustiva. La variedad de 
instalaciones existentes y el dinamismo propio del mundo juvenil, que genera 
constantemente nuevas iniciativas, que piden también nuevos tipos de locales, hacen 
imposible una regulación completa, por la Ley, de todas las situaciones. Por ello, ésta se 
limita a determinar algunos principios básicos y posibilita que futuras normativas amplíen y 
concreten, en cada caso, su desarrollo y alcance.
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La presente Ley se estructura en tres capítulos que establecen, respectivamente, el 
objeto de la Ley y las instalaciones incluidas en su ámbito (I), a quién corresponde el 
ejercicio de las competencias reguladas (II) y el régimen sancionador (III). Dos disposiciones 
transitorias y una final cierran el texto legal.

Para una adecuada actuación de las distintas Administraciones autonómica y local en un 
campo que les afecta a ambas, la presente Ley promueve la oportuna colaboración entre la 
Generalidad y los consejos comarcales y los ayuntamientos estableciendo el ejercicio por los 
entes locales de potestades de ejecución en la materia objeto de la Ley.

CAPÍTULO I
Objeto

Artículo 1.  
1. La presente Ley tiene por objeto la regulación de las características y los requisitos 

mínimos de las instalaciones destinadas a actividades de ocio con niños y jóvenes, a centros 
de enseñanza y a entidades, asociaciones y grupos de niños y jóvenes para la realización de 
actividades educativas en el tiempo libre y actividades de ocio.

2. La edad de los niños y la de los jóvenes, a los efectos de la presente ley, es la que 
establece la normativa sectorial correspondiente.

Artículo 2.  
1. En cualquier caso, la presente Ley regula las siguientes instalaciones:
a) Casas de colonias. Se entiende por casa de colonias toda instalación que permanente 

o temporalmente se destine a dar alojamiento a grupos de niños o de jóvenes participantes 
en actividades educativas en el tiempo libre, culturales y de ocio.

b) Albergues de juventud. Se entiende por albergue de juventud toda instalación que 
permanente o temporalmente se destine a dar alojamiento, como lugar de paso, de estancia 
o de realización de una actividad, a jóvenes, en forma individual o colectiva, así como, con 
determinadas condiciones, a familias, adultos y grupos de niños.

c) Granjas escuela o aulas de naturaleza, entendiendo por tales las casas de colonias 
que ofrecen equipamientos suficientes y adecuados para el trabajo didáctico en el tiempo 
libre con niños y jóvenes en técnicas agrarias y ganaderas, en el conocimiento del medio 
natural y en la educación ambiental.

d) Campamentos juveniles: Son instalaciones al aire libre dotadas de unos 
equipamientos básicos; se destinan exclusivamente a la realización de estancias con grupos 
de niños y jóvenes, organizadas por entidades o instituciones debidamente reconocidas.

2. El Gobierno de la Generalitat puede determinar qué otras instalaciones destinadas a 
actividades de ocio con niños y jóvenes se ajustarán a las disposiciones de la presente Ley.

Artículo 3.  
1. El funcionamiento de las instalaciones objeto de la presente ley requiere la 

comunicación previa a la administración competente, para que se manifieste sobre el 
cumplimiento de los requisitos que la normativa establece.

2. La administración competente, una vez recibida la comunicación, tiene que inscribir de 
oficio la instalación en el Registro de instalaciones destinadas a actividades con niños y 
jóvenes correspondiente.

Artículo 4.  
1. El Gobierno tiene que establecer por reglamento las condiciones técnicas que tiene 

que cumplir cada tipo de instalación para garantizar su función educativa, la correcta 
prestación de los servicios que ofrece, la calidad de vida y la seguridad de los usuarios y 
usuarias, y la evitación de molestias a terceras personas y de efectos negativos para el 
entorno.
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2. Las instalaciones tienen que garantizar las condiciones mínimas necesarias de higiene 
y seguridad que exige la normativa aplicable y tienen que cumplir la normativa sobre 
medidas preventivas en relación con sustancias que pueden generar dependencia y sobre 
supresión de barreras arquitectónicas y de accesibilidad.

3. Todas las instalaciones tienen que contar con un seguro de responsabilidad civil o 
garantía equivalente que sea adecuada y suficiente. Reglamentariamente se tiene que 
determinar la forma y la cuantía.

Artículo 5.  
El funcionamiento de instalaciones destinadas a actividades de ocio con niños y jóvenes 

situadas en inmuebles declarados bienes culturales de interés nacional o catalogados que, 
dado su valor cultural, no pueden cumplir las condiciones reglamentarias para estos tipos de 
establecimientos, requiere la adopción de medidas alternativas para garantizar la falta de 
riesgo para la seguridad y la higiene de las personas y para la integridad del inmueble. En su 
caso, la tramitación del expediente debe ajustarse a lo que disponga la normativa sectorial 
correspondiente.

CAPÍTULO II
Titularidad y ejercicio de las competencias

Artículo 6.  
Corresponde a la Administración de la Generalidad el ejercicio de las competencias que 

son objeto de la presente Ley, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 7, 8 y 14.

Artículo 7.  
1. De acuerdo con lo que dispone el artículo 71 del Texto refundido de la Ley municipal y 

de régimen local de Cataluña, aprobado por el Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, los 
municipios pueden ejercer por delegación potestades de ejecución en la materia objeto de 
esta Ley, las cuales tienen que incluir la gestión y tramitación que deriva de la comunicación 
previa, las facultades de inspección y también las de sanción previstas en el artículo 14, 
siempre que se adopte un acuerdo expreso en este sentido en el que se justifique la 
capacidad técnica, financiera y de gestión para llevarlas a cabo. Se tiene que informar a la 
Administración de la Generalidad de este acuerdo, según lo que prevé la normativa de 
régimen local.

2. En los términos de la Ley 6/1987, de 4 abril, de la Organización Comarcal de 
Cataluña, pueden delegarse en la comarca las potestades de ejecución en la materia objeto 
de la presente Ley.

3. La competencia a que se refiere el apartado 2 se ejercerá respecto a las instalaciones 
ubicadas dentro del término de los municipios comprendidos en la correspondiente 
demarcación comarcal, salvo aquellos municipios que ejerzan potestades de ejecución en 
virtud de lo que se establece en el apartado 1.

Artículo 8.  
1. La Administración de la Generalitat se reserva la inspección del cumplimiento y 

ejecución por los Consejos Comarcales de la normativa específica en la materia objeto de la 
presente Ley a que se refiere el artículo 7.

2. En cualquier caso, corresponde a la Administración de la Generalidad:
a) Ejercer la potestad reglamentaria general.
b) Formular requerimientos para la corrección de las deficiencias que se observen, de 

acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del presente artículo.
c) Ejercer los controles establecidos por la legislación sobre régimen local.
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Artículo 8 bis.  
La gestión del Registro de instalaciones destinadas a actividades con niños y jóvenes 

corresponde al órgano competente en materia de juventud de la Administración de la 
Generalidad, que la lleva a cabo de acuerdo con el contenido y funcionamiento que se 
establece por reglamento.

Artículo 9.  
Las entidades locales tienen que informar al órgano competente en materia de juventud 

de la Administración de la Generalidad de la documentación que reciben en aplicación del 
artículo 3.1 y de las sanciones que imponen en cumplimiento de esta Ley.

CAPÍTULO III
Régimen sancionador

Artículo 10.  
1. Son infracciones de la presente Ley las acciones u omisiones que vulneren las 

disposiciones de la presente Ley o de la normativa que la despliegue.
2. Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves.
3. Son faltas muy graves contra lo dispuesto en la presente ley:
a) La reincidencia en las faltas graves.
b) El funcionamiento de la instalación sin comunicación previa a la Administración 

competente, y la inexactitud, falsedad u omisión de carácter esencial en los datos, las 
manifestaciones o los documentos que acompañen una comunicación previa o se incorporen 
a la misma.

c) El hecho de que la persona titular de la instalación organice, permita o tolere 
actividades ilegales en la misma, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de 
estas actividades.

d) Las modificaciones de la instalación que alteren de manera sustancial las condiciones 
con que se hizo la comunicación previa sin haber hecho una nueva comunicación.

e) El incumplimiento de cualquier norma sobre locales e instalaciones que signifique un 
riesgo grave para la seguridad de las personas.

f) El exceso en el aforo establecido en la comunicación, si comporta un riesgo manifiesto 
para la salud o la seguridad de los usuarios y usuarias.

g) La negativa a permitir el acceso a la instalación de las personas inspectoras 
acreditadas, en el ejercicio de sus funciones.

h) El deterioro del estado general o de algún elemento determinado de la instalación que 
implique un peligro grave para la salud o la seguridad de las personas.

4. Son faltas graves contra lo dispuesto en la presente Ley:
a) La reincidencia en las faltas leves.
b) El incumplimiento de cualquier norma sobre locales e instalaciones que signifique un 

riesgo para la seguridad de las personas.
c) El exceso no ocasional en el aforo establecido en la comunicación, si no comporta un 

riesgo para la seguridad de los usuarios y usuarias.
d) El mal estado de conservación y mantenimiento de los locales, las instalaciones o los 

servicios, si produce incomodidad a los usuarios o merma la higiene exigible.
e) Permitir la utilización de dependencias o servicios de la instalación a personas o 

grupos ajenos a las finalidades de las instalaciones de niños y jóvenes cuando dificulte la 
actividad normal de sus usuarios y usuarias.

f) La obstrucción al ejercicio de la función inspectora.
g) La falta del seguro de responsabilidad civil preceptivo o garantía equivalente.
5. Son faltas leves las infracciones de la presente Ley que no hayan sido calificadas 

como graves o muy graves.
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Artículo 11.  
1. Las faltas muy graves pueden ser sancionadas con una multa de 6.000 a 30.000 

euros y, alternativamente o conjuntamente con esta, puede acordarse el cese temporal en el 
ejercicio de la actividad correspondiente por un período máximo de doce meses. Esta 
suspensión debe inscribirse en el Registro de instalaciones destinadas a actividades con 
niños y jóvenes.

2. La reincidencia y la reiteración en faltas muy graves y la comisión de las faltas muy 
graves establecidas por las letras b y d del artículo 10.3 suponen dejar sin efecto la 
comunicación previa, la anulación de la inscripción en el Registro de instalaciones 
destinadas a actividades con niños y jóvenes, y el cierre de la instalación.

3. Las faltas graves pueden ser sancionadas con una multa de 600 a 5.999 euros y, 
alternativamente o conjuntamente con esta, puede acordarse la imposibilidad de continuar el 
ejercicio de la actividad correspondiente por un período máximo de seis meses. Esta 
suspensión debe inscribirse en el Registro de instalaciones destinadas a actividades con 
niños y jóvenes.

4. Las faltas leves pueden ser sancionadas con una multa de 150 a 599 euros.
5. La imposición de multas es independiente del resarcimiento de los daños y de la 

indemnización de los prejuicios ocasionados por la infracción.

Artículo 12.  
A efectos del procedimiento sancionador, se considera que existe reincidencia si durante 

los doce meses inmediatamente anteriores a la comisión de la falta el infractor hubiera sido 
sancionado por una falta con la misma calificación.

Artículo 13.  
Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) Los perjuicios ocasionados.
b) La reiteración.
c) La intencionalidad.
d) La utilidad social de la instalación.
e) La relación contractual existente entre el titular de la instalación y los usuarios 

afectados.

Artículo 14.  
1. Es aplicable a las sanciones establecidas por la presente ley el procedimiento 

sancionador regulado por la Ley de procedimiento administrativo.
2. Son competentes para la incoación de expedientes sancionadores el director o la 

directora general de Juventud y los presidentes de los entes locales que hayan asumido las 
competencias ejecutivas de acuerdo con lo establecido por la presente ley.

3. Son competentes para la resolución de los expedientes sancionadores:
a) Los presidentes de los entes locales mencionados en el párrafo anterior, para 

sancionar infracciones con multas de hasta 14.000 euros y con el cese temporal en el 
ejercicio de la actividad correspondiente por un período máximo de seis meses.

b) La unidad directiva competente en materia de juventud, para sancionar infracciones 
con multas de 14.001 a 22.000 euros y el cese temporal en el ejercicio de la actividad 
correspondiente por un período máximo de doce meses.

c) El consejero o la consejera competente en materia de juventud, para sancionar 
infracciones con multas superiores a los 22.000 euros y con el cierre de la instalación.

4. Contra las resoluciones del director o la directora general de Juventud puede 
interponerse recurso de alzada ante el titular del departamento competente en materia de 
juventud.

5. Contra las resoluciones de los presidentes de los consejos comarcales y de los 
alcaldes pueden interponerse los recursos que establece la correspondiente legislación 
aplicable.
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Artículo 15.  
1. Las faltas leves señaladas en la presente Ley prescriben a los seis meses de haberse 

cometido, las graves al año y las muy graves a los dos años.
2. Cualquier actuación de la Administración en relación a las faltas interrumpe la 

prescripción e inicia de nuevo el cómputo de los plazos fijados.

Artículo 16.  
Las sanciones firmes por faltas muy graves deben inscribirse en el Registro y deben 

publicarse con el nombre de las personas infractoras en los medios propios de la dirección 
general competente en materia de juventud.

Artículo 17.  Infracciones en la realización de actividades de educación en el tiempo libre.
1. Tiene la consideración de falta grave el incumplimiento de la obligación de notificar las 

actividades de educación en el tiempo libre al departamento competente en materia de 
juventud, en los términos que establece la normativa reguladora de las actividades de 
educación en el tiempo libre, independientemente de la instalación o el lugar donde se 
realice la actividad.

2. La sanción se aplica a la entidad organizadora de la actividad o, en su defecto, a la 
entidad promotora de la actividad.

3. La competencia para resolver el expediente sancionador de esta falta grave 
corresponde a la unidad directiva competente en materia de juventud, con independencia del 
importe de la multa propuesta.

Disposición adicional primera.  
Se faculta al Gobierno de la Generalidad para actualizar anualmente las cuantías de las 

sanciones establecidas en la presente Ley, de acuerdo con la realidad socio-económica de 
Cataluña.

Disposición adicional segunda.  
El Gobierno de la Generalidad, con la colaboración de las otras administraciones 

públicas de Cataluña y el Consejo Nacional de la Juventud, elaborará un Mapa de 
instalaciones destinadas a actividades de ocio con niños y jóvenes de Cataluña a fin de 
orientar la actuación pública y privada en este campo.

Disposición adicional tercera.  
A partir de la entrada en vigor del artículo 8 bis, el Registro de instalaciones destinadas a 

actividades con niños y jóvenes sustituye el libro registro previsto en el Decreto 276/1994, de 
14 de octubre, y en el Decreto 140/2003, de 10 de junio.

Disposiciones transitorias primera a tercera.  
(Derogadas).

Disposición final.  
El Gobierno de la Generalidad y el titular del departamento competente en la materia 

objeto de la presente Ley dictarán las normas precisas para su desarrollo antes de un año, a 
contar desde la fecha de su publicación en el «Diario Oficial de la Generalidad de Cataluña».
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§ 39

Ley 14/1985, de 28 de junio, por la que se regula el Consejo Nacional 
de la Juventud de Cataluña

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 557, de 3 de julio de 1985
«BOE» núm. 186, de 5 de agosto de 1985
Última modificación: 11 de febrero de 2010

Referencia: BOE-A-1985-16448

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 33.2 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo la siguiente

LEY POR LA QUE SE REGULA EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD DE 
CATALUÑA

Dado que corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para la 
participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural, parece conveniente disponer de una entidad de derecho público de base asociativa 
que, estimulando la participación de la juventud de Cataluña, permita acercar las inquietudes 
de los jóvenes a las instituciones de gobierno de Cataluña.

A tal objeto, la Generalidad provisional de Cataluña creó, por medio del Decreto de 2 de 
abril de 1979, el Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña como organismo coordinador, 
dotado de personalidad jurídica propia.

Habiendo sido atribuida a la Generalidad por el Estatuto de Autonomía, la competencia 
exclusiva en materia de juventud, teniendo en cuenta la experiencia de funcionamiento, 
suficientemente dilatada, del Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña, parece 
aconsejable perfeccionar la relación jurídica del mismo por medio de una ley del Parlamento, 
a fin de adecuar mejor la naturaleza y funcionamiento, heredados de la etapa provisional, al 
marco institucional de la Generalidad.

Artículo 1.  
El Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña (CNJC) es una entidad de derecho 

público con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, 
que se regirá de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, las normas que la 
desarrollan y aquellas otras que le sean de aplicación.

Artículo 2.  
Son funciones del CNJC:
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a) Promover actividades dirigidas a asegurar la participación de las personas jóvenes en 
las decisiones y medidas que las afectan.

b) Elaborar y promover, por iniciativa propia o a petición de otros, informes o estudios 
sobre materias relacionadas con la juventud y sus problemas.

c) Fomentar en las personas jóvenes el asociacionismo juvenil, a fin de que emprendan 
en grupo la solución de las cuestiones que las afectan.

d) Hacer de interlocutor entre la Generalidad y las organizaciones juveniles en todo lo 
que afecta a las personas jóvenes.

e) Participar en los órganos consultivos de la Administración cuando ésta lo requiera.
f) Establecer relaciones con otras organizaciones juveniles en todos sus ámbitos de 

actuación.
g) Promover la cooperación juvenil internacional para fomentar las actividades que 

tiendan a conseguir la paz y para cualquier otra materia relacionada con la juventud y su 
problemática.

h) Promover la creación de consejos de juventud de ámbito territorial.
i)  Representar al movimiento asociativo juvenil catalán en las instituciones 

internacionales de juventud.
j) Cualquier otra que sea acordada con la Administración en el marco de las funciones 

establecidas por el presente artículo.

Artículo 3.  
El CNJC se relaciona con la Administración de la Generalidad de Cataluña mediante la 

Secretaría General de Juventud, a la que puede pedir la información que necesite para 
funcionar adecuadamente.

Artículo 4.  
1. El CNJC está compuesto por entidades miembros de pleno derecho y entidades 

miembros adheridas.
2. Pueden ser miembros de pleno derecho:
a) Las entidades juveniles con base asociativa, de participación social y de 

funcionamiento democrático.
b) Las federaciones o los organismos coordinadores compuestos por un mínimo de tres 

movimientos juveniles, ninguno de los cuales, individualmente, sea miembro del CNJC. Los 
movimientos que la federación o el organismo coordinador aglutina están obligados a cumplir 
los mismos requisitos que se exigen a los que se incorporan al CNJC individualmente.

c) Las secciones juveniles de entidades profesionales, académicas, sindicales, políticas 
y deportivas con órganos de decisión propios que figuren como tales secciones en los 
estatutos de las respectivas entidades.

d) Los consejos locales de juventud que representen a un mínimo de 5.000 habitantes o 
sean capitales de comarca, que estén integrados por un mínimo de dos tipos de entidades y 
se fijen como objetivos la interlocución, la coordinación y el fomento de la participación en el 
correspondiente municipio.

e) Los consejos territoriales de juventud de un ámbito de actuación en el que no existan 
consejos locales de juventud afiliados al CNJC.

3. Pueden ser entidades miembros adheridas:
a) Las entidades prestadoras de servicios a la juventud.
b) Las entidades que no cumplan los requisitos mínimos exigidos para ser miembros de 

pleno derecho o que decidan su participación en calidad de entidades miembros adheridas.
4. Todas las organizaciones y entidades comprendidas en los apartados 2 y 3 pueden 

formar parte del CNJC, de acuerdo con lo establecido en sus estatutos, siempre y cuando lo 
soliciten por escrito y siempre y cuando sus estatutos, estructura y actividades no 
contradigan los principios de la presente Ley y los estatutos del CNJC.

5. Para poder ser entidad miembro del CNJC es necesario acreditar un período mínimo 
de dos años desde la constitución de la entidad y que la solicitud sea avalada por siete 
entidades miembros.
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Artículo 5.  
El CNJC se mantendrá económicamente con los recursos siguientes:
a) Las aportaciones de las entidades que lo integren.
b) Las dotaciones que pueda destinarse la Generalidad.
c) Las subvenciones que pueda recibir de otras entidades públicas.
d) Los donativos de personas o entidades privadas.
e) Las rentas que produzcan los bienes y valores que constituyan su patrimonio.
f) Los rendimientos que legal o reglamentariamente generen las actividades propias del 

consejo:
g) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido, por ley o reglamento.

Artículo 6.  
1. Los órganos del CNJC son:
a) La Asamblea general.
b) El Presidente o Presidenta.
c) El Secretariado.
2. La Asamblea General está compuesta por dos personas delegadas de cada una de 

las entidades miembros y debe reunirse, como mínimo, una vez al año.
3. La Asamblea general, de acuerdo con lo establecido en los estatutos del CNJC, debe 

elegir por un período de dos años el Secretariado, cuyo número de miembros debe 
establecerse estatutariamente. De entre este Secretariado, la Asamblea general debe elegir 
también el Presidente o Presidenta del CNJC, que lo es también del Secretariado. Cuando el 
Presidente o Presidenta y las personas miembros del Secretariado no son delegadas de una 
entidad, también forman parte de la Asamblea general, con voz pero sin voto.

4. Las entidades miembros adheridas pueden asistir a la Asamblea general con voz y sin 
voto y, por lo tanto, sus personas delegadas no tienen derecho a ser escogidas 
unipersonalmente, ni en comisión, ni en ningún órgano de representación del CNJC.

Artículo 7.  
Contra los actos emanados de los órganos del Consejo, sujetos al derecho 

administrativo, una vez agotada la vía administrativa queda abierta la vía contenciosa-
administrativa, de acuerdo con la Ley que regula esta jurisdicción.

Disposición transitoria primera.  
En tanto no se aprueben los Estatutos, el CNJC se regirá por las normas de 

funcionamiento interno aprobadas por la Orden de 19 de noviembre de 1979 del Consejero 
de Enseñanza y Cultura.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de seis meses a contar desde la publicación de la presente Ley, el 

Secretariado del CNJC elevará al Gobierno de la Generalidad, a través de la Dirección 
General de la Juventud, la propuesta de Estatutos adecuada a las prescripciones de la 
presente Ley para que sea aprobada.

Disposición final primera.  
El Gobierno de la Generalidad dictará las disposiciones necesarias para ejecutar y 

desarrollar la presente Ley.

Disposición final segunda.  
Queda derogado el Decreto de 2 de abril de 1979, de creación del Consejo Nacional de 

la Juventud de Cataluña.
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§ 40

Ley Orgánica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de 
Autonomía de la Comunidad Autónoma de Extremadura. [Inclusión 

parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 25, de 29 de enero de 2011
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2011-1638

[ . . . ]
TÍTULO PRELIMINAR

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Derechos, deberes y principios rectores

[ . . . ]
Artículo 7.  Principios rectores de los poderes públicos extremeños.

Los poderes públicos regionales:
1. Ejercerán sus atribuciones con las finalidades primordiales de promover las 

condiciones de orden social, político, cultural o económico, para que la libertad y la igualdad 
de los extremeños, entre sí y con el resto de los españoles, sean reales y efectivas; remover 
los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud; y facilitar la participación de todos en la 
vida política, económica, cultural y social de Extremadura, en un contexto de libertad, justicia 
y solidaridad.

2. Fomentarán los valores de los extremeños y el afianzamiento de su identidad a través 
de la investigación, desarrollo y difusión de los rasgos sociales, históricos, lingüísticos y 
culturales de Extremadura en toda su variedad y extensión, con especial atención al rico 
patrimonio de las formas tradicionales de la vida de los pueblos, en un marco irrenunciable 
de pleno desarrollo socioeconómico rural.

3. Impulsarán activamente la equidad territorial y la cohesión social en sus políticas 
internas y en sus relaciones con otras Comunidades Autónomas, con las instituciones 
generales del Estado y con las europeas. Asimismo, alentarán el crecimiento demográfico 
regional, apoyarán el retorno de los emigrantes y lucharán contra la despoblación de las 
zonas rurales.

4. Promoverán la concertación y el diálogo social con sindicatos y empresarios como 
instrumentos necesarios en la concepción y ejecución de sus políticas de cohesión y 
desarrollo.
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5. Adoptarán activamente todo tipo de políticas para la consecución del pleno empleo, 
especialmente mediante medidas que promuevan la inversión productiva y que ajusten la 
oferta y la demanda de trabajo en un marco de responsabilidad social empresarial.

6. Estimularán la investigación científica y técnica, la incorporación de procesos 
innovadores por los actores económicos, el acceso a las nuevas tecnologías por parte de 
empresas y ciudadanos y los mecanismos legales y técnicos que faciliten el libre acceso de 
todos al conocimiento y la cultura.

7. Perseguirán un modelo de desarrollo sostenible y cuidarán de la preservación y 
mejora de la calidad medioambiental y la biodiversidad de la región, con especial atención a 
sus ecosistemas característicos, como la dehesa. Asimismo, sus políticas contribuirán 
proporcionadamente a los objetivos establecidos en los acuerdos internacionales sobre 
lucha contra el cambio climático.

8. Velarán por un uso racional del agua y por su distribución solidaria entre los 
ciudadanos que la precisen, de acuerdo con el marco constitucional de competencias y las 
prioridades que señale la ley, sin menoscabo de la calidad de vida de los extremeños, del 
desarrollo económico de Extremadura confirmado mediante estudios que garanticen las 
demandas actuales y futuras de todos los usos y aprovechamientos, y sin perjuicio de las 
compensaciones a que haya lugar.

9. Favorecerán medidas para el ahorro y la eficiencia energética y apoyarán la 
generación de energías renovables. Asimismo, velarán estrictamente por el retorno a la 
región de los beneficios resultantes de la exportación de energía fuera de su territorio.

10. Consideran un objetivo irrenunciable la masiva difusión de la cultura en su sentido 
más amplio y un acceso igualitario de los extremeños a la información y a los bienes y 
servicios culturales. Para ello, Extremadura considera instrumentos particularmente útiles el 
dominio de otras lenguas, el manejo de las tecnologías de la información y la comunicación, 
la extensión de los sistemas operativos de código abierto y el uso de las licencias de libre 
copia y distribución. Asimismo, velarán por la conservación de los bienes del patrimonio 
cultural, histórico y artístico.

11. Asumen como una aspiración esencial la más estricta garantía de los derechos a la 
salud, a la educación y a la protección pública en caso de dependencia.

12. Consideran un objetivo irrenunciable que informará todas las políticas regionales y la 
práctica de las instituciones, la plena y efectiva igualdad de la mujer en todos los ámbitos de 
la vida pública, familiar, social, laboral, económica y cultural. Asimismo, removerán los 
obstáculos que impidan o dificulten la igualdad real y efectiva mediante las medidas de 
acción positiva que resulten necesarias.

13. Promoverán políticas para garantizar el respeto a la orientación sexual y a la 
identidad de género de todas las personas.

14. Velarán por la especial protección de aquellos sectores de población con especiales 
necesidades de cualquier tipo. La igualdad efectiva de los extremeños pasa 
inexcusablemente por la adopción de políticas específicas para la infancia, los mayores y 
cualquier otro sector social con necesidades específicas.

15. Promoverán la autonomía, la igualdad de oportunidades y la integración social y 
laboral de las personas con discapacidad, con especial atención a su aportación activa al 
conjunto de la sociedad, a la enseñanza y uso de la lengua de signos española y a la 
eliminación de las barreras físicas.

16. Cuidarán de la existencia de canales para la expresión de las opiniones de los 
jóvenes, de la eficacia de sus sistemas asociativos y del fomento de sus capacidades 
emprendedoras, asumiendo su participación en la vida pública como un elemento esencial 
para el desarrollo presente y futuro de la región. También velarán por su orientación 
profesional, su emancipación familiar y su acceso a la vivienda.

17. La integración de los inmigrantes que viven en Extremadura es un objetivo común de 
las políticas públicas regionales y que estará orientado por los principios del mutuo 
conocimiento, el respeto por las diferencias, la igualdad de derechos y deberes, en el marco 
de los principios y valores constitucionales.

18. Asumen que la Comunidad Autónoma de Extremadura es parte activa del proceso de 
integración europea, mediante los mecanismos de participación en las instituciones de la 
Unión que se establezcan por los tratados, las leyes nacionales o los acuerdos de ámbito 
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estatal o europeo, mediante su intervención en las asociaciones europeas de regiones y a 
través de las actividades internas de difusión de las políticas y los valores europeos.

19. Impulsarán todo tipo de relaciones con Portugal, tanto de las instituciones como de la 
sociedad extremeñas, bajo los principios de lealtad, respeto por la respectiva identidad, 
mutuo beneficio y solidaridad. Asimismo, fomentarán las relaciones de cualquier naturaleza 
con los pueblos e instituciones de la comunidad iberoamericana de naciones.

20. Entienden como una exigencia ética colectiva, la contribución activa de la sociedad 
regional y de sus instituciones a la paz y al desarrollo socioeconómico, político y cultural de 
todas las naciones y pueblos del mundo, mediante sus propias acciones de cooperación al 
desarrollo y su participación en las que realicen otras instancias españolas o internacionales.

TÍTULO I
De las competencias de la Comunidad Autónoma de Extremadura

[ . . . ]
Artículo 9.  Competencias exclusivas.

1. La Comunidad Autónoma de Extremadura tiene competencia exclusiva sobre las 
siguientes materias:

1. Creación, organización, régimen jurídico y funcionamiento de sus instituciones, así 
como la organización de su propia Administración y la de los entes instrumentales que de 
ella dependan.

2. Administración de justicia, de conformidad con lo previsto en el Título III de este 
Estatuto.

3. Organización territorial propia de la Comunidad Autónoma y régimen local en los 
términos del título IV de este Estatuto.

4. Conservación, defensa y protección del Fuero de Baylío e instituciones de derecho 
consuetudinario.

5. Especialidades del procedimiento administrativo. Normas procesales derivadas del 
derecho propio. Regulación del recurso gubernativo en aplicación del derecho extremeño 
frente a la calificación por parte de registros de la propiedad, mercantiles y de bienes 
muebles.

6. Cooperación transfronteriza e internacional para el desarrollo, en coordinación con el 
Estado.

7. Fomento del desarrollo económico y social de la Comunidad Autónoma dentro de los 
objetivos de la política económica nacional.

8. Ordenación de la Hacienda de la Comunidad Autónoma.
9. Estadística para fines de interés de la Comunidad Autónoma.
10. Cajas de ahorros e instituciones de crédito cooperativo, en el marco de la ordenación 

general de la economía y del crédito. Organización y funcionamiento de mutualidades de 
previsión social.

11. Cámaras de comercio e industria y otras corporaciones de derecho público 
representativas de intereses económicos y profesionales. Colegios profesionales y ejercicio 
de profesiones tituladas.

12. Agricultura, ganadería y pastos. Industrias agroalimentarias.
13. Creación y regulación de denominaciones de origen y otras menciones de calidad.
14. Caza y explotaciones cinegéticas. Pesca fluvial y lacustre. Acuicultura.
15. Industria, salvo lo regulado al respecto en la legislación general sobre seguridad, 

sanidad, defensa, minas e hidrocarburos.
16. Comercio interior, dentro de la unidad de mercado y conforme a la legislación 

mercantil. Regulación y régimen de control administrativo de las actividades y equipamientos 
comerciales, en especial de las grandes superficies. Ferias y mercados no internacionales. 
Autorización para el establecimiento de centros de contratación de mercancías y bolsas de 
valores situados en el territorio de Extremadura.
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17. Organización, funcionamiento y régimen de las cooperativas y entidades asimiladas. 
Fomento de todas las modalidades de economía social.

18. Consumo. Regulación de las medidas de prevención, protección y defensa de los 
consumidores y usuarios, de sus derechos y de los órganos y procedimientos de mediación. 
Lucha contra el fraude.

19. Turismo. Ordenación, planificación, información y promoción interior y exterior. 
Regulación de los derechos y obligaciones de los usuarios y de los prestadores de servicios 
turísticos. Regulación y clasificación de las empresas y establecimientos turísticos y 
hosteleros.

20. Artesanía.
21. Publicidad comercial e institucional.
22. Investigación, desarrollo e innovación científica y técnica, en coordinación con el 

Estado. Coordinación de la actividad investigadora financiada con fondos públicos de la 
Comunidad Autónoma. Innovación y desarrollo tecnológicos.

23. Régimen de las nuevas tecnologías de la sociedad de la información y la 
comunicación.

24. Sanidad y salud pública, en lo relativo a la organización, funcionamiento interno, 
coordinación y control de los centros, servicios y establecimientos sanitarios en la 
Comunidad Autónoma. Participación en la planificación y coordinación general de la sanidad. 
Promoción de la salud y de la investigación biomédica.

25. Ordenación farmacéutica.
26. Infancia y juventud. Protección y tutela de menores.
27. Acción social. En particular, la promoción y protección de los mayores y la 

prevención, atención e inserción social de los colectivos afectados por cualquier tipo de 
discapacidad, dependencia o cualesquiera otras circunstancias determinantes de exclusión 
social. Prestaciones económicas de asistencia social diferentes de las de seguridad social.

28. Políticas de integración y participación social, cultural, económica y laboral de los 
inmigrantes, en colaboración con el Estado, y participación en las políticas de inmigración 
estatales.

29. Políticas de igualdad de género, especialmente la aprobación de normas y ejecución 
de planes para el establecimiento de medidas de discriminación positiva para erradicar las 
desigualdades por razón de sexo.

30. Protección a la familia e instrumentos de mediación familiar.
31. Urbanismo y vivienda. Normas de calidad e innovación tecnológica en la edificación y 

de conservación del patrimonio urbano tradicional.
32. Ordenación del territorio.
33. Políticas y normas adicionales y complementarias de las del Estado en materia de 

protección medioambiental y lucha contra el cambio climático. Regulación de los espacios 
naturales protegidos propios y adopción de medidas para su protección y puesta en valor. 
Mantenimiento, conservación y mejora de la dehesa.

34. Desarrollo sostenible del medio rural. Tratamiento especial de las zonas de montaña.
35. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
36. Ordenación, planificación y gestión de las aguas que discurran íntegramente por el 

territorio de Extremadura, así como de los usos y aprovechamientos, incluida su concesión. 
Planificación, construcción y explotación de las obras e infraestructuras hidráulicas, canales 
y riegos que no estén calificados de interés general por el Estado ni afecten a otras 
Comunidades Autónomas. Aguas minerales y termales. Participación, en la forma que 
determine la legislación del Estado, en la gestión de las aguas pertenecientes a cuencas 
intercomunitarias que discurran por el territorio de Extremadura.

37. Instalaciones de producción, almacenamiento, distribución y transporte de energías 
de cualquier tipo en su territorio, incluida la eléctrica cuando el aprovechamiento de ésta no 
afecte a otras Comunidades Autónomas. Normas adicionales de garantía en la calidad del 
suministro y participación en los organismos estatales reguladores del sector energético, en 
los términos que establezca la legislación del Estado.

38. Obras e infraestructuras públicas de interés regional que no tengan la calificación de 
interés general del Estado y no afecten a otra Comunidad Autónoma, así como la 
participación en la planificación y, en su caso, en la ejecución y gestión de las 
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infraestructuras de interés general en Extremadura, en los términos que establezca la 
legislación estatal.

39. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el 
territorio de la Comunidad Autónoma y en el mismo ámbito los transportes terrestres y 
fluviales con independencia de la titularidad de la infraestructura. Centros de transporte, 
logística y distribución situados en Extremadura. Aeropuertos, helipuertos, puertos 
deportivos y otras infraestructuras de transporte que no sean de interés general. 
Participación en la planificación y, en su caso, ejecución y gestión de las infraestructuras de 
interés general en la Comunidad Autónoma, en los términos que establezca la legislación del 
Estado.

40. Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones.
41. Coordinación y demás facultades previstas en la ley orgánica correspondiente en 

relación con las policías locales.
42. Protección civil y emergencias.
43. Espectáculos y actividades recreativas. Ordenación general del sector y régimen de 

intervención administrativa y control de espectáculos públicos.
44. Casinos, juegos y apuestas, incluidas las modalidades por medios telemáticos 

cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Extremadura.
45. Asociaciones y fundaciones de todo tipo que desarrollen principalmente sus 

funciones en Extremadura. Fomento del voluntariado.
46. Deporte. Promoción, regulación y planificación de actividades y equipamientos 

deportivos y otras actividades de ocio.
47. Cultura en cualquiera de sus manifestaciones. Patrimonio histórico y cultural de 

interés para la Comunidad Autónoma. Folclore, fiestas y tradiciones populares. Protección de 
las modalidades lingüísticas propias. Academias científicas y culturales de Extremadura.

48. Museos, archivos, bibliotecas y otros centros culturales y de depósito de interés para 
la Comunidad que no sean de titularidad estatal. Conservatorios de música y danza, centros 
de artes escénicas y de bellas artes.

49. Fomento, protección y promoción de las producciones y creaciones artísticas y 
literarias, cualquiera que sea el medio en que se manifiesten y el soporte en que se 
comuniquen o contengan, especialmente de la edición de libros y publicaciones periódicas y 
de las producciones audiovisuales, cinematográficas, musicales y escénicas, así como la 
regulación e inspección de las salas de exhibición.

50. Régimen y convocatoria de consultas populares no vinculantes diferentes al 
referéndum.

2. En estas materias, corresponde a la Comunidad Autónoma la función legislativa, la 
potestad reglamentaria y, en ejercicio de la función ejecutiva, la adopción de cuantas 
medidas, decisiones y actos procedan.

[ . . . ]
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§ 41

Ley 13/2010, de 24 de noviembre, del Consejo de la Juventud de 
Extremadura

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 228, de 26 de noviembre de 2010
«BOE» núm. 303, de 14 de diciembre de 2010

Última modificación: 21 de febrero de 2014
Referencia: BOE-A-2010-19215

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, 

en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el artículo 49.1 del Estatuto de 
Autonomía, vengo a promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La Constitución Española de 1978, en su artículo 48, consagra la obligación existente 

para los poderes públicos en orden a promover las condiciones para la participación libre y 
eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural.

En este mismo sentido, en el artículo 7.1.19 de la LO 17/1983, de 25 de febrero, del 
Estatuto de Autonomía de Extremadura, se contempla como una competencia exclusiva de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura la promoción de las condiciones para la 
participación libre y eficaz de la juventud y de la mujer en el desarrollo político, social, 
económico y cultural.

Sin embargo, a pesar de esta asignación inicial de competencias, se reserva una amplia 
gama de posibilidades para que el ciudadano pueda participar, conjuntamente con otros, en 
la promoción y defensa de intereses de carácter general, básicamente a través del derecho 
fundamental de asociación, reconocido en el artículo 22 de la Constitución Española, y 
desarrollado por la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de 
Asociación.

En el ámbito de la Unión Europea, podemos manifestarnos en los mismos términos, 
destacando el Libro Blanco de la Comisión, de 21 de noviembre de 2001, sobre un nuevo 
impulso para la juventud europea, en el que se contienen importantes alusiones a la 
renovación de las formas de participación de los jóvenes en la vida pública, así como las 
propuestas de la propia Comisión en cuanto a la generalización de los consejos regionales y 
nacionales de juventud.

De este modo, dentro de los documentos preparatorios del citado Libro, nos 
encontramos con la Resolución del Consejo y de los Ministros responsables de la juventud 
reunidos en el seno del Consejo de 8 de febrero de 1999 relativa a la participación de los 
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jóvenes, en la que resulta posible destacar la invitación del Parlamento Europeo a los 
estados miembro a promover la participación política de los jóvenes y, en particular, a apoyar 
la creación de Parlamentos de jóvenes representativos a nivel local, regional y nacional.

A su vez, en la aludida Resolución, se hace constar que el Consejo y los Estados 
Miembros convienen en la importancia de reconocer la valiosa contribución aportada por 
asociaciones y organizaciones juveniles al desarrollo de canales para la participación de los 
jóvenes en todas las esferas de la sociedad.

II
Sobre la base de lo antes expuesto, en los inicios del año mil novecientos ochenta y 

cinco, el arco parlamentario en su conjunto votó favorablemente un proyecto de ley nacido 
en el seno de la Consejería de Educación y Cultura de la Junta de Extremadura, dándose 
lugar a la Ley 1/1985, de 24 de enero, del Consejo de la Juventud de Extremadura y que 
posteriormente fue desarrollada por Decreto 136/1996, de 3 de septiembre.

Este proyecto pretendía dar curso a una demanda nacida de la ilusión de un grupo de 
jóvenes comprometidos con la sociedad y con una serie de valores que emergían en ese 
momento histórico, dotándolos de una plataforma de debate, discusión y reivindicación sobre 
cuál debía ser el papel de los jóvenes en aquella sociedad de los años ochenta.

El transcurso del tiempo ha permitido que este incipiente movimiento se haya venido 
transformando a lo largo de los años en una entidad consolidada a nivel institucional y 
dotada de un contenido propio en la promoción y defensa de las políticas de juventud en el 
marco de nuestra Región.

Toda esta serie de consideraciones nos han llevado a la ineludible necesidad de plantear 
una reforma del marco regulador de los consejos de juventud, en su condición de 
expresiones colectivas y asociativas que han venido desarrollando hasta la fecha un papel 
fundamental en la interlocución entre el asociacionismo juvenil y las Administraciones 
Públicas en la promoción y salvaguarda de los derechos de los jóvenes.

El tejido asociativo juvenil ha sido objeto de una constante evolución y de un lógico 
relevo generacional, paralelo al que se ha ido produciendo en nuestra sociedad en general, 
debiéndose encarar esta modificación desde la perspectiva de una reordenación de los fines 
y funciones de un consejo de juventud en nuestra actualidad, e incidiendo de un modo 
concreto en la necesidad de enfocar cualquier proyecto normativo sobre la base de una 
diversidad de plataformas asociativas que trabajan desde los más diversos ámbitos 
territoriales de índole inferior al regional.

Esta constante y significativa transformación tiene un fiel reflejo en las sucesivas 
modificaciones legislativas, entre las que cabe destacar, la reforma de nuestro Estatuto de 
Autonomía por la Ley Orgánica 12/1999, a través de la que se incluye como objetivo básico 
de las Instituciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura el facilitar la participación 
de todos los extremeños, y, en particular, de los jóvenes y mujeres, en la vida política, 
económica, cultural y social de Extremadura en un contexto de libertad, justicia y solidaridad 
entre todos los extremeños.

En este mismo sentido, con la publicación de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del 
Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, nos 
encontramos con una ordenación genérica de los Organismos Autónomos que aconseja 
llevar a efecto una regulación minuciosa de aspectos relativos a la definición y competencias 
de los órganos del Consejo de la Juventud de Extremadura, así como el régimen económico, 
presupuestario, financiero, patrimonial, contractual y de personal del Organismo, no 
recogidos hasta la fecha o no de un modo lo suficientemente explícito.

III
Con el objetivo de adaptarnos a la realidad en la que nos encontramos se afronta el reto 

de elaborar una nueva Ley del Consejo de la Juventud de Extremadura. El trabajo constante 
que durante sus años de existencia ha tenido el Consejo de la Juventud de Extremadura ha 
ido provocando que, en pro de la eficiencia, hayan evolucionado sus métodos de trabajo y 
formas de expresión, aconsejándose una reestructuración de sus órganos y, con ello, 
adaptar las formas de trabajo a las eficiencias que la realidad social permite.
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Todas las reformas que la nueva redacción del texto refleja se realizan manteniendo el 
total respeto a los principios básicos que han presidido en su trayectoria las actuaciones del 
Consejo de la Juventud de Extremadura. De esta forma, nos inspira el principio de 
participación, mediante el cual el Consejo de la Juventud de Extremadura se constituye 
como un elemento de dinamización de la juventud a través de su integración en el mismo y 
en la sociedad en general.

El principio de representatividad articula las diversas fórmulas a través de las que las 
entidades miembro del Consejo de la Juventud de Extremadura expresan y manifiestan, de 
manera democrática, sus inquietudes en los debates que se producen. Esta 
representatividad llegará a motivar y dar causa a las decisiones que el Consejo de la 
Juventud de Extremadura adopte, pudiendo llegar a entender esta decisión como la 
emanada de la misma intención de la juventud a la que representa.

El Consejo de la Juventud de Extremadura es de todos y para todos, viéndose reflejado 
en el principio de pluralidad que inspira el texto. Para finalizar, el principio de igualdad obliga 
al Consejo de la Juventud de Extremadura al emparejamiento de condiciones y opciones de 
expresión para todas sus entidades miembro, entendiendo que éstas han de tener el mismo 
derecho a poder expresarse en el Organismo que las representa.

IV
En lo referente a la parte dispositiva del texto legal, éste se estructura en veinticuatro 

artículos, agrupados en cuatro capítulos, a lo que cabe añadir dos disposiciones adicionales, 
una derogatoria, una transitoria y dos finales.

En tal sentido, en el Capítulo I se recoge la naturaleza así como el régimen jurídico del 
Organismo, adaptados, en su expresión y redacción a lo dispuesto en el Título VI de la Ley 
1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura. A su vez, se contienen los fines y funciones de la entidad, sobre la base de 
una larga experiencia en el fomento de la participación e implicación de la juventud, así 
como de la colaboración con las instituciones de la Comunidad Autónoma, resaltando el 
papel que se le atribuye en el proceso de tutela sobre la creación y consolidación de 
consejos de juventud de ámbito inferior al regional, incluyéndose la labor de sensibilización 
de la opinión pública en torno a las inquietudes y problemáticas de la juventud, con una 
mención especial a la realización de actividades dentro de la esfera de la educación.

El Capítulo II, reservado a las Entidades Miembro del Consejo de la Juventud de 
Extremadura, incluye, por un lado, una relación de éstas más exhaustiva y adaptada a la 
realidad jurídica actual, así como una serie de requisitos de cara a la futura regulación de los 
procesos de admisión y pérdida de la condición de miembro, en los que se contempla una 
referencia a la legislación por la que se ordenan esta serie de entidades.

Por lo que se refiere al Capítulo III, se contempla una reestructuración de órganos, 
diferenciando entre órganos unipersonales y colegiados, decisorios y aquéllos que tienen un 
mero carácter consultivo, de estudio y trabajo, introduciéndose una serie de reformas de 
carácter esencial al crearse un nuevo órgano, Foro de Representantes, que asume gran 
parte de las competencias de la Asamblea General, salvo la elección de los miembros de la 
Comisión Ejecutiva, desapareciendo, a su vez, uno de los que existía hasta el momento, el 
Foro de Presidentes y Presidentas, de índole consultiva.

Por último, es en el Capítulo IV donde mejor se observa el ajuste de esta nueva 
regulación a lo dispuesto en el Título VI de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y 
Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, reservada a los Organismos 
públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

De esta forma, si ya se concreta en el artículo 1 de este proyecto la configuración jurídica 
del Consejo de la Juventud de Extremadura como un Organismo autónomo con personalidad 
jurídica diferenciada, es el capítulo IV el que define los regímenes económico y 
presupuestario, jurídico, así como de contratación, tributario y de personal, no recogidos 
estos últimos en la disposición legal vigente.

En la disposición adicional se reafirma la labor de tutela que se le asigna al Consejo de 
la Juventud de Extremadura respecto de los consejos territoriales de ámbito inferior al 
regional, al considerarse el régimen jurídico del primero como subsidiario y supletorio de 
éstos. La derogatoria pone fin a la vigencia de la Ley 1/1985, de 24 de enero, del Consejo de 
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la Juventud de Extremadura, y, en las finales, se hace referencia al desarrollo reglamentario 
y la entrada en vigor de esta normativa.

Por último, en el proceso de elaboración de la presente Ley se han cumplido los trámites 
procedimentales exigidos en el artículo 69 de la Ley 1/2002, de Gobierno y Administración 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura, a iniciativa de la Asamblea del Consejo de la 
Juventud de Extremadura, a propuesta del Consejero de los Jóvenes y del Deporte y previa 
deliberación del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Extremadura en su 
sesión de 2 de julio de 2010, oído el Consejo Consultivo de Extremadura.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Naturaleza.
1. El Consejo de la Juventud de Extremadura se configura como un Organismo 

autónomo, con personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así 
como plena capacidad de obrar y autonomía de gestión para el cumplimento de sus fines.

2. Actúa como interlocutor representativo de las asociaciones juveniles de Extremadura 
ante los poderes públicos de la Comunidad Autónoma, así como cauce de libre expresión 
para propiciar la participación de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural de Extremadura.

3. Estará vinculado con la Junta de Extremadura a través de la Consejería que tenga 
atribuidas las competencias en materia de Juventud. En el ejercicio de sus funciones, será 
interlocutor válido ante cualquier Institución, de carácter público o privado.

Artículo 2.  Régimen jurídico.
El Consejo de la Juventud de Extremadura se regirá por lo establecido en la presente 

Ley, en sus Estatutos y demás normas que lo desarrollen, en el Estatuto de Autonomía de 
Extremadura, en la Ley de Gobierno y Administración, en la Ley General de Hacienda 
Pública de la Comunidad Autónoma de Extremadura, así como en el resto de la legislación 
aplicable a los Organismos autónomos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Artículo 3.  Fines.
Son fines del Consejo de la Juventud de Extremadura:
1. La participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico 

y cultural de Extremadura.
2. Alcanzar dentro de nuestra sociedad un óptimo nivel de participación de nuestra 

juventud en las instituciones y la creación de un amplio tejido asociativo juvenil, a través de 
potenciación y desarrollo de asociaciones y demás entidades públicas y privadas vinculadas 
a la consecución de tales fines.

3. Promover la existencia de unas adecuadas políticas participativas de juventud que 
fomenten el ocio educativo y activo, así como la adopción por parte de los poderes públicos 
de medidas de fomento destinadas a la juventud.

Artículo 4.  Funciones.
Corresponden al Consejo de la Juventud de Extremadura las siguientes funciones:
1. Fomentar la participación y la implicación de la juventud en el desarrollo político, 

social, económico y cultural de nuestra sociedad, estimulando la creación y desarrollo de 
asociaciones y consejos de juventud de ámbito territorial, en los términos que contemple la 
ley, prestándoles el apoyo asistencial que les fuere requerido.

2. Actuar como interlocutor de las asociaciones juveniles de Extremadura en todos y 
cada uno de los foros regionales, nacionales e internacionales, de carácter gubernamental y 
no gubernamental, de acuerdo con la normativa reguladora de estos organismos, 
proponiendo la adopción de medidas que se estimen adecuadas para mejorar la calidad de 
vida de los jóvenes.
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3. Representar a las asociaciones que integran el Consejo de la Juventud de 
Extremadura en el Consejo de la Juventud de España, de acuerdo con la normativa 
reguladora de este organismo.

4. Colaborar con la Administración Autonómica de Extremadura, así como con otras 
administraciones con sede en el territorio de nuestra región, canalizando demandas de la 
juventud, en especial en el desarrollo de los trabajos de sus diferentes órganos y organismos 
de índole consultiva, así como con la Asamblea de Extremadura, incluidos sus Grupos 
Parlamentarios, mediante la realización de estudios, emisión de informes y propuestas, al 
mismo tiempo que otras actuaciones relativas a las inquietudes y problemáticas de la 
juventud.

5. Fomentar la comunicación entre las entidades juveniles que desarrollan sus 
actividades en el ámbito de la Comunidad Autónoma, así como en otros territorios del 
Estado, mediante la organización y asistencia a los diversos espacios de intercambio de 
información y experiencias.

6. Sensibilizar a la opinión pública sobre la realidad juvenil y proyectar las propuestas de 
la juventud hacia la propia sociedad.

7. Realizar actividades dentro de la esfera de la educación, englobando a los diversos 
ámbitos de trabajo del Organismo, con respeto a la distribución de competencias de los 
distintos órganos gestores de la Administración Autonómica.

CAPÍTULO II
De las entidades miembro del Consejo de la Juventud de Extremadura

Artículo 5.  Entidades miembro.
1. Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de Extremadura:
a) Asociaciones Juveniles de carácter regional, federaciones, coaliciones o equivalentes 

formadas por éstas, constituidas legalmente conforme a la normativa aplicable, que 
desarrollen sus actividades principalmente en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura. La incorporación de una asociación juvenil de carácter regional, federación, 
coalición o equivalente excluye la de sus miembros por separado.

b) Las secciones juveniles o equivalentes de asociaciones, partidos políticos u 
organizaciones sindicales, así como de federaciones, coaliciones o equivalentes de los 
mismos, que desarrollen sus actividades principalmente en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura, siempre que reúnan los siguientes requisitos, entendiéndose, 
asimismo, que la incorporación de una federación, coalición o equivalente excluye la de sus 
miembros por separado:

1.º Que tengan reconocidos estatutariamente autonomía funcional, organización y 
gobierno propios para los asuntos específicamente juveniles.

2.º Que la representación de la sección juvenil o equivalente corresponda a órganos 
propios.

c) Los consejos de juventud de ámbito territorial inferior al regional, constituidos y 
reconocidos por las correspondientes entidades territoriales de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, de conformidad con lo que se disponga en la legislación aplicable.

2. El Consejo de la Juventud de Extremadura admitirá miembros observadores, cuya 
naturaleza, requisitos de admisión, derechos y deberes serán establecidos en los Estatutos.

Artículo 6.  Requisitos para ser entidad miembro de pleno derecho.
1. Para ser entidad miembro de pleno derecho del Consejo de la Juventud de 

Extremadura deberán cumplirse los siguientes requisitos:
a) Estar legalmente constituida así como registralmente inscrita, en cumplimiento de lo 

dispuesto en la legislación reguladora del derecho de asociación.
b) Figurar inscrita en el Registro que, en materia de entidades juveniles o prestadoras de 

servicios a la juventud, exista en la Comunidad Autónoma de Extremadura.
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c) Acreditar un mínimo de miembros, que se determinará en los Estatutos, en el territorio 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

d) Tener presencia en las dos provincias de la Región.
e) Acreditar un año de funcionamiento.
2. A los consejos de juventud de ámbito territorial inferior al regional, constituidos y 

reconocidos legalmente, no se les requerirá cumplir los requisitos dispuestos en el punto 
primero del presente artículo, sin perjuicio de lo que se disponga acerca de su inscripción en 
el registro de entidades juveniles o prestadoras de servicios a la juventud de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

Artículo 7.  Adquisición y pérdida de la condición de miembro.
1. Las entidades comprendidas en el artículo 5 formarán parte del Consejo de la 

Juventud de Extremadura, siempre que lo soliciten a la Comisión Ejecutiva y cumplan las 
condiciones y requisitos estipulados, así como aquellos que se prevean en los Estatutos. La 
Comisión Ejecutiva resolverá sobre la solicitud en el plazo máximo de 6 meses, 
entendiéndose denegada si transcurre dicho plazo sin dictarse resolución.

2. Se perderá la condición de entidad miembro del Consejo de la Juventud de 
Extremadura por alguna o algunas de las siguientes causas:

a) Por comunicación por escrito de la entidad interesada a la Comisión Ejecutiva.
b) Por incumplimiento de cualquiera de los requisitos necesarios para ser entidad 

miembro, previa instrucción y resolución del correspondiente procedimiento con audiencia al 
interesado que se regule en los Estatutos.

c) Por inasistencia injustificada a las distintas actividades orgánicas convocadas en el 
periodo de actuación de una Comisión Ejecutiva, previa instrucción y resolución del 
correspondiente procedimiento con audiencia al interesado que se regule en los Estatutos.

CAPÍTULO III
De los órganos del Consejo de la Juventud de Extremadura

Artículo 8.  Órganos.
1. Tendrán la consideración de órganos unipersonales del Consejo de la Juventud de 

Extremadura los siguientes: la Presidencia, una o varias Vicepresidencias, una Secretaría, 
una Tesorería y las Vocalías que se determinen en los Estatutos, en los que se precisarán 
las funciones y procedimiento de elección de cada uno de sus miembros.

La persona que asuma la Presidencia del Consejo de la Juventud de Extremadura, quien 
presidirá a su vez todos los órganos colegiados de carácter decisorio, ostentará la máxima 
representación legal de aquél, así como la dirección y gestión ordinaria de sus actividades, 
en nombre de la Comisión Ejecutiva. Sus funciones serán retribuidas en los términos que se 
expresen en las correspondientes leyes de presupuestos de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

2. Los órganos colegiados decisorios y de representación del Consejo de la Juventud de 
Extremadura son los siguientes:

a) De carácter no permanente: La Asamblea y el Foro de Representantes.
b) De carácter permanente: Comisión Ejecutiva.
3. Son órganos colegiados de asesoramiento, estudio y trabajo del Consejo de la 

Juventud de Extremadura las Comisiones Especializadas, así como aquellos otros cuya 
naturaleza, creación, funcionamiento y competencias se determinen en los Estatutos.

4. El régimen jurídico de los órganos colegiados, sus normas de funcionamiento, y el 
procedimiento de elección serán los establecidos en esta Ley, en los Estatutos, así como en 
la legislación reguladora del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

5. La composición de los órganos colegiados se determinará según lo previsto en la 
presente Ley, así como en los Estatutos.
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Artículo 9.  La Asamblea.
1. La Asamblea es el órgano colegiado supremo de decisión del Consejo de la Juventud 

de Extremadura y estará constituida por los representantes de las entidades pertenecientes 
al mismo. Cada representante contará con un voto, regulándose el número de éstos a través 
de los Estatutos de desarrollo de la presente Ley y en base a criterios de representatividad, 
teniendo en cuenta su carácter bianual, coincidiendo con cada proceso electivo, sin perjuicio 
del régimen de funcionamiento específico que se disponga en los Estatutos.

2. La Asamblea ostentará la totalidad de las funciones del Consejo de la Juventud de 
Extremadura no atribuidas a otro órgano.

3. La Asamblea podrá crear en su seno cuantas comisiones, de carácter permanente o 
transitorio, considere de interés.

4. Son funciones exclusivas de la Asamblea:
a) Establecer las líneas principales de actuación del Consejo de la Juventud de 

Extremadura.
b) Aprobar, si procede, los Informes de Gestión presentados por los miembros de la 

Comisión Ejecutiva a la finalización de sus mandatos.
c) Elegir y cesar, a los miembros de la Comisión Ejecutiva, en la forma que determinen 

los Estatutos.
d) Aquellas otras que se determinen en los Estatutos.

Artículo 10.  Foro de Representantes.
1. El Foro de Representantes, órgano colegiado decisorio máximo entre Asambleas, 

estará constituido por los miembros de la Comisión Ejecutiva, así como por un representante 
de cada una de las entidades miembro, determinándose en los Estatutos el sistema de 
votación aplicable, sobre la base, en todo caso, de la regla del voto ponderado, así como el 
régimen de funcionamiento que, en todo caso, incluirá al menos dos convocatorias en cada 
año natural.

2. Son funciones del Foro de Representantes, sin perjuicio de que puedan ser asumidas 
en Asamblea:

a) Asesoramiento de la Comisión Ejecutiva en los asuntos en que esta última lo requiera.
b) Efectuar un seguimiento preciso de las líneas generales de actuación determinadas 

por la Asamblea.
c) Proveer las vacantes que se produzcan en la Comisión Ejecutiva, de acuerdo con lo 

que se disponga en los Estatutos.
d) Conocer de cuantos asuntos la Comisión Ejecutiva le proponga.
e) Conocer la cuenta que se presente a la Intervención General de la Junta de 

Extremadura.
f) Aprobación, del anteproyecto de presupuestos anual que será presentado por la 

Comisión Ejecutiva al órgano competente de la Junta de Extremadura.
g) Crear Grupos de Trabajo y Comisiones Técnicas, así como proceder a su disolución 

una vez cumplidas las funciones asignadas.
h) Conocer y aprobar, los documentos elaborados por las Comisiones Específicas y el 

resto de los órganos del Consejo y sus resoluciones.
i) Conocer los acuerdos de admisión de entidades realizados por la Comisión Ejecutiva y 

las exclusiones y sanciones adoptadas por ésta.
j) Proponer o informar la aprobación y modificación de cualquier proyecto de reforma de 

la presente ley, así como de cuantas disposiciones se dicten en desarrollo de la misma.
k) Aquellas otras que se determinen en los Estatutos.

Artículo 11.  La Comisión Ejecutiva.
1. La Comisión Ejecutiva es el órgano colegiado de carácter ejecutivo al que 

corresponde la gestión ordinaria y representación del Organismo en lo referente al 
funcionamiento de los diversos órganos, en los momentos en los que no se encuentren 
reunidos una Asamblea o un Foro de Representantes. Estará compuesta por los órganos 
unipersonales a que se hace referencia en el artículo 8 de la presente Ley.
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El nombramiento de los miembros de la Comisión Ejecutiva, que lo será por un período 
de dos años, así como su cese, se llevarán a efecto mediante Decreto del Consejo de 
Gobierno de la Junta de Extremadura, a iniciativa de la Asamblea del Consejo de la 
Juventud de Extremadura y a propuesta del titular de la Consejería que ostente las 
competencias en materia de juventud.

En todo caso, los Estatutos del Consejo de la Juventud de Extremadura regularán el 
proceso electoral, que admitirá la posibilidad de reelección de sus miembros.

2. Son funciones de la Comisión Ejecutiva, sin perjuicio de lo que se disponga en los 
Estatutos de desarrollo de la presente Ley:

a) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea.
b) Representar al Consejo de la Juventud de Extremadura.
c) Promover la coordinación y comunicación entre los diversos órganos del Consejo de la 

Juventud de Extremadura.
d) Acordar la admisión o inadmisión de las entidades que soliciten formar parte del 

Consejo de la Juventud de Extremadura.
e) Conocer la pérdida voluntaria de la condición de entidad miembro, de conformidad con 

el procedimiento que se establezca en los Estatutos.
f) Designar los miembros que representen al Consejo de la Juventud de Extremadura en 

el Consejo de la Juventud de España, así como en cualesquiera otros de los que forme 
parte.

g) Cualquier otra que le sea atribuida expresamente por la Asamblea.
h) Cuantas otras funciones que se le asignen en los Estatutos.

Artículo 12.  Participación de otros órganos y entidades.
1. A invitación de la Comisión Ejecutiva, podrán incorporarse, con carácter temporal, con 

voz pero sin voto, representantes de diferentes unidades orgánicas de la Administración 
Autonómica así como de otras Administraciones Públicas, haciendo extensible tal opción a 
los expertos sobre las distintas materias objeto de estudio y análisis que se consideren 
necesarios.

2. Del mismo modo, podrá ser admitida la presencia de personas y entidades con fines y 
objetivos encuadrables dentro de los del Consejo de la Juventud de Extremadura, con la 
posibilidad de tomar parte en sus debates. En ningún caso, tendrán derecho a voto.

CAPÍTULO IV
Del régimen económico y patrimonial, contractual, de personal y administrativo

Artículo 13.  Recursos económicos y patrimonio.
1. El Consejo de la Juventud de Extremadura contará con los siguientes recursos 

económicos:
a) Las consignaciones específicas que tenga asignadas en los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
b) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o 

Entidades Públicas.
c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté autorizado a percibir, según las 

disposiciones que lo rigen.
d) Las subvenciones, donaciones y legados de Entidades públicas y particulares de 

cualquier índole que pudiera percibir.
e) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio, así como los productos y rentas 

generados por los mismos.
f) Cualquier otro que se determine legalmente o en los Estatutos.
2. El Consejo de la Juventud de Extremadura podrá tener adscritos los bienes y 

derechos pertenecientes al patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, con 
arreglo a lo dispuesto en la legislación en materia de patrimonio de ésta.
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Artículo 14.  Régimen presupuestario.
El régimen presupuestario, económico-financiero, de contabilidad, intervención y control 

financiero del Consejo de la Juventud de Extremadura será el establecido en la legislación 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura en materia de Hacienda Pública, así como 
demás normativa que resulte de aplicación a los Organismos autónomos en esta materia, 
teniendo en cuenta, en todo caso, las especificidades consignadas en esta Ley.

Artículo 15.  Régimen de contratación.
El régimen de contratación se someterá a lo establecido en la legislación de contratos 

del Sector Público, así como en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma, siendo el titular de la Presidencia del Consejo de la Juventud de Extremadura el 
órgano de contratación del mismo.

Artículo 16.  Asignación económica.
Los miembros de la Comisión Ejecutiva del Organismo tendrán derecho a percibir una 

asignación económica, en concepto de asistencias, por su participación en sesiones de 
trabajo de este órgano colegiado, de conformidad con lo dispuesto en la normativa 
reguladora de la materia.

Artículo 17.  Régimen tributario.
El Consejo de la Juventud de Extremadura disfrutará, en el ámbito tributario, de las 

mismas exenciones y el mismo tratamiento que la Junta de Extremadura.

Artículo 18.  Régimen de personal.
1. El personal al servicio del Consejo de la Juventud de Extremadura estará constituido 

por personal funcionario y laboral en los términos previstos en la normativa sobre Función 
Pública de la Comunidad Autónoma de Extremadura y, en lo que sea aplicable, por la 
legislación estatal en esta materia, sin perjuicio de la dependencia orgánica y funcional del 
Consejo de la Juventud de Extremadura.

2. La relación de puestos de trabajo del Consejo de la Juventud de Extremadura se 
aprobará por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta de 
la Consejería competente en materia de la Función Pública y a instancias del propio Consejo 
de la Juventud de Extremadura.

3. El titular de la Presidencia del Consejo de la Juventud de Extremadura no podrá 
ejercer durante la vigencia de la presidencia actividades profesionales relacionadas con la 
gestión de la entidad a la que esté vinculado, debiendo desempeñar su actividad con 
dedicación exclusiva a la misma.

Deberá formular la declaración de bienes, rentas, remuneraciones y actividades a que 
están obligados los representantes y cargos públicos extremeños, en los términos exigidos 
en la normativa reguladora vigente en esta materia.

Dado el carácter electivo de su nombramiento, no tendrá derecho a indemnización tras 
su cese.

Artículo 19.  De los actos administrativos.
1. Los actos administrativos se producirán por el órgano que tenga atribuida la 

competencia, de acuerdo con el procedimiento legal o reglamentariamente establecido, de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en su normativa de desarrollo.

2. Los actos administrativos emanados del titular de la Presidencia del Consejo de la 
Juventud de Extremadura adoptarán la forma de resolución y los dictados por el resto de 
órganos colegiados decisorios adoptarán la forma de acuerdo.

Artículo 20.  De la revocación de actos nulos.
La revocación de los actos, expresos o presuntos, no declarativos de derechos y de los 

de gravamen dictados por la persona titular de la Presidencia del Consejo de la Juventud de 
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Extremadura y demás órganos decisorios se realizará, en cualquier momento, mediante 
resolución del órgano competente del que emane el acto, siempre que tal revocación no 
constituya dispensa o exención no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de 
igualdad, al interés público o al ordenamiento jurídico.

Artículo 21.  De la rectificación de errores.
Los órganos competentes según lo dispuesto en la presente Ley así como en la 

normativa de desarrollo de la misma para instruir o decidir en los procedimientos 
administrativos podrán, en cualquier momento, de oficio o a instancia del interesado, 
rectificar los errores materiales, de hecho o aritméticos que se hayan producido. Cuando la 
rectificación afecte a los interesados deberá notificárseles expresamente.

Artículo 22.  De los recursos y reclamaciones previas.
1. Los acuerdos y resoluciones emanados de los órganos del Consejo de la Juventud de 

Extremadura pondrán fin a la vía administrativa y serán recurribles en la forma prevista en la 
legislación básica del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, así como en legislación reguladora de la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa.

2. Las reclamaciones previas a la vía judicial, civil o laboral, se dirigirán al titular de la 
Presidencia del Consejo de la Juventud de Extremadura, siendo resueltas, en su caso, por 
éste, en los plazos y con las consecuencias jurídicas que se contemplen en la legislación 
aplicable.

Artículo 23.  Potestad sancionadora.
El ejercicio de la potestad sancionadora, en los términos a que hace referencia el artículo 

7.2 b) y c) del presente texto, corresponde a la Comisión Ejecutiva de Consejo de la 
Juventud de Extremadura y será ejercida de conformidad con lo que disponga el 
procedimiento establecido en los Estatutos.

Artículo 24.  De la responsabilidad patrimonial.
El titular de la Presidencia del Consejo de la Juventud de Extremadura será el órgano 

competente para resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial que se susciten 
en el ámbito del Organismo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable.

Disposición adicional primera.  Carácter supletorio de la Ley.
A los consejos de juventud de ámbito inferior al regional, constituidos y reconocidos 

legalmente, les podrá ser de aplicación, con carácter supletorio esta norma, en lo que no se 
oponga a su propia normativa o a lo establecido en otra disposición de rango legal.

Disposición adicional segunda.  Financiación.
La implementación y puesta en práctica de las políticas, medidas y acciones contenidas 

en esta norma se supeditará a la evolución general de la economía y a su concreción en 
disponibilidades futuras.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se 

opongan a lo dispuesto en la presente ley y, en especial, la Ley 1/1985, de 24 de enero, del 
Consejo de la Juventud de Extremadura.

Disposición transitoria única.  Régimen transitorio.
Hasta tanto no se desarrolle reglamentariamente lo previsto en la presente norma 

resultará de aplicación lo previsto en el Decreto 136/1996, de 3 de septiembre, por el que se 
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 1/1985, de 24 de enero, del Consejo de la 
Juventud de Extremadura en lo que no resulte incompatible con lo dispuesto en aquélla.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 41  Ley del Consejo de la Juventud de Extremadura

– 470 –



Disposición final primera.  Habilitación normativa.
Se autoriza a la Junta de Extremadura para que en el plazo máximo de seis meses 

desde la publicación de la presente ley apruebe los Estatutos necesarios para el desarrollo 
de ésta.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La entrada en vigor de la presente ley tendrá lugar el día siguiente al de su publicación 

en el Diario Oficial de Extremadura.
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§ 42

Ley 1/2007, de 20 de marzo, de creación del Instituto de la Juventud 
de Extremadura

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 36, de 27 de marzo de 2007
«BOE» núm. 92, de 17 de abril de 2007
Última modificación: 9 de abril de 2019

Referencia: BOE-A-2007-8041

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, 

en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el artículo 49.1 del Estatuto de 
Autonomía, vengo a promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La situación de la juventud en la sociedad actual es un hecho cambiante que exige 

nuevos enfoques y nuevos planteamientos a la hora de actuar. Si las transformaciones 
sociales producidas en el Estado del Bienestar han hecho que los jóvenes estén mejor 
formados que en el pasado y miren con criterio propio a los nuevos planteamientos y 
propuestas hechas desde todos los sectores de la sociedad, hay un fenómeno que ha hecho 
de los jóvenes «nuevos ciudadanos», y es el salto enorme producido en la creación de redes 
virtuales, donde todos disponen de información de todo al mismo tiempo y todos tienen 
acceso a los mismos análisis globales. Se hace preciso por tanto, afrontar la nueva realidad 
entendiendo estos cambios, al tiempo que deben ofrecerse respuestas a las nuevas 
demandas formuladas.

Los cambios son una realidad a la que no nos podemos negar, vienen y se establecen, y 
ya no basta con asumirlos y adaptarse, sino que debemos preverlos para liderarlos. En el 
nuevo modelo que se impone basado en el conocimiento, la creación, la innovación y la 
imaginación, la herramienta más potente, más moderna y más innovadora que existe es la 
juventud, que cuenta con unas demandas específicas y que exige una atención continuada 
por parte de los poderes públicos para alcanzar el desarrollo social y progreso con base en 
la igualdad de oportunidades con el fin de que repercuta en el conjunto de la sociedad.

De tal forma el ordenamiento jurídico, tanto en el artículo 48 de la Constitución, como en 
el artículo 7.1.19 del Estatuto de Autonomía, se dirigen a los poderes públicos para que 
promuevan las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
político, social, económico y cultural como base para la convivencia democrática. Por su 
parte, la aprobación del Libro Blanco sobre la Juventud de la Comisión Europea y la 
adopción del Pacto Europeo para la Juventud por el Consejo de Europa en el 2005 plantean 
la necesidad de un nuevo impulso proponiendo un nuevo marco de cooperación que amplíe 
la dimensión de la juventud en las políticas sectoriales.
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La Junta de Extremadura, consciente de la capacidad que siempre ha tenido la juventud 
a la hora de suscitar nuevas cuestiones, formular preguntas y nuevas posibilidades, plantea 
nuevas fórmulas que permitan más flexibilidad, agilidad, originalidad y cooperación, y que 
sitúen a los jóvenes como constructores del futuro y no como meros espectadores.

Como consecuencia de la sentida necesidad de ampliar el ámbito de actuación de la 
Administración Autonómica en materia de juventud, y tras recibir las competencias en este 
aspecto tan esencial se creó la Dirección General de Juventud por Decreto 81/1983, de 2 de 
diciembre. Actualmente, esta Dirección según la denominación de las Consejerías que 
conforman la Junta de Extremadura, aprobada por Decreto del Presidente 15/2003, de 27 de 
junio, se encuentra adscrita a la Consejería de Cultura.

Asimismo la sociedad extremeña cuenta con nuevas herramientas para el estudio, el 
diálogo y la participación para que se pueda abordar el futuro de los jóvenes con garantía de 
éxito. El programa Futuro y la plasmación en la Ley de Convivencia y Ocio de Extremadura, 
así como las medidas complementarias puestas en marcha son un instrumento válido para 
abordar nuevas actuaciones con la juventud. Además se tienen las experiencias planteadas 
a través de los Planes de Juventud de Extremadura que coordinan todas las actuaciones de 
la administración dirigidas a los jóvenes y propician condiciones de participación 
proporcionando canales adecuados para que sean ellos mismos los que evalúen sus 
problemas y aporten soluciones. Por esto, dada la evolución seguida por las políticas de 
juventud en nuestra Comunidad Autónoma, tanto en extensión como en calidad, se requiere 
una prestación de servicios que no encuentran encaje normativo en una Dirección General, 
por lo que se procede a la creación de un organismo que genere nuevas normas y 
estructuras para las nuevas demandas con el objetivo principal de servir de punto de 
convergencia de iniciativas públicas, privadas, institucionales, así como en la cogestión de 
servicios, y que responda ágil y globalmente a los objetivos planteados, en aplicación de las 
competencias exclusivas que le corresponden a la Comunidad Autónoma en materia de 
organización de sus Instituciones de autogobierno.

Este organismo será el instrumento referente que coordinará los programas de la 
Administración Regional dirigidos a los jóvenes. La elaboración, diseño y gestión de los 
Planes de Juventud será la competencia principal y las líneas de actuación se marcarán 
conociendo en cada momento la naturaleza del colectivo joven. Básico será el apoyo a los 
emprendedores, a la creación, a la innovación así como programas de marcado carácter 
social que incidan en la juventud en zonas rurales, formación, salud, emancipación, vivienda, 
empleo, cooperación y cuantos otros supongan una mejora de la calidad de vida de los 
jóvenes. Se procederá a la ampliación de redes juveniles, a la modernización de la gestión, a 
la ampliación de infraestructuras, así como a la puesta en marcha de programas que 
favorezcan el proceso de autonomía juvenil.

El diseño de las actuaciones para la elaboración de las políticas de juventud se 
establecerá garantizando la participación y estará coordinado con las Administraciones 
Locales, las Mancomunidades, la Federación Extremeña de Municipios y Provincias, la 
Universidad de Extremadura, las Diputaciones Provinciales de Cáceres y Badajoz así como 
con el Consejo de la Juventud de Extremadura, organismo autónomo dependiente de la 
Consejería de Cultura, que como interlocutor de los jóvenes asociados, es una herramienta 
clave y fundamental, dentro de sus competencias y autonomía, para llevar a cabo las 
políticas de juventud.

CAPÍTULO I
Creación, naturaleza y funciones

Artículo 1.  Creación.
Se crea el Instituto de la Juventud de Extremadura, como organismo autónomo, adscrito 

a la Consejería que ejerza funciones en materia de Cultura o, en su caso, del órgano que 
determine el Presidente de la Junta de Extremadura, con el objeto de diseñar, ejecutar, 
gestionar y coordinar la política de juventud de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
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Artículo 2.  Naturaleza.
1. El Instituto de la Juventud de Extremadura como organismo público, tendrá 

personalidad jurídica pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así como 
autonomía de gestión y plena capacidad jurídica y de obrar y, dentro de su esfera de 
competencias, le corresponde las potestades administrativas precisas para el cumplimiento 
de sus fines, salvo la potestad expropiatoria.

2. Se regirá por lo establecido en la presente Ley, en sus Estatutos y demás normas que 
la desarrollen, en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, de Gobierno y de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, en la Ley 3/1985, de 19 de abril, de Hacienda de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, y demás normativa que resulte aplicable.

Artículo 3.  Fines.
La actuación del Instituto de la Juventud de Extremadura estará dirigida a la consecución 

de los siguientes fines:
a) Promover la igualdad de oportunidades entre los jóvenes.
b) Propiciar la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, 

económico y cultural de Extremadura.
c) Impulsar la colaboración con las restantes Consejerías y con las demás 

Administraciones Públicas, cuyas actividades inciden sobre este sector de la población.

Artículo 4.  Funciones.
Son funciones del Instituto de la Juventud de Extremadura, en el ámbito de las 

competencias de la Comunidad Autónoma de Extremadura las siguientes:
a) Impulsar y coordinar la ejecución y el seguimiento de las directrices generales en 

materia de juventud a desarrollar en la Comunidad Autónoma de Extremadura.
b) Diseñar y desarrollar Planes de Juventud de carácter integral, consensuados entre 

todos los departamentos institucionales implicados que desarrollan una política global en 
materia de juventud o que puedan tener repercusión sobre ésta.

c) Favorecer la autonomía personal, la plena convivencia o la inserción social de la 
juventud, incidiendo especialmente en los ámbitos de emancipación, empleo, vivienda, 
salud, juventud rural y participación.

d) Facilitar a los jóvenes, asociados y no asociados, la documentación, el asesoramiento 
y los recursos necesarios para desarrollar sus iniciativas y ejercer sus derechos, a través del 
centro coordinador y de la red de servicios de información y documentación juvenil de 
Extremadura.

e) Impulsar la cogestión de servicios a la juventud tanto desde el sector público como del 
privado, manteniendo una relación dinámica y permanente con la realidad de los jóvenes de 
Extremadura y del entorno global.

f) Potenciar la promoción sociocultural de la juventud, en especial la menos participativa, 
así como su sensibilización en su perspectiva contra el racismo, la intolerancia y la xenofobia 
a través del Comité Extremeño contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

g) Desarrollar junto con el Consejo de la Juventud de Extremadura la promoción de la 
actividad asociativa, el impulso de redes de asociaciones y la participación de jóvenes en la 
vida social, económica, política y cultural, propiciando el aprendizaje y la formación 
permanente de responsables de asociaciones y colectivos juveniles a través de una escuela 
para la formación y participación.

h) Impulsar conjuntamente con otras entidades el desarrollo de la sociedad de la 
imaginación en Extremadura.

i) Apoyar con medios materiales y económicos, de acuerdo con las disponibilidades 
presupuestarias, el desarrollo de iniciativas y proyectos de asociaciones juveniles inscritas 
en el Registro de Asociaciones Juveniles de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

j) Planificar, gestionar y mantener los albergues, residencias e instalaciones juveniles de 
la Comunidad Autónoma, así como apoyar el desarrollo de redes de albergues juveniles, 
reconocer instalaciones y autorizar actividades juveniles en la región.
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k) Impulsar los valores de creatividad e innovación a través de la igualdad de 
oportunidades, así como generar un ocio creativo y de calidad a través de iniciativas como 
los espacios para la creación joven o la factoría joven.

l) Potenciar la movilidad juvenil a nivel regional, nacional e internacional, desarrollando 
actividades formativas, de turismo, de ocio y tiempo libre, campamentos, campos de trabajo, 
intercambios y cuantas otras sean necesarias y repercutan en beneficios para la juventud en 
Extremadura.

m) Favorecer la formación de técnicos en materia de ocio y tiempo libre y en general el 
reciclaje de profesionales que desarrollan su labor en programas para jóvenes, así como 
expedir titulaciones y coordinar el consejo de escuelas para el ocio y tiempo libre.

n) Fomentar y apoyar el voluntariado social joven, especialmente el dirigido a la 
educación, cooperación al desarrollo y programas de intervención social.

ñ) Establecer estrategias, programas y cauces que potencien la coordinación con las 
políticas de juventud de los Ayuntamientos, así como con otras instituciones y organismos 
que desarrollen actuaciones dirigidas a los jóvenes, en especial de zonas rurales.

o) Coordinar con las corporaciones locales las competencias en materia de juventud en 
la puesta en marcha de Planes de Juventud u otras materias de acuerdo a las normativas 
específicas y a la Ley de 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local.

p) Realizar estudios y análisis sobre la realidad social con el fin de conocer en cada 
momento la naturaleza, la situación y las necesidades del colectivo joven.

q) Impulsar y promover programas y planes de formación, conocimiento e investigación 
dirigidos a jóvenes para dar valor a la juventud, a sus proyectos, y a sus posibilidades.

r) Canalizar, instrumentalizar y ser referente de las iniciativas que en materia de juventud 
desarrollen otras Administraciones Públicas y Organismos, con el fin de que los jóvenes 
sean los destinatarios de una acción coordinada.

s) Cualquier otra función que le pudiera corresponder para el logro de sus fines o pudiera 
serle encomendada por la legislación vigente.

CAPÍTULO II
Organización

Artículo 5.  Sede.
La sede central del Instituto de la Juventud de Extremadura radicará en Mérida, sin 

perjuicio de las delegaciones territoriales que se pudiesen habilitar.

Artículo 6.  Órganos Directivos.
Los órganos directivos del Instituto de la Juventud de Extremadura son:
1. Consejo de Dirección, que será el órgano superior del Instituto y estará integrado por 

los siguientes miembros:
a) El Presidente, que será el titular de la Consejería que ejerza funciones en materia de 

Cultura o, en su defecto, del órgano que determine el Presidente de la Junta de 
Extremadura.

b) El Vicepresidente, que será el titular de la Dirección General del Instituto de la 
Juventud de Extremadura.

c) Los vocales, que serán el Presidente del Consejo de la Juventud de Extremadura y un 
representante de la Administración de la Comunidad Autónoma de cada una de las 
Consejerías que configuran la Junta de Extremadura, con rango, al menos, de Director 
General, designados y cesados por los titulares de las respectivas Consejerías.

d) El Secretario, que será designado por el titular de la Dirección General del Instituto 
entre el personal del mismo perteneciente a Cuerpos o Categorías para cuyo ingreso se 
precise la titulación de Licenciado o equivalente.

2. El Presidente del Instituto de la Juventud, que lo será también de su Consejo de 
Dirección, ostentará la máxima representación legal de aquél y será el Consejero de Cultura 
o persona en quien delegue.
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3. El Director General, que será nombrado y cesado por Decreto del Consejo de 
Gobierno de la Junta de Extremadura a propuesta del titular de la Consejería a la que esté 
adscrito el Instituto de la Juventud de Extremadura.

El rango del titular de la Dirección General del Instituto de la Juventud de Extremadura 
será a todos los efectos el de Director General, teniendo a su cargo la gestión directa del 
Instituto, de acuerdo con las directrices del Consejo de Dirección.

Artículo 7.  Competencias de los Órganos Directivos.
Las competencias y funcionamiento de los Órganos Directivos se determinarán en los 

Estatutos del Instituto de la Juventud de Extremadura.

CAPÍTULO III
Del patrimonio, recursos económicos, régimen presupuestario, fiscal y 

contratación

Artículo 8.  Del Patrimonio.
1. El Instituto de la Juventud de Extremadura podrá tener adscritos los bienes y derechos 

pertenecientes al patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura con arreglo a lo 
dispuesto en Ley 2/1992, de 9 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

2. Igualmente formará y mantendrá actualizado su inventario de bienes y derechos, tanto 
propios como adscritos, con excepción de los de carácter fungible.

Artículo 9.  De los Recursos Económicos.
Para el cumplimiento de sus fines el Instituto de la Juventud de Extremadura contará con 

los siguientes recursos económicos:
a) Las consignaciones específicas que se le asignen en los Presupuestos Generales de 

la Comunidad Autónoma de Extremadura.
b) Subvenciones, aportaciones, donaciones y legados que reciba de fundaciones, 

organismos, entidades públicas o privadas y particulares.
c) Los rendimientos procedentes de los bienes o valores que integran su patrimonio.
d) Los ingresos ordinarios o extraordinarios que se generen por la realización de 

actividades o prestación de servicios, de conformidad con las disposiciones por las que se 
rijan.

e) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido, en especial los provenientes de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, de la Administración del Estado o de la Unión 
Europea.

Artículo 10.  Régimen presupuestario y económico.
El régimen presupuestario, económico-financiero, de contabilidad, intervención y de 

control financiero del Instituto de la Juventud de Extremadura será el establecido en la 
Ley 3/1985, de 19 de abril, General de Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

Artículo 11.  El régimen de contratación.
1. El régimen de contratación se rige por las normas generales de contratación de las 

Administraciones Públicas.
2. El órgano de contratación será el Presidente del Instituto de la Juventud de 

Extremadura.

Artículo 12.  Del régimen jurídico.
1. Los actos administrativos y resoluciones que adopte el Consejo de Dirección del 

Instituto de la Juventud de Extremadura no agotan la vía administrativa y serán susceptibles 
de recurso de alzada ante el Consejero de Cultura.
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2. Los actos administrativos y resoluciones del Presidente del Instituto de la Juventud de 
Extremadura agotan la vía administrativa.

3. Los actos administrativos y resoluciones del Director General del Instituto de la 
Juventud de Extremadura podrán ser recurridos en alzada ante el Consejo de Dirección.

4. Las reclamaciones previas a la vía judicial se dirigirán al órgano superior del Instituto 
de la Juventud de Extremadura y la decisión se acordará por éste.

CAPÍTULO IV
Del personal

Artículo 13.  Del Personal.
El personal al servicio del Instituto de la Juventud de Extremadura estará constituido por 

personal funcionario, laboral o cualquier otro tipo de personal, en los términos previstos en la 
normativa sobre función pública de la Comunidad Autónoma de Extremadura y en lo que le 
sea aplicable de la normativa estatal en esta materia.

Artículo 14.  De la relación de puestos de trabajo.
La relación de puestos de trabajo del Instituto de la Juventud de Extremadura se 

aprobará por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta de 
la Consejería con competencias en materia de Función Pública, y a instancias del Instituto, 
siéndole de aplicación la normativa vigente por la que se establecen criterios para las 
relaciones de puestos de trabajo de personal de la Junta de Extremadura.

Disposición adicional única.  Gestión compartida de servicios comunes.
La presente norma de creación del organismo autónomo supone la gestión compartida 

de servicios comunes, salvo que la decisión de no compartirlos se justifique en términos de 
eficiencia o cuando la organización y gestión compartidas afecte a servicios que deban 
prestarse de forma autónoma en atención a la independencia del organismo.

La gestión de los servicios comunes del organismo autónomo se efectuará bajo la 
organización y gestión compartidas con la Consejería a la que se adscribe y por las 
Consejerías competentes en materia de hacienda y Administración pública.

El presupuesto del organismo autónomo se incluirá en los presupuestos generales de la 
comunidad autónoma con dotaciones diferenciadas a nivel de clasificación orgánica, 
agrupado por sección y servicios presupuestarios.

Los procedimientos de elaboración presupuestaria, gestión de gastos, modificaciones de 
créditos, tesorería y formación y cierre de las cuentas públicas serán el general de la 
Administración de la comunidad autónoma.

Disposición transitoria primera.  
Queda suprimida la Dirección General de Juventud de la Consejería de Cultura en el 

momento de la aprobación por el Consejo de Gobierno de los Estatutos del Instituto de la 
Juventud de Extremadura.

Disposición transitoria segunda.  
En consecuencia con lo previsto en la Disposición transitoria primera, los puestos de 

trabajo hasta ahora dependientes de la Dirección General de Juventud pasarán a conformar 
la relación de puestos del Instituto de la Juventud de Extremadura. De igual modo, todo el 
personal adscrito a la mencionada Dirección General pasará a depender del nuevo 
Organismo bajo el mismo régimen jurídico y en las mismas condiciones de trabajo.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a esta 

Ley.
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Disposición final primera.  
Se autoriza a la Junta de Extremadura a dictar las Disposiciones necesarias para el 

desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda.  
Por la Consejería de Hacienda y Presupuesto se realizarán las modificaciones 

presupuestarias necesarias en orden a la habilitación de los créditos necesarios para el 
cumplimiento de lo previsto en la presente Ley.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días desde su publicación en el Diario 

Oficial de Extremadura.
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§ 43

Ley Orgánica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomía para 
Galicia. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 101, de 28 de abril de 1981

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-1981-9564

[ . . . ]
TÍTULO II

De las competencias de Galicia

CAPÍTULO I
De las competencias en general

Artículo 27.  
En el marco del presente Estatuto corresponde a la Comunidad Autónoma gallega la 

competencia exclusiva de las siguientes materias:
Uno. Organización de sus instituciones de autogobierno,
Dos. Organización y régimen jurídico de las comarcas y parroquias rurales como 

entidades locales propias de Galicia, alteraciones de términos municipales comprendidos 
dentro de su territorio y, en general, las funciones que sobre el Régimen Local correspondan 
a la Comunidad Autónoma al amparo del artículo ciento cuarenta y nueve, uno, dieciocho, de 
la Constitución y su desarrollo.

Tres. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
Cuatro. Conservación, modificación y desarrollo de las instituciones del Derecho civil 

gallego.
Cinco. Las normas procesales y procedimientos administrativos que se deriven del 

específico Derecho gallego o de la organización propia de los poderes públicos gallegos.
Seis. Estadísticas para los fines de la Comunidad Autónoma gallega.
Siete. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general del Estado o 

cuya ejecución o explotación no afecte a otra Comunidad Autónoma o provincia.
Ocho. Ferrocarriles y carreteras no incorporados a la red del Estado y cuyo itinerario se 

desarrolle íntegramente en el territorio de la Comunidad Autónoma y, en los mismos 
términos, el transporte llevado a cabo por estos medios o por cable.

Nueve. Los puertos, aeropuertos y helipuertos no calificados de interés general por el 
Estado y los puertos de refugio y puertos y aeropuertos deportivos.

Diez. Montes, aprovechamientos forestales, vías pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo ciento cuarenta y nueve, uno, veintitrés, de la Constitución.
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Once. Régimen jurídico de los montes vecinales en mano común.
Doce. Aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos cuando las aguas discurran 

íntegramente dentro del territorio de la Comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
ciento cuarenta y nueve, uno, veintidós, de la Constitución.

Trece. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía eléctrica cuando 
este transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra provincia o 
Comunidad Autónoma, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo ciento cuarenta y nueve, 
uno, veintidós y veinticinco, de la Constitución.

Catorce. Las aguas minerales y termales. Las aguas subterráneas, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo ciento cuarenta y nueve, uno, veintidós, de la Constitución, y en el 
número siete del presente artículo.

Quince. La pesca en las rías y demás aguas interiores, el marisqueo, la acuicultura, la 
caza, la pesca fluvial y lacustre.

Dieciséis. Las ferias y mercados interiores.
Diecisiete. La artesanía.
Dieciocho. Patrimonio histórico, artístico, arquitectónico, arqueológico, de interés de 

Galicia, sin perjuicio de lo que dispone el artículo ciento cuarenta y nueve, uno, veintiocho, 
de la Constitución; archivos, bibliotecas y museos de interés para la Comunidad Autónoma, y 
que no sean de titularidad estatal; conservatorios de música y servicios de Bellas Artes de 
interés para la Comunidad.

Diecinueve. El fomento de la cultura y de la investigación en Galicia, sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo ciento cuarenta y nueve, dos, de la Constitución.

Veinte. La promoción y la enseñanza de la lengua gallega.
Veintiuno. La promoción y la ordenación del turismo dentro de la Comunidad.
Veintidós. La promoción del deporte y la adecuada utilización del ocio.
Veintitrés. Asistencia social.
Veinticuatro. La promoción del desarrollo comunitario.
Veinticinco. La creación de una Policía Autónoma, de acuerdo con lo que disponga la 

Ley Orgánica prevista en el artículo ciento cuarenta y nueve, uno, veintinueve, de la 
Constitución.

Veintiséis. El régimen de las fundaciones de interés gallego.
Veintisiete. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo 

Benéficas.
Veintiocho. Los centros de contratación de mercancías y valores de conformidad con las 

normas generales de Derecho mercantil.
Veintinueve. Cofradías de Pescadores, Cámaras de la Propiedad Agrarias, de Comercio, 

Industria y Navegación y otras de naturaleza equivalente, sin perjuicio de lo que dispone el 
artículo ciento cuarenta y nueve de la Constitución.

Treinta. Normas adicionales sobre protección del medio ambiente y del paisaje en los 
términos del artículo ciento cuarenta y nueve, uno, veintitrés.

Treinta y uno. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para 
sectores y medios específicos.

Treinta y dos. Las restantes materias que con este carácter y mediante ley orgánica sean 
transferidas por el Estado.

[ . . . ]
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§ 44

Ley 6/2012, de 19 de junio, de juventud de Galicia

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 139, de 20 de julio de 2012

«BOE» núm. 217, de 8 de septiembre de 2012
Última modificación: 30 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2012-11413

PREÁMBULO
La Comunidad Autónoma de Galicia tenía una deuda pendiente con la juventud gallega, 

ya que, desde la aprobación del Estatuto de autonomía de Galicia en el año 1981, muchas 
han sido las tentativas de aprobar una ley pensada por y para la juventud, sin que hubiera 
llegado proyecto alguno a ver la luz.

El Gobierno gallego adoptó el compromiso de sacar adelante esta Ley de juventud, 
siendo consciente de que Galicia es una de las pocas comunidades autónomas de España 
que no dispone de un texto de rango legislativo que contemple las principales demandas y 
necesidades de la juventud.

En este sentido, el presente proyecto no solo es oportuno, sino que también constituye 
una necesidad técnica, ya que es preciso unificar y armonizar toda la normativa anterior, 
antes dispersa y en ocasiones incoherente. Así, se procede a derogar la actual Ley 
reguladora del Consejo de la Juventud de Galicia y el Decreto por el que se creaba el 
Observatorio Gallego de la Juventud, que pasarán a estar regulados en la presente Ley de 
juventud de Galicia.

Por otra parte, era necesario reforzar la transversalidad y coordinación de las políticas 
públicas en materia de juventud, máxime cuando son unas políticas con una orientación 
única hacia las personas. Así, la transversalidad, definida como la coordinación a nivel 
sectorial entre los distintos departamentos de la Xunta de Galicia, y la coordinación, definida 
como la transversalidad a nivel territorial con el resto de administraciones públicas que 
operan en el territorio, se consideran ejes fundamentales de la nueva norma que vertebran, 
junto con otros principios, el texto legal.

Para hacer efectivos estos dos principios, la nueva ley crea dos instrumentos que harán 
posible la consecución de los mismos, a saber, el Plan estratégico de juventud de Galicia y el 
Comité Gallego de Políticas de Juventud.

El Plan estratégico de juventud de Galicia, como instrumento de planificación plurianual, 
se considera un elemento de gran importancia para la toma de decisiones a medio plazo. 
Además, el mismo será aprobado por acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de forma 
que su aplicación afectará a todos los departamentos de la Xunta de Galicia que adopten 
medidas en materia de juventud.

La presente ley pivota también de una manera primordial sobre la participación de la 
juventud en la sociedad, ya sea de un modo individual como a través de fórmulas asociativas 
y mediante grupos informales.
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De este modo, se reformula el Consejo de la Juventud de Galicia para convertirlo en un 
verdadero órgano asesor y consultivo que canalice la participación juvenil en las políticas 
públicas que le afecten. Así, se refuerza la participación de las asociaciones juveniles y se 
incentiva la creación de los consejos locales de juventud, dotándolos de un peso específico 
en la asamblea del nuevo Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia, ya que 
representarán el 51% de los votos dentro del citado órgano. Todo ello sin perjuicio de 
conservar su independencia y autonomía, que queda garantizada por la recientemente 
aprobada Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funcionamiento de la 
Administración general y del sector público autonómico de Galicia, ya que el apartado 2 del 
artículo 14 establece la no participación en la estructura jerárquica de la administración 
pública sin perjuicio de su integración en la misma.

Además, pese al impulso de la creación de los consejos locales de juventud, como 
órganos de participación a nivel local, se veló por respetar de manera escrupulosa la 
autonomía local, dejando la configuración de aquellos órganos a voluntad del ente de la 
Administración local.

Por otra parte, la información a la juventud, como elemento imprescindible para una 
efectiva participación, se garantiza a través de instrumentos como el Observatorio Gallego 
de la Juventud o el Instituto de la Juventud de Galicia.

En este sentido, junto a la información, es imprescindible la formación de la juventud, 
que será llevada a cabo a través de la Escuela Gallega de Juventud, instrumentada como un 
servicio dependiente de la subdirección que representará el Instituto de la Juventud de 
Galicia. Así, con la nueva Ley de juventud no se crea ningún ente con personalidad jurídica, 
sino que se procede a una reordenación orgánica de la Dirección General de Juventud y 
Voluntariado, al objeto de no incurrir en un incremento de gasto, que por otra parte no sería 
admisible en el contexto de contención del gasto público actual. Antes al contrario, se 
procede a integrar al Consejo de la Juventud de Galicia en la estructura de la dirección 
general citada, en aras de evitar duplicidades y generar sinergias en cuanto al consumo de 
recursos materiales se refiere.

Asimismo, la igualdad se erige también como principio básico que garantice la no 
discriminación por razón de edad, sexo o cualquier otro hecho diferencial.

El ámbito de aplicación contemplado en la presente ley se delimita a las personas 
jóvenes residentes en la Comunidad Autónoma de Galicia, o a las que, residiendo en el 
extranjero, hubieran tenido su última vecindad administrativa en Galicia, así como a las 
personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que desarrollasen actividades que incidan 
en las personas jóvenes. En este sentido, se optó por adoptar una postura coherente con el 
Estatuto de autonomía de Galicia en su artículo 3, referido a la condición política de gallego.

En cuanto a la consideración de personas jóvenes, estas serán las que tienen edades 
comprendidas entre los 14 y los 30 años, ambos inclusive. En este ámbito, y fruto del estudio 
comparado entre las legislaciones de las distintas comunidades autónomas, se ha detectado 
una gran variación de la franja de edad, siendo un aspecto sobre el cual no existe un 
acuerdo común. Así, desde el Ejecutivo gallego se considera una franja de edad 
suficientemente amplia para abarcar las distintas manifestaciones de la juventud, sin 
perjuicio de que desde la Dirección General de Juventud y Voluntariado puedan adoptarse 
programas o actuaciones dirigidos a jóvenes de un rango diferente de edad, por sus 
especiales características.

Los principios inspiradores de la nueva ley se caracterizan por ser una parte estructural 
de la norma, ya que serán los pilares sobre los cuales se articulen los distintos instrumentos 
que la ley contempla, estando así íntimamente relacionados. Así, los principios rectores son 
los de planificación e integralidad, transversalidad y coordinación, participación y pluralidad, 
igualdad, información y formación continua y eficacia y eficiencia administrativa.

Sobre estos principios rectores o vertebradores de la Ley de juventud se erigen una serie 
de instrumentos, que sirven de esta forma como medios para la consecución de aquellos. 
Concretamente, los instrumentos de la presente Ley de juventud son el Plan estratégico de 
juventud de Galicia, como instrumento que haga efectiva la transversalidad de las políticas 
públicas en materia de juventud; el Comité Gallego de Políticas de Juventud, como órgano 
colegiado interdepartamental de coordinación de las distintas políticas de la Xunta de 
Galicia; el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia, como máximo órgano de 
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participación de la juventud; el Observatorio Gallego de la Juventud, que estará integrado en 
el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia como una comisión permanente del 
propio consejo; el Instituto de la Juventud de Galicia, como órgano técnico de asesoramiento 
y gestión en materia de juventud; y la Escuela Gallega de Juventud, que estará adscrita al 
instituto, configurada como un servicio, y cuya misión será la de velar por la formación en 
materia de juventud.

Al objeto de conseguir un texto con el máximo grado de consenso que contemplase las 
sugerencias de todos los jóvenes y las jóvenes gallegos, así como de colectivos y entidades 
afectados, se puso a disposición de la ciudadanía el texto del borrador del anteproyecto de 
ley a través de la página web de la Dirección General de Juventud y Voluntariado de la 
Consejería de Trabajo y Bienestar de la Xunta de Galicia. De este modo, se impulsó que la 
juventud pudiera hacer contribuciones al mismo durante cerca de un mes y medio. 
Asimismo, se llevaron a cabo presentaciones en las que se explicó el borrador del 
anteproyecto de Ley de juventud de Galicia a través de encuentros provinciales y foros de 
debate. De esta forma, se dio cumplimiento a lo establecido en el artículo 9 de la Ley 4/2006, 
de 30 de junio, de transparencia y buenas prácticas en la Administración pública gallega.

La presente Ley de juventud de Galicia se dicta en virtud de la competencia exclusiva 
que corresponde a la Comunidad Autónoma gallega en materia de promoción del deporte y 
adecuada utilización del ocio, asistencia social y promoción del desarrollo comunitario, según 
los títulos habilitantes contenidos en el artículo 27, apartados 22, 23 y 24, de la Ley 
Orgánica 1/1981, de 6 abril, por la que se aprueba el Estatuto de autonomía de Galicia, 
constando de 72 artículos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una 
disposición derogatoria y dos disposiciones finales, estructurados en un título preliminar y 
cinco títulos.

El título preliminar contempla las disposiciones generales de la ley, definiendo su objeto, 
ámbito de aplicación y principios rectores.

El título I de la ley regula la planificación en materia de juventud, articulándose en dos 
capítulos, que regulan respectivamente el Plan estratégico de juventud de Galicia y los 
sectores básicos de la transversalidad.

Los servicios a la juventud vienen regulados en el título II de la ley, que se estructura en 
seis capítulos, que abordan los principales servicios prestados a la juventud en Galicia. Así, 
en el capítulo I se regula la disposición general de estos servicios; en el capítulo II, la Red 
Gallega de Información Juvenil; en el capítulo III, la formación de la juventud; en el 
capítulo IV, las actividades juveniles; en el capítulo V, las instalaciones juveniles; y, 
finalmente, en el capítulo VI, los carnés de servicios a la juventud.

El título III, rubricado «Organización y distribución de competencias», está dividido a su 
vez en siete capítulos, que contemplan la organización administrativa en materia de 
juventud, la distribución de competencias entre las distintas administraciones públicas de 
nuestra Comunidad Autónoma y las relaciones entre las mismas. Asimismo, contemplan los 
distintos instrumentos de carácter administrativo como son el Comité Gallego de Políticas de 
Juventud, el Instituto de la Juventud de Galicia, la Escuela Gallega de Juventud y el Registro 
de Entidades Juveniles de Galicia.

El título IV de la ley, rubricado «De la participación de la juventud», está dividido en tres 
capítulos, que regulan los principales instrumentos de participación, a saber, el Consejo 
Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia y los consejos locales de juventud, precedido por 
un capítulo dedicado a disposiciones generales.

El último título de la ley regula el régimen sancionador. Consta de dos capítulos, relativos 
a la inspección en materia de juventud y a la tipificación de las infracciones y sanciones, 
respectivamente.

La disposición adicional primera de la ley regula la extinción del actual Consejo de la 
Juventud de Galicia (Conjuga) de cara a su transformación en el Consejo Asesor y 
Consultivo de Juventud de Galicia, que pasa a estar integrado en la consejería competente 
en materia de juventud, como un órgano colegiado de carácter consultivo e independiente. 
En cuanto a la disposición adicional segunda, consagra el principio de contención del gasto 
público, estableciendo la ausencia de impacto presupuestario por la constitución y puesta en 
funcionamiento de los órganos regulados en los títulos III y IV de la ley.
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En cuanto a las disposiciones transitorias, estas regulan la Comisión Gestora del 
Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia, de cara a su formación inicial, así como 
la convocatoria del Comité Gallego de Políticas de Juventud.

La disposición derogatoria única procede a derogar la Ley reguladora del Consejo 
Gallego de la Juventud de Galicia y el Decreto regulador del Observatorio de la Juventud, 
puesto que quedan regulados en la presente ley.

En cuanto a las disposiciones finales, la primera procede a habilitar el desarrollo 
reglamentario de la ley y la segunda establece un periodo de vacatio legis de veinte días 
desde la publicación en el «Diario Oficial de Galicia».

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobó y yo, de conformidad con el 
artículo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el artículo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, 
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley de juventud 
de Galicia.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial que 

regule, en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Galicia, los instrumentos 
necesarios para desarrollar las políticas públicas dirigidas a la juventud y que garanticen su 
activa participación.

2. Las políticas públicas dirigidas a la juventud tendrán como finalidad mejorar la calidad 
de vida de la gente joven, especialmente a través del acceso a la información en materia 
juvenil y mediante la participación activa de los y las jóvenes en el desarrollo sostenible, 
económico y social de la Comunidad Autónoma de Galicia.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley será de aplicación a las personas jóvenes residentes en la Comunidad 

Autónoma de Galicia, o a las que, residiendo en el extranjero, hubieran tenido su última 
vecindad administrativa en Galicia, así como a las personas físicas o jurídicas, públicas y 
privadas, que desarrollasen actividades que incidan en la gente joven.

2. A los efectos de la presente ley, tendrán la consideración de personas jóvenes las que 
tengan edades comprendidas entre los 14 y los 30 años, ambos inclusive.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los números anteriores, esta ley será también 
aplicable a personas que no tengan la consideración de jóvenes, en función de la naturaleza 
y los objetivos de los programas y actuaciones objeto de regulación.

Artículo 3.  Principios rectores.
Son principios rectores que informan las prescripciones de la presente ley:
a) Planificación e integralidad: el principio de planificación procura establecer una visión 

a corto, medio y largo plazo de los objetivos que deben alcanzar las políticas integrales de 
juventud, contemplando todos los aspectos que incidan en estas políticas, dando así 
cumplimiento a la integralidad, y destinándose estas políticas a toda la juventud, considerada 
de una manera universal.

b) Transversalidad y coordinación: el principio de transversalidad implica que, en la toma 
de decisiones en todos los ámbitos sectoriales y territoriales dentro de nuestra comunidad 
autónoma, han de tenerse en cuenta la visión y la opinión de la juventud, de forma que se 
consiga una completa coordinación con las distintas consejerías de la Xunta de Galicia y las 
entidades que integran la Administración local.

c) Participación y pluralidad: estos principios suponen la integración de todos los actores 
implicados en las políticas de juventud, mediante la colaboración en su construcción a través 
de los instrumentos contemplados en la presente ley. Se abarcarán todos los ámbitos 
ideológicos para alcanzar una política plural, que ensalce los valores democráticos de la 
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dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad, la potenciación de la 
convivencia, la paz, la tolerancia y la solidaridad.

d) Universalidad: la actuación administrativa en materia de juventud debe dirigirse a 
todas las personas jóvenes sin distinción de sexo, etnia, origen, edad, estado civil, ideología, 
creencias, orientación sexual o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

e) Igualdad: este principio supone una constante preocupación hacia la efectiva 
corrección de las desigualdades, con especial atención a las desigualdades por razón de 
sexo, las situaciones de riesgo de exclusión social y marginalidad y la promoción de la 
lengua gallega como garantía de equilibrio de oportunidades en el uso de las dos lenguas 
oficiales, así como las desigualdades que fuesen consecuencia de los desequilibrios 
territoriales existentes en Galicia.

f) Atención a la diversidad: la actuación administrativa en materia de juventud debe 
considerar y atender la diversidad y diferencia de género, étnica, territorial, física, psíquica, 
social y cultural, para garantizar la igualdad de oportunidades a todas las personas jóvenes y 
promover el valor de la solidaridad en la diversidad.

g) Emancipación: la actuación administrativa en materia de juventud debe tender a 
facilitar las condiciones básicas necesarias para la emancipación de las personas jóvenes.

h) Proximidad: la actuación administrativa en materia de juventud, para mejorar la 
aplicación de políticas de juventud adecuadas a cada territorio y cada colectivo, debe 
promover el diseño y aplicación de soluciones desde los centros de decisión ubicados más 
cerca de la juventud.

i) Información y formación continua: estos principios son garantía y presupuesto previo 
de la participación de la juventud. En los mismos se prestará especial atención al acceso 
universal a la sociedad de la información, el aprendizaje social, la innovación y la calidad de 
la información y de la enseñanza.

j) Eficacia y eficiencia: estos principios implican el deber de las administraciones públicas 
de alcanzar sus objetivos, y hacerlo con los mínimos recursos posibles, de forma que se 
consiga una racionalidad en el uso de los medios materiales y humanos, evitando 
duplicidades.

TÍTULO I
Planificación en materia de juventud

CAPÍTULO I
Del Plan estratégico de juventud de Galicia

Artículo 4.  Naturaleza y vigencia.
1. El Plan estratégico de juventud de Galicia debe aprobarse por acuerdo del Consello 

de la Xunta de Galicia.
2. El Plan estratégico de juventud de Galicia establecerá el marco de actuación 

plurianual en las políticas de juventud, fijando los objetivos estratégicos que deben cumplirse 
durante su vigencia, así como los objetivos operativos a alcanzar anualmente y que 
contribuyan a la materialización de los objetivos estratégicos, sin perjuicio de su revisión 
anual.

3. El Plan estratégico de juventud de Galicia será el principal instrumento para alcanzar 
la transversalidad en materia de juventud con el resto de consejerías de la Xunta de Galicia, 
así como la coordinación con las diferentes administraciones públicas que incidan en su 
ámbito de aplicación.

4. Las directrices elaboradas por el Comité Gallego de Políticas de Juventud habrán de 
servir de base para la elaboración del Plan estratégico de juventud de Galicia.

Artículo 5.  Objetivos del Plan estratégico de juventud de Galicia.
Serán objetivos estratégicos del plan:

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 44  Ley de juventud de Galicia

– 485 –



a) Diagnosticar la situación de la juventud gallega y realizar un análisis derivado de los 
datos obtenidos, donde se propongan soluciones a los principales problemas y necesidades 
de la juventud en Galicia.

b) Servir de instrumento para la toma de decisiones políticas, elaborando las líneas 
estratégicas y articulando las actuaciones prioritarias públicas en materia de juventud.

c) Establecer una metodología de trabajo transversal que sea la referencia para el resto 
de consejerías de la Administración de la Comunidad Autónoma de Galicia, así como para 
las entidades de la Administración local de Galicia.

d) Facilitar la evaluación de la efectividad de las medidas adoptadas en el desarrollo de 
las políticas de juventud, a través de sistemas de indicadores y cuadros de mando.

Artículo 6.  Elaboración del Plan estratégico de juventud de Galicia.
1. En la elaboración del Plan estratégico de juventud de Galicia se buscará la 

colaboración efectiva de las entidades de participación juvenil y de la propia población joven, 
a través de procesos de participación estructurados, posibilitando así la corresponsabilidad 
de la juventud en la puesta en marcha de las diferentes medidas de las administraciones 
públicas dirigidas a la juventud.

2. A los efectos de la elaboración del Plan estratégico de juventud de Galicia, el órgano 
directivo competente en materia de juventud solicitará a todas las consejerías de la Xunta de 
Galicia un informe que contendrá los siguientes extremos:

a) Las iniciativas y normativas que incidan en materia de juventud, así como los 
programas y actuaciones que ejecuten o en que participen relacionados con el ámbito 
sectorial de la juventud.

b) El órgano responsable de la iniciativa, programa o actuación en materia de juventud a 
incluir en el plan.

c) La denominación de la iniciativa, programa o actuación.
d) La descripción de la iniciativa, programa o actuación.
e) Los objetivos previstos.
f) El número de personas potencialmente beneficiarias.
g) El presupuesto estimado.
h) Los organismos e instituciones colaboradores.
i) La ubicación territorial de la actuación o medida.
j) Otras circunstancias de interés.
El informe descrito en el párrafo anterior habrá de evacuarse en el plazo máximo de un 

mes desde la realización de la petición.
3. El Plan estratégico de juventud de Galicia deberá partir de una diagnosis de la 

situación de la juventud en Galicia, que facilite la articulación integral y transversal de los 
ejes de trabajo que constituyan el plan.

4. En su formulación, el Plan estratégico de juventud de Galicia habrá de adoptar las 
medidas que garanticen su control, seguimiento y evaluación.

Anualmente se realizará un seguimiento del plan, que será presentado al Consejo 
Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia y al Comité Gallego de Políticas de Juventud.

5. Junto con el Plan estratégico de juventud de Galicia, deberá elaborarse una memoria 
económico-financiera que evalúe adecuadamente los costes que la formulación del plan 
conlleva y garantice su viabilidad efectiva.

6. En el procedimiento de elaboración del Plan estratégico de juventud de Galicia, y con 
carácter previo a su aprobación, habrá de emitirse informe por el Consejo Asesor y 
Consultivo de Juventud de Galicia.

CAPÍTULO II
Sectores básicos de la transversalidad

Artículo 7.  Juventud y educación.
1. La Xunta de Galicia, de cara a la planificación general de los programas relacionados 

con la educación y la ejecución de políticas transversales de educación a favor de la 
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juventud, coordinará acciones y medidas de apoyo, dirigidas tanto a la educación formal 
como a la no formal.

2. Constituirán objetivos prioritarios de esta planificación los siguientes:
a) La obtención del máximo rendimiento de la comunidad educativa de las tecnologías 

de la información y del conocimiento.
b) El apoyo de la educación no formal de la juventud como complemento de la educación 

reglada, al objeto de contribuir al aprendizaje permanente.
c) La corrección de los comportamientos sexistas, evitando la distribución estereotipada 

de los papeles entre los sexos y eliminando cualquier forma de machismo o misoginia que 
pudiese existir en la comunidad escolar y universitaria.

Artículo 8.  Juventud y empleo.
La Xunta de Galicia promoverá políticas activas que favorezcan el empleo juvenil, que 

tendrán, con carácter general, los siguientes objetivos:
a) La mejora de la empleabilidad de la juventud.
b) La mejora de la adaptabilidad, al objeto de permitir la readaptación de la juventud en 

situación de desempleo hacia nuevos sectores de empleo.
c) La igualdad de oportunidades de la juventud y, en especial, la igualdad de 

oportunidades entre hombres y mujeres en el ámbito laboral.

Artículo 9.  Juventud, creatividad y espíritu emprendedor.
1. La Xunta de Galicia fomentará el espíritu emprendedor, potenciando entre la juventud 

un sistema de actitudes y preocupaciones del que formen parte la iniciativa propia, la 
responsabilidad, la planificación de objetivos vitales, la perseverancia, el compromiso y la 
flexibilidad.

2. La Xunta de Galicia adoptará medidas y acciones tendentes a que la juventud 
encuentre facilidades para la creación de su propio puesto de trabajo, así como la puesta en 
marcha de sus propios proyectos empresariales.

Artículo 10.  Juventud y vivienda.
La Xunta de Galicia facilitará los procesos de autonomía personal de la juventud, 

desarrollando políticas transversales que favorezcan el acceso de la gente joven a una 
vivienda digna.

Artículo 10 bis.  Juventud y medio ambiente.
La Xunta de Galicia impulsará la educación y la sensibilización de la juventud en la 

protección y uso responsable del medio natural, con el fin de conseguir una utilización 
sostenible de los recursos naturales, el fomento de la solidaridad intergeneracional y el 
compromiso de los jóvenes y las jóvenes con el medio ambiente.

Artículo 11.  Juventud, salud y deporte.
1. La Xunta de Galicia promoverá la salud y los hábitos de vida saludables entre la 

juventud de Galicia, por medio de políticas transversales que incidan en la salud mental y 
emocional, prevención y tratamiento de las drogodependencias y otras adicciones, trastornos 
alimentarios, programas de educación afectivo-sexual y fomento de una cultura de consumo 
racional y de ocio alternativo.

2. La Xunta de Galicia, en materia de políticas transversales de deporte, llevará a cabo 
una planificación multidisciplinaria y estratégica para dar una respuesta integral al 
sedentarismo y sobrepeso en la infancia, juventud y a lo largo de toda la vida, concebida 
para toda la población, ya que el deporte es un aspecto importante en la mejora de la calidad 
de vida de la juventud.
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Artículo 12.  Juventud, participación y asociacionismo.
Las administraciones públicas gallegas desarrollarán campañas de divulgación e impulso 

del asociacionismo juvenil hasta alcanzar la consolidación de un movimiento asociativo de la 
juventud de Galicia. Asimismo, al objeto de fomentar la participación directa de los y las 
jóvenes en los programas de actuación que desarrollen las mismas, se establecerán 
medidas específicas para favorecer la participación de grupos informales de jóvenes.

Artículo 13.  Juventud y voluntariado.
La Xunta de Galicia, en la configuración de políticas transversales de juventud, 

potenciará el voluntariado entre la gente joven, adaptando sus objetivos prioritarios y 
medidas a las recomendaciones de la Unión Europea en esta materia.

Artículo 14.  Juventud, información y formación.
1. Dentro de los servicios propios de la consejería competente en materia de juventud, 

se encuentran la Red Gallega de Información Juvenil y la Escuela Gallega de Juventud, que 
desarrollarán una política transversal, en coordinación, principalmente, con las oficinas, 
puntos de información juvenil y escuelas de tiempo libre.

2. Con relación a la formación en juventud, la Xunta de Galicia potenciará los contenidos 
y programas de la Escuela Gallega de Juventud de forma directa a través de una acción 
pública o en colaboración con la iniciativa privada.

Artículo 15.  Juventud, movilidad y turismo.
La Xunta de Galicia potenciará la movilidad entre la juventud gallega, desarrollando 

programas para la realización de estudios, cursos y actividades en otras comunidades 
autónomas, la Unión Europea y otros países, con el objetivo de potenciar el conocimiento de 
la diversidad y riqueza cultural, lo que contribuirá a su formación y posterior inserción laboral.

Artículo 16.  Juventud y dinamización lingüística.
1. La Xunta de Galicia empleará la lengua gallega en las acciones dirigidas a la juventud 

y fomentará el funcionamiento en gallego de las asociaciones, colectivos y entidades 
públicas y privadas relacionadas con la juventud, en el marco de la Ley 3/1983, de 15 de 
junio, de normalización lingüística de Galicia.

2. La Xunta de Galicia, y particularmente la Escuela Gallega de Juventud, atenderá a la 
formación lingüística del personal técnico que desarrolla actividades destinadas al sector de 
la juventud.

3. La administración favorecerá la interrelación de jóvenes de diferente perfil lingüístico a 
través de actividades de ocio.

Artículo 17.  Juventud e igualdad.
1. La Xunta de Galicia, a través de la consejería competente en materia de juventud, 

fomentará que las relaciones interpersonales, familiares, sociales e intergeneracionales de 
las personas jóvenes estén basadas en la igualdad, el respeto y la solidaridad.

2. En el ámbito de las relaciones afectivo-sexuales se prestará una información y 
educación sexual mediante programas específicos y actividades educativas impartidas por 
personal cualificado en la materia.

3. La consejería competente en materia de juventud, en coordinación con el órgano 
superior competente en materia de igualdad, promoverá programas específicos enfocados 
en la juventud para la prevención y atención de situaciones de violencia de género, acoso 
sexual y discriminación por razón de orientación sexual o identidad de género.
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TÍTULO II
De los servicios a la juventud

CAPÍTULO I
Disposición general

Artículo 18.  De los servicios a la juventud.
1. Los servicios a la juventud regulados en el presente título son prestados directamente 

por el órgano directivo competente en materia de juventud, en colaboración con las 
consejerías de la Xunta de Galicia, y las administraciones locales, así como por entidades 
privadas, bajo los requisitos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.

2. Son servicios prestados a la juventud, entre otros, los siguientes:
a) La información juvenil.
b) La formación de las personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil.
c) Las actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil.
d) Las instalaciones juveniles.
e) Los carnés de servicios a la juventud.
3. Las entidades que presten servicios a la juventud atenderán al uso de la lengua 

gallega de acuerdo con la Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificación de diversas leyes 
de Galicia para su adaptación a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento europeo y del 
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

CAPÍTULO II
De la información juvenil

Artículo 19.  Información juvenil.
1. En cumplimiento del principio rector de información a la juventud establecido en la 

presente ley, la consejería competente en materia de juventud habrá de establecer los 
mecanismos oportunos que garanticen el acceso universal a toda la información juvenil.

2. A los efectos de la presente ley, la información juvenil es una actividad de búsqueda, 
tratamiento y difusión de la información junto con el asesoramiento y orientación prestados a 
la juventud en los servicios de información juvenil. El objeto de la información juvenil es 
poner a disposición de la juventud los elementos necesarios para una mejor toma de 
decisiones en el ejercicio de su libertad y autonomía y que hagan posible una plena 
integración en la sociedad.

Artículo 20.  De la Red Gallega de Información Juvenil.
1. La Red Gallega de Información Juvenil se configura como un servicio público, del cual 

es responsable el órgano directivo competente en materia de juventud, de carácter gratuito y 
de estructura territorial que articula y coordina las iniciativas promovidas tanto por 
organismos públicos como por entidades privadas sin ánimo de lucro. Tiene como objetivos 
prioritarios los siguientes:

a) Asegurar que las prestaciones de los servicios de información juvenil se desarrollen 
en condiciones de eficacia, calidad e igualdad.

b) Colaborar con otros organismos de naturaleza análoga de ámbito nacional, europeo e 
internacional.

c) Garantizar la difusión de la información juvenil de manera amplia y actualizada en todo 
el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Galicia.

d) Favorecer la implantación de los mecanismos para que la información, orientación y 
asesoramiento a la juventud se base en los principios de la Carta Eryica, garantizando la 
igualdad, independencia, calidad y atención personal a la juventud, respetando la 
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confidencialidad y el anonimato de la persona usuaria y posibilitando la igualdad de 
oportunidades.

e) Promover la máxima difusión de información a través de las tecnologías de la 
información y comunicación, especialmente a través de internet y sus redes sociales.

f) Informar a la juventud de aquellas otras iniciativas culturales, educativas, laborales, 
deportivas y sanitarias ofertadas a toda la población, como principio de integración en la 
comunidad y abogando por los principios rectores de transversalidad y coordinación.

2. La Red Gallega de Información Juvenil canaliza toda la información para la juventud a 
través del Centro Coordinador de Información Juvenil, mediante los siguientes instrumentos:

a) Las oficinas locales de información juvenil.
b) Los puntos de información juvenil, promovidos tanto por los ayuntamientos como por 

entidades privadas, según se determine reglamentariamente.
c) Las oficinas de orientación y asesoramiento especializado en juventud.
d) La Red Gallega de Centros de Juventud. Espacio Joven.
e) Los corresponsales juveniles.
3. Las entidades que formen parte de la Red Gallega de Información Juvenil habrán de 

exhibir en sus dependencias el logotipo que se establezca reglamentariamente.
4. Reglamentariamente se desarrollará el procedimiento para formar parte de esta Red 

Gallega de Información Juvenil, así como su funcionamiento.

Artículo 21.  El Centro Coordinador de Información Juvenil.
1. El Centro Coordinador de Información Juvenil es un servicio adscrito orgánica y 

funcionalmente al órgano directivo competente en materia de juventud de la Xunta de 
Galicia.

2. El Centro Coordinador de Información Juvenil tendrá como funciones:
a) Coordinar el conjunto de los servicios de información general o especializada de la 

Red Gallega de Información Juvenil.
b) Recoger, catalogar, elaborar y distribuir cuanta información sea de interés para los y 

las jóvenes.
c) Cooperar con entidades, organizaciones e instituciones públicas o privadas en la 

elaboración y ejecución de los servicios, programas y actividades de información a la 
juventud.

d) Organizar acciones formativas dirigidas al personal de los servicios de información 
juvenil y a la juventud en general, en colaboración con la Escuela Gallega de Juventud.

e) Asesorar a otras entidades públicas o privadas sobre la creación y apertura de 
servicios de información juvenil.

f) Colaborar técnicamente con el Observatorio Gallego de la Juventud.
3. El Centro Coordinador de Información Juvenil contará con la dotación de personal 

necesaria para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones generales y de coordinación de la 
Red Gallega de Información Juvenil.

Artículo 22.  Del informador o informadora juvenil y del técnico o técnica en juventud.
1. El informador o informadora juvenil será la persona o entidad que organice y gestione 

servicios de información juvenil, llevando a cabo acciones de información y dinamización y 
promoviendo actividades sociales y educativas orientadas a hacer efectiva la igualdad de 
oportunidades o el desarrollo integral de la juventud.

2. El técnico o técnica en juventud será el o la profesional que oriente y asesore en 
materia especializada en juventud y planifique actuaciones en esta materia.

3. El acceso a la condición de informador o informadora juvenil y de técnico o técnica en 
juventud y sus funciones se establecerán en la normativa que sea de aplicación.

CAPÍTULO III
De la formación de las personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil
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Artículo 23.  De la formación de las personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil 
a través de la educación no formal.

El órgano de dirección competente en materia de juventud promoverá y coordinará las 
actividades de formación de las personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil en el 
ámbito de la educación no formal, a través de la Escuela Gallega de Juventud y de la Red de 
Escuelas de Educación en el Tiempo Libre de Galicia.

Artículo 24.  Escuelas de educación en el tiempo libre.
1. Las escuelas de educación en el tiempo libre constituyen centros de formación, 

perfeccionamiento y especialización en las actividades y técnicas orientadas a la promoción 
y adecuada utilización del ocio y del tiempo libre.

2. Las personas físicas o jurídicas que quieran iniciar la prestación de servicios en 
escuelas de educación en el tiempo libre deberán presentar la correspondiente declaración 
responsable ante el órgano de dirección competente en materia de juventud, en los términos 
que reglamentariamente se establezcan.

Asimismo, los requisitos para poder realizar la actividad de formación de la persona en 
los ámbitos del ocio y del tiempo libre se establecerán reglamentariamente.

En todo caso, las personas interesadas dispondrán en la página web de la consejería 
competente en materia de juventud de toda la información necesaria, a través de una 
ventanilla única donde puedan realizar todos los trámites necesarios para llevar a cabo la 
prestación de estos servicios.

3. Presentada la declaración responsable, las escuelas pasarán a integrar a la Red de 
escuelas de educación en el tiempo libre de Galicia, mediante la inscripción en el registro 
regulado en esta ley, y les será aplicable lo establecido en esta ley y en su normativa de 
desarrollo.

4. Las escuelas de educación en el tiempo libre, integradas en la Red de escuelas de 
educación en el tiempo libre de Galicia, impartirán las siguientes modalidades de enseñanza:

a) Cursos de primer nivel, cuya titulación se corresponde con la de monitores o 
monitoras de actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil.

b) Cursos de segundo nivel, cuya titulación se corresponde con la de director o directora 
de actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil y director o directora de 
campos de trabajo.

Asimismo, podrán impartir cualquier otra formación correspondiente a su ámbito de 
actuación en el terreno de la juventud, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente.

5. El órgano de dirección competente en materia de juventud procederá a la expedición 
de los correspondientes títulos, bajo los principios y requisitos contenidos en la normativa 
que, en desarrollo de la ley, le resulte aplicable.

6. No precisarán de homologación las titulaciones de educación de tiempo libre análogas 
expedidas por los organismos responsables en materia de juventud de las distintas 
comunidades autónomas.

CAPÍTULO IV
De las actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil

Artículo 25.  Definición y tipología.
1. A los efectos de esta ley, las actividades de educación en el tiempo libre infantil y 

juvenil son las promovidas por personas físicas, asociaciones, entidades o empresas 
públicas y privadas que contribuyan al desarrollo integral de la infancia y de la juventud 
mediante la ejecución de un proyecto con una metodología educativa no formal de una 
manera lúdico-recreativa y formativa.

2. A los efectos de esta ley, las actividades de educación en el tiempo libre infantil y 
juvenil comprenderán:

a) Las acampadas.
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b) Las marchas volantes o rutas.
c) Los campamentos.
d) Los campos de trabajo.
e) Otras actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil que 

reglamentariamente se considere que deban someterse a esta ley.
Estas actividades serán objeto de desarrollo reglamentario.

Artículo 26.  Requisitos.
1. El desarrollo de actividades de educación en el tiempo libre infantil y juvenil requerirá:
a) La presentación previa de una declaración responsable, en los supuestos y términos 

previstos reglamentariamente.
b) Disponer de un seguro de responsabilidad civil. Las características del seguro serán 

desarrolladas reglamentariamente.
c) Estar a cargo de personas con titulación suficiente, en los términos previstos 

reglamentariamente.
2. Cuando participen menores de edad en las actividades, se requerirá que cuenten con 

una autorización por escrito de la persona o de las personas que ejerzan su patria potestad o 
tutela.

CAPÍTULO V
De las instalaciones juveniles

Artículo 27.  Tipología de instalaciones juveniles.
1. A los efectos de esta ley, se consideran instalaciones juveniles las que, perteneciendo 

a la Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia, a las administraciones 
locales y a entidades privadas, se encuentren principalmente al servicio de la juventud, 
facilitando su convivencia, alojamiento, formación y participación en actividades dirigidas a 
las personas jóvenes.

La prestación de servicios a la juventud en los supuestos de instalaciones juveniles y 
modificaciones sustanciales de estas requerirá la formulación de declaración responsable de 
inicio de actividad ante el órgano de dirección competente en materia de juventud.

2. La tipología de las instalaciones juveniles se ajustará a las siguientes categorías:
a) Albergues juveniles.
b) Campamentos juveniles.
c) Granjas escuela y aulas de naturaleza.
d) Residencias juveniles.
e) Centros de juventud integrados en la Red Gallega de Centros de Juventud.
3. Reglamentariamente se establecerán las características de cada una de las 

categorías establecidas en el apartado anterior.
4. En todo caso, estas instalaciones juveniles habrán de mantenerse y conservarse en 

condiciones óptimas de habitabilidad, seguridad y salubridad.

Artículo 28.  La Red de Albergues Juveniles de Galicia.
1. La Red de Albergues Juveniles de Galicia estará constituida por todos los albergues 

juveniles ubicados dentro del territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia de titularidad 
de la Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia o de cualquier otra 
administración pública.

Asimismo, podrán formar parte de la Red de Albergues Juveniles de Galicia los 
albergues de titularidad de personas físicas o jurídicas privadas que estén inscritos en el 
registro regulado en el artículo 47 de la presente ley.

2. La Red de Albergues Juveniles de Galicia será coordinada por el Instituto de la 
Juventud de Galicia, que procurará la máxima coordinación y colaboración con la Red 
Nacional y Europea de Albergues Juveniles.
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3. El órgano directivo con competencias en materia de juventud adoptará un logotipo 
como distintivo de la Red de Albergues Juveniles de Galicia.

CAPÍTULO VI
Los carnés de servicios a la juventud

Artículo 29.  Finalidad.
1. La Xunta de Galicia, a través del órgano directivo con competencia en materia de 

juventud, promoverá determinados beneficios relacionados con el acceso de bienes y 
servicios a la juventud. Potenciará distintos carnés, cuyos destinatarios sean los y las 
jóvenes, para favorecer su acceso a servicios de carácter cultural, deportivo, recreativo, de 
consumo, de transporte y otros de análoga naturaleza.

2. El contenido de los beneficios de los titulares de los distintos carnés será objeto de 
desarrollo reglamentario.

Artículo 30.  Precios.
(Suprimido)

TÍTULO III
Organización y distribución de competencias

CAPÍTULO I
Organización administrativa

Artículo 31.  Organización administrativa en materia de juventud.
Para el ejercicio de las competencias en materia de juventud, la Administración general 

de la Comunidad Autónoma de Galicia cuenta con la siguiente organización administrativa:
a) Xunta de Galicia.
b) Consejería competente en materia de juventud.
c) Comité Gallego de Políticas de Juventud.
d) Instituto de la Juventud de Galicia.
e) Escuela Gallega de Juventud.
f) Registro de Entidades Juveniles de Galicia.

Artículo 32.  Organización consultiva en materia de juventud.
La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia contará con los 

siguientes órganos asesores, consultivos y de participación:
a) El Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia.
b) El Observatorio Gallego de la Juventud.

CAPÍTULO II
Distribución de competencias

Artículo 33.  Competencias de la Administración general de la Comunidad Autónoma de 
Galicia.

La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia ejercerá sus 
competencias a través de la consejería competente en materia de juventud, a la cual 
corresponden las siguientes funciones:

a) La gestión de las actuaciones en materia de juventud, así como las políticas juveniles 
de carácter interdepartamental y de apoyo al desarrollo de la actividad juvenil.
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b) La planificación en materia de juventud, especialmente a través del Plan estratégico 
de juventud de Galicia.

c) La coordinación en la elaboración, ejecución y evaluación de las políticas 
transversales de juventud.

d) El fomento de la participación de la juventud en la vida social, especialmente mediante 
el asociacionismo juvenil y la participación en el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de 
Galicia.

e) La coordinación y supervisión del funcionamiento de las instalaciones juveniles, tanto 
propias como dependientes de otras entidades, y la prestación de la asistencia técnica 
necesaria para dar un servicio de calidad.

f) El fomento de las relaciones y de la cooperación con las entidades de la 
Administración local gallega y con otras comunidades autónomas.

g) El fomento de la movilidad juvenil, del turismo para jóvenes y de los intercambios 
juveniles, tanto en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Galicia como en el resto del 
Estado y en el ámbito internacional.

h) La organización y el funcionamiento del Instituto de la Juventud de Galicia.
i) La organización y el funcionamiento de la Escuela Gallega de Juventud.
j) El seguimiento en la gestión de la Red Gallega de Información Juvenil y su promoción 

y desarrollo, en coordinación con los centros de información de la Administración general del 
Estado y de las comunidades autónomas, velando por la prestación de un servicio innovador 
y de calidad.

k) La coordinación de las funciones informativas y de documentación de los servicios de 
la Red Gallega de Información Juvenil y la coordinación de los servicios prestados en la Red 
Gallega de Centros de Juventud. Espacio Joven.

l) La gestión del registro autonómico de las entidades de participación juvenil, en los 
términos que establece la presente ley.

m) El dictado de las disposiciones de carácter general en materia de juventud.
n) El ejercicio del régimen de inspección, supervisión y control de las prestaciones de 

servicios a la juventud llevadas a cabo por otras administraciones públicas y entidades 
privadas, en los términos previstos en la presente ley y en el reglamento que la desarrolle.

ñ) El ejercicio de la potestad sancionadora que le confiera la presente ley y su 
reglamento de desarrollo.

o) La dinamización de la lengua gallega en las actuaciones dirigidas a la juventud.
p) Cualquier otra relacionada con la juventud y que no estuviese atribuida expresamente 

a otra consejería de la Xunta de Galicia.

Artículo 34.  Competencias de la Administración local.
1. En el marco de los principios contemplados en el artículo 2 de la Ley 7/1985, de 2 de 

abril, de bases de régimen local, y de conformidad con lo establecido en la legislación de 
Galicia en materia de régimen local, las entidades de la Administración local podrán asumir 
las siguientes competencias en materia de juventud:

a) La planificación estratégica local en materia de juventud en el marco del Plan 
estratégico de juventud de Galicia, y con el asesoramiento, si lo precisasen, del Instituto de 
la Juventud de Galicia.

b) La gestión de las políticas que en materia de juventud pudieran serle encomendadas 
por la Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia como consecuencia de 
la celebración de convenios u otros instrumentos de colaboración de naturaleza análoga, 
dentro del marco de cooperación de la Xunta de Galicia con la Administración local.

c) La creación, mantenimiento y gestión de las actividades, servicios y equipamientos 
dirigidos a la juventud que se estimasen necesarios para garantizar una política integral de 
juventud.

d) La programación municipal de servicios a la juventud, de acuerdo con lo establecido 
en la planificación municipal y en el Plan estratégico de juventud de Galicia.

e) La creación y mantenimiento de las oficinas y puntos de información para la juventud, 
que se integrarán en la Red Gallega de Información Juvenil.
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f) La promoción e impulso del asociacionismo juvenil como cauce de participación en 
todos los órdenes de la vida municipal.

g) El impulso de la creación de consejos locales de juventud, de conformidad con la 
presente ley.

h) La promoción de la colaboración con entidades de carácter privado que presten 
servicios a la juventud en su ámbito territorial.

i) La dinamización de la lengua gallega entre la juventud en su ámbito territorial.
2. Las diputaciones provinciales, de conformidad con lo previsto en la normativa de 

régimen local, proporcionarán apoyo económico, técnico y jurídico a los ayuntamientos en la 
ejecución de sus competencias.

CAPÍTULO III
Relaciones interadministrativas

Artículo 35.  De la coordinación con la Administración local.
1. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia será la 

administración competente para coordinar la ejecución de las políticas públicas de la 
Administración local en materia de juventud en el territorio de Galicia, garantizando la 
coherencia en la asignación de los recursos públicos y procurando una adecuada 
vertebración territorial, sin perjuicio de la autonomía local.

2. La planificación estratégica local en materia de juventud habrá de respetar lo 
establecido en el Plan estratégico de juventud de Galicia, al objeto de evitar duplicidades y 
optimizar los recursos públicos.

Artículo 36.  De la colaboración de la Administración general de la Comunidad Autónoma de 
Galicia con la Administración local.

1. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia en materia de 
juventud facilitará apoyo jurídico, económico y técnico a los municipios de Galicia en el 
desarrollo de sus programas y servicios a la juventud, y en el marco del Plan estratégico de 
juventud de Galicia.

2. La asistencia a los municipios prestará una especial atención a la constitución de los 
consejos locales de juventud, así como a la elaboración de la planificación estratégica local 
en materia de juventud.

Artículo 37.  De la cooperación con las administraciones públicas autonómicas y con el 
Estado.

La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia procurará la más 
estrecha cooperación y colaboración con el resto de administraciones públicas de las 
comunidades autónomas y con la Administración general del Estado de cara a la 
consecución de los fines y objetivos contemplados en la presente ley.

Artículo 38.  De la cooperación internacional.
1. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia apoyará las 

acciones y programas de promoción de políticas de juventud que se establezcan en el seno 
de la Unión Europea, colaborando, de igual forma, con las iniciativas europeas cuyos fines 
tuvieran por destinatarias a entidades de iniciativa social que precisen del apoyo de 
instituciones públicas.

2. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia, a través del órgano 
competente en materia de juventud, potenciará la difusión de la conciencia europea entre la 
población joven de Galicia, mediante programas de intercambio con la juventud y 
asociaciones juveniles, así como por medio de su participación en iniciativas de promoción 
internacional que aporten las sensibilidades e intereses de los más jóvenes.

3. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia impulsará iniciativas 
de cooperación con los centros gallegos en el exterior que tengan por finalidad desarrollar 
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programas dirigidos a la juventud de ascendencia gallega. Del mismo modo, impulsará los 
intercambios recíprocos entre la juventud gallega y la de estos centros gallegos en el 
exterior, así como en los centros de estudios de lengua y cultura gallegas de las 
universidades de todo el mundo.

CAPÍTULO IV
Comité Gallego de Políticas de Juventud

Artículo 39.  Naturaleza y objeto.
Se crea el Comité Gallego de Políticas de Juventud como el órgano colegiado de 

coordinación interdepartamental e interinstitucional adscrito a la consejería competente en 
materia de juventud. Su misión es la de establecer las bases que vertebren el Plan 
estratégico de juventud de Galicia, de forma que se consiga la transversalidad y 
coordinación con las distintas consejerías de la Xunta de Galicia en las políticas públicas en 
materia de juventud.

Artículo 40.  Funciones.
Son funciones específicas del Comité Gallego de Políticas de Juventud las siguientes:
a) Estudiar, analizar e informar de los problemas de la juventud gallega, elevando, en su 

caso, propuestas de medidas concretas al Consello de la Xunta de Galicia, por medio de la 
consejería competente en materia de juventud.

b) Establecer las directrices que servirán de base al Plan estratégico de juventud de 
Galicia.

c) Priorizar y coordinar los objetivos de las políticas transversales de juventud con las 
distintas consejerías de la Xunta de Galicia.

d) Evaluar los resultados de las citadas políticas transversales de juventud y del Plan 
estratégico de juventud de Galicia, así como del cumplimiento de los objetivos y finalidades 
de los programas que se ejecuten en el marco de dicho plan.

Artículo 41.  Composición.
1. El Comité Gallego de Políticas de Juventud estará compuesto por los siguientes 

miembros:
a) Presidencia: la persona titular de la Presidencia de la Xunta de Galicia.
b) Vicepresidencia: la persona titular de la consejería competente en materia de 

juventud.
c) Secretaría: un funcionario o funcionaria con nivel orgánico de subdirección general 

adscrito al órgano directivo competente en materia de juventud.
d) Vocalías, donde habrá de existir la siguiente representación:
1.º) Consejerías de la Xunta de Galicia, en los siguientes términos:
1.ª) Los o las titulares de las secretarías generales dependientes de la Presidencia de la 

Xunta de Galicia.
2.ª) El órgano directivo competente en materia de juventud.
3.ª) Tres representantes, con nivel orgánico de secretario o secretaria general técnico o 

director o directora general, de cada una de las consejerías de la Xunta de Galicia, 
designados por la persona titular de la consejería respectiva.

2.º) Un o una representante de la Federación Gallega de Municipios y Provincias.
3.º) Un o una representante del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia.
Para cada una de las vocalías anteriores habrá de nombrarse una suplencia.
2. En la designación de las personas titulares y miembros del órgano se atenderá al 

principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, lo cual implicará que no habrá 
una representación mayor del sesenta por ciento ni inferior al cuarenta por ciento de ninguno 
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de los dos sexos, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Artículo 42.  Funcionamiento.
1. El Comité Gallego de Políticas de Juventud actuará en pleno o en comisiones 

especializadas.
Los acuerdos tomarán la forma de resolución, habiendo de ser adoptados por mayoría 

de los miembros presentes. En caso de empate, decide el voto de la presidencia.
2. El pleno está formado por todos los miembros del Comité Gallego de Políticas de 

Juventud, reuniéndose de manera ordinaria semestralmente y, de manera extraordinaria, 
cuando lo solicitase su presidente o presidenta.

3. Las comisiones especializadas estarán formadas por los miembros del comité que 
decida el pleno, según las materias y prioridades fijadas en el Plan estratégico de juventud 
de Galicia o las temáticas que determinase el pleno. En ningún caso serán permanentes, 
extinguiéndose una vez estudiado y dictaminado el asunto objeto de su constitución.

Asimismo, el pleno podrá solicitar la asistencia a las comisiones especializadas de 
personas de reconocido prestigio, que acudirán con voz pero sin voto.

4. En ningún caso la asistencia a las reuniones del pleno y a las comisiones 
especializadas dará derecho a percepción económica alguna, sin perjuicio de las 
indemnizaciones por razones de servicio que pudieran percibirse según la normativa 
autonómica vigente.

5. La concreción del funcionamiento del Comité Gallego de Políticas de Juventud se 
desarrollará reglamentariamente.

CAPÍTULO V
Instituto de la Juventud de Galicia

Artículo 43.  Creación, naturaleza y finalidad.
Se crea el Instituto de la Juventud de Galicia como órgano técnico especializado adscrito 

al órgano directivo competente en materia de juventud que tendrá como misión la 
materialización de los principios de información a la gente joven, formación continua en 
materia de juventud y asesoramiento técnico en políticas públicas de juventud.

Artículo 44.  Funciones.
Son funciones del Instituto de la Juventud de Galicia las siguientes:
a) La planificación, supervisión y coordinación de las actividades desarrolladas por la 

Escuela Gallega de Juventud.
b) La planificación, promoción, organización y coordinación de actividades destinadas a 

la juventud, directamente o en colaboración con asociaciones juveniles u otras 
administraciones públicas, instituciones y organismos públicos y privados.

c) La coordinación, vigilancia y registro de las instalaciones juveniles.
d) La coordinación de la Red de Albergues Juveniles de Galicia.
e) La coordinación de las ayudas para el acceso de la gente joven a determinados 

bienes y servicios a través del carné joven, entre otros instrumentos.
f) El fomento y promoción de intercambios y movilidad de los y las jóvenes con otras 

comunidades autónomas y países extranjeros.
g) La emisión de cuantos informes le fuesen recabados por la consejería de adscripción.
h) Todas cuantas le fuesen atribuidas expresamente por disposiciones de carácter legal 

o reglamentario.
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CAPÍTULO VI
Escuela Gallega de Juventud

Artículo 45.  Creación, naturaleza y finalidad.
Se crea la Escuela Gallega de Juventud como órgano especializado en la educación no 

formal en temas relacionados con la juventud, adscrito al Instituto de la Juventud de Galicia.

Artículo 46.  Funciones.
1. Son funciones de la Escuela Gallega de Juventud las siguientes:
a) Velar por el nivel técnico de las enseñanzas impartidas por las escuelas de tiempo 

libre, en los términos establecidos en la presente ley.
b) Evaluar y conformar los cursos que impartan las escuelas de tiempo libre.
c) Elaborar la programación anual de cursos y actividades formativas complementarias a 

las realizadas por las diferentes escuelas de tiempo libre y, en especial, las que tengan por 
objeto la especialización en áreas concretas de conocimiento de los monitores o monitoras y 
directores o directoras de actividades de tiempo libre.

d) Impartir actividades formativas que tengan un carácter estratégico e innovador con 
respecto a la programación anual establecida en la letra anterior, así como otros cursos 
dirigidos a técnicos o técnicas de juventud, informadores o informadoras juveniles, personal 
de las escuelas de tiempo libre y juventud en general.

e) Evacuar los informes y realizar los estudios que le recabase el órgano directivo 
competente en materia de juventud para la gestión de las actuaciones dirigidas a la juventud.

2. La Escuela Gallega de Juventud podrá promover la celebración de convenios con 
universidades u otros centros de formación superior con la finalidad de desarrollar trabajos 
de investigación y formación en materia de juventud.

3. La Escuela Gallega de Juventud podrá mantener reuniones periódicas con las 
escuelas de tiempo libre para tratar temas de interés común.

CAPÍTULO VII
Registro de Entidades Juveniles de Galicia

Artículo 47.  Del Registro de Entidades Juveniles de Galicia.
1. El Registro de Entidades Juveniles de Galicia se crea como un registro administrativo 

de carácter público, adscrito al Instituto de la Juventud de Galicia, donde habrán de 
inscribirse las siguientes entidades juveniles:

a) Las asociaciones juveniles, federaciones o uniones de estas, constituidas al amparo 
de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 marzo, reguladora del derecho de asociación.

b) Las asociaciones no juveniles que cuenten con secciones juveniles.
c) Los consejos locales de juventud.
2. La inscripción en el Registro de Entidades Juveniles de Galicia tiene carácter 

indefinido, sin perjuicio de la obligación de las entidades juveniles de remitir anualmente al 
mismo la memoria de actividades antes del 1 de junio de cada año.

Asimismo, las entidades estarán obligadas a notificar cualquier cambio en el plazo 
máximo de tres meses y cualquier modificación en los datos registrales facilitados 
inicialmente.

El incumplimiento de esta obligación podrá conllevar la baja de oficio en el registro, 
previa audiencia de la entidad interesada.

3. El Registro de Entidades Juveniles de Galicia contará además con las siguientes 
secciones:

a) Escuelas de tiempo libre, donde se inscribirán las entidades o personas titulares de 
las mismas que hubieran comunicado la declaración responsable, como requisito previo a su 
incorporación a la Red de Escuelas de Tiempo Libre de Galicia.
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b) Instalaciones juveniles, donde se inscribirán las instalaciones de titularidad de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Galicia, así como las de titularidad privada o 
de otras administraciones públicas que hubieran presentado la declaración responsable de 
inicio de actividad, en los términos establecidos reglamentariamente.

c) Entidades integrantes de la Red Gallega de Información Juvenil.
4. El régimen de organización y funcionamiento del Registro de Entidades Juveniles de 

Galicia se establecerá reglamentariamente.

TÍTULO IV
De la participación de la juventud

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 48.  Fomento de la participación juvenil.
1. La participación juvenil, como expresión de los valores democráticos y del pluralismo 

político, cultural e ideológico, que permite a la juventud decidir sobre su futuro, podrá 
ejercerse de manera individual o colectiva mediante las formas de participación 
contempladas en el artículo siguiente.

2. Las administraciones públicas fomentarán la participación de la juventud en su sentido 
más amplio para así legitimar y dotar de mayor coherencia las políticas de juventud, 
adaptándolas a la realidad juvenil de cada momento, debiendo fomentar el diálogo entre las 
instituciones y la juventud para contribuir al desarrollo individual y colectivo, tratando además 
de renovarse constantemente.

Artículo 49.  Formas de participación juvenil.
La juventud gallega canalizará su participación en los asuntos públicos y en la sociedad 

civil a través de:
a) Las asociaciones juveniles y sus federaciones.
b) Las secciones juveniles de asociaciones no juveniles.
c) Las nuevas formas de asociacionismo juvenil sin personalidad jurídica.
d) El Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia.
e) Los consejos locales de juventud.

Artículo 50.  Asociacionismo juvenil.
1. La juventud gallega podrá canalizar su participación mediante la constitución de 

asociaciones al amparo de la Ley Orgánica 1/2002, de 22 marzo, reguladora del derecho de 
asociación, y de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de protección jurídica del menor.

2. Asimismo, la juventud gallega podrá participar a través de las secciones juveniles de 
asociaciones legalmente constituidas y de las federaciones de asociaciones juveniles 
constituidas con arreglo a la legislación vigente que les resulte de aplicación.

3. La juventud gallega podrá participar, cuando así se previese, en actividades, proyectos 
y programas, y en cuantas iniciativas se determinen, a través de agrupaciones de jóvenes no 
institucionalizadas, como pueden ser las plataformas, grupos y colectivos de gente joven o 
cualquier otra agrupación sin personalidad jurídica.
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CAPÍTULO II
Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia

Artículo 51.  Creación y naturaleza.
1. Se crea el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia, como órgano 

colegiado de participación, representación y consulta de las políticas públicas de la Xunta de 
Galicia en materia de juventud.

2. El Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia estará integrado en la 
consejería competente en materia de juventud, sin perjuicio de su autonomía, pero no 
participará en la estructura jerárquica de la consejería.

3. La consejería competente en materia de juventud facilitará al Consejo Asesor y 
Consultivo de Juventud de Galicia los medios personales y materiales necesarios para el 
ejercicio de las funciones contempladas en la presente ley.

Artículo 52.  Fines del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia.
Son fines del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia:
a) Representar a la juventud gallega a través de su condición de miembro de pleno 

derecho en el Comité Gallego de Políticas de Juventud.
b) Emitir los informes que afecten a la juventud y le fuesen recabados por el Comité 

Gallego de Políticas de Juventud u órgano directivo competente en materia de juventud.
c) Emitir informe sobre el impacto en la gente joven de los proyectos de disposiciones 

normativas promovidas por la Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia 
que afecten a la juventud.

d) Analizar, con carácter permanente, la situación de la gente joven en Galicia, facilitando 
así la toma de decisiones, y especialmente las problemáticas que incidan mayormente en la 
juventud gallega, a través del Observatorio Gallego de la Juventud.

e) Elevar anualmente al Parlamento una memoria en la que se refleje la situación de la 
juventud como grupo social y a la vez proponer las medidas legales que estime necesarias.

f) Contribuir a la institucionalización del movimiento asociativo juvenil de Galicia, 
consolidando, por un lado, el ya existente y, por otro, promoviendo la creación de 
asociaciones juveniles de distinta naturaleza.

g) Garantizar la participación activa y dinámica de la juventud en todos los órdenes de la 
vida social, educativa, laboral, política, económica, deportiva, de ocio, de tiempo libre y 
cultural de Galicia.

h) Representar a la juventud de Galicia en el Consejo de la Juventud de España, así 
como en otros organismos de ámbito estatal, europeo e internacional de los que pudiera ser 
miembro, participando así en la articulación de las políticas de juventud en los distintos 
niveles.

i) Establecer relaciones de cooperación y colaboración con otros consejos de la juventud 
del Estado.

j) Elevar propuestas de acción a la consejería competente en materia de juventud.
k) Defender los intereses de la gente joven, presentando ante los organismos públicos y 

privados correspondientes las medidas tendentes a hacer efectivos los intereses que 
corresponden a la juventud.

Artículo 53.  Composición.
1. El Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia estará integrado por las 

entidades de participación juvenil que se detallan en el apartado 2 de este artículo.
2. Podrán ser miembros del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia las 

siguientes entidades de participación juvenil:
a) Las asociaciones juveniles de cualquier naturaleza legalmente constituidas que, 

careciendo de ánimo de lucro, figurasen registradas y clasificadas en el Registro de 
Entidades Juveniles de Galicia como asociaciones de ámbito autonómico.

b) Las federaciones, confederaciones o uniones de asociaciones juveniles inscritas en el 
Registro de Entidades Juveniles de Galicia de ámbito estatal, autonómico o local, 
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compuestas, como mínimo, por tres asociaciones con organización e implantación propia en 
Galicia. Su incorporación excluye la de sus miembros de manera independiente.

c) Los consejos locales de juventud.
d) Las secciones u organizaciones juveniles de los partidos políticos.
e) Las secciones u organizaciones juveniles de los sindicatos y asociaciones 

empresariales.
f) Las organizaciones estudiantiles que desarrollen su actividad en el ámbito territorial de 

la Comunidad Autónoma de Galicia.
g) Las secciones juveniles de las demás asociaciones de ámbito autonómico de 

cualquier naturaleza que figurasen registradas y clasificadas en el Registro de Entidades 
Juveniles de Galicia, siempre que estatutariamente tuvieran reconocidas autonomía 
funcional, organización y gobierno propio para las materias específicamente juveniles.

3. Mediante decreto del Consello de la Xunta de Galicia, se determinará la composición 
del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia, garantizando en todo caso una 
participación equitativa y objetivable de las entidades mencionadas en el apartado 2 de este 
artículo.

En todo caso, esta composición garantizará que las categorías de entidades señaladas 
en las letras a) y c) del apartado 2 de este artículo dispongan como mínimo del 51% de la 
representación en el voto.

4. En la designación de las personas titulares y miembros del órgano se atenderá al 
principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, lo cual implicará que no habrá 
una representación mayor del sesenta por ciento ni inferior al cuarenta por ciento de ninguno 
de los dos sexos, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Artículo 54.  Estructura organizativa.
1. A los efectos de garantizar un eficaz funcionamiento interno democrático, el Consejo 

Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia se organizará de la siguiente forma:
a) Órganos unipersonales:
1.º) La presidencia.
2.º) La vicepresidencia.
b) Órganos colegiados:
1.º) La asamblea general.
2.º) El Observatorio Gallego de la Juventud, que actuará como comisión permanente.
2. El decreto mencionado en el apartado 3 del artículo 53 de la presente ley desarrollará 

también la organización y el funcionamiento del Consejo.
3. En ningún caso la asistencia a las reuniones de la asamblea general y del 

observatorio, o, en su caso, de los grupos de trabajo, dará derecho a percepción económica 
alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razones de servicio que pudieran percibirse 
según la normativa autonómica vigente.

Artículo 55.  Presidencia.
1. La Presidencia del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia tendrá las 

siguientes funciones:
a) Ejercer la representación del Consejo.
b) Acordar la convocatoria de las reuniones ordinarias y extraordinarias y fijar el orden 

del día de la asamblea general y del observatorio, teniendo en cuenta, en su caso, las 
peticiones de los demás miembros formuladas con la suficiente antelación.

c) Presidir las reuniones de la asamblea general y del observatorio, moderar el desarrollo 
de los debates y suspenderlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a los efectos de adoptar acuerdos.
e) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos de la asamblea y del observatorio.
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f) Adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del decreto sobre 
composición, organización y funcionamiento del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud 
de Galicia, de las funciones del Consejo y de los acuerdos dictados por el mismo.

2. La presidencia nombrará una vicepresidencia, de entre los miembros del Consejo, 
para su sustitución en los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Artículo 56.  Asamblea general.
1. La asamblea general está integrada por todos los miembros del Consejo Asesor y 

Consultivo de Juventud de Galicia, ostentando las siguientes atribuciones:
a) Aprobar las líneas generales de actuación del Consejo Asesor y Consultivo de 

Juventud de Galicia.
b) Elaborar y elevar al órgano directivo competente en materia de juventud las 

propuestas que estimase necesarias para mejorar la calidad de vida de la juventud gallega.
c) Emitir los informes y dictámenes que le fuesen recabados por los distintos órganos 

regulados en la presente ley.
d) Informar los proyectos de disposiciones normativas promovidas por la Administración 

general de la Comunidad Autónoma de Galicia que afecten a la juventud.
En caso de las iniciativas legislativas, el informe tendrá lugar en el momento de la 

participación regulada en la Ley 4/2006, de 30 de junio, de transparencia y buenas prácticas 
en la Administración pública gallega. En caso de disposiciones generales de carácter 
general, tendrá lugar en la fase intermedia, en los términos del apartado 3 del artículo 42 de 
la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funcionamiento de la Administración 
general y del sector público autonómico de Galicia.

e) Designar, de entre sus miembros, a los representantes del Consejo Asesor y 
Consultivo de Juventud de Galicia en el Observatorio Gallego de la Juventud.

f) Designar, de entre sus miembros, a los representantes del Consejo Asesor y 
Consultivo de Juventud de Galicia en el Consejo de la Juventud de España y en el Comité 
Gallego de Políticas de Juventud.

g) Aprobar la memoria anual del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia.
h) Admitir a nuevos miembros en el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia 

y determinar el número de miembros de cada entidad en la asamblea general, así como 
proceder a la exclusión de miembros por motivos de grave incumplimiento, en los términos 
de lo establecido en el decreto mencionado en el apartado 3 del artículo 53 de la presente 
ley.

2. La Asamblea General podrá delegar las atribuciones señaladas en las letras c), d) y h) 
del apartado anterior en el Observatorio Gallego de la Juventud, sin perjuicio de la necesaria 
ratificación de la Asamblea General de las admisiones y exclusiones, que serán 
provisionales hasta que se produzca ésta.

3. La asamblea general podrá constituir grupos de trabajo específicos para el estudio e 
informe de problemáticas concretas, cuyos resultados serán presentados ante esta 
asamblea.

4. De los acuerdos adoptados por la asamblea general se dará traslado a la consejería 
competente en materia de juventud para su conocimiento y ejecución.

Artículo 57.  Observatorio de la Juventud.
1. En el seno del Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia, actuará como 

comisión permanente el Observatorio Gallego de la Juventud, que tendrá como objetivo 
establecer un sistema de información permanente sobre la situación de la juventud en 
Galicia, proporcionando datos a los efectos de la realización de estadísticas y la toma de 
decisiones.

2. Con carácter anual, presentará informes de coyuntura juvenil, en los que se reflejen 
las principales variables sociales y se formulen propuestas y recomendaciones tendentes a 
promover el desarrollo de las políticas juveniles en Galicia, especialmente en materia de 
empleo y vivienda.
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3. Su composición y régimen de funcionamiento se establecerá en el decreto 
mencionado en el apartado 3 del artículo 53 de la presente ley.

4. En la designación de las personas titulares y miembros del órgano se atenderá al 
principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, lo cual implicará que no habrá 
una representación mayor del sesenta por ciento ni inferior al cuarenta por ciento de ninguno 
de los dos sexos, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Artículo 58.  De la secretaría del Consejo.
1. Actuará como secretario o secretaria, tanto de la asamblea general como del 

observatorio, un empleado o empleada público designado por el órgano directivo competente 
en materia de juventud, que actuará con voz y sin voto.

2. Corresponde al secretario o secretaria:
a) Preparar y cursar el orden del día y notificar las convocatorias de las reuniones de la 

asamblea general y del observatorio, de acuerdo con las instrucciones del presidente o 
presidenta.

b) Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la asamblea general y del 
observatorio, levantando actas de las mismas.

c) Desarrollar las tareas administrativas del Consejo.
d) Expedir las certificaciones oficiales de los contenidos de los acuerdos, dictámenes, 

votos particulares y otros documentos confiados a su custodia con el visto bueno del 
presidente o presidenta.

e) Realizar las demás funciones que le atribuya el decreto mencionado en el apartado 3 
del artículo 53 de la presente ley.

CAPÍTULO III
De los consejos locales de juventud

Artículo 59.  Naturaleza y objeto.
1. Sin perjuicio de las competencias municipales de cara a la regulación de estos 

órganos o entidades, los consejos locales de juventud se constituyen, a los efectos de la 
presente ley, como órganos o entidades de representación y consulta de las distintas 
administraciones locales, estando formados por todas las organizaciones y entidades 
juveniles que actúan dentro del ámbito territorial respectivo, según la regulación de cada 
ente local.

2. Los consejos locales de juventud formarán parte del Consejo Asesor y Consultivo de 
Juventud de Galicia, de acuerdo con lo establecido en la presente ley. A estos efectos, habrá 
de notificarse al órgano directivo competente en materia de juventud la constitución y 
composición de los consejos.

TÍTULO V
Del régimen sancionador

CAPÍTULO I
De la inspección en materia de juventud

Artículo 60.  Competencias de la inspección.
1. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia tutelará el efectivo 

cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, asignando los medios materiales y 
personales necesarios para el ejercicio de la función inspectora, sin perjuicio del respeto a la 
potestad inspectora de las administraciones locales en el ámbito de sus competencias.

2. En los supuestos de inspección de actividades de aire libre, se determinarán 
reglamentariamente los mecanismos de coordinación entre las diferentes consejerías con 
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competencias propias en el ejercicio de la actividad de aire libre, para el desarrollo efectivo 
de la actividad inspectora.

Artículo 61.  Funciones de la inspección.
1. Sin perjuicio de las actividades inspectoras reguladas en otras leyes, la inspección en 

materia de juventud ejercerá, respecto a los contenidos de la presente ley, las siguientes 
funciones:

a) Comprobar el cumplimiento de la normativa contenida en la presente ley, así como de 
las normas que la desarrollen.

b) Controlar con posterioridad al inicio de la actividad el cumplimiento de las condiciones 
comunicadas previamente o declaradas de manera responsable en la prestación de servicios 
e instalaciones juveniles.

c) Tramitar la documentación en el ejercicio de la función inspectora.
d) Verificar la veracidad de los hechos que han sido objeto de reclamaciones o 

denuncias de particulares y que resultasen susceptibles de poder constituir una infracción.
e) Garantizar los controles sobre la ejecución de actividades juveniles que hubieran sido 

objeto de cualquier tipo de ayuda pública por la Xunta de Galicia, elevando sus informes al 
órgano administrativo competente.

f) Proponer la adopción de medidas preventivas que se estimasen ajustadas para 
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y demás normativa de 
aplicación y desarrollo.

g) Las que reglamentariamente se le atribuyan.
2. La función inspectora se ajustará a los principios de no discriminación, necesidad y 

proporcionalidad con el objeto que se persigue.

Artículo 62.  Facultades de inspección.
1. Los funcionarios o funcionarias habilitados para el ejercicio de las funciones de 

inspección ostentarán la consideración de autoridad en el ejercicio de la misma, disfrutando, 
por ello, de la protección y atribuciones establecidas en la normativa vigente.

2. Los funcionarios o funcionarias habilitados para el ejercicio de la función inspectora 
podrán requerir la información y documentación necesaria para comprobar el correcto 
cumplimiento de las normas previstas en la presente ley y en la normativa de desarrollo de la 
misma.

Asimismo, los funcionarios o funcionarias habilitados podrán acceder, libremente y sin 
previo aviso, a los locales, instalaciones juveniles, actividades y servicios regulados en la 
presente ley y en la normativa de desarrollo de la misma.

3. Los funcionarios o funcionarias habilitados en el ejercicio de la función inspectora 
habrán de identificarse en todo momento mostrando las credenciales que acrediten su 
condición, pudiendo, asimismo, recabar el auxilio de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

4. Constituye una obligación inherente al ejercicio de la función inspectora guardar 
secreto profesional sobre los hechos que conociesen en el ejercicio de sus funciones y 
actuar, en todo momento, con sujeción a lo dispuesto en la presente ley y las normas que la 
desarrollen reglamentariamente.

Artículo 63.  Documentación de la inspección.
1. Como resultado de la actividad inspectora, una vez finalizada esta, se levantará acta 

de inspección, donde constarán los hechos observados, así como, en su caso, la posible 
comisión de alguna infracción prevista en la presente ley derivada de los mismos.

2. Los hechos constatados en un acta de inspección cumpliendo los requerimientos 
formales se presumen ciertos, sin perjuicio de las pruebas que las personas interesadas 
pudieran aportar en defensa de sus derechos e intereses.

3. Reglamentariamente se desarrollará el contenido y estructura documental de las actas 
de inspección en materia de juventud.
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CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 64.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy 

graves.

Artículo 65.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves las siguientes:
a) No facilitar a la juventud información y asesoramiento por parte de cualquier entidad 

integrante de la Red Gallega de Información Juvenil, así como el incumplimiento de los 
horarios de atención a la juventud.

b) No exhibir en las dependencias que integran la Red Gallega de Información Juvenil el 
logotipo que identifica internacionalmente estos servicios.

c) Incumplir la obligación de exhibir en las instalaciones juveniles el logotipo identificativo 
de las mismas.

d) Mantener y conservar las instalaciones juveniles en un estado deficiente de 
habitabilidad, seguridad y salubridad.

e) Incumplir la normativa de régimen interno de las instalaciones juveniles por parte de 
las personas usuarias de las mismas.

f) Utilizar las instalaciones juveniles para finalidades diferentes a las establecidas en la 
correspondiente declaración responsable.

g) Incumplir los plazos temporales fijados en la declaración responsable para el 
desarrollo de actividades de aire libre, así como las que se realicen en instalaciones 
juveniles.

h) Emplear a personal no cualificado en la realización de actividades dirigidas a la 
juventud.

i) Incumplir por parte de entidades públicas o privadas los compromisos adquiridos con la 
Xunta de Galicia en lo relativo al carné joven.

Artículo 66.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes:
a) El obstáculo de la función inspectora sin que llegase a impedirla.
b) La comisión de tres o más infracciones leves en el periodo de un año.
c) Las establecidas como leves cuando concurriera alguna de las siguientes 

circunstancias:
1.º) Que se hubiera causado un grave riesgo para la salud o la seguridad de las 

personas usuarias de actividades, servicios o instalaciones juveniles.
2.º) Que se hubiera causado un grave daño físico o psíquico a las personas usuarias de 

las actividades, servicios o instalaciones juveniles.
3.º) Cuando hubiera existido negligencia grave o intencionalidad.
d) El incumplimiento de las condiciones de ubicación de las instalaciones juveniles en 

función de los contenidos de la legislación aplicable en esta materia y las que se determinen 
reglamentariamente.

e) El incumplimiento por parte de las escuelas de tiempo libre de la presentación con 
carácter previo al desarrollo de sus actividades de la declaración responsable, así como de 
las obligaciones establecidas en la presente ley y en la normativa que la desarrolle.

f) La realización de actividades de aire libre sin haber notificado previamente la 
declaración responsable.

g) Permitir, en actividades juveniles de tiempo libre, la participación de menores de edad 
sin contar con la autorización de las personas que ejerzan su patria potestad o tutela.
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Artículo 67.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes:
a) La negativa u obstáculo que llegase a impedir la labor inspectora.
b) Las previstas como graves cuando se dieran algunos de los siguientes casos:
1.º) Que hubiera existido grave riesgo para la salud o seguridad de las personas.
2.º) Que hubiera existido grave daño físico o psíquico causado por una conducta en la 

que se apreciase negligencia grave o intencionalidad.
3.º) Cuando hubiera afectado a un gran número de personas usuarias de las actividades 

o servicios.
c) La comisión de tres o más faltas graves en el periodo de un año.
d) La puesta en marcha, en el desarrollo de actividades dirigidas a la juventud en 

instalaciones juveniles, de actuaciones que promoviesen el racismo, la xenofobia, la 
homofobia, la discriminación por razón de género, la violencia u otros comportamientos 
contrarios a valores democráticos.

Artículo 68.  Sanciones.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en la presente ley podrán 

consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa pecuniaria.
c) Clausura temporal o definitiva de la instalación juvenil, escuela de tiempo libre, oficina 

local de información o punto de información juvenil.
d) Inhabilitación temporal o definitiva del personal titulado en los ámbitos de servicios a la 

juventud.
e) Inhabilitación para percibir subvenciones o ayudas de la Xunta de Galicia.
2. Las infracciones tipificadas en la presente ley serán sancionadas bajo los siguientes 

criterios:
a) Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento y multa de 100 hasta 

1.000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de 1.001 hasta 3.000 euros y con la 

imposibilidad de desarrollar actividades o prestar servicios a la juventud por un periodo de 
tiempo de hasta seis meses.

Además, en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable, podrá 
imponerse alguna de las siguientes sanciones:

1.º) Clausura temporal de la instalación juvenil, escuela de tiempo libre, oficina local de 
información o punto de información juvenil por un periodo de hasta tres años.

2.º) Inhabilitación por un periodo de hasta tres años del personal titulado en los ámbitos 
de los servicios a la juventud.

3.º) Inhabilitación para percibir subvenciones o ayudas de la Xunta de Galicia por un 
periodo de uno a tres años.

c) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 3.001 hasta 6.000 euros y 
con la imposibilidad de desarrollar actividades o prestar servicios a la juventud por un 
periodo de tiempo de hasta doce meses.

Además, en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable, podrá 
imponerse alguna de las siguientes sanciones:

1.º) Clausura temporal de la instalación juvenil, escuela de tiempo libre, oficina local de 
información o punto de información juvenil por un periodo de cuatro a diez años.

2.º) Inhabilitación por un periodo de cuatro a diez años del personal titulado en los 
ámbitos de los servicios a la juventud.

3.º) Inhabilitación para percibir subvenciones o ayudas de la Xunta de Galicia por un 
periodo de cuatro a diez años.

3. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
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a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
4. Con independencia de la sanción impuesta, el sujeto responsable está obligado a 

resarcir los daños y perjuicios causados por la comisión de la infracción.

Artículo 69.  Competencia.
1. La imposición de infracciones leves compete a la persona que ejerza la jefatura 

territorial de la consejería competente en materia de juventud de la provincia donde se 
cometió la infracción.

2. La imposición de sanciones graves y muy graves compete al órgano directivo 
competente en juventud, sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente.

3. La imposición de sanciones muy graves que conlleve la clausura definitiva de una 
instalación juvenil, escuela de tiempo libre, oficina local de información o punto de 
información juvenil, así como la inhabilitación definitiva del personal titulado en los ámbitos 
de los servicios de juventud, compete a la persona titular de la consejería con competencia 
en materia de juventud.

Artículo 70.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley las 

personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que participasen o incurriesen en las 
mismas, aun a título de simple inobservancia.

Artículo 71.  Prescripción.
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses; las graves, a los dos años; y las 

muy graves, a los tres años.
2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescriben al año; las impuestas por 

infracciones graves, a los dos años; y las impuestas por infracciones muy graves, a los tres 
años.

Artículo 72.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 30/1992, 

de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común.

2. Los expedientes sancionadores serán incoados por el órgano competente que 
reglamentariamente se establezca.

3. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar de forma motivada las medidas preventivas necesarias para 
asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer y salvaguardar el interés público 
tutelado por la presente ley.

Disposición adicional primera.  Extinción del Consejo de la Juventud de Galicia.
1. Con la entrada en vigor de la presente ley se producirá la extinción del Consejo de la 

Juventud de Galicia, regulado por Ley 2/1987, de 8 de mayo.
2. El personal que actualmente presta servicios en el Consejo de la Juventud de Galicia 

pasará a prestar servicios en el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia 
regulado en la presente ley, conservando el mismo régimen jurídico y categoría profesional, 
sin perjuicio, en su caso, de la aplicación de la disposición adicional undécima y de la 
disposición transitoria sexta de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y 
funcionamiento de la Administración general y del sector público autonómico de Galicia.

3. La consejería competente en materia de juventud asumirá todos los bienes y 
obligaciones de titularidad del Consejo de la Juventud de Galicia.
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Disposición adicional segunda.  Impacto presupuestario.
La constitución y puesta en funcionamiento de los órganos a que se refieren los títulos III 

y IV de la presente ley no generará incremento de las consignaciones presupuestarias del 
órgano con competencias en materia de juventud.

Disposición transitoria primera.  Comisión Gestora del Consejo Asesor y Consultivo de 
Juventud de Galicia,.

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, las entidades 
que forman parte del actual Consejo de la Juventud de Galicia designarán una comisión 
gestora, compuesta por un mínimo de cinco y un máximo de nueve personas, al objeto de 
desarrollar las siguientes acciones:

a) Designar a su representante provisional en el Comité Gallego de Políticas de 
Juventud, hasta el nombramiento definitivo por la Asamblea General del Consejo Asesor y 
Consultivo de Juventud de Galicia.

b) Realizar las acciones necesarias para la adhesión de las entidades al Consejo Asesor 
y Consultivo de Juventud de Galicia.

c) Convocar, en un plazo máximo de seis meses desde la entrada en vigor de la 
presente ley, la celebración de la asamblea general constituyente, que habrá de tener como 
orden del día:

1.º) Elección de la presidencia.
2.º) Ratificación de las acciones realizadas por la comisión gestora, especialmente en 

materia de admisión de entidades miembros.
3.º) Elección de los representantes de la asamblea general en el Observatorio Gallego 

de la Juventud.
2. Si transcurrido el plazo de tres meses no se hubiera constituido la comisión gestora, 

esta será designada por el órgano directivo competente en materia de juventud.
3. La comisión gestora prevista en el apartado 1 de esta disposición transitoria se regirá 

para su funcionamiento por lo dispuesto en la sección 3.ª del capítulo I del título I de la 
Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funcionamiento de la Administración 
general y del sector público autonómico de Galicia.

Disposición transitoria segunda.  Convocatoria del Comité Gallego de Políticas de 
Juventud.

Dentro del plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se 
celebrará la primera sesión del Comité Gallego de Políticas de Juventud.

A tal efecto, el órgano directivo competente en materia de juventud realizará todas 
cuantas gestiones resultasen necesarias para que tanto los organismos públicos con 
representación en el mismo como el Consejo Asesor y Consultivo de Juventud de Galicia 
procedan a la designación de sus representantes en el citado órgano.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas cuantas normas legales y reglamentarias preexistentes resultasen 

contrarias al contenido de la presente ley y, en particular, las siguientes normas:
a) Ley 2/1987, de 23 de marzo, del Consejo de la Juventud de Galicia.
b) Decreto 148/2008, de 26 de junio, por el que se crea y regula el Observatorio Gallego 

de la Juventud.
2. En tanto no entre en vigor la normativa de desarrollo de la presente ley, resultarán de 

aplicación el Decreto 50/2000, de 20 de enero, por el que se refunde y actualiza la normativa 
vigente en materia de juventud, así como el decreto de su adaptación a la Directiva de 
servicios, en todo en cuanto no se oponga a lo establecido en la presente ley.
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Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se habilita a la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

el desarrollo de lo establecido en la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de Galicia».
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§ 45

Ley Orgánica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía de La 
Rioja. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 146, de 19 de junio de 1982
Última modificación: 17 de julio de 2010

Referencia: BOE-A-1982-15030

[ . . . ]
TITULO I

De las competencias de la Comunidad Autónoma

CAPITULO I
De las competencias exclusivas

Artículo 8.  
Uno. Corresponde a la Comunidad Autónoma de La Rioja la competencia exclusiva en 

las siguientes materias:
1. La organización, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de 

autogobierno.
2. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización propia 

de La Rioja.
3. Alteración de términos municipales, su denominación y capitalidad, organización de 

mancomunidades, agrupación de municipios y creación de entidades infra y 
supramunicipales.

4. Ordenación y planificación de la actividad económica, así como fomento del desarrollo 
económico de la Comunidad Autónoma, dentro de los objetivos marcados por la política 
económica nacional.

5. Creación y gestión de un sector público propio de la Comunidad.
6. Comercio interior sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación 

de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. 
Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulación de centros de 
contratación de mercancías, conforme a la legislación mercantil.

7. El régimen de ferias y mercados interiores.
8. La artesanía.
9. La promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
10. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-

Benéficas.
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11. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 
seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. El ejercicio de la 
competencia se realizará de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad 
económica general y la política monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los 
artículos 38, 131 y números 11 y 13 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

12. Cooperativas y entidades asimilables, mutualidades no integradas en la Seguridad 
Social y pósitos, conforme a la legislación mercantil.

13. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y medios 
específicos, de acuerdo con los números 1, 6 y 8 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución.

14. Las obras públicas de interés para La Rioja en su propio territorio, que no sean de 
interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autónoma.

15. Los ferrocarriles, carreteras y caminos, cuyo itinerario se desarrolle íntegramente 
dentro del territorio de La Rioja, y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por 
estos medios, por vía fluvial, por cable y por tubería. Centros de contratación y terminales de 
carga de transporte en el ámbito de la Comunidad.

16. La ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
17. Proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, 

hidroeléctricos, canales y regadíos de interés para La Rioja. Aguas minerales y termales; 
aguas subterráneas cuando discurran íntegramente por el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma.

Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas 
discurran íntegramente por el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.

18. Instalaciones de producción, de distribución y de transporte de cualesquiera 
energías, incluidos los recursos y aprovechamientos hidroeléctricos, de gas natural y de 
gases licuados, cuando se circunscriban al territorio de la Comunidad y su aprovechamiento 
no afecte a otra Comunidad Autónoma, sin perjuicio de lo establecido en los números 22 y 
25 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

19. Agricultura, ganadería e industrias agroalimentarias de acuerdo con la ordenación 
general de la economía.

20. Las denominaciones de origen y sus consejos reguladores, en colaboración con el 
Estado.

21. Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza.
22. Tratamiento especial de las zonas de montaña.
23. Cultura, con especial atención a las manifestaciones peculiares de La Rioja.
La Comunidad Autónoma podrá celebrar convenios con otras Comunidades para la 

gestión y prestación de servicios de actos de carácter cultural, especialmente dirigidos a los 
emigrantes de origen riojano residentes en otras Comunidades.

24. Investigación científica y técnica, en coordinación con la general del Estado, 
prestando especial atención a la lengua castellana por ser originaria de La Rioja y constituir 
parte esencial de su cultura.

25. Los museos, archivos, bibliotecas, conservatorios de música y danza, centros de 
bellas artes y demás centros de depósito cultural de interés para La Rioja y colecciones de 
naturaleza análoga, que no sean de titularidad estatal.

26. El patrimonio artístico, arqueológico, histórico, cultural, monumental, arquitectónico y 
científico de interés para La Rioja.

27. La promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
28. Aeropuertos y helipuertos que no tengan la calificación de interés general del Estado.
Aeropuertos deportivos, instalaciones de navegación y deporte en aguas continentales.
29. Espectáculos.
30. Asistencia y servicios sociales.
31. Desarrollo comunitario. Promoción e integración de los discapacitados, emigrantes, 

tercera edad y demás grupos sociales necesitados de especial protección, incluida la 
creación de centros de protección, reinserción y rehabilitación. Orientación y planificación 
familiar.

32. Protección y tutela de menores.
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33. Estadística para fines no estatales.
34. Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad 

Autónoma.
35. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
36. Vigilancia y protección de los edificios e instalaciones de la propia Comunidad y la 

coordinación de las policías locales de La Rioja, sin perjuicio de su dependencia de las 
autoridades municipales.

Para el ejercicio de la competencia de vigilancia y protección de sus edificios e 
instalaciones, la Comunidad Autónoma podrá convenir con el Estado la adscripción de una 
Unidad del Cuerpo Nacional de Policía en los términos y para el ejercicio de las funciones 
previstas en la Ley Orgánica aludida en el número 29 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución.

37. Cajas de Ahorro e instituciones de crédito cooperativo público y territorial, en el 
marco de la ordenación general de la economía y de acuerdo con las disposiciones que, en 
uso de sus facultades, dicte el Estado.

38. Cualesquiera otras que le correspondan de acuerdo con la Constitución, el presente 
Estatuto o, en general, el ordenamiento jurídico.

Dos. En el ejercicio de estas competencias corresponderá a la Comunidad Autónoma de 
La Rioja la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva, que serán 
ejercidas respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitución.

[ . . . ]
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§ 46

Ley 7/2010, de 29 de septiembre, por la que se aprueban varios 
convenios de colaboración con otras Comunidades Autónomas para 
el establecimiento de programas de actuación conjunta en diversas 

materias. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de La Rioja
«BOR» núm. 123, de 6 de octubre de 2010
«BOE» núm. 251, de 16 de octubre de 2010

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2010-15790

[ . . . ]
ANEXO VII

Convenio de colaboración entre Comunidades Autónomas en materia de 
juventud para la coordinación de sus actividades e instalaciones juveniles

Las Comunidades Autónomas firmantes con competencias en materia de juventud

EXPONEN
La cooperación entre las Comunidades Autónomas resulta imprescindible en la nueva 

etapa de desarrollo y consolidación del Estado autonómico. Los ciudadanos exigen esta 
colaboración horizontal para una mejor prestación de los servicios públicos de competencia 
autonómica, que suponga asimismo una gestión más eficiente de los recursos.

Entre los principios rectores de la política social y económica que recoge el capítulo III 
del título I de la Constitución de 1978, el artículo 48 obliga a los poderes públicos a promover 
las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, 
social, económico y cultural.

Desde la promulgación de los primeros Estatutos de Autonomía, las Comunidades 
Autónomas han asumido como propias las competencias en materia de juventud, habiendo 
desarrollado políticas de promoción de la participación de la juventud en los aspectos 
antedichos.

Con el fin de compartir y mejorar las redes de servicios dirigidos a la juventud, se estima 
necesario avanzar en la cooperación entre las Comunidades Autónomas mediante la 
formalización de este Convenio. Su objeto es establecer un marco de colaboración en virtud 
del cual las Comunidades Autónomas firmantes se comprometen a adoptar diversas 
medidas para la coordinación de sus actividades e instalaciones juveniles. De los servicios 
que comprende el presente Convenio quedan excluidos los albergues juveniles, ya que estos 
son objeto del Convenio de colaboración entre la Administración del Estado y las 
Comunidades Autónomas, en el que se acuerda la creación del Consorcio para la Presencia 
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y Promoción del Alberguismo Juvenil, firmado el día 26 de junio de 2000 (BOE núm. 65, 
de 16 de marzo de 2001).

Por todo ello, se considera necesaria la suscripción del presente Convenio de 
colaboración, con arreglo a las siguientes

CLÁUSULAS
Primera. Objeto.–El objeto de este Convenio es establecer un marco de colaboración en 

materia de juventud, en virtud del cual las Comunidades Autónomas firmantes se 
comprometen a adoptar diversas medidas para la coordinación de sus actividades e 
instalaciones juveniles, salvo los albergues.

Segunda. Recursos objeto de la colaboración.–Para la efectividad del Convenio, cada 
una de las Comunidades Autónomas, a través de la Comisión sectorial que se establece en 
la cláusula sexta, elaborará un listado de actividades e instalaciones dirigidas a la juventud, 
que pondrá a disposición de las demás Comunidades Autónomas firmantes del Convenio.

Tercera. Organización del proceso de derivación.–Para facilitar el proceso de derivación 
a los diferentes servicios que se ponen en común, se desarrollará un protocolo de actuación, 
teniendo en cuenta los siguientes principios:

Se adoptará un criterio mínimo coordinado para determinar el acceso de los usuarios de 
cada servicio.

Se desarrollará un sistema de comunicación directa entre los organismos competentes 
en esta materia de las Comunidades Autónomas firmantes para conocer la disponibilidad de 
plazas en cada caso.

Se podrá constituir, en cada uno de los servicios compartidos, un cupo porcentual de 
plazas que, según la disponibilidad de cada Comunidad Autónoma, será reservado a los 
usuarios derivados de cualquiera de las signatarias de este Convenio, con criterios de 
reciprocidad.

Cuarta. Salvaguarda de las competencias autonómicas.–El presente Convenio de 
colaboración se firma sin perjuicio de la salvaguarda de las competencias que cada una de 
las Comunidades Autónomas que lo firman ostenta en materia de juventud.

El uso y las características de los servicios se regirán por la normativa respectiva de 
cada Comunidad Autónoma, sin incluir requisitos que impidan o desvirtúen la finalidad del 
convenio.

Quinta. Intercambio de información y comunicación.–Para lograr la efectiva coordinación 
de las redes de servicios que se ponen en común, se establecerá un sistema de información 
y comunicación común por la Comisión sectorial establecida en la cláusula siguiente.

Con este fin, cada una de las Comunidades Autónomas se compromete a adoptar las 
medidas adecuadas para facilitar al resto de Comunidades firmantes del Convenio la 
información actualizada correspondiente a los recursos de su Administración: modalidades 
de actividades e instalaciones, número de plazas, titularidad o medios personales de los 
servicios.

Sexta. Comisión sectorial de desarrollo y seguimiento.–En el plazo máximo de dos 
meses desde la comunicación a las Cortes Generales, se constituirá una Comisión sectorial 
de desarrollo y seguimiento, con la finalidad de dar cumplimiento al presente Convenio, 
formada por todas las Comunidades Autónomas firmantes a través de sus representantes en 
la materia.

Esta Comisión sectorial se encargará, además, de establecer el protocolo de actuación, 
que será aprobado por las partes y desarrollará las pautas para la derivación de los usuarios 
y el criterio mínimo coordinado para determinar el acceso de los jóvenes a los respectivos 
servicios.

Séptima. Resolución de controversias.–La Comisión sectorial resolverá de común 
acuerdo las divergencias que puedan surgir en la aplicación y ejecución de este Convenio.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir se someterán a la jurisdicción contencioso-
administrativa, dada la naturaleza administrativa del presente Convenio.

Octava. Plazo de vigencia.–Este Convenio entrará en vigor el 1 de enero de 2011 y 
tendrá una vigencia indefinida. En todo caso, los efectos no se producirán para cada una de 
las Comunidades Autónomas firmantes hasta el transcurso de los plazos que para la 
vigencia vengan exigidos por sus Estatutos de Autonomía.
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Novena. Adhesión de otras Comunidades Autónomas.–Las Comunidades Autónomas 
firmantes promoverán las acciones necesarias para que el resto de Comunidades 
Autónomas que lo deseen se adhieran al presente Convenio.

Décima. Extinción y modificación del Convenio.–El Convenio se extinguirá por el común 
acuerdo entre las partes o por el incumplimiento de las obligaciones asumidas en el mismo.

Cualquiera de las Comunidades Autónomas firmantes podrá promover la revisión de 
alguno de los términos del Convenio. Las modificaciones deberán incorporarse al Convenio y 
ser suscritas por todas las partes.

Undécima. Separación del Convenio de colaboración.–Cualquiera de las Comunidades 
Autónomas podrá separarse del Convenio previa comunicación, con una antelación mínima 
de dos meses, a las restantes por cualquier medio que permita tener constancia de su 
recepción. La separación producirá efectos desde el 1 de enero del año siguiente.

En caso de separación de cualquiera de las Comunidades firmantes, el Convenio seguirá 
en vigor respecto de las restantes Comunidades Autónomas.

Por todo lo expuesto, en prueba de conformidad, se firma el presente Convenio para que 
surta efectos con criterios de reciprocidad con todas las Comunidades Autónomas que, 
teniendo competencias en materia de juventud, lo suscriban.
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§ 47

Ley 14/2022, de 23 de diciembre, de Juventud de La Rioja

Comunidad Autónoma de La Rioja
«BOR» núm. 247, de 27 de diciembre de 2022

«BOE» núm. 17, de 20 de enero de 2023
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2023-1606

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA RIOJA
Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en 

nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitución y el 
Estatuto de Autonomía, promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
Los retos planteados por la multitud de cambios acaecidos desde la última redacción de 

la Ley de Juventud de La Rioja en el año 2005 y acelerados por la pandemia que se inició en 
2019 nos exigen repensar los objetivos y las acciones ya pensadas y pensar en los nunca 
pensados de manera disruptiva, adaptándonos a las nuevas realidades surgidas, con la 
intención de ser mucho más útiles para el desarrollo holístico de las personas jóvenes, 
acompañándolas en los procesos, con el objetivo de que puedan afrontar y liderar los retos y 
cambios necesarios en los ámbitos del desarrollo personal, la educación, la salud, la 
igualdad de género y oportunidades, el trabajo, el crecimiento económico, el medioambiente 
y la paz.

La sociedad en la que vivimos y la que estamos construyendo requiere y requerirá 
personas jóvenes creativas, emprendedoras, colaborativas, solidarias, respetuosas, 
dialogantes, tolerantes, pacificadoras, integradoras, inconformistas, participativas, etc., es 
decir, personas que quieran, sepan y puedan comprometerse por una sociedad más justa e 
igualitaria, y, para que ello ocurra, la Ley de Juventud de La Rioja debe velar para que los 
valores, las actitudes y las aptitudes clave para la adquisición de estos rasgos de la 
personalidad estén presentes en los distintos entornos y en cada una de las ideas, acciones, 
proyectos y programas dirigidos a las personas jóvenes.

Desde el pleno convencimiento de que todas las personas podemos desarrollarnos 
personalmente y desarrollar nuestro mejor talento si nuestra personalidad y los entornos nos 
lo permiten, el mayor de los retos que tenemos actualmente como sociedad es facilitar a las 
personas jóvenes las habilidades y recursos necesarios para su empoderamiento, 
haciéndolas partícipes del proceso, con la intención de que sean capaces de mejorar los 
próximos entornos que construyan la sociedad futura que necesitamos.
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Comprometernos como sociedad en centrar los objetivos principales con su desarrollo 
personal facilitará este empoderamiento, acompañándolas a que desarrollen más y mejor su 
talento potencial, tengan la oportunidad de encontrar de manera más temprana sus 
vocaciones y puedan centrar lo antes posible toda su pasión y energía interior en liderar el 
desarrollo de su vida y llegar a ser las personas y los profesionales que realmente quieran 
ser.

El resultado de que hagamos todo esto posible será una sociedad renovada, solidaria, 
pacificadora, tolerante, colaboradora, diversa, inclusiva, innovadora y rica.

Sin duda alguna, las políticas transversales de juventud son una de las mejores 
inversiones para el futuro de la sociedad. En La Rioja, las diferentes Administraciones 
públicas implicadas y la sociedad en general deben asumir la necesidad de apostar por unas 
sólidas políticas de juventud centradas en las ideas y realidades antes descritas, no solo 
como un conjunto de garantías y derechos para el desarrollo personal y profesional de 
nuestra juventud, sino también como elemento estratégico de desarrollo social.

Las personas jóvenes constituyen un colectivo especialmente vulnerable ante el 
desempleo y la exclusión sociolaboral. El empleo juvenil tiene una mayor tasa de 
temporalidad y menos antigüedad en los puestos de trabajo, por lo que es más fácil que 
salgan del mercado laboral antes que otros perfiles, realidad que se agrava en el caso de las 
personas jóvenes con discapacidad, cuyas tasas de paro duplican a las de la población 
juvenil sin discapacidad (INE 2019). Esta inestabilidad hace que cada vez sea mayor el 
retraso en la emancipación de las personas jóvenes de nuestra comunidad, así como que 
desciendan las tasas de emprendimiento.

Una situación que viene forzada por circunstancias estructurales y, en particular, por 
factores objetivos como la evolución del mercado de trabajo y el de la vivienda. De hecho, 
los datos más recientes constatan un desajuste superior a cinco años entre la edad media en 
que la juventud desearía emanciparse y aquella en que lo hace efectivamente. En ese 
sentido, son necesarias políticas juveniles de transición capaces de ofrecer respuestas 
adecuadas a transformaciones sociales profundas y, en particular, a la transición social y 
demográfica.

Es preciso, por tanto, innovar para responder a los cambios en las expectativas, 
capacidades y oportunidades de las personas jóvenes; para apoyar el desarrollo de sus 
itinerarios vitales, cada vez más diversos, complejos y precarios; para facilitar, mediante 
políticas específicas de emancipación, la salida del hogar familiar, retardada por factores 
estructurales; para asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos, a través de políticas 
transversales y sectoriales; y, al igual que con las personas mayores, para responder al reto 
demográfico, al envejecimiento y al necesario rejuvenecimiento de la sociedad riojana.

Tal y como recoge la Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud, «conectados 
entre sí como nunca, los jóvenes desean contribuir, y ya contribuyen, a la resiliencia de sus 
comunidades, proponiendo soluciones innovadoras, impulsando el progreso social e 
inspirando cambios políticos tanto en las zonas urbanas como rurales. Los jóvenes son un 
activo formidable y esencial en el que vale la pena invertir, dando paso así a un efecto 
multiplicador sin precedentes».

«Teniendo en cuenta el elevado y cada vez mayor número de jóvenes que habitan en 
todo el mundo, resulta totalmente evidente que la comunidad internacional solo podrá lograr 
la paz, la seguridad, la justicia, la resiliencia al cambio climático y el desarrollo sostenible 
para todos si implica a los jóvenes y colabora con ellos, los ayuda a defender sus derechos y 
crea las condiciones propicias para que puedan progresar y desempeñar un papel activo».

La Estrategia de la Unión Europea para la Juventud 2019-2027 apoya el desarrollo de un 
trabajo de calidad en el ámbito de la juventud a escala local, regional, nacional y europea, en 
particular, el desarrollo de políticas de juventud, la formación de las personas que trabajan 
con la juventud, la creación de marcos jurídicos y la suficiente asignación de recursos.

Las planificaciones de actividades nacionales futuras previstas en la Estrategia permiten 
a los Estados miembros compartir, de manera voluntaria, las prioridades que se han 
establecido de conformidad con la Estrategia de la UE para la Juventud. Las políticas de 
juventud en los Estados miembros, incluidas las políticas regionales, son uno de los 
instrumentos más importantes para la aplicación de la Estrategia de la UE para la Juventud.
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Dentro de las medidas aprobadas por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de 
Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General en septiembre de 2015, se establece 
un plan de acción con 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) para erradicar la pobreza 
y favorecer un desarrollo sostenible e igualitario, y se reconoce que las personas jóvenes 
desempeñan un importante papel positivo en el logro del desarrollo sostenible, la prevención 
de las crisis y la promoción de la paz.

Por lo que llegamos a la conclusión de que las personas jóvenes ya no quieren 
únicamente ser informadas sobre las políticas públicas, los planes y los modelos de 
desarrollo que les afectan, sino que quieren y necesitamos que participen en su diseño, 
liderando y tomando las decisiones, siendo el vehículo que los implemente, mediante el 
papel principal de la participación juvenil significativa en todos los niveles de toma de 
decisión, para garantizar un desarrollo sostenible, un crecimiento económico inclusivo, la 
promoción de sociedades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres y con el 
medioambiente, pacíficas, que persigan la erradicación de la pobreza, garantizando la 
igualdad de oportunidades de todas las personas jóvenes.

En un Estado social y democrático de derecho como el nuestro, resulta de particular 
relevancia asegurar que toda la población, y las personas jóvenes en particular, disfrute de 
una serie de garantías imprescindibles para el cumplimiento de sus derechos civiles, 
políticos, económicos, sociales y culturales y, de acuerdo con el artículo 48 de la 
Constitución española, se hace indispensable que los poderes públicos establezcan 
mecanismos eficaces para integrar a la población joven en el conjunto del tejido social, 
fortaleciendo el vigor democrático e igualitario de la sociedad.

II
El Estatuto de Autonomía de La Rioja, aprobado por Ley Orgánica 3/1982, de 9 de junio, 

atribuye en su artículo octavo la competencia exclusiva a la Comunidad Autónoma de La 
Rioja en lo relativo a la organización, estructura, régimen y funcionamiento, y en el párrafo 
31 del punto uno del citado artículo octavo se atribuye a la Comunidad Autónoma la 
competencia sobre «Desarrollo comunitario», subconcepto en el que hay que entender 
incluida la política juvenil, tal y como se explica en el Dictamen del Consejo Consultivo de La 
Rioja 11/1999.

De acuerdo con esta distribución competencial, se dictó en nuestra comunidad la Ley 
7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja, que nació con la voluntad de establecer por 
primera vez el marco general de la acción pública en materia de juventud, sentando las 
bases fundamentales para una regulación de conjunto al definir los conceptos, señalar los 
recursos, marcar los sectores de actuación, establecer los mecanismos de colaboración y 
coordinación institucionales y crear la organización administrativa que en su momento 
permitieron avanzar de manera notable en el desarrollo de una política juvenil riojana 
reconocible, diferenciada, participativa y, especialmente, receptiva a los intereses propios de 
la población joven.

La Ley de 2005 también procuró la conexión entre todas las iniciativas públicas locales y 
de la Administración general sobre el conjunto de sectores, una medida sin duda importante 
para intentar lograr que los objetivos de la política de juventud emergieran con sustantividad 
propia en el conjunto de las políticas sectoriales públicas, y además pretendió definir una 
política juvenil consolidada y diferenciada con la creación de un organismo autónomo, el 
Instituto Riojano de la Juventud.

Sobre esta base, en la actualidad y después de dieciséis años trascurridos desde su 
promulgación, debe concluirse que la población joven ha experimentado notables 
transformaciones en sus características sociológicas, económicas y culturales como 
consecuencia de las modificaciones del entorno social y de los comportamientos derivados 
del mismo, asumiendo que la presión de factores económicos y socioculturales ha 
prolongado o dilatado el periodo que puede comprender la juventud, lo que se traduce en 
itinerarios de vida alejados del modelo colectivo tradicional de sucesión de etapas 
(residencia con los padres/madres/personas tutoras, estudiante, demandante de empleo, 
responsable de una familia...), que responden a trayectorias personales cada vez más 
individualizadas.
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Las sucesivas crisis sufridas desde 2008 y la incidencia de la pandemia de COVID-19 en 
2020 demuestran la realidad descrita: la emancipación juvenil cada vez se dilata más en el 
tiempo. En este sentido, es necesario que la presente ley prevea mecanismos que, con la 
necesaria alteración en el intervalo de edad en el que se considera joven a una persona en 
términos generales, puedan flexibilizar estos límites cuando así se considere conveniente. 
En concreto, esta medida será de especial consideración cuando afecte a personas con 
discapacidad de cualquier tipo.

Por todo ello resultaba precisa una nueva regulación de las políticas de juventud en La 
Rioja que además depurara la norma anterior de la regulación sin efectos jurídicos que aún 
se mantenía en su título IX respecto del Instituto Riojano de la Juventud como organismo 
autónomo e introdujera por primera vez un régimen regulatorio de infracciones y sanciones 
de carácter administrativo en la línea de la gran mayoría de las normas autonómicas.

III
Desde un punto estructural, la ley se compone de un título preliminar y seis títulos más y 

consta de 74 artículos, una disposición transitoria, una disposición derogatoria y dos 
disposiciones finales.

El título preliminar regula con carácter general el objeto de la norma, su ámbito de 
aplicación y los principios rectores de la ley, expresivos del sentir mayoritario de las personas 
jóvenes riojanas, y define además el ámbito personal de aplicación de la ley de una manera 
flexible, introduciendo el concepto de persona joven como centro y destinataria concreta de 
la norma y ampliando sensiblemente sus márgenes de edad, de 12 a 30 años, con la 
posibilidad de que puedan exceptuarse los límites establecidos para que algunas políticas 
públicas puedan extenderse a otros intervalos de edad en sectores de la acción 
administrativa en los que el reconocimiento social así lo precise, así como los derechos de 
las personas jóvenes.

El título I consta de tres capítulos y define las políticas transversales de juventud y los 
fines que, en cada uno de los sectores transversales que recoge, deben perseguir estas 
políticas. La transversalidad exige la unidad de criterio en las políticas sectoriales de las 
Administraciones públicas y la consideración de la persona joven como objetivo concreto en 
cada una de ellas, un principio que se está imponiendo en el conjunto de las políticas de 
juventud europeas. Y, la evaluación de las políticas públicas de juventud.

El título II, dividido en cuatro capítulos, define la política de promoción juvenil, los 
equipamientos, servicios y actividades que la conforman. Esta materia experimenta cambios 
respecto de la regulación de la Ley de 2005 con el fin de definir claramente cuál es esta 
política respecto a la transversal y los instrumentos puestos a su servicio, en definitiva, al 
servicio de la juventud riojana, y persevera en su fin de avanzar en la mejora de la calidad de 
las prestaciones propias y diferenciadas de la promoción juvenil, así como su permanencia 
en todas las Administraciones públicas riojanas.

Se incluyen como novedad dentro de la política de promoción juvenil las actividades 
juveniles y se adaptan los servicios, antes denominados recursos, a la realidad actual de las 
personas jóvenes, introduciendo el carné joven europeo y la formación juvenil como tales 
servicios.

A la formación juvenil no formal, ante su carácter de complemento indispensable y 
enriquecedor de los objetivos y metas de la educación formal, se la considera un servicio de 
la política de promoción juvenil. A la formación juvenil se le dedica todo el título III, dividido 
en dos capítulos. El primero de ellos marca claramente en qué consiste la formación juvenil 
no formal, cuáles son sus objetivos y áreas de conocimiento, incidiendo además en que la 
"educación no formal" se adapta dado que la evolución de nuestra sociedad a lo largo de 
estos años nos indica que ha tenido lugar un rapidísimo progreso en el ámbito científico y 
tecnológico, que se ha traducido en una clara mejora de las condiciones de vida de la 
humanidad. Sin embargo, no se puede decir lo mismo respecto al desarrollo de las 
relaciones interpersonales, al desarrollo personal y del talento y de la vida en sociedad. Una 
sociedad que facilita el desarrollo de todas las dimensiones de cada persona, sin limitarse y 
reducirse a los aspectos académicos, es una sociedad mejor, diversa, innovadora y rica.

En el segundo capítulo se recoge expresamente la formación juvenil en el tiempo libre, 
diferenciando dentro de la misma la formación o educación no formal, a impartir por la 
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escuelas de formación, ocio y tiempo libre reconocidas por el órgano administrativo 
competente en materia de juventud, donde se mantiene un doble nivel formativo que da 
lugar a dos titulaciones, que son los títulos de Monitor/a y Director/a en Ocio y Tiempo Libre, 
y cuyos principios básicos de funcionamiento se integran como contenido de esta ley sujeto 
a posterior desarrollo reglamentario, y la formación o educación formal por adquisición de 
competencias en relación con el Catálogo Nacional de Cualificaciones, en concreto, en la 
actualidad por dos cualificaciones profesionales correspondientes a la Familia Profesional 
Servicios Socioculturales y a la Comunidad y concretamente «Dinamización de actividades 
de tiempo libre educativo infantil y juvenil. (Nivel 2)» y «Dirección y coordinación de 
actividades de tiempo libre educativo infantil y juvenil. (Nivel 3)», que nutren los programas 
formativos de los respectivos certificados de profesionalidad y títulos de formación 
profesional».

El título IV recoge participación y voluntariado juvenil, siendo otra de las novedades del 
texto recoger expresamente el voluntariado como un forma de participación juvenil, 
trayéndolo de manera clara al mundo de la políticas de juventud, dado que debe fomentarse 
el mismo como expresión clara del valor social de la participación juvenil en un marco de 
solidaridad y pluralismo, sin olvidar la importancia de fomentarla tanto a nivel individual como 
a nivel asociativo, sin perjuicio de adaptarse a la realidad actual de poder participar como 
colectivo o grupo no asociado.

Hay que destacar dentro del mismo su capítulo II, relativo al Consejo de la Juventud de 
La Rioja, cuya creación se remonta a la Ley 2/1986, de 5 de marzo, dando una nueva 
configuración a su naturaleza jurídica dada la base constitutiva asociativa en su formación, 
naturaleza que comparte con el Consejo de la Juventud de España y con otros consejos de 
la juventud autonómicos, tales como el Consejo de la Juventud de la Comunidad Valenciana 
o el de la Región de Murcia, para dejar a un posterior desarrollo reglamentario su 
organización y funcionamiento, lo que le permitirá su adaptabilidad a las continuas y 
cambiantes necesidades de participación juvenil, por lo que la entrada en vigor de esta ley 
supondrá la derogación de la mencionada Ley 2/1986, de 5 de marzo.

El título V regula la organización administrativa y régimen financiero, distribuido en dos 
capítulos: uno referido a distribución competencial entre Administraciones y el segundo 
destinado a regular el ámbito de financiación para dotar a la política de juventud de los 
medios económicos necesarios para que sea real y efectiva.

Y, por último, el título VI regula por primera vez en la Comunidad Autónoma de La Rioja 
el régimen de inspección y sanción en materia de juventud, una carencia que debía 
subsanarse y que resulta imprescindible para alcanzar un mayor grado de protección de los 
derechos de la población juvenil que haga uso de los servicios, actividades e instalaciones 
juveniles.

Finalmente, la ley cuenta con una disposición transitoria única, una disposición 
derogatoria única y dos disposiciones finales.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente ley tiene por objeto establecer, en el ámbito de la Comunidad Autónoma 

de La Rioja, el marco jurídico por el que se regularán las políticas de juventud, así como fijar 
las competencias propias de las Administraciones públicas riojanas respecto de esta 
materia, que se orientarán fundamentalmente a garantizar la investigación, el diseño y la 
realización de nuevos entornos innovadores que pongan a la persona joven en el centro de 
todos los procesos y la empoderen mediante la adquisición de los valores, actitudes y 
aptitudes necesarios para el desarrollo pleno de sus vidas y de su talento, garantizando la 
igualdad de oportunidades en su libre participación en el desarrollo económico, social, 
formativo, político y cultural de la sociedad.

2. La presente ley se dirige a toda persona joven, entendida como tal la comprendida 
entre los 12 y 30 años, ambos inclusive, que tenga vecindad administrativa en cualquier 
municipio de la Comunidad Autónoma de La Rioja o se encuentre en el territorio de La Rioja, 
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en el uso, participación y desarrollo de las actividades, servicios y equipamientos de la 
política de promoción juvenil regulada en esta norma.

También se dirige esta ley a aquellos jóvenes que habiendo nacido en la Comunidad 
Autónoma se encuentren fuera de la misma por motivos laborales, económicos o familiares.

3. Esta ley es de aplicación a todo el sector público de la Comunidad Autónoma de La 
Rioja, a la Administración local de La Rioja, así como a toda persona física y jurídica, pública 
o privada, que desarrolle actividades dirigidas directa o indirectamente a las personas 
jóvenes.

4. Los límites de edad fijados en el apartado segundo de este artículo podrán modificarse 
puntualmente, y de forma motivada, para aquellos programas o políticas de juventud en los 
que se considere necesario o conveniente para el cumplimiento de sus objetivos, en especial 
la ampliación del límite de edad en aquellos sectores de la política transversal de juventud 
que fomenten y favorezcan la emancipación juvenil.

Artículo 2.  Principios rectores generales de las políticas de juventud de La Rioja.
Las políticas de juventud en la Comunidad Autónoma de La Rioja se regirán por los 

siguientes principios rectores:
a) Carácter universal de las personas destinatarias, sin que pueda concurrir 

discriminación alguna en su acceso por razón de edad, ideología, género, etnia, origen, 
discapacidad, creencias, orientación sexual, identidad de género o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social.

b) Promoción de la igualdad y de la diversidad, con el objetivo de hacer efectiva la 
corrección de las desigualdades que pudieran producirse por diferencias de género, 
diversidad sexual, étnicas, territoriales, económicas, sociales y culturales, garantizando de 
esta forma la igualdad de oportunidades de todas las personas jóvenes.

c) Igualdad de mujeres y hombres, promoviendo la eliminación de cualquier tipo de 
discriminación por razón de sexo, incluida la violencia machista contras las mujeres, así 
como la eliminación entre las personas jóvenes de los roles sociales, los estereotipos de 
género y cualquier circunstancia personal o social que genere o promueva situaciones de 
desigualdad y discriminación.

d) Pluralidad en el contenido de todas las políticas juveniles para abarcar todos los 
ámbitos ideológicos en paz, con tolerancia y solidaridad, siempre con respeto a los derechos 
de la persona, los valores personales democráticos y la participación social.

e) Provisión y/o coordinación de los recursos y la formación necesarios para el desarrollo 
de acciones de educación no formal, con el objetivo de favorecer la formación continua e 
integral y holística de todas las personas jóvenes y de que adquieran las habilidades 
personales, sociales y profesionales que favorezcan su empoderamiento, en igualdad de 
oportunidades.

f) Fomento del pensamiento crítico y la creatividad, generando espacios para la reflexión, 
la expresión de ideas y el debate de las personas jóvenes, integrando en las actividades la 
iniciativa personal y la capacidad y responsabilidad de toma de decisiones.

g) Promoción de la educación emocional, dotando a las actividades de tiempo, lugar y 
método para la reflexión y la expresión colectiva de las sensaciones y emociones 
individuales, desde los principios de la inteligencia emocional.

h) Participación social, democrática y efectiva de la juventud en la planificación, gestión y 
evaluación de las políticas de juventud, desde el principio de la convivencia, un proceso de 
establecimiento de relaciones con uno mismo, con otras personas y con el entorno, poniendo 
a las personas jóvenes en el centro de todos los procesos, dándoles voz y voto, 
convirtiéndolas en las protagonistas de su aprendizaje y del desarrollo de los procesos 
sociales de cambio.

i) Transparencia, veracidad y democratización de la información.
j) Orientación a la emancipación juvenil para que la actuación pública en materia de 

juventud se dirija prioritariamente a facilitar las condiciones básicas necesarias para la 
emancipación de las personas jóvenes desde la indispensable autonomía económica y 
personal.
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k) Eficacia y eficiencia en la asignación de recursos dirigidos a las políticas juveniles, 
poniendo siempre el desarrollo personal y el talento de las personas jóvenes como objetivo 
principal de todas las acciones y evitando duplicidades.

l) Planificación de las políticas públicas en materia de juventud, dentro de un marco 
estable y periódico que permita dotar de coherencia, eficacia y eficiencia sociales a las 
mismas.

m) Evaluación de todas las políticas de juventud desarrolladas por las Administraciones 
públicas riojanas.

n) Promoción del valor de la solidaridad y del voluntariado joven como una oportunidad 
de adquisición de habilidades, recursos y experiencia que empoderen y profesionalicen cada 
vez más el perfil de la persona joven mediante la potenciación de la acreditación de las 
habilidades adquiridas en el ejercicio de la acción voluntaria y el reconocimiento social de la 
misma.

ñ) Desarrollo y fomento de actitudes y valores democráticos y valores personales 
necesarios para que las personas jóvenes puedan dirigir por sí mismas sus vidas.

o) Apoyo a las y los profesionales en el trabajo con la juventud a todos los niveles, en 
particular en el nivel de base, y reconocimiento de que las organizaciones juveniles facilitan 
el desarrollo de competencias y la inclusión social a través del trabajo con personas jóvenes 
y las actividades educativas no formales.

p) Proximidad de la actuación administrativa a cada zona geográfica y a cada 
colectividad, garantizando en la medida de lo posible, la coordinación de las políticas de 
juventud y la eficacia y eficiencia de los recursos que se destinan a ellas, con la colaboración 
y coordinación de los municipios riojanos.

q) Desarrollo de medidas que permitan el retorno voluntario de las personas jóvenes 
migrantes y la retención del talento joven en La Rioja.

Artículo 3.  Derechos de todas las personas jóvenes.
1. Se reconoce a todas las personas jóvenes, como colectivo con necesidades 

específicas, sin perjuicio de los reconocidos en otras normas, los siguientes derechos 
ordenados a su protección e inclusión social con autonomía:

a) Derecho a prestaciones y servicios orientados a la inclusión laboral, a través del 
Servicio Riojano de Empleo u otras iniciativas de responsabilidad pública.

b) Derecho a una vivienda o alojamiento digno y accesible, a través de la oferta pública 
en alquiler, prestaciones económicas u otras medidas de las Administraciones públicas 
riojanas.

c) Derecho a la protección y promoción de la salud, así como a la salud sexual y 
reproductiva, mediante las prestaciones del Servicio Riojano de Salud.

d) Derecho a la educación, incluida la educación para la salud y para la participación, a 
través de las consejerías competentes en materia de educación y salud.

e) Derecho a las prestaciones y servicios de la Red Básica de Servicios Sociales de La 
Rioja, dirigidos a toda la población y a la juventud en particular.

f) Derecho a la justicia de las personas menores y de la juventud, a la justicia 
restaurativa y, en particular, a las prestaciones y servicios de responsabilidad pública 
orientados a la mediación y la reinserción social.

g) Derecho a la emancipación, mediante el acceso al conjunto de prestaciones y 
servicios, orientados, específicamente, a promover su emancipación, en los términos 
previstos en la presente ley y en su desarrollo normativo.

h) Derecho a la participación social y al ejercicio de la ciudadanía activa, así como, 
específicamente, a participar en las políticas públicas que les afectan en todas sus fases, 
incluida la ejecución, tomando como base la diversidad y la igualdad, a través del tejido 
social que representa a las personas jóvenes, así como del Consejo de la Juventud de La 
Rioja.

i) Derecho al acceso a la información y a la transparencia de las Administraciones 
públicas.
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j) Derecho de acceso a Internet y a las tecnologías de la información y la comunicación, 
mediante programas de responsabilidad pública que incidan sobre la brecha digital como 
factor de desigualdad y sobre la extensión de la fibra óptica.

k) Derecho a la igualdad de oportunidades y a la no discriminación.
l) Derecho a una vida libre de violencias machistas.
m) Derecho al reconocimiento y respeto de la identidad de género.
n) Derecho a decidir sobre el propio cuerpo.
ñ) Derecho a la garantía y reconocimiento de la interculturalidad.
o) Derecho al acceso a la cultura, a la creación joven y al desarrollo de lenguajes 

artísticos y creativos.
p) Derecho a la movilidad.
q) Derecho a un entorno ambiental sostenible y saludable, y a la protección ante un 

entorno contaminado.
r) Derecho al transporte público y a la movilidad sostenible.
s) Derecho al deporte, la actividad física y el ocio.
2. El ejercicio efectivo del derecho de acceso a las prestaciones o servicios, y en general 

recursos de los sistemas de responsabilidad pública a los que hacen referencia en el 
apartado anterior, se garantizará conforme a lo previsto en las normas específicas que 
regulen el acceso a estos.

TÍTULO I
Políticas transversales en materia de juventud

CAPÍTULO I
Definición y fines de las políticas públicas transversales en materia de juventud

Artículo 4.  Definición y alcance.
1. La política transversal de juventud se constituye por el conjunto de actuaciones 

realizadas en el marco de los sectores de actuación previstos en esta ley que afecten a las 
personas jóvenes. El diseño, la aprobación y la ejecución de las políticas transversales 
garantizarán la intervención de todas las Administraciones públicas en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja que sean competentes en el sector de actividad 
determinado, con el fin de que la persona joven pueda ser destinataria de una acción política 
coordinada, coherente y eficiente que garantice la igualdad de oportunidades.

2. El Gobierno de La Rioja, para el desarrollo de las políticas transversales previstas en 
la presente ley, podrá suscribir convenios o concertar otras formas de colaboración y 
asistencia con las entidades, públicas o privadas, que estime conveniente.

Artículo 5.  Fines de las políticas transversales.
A los efectos previstos en el artículo anterior, son fines de las políticas transversales 

dirigidas a la población joven:
a) La incorporación temprana al mercado laboral y el apoyo a la creación de empresas 

por personas jóvenes.
b) El favorecimiento de la compra, el alquiler, la construcción, la rehabilitación u otras 

mejoras específicas de acceso a la vivienda.
c) La atención específica a las personas jóvenes residentes en el medio rural.
d) La atención específica a las mujeres jóvenes.
e) La promoción de un consumo responsable y comprometido con el medioambiente, así 

como el fortalecimiento y defensa de los derechos del consumidor.
f) La protección y el fomento de las iniciativas culturales entre la juventud, así como la 

mejora del acceso de esta a la investigación científica y técnica.
g) La protección de la salud de las personas jóvenes, especialmente respecto de 

aquellas patologías en las que la juventud pueda constituir un grupo de riesgo.
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h) La incorporación, en condiciones económicas y técnicas adecuadas, de la juventud 
riojana a la sociedad de la información.

i) La consideración de la juventud como uno de los objetivos prioritarios de la política de 
cooperación internacional de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

j) La especial atención a las personas jóvenes con discapacidad para garantizar la 
igualdad de oportunidades y su plena inclusión, garantizando los apoyos necesarios para 
ello.

k) La especial atención a las personas jóvenes expuestas al riesgo de marginación sobre 
la base de posibles fuentes de discriminación, como su origen étnico, sexo, orientación 
sexual e identidad o expresión de género, discapacidad, religión, creencias u opiniones 
políticas para procurar que la igualdad de oportunidades sea real y efectiva.

l) El fomento del deporte juvenil adecuado a las necesidades de los diferentes grupos de 
edad, garantizando la igualdad de género.

CAPÍTULO II
Sectores de actuación transversal

Artículo 6.  Empleo, educación, formación y orientación profesional.
1. La Comunidad Autónoma de La Rioja garantizará la coordinación de la educación 

formal y la formación no formal y se prestará especial atención a la coeducación y a la 
educación en habilidades personales, sociales y valores, en la igualdad de oportunidades y 
en la prevención de comportamientos xenófobos o racistas, así como en la lucha contra 
cualquier otro tipo de discriminación de carácter sexista, racial o por causa de la orientación 
sexual, identidad o expresión de género o discapacidad, fomentando entre las personas 
jóvenes el conocimiento y respeto a las minorías étnicas y, en general, a la diversidad 
cultural y funcional, así como a la prevención de la violencia contra las mujeres.

2. Las políticas de empleo y formación que se destinen a las personas jóvenes serán 
prioritarias en la acción política del Gobierno de La Rioja, y tendrán como finalidades 
principales la formación en habilidades y recursos, así como impulsar y facilitar el acceso de 
la juventud de forma inclusiva al empleo, promover el pleno empleo en igualdad y en 
condiciones laborales dignas y la estabilidad laboral como valor esencial del desarrollo social 
y económico de La Rioja. El Gobierno de La Rioja aprobará un Plan de Empleo Juvenil, 
atendiendo a la heterogeneidad que caracteriza a las personas jóvenes, destinado a facilitar 
e impulsar la inserción laboral, que fomente el empleo pleno y de calidad y que favorezca la 
estabilidad laboral por cuenta ajena, garantizando los derechos laborales y la salud en el 
trabajo. Con carácter previo a la elaboración del plan de empleo juvenil, se establecerá un 
procedimiento participativo donde intervendrán la Administración de la Comunidad Autónoma 
de La Rioja, el Consejo de la Juventud de La Rioja, la Administración local y las 
organizaciones empresariales y sindicales más representativas.

3. La Comunidad Autónoma de La Rioja prestará desde las edades más tempranas 
orientación adecuada respecto a la formación personal y profesional, que ponga en valor la 
inclusión, la capacitación profesional alejada de estereotipos y su valor como medida más 
inmediata de empleabilidad.

Las personas jóvenes recibirán una orientación laboral y académica a través de 
itinerarios formativos académicos y laborales personalizados como medida de aprendizaje a 
lo largo de toda la vida.

4. La Comunidad Autónoma de La Rioja potenciará la formación personal y profesional 
continua de las personas jóvenes con un sistema que incentive la investigación y la 
innovación, la economía social, las nuevas tecnologías, el aprendizaje de idiomas, la 
iniciativa propia, la responsabilidad personal, la perseverancia, el compromiso y la 
flexibilidad. En ese marco, adoptará medidas y acciones de carácter formativo y de 
mentorazgo y procederá a la adopción de ayudas y subvenciones, así como a la creación de 
espacios colectivos para desarrollo y presentación de ideas, con la finalidad de que las 
personas jóvenes con espíritu emprendedor encuentren las facilidades, la formación y apoyo 
necesarios para la creación de su propio puesto de trabajo, así como la puesta en marcha de 
sus propios proyectos.
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Artículo 7.  Actuaciones en el desarrollo de las políticas de empleo para personas jóvenes.
La consejería competente en materia de empleo, en el desarrollo de políticas de empleo 

para personas jóvenes, fomentará y promoverá las siguientes actuaciones:
a) El acceso al primer empleo de las personas jóvenes sin experiencia laboral previa y, 

en especial, de aquellas personas jóvenes que presenten más vulnerabilidad, víctimas de 
violencia de género, personas con discapacidad, inmigrantes o personas en situación de 
exclusión social o en riesgo de estarlo.

b) La estabilidad en el empleo, la lucha contra la precariedad laboral, la promoción y 
movilidad laboral, la equiparación salarial sin distinciones de sexo o edad, así como combatir 
el desempleo de larga duración de las personas jóvenes.

c) La prevención de la discriminación por razón de sexo en el ámbito laboral, tanto en el 
acceso al puesto de trabajo, en su mantenimiento y en la promoción profesional como en el 
plano retributivo y en las condiciones laborales.

d) La prevención de riesgos laborales entre las personas jóvenes, del acoso laboral y de 
aquellas otras situaciones de desprotección y vulnerabilidad que pudieran darse en el ámbito 
laboral.

e) La difusión informativa de la normativa y de los derechos laborales de las personas 
jóvenes trabajadoras a través de los agentes económicos y sociales, incidiendo en la 
importancia de la actividad sindical.

f) La divulgación y el aprovechamiento de los servicios de orientación, intermediación y 
asesoramiento profesional específicos.

g) La promoción de las oportunidades profesionales de las personas jóvenes a nivel 
internacional, a través del establecimiento de mecanismos adecuados que faciliten el tránsito 
de la etapa educativa al empleo, así como la formación en el desempeño laboral.

h) La promoción e incentivación de oportunidades laborales de calidad, que permitan 
desarrollar el talento, las capacidades creativas y el espíritu empresarial de las personas 
jóvenes en nuestra comunidad, potenciando la investigación, el desarrollo y la innovación.

i) La puesta en marcha de programas dirigidos a posibilitar la integración en el mercado 
laboral del alumnado que ha abandonado la formación reglada, a través de programas de 
formación y empleo.

Artículo 8.  Vivienda.
1. La Comunidad Autónoma de La Rioja, a fin de garantizar el derecho a la autonomía y 

la emancipación plena de las personas jóvenes, desarrollará una política activa de acceso de 
la juventud a una vivienda digna y asequible, atendiendo a los perfiles específicos de la 
juventud y a esta en su diversidad, mediante el desarrollo del derecho subjetivo a la vivienda 
a través de planes específicos y de programas de actuación en los que se dé audiencia a las 
personas jóvenes a través de sus órganos de participación juvenil.

La actuación política de la Comunidad Autónoma de La Rioja favorecerá paliar las 
especiales dificultades, fundamentalmente de índole económica, que enfrentan las personas 
jóvenes, procurándoles condiciones de acceso más beneficiosas que las del mercado libre.

2. La consejería competente en materia de vivienda, con el fin de propiciar la 
emancipación plena de las personas jóvenes riojanas, impulsará medidas que faciliten el 
acceso de la juventud a una vivienda en cualquiera de las formas que permite el mercado, 
de manera que se favorezca su autonomía y se facilite su independencia.

En particular, la aprobación de los programas y planes deberán incluir fórmulas dignas 
de alquiler para las personas jóvenes, incluyendo el aumento del parque público de vivienda 
en alquiler y la movilización de vivienda vacía, adaptando programas específicos dirigidos a 
las diferentes realidades juveniles. Todo ello, con particular atención a aquellas personas con 
situaciones socioeconómicas que impiden su acceso a una vivienda de alquiler en el 
mercado privado.

3. La Comunidad Autónoma de La Rioja fomentará alojamientos dotacionales con 
carácter temporal y viviendas comunitarias para jóvenes, así como el cooperativismo juvenil 
y social en este ámbito. Asimismo, impulsará medidas para asegurar a las personas jóvenes 
con discapacidad o diversidad funcional su derecho a una vivienda digna, adecuada y 
accesible.
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4. Todas estas actuaciones deberán contar con medidas específicas que aborden el reto 
demográfico y la despoblación en el medio rural riojano.

5. El Consejo de la Juventud de La Rioja tendrá representación en el Consejo de 
Administración del Instituto Riojano de la Vivienda de La Rioja con el fin de que se atiendan 
las necesidades de las personas jóvenes en todo el territorio de La Rioja.

Artículo 9.  Economía.
1. Las políticas económicas destinadas a la juventud se desarrollarán contando con la 

participación de las personas jóvenes en todas las políticas transversales, garantizando su 
incorporación a los mecanismos de toma de decisiones.

2. En el ámbito de las Administraciones públicas riojanas, las actuaciones de fomento, 
subvenciones y ayudas de las Administraciones públicas destinadas a las personas jóvenes 
contarán con su participación en el diseño, desarrollo y ejecución de los proyectos y 
acciones objeto de subvención.

3. Se velará por la coordinación de las políticas de juventud y la eficacia y eficiencia de 
los recursos que se destinan a ellas, contando con la colaboración y coordinación de los 
municipios riojanos.

Artículo 10.  Cultura.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja fomentará las iniciativas 

culturales juveniles, con especiales medidas para promover el desarrollo personal y el del 
talento de las personas jóvenes, en los ámbitos de artes plásticas, artes escénicas, artes 
audiovisuales, diseño, música, creación literaria, ciencia y tecnología, vida y naturaleza, 
fomentando y acompañando el proceso creativo de la juventud y facilitando la difusión de 
sus manifestaciones artísticas.

2. Como medidas de actuación en estos campos, se potenciarán las muestras, los 
espacios de expresión cultural, los talleres y actuaciones formativas, la producción cultural y 
los premios, becas, concursos y certámenes. Serán objeto de especial consideración los 
espacios de cultura juvenil, gestionados tanto desde la propia Administración como a través 
de iniciativas participativas.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja facilitará el acceso de las 
personas jóvenes a servicios, actividades y propuestas culturales de cualquier medio 
artístico y de expresión, en los diferentes espacios y eventos en los que estos se produzcan.

Artículo 11.  Consumo.
La Administración de La Rioja fomentará entre las personas jóvenes acciones formativas 

con el fin de contribuir a la adquisición de habilidades y recursos, e informativas con el fin de 
difundir sus derechos y obligaciones como personas consumidoras y personas usuarias.

Para ello, se promoverán campañas y programas específicos orientados a la adquisición 
y consolidación de hábitos de consumo responsable y al conocimiento y la difusión de los 
derechos y obligaciones que les asisten como personas consumidoras y personas usuarias 
en condiciones de igualdad, y a su ejercicio crítico, solidario y comprometido con la 
sociedad, el medioambiente, el comercio justo y la economía social. Se prestará una 
especial atención a las situaciones de vulnerabilidad de las personas jóvenes que impliquen 
subordinación, indefensión o desprotección, así como a su rol de colectivo diana de la 
publicidad y de las redes sociales y a su papel activo en el avance de una economía circular 
y de un comercio electrónico seguro y sostenible.

Artículo 12.  Medioambiente.
Las actuaciones en medioambiente que se dirijan desde la Administración riojana a las 

personas jóvenes se centrarán en desarrollar medidas específicas de conocimiento de la 
naturaleza y puesta en valor del patrimonio natural, su sensibilización, capacitación y 
formación para lograr un uso sostenible de los recursos naturales, la protección, 
conservación y el disfrute responsable del entorno natural, el mantenimiento y mejora de la 
calidad de vida, fomentar la reutilización y el reciclaje, elevando el grado de compromiso de 
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la juventud riojana en la solidaridad intergeneracional y la consecución de los objetivos de la 
política medioambiental.

Estos parámetros se incorporarán en las medidas de fomento dirigidas a jóvenes, así 
como a entidades prestadoras de servicios de la juventud.

Artículo 13.  Salud, prevención de drogodependencias, juego patológico y adicciones.
1. La organización sanitaria de la Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja 

establecerá entre sus objetivos prioritarios la promoción de la salud y la prevención de la 
enfermedad en la población joven, así como el fortalecimiento de sus derechos como usuaria 
del sistema público de salud. Se prestará especial atención a la promoción de la 
alimentación saludable y la actividad física, la prevención del consumo de alcohol, tabaco, 
drogas, juego patológico y de otras conductas adictivas, la educación afectivo-sexual, el 
bienestar emocional y la concienciación sobre las conductas de riesgo para su salud.

2. A tal fin, la organización sanitaria adoptará medidas destinadas específicamente a 
este colectivo, destinadas a la prevención y curación de aquellas patologías específicas y 
más frecuentes, procurando una atención individualizada e integral del mismo y la creación 
de la consulta joven en el ámbito de la atención primaria de salud.

3. Asimismo, se garantizará el cuidado de la salud mental de la juventud riojana en todos 
los ámbitos, poniendo a su disposición los medios necesarios para ello, sin que en ningún 
caso puedan interrumpirse tratamientos por el mero hecho de alcanzar la mayoría de edad. 
Se procurará prestar especial atención a la salud mental de la juventud riojana, poniendo 
énfasis en la prevención del suicidio. Para ello la consejería con competencias en salud 
mental facilitará a las personas jóvenes de La Rioja los medios necesarios a su disposición.

4. La Administración riojana trabajará para mejorar la salud y la calidad de vida de las 
personas con problemas derivados de las adicciones con o sin sustancia, especialmente en 
el caso de quienes se encuentran en situación de vulnerabilidad o exclusión.

Artículo 14.  Tecnologías de la información y la comunicación.
En el ámbito de las tecnologías de la información y la comunicación, el Gobierno de La 

Rioja facilitará el acceso de la juventud a la sociedad de la información en condiciones de 
igualdad y conocimiento, e implementará la formación e información en ciberseguridad, con 
el fin de evitar los riesgos inherentes al uso incorrecto de las redes sociales, de páginas 
webs u otras estructuras o espacios de las tecnologías de la información y la comunicación 
de uso común entre la población joven.

El Gobierno de La Rioja garantizará la posibilidad de la conexión a Internet en el medio 
rural para combatir su despoblación.

Artículo 15.  Deporte.
La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja fomentará el ejercicio del 

deporte, sea federado o no, entre las personas jóvenes y favorecerá la consolidación e 
innovación del conjunto de las infraestructuras deportivas, así como el apoyo a las 
manifestaciones deportivas de la juventud, con especial atención al deporte femenino y de 
las personas jóvenes con discapacidad.

Artículo 16.  Cooperación internacional.
Los programas de cooperación internacional del Gobierno de La Rioja procurarán la 

promoción de la población joven de los países destinatarios de la cooperación, así como la 
realización de programas de educación para la ciudadanía global, con el fin de sensibilizar a 
las personas jóvenes riojanas con respecto a terceros países, generando actividades como 
intercambios de programas juveniles o similares de manera que sus objetivos sean 
coherentes con los fines de esta ley.

Para ello, se incluirá como objetivo específico en el Plan Director de Cooperación al 
Desarrollo, en los planes anuales y en las convocatorias de educación para la ciudadanía.
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Artículo 17.  Voluntariado.
La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja fomentará el voluntariado 

joven, potenciando las acciones dirigidas por y para la juventud, tanto en la acreditación de 
las habilidades adquiridas en la acción de voluntariado como en la protección de las 
personas jóvenes voluntarias. Las buenas prácticas en este ámbito, realizadas por parte de 
las entidades prestadoras de servicios a la juventud, deberán integrarse, cuando proceda, en 
el diseño y ejecución de las políticas públicas en las que la juventud riojana pueda expresar, 
con su colaboración y esfuerzo personal, el valor de la solidaridad, trabajando en una 
estrategia que lo haga posible a corto plazo.

Artículo 18.  Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible.
La política de juventud del Gobierno de La Rioja impulsará que toda actuación dirigida a 

las personas jóvenes en La Rioja se encuentre alineada con la Agenda 2030 y los diecisiete 
objetivos de desarrollo sostenible propuestos por Naciones Unidas o con el instrumento 
internacional correspondiente encaminado a erradicar la pobreza.

Artículo 19.  Diversidad sexual y de género.
1. El Gobierno de La Rioja fomentará que las relaciones interpersonales, familiares, 

sociales e intergeneracionales de las personas jóvenes estén basadas en la igualdad, el 
respeto y la solidaridad.

2. En el ámbito de las relaciones afectivo-sexuales, se prestará una información y 
educación sexual mediante programas específicos y actividades educativas impartidas por 
personal cualificado en la materia.

3. La consejería competente en materia de juventud, en coordinación con la competente 
en materia de igualdad, desarrollará programas específicos enfocados en la juventud para la 
prevención y atención de situaciones de discriminación por razón de orientación sexual o 
identidad de género.

Artículo 20.  Igualdad de mujeres y hombres.
1. Las Administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de La Rioja integrarán la 

perspectiva de género en las políticas de juventud, así como la formación de las personas 
jóvenes al margen de los estereotipos y roles en función del sexo.

2. La consejería competente en materia de juventud, en coordinación con la competente 
en materia de igualdad y/o violencia de género, desarrollará programas específicos 
enfocados en la juventud para la prevención y atención de situaciones de violencia de 
género, acoso sexual y por razón de sexo.

3. Las Administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de La Rioja trabajarán para 
convertir a las personas jóvenes en agentes de cambio para la construcción de una sociedad 
libre de violencia de género.

Artículo 21.  Movilidad y turismo.
El Gobierno de La Rioja potenciará la movilidad de las personas jóvenes riojanas, 

fomentando el desarrollo de programas y planes para la realización de estudios, cursos, 
voluntariados y actividades en otras comunidades autónomas, la Unión Europea y terceros 
países, con el objetivo de potenciar el conocimiento de la diversidad y riqueza cultural, lo que 
contribuirá a su formación y posterior inserción laboral.

Artículo 22.  Atracción, retorno y retención del talento joven.
Las Administraciones públicas de La Rioja adoptarán medidas para generar 

oportunidades, de forma directa e indirecta, dirigidas a los distintos ámbitos de su 
competencia relacionados con las políticas transversales de juventud y sus sectores de 
actuación, con las que favorecer la atracción de jóvenes a nuestra comunidad autónoma, así 
como para incentivar el retorno de las personas jóvenes riojanas emigradas, que residan en 
otras comunidades autónomas o en otros países.
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El organismo competente prestará especial atención por aquellas personas jóvenes 
riojanas emigradas en lugares de conflicto o en situaciones de riesgo. A su vez la 
Administración riojana realizará un ceso, cuya inscripción será voluntaria, de la población 
joven emigrada para el seguimiento y ayuda de esa población riojana en el exterior.

Asimismo, desde la Administración se llevarán a cabo políticas de retención de talento 
joven en nuestra comunidad, fomentando el arraigo y la permanencia estable de las 
personas jóvenes riojanas en nuestros municipios, poniendo especial atención en aquellas 
personas jóvenes que quieran emprender e implantarse en el medio rural riojano.

Artículo 23.  Ocio y tiempo libre.
El Gobierno de La Rioja adoptará medidas concretas encaminadas a ampliar la 

dimensión y la calidad de la oferta de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a las 
personas jóvenes, garantizando su seguridad, integrando a las propias personas jóvenes en 
su diseño e implementación.

Artículo 24.  Participación y asociacionismo.
Todas las Administraciones públicas de la Comunidad Autónoma de La Rioja 

desarrollarán campañas de divulgación e impulso del asociacionismo juvenil con el objeto de 
consolidar y promover los diferentes movimientos asociativos de la juventud en La Rioja. 
Asimismo, se establecerán medidas específicas para favorecer la participación de grupos 
informales de jóvenes con el fin de fomentar su participación directa en todas las políticas 
transversales de juventud y sus sectores de actuación.

Artículo 25.  Medio rural.
La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja planificará y desarrollará 

medidas que favorezcan la permanencia, la estabilidad y el asentamiento de la juventud en 
los núcleos rurales, garantizando su acceso a los recursos digitales, de transporte, sociales, 
económicos, culturales, formativos y de emancipación en condiciones de igualdad con 
respecto a la población urbana.

Artículo 26.  Discapacidad.
Todas las actividades que se lleven a cabo en cualquier ámbito y estén dirigidas a la 

población joven deberán programarse y desarrollarse de forma que faciliten la inclusión de 
las personas jóvenes con discapacidad, evitando su separación en grupos apartados y 
fomentando su integración social.

Artículo 27.  Movilidad juvenil.
1. La Administración del Gobierno de La Rioja desarrollará políticas de movilidad y 

fomento del transporte público para las personas jóvenes dentro de la Comunidad Autónoma 
de La Rioja, con el objeto de garantizar el acceso a una educación pública de calidad y con 
el fin último de hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades, con independencia 
del lugar en que residan.

2. La Administración del Gobierno de La Rioja promoverá políticas de movilidad de las 
personas jóvenes a otras comunidades autónomas y a otros países, fundamentalmente del 
entorno europeo, con el objetivo de potenciar el conocimiento de la diversidad y la riqueza 
cultural y lingüística, enriqueciendo su formación.

CAPÍTULO III
Evaluación de las políticas públicas de juventud

Artículo 28.  Evaluación del impacto de las políticas públicas en la juventud.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja incorporará la evaluación 

del impacto de todas las políticas públicas dirigidas a las personas jóvenes que impulse el 
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desarrollo de sus competencias estatutarias para garantizar así la efectiva aplicación de las 
mismas.

2. Corresponde a la consejería competente en materia de juventud la evaluación general 
del impacto en las políticas públicas dirigidas a las personas jóvenes que desarrollen las 
distintas consejerías en la forma prevista reglamentariamente, asegurando la participación 
de los órganos y entidades de representación de las personas jóvenes.

Artículo 29.  Evaluación del impacto de las políticas de juventud en el Presupuesto de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja.

La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja procurará que todas las 
consejerías que desarrollen políticas de juventud lleven a cabo la evaluación del impacto de 
estas políticas en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de La Rioja, sin perjuicio de 
las funciones que corresponden a la consejería competente en materia de juventud.

TÍTULO II
Política de promoción juvenil

CAPÍTULO I
Régimen general

Artículo 30.  Conceptos generales.
1. A los efectos de esta ley, se considera política de promoción juvenil el conjunto de 

actividades, servicios y equipamientos puestos al servicio de las personas jóvenes con la 
finalidad de propiciar su desarrollo personal y social, su interrelación entre iguales y con la 
sociedad en la que se encuentran, mediante el desarrollo y fomento de su creatividad, su 
movilidad, favoreciendo su acceso a una educación no formal que favorezca su 
empleabilidad y su acceso a la información de las acciones que componen dicha política, así 
como la desarrollada en el marco de los sectores de la política transversal de juventud.

La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja incluirá a las personas 
jóvenes en los procesos de toma de decisión en las políticas de juventud que adopte.

2. Son equipamientos de la política de promoción juvenil de la Comunidad Autónoma de 
La Rioja aquellos espacios o instalaciones donde se desarrollan las actividades y/o servicios 
que componen la política de promoción juvenil, en concreto:

a) Las instalaciones del Gobierno de La Rioja donde se lleven a cabo dichas 
actuaciones.

b) Las oficinas locales de juventud.
c) Los centros juveniles de titularidad local.
d) Los albergues juveniles.
e) Otras instalaciones municipales donde se lleven a cabo actividades y/o servicios de 

promoción juvenil.
3. Se configuran como servicios de la política de promoción juvenil de la Comunidad 

Autónoma de La Rioja los siguientes:
a) La Red de Información Juvenil.
b) La formación no formal juvenil, en especial, en tiempo libre.
c) El Carné Joven Europeo en La Rioja.
4. Son actividades juveniles o de la política de promoción juvenil de la Comunidad 

Autónoma de La Rioja las siguientes:
a) El fomento de la creatividad juvenil.
b) Los campamentos juveniles.
c) Los intercambios juveniles.
5. El Consejo de la Juventud de La Rioja tomará parte en la elaboración de las políticas 

de promoción juvenil.
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Artículo 31.  Reserva de denominación.
1. Las denominaciones de equipamientos y servicios recogidos en esta ley quedan 

reservadas a las Administraciones públicas en el ámbito de sus respectivas competencias, 
las cuales deberán emplearlas en el sentido y con el significado que les otorga la presente 
ley.

2. No podrán utilizarse denominaciones que puedan inducir a confusión con las propias 
de la política de promoción juvenil recogidas en esta ley.

Artículo 32.  Incorporación.
El Gobierno de La Rioja, mediante decreto, podrá incorporar como equipamientos o 

servicios otros instrumentos que tengan por objeto una atención específica a la persona 
joven contemplada en esta ley. La norma reglamentaria deberá expresar la naturaleza 
pública o privada del equipamiento o del recurso, su carácter temporal o estable, material o 
inmaterial y la reserva de denominación, así como su régimen jurídico.

CAPÍTULO II
Equipamientos de la política de promoción juvenil

Artículo 33.  Oficinas locales de juventud.
1. Las oficinas locales de juventud son aquellos equipamientos dependientes de las 

entidades locales municipales, de naturaleza polivalente, que procuran información y 
orientación a la población joven, encauzan la participación juvenil en el ámbito local y 
promueven su desarrollo personal de acuerdo con lo establecido en esta ley.

2. Las oficinas dispondrán preferentemente de dependencias diferenciadas del resto de 
las de la entidad local respectiva, y deberán contar, al menos, con una persona técnica de 
juventud dentro de su personal para acometer las funciones descritas en apartados 
siguientes de este artículo, sin perjuicio de otras funciones que dentro de su autonomía 
organizativa la entidad local le pueda conferir.

3. Son funciones básicas de obligada prestación por parte de las oficinas locales de 
juventud:

a) La información a las personas jóvenes, en colaboración y coordinación con el servicio 
de la Red de Información Juvenil.

b) La orientación a la persona joven en las materias previstas en esta ley.
c) La promoción de la participación juvenil en el ámbito local.
d) La ejecución, en el ámbito local, de las políticas transversales establecidas en esta ley 

cuya competencia corresponda a las entidades locales.
e) El asesoramiento técnico a las personas jóvenes y a las asociaciones en las que se 

integren sobre la tramitación de las subvenciones públicas propias de la política juvenil.
f) El seguimiento de la acción de la propia oficina local.
4. La entidad local podrá encomendar a la oficina local de juventud todas o algunas de 

las funciones siguientes, que se desarrollarán sin perjuicio de la prestación de las funciones 
básicas de la oficina:

a) La gestión de los equipamientos juveniles de titularidad de la entidad local o que se 
encuentren en el ámbito de su competencia.

b) El asesoramiento técnico en materia de juventud a la Administración respectiva.
c) El diseño de políticas de juventud conforme a los principios, objetivos y sectores 

transversales establecidos en esta ley y que le marque la autoridad política local.
d) La evaluación de las políticas de juventud.
e) La coordinación, evaluación y seguimiento de los equipamientos de promoción juvenil 

en el ámbito de sus competencias.
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Artículo 34.  Centros juveniles.
1. El centro juvenil es una dependencia o establecimiento de titularidad local destinado 

específicamente y con esta denominación al cumplimiento de los fines y objetivos de las 
políticas locales o regionales de juventud y a la promoción juvenil.

2. Cuando en la entidad local exista una oficina local de juventud, la dirección y gestión 
del centro o centros juveniles dependientes de la citada entidad local podrán encomendarse 
a la misma.

Artículo 35.  Albergues juveniles.
1. Son albergues juveniles, a efectos de esta ley, los establecimientos de iniciativa 

pública local que, de forma permanente o temporal, se destinan a dar alojamiento, como 
lugar de paso, de estancia o de realización de una actividad, de manera preferente a 
personas jóvenes, de forma individual o colectiva, o como marco de una actividad de tiempo 
libre o formativo.

2. El Gobierno de La Rioja podrá traspasar a las entidades locales riojanas los albergues 
juveniles de titularidad de la Administración general de la Comunidad Autónoma, de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 87.2 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administración 
Local de La Rioja.

3. Las características de los albergues juveniles se regularán mediante decreto del 
Gobierno de La Rioja, en el que se establecerán, como mínimo, las modalidades de 
albergues juveniles en atención a su capacidad y servicios, los servicios mínimos en cada 
modalidad, el control de calidad, los derechos y deberes de las personas usuarias y los usos 
permitidos de la instalación.

4. A instancias de la entidad local, la consejería competente en materia de juventud 
incluirá el albergue juvenil en las redes de albergues juveniles nacionales e internacionales 
de las que el Gobierno de La Rioja forme parte, previa comprobación de que el mismo 
cumple con los estándares mínimos de calidad exigidos por dichas redes.

Artículo 36.  Otras instalaciones municipales de promoción juvenil.
Las actividades y servicios de la política de promoción juvenil se podrán llevar a cabo por 

las entidades locales en espacios y locales diferentes de los enunciados en los artículos 
anteriores del presente capítulo en el supuesto de municipios donde por su menor población 
no sea posible contar con espacios destinados con carácter exclusivo a la juventud.

Artículo 37.  Censo de equipamientos de la política de promoción juvenil.
La consejería competente en materia de juventud elaborará de oficio en formato 

electrónico un listado de los equipamientos de la política de promoción juvenil en La Rioja 
como instrumento de soporte, información y control de la misma.

CAPÍTULO III
Servicios de la política de promoción juvenil

Artículo 38.  La Red de Información Juvenil.
1. La Red de Información Juvenil es el sistema integrado de información que tiene por 

objetivo poner a disposición de la población joven toda la información sobre las actuaciones, 
programas y proyectos que se están llevando a cabo por el conjunto de las Administraciones 
públicas y de las entidades privadas, en especial las riojanas, para coadyuvar al logro de los 
objetivos de esta ley.

2. La Red de Información Juvenil tendrá una atención multicanal hacia la persona joven, 
con especial presencia y actividad en estructuras de comunicación vía Internet, tales como 
página web propia o redes sociales propias, será gestionada por la dirección general 
competente en materia de juventud y prestará servicio a todas las oficinas locales de 
juventud.
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3. La Red de Información Juvenil facilitará, en la medida de lo posible, los apoyos 
necesarios para que la información sea accesible y pueda ser comprendida por las personas 
jóvenes con discapacidad.

4. La Red de Información Juvenil impulsará todas las acciones que faciliten la creación 
de nuevas iniciativas.

Artículo 39.  Formación juvenil no formal.
La formación juvenil no formal constituye un servicio básico para la eficacia de la política 

de promoción juvenil, en particular la relativa al tiempo libre desarrollada a través de las 
escuelas de ocio y tiempo libre. Su regulación se establece en el título III de la presente ley.

Artículo 40.  Carné Joven Europeo.
1. El Programa Carné Joven Europeo en La Rioja se configura como un servicio de la 

política juvenil para responder a las necesidades y deseos de las personas jóvenes, 
ofreciéndoles un acceso privilegiado a la información, servicios y beneficios en áreas tales 
como movilidad, educación, transporte, alojamiento, actividades de ocio, cultura y otras 
áreas que coadyuven a favorecer su desarrollo, su interés en la participación e información, 
así como la movilidad geográfica e intelectual, para empoderar su vida diaria y ayudarles a 
estar informados y a la adopción de elecciones responsables como ciudadanos europeos.

2. La gestión del programa corresponde, en el territorio de la Comunidad Autónoma de 
La Rioja, a la dirección general competente en materia de juventud del Gobierno de La Rioja, 
que lo realizará en el marco de las instrucciones y reglamentación que disponga la 
Asociación Europea del Carné Joven (EYCA), bien directamente, bien a través de convenios 
de colaboración con entidades públicas o privadas que permitan optimizar dicha gestión y 
potenciar los beneficios entre las personas jóvenes riojanas.

CAPÍTULO IV
Actividades de la política de promoción juvenil

Artículo 41.  Definición.
Se consideran actividades juveniles, a los efectos de esta ley, aquellas acciones de 

carácter temporal en materia de ocio y tiempo libre desarrolladas por personas físicas o 
jurídicas privadas o entidades públicas cuyas destinatarias son las personas jóvenes 
descritas en el artículo 1 de esta ley.

Artículo 42.  Tipos de actividades.
1. Se distingue la siguiente clasificación o tipología de actividades juveniles:
a) El fomento de la creatividad de la juventud riojana: Esta actividad comprende los 

talleres, cursos, jornadas, conferencias u otras actuaciones que contribuyan al impulso de la 
creatividad de la persona joven en el marco de su desarrollo personal y su interrelación entre 
iguales, potenciando las habilidades blandas y las competencias sociales y profesionales de 
la persona joven, así como el refuerzo de aspectos claves de su personalidad como la 
autoestima, el empoderamiento y la autorrealización personal y profesional.

b) Campamentos juveniles: Se entienden comprendidos en esta actividad tanto aquellos 
campamentos con manutención y con pernocta como los denominados urbanos o de día que 
favorezcan la participación e intercambio de experiencias juveniles dentro de un objetivo más 
amplio que contemple la igualdad de oportunidades, el desarrollo del talento, la equidad y la 
no discriminación.

c) Intercambios juveniles: Son encuentros que posibiliten la relación y convivencia entre 
personas jóvenes tanto del mismo municipio como con personas jóvenes del resto de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja, de España o incluso del extranjero y que contribuyan a 
favorecer su participación, intercambios de experiencias, autonomía personal y profesional, 
así como su interrelación entre iguales y en la sociedad de la que formen parte.
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2. La actividad juvenil de campamentos juveniles en su modalidad de acampada juvenil, 
en una de las modalidades de acampada al aire libre, de carácter temporal, que tengan un 
contenido educativo, ecológico, deportivo o recreativo, permitida por la normativa en materia 
de patrimonio forestal vigente y organizada y formada principalmente para niñas, niños y 
personas jóvenes, deberá contar con la correspondiente autorización administrativa de la 
dirección general competente en materia de juventud, previo informe de la dirección general 
competente en medio natural y medioambiente, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente.

3. La consejería competente en materia de juventud podrá dictar resoluciones que 
recojan instrucciones, medidas o recomendaciones para el desarrollo y organización de 
actividades juveniles previstas en este artículo, si así fuera necesario.

Artículo 43.  Incorporación.
El Gobierno de La Rioja, mediante decreto, podrá incorporar nuevas actividades 

juveniles que tengan por objeto la ocupación del tiempo libre y actividades para el ocio de 
personas jóvenes riojanas.

TÍTULO III
Formación juvenil

CAPÍTULO I
Formación juvenil no formal

Artículo 44.  Definición.
Por formación no formal de las personas jóvenes riojanas se entiende aquella que, como 

complemento al sistema educativo reglado, está dirigida al fortalecimiento de su identidad, 
reforzando aspectos clave de la personalidad como la autoestima, el empoderamiento y la 
autorrealización personal y profesional como factores clave para la emancipación juvenil.

Artículo 45.  Objetivos y áreas de conocimiento.
1. La formación no formal juvenil tiene como objetivo principal la capacitación de las 

personas jóvenes en las siguientes áreas y contenidos:
a) Competencias no cognitivas: Adquisición de habilidades personales que favorezcan el 

desarrollo personal y el fortalecimiento de la identidad, reforzando aspectos clave de la 
personalidad como la autoestima y la autorrealización personal.

b) Gestión empresarial y formación para el emprendimiento: Adquisición de 
conocimientos necesarios para dirigir, organizar o controlar una empresa con éxito, tanto 
propia como para desarrollar mejor una profesión dentro de una organización.

c) Competencias técnicas: Adquisición de conocimiento en herramientas de las 
tecnologías de la información y comunicación, tales como ofimática, informática, diseño 
gráfico, web, programación o similares.

d) Formación para el desarrollo y gestión de las actividades, equipamientos y servicios 
objeto de la presenta ley, y en especial la formación en ocio y tiempo libre objeto del capítulo 
II de este título.

e) Formación en voluntariado y cooperación internacional.
f) Formación en asociacionismo y participación juvenil.
g) Instrumentos para preparar y capacitar a las personas jóvenes para una vida adulta 

emancipada, en cuanto, con carácter ejemplificativo, a la planificación económico-financiera, 
la optimización del tiempo o la conciliación de su vida familiar y carrera profesional.

h) Educación cultural y artística.
2. La dirección general que ostente competencias en el ámbito de la juventud promoverá 

y coordinará las actividades de formación de la juventud en el ámbito de la educación no 
formal, a través especialmente de la red de escuelas de formación, ocio y tiempo libre.
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CAPÍTULO II
Formación juvenil en el ámbito del tiempo libre

Artículo 46.  La formación juvenil en el tiempo libre.
1. Se considera formación juvenil en el tiempo libre aquella cuyos contenidos, 

metodologías y actuaciones persiguen la capacitación del personal en los ámbitos de ocio y 
tiempo libre, en el marco de los principios rectores regulados en esta ley, habilitándole para 
la organización y gestión de las actividades que se contemplan en el título II de esta ley.

2. Dentro la misma cabe diferenciar:
a) La formación o educación no formal impartida por las escuelas de formación, ocio y 

tiempo libre recogidas en esta ley.
b) La formación o educación formal entendida como aquella formación por competencias 

y acreditable en relación con las correspondientes cualificaciones profesionales en esta 
materia integradas en el Catálogo Nacional de Cualificaciones y que nutren los programas 
formativos conducentes a la obtención de los respectivos certificados de profesionalidad y 
títulos de formación profesional.

3. El Gobierno de La Rioja, a través de la dirección general que ostente competencias en 
el ámbito de la juventud, promoverá medidas transversales de conexión entre ambos tipos 
de formaciones con el fin de favorecer una formación de la juventud que se adapte a las 
demandas que las personas jóvenes y la sociedad riojana precisen satisfacer.

Artículo 47.  Escuelas de formación, ocio y tiempo libre.
1. Las escuelas de formación, ocio y tiempo libre de La Rioja son aquellos centros de 

iniciativa pública o privada que tienen por objeto la formación no formal de personal 
especializado en materia de animación, ocio, tiempo libre o formación de formadores.

2. Para la apertura y funcionamiento de estas escuelas, además del cumplimiento de la 
normativa general aplicable y, en especial, de lo establecido en esta ley a propósito de la 
formación, será necesaria comunicación previa de dicha apertura y funcionamiento con la 
forma y alcance que reglamentariamente se determinen. Recibida dicha comunicación, se 
procederá a la inscripción de oficio de la escuela correspondiente en el registro que, con la 
finalidad de asegurar la adecuada colaboración, coordinación y control de la actuación de 
escuelas de formación, ocio y tiempo libre, se gestione por la dirección general competente 
en materia de juventud del Gobierno de La Rioja.

3. Las escuelas se regularán por lo establecido en esta ley. Mediante decreto del 
Gobierno de La Rioja se establecerán las características relativas a las titulaciones, 
profesorado, dirección y derechos y deberes de las personas usuarias.

Artículo 48.  Modalidades formativas y titulaciones de las escuelas de formación, ocio y 
tiempo libre.

1. Las escuelas de formación, ocio y tiempo libre de La Rioja impartirán las siguientes 
modalidades formativas:

a) Cursos de primer nivel, cuya titulación se corresponde con la de Monitor/a de Tiempo 
Libre.

b) Cursos de segundo nivel, cuya titulación se corresponde con la de Director/a de 
Tiempo Libre.

c) Titulaciones de Coordinador/a de Actividades en el tiempo libre infantil y juvenil.
d) Titulaciones de Dinamizador/a de Actividades en el tiempo libre educativo infantil y 

juvenil.
2. Asimismo, las escuelas de formación, ocio y tiempo libre podrán impartir cualquier otro 

tipo formación correspondiente a su ámbito de actuación en el terreno de la política de 
promoción juvenil, entre ella la que se dirija a personas jóvenes en edades tempranas para 
iniciarles en el mundo del ocio y tiempo libre como paso previo y motivador a la realización 
de los cursos citados en el apartado anterior, fomentando al mismo tiempo la participación 
juvenil, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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3. La dirección general que ostente competencias en el ámbito de la juventud procederá 
a la expedición de los correspondientes títulos, bajo los principios y requisitos contemplados 
en la normativa que, en desarrollo de la presente ley, les resulten de aplicación.

4. La regulación reglamentaria procurará:
a) La mayor vigencia territorial y temporal de las titulaciones, de manera que, en lo 

posible, respondan a un sistema nacional o de la Unión Europea en la materia.
b) La adecuación del nivel de capacitación a la edad de personas jóvenes.
c) La definición de las titulaciones de manera que sean coherentes con los objetivos y los 

fines de la política de juventud y con los de la cooperación con otras Administraciones 
públicas.

TÍTULO IV
Participación y voluntariado juvenil

CAPÍTULO I
Definición y medios de participación juvenil

Artículo 49.  Definición.
La participación juvenil es la intervención de las personas jóvenes en la definición de los 

objetivos y medios y en la toma de decisiones para incidir en su entorno posibilitando su 
desarrollo personal y social, generando procesos de interacción o relación con los diferentes 
actores que deben acometer la implementación de las políticas públicas de juventud.

Artículo 50.  Promoción y medios de participación juvenil.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de La Rioja velará por la 

participación individual de las personas jóvenes en los asuntos públicos, con respeto a los 
principios de igualdad y publicidad.

Cuando la dirección general competente en materia de juventud lo considere oportuno, 
podrá convocar consultas a la juventud sobre temas de importancia de este colectivo.

2. Las Administraciones públicas desarrollarán mecanismos para acoger en los procesos 
de las políticas transversales de juventud y sus sectores de actuación las expresiones 
colectivas, tanto informales como formales, de participación juvenil, con respeto a la ley y a 
los valores democráticos.

3. Asimismo, las personas jóvenes riojanas podrán canalizar su participación en las 
políticas públicas de juventud a través de:

a) Las asociaciones juveniles y sus federaciones, constituidas según la normativa 
vigente.

b) Las secciones, áreas, departamentos y organizaciones juveniles de otras entidades, 
tales como asociaciones de carácter general, de partidos políticos, de sindicatos, de juventud 
empresarial o de confesiones religiosas, y de sus federaciones, confederaciones y uniones.

c) Las entidades prestadoras de servicios a la juventud sin ánimo de lucro, entendidas 
como tales las que, sin tener la naturaleza jurídica de las anteriores, se encuentran 
legalmente constituidas, no tengan ánimo de lucro y sus Estatutos o normativa de régimen 
interno establezcan de forma expresa que entre sus fines u objetivos se encuentra la 
realización de programas, actuaciones o servicios para las personas jóvenes.

d) El Consejo de la Juventud de La Rioja y los consejos locales o supramunicipales de 
juventud que se regulan en este título de la ley.

Artículo 51.  Colectivos, plataformas o grupos de personas jóvenes.
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de La Rioja, las Administraciones 

locales, el Consejo de la Juventud de La Rioja y los consejos de la juventud locales y 
territoriales facilitarán a los colectivos, plataformas o grupos de personas jóvenes que no 
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cuenten con personalidad jurídica propia referenciados en el artículo 50 su representación en 
los espacios de participación local y darán apoyo a sus iniciativas en la medida de lo posible.

Artículo 52.  Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la 
Juventud.

1. El Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la 
Juventud se constituye como un instrumento de planificación, ordenación y publicidad de la 
política de promoción juvenil. En él se inscribirán las entidades recogidas en los apartados 
a), b) y c) del artículo 50.3 de la ley.

2. Su naturaleza no es constitutiva, siendo voluntaria su inscripción. Dicha inscripción es 
requisito necesario para poder optar a ser beneficiaria de las ayudas y subvenciones que se 
establezcan a favor de tales entidades por la consejería competente en materia de juventud.

3. Su gestión corresponde a la dirección general competente en materia de juventud y su 
organización y funcionamiento se determinarán reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Consejo de la Juventud de La Rioja

Artículo 53.  Naturaleza, finalidad y régimen jurídico.
1. El Consejo de la Juventud de La Rioja se configura como una corporación pública 

sectorial de base privada, dotada de personalidad jurídica propia y con plena capacidad para 
cumplir sus fines. Tiene por finalidad ser interlocutor e instrumento de encuentro, diálogo, 
participación y asesoramiento en las políticas públicas en materia de juventud en La Rioja.

2. El Consejo de la Juventud de La Rioja se regirá por las normas de derecho privado y, 
en particular, por aquellas que regulen el funcionamiento de las asociaciones, con las 
especificidades previstas en la presente ley y normativa reglamentaria que desarrolle su 
organización y funcionamiento. No obstante, sujetará su actividad a las normas de derecho 
público cuando ejerza potestades administrativas atribuidas por el ordenamiento jurídico.

Artículo 54.  Fines y funciones.
1. Son fines del Consejo de la Juventud de La Rioja:
a) Defender los intereses y los derechos de la juventud asociada, y colaborar en la 

promoción de una efectiva igualdad de oportunidades de las personas jóvenes en su 
desarrollo político, social, económico y cultural.

b) Fomentar en las personas jóvenes el asociacionismo juvenil para que emprendan en 
grupo la solución de las cuestiones que les afectan.

c) Representar al movimiento asociativo juvenil riojano en las instituciones de juventud.
d) Colaborar con el Gobierno de La Rioja en la elaboración de la política juvenil.
e) Fomentar el ingreso de nuevas asociaciones dentro del Consejo de la Juventud de La 

Rioja.
2. Son funciones del Consejo de la Juventud de La Rioja:
a) Promover actividades dirigidas a asegurar la participación de las personas jóvenes en 

las decisiones y en las medidas que les afectan.
b) Elaborar y promover, por iniciativa propia o a petición de otros, informes o estudios 

sobre materias relacionadas con la juventud y con sus problemas.
c) Promover la creación de consejos de la juventud de ámbito local y supramunicipal.
d) Prestar servicios a las asociaciones y los consejos de la juventud que lo forman, y 

facilitar la cooperación y la coordinación entre las diferentes asociaciones y consejos de la 
juventud.

e) Hacer de interlocutor entre el Gobierno de La Rioja y las organizaciones juveniles 
asociadas al Consejo en todo cuanto afecta al colectivo.

f) Participar en los órganos consultivos de la Comunidad Autónoma de La Rioja.
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g) Elaborar, anualmente, un plan de actuación sobre las acciones que realiza y proponer, 
en su caso, las medidas que se consideren oportunas para la mejora de la calidad de la vida 
de las personas jóvenes.

h) Emitir informes no vinculantes de las actuaciones, programas, campañas, ayudas o 
subvenciones destinadas a entidades juveniles, a consejos de la juventud o a la juventud en 
general por parte de la Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

i) Promover la cultura, y especialmente la historia y cultura de La Rioja.
j) Representar a la juventud asociada de La Rioja en el Consejo de la Juventud de 

España, así como en otros organismos de ámbito estatal, europeo e internacional de los que 
pueda ser miembro, participando así en la articulación de las políticas de juventud en los 
distintos niveles.

k) Cualesquiera otras que se le asignen reglamentariamente en el marco de la finalidad y 
fines recogidos en esta ley.

Artículo 55.  Composición y funcionamiento.
1. Podrán ser miembros del Consejo de la Juventud de La Rioja las entidades señaladas 

en el artículo 50.3 de esta ley en los términos que se indiquen reglamentariamente y sin 
perjuicio de que en dicho desarrollo reglamentario se pueda establecer la posibilidad de 
participar en su composición a otras entidades que coadyuven a la defensa de los intereses 
de la juventud riojana favoreciendo su libre participación en el desarrollo económico, social, 
formativo, político y cultural de la sociedad.

2. Los consejos locales y supramunicipales de la juventud constituidos legalmente serán 
miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de La Rioja.

3. El Consejo de la Juventud de La Rioja contará con una Asamblea General como 
máximo órgano de decisión del mismo, a cuyas decisiones se sujetarán todos los demás 
órganos tanto colegiados como unipersonales que puedan constituirse en la normativa 
reglamentaria de desarrollo de la presente ley.

4. En el marco de dicho desarrollo reglamentario, el Consejo de la Juventud de La Rioja 
aprobará su reglamento interno de organización y funcionamiento, que será objeto de 
informe preceptivo por parte de la dirección general u órgano similar que ostente las 
competencias en materia de juventud del Gobierno de La Rioja.

5. Sin perjuicio de cualesquiera otros recursos económicos que se le atribuyan por ley o 
reglamento, el Consejo de la Juventud de La Rioja dispondrá de los recursos personales 
necesarios y espacios de reunión para el adecuado ejercicio de sus funciones. Además, 
dispondrá de una dotación específica en los presupuestos de la Comunidad Autónoma de La 
Rioja.

CAPÍTULO III
Consejos locales y supramunicipales de la juventud

Artículo 56.  Naturaleza y finalidad.
1. Los consejos locales y supramunicipales de la juventud son corporaciones públicas 

sectoriales de base privada, con personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar 
para cumplir sus fines. Se constituyen con las siguientes finalidades en su respectivo ámbito 
territorial:

a) Fomentar el asociacionismo juvenil.
b) Promover iniciativas que aseguren la participación de las personas jóvenes de su 

ámbito en las decisiones y las medidas que les afectan.
c) Representar a la juventud asociada ante la Administración correspondiente como 

instrumentos de interlocución de la juventud asociada de su territorio, para llevar sus 
propuestas, demandas y necesidades tanto a la entidad local de referencia como al Consejo 
de la Juventud de La Rioja.

2. Se regirán por las normas de derecho privado, y en particular por aquellas que regulen 
el funcionamiento de las asociaciones, con las especificidades previstas en la presente ley y 
normativa reglamentaria que desarrolle sus funciones, composición y funcionamiento.
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3. Podrán ser miembros de los consejos las entidades señaladas en los párrafos a), b) y 
c) del artículo 50.3 de esta ley, en los términos que se indiquen reglamentariamente y sin 
perjuicio de que dicho desarrollo reglamentario pueda establecer la posibilidad de participar 
en su composición a otras entidades que coadyuven a la defensa de los intereses de la 
juventud riojana favoreciendo su libre participación en el desarrollo económico, social, 
formativo, político y cultural de la sociedad.

4. Los consejos locales y supramunicipales de la juventud podrán disponer de una 
dotación específica tanto de la Administración autonómica como de las diferentes 
Administraciones de ámbito local respectivas, dentro de sus disponibilidades 
presupuestarias.

5. Para formar un Consejo Local de la Juventud serán necesarias, como mínimo, tres 
entidades juveniles con implantación en el municipio de su ámbito de actuación.

6. Para instituir un Consejo Supramunicipal de la Juventud serán necesarias, como 
mínimo, cuatro entidades juveniles, de las cuales al menos dos tendrán implantación en 
municipios limítrofes vinculados por características e intereses comunes, y su ámbito 
territorial de actuación será el propio de las entidades miembro.

7. No podrá existir más de un Consejo de la Juventud con el mismo ámbito territorial de 
actuación y su reconocimiento como consejo corresponde a la dirección general competente 
en materia de juventud del Gobierno de La Rioja, previo informe preceptivo de la entidad 
local de referencia. Tras su reconocimiento se procederá a su inscripción en el Registro que 
a tales efectos se establezca en dicho órgano administrativo y a la comunicación de tal 
reconocimiento al Consejo de la Juventud de La Rioja.

8. Reglamentariamente se regulará el procedimiento de reconocimiento y registro de los 
consejos, así como el régimen de organización y funcionamiento de los consejos locales y 
supramunicipales de la juventud en La Rioja.

CAPÍTULO IV
Voluntariado juvenil

Artículo 57.  Definición.
1. El voluntariado es una forma de participación de las personas jóvenes en la sociedad, 

en la que, de forma solidaria y altruista, quieren colaborar en la prestación de la actividad de 
interés general definida en el artículo 3 de la Ley 3/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado de 
La Rioja, reconociendo el valor social de la acción voluntaria, como expresión de 
participación, solidaridad y pluralismo.

2. Las condiciones y requisitos para el ejercicio del voluntariado juvenil se establecerán 
reglamentariamente en el marco de la citada normativa.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja establecerá mecanismos 
de control y vigilancia para que, en ningún caso, se utilice la figura del voluntariado de forma 
fraudulenta, camuflando relaciones laborales bajo este marco.

Artículo 58.  Fomento del voluntariado juvenil.
El Gobierno de La Rioja, a través de la consejería competente en materia de juventud, 

fomentará, en el ámbito de sus respectivas competencias, la participación de la juventud en 
las actividades de voluntariado, con los adecuados programas de ayudas, subvenciones, 
asistencia, asesoramiento y apoyo técnico a las mismas y campañas de información y 
difusión sobre su existencia y actividades, y, en concreto, realizará las siguientes 
actuaciones:

a) La organización de campañas informativas en coordinación con las entidades de 
voluntariado social y las entidades incluidas en este título con el fin de difundir entre las 
personas jóvenes riojanas los valores que el mismo comporta.

b) Impulso de la formación de las personas jóvenes y de las entidades prestadoras de 
servicios a la juventud, así como el conocimiento de la normativa aplicable al ejercicio de la 
acción voluntaria, con especial incidencia en el conocimiento de derechos y obligaciones de 
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dicho ejercicio, garantizando de esta forma las buenas prácticas en torno al voluntariado de 
las personas jóvenes de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

c) El fomento de las iniciativas, proyectos y programas que promuevan valores de 
solidaridad, tolerancia, respeto e igualdad, que cuenten con el voluntariado juvenil en su 
ejecución, en especial en la realización de las actividades de promoción juvenil reguladas en 
esta ley.

d) La potenciación de la participación de las personas jóvenes en programas y proyectos 
de voluntariado juvenil de ámbito nacional, europeo e internacional.

TÍTULO V
Organización administrativa y régimen financiero

CAPÍTULO I
Competencias

Artículo 59.  Administración general de La Rioja.
1. Corresponde al Gobierno de La Rioja:
a) Aprobar la planificación necesaria para el eficaz cumplimiento de los fines de las 

políticas transversales y la eficacia de las acciones públicas en los diferentes sectores de 
actuación.

b) La potestad reglamentaria en desarrollo de esta ley.
2. Corresponde a la consejería competente en materia de juventud:
a) Elaborar la estrategia plurianual de juventud.
b) Elaborar los planes que plasmen las acciones concretas para el desarrollo y aplicación 

de sus políticas transversales de juventud, en coordinación con las demás consejerías 
competentes y, en su caso, con la colaboración de otras entidades públicas o privadas 
prestadoras de servicios a la juventud.

c) La aprobación de los programas de subvenciones y ayudas públicas para posibilitar el 
desarrollo de la política de promoción juvenil definida en esta ley, así como la de otros 
programas que le atribuya la normativa vigente.

d) La expedición de titulaciones en materia de la formación no formal regulada en esta 
ley y en su normativa de desarrollo.

Artículo 60.  Entidades locales riojanas.
Corresponde a las entidades locales riojanas:
a) La iniciativa para la creación de servicios y equipamientos de titularidad local de la 

política de promoción juvenil, así como la gestión de los mismos.
b) La política de juventud en el ámbito local, impulsando la coordinación de los diferentes 

agentes locales a favor de la juventud riojana.
c) El impulso y participación en la creación y funcionamiento de consejos locales o 

supramunicipales de la juventud.

CAPÍTULO II
Financiación

Artículo 61.  Dotación presupuestaria.
1. El Gobierno de La Rioja consignará anualmente en los presupuestos generales las 

cantidades destinadas a hacer frente a los gastos que se deriven del ejercicio de las 
competencias propias que se le atribuyen en la presente ley.
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Deberán establecerse, en cada uno de los sectores de actuación de las políticas 
transversales de juventud del título I, o cualesquiera otros instrumentos económico-
financieros o fiscales.

2. Las entidades locales riojanas con pleno respeto a la autonomía local y a la normativa 
estatal en la materia, podrán consignar en sus presupuestos las cantidades suficientes para 
la creación, mantenimiento y gestión de los equipamientos, actividades y servicios que 
establezcan, de conformidad con las competencias atribuidas por esta ley y la legislación 
estatal básica en la materia.

Artículo 62.  Subvenciones y convenios de colaboración.
1. La colaboración financiera de las Administraciones públicas entre sí y con otras 

entidades que actúen en el ámbito de juventud se ajustará a fórmulas regladas, 
condicionadas al cumplimiento de los objetivos señalados en la planificación del sector y a 
un estricto control de la aplicación de los fondos afectados a dicha colaboración.

2. La consejería competente en materia de juventud regulará el sistema de subvenciones 
o convenios con las entidades públicas o privadas que actúen en el sector, estableciendo las 
condiciones, procedimientos y criterios que permitan la distribución de los fondos públicos 
con arreglo a los principios establecidos en el presente artículo, en el marco de la normativa 
vigente. En todo caso, la formalización de convenios para la financiación de gastos de capital 
de los equipamientos de titularidad local de la política de promoción juvenil previstos en esta 
ley requerirá la presentación de un plan de explotación, gestión y mantenimiento del 
equipamiento objeto de la subvención.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja, por sí, en colaboración con 
las escuelas de formación, ocio y tiempo libre, o a través del movimiento asociativo juvenil, 
promocionará la formación de las personas jóvenes contemplada en esta ley con las ayudas 
económicas, dispositivos físicos o recursos humanos que estime necesarios.

TÍTULO VI
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 63.  Competencias de inspección.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja velará por el cumplimiento 

de lo dispuesto en la presente ley, destinando los medios materiales y personales necesarios 
para el ejercicio de la función inspectora.

2. En el caso concreto del ámbito de la inspección de actividades de tiempo libre, y para 
el adecuado desarrollo de la actividad inspectora, se podrá determinar reglamentariamente 
un mecanismo de coordinación entre las diferentes consejerías implicadas.

Artículo 64.  Habilitación de personal con funciones de inspección.
El Gobierno de La Rioja podrá habilitar, entre su funcionariado, el personal necesario 

para realizar las funciones de inspección que resulten necesarias, el cual recibirá formación 
específica en las materias relacionadas con el objeto de la función inspectora.

Artículo 65.  Facultades de inspección y desarrollo de la función inspectora.
1. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad de inspección tendrá 

la consideración de autoridad en el ejercicio de la misma y gozará, como tal, de la protección 
y atribuciones establecidas en la normativa vigente.

2. Para realizar las funciones propias de inspección, el personal funcionario habilitado 
podrá requerir la información y documentación que estime necesarias para verificar el 
cumplimiento de la normativa vigente en materia de juventud, así como acceder, libremente y 
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sin previo aviso, a los locales, instalaciones juveniles, actividades y servicios sometidos al 
régimen establecido por la presente ley y la restante normativa de aplicación.

3. El personal funcionario que desarrolle una actividad de inspección estará obligado a 
identificarse en el ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su 
condición.

4. En el ejercicio de sus funciones, el personal funcionario habilitado para realizar tareas 
de inspección podrá recabar la colaboración de las fuerzas y cuerpos de seguridad del 
Estado y de la Policía Local.

5. El personal funcionario habilitado para el ejercicio de la actividad inspectora deberá 
guardar secreto y sigilo profesional de los hechos que conozca en el ejercicio de sus 
funciones. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo 
dispuesto en la presente ley y restantes normas aplicables.

6. Finalizada la actividad de inspección, el resultado de la misma se hará constar 
documentalmente en un acta de inspección. En ella quedará adecuada constancia de todas 
las circunstancias de la función inspectora, de la posible comisión de alguna infracción 
legalmente prevista, así como, en su caso, de su ausencia. El acta se sujetará en su forma al 
modelo oficial que se determine reglamentariamente. Los hechos contenidos en las actas de 
inspección formalizadas legalmente se presumirán ciertos, sin perjuicio de las pruebas que 
puedan aportar las personas interesadas en defensa de sus derechos e intereses.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 66.  Concepto de infracción. Clasificación.
Constituyen infracciones administrativas en materia de juventud las acciones y omisiones 

tipificadas y sancionadas en esta ley.
Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves, graves y muy 

graves.

Artículo 67.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Las cometidas por personas, organizaciones y entidades responsables de la 

prestación de servicios, o actividades, así como la gestión de equipamientos juveniles de la 
política de promoción juvenil en los siguientes casos:

a) Las actuaciones u omisiones que impliquen una vulneración de la normativa en 
materia de juventud, las obligaciones a las que estén sujetos por dicha normativa y no se 
tipifiquen como graves.

b) La negativa a facilitar a las personas usuarias la información, documentación y 
asesoramiento necesarios en su participación y utilización de los servicios y equipamientos 
de la política de promoción juvenil recogidos en esta ley, por causas injustificadas.

c) El incumplimiento, por parte de las entidades públicas o privadas, de los compromisos 
adquiridos con el Gobierno de La Rioja en materia de Carné Joven.

2. La inobservancia de las normas establecidas en el reglamento interno 
correspondiente, por parte de las personas usuarias de los servicios, actividades o 
equipamientos juveniles de titularidad pública, cuando tal conducta no genere una alteración 
en el funcionamiento o en la convivencia de la instalación o servicio.

Artículo 68.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. Las cometidas por personas, organizaciones y entidades responsables de la 

prestación de servicios, o actividades, así como de la gestión de equipamientos juveniles de 
la política de promoción juvenil en los siguientes casos:
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a) La negativa u obstaculización de la labor inspectora sin que la obstrucción imposibilite 
su efectiva realización.

b) La comisión de tres o más faltas leves en el periodo de un año.
c) Las establecidas como leves cuando comporten grave riesgo para la salud o la 

seguridad de las personas, hayan causado daño físico o psíquico a las personas o afecten a 
un gran número de personas.

d) La emisión de carnés para jóvenes promovidos por el Gobierno de La Rioja sin contar 
con la autorización previa de este.

e) La realización de actividades juveniles sin contar con la formación y acreditación 
adecuadas exigidas para su realización conforme a la normativa y regulación contractual 
aplicable ni contar con la autorización en su caso exigible.

2. Las cometidas por las personas usuarias de los servicios, actividades o equipamientos 
juveniles de titularidad pública, en los siguientes casos:

a) La comisión de tres o más faltas leves en el periodo de un año.
b) La inobservancia, por las personas usuarias de los servicios, actividades o 

equipamientos juveniles de titularidad pública, de las normas establecidas en el reglamento 
interno correspondiente, cuando tal conducta no genere una alteración en el desarrollo, 
funcionamiento o en la convivencia en la instalación, actividad o servicio.

Artículo 69.  Infracciones muy graves.
1. Las cometidas por personas, organizaciones y entidades responsables de la 

prestación de servicios, o actividades, así como de la gestión de equipamientos juveniles de 
la política de promoción juvenil en los siguientes casos:

a) La negativa u obstaculización de la labor inspectora, de tal forma que la obstrucción 
imposibilite su efectiva realización.

b) Las establecidas como graves cuando comporten grave riesgo para la salud, la 
seguridad o hayan causado daño físico o psíquico a las personas usuarias por una conducta 
en la que se aprecia notoria negligencia o intencionalidad.

c) La comisión de tres o más faltas graves en el periodo de un año.
2. Las cometidas por las personas usuarias de los servicios, actividades o equipamientos 

juveniles de titularidad pública, en los siguientes casos:
a) La comisión de tres o más faltas graves en el periodo de un año.
b) La inobservancia, por las personas usuarias de los servicios, actividades o 

equipamientos juveniles de titularidad pública, de las normas establecidas en el reglamento 
interno correspondiente, cuando tal conducta no genere una alteración en el desarrollo, 
funcionamiento o en la convivencia en la instalación, actividad o servicio.

Artículo 70.  Sanciones.
1. Para las infracciones leves:
a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del artículo 67 se sancionarán con 

apercibimiento y multa de 300 a 3.000 euros, si bien podrá imponerse únicamente la sanción 
de apercibimiento cuando, no mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa 
trascendencia de la infracción.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del artículo 67 se sancionarán con 
apercibimiento y multa de 50 a 500 euros, si bien podrá imponerse únicamente la sanción de 
apercibimiento cuando, no mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa 
trascendencia de la infracción.

2. Para las infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del artículo 68 se sancionarán con multa 

de 3.001 a 30.000 euros.
Además, podrán imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones accesorias, 

según proceda en función de la naturaleza de la actividad o de la persona responsable:
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– Suspensión de la autorización administrativa necesaria para el desarrollo de las 
actividades previstas en esta ley o la imposibilidad de obtenerla por un periodo de tiempo de 
hasta un año.

– Inhabilitación para el desarrollo de las actividades de formación e información, por un 
periodo de hasta un año, del personal titulado para ello.

– Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de La Rioja 
durante un periodo de 1 a 3 años.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del artículo 68 se sancionarán con multa 
de 501 a 3.000 euros.

3. Para las infracciones muy graves:
a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del artículo 69 se sancionarán con multa 

de 30.001 a 70.000 euros.
Además, podrán imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones accesorias, 

según proceda en función de la naturaleza de la actividad o de su responsable:
– Clausura temporal de la escuela de formación o del equipamiento por un periodo 

temporal de hasta un año.
– Suspensión de la autorización administrativa necesaria para el desarrollo de las 

actividades previstas en esta ley o la imposibilidad de obtenerla por un periodo de tiempo de 
hasta tres años.

– Inhabilitación para el desarrollo de las actividades de formación e información, por un 
periodo de hasta tres años, del personal titulado para ello.

– Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de La Rioja 
durante un periodo comprendido entre cuatro y seis años.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del artículo 69 se sancionarán con multa 
de 3.001 a 20.000 euros.

4. Para la graduación de las sanciones se tendrán en cuenta:
a) La intencionalidad.
b) La existencia de reiteración o reincidencia.
c) El número de personas afectadas.
d) Los perjuicios ocasionados.
e) El beneficio ilícito obtenido.
5. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 

obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.

Artículo 71.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley las 

personas físicas o jurídicas, de carácter privado o público, que participen o incurran en las 
mismas, aun a título de simple inobservancia.

Artículo 72.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses; las graves, al año; y las muy 

graves, a los dos años.
2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribirán a los seis meses; las 

impuestas por faltas graves, al año; y las muy graves, a los dos años.

Artículo 73.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 
y de acuerdo con el procedimiento aplicable en la Comunidad Autónoma de La Rioja.

2. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar motivadamente las medidas cautelares necesarias para asegurar 
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la eficacia de la resolución final que pudiera recaer y salvaguardar el interés público tutelado 
por esta ley.

Artículo 74.  Competencias sancionadoras.
En el ámbito del Gobierno de La Rioja, los órganos competentes para incoar los 

procedimientos sancionadores en materia de juventud y para imponer, en su caso, las 
correspondientes sanciones son:

a) Tratándose de infracciones leves y graves, la persona titular de la dirección general 
competente en materia de juventud.

b) Tratándose de infracciones muy graves, la persona titular de la consejería competente 
en materia de juventud.

Disposición transitoria única.  Régimen jurídico de disposiciones reglamentarias vigentes.
Hasta que se proceda a la aprobación del desarrollo reglamentario de la presente ley, 

serán de aplicación las disposiciones autonómicas de carácter general vigentes en las 
materias reguladas en aquella en tanto no la contradigan.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a 

lo establecido en la misma, y, de forma expresa, las siguientes normas:
a) La Ley 7/2005, 30 de junio, de Juventud de La Rioja.
b) La Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja.
2. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan 

expresamente deberán entenderse efectuadas a las disposiciones de esta ley que regulan la 
misma materia que aquellas.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo y ejecución de la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de La 

Rioja».
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§ 48

Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomía de 
la Comunidad de Madrid. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 51, de 1 de marzo de 1983
Última modificación: 17 de julio de 2010

Referencia: BOE-A-1983-6317

[ . . . ]
TITULO II

De las competencias de la Comunidad

Artículo 26.  
1. La Comunidad de Madrid, en los términos establecidos en el presente Estatuto, tiene 

competencia exclusiva en las siguientes materias:
1.1 Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
1.2 Creación o supresión de municipios, alteración de los términos municipales 

comprendidos en su territorio y creación de circunscripciones territoriales propias, en los 
términos previstos en el artículo 3 del presente Estatuto.

1.3 Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia.

1.4 Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
1.5 Obras públicas de interés de la Comunidad, dentro de su propio territorio.
1.6 Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra íntegramente en el 

territorio de la Comunidad de Madrid y, en los mismos términos, el transporte terrestre y por 
cable. Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes terrestres en 
el ámbito de la Comunidad.

1.7 Instalaciones de navegación y deporte en aguas continentales, aeropuertos y 
helipuertos deportivos, así como los que no desarrollen actividades comerciales.

1.8 Proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y 
regadíos de interés de la Comunidad. Aguas nacientes, superficiales, subterráneas, 
minerales y termales, cuando discurran íntegramente por el ámbito territorial de la 
Comunidad de Madrid. Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos, 
canales y regadíos cuando las aguas discurran íntegramente por el ámbito territorial de la 
Comunidad de Madrid.

1.9 Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza.
1.10 Tratamiento singular de las zonas de montaña.
1.11 Instalación de producción, distribución y transporte de cualesquiera energías, 

cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra 
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Comunidad. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los números 22ª y 25ª del apartado 1 
del artículo 149 de la Constitución.

1.12 Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y 
medios específicos, de acuerdo con las materias 1ª ,6ª y 8ª del apartado 1 del artículo 149 
de la Constitución.

1.13 Ferias y mercados interiores, incluidas las exposiciones. Establecimiento de bolsas 
de valores y establecimiento y regulación de centros de contratación de mercancías, 
conforme a la legislación mercantil.

1.14 Cooperativas y entidades asimilables, mutualidades no integradas en la Seguridad 
Social, conforme a la legislación mercantil.

1.15 Artesanía.
1.16 Denominaciones de origen, en colaboración con el Estado.
1.17 Fomento del desarrollo económico de la Comunidad de Madrid, dentro de los 

objetivos marcados por la política económica nacional.
1.18 Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de música y danza, 

centros dramáticos y de bellas artes, y demás centros de depósito cultural o colecciones de 
análoga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad 
estatal.

1.19 Patrimonio histórico, artístico, monumental, arqueológico, arquitectónico y científico 
de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado para la defensa de 
los mismos contra la exportación y la expoliación.

1.20 Fomento de la cultura y la investigación científica y técnica.
1.21 Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
1.22 Deporte y ocio.
1.23 Promoción y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusválidos y demás grupos 

sociales necesitados de especial atención, incluida la creación de centros de protección, 
reinserción y rehabilitación.

1.24 Protección y tutela de menores y desarrollo de políticas de promoción integral de la 
juventud.

1.25 Promoción de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participación libre y 
eficaz en el desarrollo político, social, económico y cultural.

1.26 Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad de 
Madrid.

1.27 Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones.
1.28 Coordinación y demás facultades en relación con las policías locales, en los 

términos que establezca la Ley Orgánica.
1.29 Casinos, juegos y apuestas con exclusión de las apuestas mutuas deportivo-

benéficas.
1.30 Espectáculos públicos.
1.31 Estadística para fines no estatales.
1.32 Servicio meteorológico de la Comunidad de Madrid.
2. En el ejercicio de estas competencias corresponderá a la Comunidad de Madrid la 

potestad legislativa, la reglamentaria y la función ejecutiva que se ejercerán respetando, en 
todo caso, lo dispuesto en la Constitución Española.

3.1 De acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general y la 
política monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en los términos de lo 
dispuesto en los artículos 38, 131 y en las materias 11ª y 13ª del apartado 1 del artículo 149 
de la Constitución, la competencia exclusiva en las siguientes materias:

3.1.1 Ordenación y planificación de la actividad económica regional.
3.1.2 Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre 

circulación de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la 
competencia.

3.1.3 Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 
seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear.

3.1.4 Agricultura, ganadería e industrias agroalimentarias.
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3.1.5 Instituciones de crédito corporativo público y territorial. Cajas de Ahorro.
3.1.6 Sector público económico de Madrid, en cuanto no esté contemplado por otros 

preceptos de este Estatuto.
3.2 La Comunidad de Madrid participará, asimismo, en la gestión del sector público 

económico estatal, en los casos y actividades que procedan.

[ . . . ]

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 48  Ley Orgánica de Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid [parcial]

– 548 –



§ 49

Ley 8/2017, de 27 de junio, de creación del Consejo de la Juventud 
de la Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 163, de 11 de julio de 2017

«BOE» núm. 292, de 1 de diciembre de 2017
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2017-13987

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en nombre 

del Rey promulgo.

PREÁMBULO
El artículo 48 de la Constitución española establece que «los poderes públicos 

promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 
político, social, económico y cultural». En la misma línea el artículo 26.1.24 de la Ley 
Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid, 
establece que la misma tiene competencia exclusiva en materia de desarrollo de políticas de 
promoción integral de la juventud.

El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid es un instrumento que facilita la 
coordinación del movimiento asociativo juvenil madrileño y constituye un cauce adecuado 
para articular la participación juvenil. No es una figura de nueva creación, cuenta con 
precedentes en nuestra región.

El primer Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid fue creado por la 
Ley 10/1986, de 4 de diciembre, y supuso un hito en la historia del asociacionismo juvenil 
madrileño. Posteriormente se hizo necesaria una revisión legislativa para adaptar el Consejo 
a la realidad social y al nuevo marco de relaciones institucionales. Esta nueva regulación se 
plasmó en la Ley 11/2000, de 16 de octubre. Sin embargo, la Ley 9/2010, de 23 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalización del Sector Público 
extinguió el Consejo de la Juventud.

La finalidad y funciones del Consejo de la Juventud que regula la presente Ley, no sufren 
ninguna modificación con respecto al regulado en la Ley del año 2000 y además, se 
incorporan algunas novedades que amplían esas funciones, como ocurre con la función de 
emitir informe sobre los proyectos normativos, planes y estrategias que elabore la 
Comunidad de Madrid en materia de juventud.

En cuanto a la representatividad de determinadas asociaciones y entidades juveniles, el 
nuevo Consejo de la Juventud quiere garantizar la presencia de aquellos colectivos de 
especial relevancia en el ámbito juvenil; tal es el caso de los que dirigen exclusivamente su 
actividad al ámbito de las personas con discapacidad, la inmigración, la orientación sexual 
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de los jóvenes madrileños, el medio ambiente y la cultura. A todos ellos se les quiere 
garantizar un mínimo de representación porque sus ámbitos de actuación tienen gran 
relevancia en nuestra región.

Se constituye este nuevo Consejo de la Juventud como entidad de derecho público, con 
personalidad jurídica propia, plena capacidad de obrar y autonomía para el cumplimiento de 
sus fines.

En definitiva, esta Ley supone la creación de un marco legal adecuado para hacer 
efectiva la participación juvenil.

TÍTULO I
Del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid

CAPÍTULO I
Naturaleza y fines

Artículo 1.  Naturaleza y adscripción.
1. Se constituye el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid como entidad de 

derecho público, con personalidad jurídica propia, plena capacidad y autonomía para el 
cumplimiento de sus fines, que se regirá por la presente Ley, las normas que la desarrollen, 
y por aquellas disposiciones que resulten de aplicación, en atención a su naturaleza.

2. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, como interlocutor válido ante 
la Administración Autonómica en todo lo referente a juventud, se adscribe a esta a través de 
la Consejería competente en materia de juventud, sin menoscabo de las relaciones que 
pueda mantener con otros departamentos de dicha Administración, en la emisión de 
informes y consultas sobre todo aquello que pueda afectar a la población juvenil madrileña.

3. El Consejo de la Juventud, como entidad de Derecho Público con personalidad 
jurídica propia adscrita a la Comunidad de Madrid, sujetará su actividad a lo dispuesto en la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público cuando ejerza potestades administrativas, y se someterá en el resto de su 
actividad a lo dispuesto en la presente Ley y sus normas de desarrollo, no siéndole de 
aplicación la normativa Reguladora de la Administración Institucional de la Comunidad de 
Madrid.

4. En ningún caso el Consejo de la Juventud podrá realizar actividades que entren dentro 
de la esfera de actuación de la Administración de la Comunidad de Madrid ni hagan 
manifiesta competencia a las organizaciones juveniles existentes.

Artículo 2.  Fines.
Constituyen los fines y objetivos del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid 

los siguientes:
1. Ofrecer un cauce de participación libre y eficaz a la juventud en el desarrollo político, 

social, económico y cultural de la Comunidad de Madrid.
2. Difundir entre la juventud los valores de libertad, justicia, sostenibilidad, paz, 

solidaridad e igualdad, y la defensa de los derechos humanos.
3. Velar por el cumplimiento de la legislación autonómica en materia de juventud 

defendiendo los intereses de la juventud de la Comunidad de Madrid.
4. Promover la creación y desarrollo de Consejos Locales de Juventud.
5. Fomentar la creación de nuevas organizaciones juveniles y prestar apoyo a las ya 

existentes y, muy especialmente, a sus organizaciones miembro.
6. Promover la cooperación juvenil interregional e internacional, dentro del ámbito de 

actuación propio del Consejo.
7. Representar a la juventud asociada ante las Administraciones Públicas en materia de 

juventud.
8. Aquellos otros cualesquiera relacionados con la juventud.
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9. Promover el conocimiento de la cultura y la historia de la Comunidad de Madrid.
10. Apostar por la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Artículo 3.  Funciones.
Corresponde al Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid el ejercicio de las 

siguientes funciones:
1. Colaborar con la Administración Autonómica mediante la realización de estudios, 

emisión de informes y otras actividades relacionadas con las necesidades e intereses 
juveniles que le sean solicitados, o acuerde realizar por propia iniciativa.

2. Actuar como interlocutor de la juventud, participando en los consejos asesores y 
órganos consultivos que la Administración Autonómica establezca, siempre que estos 
afecten total o parcialmente a la juventud y su entorno, proponiendo la adopción de medidas.

3. Recabar de la Administración Autonómica los informes que estime necesarios 
relacionados con la juventud y el movimiento asociativo.

4. Representar a su membresía en todos aquellos órganos juveniles, regionales, 
nacionales o internacionales, que no tengan carácter gubernamental en los que las 
Entidades miembros del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid se lo soliciten.

5. Formar parte activa del Consejo de la Juventud de España.
6. Fomentar la cooperación entre entidades juveniles y las Administraciones Públicas.
7. Colaborar con la Dirección General de Juventud de la Comunidad de Madrid.
8. Participar en aquellos espacios de participación y coordinación en materia de juventud 

entre los diferentes Departamentos de la Comunidad de Madrid.
9. Informar puntualmente a la Asamblea de de Madrid, y a los Grupos Parlamentarios 

que la forman en cuantos requerimientos le fuesen solicitados.
10. Ser interlocutor entre las personas jóvenes, agentes sociales y Administración 

pública.
11. Promover la participación de la juventud en la Comunidad de Madrid, estimulando la 

creación de asociaciones, Consejos de Juventud infra-territoriales y su mutua colaboración.
12. Promover iniciativas que aseguren la participación activa de juventud madrileña en 

las decisiones y medidas que les conciernen, así como la representación de las formas 
organizadas de participación juvenil en él integradas.

13. Asesorar al colectivo juvenil madrileño y fomentar el trabajo interasociativo.
14. Coordinar y ser punto de encuentro entre las asociaciones juveniles.
15. Participar en la tarea de reivindicación y actuación en defensa de los intereses 

juveniles. Crear acciones concretas en programas, proyectos y actividades, acordes a las 
preocupaciones de sus entidades miembros y en beneficio de toda la juventud.

16. Promover la igualdad real, para alcanzar una verdadera equidad entre todas las 
personas.

CAPÍTULO II
Composición

Artículo 4.  Membresía de pleno derecho.
Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de la Comunidad de 

Madrid:
1. Las asociaciones de jóvenes o federaciones constituidas por estas reconocidas 

legalmente como tales, inscritas en el Registro de Asociaciones de la Comunidad de Madrid, 
que desarrollen principalmente sus actividades en su ámbito territorial. Además, en el caso 
de las asociaciones estas habrán de contar con un número total de socios en la Comunidad 
de Madrid superior a 30 y deberán estar implantadas y desarrollar su actividad en al menos 
dos municipios de la Comunidad o en el caso de estar implantadas en un único municipio 
tendrán que contar con, al menos, 100 socios. La incorporación como miembro de pleno 
derecho de una Federación excluirá la de sus miembros por separado en la misma 
condición.

2. Secciones, áreas o departamentos juveniles de partidos políticos y sindicatos.
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3. Las secciones juveniles de las demás organizaciones, siempre que reúnan los 
siguientes requisitos:

a) Que exista reconocimiento estatutario de autonomía organizativa, funcional y gobierno 
propio de la sección juvenil con respecto al resto de la asociación.

b) Que los/as socios/as o afiliados/as de la sección juvenil lo sean de modo voluntario, 
por acto expreso de afiliación.

c) Que la sección juvenil tenga, al menos, el número de socios/as o afiliados/as y el 
ámbito territorial que se establece en el apartado 1 de este artículo para las asociaciones 
juveniles y federaciones.

4. Los Consejos Locales de Juventud constituidos y reconocidos por sus respectivos 
Ayuntamientos, mancomunidades, y eventualmente Comarcas, quedando excluidos aquellos 
de naturaleza sectorial.

5. Las asociaciones juveniles inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones del 
Ministerio del Interior con presencia en la Comunidad de Madrid que cumplan los requisitos 
del apartado 1, excluyendo su inscripción en el Registro de Asociaciones de la Comunidad 
de Madrid.

6. Asociaciones y federaciones de estudiantes universitarios que estén inscritas en los 
correspondientes Registros de al menos tres Universidades o cinco facultades de la 
Comunidad de Madrid y cuenten con un mínimo de treinta miembros.

7. Con respecto a las federaciones estas habrán de estar formadas por al menos 30 
personas socias y presencia en dos municipios entre las asociaciones federadas.

8. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, podrá reglamentariamente 
reducir el número de personas asociadas y/o la implantación territorial requeridos, en 
atención a la realidad de cada momento, para garantizar la pertenencia, como miembro de 
pleno derecho, de las organizaciones juveniles representativas de colectivos de personas 
con discapacidad física, intelectual, mental o sensorial, organizaciones que dirijan su 
actividad a la inmigración, asociaciones y entidades que trabajen con personas LGTBI, así 
como otros colectivos, cuya participación pueda considerarse especialmente prioritaria, 
atendiendo a su especial necesidad de participación e inclusión social, que se determinarán 
en el Reglamento. Así mismo se definirá mediante Reglamento la participación de la 
juventud no asociada.

Artículo 5.  Membresía observadora.
1. Podrán ser admitidos como Membresía observadora del Consejo de la Juventud de la 

Comunidad de Madrid aquellas entidades juveniles que así lo soliciten o que no cumpliesen 
alguno de los requisitos para serlo de pleno derecho.

2. Estas entidades podrán participar con voz pero sin voto, en la Asamblea General, 
Asamblea Ejecutiva y Comisiones de trabajo del Consejo de la Juventud de la Comunidad de 
Madrid; y en cualesquiera actividad organizada por el Consejo de la Juventud de la 
Comunidad de Madrid, así como recibir y utilizar todos los servicios que preste el Consejo de 
la Juventud de la Comunidad de Madrid a todos y todas sus miembros.

3. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, podrá reglamentariamente 
reducir el número de personas asociadas y/o la implantación territorial requeridos, en 
atención a la realidad de cada momento, para garantizar la pertenencia, como miembro de 
pleno derecho, de las organizaciones juveniles representativas de colectivos de personas 
con discapacidad física, intelectual, mental o sensorial, organizaciones que dirijan su 
actividad a la inmigración, asociaciones y entidades que trabajen con personas LGTBI, así 
como otros colectivos, cuya participación pueda considerarse especialmente prioritaria, 
atendiendo a su especial necesidad de participación e inclusión social, que se determinarán 
en el Reglamento. Así mismo se definirá mediante Reglamento la participación de la 
juventud no asociada.

Artículo 6.  Documentación necesaria para el acceso.
1. Las entidades que, cumpliendo los requisitos de los artículos 4 o 5, soliciten formar 

parte del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, deberán acompañar la 
siguiente documentación:
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a) Solicitud dirigida a la Comisión Permanente del Consejo de la Juventud pidiendo la 
admisión y especificando si desea ser miembro de pleno derecho o miembro observador.

b) Certificado expedido por la Secretaría de la entidad solicitante acreditativo del número 
de personas asociadas.

c) Certificado expedido por la Secretaría de la entidad solicitante acreditativo del número 
y ubicación de las sedes.

d) Declaración responsable del representante legal de la entidad acreditativa de estar al 
corriente de pago con las obligaciones tributarias.

e) Declaración responsable del representante legal de la entidad acreditativa de que sus 
actividades se ajustan a los valores superiores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo 
político proclamados en la Constitución, así como al respeto de los Derechos Humanos.

f) Copia cotejada del asiento de inscripción o certificado del Registro de Asociaciones de 
la Comunidad de Madrid o, en su caso, del Registro del Ministerio donde corresponda su 
inscripción, acreditativa de estar inscritas. En ambos casos deberá recogerse que su ámbito 
territorial principal de actuación es de la Comunidad de Madrid. Quedaran exentos de la 
presentación de esta documentación, Secciones, áreas o departamentos juveniles de 
partidos políticos y sindicatos, así como, las secciones juveniles de las demás 
organizaciones, siempre que reúnan los requisitos establecidos en el apartado 3 del artículo 
4. Las asociaciones de estudiantes universitarios deberán presentar certificado de estar 
inscritas en el Registro de Asociaciones Universitarias de alguna Universidad de la 
Comunidad de Madrid. Las Delegaciones de alumnado de las universidades deberán 
presentar documento acreditativo de su reconocimiento por la Universidad en la que están 
inscritas.

g) Memoria de actividades de la entidad solicitante correspondiente al año o curso 
anterior a aquel en que se solicita la admisión.

2. La Comisión Permanente está obligada a admitir a las asociaciones que cumplan los 
requisitos establecidos y a dictar resolución expresa en el plazo máximo de dos meses. Las 
entidades se entenderán admitidas por el transcurso de dicho plazo desde la presentación 
en la debida forma de los documentos establecidos en el apartado anterior sin que se haya 
dictado y notificado resolución expresa.

3. Con el objeto de actualizar la información y revisar la membresía, las entidades 
miembro de pleno derecho habrán de presentar la documentación requerida en el 
artículo 6.1 con motivo de cada Asamblea General Ordinaria celebrada.

Artículo 7.  Pérdida de la condición de miembro.
La condición de miembro del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid se 

perderá por las siguientes causas:
1. Por disolución conforme a derecho de la Entidad Miembro.
2. Por decisión manifestada de la Entidad Miembro.
3. Cuando con el transcurso del tiempo la Entidad Miembro no cumpla alguno de los 

requisitos para la admisión.
4. Por no asistir a dos Asambleas Generales Ordinarias consecutivas.
5. Por incurrir en actuaciones contrarias a los valores constitucionales, que violen los 

Derechos Humanos y/o atenten contra la normal convivencia de la juventud.
6. Cuando una entidad no cumpliera con lo dispuesto en el artículo 6.3 de esta norma, 

tendrá un plazo de 15 días naturales después de la Asamblea para subsanarlo. De no 
subsanarse, esto supondrá la pérdida de la condición de miembro. Habrá de mediar un 
período de al menos 12 meses entre la pérdida de la condición de miembro y la solicitud de 
reingreso.

CAPÍTULO III
Órganos

Artículo 8.  Órganos.
Los órganos del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid son:
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– Asamblea General.
– Asamblea Ejecutiva.
– Comisión Permanente.
– Comisiones de Trabajo.
– Comisión de Control Económico.

Artículo 9.  Acuerdos.
Los acuerdos de los diferentes órganos del Consejo de la Juventud de la Comunidad de 

Madrid serán adoptados por mayoría simple, salvo en las excepciones previstas en la propia 
Ley.

Artículo 10.  Ponderación del voto.
La ponderación del voto dependiendo del número de miembros por entidad se 

desarrollará reglamentariamente.

Artículo 11.  Asamblea General.
1. La Asamblea General es el órgano supremo del Consejo de la Juventud de la 

Comunidad de Madrid y está constituida por las personas menores de treinta años de las 
Entidades Miembro de este.

2. El número de personas delegadas y votos de las Entidades Miembro se desarrollará 
reglamentariamente, teniendo en cuenta su representatividad, y garantizando que cada 
entidad al menos cuente con un voto.

Artículo 12.  Sesiones y funciones de la Asamblea General.
1. La Asamblea General se reunirá con carácter ordinario, al menos, una vez al año y 

con carácter extraordinario a propuesta de la Comisión Permanente o de un 10 por 100 de 
las Entidades Miembro de pleno derecho del Consejo de la Juventud de la Comunidad de 
Madrid o la Asamblea Ejecutiva.

2. Son funciones de la Asamblea General:
1. Decidir las líneas generales de actuación del Consejo de la Juventud de la Comunidad 

de Madrid y aprobar, en su caso, las propuestas que a tal fin emanen de la Comisión 
Permanente o de las Entidades Miembro.

2. Aprobar los presupuestos anuales del Consejo de la Juventud de la Comunidad de 
Madrid y la liquidación del ejercicio anterior.

3. Aprobar la Memoria anual de actividades de la Comisión Permanente.
4. Elegir a los miembros de la Comisión Permanente, de conformidad con el 

procedimiento que se establezca reglamentariamente.
5. Aprobar, si procede, el estado de cuentas.
6. Aprobar la contratación de auditores, a propuesta de la Comisión Permanente o un 10 

por 100 de los miembros de la Asamblea Ejecutiva.
7. Aprobar el Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo de la 

Juventud.
8. Tomar conocimiento de la admisión y de la pérdida de la condición de miembros del 

Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, así como de la baja de las Entidades 
que la soliciten.

9. Resolver cuantos asuntos le sean elevados por la Comisión Permanente o por sus 
Entidades Miembro.

3. La válida constitución de la Asamblea, a efectos de celebración de sesiones, requerirá 
la concurrencia en primera convocatoria de la mitad más una de las Entidades Miembro y en 
segunda convocatoria, a celebrar una hora más tarde, sin un número mínimo de Entidades.

4. Los acuerdos de la Asamblea General se adoptarán por mayoría simple de los votos 
de las entidades presentes, esto es, cuando los votos afirmativos superen a los negativos. 
No obstante, para la adopción de acuerdos relativos a disposición o enajenación de bienes y 
remuneración de los miembros de los órganos de representación, se requerirá mayoría 
absoluta de votos de las Entidades Miembro presentes. De manera excepcional la 
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modificación del Reglamento de Organización y Funcionamiento requerirá de una mayoría 
cualificada de dos tercios de los votos de las Entidades Miembro presentes.

Artículo 13.  Asamblea Ejecutiva.
1. La Asamblea Ejecutiva estará formada por una persona delegada de cada Entidad 

Miembro.
2. Se reunirá de forma ordinaria con carácter previo a la Asamblea General Ordinaria, y 

con carácter extraordinario a propuesta de la Comisión Permanente o de un 10 por 100 de 
las Entidades Miembro de pleno derecho.

3. Son funciones de la Asamblea Ejecutiva, sin perjuicio de las que corresponden a la 
Asamblea General, las siguientes:

1. Preparar los trabajos de la Asamblea General, tanto a propuesta de la Comisión 
Permanente como de las Entidades Miembro.

2. Coordinar los trabajos de los órganos del Consejo.
3. Desarrollar los acuerdos aprobados en Asamblea General.
4. Establecer el programa de trabajo del Consejo, siguiendo las líneas generales de 

actuación aprobadas por la Asamblea General.
5. Instruir el procedimiento de expulsión de Entidades Miembro del Consejo.
6. Analizar y fiscalizar la gestión realizada por la Comisión Permanente hasta ese 

momento, promoviendo, en su caso, moción de censura contra la Comisión Permanente en 
su conjunto, o contra cualquiera de sus miembros, sin perjuicio de las demás 
responsabilidades que procedan.

7. Elegir, a propuesta de la Comisión Permanente, a las personas representantes en los 
Consejos y órganos consultivos de la Administración de la Comunidad de Madrid en los que 
participe el Consejo.

8. Cualesquiera otras funciones que le encomiende la Asamblea General.
4. Los acuerdos de la Asamblea Ejecutiva se adoptarán, con el mismo quórum que la 

Asamblea General, por mayoría simple de los votos de las entidades presentes, esto es, 
cuando los votos afirmativos superen los negativos.

Artículo 14.  Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente es el órgano rector y ejecutivo del Consejo de la Juventud 

de la Comunidad de Madrid y habrá estar formada por un número impar de miembros, con 
un mínimo de cinco y un máximo de nueve, elegidos por la Asamblea General, 
estructurándose en su composición de la siguiente manera:

– Presidencia.
– Secretaría.
– Tesorería.
– De tres a seis vocalías.
2. Cualesquiera otras figuras y sus funciones podrán ser acordadas por la propia 

Comisión Permanente durante su mandato.
3. Las personas miembro de la Comisión Permanente deberán ser presentadas y 

avaladas mediante certificado expedido por la Secretaría de una Entidad Miembro de pleno 
derecho. Ninguna Entidad Miembro podrá tener más de una persona representante en la 
Comisión Permanente.

4. El sistema de elección de la Comisión Permanente será mediante listas cerradas con 
mención a las responsabilidades a asumir por cada uno de los miembros.

Dichas listas habrán de estar compuestas en proporción entre mujeres y hombres 
respetando los criterios establecidos en la Ley Orgánica de Régimen General Electoral.

Se desarrollará también reglamentariamente el procedimiento a seguir en el caso de que 
al celebrarse una Asamblea General no fuese elegida ninguna candidatura.

5. La Comisión Permanente tendrá un mandato de dos años. Sus miembros solo podrán 
ser reelegidos o reelegidas una vez.

6. Serán funciones de la Comisión Permanente:
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a) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y de la Asamblea Ejecutiva.
b) Representar al Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.
c) Proponer a las personas representantes en los Consejos y Órganos Consultivos de la 

Administración Autonómica.
d) Ordenar la vida del Consejo.
e) Resolver el procedimiento de expulsión de Entidades Miembro del Consejo, y dar 

conocimiento de dicha resolución a la Asamblea General.
f) Cualesquiera otras funciones que le encomiende la Asamblea General o la Asamblea 

Ejecutiva.
7. Reglamentariamente se determinará el número máximo de miembros de la Comisión 

Permanente que pueden dedicarse, bien en exclusiva, bien parcialmente, al ejercicio de su 
cargo en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

a) La dedicación exclusiva implica la ocupación preferente de los y las miembros de la 
Comisión Permanente a las tareas propias del cargo, sin perjuicio del ejercicio de otras 
actividades privadas residuales que, en cualquier caso, no podrán suponer detrimento para 
su labor en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid. En el caso de que tales 
ocupaciones sean remuneradas, se requerirá una declaración formal de compatibilidad por 
parte de la Asamblea Ejecutiva.

b) La dedicación parcial implicará la disponibilidad de los y las miembros de la Comisión 
Permanente a las tareas propias del cargo, sin perjuicio del ejercicio de otras actividades 
privadas que, en cualquier caso, no podrán suponer detrimento para su labor en el Consejo 
de la Juventud de la Comunidad de Madrid. En el caso de que tales ocupaciones sean 
remuneradas, y sumando la jornada de dichas ocupaciones, y la dedicación parcial acordada 
con el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, excedieran el equivalente a una 
jornada completa, se requerirá una declaración formal de compatibilidad por parte de la 
Asamblea Ejecutiva.

Artículo 15.  Presidencia.
1. Son funciones de la Presidencia:
a) Representar al Consejo ante todas las instituciones públicas y privadas.
b) Convocar las reuniones de la Asamblea General, Asamblea Ejecutiva y Comisión 

Permanente.
c) Dar el visto bueno a las actas y documentos levantados por la Secretaría.
d) Ejercer la dirección administrativa y técnica del Consejo.
e) Cualesquiera otras funciones que le encomiende la Asamblea General, la Asamblea 

Ejecutiva o la Comisión Permanente.
2. En caso de ausencia o enfermedad, la Presidencia será sustituida por una persona 

miembro de la Comisión Permanente, por acuerdo de la misma.

Artículo 16.  Secretaría.
1. Son funciones de la Secretaría:
a) Asistir y redactar las actas de todas las reuniones de los órganos del Consejo.
b) Llevar y custodiar los archivos, el libro de registro de miembros y el libro de actas.
c) Recibir y dar cuenta a la Presidencia de todas las solicitudes y comunicaciones que se 

remitan al Consejo.
d) Expedir certificaciones con el visto bueno de la Presidencia.
e) Cualesquiera otras funciones que le encomiende la Asamblea General, la Asamblea 

Ejecutiva o la Comisión Permanente.
f) Asumir la jefatura del personal.
2. En caso de ausencia o enfermedad, la Secretaría será sustituida por una persona 

miembro de la Comisión Permanente, por acuerdo de la misma.
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Artículo 17.  Tesorería.
1. Son funciones de la Tesorería:
a) Custodiar el patrimonio y los fondos económicos del Consejo.
b) Informar periódicamente a la Comisión Permanente de la situación económica del 

Consejo.
c) Redactar el borrador del Presupuesto y de la Memoria económica que la Comisión 

Permanente ha de presentar a la aprobación de la Asamblea.
d) Ingresar y retirar fondos de las cuentas bancarias conjuntamente con la Presidencia o, 

en su caso, con otra persona miembro de la Comisión Permanente.
e) Llevar inventario minucioso de los bienes del Consejo.
f) Controlar la contabilidad y verificar la caja.
g) Presidir la Comisión de Control Económico.
h) Asistir a las reuniones de los Órganos del Consejo.
i) Cualesquiera otras funciones que le encomiende la Asamblea General, la Asamblea 

Ejecutiva o la Comisión Permanente.
2. En caso de ausencia o enfermedad, la Tesorería será sustituida por otra persona 

miembro de la Comisión Permanente.

Artículo 18.  Vocalías.
Son funciones de las Vocalías de la Comisión Permanente:
a) Asistir a las reuniones de los Órganos del Consejo.
b) Cualesquiera otras funciones que le encomiende la Asamblea General, Asamblea 

Ejecutiva o la Comisión Permanente.

Artículo 19.  Moción de censura.
1. Cuando cualquiera de los o las miembros de la Comisión Permanente incumpliese 

gravemente las obligaciones inherentes a su cargo, o contraviniese la normativa o acuerdos 
del Consejo, podrá formalizarse contra él o ella una moción de censura, sin perjuicio de las 
demás responsabilidades que procedan.

2. El procedimiento de moción de censura contra los y las miembros de la Comisión 
Permanente se desarrollará reglamentariamente.

Artículo 20.  Comisiones de Trabajo.
1. Las Comisiones de Trabajo son los órganos del Consejo a través de los que se ordena 

la ejecución del plan de trabajo.
2. Las Comisiones de Trabajo se crearán a propuesta de la Comisión Permanente o de 

la Asamblea Ejecutiva.
3. Las funciones de las Comisiones de Trabajo son las siguientes:
a) Elaborar documentos, informes y propuestas de actuación que sirvan de base para la 

toma de decisiones por el Consejo.
b) Llevar a cabo las actividades encomendadas por los Órganos del Consejo.
4. Cada Comisión de Trabajo se podrá dividir en cuantos grupos de trabajo se crean 

necesarios.

Artículo 21.  Comisión de Control Económico.
1. La Comisión de Control Económico estará presidida por la Tesorería e integrada por 

dos auditorías internas, elegidas en Asamblea General.
2. Serán funciones de la Comisión de Control Económico las siguientes:
a) Controlar los aspectos financieros y contables del Consejo.
b) Dar el visto bueno, previo informe de una persona interventora designada por la 

Consejería de Educación de la Comunidad de Madrid, a los balances finales que 
correspondan.
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CAPÍTULO IV
Régimen económico y personal al servicio del Consejo

Artículo 22.  Recursos.
El Consejo de la Juventud, sin perjuicio de los medios materiales e infraestructuras que 

la Comunidad de Madrid le pueda prestar a solicitud de la Comisión Permanente, contará 
con los siguientes recursos económicos:

a) La dotación presupuestaria consignada en los Presupuestos Generales de la 
Comunidad de Madrid.

b) Las subvenciones y demás ayudas públicas que pudiera percibir.
c) Los rendimientos procedentes de su patrimonio.
d) Los rendimientos que legal o reglamentariamente puedan generar las actividades 

propias del Consejo.
e) Cualquier otro recurso que le pueda ser atribuido.

Artículo 23.  Presupuestos.
1. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid está obligado a presentar un 

borrador recogiendo su Presupuesto, a fin de ser incluido en los Presupuestos Generales de 
la Comunidad de Madrid.

2. El borrador que recoja los presupuestos debe reunir las siguientes características:
a) Ordenado por partidas desglosadas cuya cuantía responderá a las prioridades 

marcadas por el Consejo.
b) Respeto al principio de asignación presupuestaria.
c) Equilibrio formal y económico. El Consejo nunca podrá contraer deudas cuyo plazo de 

vencimiento supere el del final del ejercicio presupuestario y/o supere el final del mandato de 
la Comisión Permanente.

3. El presupuesto del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid deberá prever, 
necesariamente, aquellas partidas que sean imprescindibles para garantizar la autonomía y 
eficacia del mismo, en el desarrollo de las funciones que la presente Ley establece.

Artículo 24.  Control.
1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9/1999, de 8 de noviembre, Reguladora de la 

Hacienda de la Comunidad de Madrid, la fiscalización de la gestión de los recursos 
económicos que otorgue la Comunidad de Madrid o cualquier otro ente público al Consejo de 
la Juventud se efectuará por la Cámara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

2. La Dirección General de Juventud y la Comisión Permanente del Consejo de la 
Juventud de la Comunidad de Madrid darán cuenta anualmente ante la Comisión de 
Juventud de la Asamblea de Madrid de la liquidación del ejercicio presupuestario anterior.

3. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid atenderá a todos los 
requerimientos que le fuesen efectuados por la Comisión de Juventud de la Asamblea de 
Madrid.

4. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid gozará de las mismas 
exenciones y bonificaciones tributarias establecidas o que se establezcan en favor de la 
Comunidad de Madrid.

5. En caso de incumplimiento de algunos de los mecanismos de control establecidos en 
este artículo, los miembros de la Comisión Permanente del Consejo de la Juventud de la 
Comunidad de Madrid serán cesados de sus puestos e inhabilitados permanentemente para 
desempeñar funciones dentro de la Comisión Permanente y la Comisión de Control 
Económico.

Artículo 25.  Personal al servicio del Consejo.
1. El Consejo de la Juventud, en la selección y contratación del personal a su servicio, 

quedará sujeto a la normativa laboral. Serán de cuenta del Consejo todos los gastos 
derivados del personal a su servicio.
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2. La Comunidad de Madrid, a solicitud de la Comisión Permanente del Consejo, podrá 
asistir al Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid con los medios personales 
necesarios para la realización de sus fines, mediante el procedimiento reglamentario que se 
establezca.

3. La selección del personal se hará mediante convocatoria pública y de acuerdo con los 
principios de igualdad, mérito y capacidad.

4. La Comisión Permanente podrá contratar como personal directivo un máximo al 
equivalente de tres jornadas completas, con un tope salarial de 2.1 veces el Salario Mínimo 
Interprofesional neto, para el desempeño de las funciones que, por su naturaleza, requieran 
ser desarrolladas por personas específicamente cualificadas para ello, y bajo régimen de 
confianza. Estas contrataciones se derivarán del presupuesto asignado por la Asamblea de 
Madrid sin perjuicio de las eventuales contrataciones que pueda realizar a razón de otras 
fuentes de financiación.

CAPÍTULO V
Orden jurisdiccional y recursos

Artículo 26.  Orden jurisdiccional.
1. El orden jurisdiccional civil será competente, en los términos establecidos en la Ley 

Orgánica del Poder Judicial, en relación con las pretensiones derivadas del tráfico jurídico 
privado del Consejo de la Juventud.

2. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo será competente en todas las 
cuestiones que se susciten en los procedimientos administrativos y los actos emanados de 
los órganos del Consejo, sujetos a Derecho Administrativo o producidos como consecuencia 
del ejercicio de una potestad administrativa, de conformidad con las reglas establecidas en la 
Ley Orgánica del Poder Judicial y en la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa.

Artículo 27.  Recursos.
Contra los actos sujetos a Derecho Administrativo o producidos como consecuencia del 

ejercicio de una potestad administrativa, emanados de los órganos del Consejo, podrá 
interponerse recurso potestativo de reposición, ante el mismo órgano que los haya dictado. 
Se exceptúan los actos relativos a la admisión y expulsión de miembros, respecto de los 
cuales el recurso pertinente es el de alzada ante el Consejero o la Consejera competente en 
materia de juventud, cuya resolución pone fin a la vía administrativa, dejando abierta la vía 
contencioso-administrativa, de acuerdo con la Ley que regula dicha jurisdicción.

Artículo 28.  Confidencialidad y protección de datos.
1. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid velará por el respeto a la 

confidencialidad de la información a la que se acceda en el desempeño de las funciones que 
tiene atribuidas salvaguardando su integridad y reserva, salvo aquellos casos que sean 
considerados de dominio público.

2. El Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid dará cumplimiento a la Ley 
Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal y 
aplicará las medidas de seguridad necesarias para ello, de acuerdo con lo establecido en el 
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre o normativa que resulte de aplicación.

Disposición transitoria primera.  Creación de la Comisión Gestora.
Tras la entrada en vigor de la presente Ley, la Consejería competente en materia de 

juventud publicará en el «Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid» la apertura de un plazo 
de quince días para la inscripción de aquellas asociaciones juveniles, con sede en el 
territorio de la Comunidad de Madrid, interesadas en formar parte de la Comisión Gestora. 
La Consejería competente en materia de juventud determinará aquellas entidades más 
representativas atendiendo al número de asociados, para nombrar un mínimo de cinco 
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entidades y un máximo de nueve, que formarán la Comisión Gestora. Solo habrá un 
representante por cada entidad. El objetivo de la Comisión gestora será:

a) Gestión de todos los documentos aportados por las entidades solicitantes de acceso.
b) Convocatoria de la primera Asamblea General Ordinaria, de acuerdo con los plazos 

fijados en las siguientes disposiciones transitorias.
c) Elaboración de la propuesta del reglamento interno del Consejo de la Juventud de la 

Comunidad de Madrid, a presentar en la Primera Asamblea General Ordinaria.

Disposición transitoria segunda.  Procedimiento y plazos.
1. Tras la entrada en vigor de la presente Ley, se abre un plazo de un mes, para que las 

entidades juveniles presenten a través del registro de la Consejería competente en materia 
de juventud, la documentación requerida en el artículo 6 de la presente Ley, para la solicitud 
de reconocimiento como Entidades miembro del Consejo.

2. La Comisión gestora deberá revisar el cumplimiento de los requisitos por parte de las 
Entidades, en un plazo máximo de quince días naturales, a contar, desde la finalización del 
plazo establecido en el párrafo anterior para la presentación de la documentación requerida. 
Tras la finalización del presente plazo, proclamará la admisión, si procede, de dichas 
Entidades en el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

3. En el caso de que no sea proclamado afirmativamente el acceso de una entidad al 
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, dicha entidad, tendrá un plazo de 10 
días naturales para la presentación de la documentación requerida. Trascurrido el plazo se 
proclamará la lista de Entidades miembro del Consejo de la Juventud de la Comunidad de 
Madrid, así como el número de representantes con el que contaran en la Primera Asamblea 
General Ordinaria, entendiendo al siguiente baremo.

– De 30 socios a 99 socios: 1 delegado.
– De 100 socios a 499 socios: 2 delegados.
– De 500 socios a 999 socios: 3 delegados.
– De 1.000 socios a 1.999 socios: 4 delegados.
– De 2.000 socios a 2.999 socios: 5 delegados.
– De 3.000 socios en adelante: 6 delegados.
El presente baremo, será aplicable a entidades, federaciones, confederaciones y a los 

Consejos locales de la juventud de la Comunidad de Madrid.
4. Tras la proclamación de la lista definitiva de entidades miembro del Consejo de la 

Juventud de la Comunidad de Madrid, la Comisión gestora, dará traslado de la misma a la 
Consejería competente en materia de juventud, así como a la Comisión de Juventud de la 
Asamblea de Madrid.

5. La primera Asamblea General Ordinaria quedara convocada en el plazo de un mes 
tras la proclamación de la lista definitiva.

Disposición transitoria tercera.  Sobre la disolución de la Comisión Gestora.
La Comisión Gestora quedará disuelta tras la elección, en la primera Asamblea General 

Ordinaria, de la Comisión Permanente.

Disposición final única.  
La presente Ley entrará en vigor desde el día siguiente de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Comunidad de Madrid».
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§ 50

Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de 
Madrid

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 289, de 5 de diciembre de 2002

«BOE» núm. 55, de 5 de marzo de 2003
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2003-4502

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente Ley, que yo, en nombre 

del Rey, promulgo.

PREÁMBULO
La Comunidad de Madrid tiene en la juventud uno de sus mayores potenciales de 

desarrollo social. Los jóvenes madrileños constituyen en la actualidad un grupo de edad con 
un peso innegable en la estructura demográfica de nuestra región, por lo que resulta 
imperativo establecer un conjunto de medidas adecuadamente articuladas que favorezcan y 
faciliten su óptimo desarrollo como ciudadanos.

La Comunidad de Madrid ha venido implementando, casi desde su constitución, un 
importante conjunto de iniciativas destinadas a promover y fomentar la participación libre y 
eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico, cultural y educativo 
madrileño, en cumplimiento del mandato contenido en el artículo 48 de la Constitución 
española y en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomía.

Desde sus orígenes, la política de juventud ha navegado en paralelo con la política 
educativa. Nacida en buena medida como respuesta a las demandas y necesidades de los 
jóvenes no cubiertas por el sistema educativo reglado, la política de juventud, se halla hoy, 
precisamente, ante el reto de ser redefinida mediante esta Ley, con objeto de regular y 
garantizar lo que de facto ya se ha superado, su papel de política complementaria de la 
educativa, y dar así respuesta a las nuevas necesidades que la población juvenil demanda 
de los poderes públicos en una sociedad tan cambiante como la nuestra.

Además de ofrecer diferentes vías a la emancipación, la política de juventud debe 
también entenderse como una gestión de servicios y programas periféricos al sistema 
educativo formal. Éste, sin dejar de ser junto con la familia el instrumento por antonomasia 
de desarrollo personal, integración social y adquisición de competencias profesionales, 
necesita, por motivo de su enorme complejidad e inercia, el concurso de otras instancias 
más ágiles y dinámicas, capaces de dar respuesta a las nuevas situaciones a las que, 
constantemente y a veces de modo súbito, deben enfrentarse los jóvenes; la virtud de los 
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programas de juventud, es, precisamente, su capacidad de adaptación y de intervención en 
ámbitos muy diversos.

Por las razones expuestas, la presente Ley crea un marco normativo común para la 
política de juventud. Se pretende obtener así una referencia legislativa clara que refleje la 
existencia de un interés peculiar e independiente, el de los jóvenes, al que los organismos 
autonómicos competentes deben servir directamente ejercitando su potestad reglamentaria, 
al quedar expresamente habilitados para ello por una norma de rango legal.

Y de igual manera orienta esta Ley la actuación del resto de la Administración Regional, 
lo que resulta de especial importancia en una política esencialmente transversal como lo es 
la de juventud.

Ya se ha dicho que la acción en materia de juventud sólo puede resultar eficaz si se 
realiza con la agilidad y flexibilidad necesaria para servir de complemento a otras políticas 
públicas como la cultural, la educativa, empleo o vivienda.

El texto se estructura en catorce capítulos, dos disposiciones adicionales, una 
disposición derogatoria y dos disposiciones finales.

En el capítulo I se determina el objeto y ámbito de aplicación de la Ley, el tramo de edad 
que se considera sociológicamente adecuado, los principios rectores y la planificación y 
ejecución de las actuaciones.

El capítulo II refuerza, al regularla con rango formal de Ley, la Comisión 
Interdepartamental de Juventud, creada por Decreto 50/1988, de 12 de mayo («Boletín 
Oficial de la Comunidad de Madrid» del 23), como órgano de coordinación en materia de 
juventud en la Comunidad de Madrid.

El capítulo III establece medidas orientadas a la formación de los jóvenes para el tiempo 
libre, atendiendo a la enseñanza no reglada y mejorando su calidad.

El capítulo IV establece el marco que aborda el empleo juvenil, centrado especialmente 
en facilitar el acceso al primer empleo, mejorando su calidad y apoyando la creación de 
nuevos empleos con medidas de apoyo a los jóvenes emprendedores, y en la formación 
para el empleo.

El capítulo V regula el fomento de planes y programas para facilitar el acceso a la 
vivienda, atendiendo especialmente a los jóvenes con menos recursos, todo ello en 
desarrollo de lo previsto en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de 
Madrid.

El capítulo VI impulsa las políticas de apoyo a la familia joven, orientadas a su 
reconocimiento y estableciendo medidas orientadas a cubrir sus necesidades más 
importantes.

El capítulo VII incorpora contenidos de salud y el consumo, con objeto de conseguir una 
protección física y psicológica integral, incluyendo la previsión de programas específicos 
destinados a la población juvenil.

El capítulo VIII regula la prestación de una serie de servicios de fomento de actividades 
culturales, artísticas, científicas, turísticas y deportivas.

El capítulo IX hace referencia a las instalaciones juveniles que favorecen el intercambio y 
la movilidad en nuestra región, especialmente orientado al tiempo de ocio.

El capítulo X arbitra medidas tendentes a favorecer el asociacionismo y el voluntariado 
juvenil, fomentando la participación de los jóvenes en la sociedad y estableciendo ayudas 
económicas directas.

El capítulo XI establece el marco que garantiza la prestación de servicios de información 
y asesoramiento a los jóvenes como herramienta eficaz de garantizar la igualdad de 
oportunidades entre los mismos.

El capítulo XII impulsa la conciencia medioambiental de los jóvenes, a través de la 
educación ambiental.

El capítulo XIII recoge la necesaria cooperación entre Administraciones Públicas e 
instituciones para conseguir el cumplimiento de los fines de la Ley.

Por último, el capítulo XIV establece la regulación oportuna para la efectiva aplicación, 
en la Comunidad de Madrid, de programas europeos en materia de juventud. También hace 
referencia al necesario impulso del intercambio y la cooperación entre la juventud madrileña 
y la hispanoamericana.
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En las disposiciones adicionales, por una parte, se potencia la presencia del Consejo de 
la Juventud de la Comunidad de Madrid en las actuaciones y órganos consultivos 
relacionados con esta materia, y por otra, se prevé la dotación presupuestaria precisa para 
garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto el establecimiento de un marco normativo para el 

desarrollo de las políticas promovidas por la Comunidad de Madrid en favor de los jóvenes, 
con el fin de facilitar y mejorar su desarrollo personal, familiar, social, educativo, económico, 
político y cultural, como ordena el artículo 48 de la Constitución española, y generar las 
condiciones necesarias que posibiliten su transición hacia la vida adulta en todas sus 
dimensiones.

2. A los efectos de la presente Ley tendrán la consideración de jóvenes de la Comunidad 
de Madrid todas las personas de edades comprendidas entre los catorce y los treinta años, 
residentes en cualquier municipio de la Comunidad de Madrid. Podrán establecerse otros 
límites, mínimos y máximos, para aquellos programas en los que, por su naturaleza u 
objetivo, se estime necesario.

Artículo 2.  Principios rectores.
1. Son principios rectores de la presente Ley, el desarrollo de los valores democráticos y 

constitucionales, la igualdad de oportunidades, la integración social, la participación juvenil, 
la transversalidad, la coordinación y la planificación.

2. Todos los programas derivados de la aplicación de esta Ley prestarán especial 
atención a la población joven que se encuentre en situación de desventaja social a los 
valores inherentes del principio de igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y 
hombres.

Artículo 3.  Planificación y ejecución de las actuaciones.
La Consejería competente en materia de juventud será la responsable de la elaboración 

de los correspondientes Planes Integrales de Juventud que desarrollen y detallen los 
contenidos de la presente Ley. En dichos planes y programas se establecerá la asignación 
presupuestaria de las diferentes actuaciones contempladas.

CAPÍTULO II
Comisión Interdepartamental de Juventud

Artículo 4.  Comisión Interdepartamental de Juventud.
1. La Comisión Interdepartamental de Juventud es el instrumento de coordinación en 

materia de juventud entre los diferentes Departamentos de la Comunidad de Madrid.
2. Son funciones de la Comisión Interdepartamental de Juventud las siguientes:
a) Coordinar las actuaciones que realicen las distintas Consejerías en aquellas materias 

que afecten específicamente a la juventud.
b) Efectuar el seguimiento y evaluación de los programas que, con una clara incidencia 

en la juventud, se ejecuten por el Gobierno de la Comunidad de Madrid.
c) Elaborar y proponer al Gobierno las medidas y programas cuya realización beneficie a 

los jóvenes de la Comunidad de Madrid.
d) Atender y valorar las propuestas e iniciativas que dentro de su ámbito de 

competencias promueva el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid y afecte a 
varios departamentos de la Administración Regional.
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e) Articular las medidas necesarias para una adecuada coordinación con las distintas 
Administraciones Públicas en materia de juventud.

f) Velar por el efectivo cumplimiento de la presente Ley.
g) Aquellas otras que sean encomendadas por el Gobierno de la Comunidad de Madrid o 

que puedan contribuir a mejorar las iniciativas y actuaciones en materia de juventud.
3. En el ejercicio de sus funciones, la Comisión Interdepartamental de la Juventud podrá 

efectuar consultas al Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid y a otras 
instituciones que considere necesario.

CAPÍTULO III
Formación

Artículo 5.  Educación juvenil y formación para la participación.
1. La Comunidad de Madrid, con la finalidad de coadyuvar a la formación integral de los 

jóvenes madrileños y mediante acciones formativas propias o en colaboración con 
Corporaciones Locales y entidades privadas, fomentará una educación centrada en los 
siguientes aspectos:

Educación en valores, para la paz, la no discriminación, la responsabilidad, la solidaridad 
y el esfuerzo.

Educación para el tiempo libre y el respeto a la naturaleza.
Educación afectivo-sexual.
2. La Comunidad de Madrid atenderá la capacitación de aquellas personas que trabajan 

en el ámbito de la juventud, desde instancias asociativas, municipales o cualesquiera otras 
de iniciativa social, con el fin de mejorar la calidad de sus actividades y programas.

3. La Comunidad de Madrid promoverá el desarrollo de programas educativos, 
investigaciones y materiales didácticos en ámbitos no atendidos por el sistema educativo 
formal con el objetivo de promover valores y formación técnica en los jóvenes, así como la 
adquisición de hábitos saludables y la educación destinada a favorecer un consumo 
responsable.

CAPÍTULO IV
Empleo juvenil

Artículo 6.  Asesoramiento y orientación para el empleo.
La Comunidad de Madrid llevará a cabo programas específicos que faciliten el acceso de 

los jóvenes al primer empleo y que proporcionen la creación de empleo estable. Asimismo, 
desarrollará iniciativas de asesoramiento, formación y apoyo técnico para la creación de 
empresas.

Artículo 7.  Subvenciones y ayudas a la creación de empleo joven.
La Comunidad de Madrid habilitará líneas de subvención o ayuda destinadas, tanto a la 

contratación prioritaria de los jóvenes por cuenta ajena, como a la creación de empresas por 
jóvenes.

Artículo 8.  Nuevos yacimientos de empleo en el ámbito juvenil.
La Comunidad de Madrid, atendiendo al objetivo de generar nuevos yacimientos de 

empleo en el ámbito de la juventud, promoverá la formación de técnicos cuyo ámbito de 
actuación sea el campo juvenil.
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Artículo 9.  Formación para el empleo.
1. La Comunidad de Madrid fomentará el espíritu emprendedor de la juventud madrileña 

mediante la formación de jóvenes emprendedores a través de los organismos de la 
Comunidad con competencias en la materia.

2. La Comunidad de Madrid facilitará el acceso a la formación laboral de los jóvenes 
trabajadores por cuenta ajena, a través de políticas de empleo y formación de calidad.

CAPÍTULO V
Vivienda

Artículo 10.  Acceso a la vivienda.
1. La Comunidad de Madrid, dentro del ámbito de sus competencias, fomentará 

programas para ofrecer asesoramiento, información y apoyo en el acceso a la vivienda en 
régimen de alquiler y en régimen de propiedad en condiciones más favorables que las 
ofrecidas por el mercado, facilitando el acceso a viviendas pertenecientes a las redes 
públicas.

2. La promoción, financiación y administración de las viviendas destinadas a los jóvenes 
podrán ser reguladas mediante convenios entre las Administraciones Públicas intervinientes 
y, en su caso, con las entidades privadas. Dichos convenios se regularán mediante 
desarrollo reglamentario.

3. A los efectos de lo establecido en el artículo 1.2 de la presente Ley, en los programas 
y planes de vivienda que atiendan el acceso a la vivienda, por parte de los jóvenes de la 
Comunidad de Madrid, tendrán la consideración de tales las personas que no superen los 
treinta y cinco años de edad.

Artículo 11.  Reserva de viviendas para jóvenes.
En las promociones públicas de vivienda de la Comunidad de Madrid se reservará un 

cupo, establecido reglamentariamente por la Consejería competente en materia de vivienda, 
para jóvenes.

Dentro de estas medidas se tendrá en consideración el criterio económico.

Artículo 12.  Acceso a la vivienda para jóvenes con menos recursos económicos.
La Comunidad de Madrid establecerá, a través de los correspondientes planes y 

programas de la Consejería competente en materia de vivienda, medidas tendentes a 
facilitar el acceso a la vivienda a los jóvenes con menos recursos económicos. Dentro de 
estas medidas se incluyen aquellos jóvenes que además tengan hijos a su cargo.

CAPÍTULO VI
Familia

Artículo 13.  Apoyo a la familia.
1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento del mandato constitucional 

de proteger la familia, desarrollará medidas encaminadas al reconocimiento y apoyo de las 
familias jóvenes, dadas las funciones sociales que cumplen como institución básica de la 
sociedad y las dificultades a las que se enfrentan en las primeras etapas de emancipación.

2. La Comunidad de Madrid prestará especial atención a las jóvenes familias cuyos 
miembros no superen la edad de treinta años y, en particular, aquellos con dificultades 
económicas.

3. El apoyo a la familia se plasmará en:
a) Medidas para facilitar el acceso a la vivienda, ya sea en régimen de alquiler o compra.
b) Ofrecer información sobre el importante papel social que desempeña la familia y 

asesoramiento especializado.
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c) Creación de unas condiciones favorables para que los padres puedan tener los hijos 
que deseen a través, entre otros, de acuerdos para facilitar la conciliación de la vida familiar 
y la laboral de los matrimonios jóvenes con hijos.

d) Incentivar la instalación y el aprovechamiento de centros de educación infantil en los 
centros de trabajo públicos y privados.

e) Programas de ayuda y apoyo para jóvenes madres y padres con responsabilidades 
familiares no compartidas.

f) Programas de subvención y colaboración con asociaciones e instituciones.

CAPÍTULO VII
Salud y consumo

Artículo 14.  Promoción de la salud de los jóvenes.
El Gobierno de la Comunidad de Madrid llevará a cabo programas de promoción de la 

salud que engloben todas las dimensiones del desarrollo biopsicosocial de la población 
joven.

Artículo 15.  Prevención y atención sanitaria integral.
Se procederá al desarrollo de aquellas acciones y programas que hagan factible la 

consecución de los siguientes objetivos:
a) Prevención y protección de la salud integral de los jóvenes.
b) Atención sanitaria acorde con los problemas y necesidades de salud propios de esta 

población.
c) Prevención y atención psicosocial ante problemas relacionados con las enfermedades 

de transmisión sexual, el consumo de drogas y la anorexia y bulimia.

Artículo 16.  Consumo responsable.
La Comunidad de Madrid promoverá campañas de sensibilización y educación, y 

desarrollará programas orientados a lograr la adquisición de hábitos de consumo 
responsables y saludables, posibilitando su óptimo desarrollo personal, y aumentando su 
compromiso solidario con la sociedad y su medio ambiente y difundiendo sus derechos como 
consumidores y usuarios.

CAPÍTULO VIII
Promoción cultural y deportiva

Artículo 17.  Creación artística, promoción cultural e investigación científica.
Con el fin de impulsar el desarrollo integral de la juventud, la Comunidad de Madrid 

fomentará la creación cultural y artística, así como la investigación científica a través de:
a) Programas de promoción y acuerdos con instituciones públicas y entidades privadas 

de carácter regional, nacional e internacional para el desarrollo de actividades culturales, 
artísticas y científicas.

b) Programas de acercamiento y vinculación a los procesos de creación artística y 
cultural en los campos de la música, las artes escénicas y las artes plásticas, entre otras.

c) Facilidades para el acceso a locales de ensayo de teatro, música, danza, así como el 
aprovechamiento de instalaciones para la realización de talleres de artes plásticas y la 
celebración de eventos de carácter artístico y cultural.

d) Subvenciones y ayudas para jóvenes artistas y para asociaciones culturales y 
artísticas formadas por jóvenes.

e) Campañas de animación a la lectura y creación literaria.
f) Campañas para el acercamiento de los jóvenes al conocimiento de la ciencia y los 

avances científicos y de los bienes culturales y artísticos, con visitas guiadas a teatros, 
monumentos históricos, museos, exposiciones, entre otras.
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Artículo 18.  Deportes.
La Comunidad de Madrid fomentará la práctica del deporte por los jóvenes a través de 

las siguientes medidas:
a) Establecimiento de medidas de reserva o uso preferente de instalaciones deportivas 

por los jóvenes, como fomento de la práctica deportiva.
b) Concesión de subvenciones a agrupaciones, asociaciones y clubes deportivos 

juveniles que fomenten valores a través del deporte y las actividades físico-deportivas de los 
jóvenes.

c) Apoyo a la creación de escuelas deportivas en los municipios de la Comunidad de 
Madrid.

d) Promoción de certámenes y competiciones deportivas juveniles, así como el 
desarrollo de actividades orientadas a disminuidos físicos o psíquicos.

e) Fomento de la formación para la práctica deportiva.

Artículo 19.  Turismo juvenil.
La Comunidad de Madrid, a través de las oficinas de turismo juvenil, y con el fin de 

fomentar el intercambio de experiencias y el acercamiento a otras culturas, informará acerca 
de actividades, transporte, viajes y productos turísticos diseñados específicamente para las 
necesidades y demandas de los jóvenes de nuestra Comunidad, por las entidades 
legalmente habilitadas para ello, potenciando la creación de estos productos específicos.

Artículo 20.  Promoción de servicios juveniles.
La Comunidad de Madrid potenciará programas destinados a promover y facilitar el 

acceso de la población juvenil a servicios de carácter cultural, deportivo, recreativo, de 
consumo, de transporte y similares, mediante la intermediación y, en su caso, concesión de 
determinadas ventajas económicas y la información acerca de los beneficios reservados a la 
juventud en estos ámbitos.

CAPÍTULO IX
Infraestructuras

Artículo 21.  Instalaciones.
1. Tendrán la consideración de instalaciones juveniles los albergues, refugios, 

campamentos y demás espacios de tiempo libre dirigidos a ofrecer un ambiente de 
intercambio y convivencia a los jóvenes y de acercamiento al medio natural.

2. Reglamentariamente se regularán las normas de funcionamiento y las características 
de dichas instalaciones, en función de la finalidad o uso de las mismas.

CAPÍTULO X
Asociacionismo y voluntariado juvenil

Artículo 22.  Asociaciones juveniles.
1. Tendrá la consideración de asociación juvenil, a los efectos de la presente Ley, la 

legalmente constituida como asociación juvenil y registrada ante el órgano competente de la 
Comunidad de Madrid.

2. Con esta finalidad se creará una ventanilla única para reconocimiento, información y 
registro de las asociaciones juveniles, y se facilitará la interrelación entre los diferentes 
censos y registros de la Comunidad de Madrid.

Artículo 23.  Dinamización del asociacionismo.
1. La Comunidad de Madrid, con el fin de facilitar la participación de los jóvenes en la 

sociedad y fomentar una conciencia de responsabilidad social, impulsará el asociacionismo y 
el voluntariado juvenil. Para ello podrá valerse de los siguientes medios:
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a) Concesión de subvenciones para actividades, equipamiento y formación.
b) Programas de fomento del asociacionismo y voluntariado juvenil.
c) Servicios de asesoramiento y acompañamiento en la gestión para asociaciones.
d) Cuantos otros se estimen necesarios o convenientes por parte del organismo 

competente en materia de juventud de la Comunidad de Madrid.
2. A efectos de lo dispuesto en la letra a) del número anterior, la convocatoria de 

subvenciones se efectuará preferentemente por tramitación anticipada en el ejercicio, 
inmediatamente anterior a aquél para el que se solicita la subvención.

3. Las citadas subvenciones podrán hacerse efectivas mediante anticipos y abonos a 
cuenta en los términos y con los requisitos y garantías que a tales efectos establece la Ley 
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y demás normativa que sea de aplicación.

CAPÍTULO XI
Información juvenil

Artículo 24.  Información juvenil.
1. Con el fin de garantizar a los jóvenes la igualdad de oportunidades a través del acceso 

a una información de calidad, la Comunidad de Madrid dispondrá de redes e infraestructuras 
para facilitar el acceso a la información y documentación de ámbito juvenil.

2. La Comunidad de Madrid establecerá un sistema de información juvenil propio a 
través de Internet, que tendrá como fin poner a disposición de los jóvenes usuarios de la red 
la máxima información relativa a materias de su interés.

3. La Comunidad de Madrid establecerá sistemas de información juvenil en la red de 
centros de enseñanza con el fin de mejorar el acceso de los jóvenes a los recursos de su 
interés y fomentar su integración en la sociedad de la información.

Artículo 25.  Publicaciones.
La Comunidad de Madrid, con el fin de garantizar a los jóvenes el acceso a una 

información de calidad, promoverá la elaboración de publicaciones y coediciones orientadas, 
entre otros, al desarrollo y la formación integral, al asesoramiento asociativo y a la 
información administrativa. Estas obras se distribuirán por los canales y redes establecidos 
en el artículo 24.1 de la presente Ley.

CAPÍTULO XII
Medio ambiente

Artículo 26.  Educación ambiental.
Con el fin de canalizar las inquietudes de los jóvenes madrileños en los problemas 

medioambientales, y fomentar y facilitar su participación en la mejora y conservación del 
medio ambiente, la Comunidad de Madrid ofrecerá actividades y potenciará iniciativas 
orientadas a la educación ambiental, poniendo a su disposición para posibilitar el desarrollo 
de las mismas, medios e infraestructuras en cuantas actuaciones sean necesarias, para 
elevar el grado de compromiso de la juventud con el medio ambiente.

CAPÍTULO XIII
Cooperación entre Administraciones Públicas

Artículo 27.  Cooperación con los municipios.
La Comunidad de Madrid, a través de los Planes Integrales de Juventud, apoyará y 

fomentará la puesta en marcha de planes o programas de juventud en los municipios de 
nuestra región.

Asimismo, establecerá la prestación de servicios que reglamentariamente de determinen 
mediante convenios y subvenciones.
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Artículo 28.  Cooperación con el Estado y otras instituciones.
La Comunidad de Madrid cooperará con la Administración General del Estado y con 

cuantas Instituciones Públicas sean competentes en materia de juventud, con el fin de unir 
esfuerzos en la consecución de objetivos comunes.

CAPÍTULO XIV
Programas internacionales en materia de juventud

Artículo 29.  Cooperación internacional.
Sin perjuicio del establecimiento de programas en materia de juventud con otros países, 

se abordarán de forma prioritaria programas de cooperación con la Unión Europea e 
Hispanoamérica.

Artículo 30.  Cooperación con la Unión Europea.
1. La Comunidad de Madrid apoyará las acciones de promoción de políticas de juventud 

que establezca la Comisión Europea con el objetivo de colaborar en su difusión y adecuado 
aprovechamiento.

2. Asimismo, colaborará con aquellas iniciativas europeas destinadas a entidades de 
iniciativa social que precisen del apoyo de instituciones públicas.

3. La Comunidad de Madrid fomentará la conciencia europea mediante:
a) Programas de intercambios con jóvenes y asociaciones.
b) Iniciativas de promoción intercultural, social y artística y cualesquiera otra iniciativa 

que aproxime las sensibilidades e intereses de los jóvenes europeos.

Artículo 31.  Cooperación con Hispanoamérica.
1. La Comunidad de Madrid impulsará iniciativas que fomenten los lazos históricos y 

culturales con Hispanoamérica, así como planes de intercambio y cooperación entre la 
juventud madrileña y otras regiones hispanoamericanas.

2. Asimismo, se promocionarán proyectos que contribuyan a que los jóvenes madrileños 
conozcan y aprecien con más profundidad la realidad de dichas naciones y la importancia de 
sus relaciones con España.

Disposición adicional primera.  
La Comunidad de Madrid prestará todo el apoyo necesario y velará por el buen 

funcionamiento del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid. Asimismo, 
fomentará su participación en los órganos consultivos entre cuyas competencias se incluya 
la materia de juventud.

Disposición adicional segunda.  
La Comunidad de Madrid asignará los recursos económicos que estime adecuados para 

la consecución de los objetivos previstos en la presente Ley, dentro de los escenarios 
presupuestarios que anualmente se establezcan.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid para dictar cuantas disposiciones 

sean necesarias en ejecución y desarrollo de la presente Ley.
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Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Comunidad de Madrid».
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§ 51

Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para 
la Región de Murcia. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 146, de 19 de junio de 1982

Última modificación: 16 de febrero de 2021
Referencia: BOE-A-1982-15031

[ . . . ]
TITULO I

De las competencias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia

Artículo 10.  
Uno. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Murcia la competencia exclusiva en las 

siguientes materias:
1. Organización, régimen jurídico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
3. Obras públicas de interés para la Región dentro de su propio territorio y que no sean 

de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autónoma.
4. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra íntegramente en el territorio 

de la Región de Murcia, y en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos 
medios, por cable y tubería. Transporte marítimo entre puertos o puntos de la Comunidad 
Autónoma, sin conexión con puertos o puntos de otros ámbitos territoriales. Centros de 
contratación y terminales de carga en materia de transporte.

5. Puertos, aeropuertos y helipuertos que no tengan la calificación de interés general, en 
los términos del artículo 149.1.20 de la Constitución.

6. Agricultura, ganadería e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenación 
general de la economía.

7. Proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y 
regadíos de interés para la Comunidad Autónoma, cuando el cauce integral de las aguas se 
halle dentro de su territorio. Aguas minerales y termales.

8. Ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos, aguas 
superficiales y subterráneas cuando discurran o se hallen íntegramente en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma.

9. Pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura y alguicultura, así como el 
desarrollo de cualquier otra forma de cultivo industrial. Caza y pesca fluvial. Protección de 
los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades.

10. Ferias y mercados interiores.
11. Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico de la 

Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por la política económica nacional, 
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así como la creación y gestión de un sector público regional propio de la Comunidad 
Autónoma.

12. Artesanía.
13. Museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, conservatorios de música y danza, 

centros dramáticos, de bellas artes y demás centros de depósito cultural o colecciones de 
análoga naturaleza, de interés para la Región, que no sean de titularidad estatal.

14. Patrimonio cultural, histórico, arqueológico, monumental, artístico, paisajístico y 
científico de interés para la Región.

15. Fomento de la cultura y de la investigación científica y técnica en coordinación con el 
Estado, especialmente en materias de interés para la Región de Murcia.

16. Promoción, fomento y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
17. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
18. Asistencia y bienestar social. Desarrollo comunitario. Política infantil y de la tercera 

edad. Instituciones de protección y tutela de menores, respetando, en todo caso, la 
legislación civil, penal y penitenciaria. Promoción e integración de los discapacitados, 
emigrantes y demás grupos sociales necesitados de especial protección, incluida la creación 
de centros de protección, reinserción y rehabilitación.

19. Política juvenil conforme a lo establecido en el artículo 48 de la Constitución.
20. Promoción de la mujer.
21. Vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones, así como la coordinación y 

demás facultades en relación con las policías locales, sin perjuicio de su dependencia 
jerárquica de la autoridad municipal.

22. Casinos, juegos y apuestas excepto las apuestas y loterías del Estado.
23. Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de 

Seguridad Social, respetando la legislación mercantil.
24. Espectáculos públicos.
25. Estadística para fines no estatales.
26. Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad 

Autónoma.
27. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de 

seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que 
estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. El ejercicio de la 
competencia se desarrollará de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad 
económica general y la política monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los 
artículos 38, 131 y números 11 y 13 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución.

28. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando el 
transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad 
Autónoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los números 22 y 25 del apartado 1 
del artículo 149 de la Constitución.

29. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia.

30. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y medios 
específicos, de acuerdo con los números 1, 6 y 8 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución.

31. Servicio meteorológico de la Comunidad Autónoma.
32. Instituciones de crédito cooperativo, público y territorial y cajas de ahorro, en el 

marco de la ordenación de la economía y de acuerdo con las disposiciones que en uso de 
sus facultades dicte el Estado.

33. Denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia.
34. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación 

de bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre la defensa de la competencia. 
Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulación de otros centros de 
contratación de mercancías, conforme a la legislación mercantil.

35. Régimen de las zonas de montaña.
Dos. En el ejercicio de estas competencias corresponderá a la Región la potestad 

legislativa, la potestad reglamentaria y la función ejecutiva, que ejercerá respetando, en todo 
caso, lo dispuesto en la Constitución.
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[ . . . ]

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 51  Ley Orgánica de Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia [parcial]

– 573 –



§ 52

Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Región de Murcia

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 91, de 21 de abril de 2007
«BOE» núm. 176, de 22 de julio de 2008
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2008-12528

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Región de Murcia. Por 
consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre del Rey, 
promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
La Ley 8/1995, de 24 de abril (LRM 1995, 126), de Promoción y Participación Juvenil, 

promulgada en virtud de la competencia exclusiva en política juvenil que corresponde a la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia atribuida por el Estatuto de Autonomía (RCL 
1982, 1576; ApNDL 9965) en su artículo 10, conforme a lo establecido en el artículo 48 de la 
Constitución Española (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875), significó un importante paso inicial 
para la promoción de las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el 
desarrollo político, social, económico y cultural de la Región de Murcia.

En la más de una década transcurrida desde su promulgación, la población joven ha 
experimentado transformaciones en sus características sociológicas, económicas y 
culturales como consecuencia de las modificaciones del entorno social y de los 
comportamientos derivados del mismo.

Por un lado, la presión de factores económicos y socioculturales ha prolongado o 
dilatado el período de juventud, lo que se traduce en itinerarios de vida alejados del modelo 
colectivo tradicional de sucesión de etapas (residencia con los padres, estudiante, 
demandante de empleo, responsable de una familia...), y que responden a trayectorias 
personales cada vez más individualizadas.

Así, la población joven se configura como principal agente que modula y perfila el cambio 
social, inmersa en un proceso educativo prolongado en atención a las exigencias de 
cualificación de la sociedad actual ante el mercado laboral, y sometida a la inestabilidad que 
supone la falta de una vivienda como espacio necesario para configurar una identidad, una 
red social que proporcione seguridad y recursos que faciliten la transición a la vida adulta, en 
la que desempeñan una importante labor como interlocutores de la juventud, los Consejos 
Locales de Juventud y el Consejo de la Juventud de la Región de Murcia.
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Por otro lado, la desconfianza con respecto a las estructuras institucionales tradicionales 
de acción política y social, ha derivado en una menor participación de la población joven en 
la vida pública a través de las mismas, y la búsqueda de nuevos mecanismos para 
implicarse en la vida de su comunidad local y regional como ciudadanos activos, solidarios, 
responsables y tolerantes.

El fenómeno de la globalización es otro de los factores de esta transformación de la 
población joven. Si bien se vive en sociedades abiertas a influencias culturales y económicas 
exteriores, al mismo tiempo se rechazan una serie de consecuencias que de ello se derivan.

Además, y relacionado con la globalización, hay que considerar los desafíos que 
suponen la movilidad y el fenómeno migratorio, tanto en la Unión Europea como con otros 
países de culturas distintas.

Justificada por estos cambios y por las necesidades sociales que de ello se derivan, la 
actuación de las distintas administraciones públicas ha experimentado una importante 
evolución, partiendo de actividades orientadas al tiempo libre hacia el desarrollo de distintos 
servicios para la población joven que potencien aquellos ámbitos vinculados con los 
procesos de emancipación juvenil.

La creciente complejidad e interdependencia de la vida social determinante de que 
cualquier asunto o decisión afecte a múltiples intereses, ha determinado que los supuestos 
de cooperación y las técnicas de colaboración y coordinación adquieran un papel muy 
destacado para adaptarse de manera dinámica y ágil a los cambios y transformaciones del 
mundo juvenil. Ello condujo a la creación del Instituto de la Juventud de la Región de Murcia 
como organismo gestor de la política juvenil en la Comunidad Autónoma, por la Ley 13/2002, 
de 4 de diciembre (LRM 2002, 380).

Desde 2003, en que inició su funcionamiento este organismo autónomo, se ha venido 
desarrollando una nueva concepción de las políticas de juventud procurando la coordinación 
de las diferentes políticas sectoriales que afectan a la población joven y la incorporación de 
nuevas temáticas acordes con las transformaciones de este colectivo, advirtiéndose la 
necesidad de considerar la transversalidad, tanto interdepartamental como interinstitucional, 
para la eficacia de cualquier planteamiento.

Además, tras la realización en 2005 de un estudio sobre la realidad social de los jóvenes 
en la Región de Murcia, se ha deducido la necesidad de actualizar el marco normativo de las 
políticas de juventud de la Región, lo que pretende realizarse mediante la presente Ley.

II
La presente Ley se estructura en un título preliminar, cuatro títulos, tres disposiciones 

transitorias, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.
El título preliminar contiene el objeto de la Ley y delimita su ámbito de aplicación. 

Asimismo, contiene los principios rectores de las políticas de juventud y los principios de 
actuación pública.

El título I efectúa una delimitación de competencias en materia de juventud, 
especificando por un lado, las que corresponden a la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, y, por otro lado, a las corporaciones locales de su ámbito territorial.

Dentro de la Administración pública de la Comunidad Autónoma se crea la Comisión de 
Coordinación de la Política de Juventud, encargada de la coordinación interdepartamental de 
las medidas dirigidas a la población joven por las distintas consejerías.

Como foro de encuentro, debate y colaboración en materia de juventud con las 
corporaciones locales de la Región, se crea la Comisión de Coordinación de la 
Administración Regional con los Ayuntamientos.

Se crea también el Observatorio Regional de la Juventud como órgano técnico de 
carácter prospectivo, que mediante la evaluación de los indicadores sociales de la situación 
de la población joven de la Región de Murcia, proporcione los parámetros necesarios para la 
adecuada toma de decisiones.

Asimismo, se contempla la colaboración internacional en materia de juventud.
El título II se ocupa de las políticas de juventud y contiene dos capítulos.
El capítulo I, dedicado a los ámbitos de actuación transversal (empleo, vivienda, salud, 

medio ambiente, sociedad de la información, medio rural, etcétera), contempla un conjunto 
de ámbitos de actuación de la Administración pública de la Comunidad Autónoma, que se 
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consideran esenciales para garantizar el desarrollo personal y profesional de la población 
joven, y en los que se prevé la adopción de medidas dirigidas a conseguirlo.

El capítulo II se dedica al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia y al desarrollo 
de las funciones que como órgano gestor de la política juvenil tiene encomendadas. Consta 
de cinco secciones.

La sección primera trata de la información juvenil y regula el Centro Regional de 
Información y Documentación Juvenil y la Red Regional de Servicios de Información Juvenil.

La sección segunda contempla la formación, entendida como la educación no formal 
cuyos contenidos, metodologías y actuaciones se centran en los campos de la animación y 
la educación en el tiempo libre, que sirven de apoyo a la educación no formal, que se realiza 
a través de la Escuela Regional de Animación y Tiempo Libre.

La sección tercera se refiere a la animación juvenil, entendida como el conjunto de 
actuaciones en materia de ocio y tiempo libre, turismo y promoción artística y cultural, que 
cuentan con una metodología creativa y participativa, y cuyo objetivo es favorecer las 
relaciones sociales y contribuir al desarrollo personal.

La sección cuarta define y regula las instalaciones juveniles como espacios dirigidos a 
facilitar la convivencia, alojamiento, formación, fomento de la participación, realización de 
actividades culturales, sociales y de tiempo libre, así como la prestación de información y 
asesoramiento.

La sección quinta define, como novedad, el concepto de emancipación juvenil, y abre 
cauces para facilitar la misma.

El título III se dedica a regular los Consejos de la Juventud en el ámbito territorial de la 
Región de Murcia, a fin de hacer efectivo el principio de participación y el fomento de la vida 
asociativa de la población joven.

Lo más destacado es la modificación de la personalidad jurídica de los mismos, 
definiéndose en esta Ley como corporaciones públicas sectoriales de base privada, 
respondiendo así a su verdadera naturaleza como órgano de representación de entidades 
juveniles. La Ley 8/1995, de Promoción y Participación Juvenil, de 24 de abril, los 
configuraba como Entidades de Derecho Público con personalidad jurídica propia. Esta 
definición suponía, según la Ley de Hacienda de la Región de Murcia (Real Decreto 
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre [LRM 2000, 60]) primero, y actualmente según la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre (LRM 2004, 351), de Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que tuvieran el carácter de 
entidad pública empresarial, lo que conllevaba la dependencia de una consejería u 
organismo autónomo al que corresponderían las funciones de planificación, evaluación y 
control de los resultados de su actividad.

Se regula, igualmente, el contenido mínimo del Reglamento de los Consejos de la 
Juventud, así como el procedimiento de constitución y reconocimiento de los Consejos 
Locales de la Juventud, creando el Registro de los mismos.

El título IV regula por primera vez el régimen de inspección y sanción en materia de 
juventud, que resulta imprescindible para poder actuar de manera eficaz en las situaciones 
en que los intereses y la seguridad de la población joven pudiesen estar en peligro. Se 
establecen la inspección, las infracciones y las sanciones.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Establecer el marco de actuación de las políticas para la juventud de las 

administraciones públicas de la Región de Murcia, determinando una ordenación de los 
servicios y actividades, promovidas y organizadas por personas físicas y jurídicas, públicas y 
privadas, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que tengan por 
destinataria a la población joven, con el fin de obtener un efectivo desarrollo y protección de 
sus derechos, promover la igualdad de oportunidades, la formación y cualificación, así como 
impulsar su participación libre y eficaz en el desarrollo político, social, económico y cultural 
de la Región de Murcia y generar las condiciones que posibiliten su emancipación.
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Artículo 2.  Población joven.
A efectos de esta Ley se considera población joven la comprendida entre los 14 y los 30 

años de edad, con residencia en cualquier municipio de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

No obstante, se podrán establecer límites distintos a los señalados anteriormente, para 
determinados programas o colectivos específicos en aplicación de la presente Ley.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
El ámbito de aplicación de la presente Ley es el territorio de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia.

Artículo 4.  Principios rectores de las políticas de juventud.
Son principios rectores de las políticas de juventud los siguientes:
Universalidad, entendida como la realización de actuaciones en beneficio de toda la 

población joven, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razones de nacimiento, 
raza, sexo, religión, opinión, o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

Desarrollo de valores democráticos, concebido como la promoción de programas y 
acciones tendentes a potenciar la convivencia, la libertad, la paz, la tolerancia, el respeto a la 
dignidad humana, la solidaridad y el libre desarrollo de la personalidad.

Igualdad de oportunidades, entendida como la tendencia a corregir las desigualdades 
que puedan surgir entre la juventud y otros grupos de población, así como de distintos 
sectores de la población entre sí, con especial atención a la desigualdad por razón de sexo y 
a situaciones de riesgo de exclusión social.

Integración Social, entendida como la articulación de medidas que impulsen la inserción 
social, política, económica y cultural de los jóvenes de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia en la sociedad.

Artículo 5.  Principios de actuación pública.
La actuación de la Administración pública regional y de las corporaciones locales en la 

gestión y aplicación de las políticas públicas de juventud se regirá por los siguientes 
principios:

Planificación, entendida como el establecimiento, por parte de las distintas 
administraciones públicas, de un marco de ordenación adecuado y estable en materia de 
juventud, que garantice la coherencia, eficacia, continuidad y optimización de recursos, en 
todas las acciones y planteamientos que se lleven a cabo en esta materia.

Transversalidad, entendida como la orientación, planificación y coordinación de las líneas 
y medidas llevadas a cabo desde los distintos departamentos de cada Administración pública 
y dirigidas a la población joven.

Coordinación, entendida como la ordenada gestión de competencias en materia de 
juventud, estableciendo órganos de cooperación y de colaboración, para favorecer la 
homogeneidad de servicios para todos los jóvenes de la Región de Murcia, y evitar la 
duplicidad de intervenciones y recursos.

Responsabilidad pública, entendida como la provisión por parte de los poderes públicos 
de recursos financieros, técnicos y humanos precisos para la realización de estas políticas.

Eficacia y eficiencia: Los programas y acciones dirigidos a los jóvenes irán dotados de 
los recursos suficientes para que se produzcan resultados óptimos, dando un uso adecuado 
a su finalidad y gestionándolos con responsabilidad.

Participación: Los jóvenes, como auténticos protagonistas de las políticas públicas de 
juventud, estarán presentes en su elaboración, diseño, ejecución y posterior evaluación, 
integrándose en el desarrollo político, social, económico y cultural de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.
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TÍTULO I
Competencias, Funciones y Organización Administrativa

CAPÍTULO I
De la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia

Sección 1.ª Competencias

Artículo 6.  Competencias de la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia.

1. La Comunidad Autónoma tiene competencia exclusiva en materia de política juvenil, 
de conformidad con lo establecido en la Constitución Española y en el Estatuto de 
Autonomía de la Región de Murcia.

2. En ejercicio de esta competencia exclusiva, la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma ejercerá las siguientes funciones:

a) Planificar periódicamente las actuaciones en materia de juventud en la Región de 
Murcia, propiciando la coordinación y cooperación entre las diferentes administraciones 
públicas.

b) Colaborar y apoyar, de forma continuada, la actuación de las entidades locales en 
materia de juventud.

c) Desarrollar, promover y coordinar actuaciones de ámbito supramunicipal.
d) Impulsar y apoyar la participación activa de la población joven en el desarrollo de las 

actuaciones contempladas en la presente Ley.
e) Ordenar, regular e inspeccionar los servicios, programas, instalaciones y actividades 

en los ámbitos previstos en la presente Ley.
f) Expedir titulaciones en las materias determinadas en el título II de la presente Ley.
g) Realizar estudios e investigaciones tendentes al conocimiento de la realidad juvenil.
h) Velar por la igualdad de oportunidades de toda la población joven en el acceso a los 

servicios que desarrolla la presente Ley.
i) Desarrollar reglamentariamente la presente Ley.

Sección 2.ª Organización administrativa regional

Artículo 7.  Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, adscrito a la Consejería 

competente por razón de la materia y creado por la Ley 13/2002, de 4 de diciembre, realizará 
las funciones de planificación y programación, ordenación y coordinación, dentro de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en los ámbitos que establece la presente Ley, 
sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros órganos de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma y de las corporaciones locales. Todo ello de conformidad 
con la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

2. En todo caso, cuando se vayan a arbitrar medidas sectoriales cuyo destinatario 
exclusivo sea la población joven, se informará al órgano competente en materia de juventud.

Artículo 8.  Comisión de Coordinación de la Política de Juventud.
1. Se crea la Comisión de Coordinación de la Política de Juventud como el instrumento 

de coordinación interdepartamental de las medidas dirigidas a la población joven desde las 
distintas consejerías en los ámbitos a que hace referencia la presente Ley.

2. Esta Comisión estará adscrita a la consejería competente en materia de juventud.
3. Son funciones de la Comisión de Coordinación de las Políticas de Juventud las 

siguientes:
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a) Proponer medidas para que las acciones desarrolladas desde las distintas consejerías 
y que afecten de modo no exclusivo a la población joven, sean acompañadas de otras 
acciones a favor de este colectivo, a través del Instituto de la Juventud de la Región de 
Murcia.

b) Velar por el seguimiento y efectivo cumplimiento de las medidas transversales que se 
vayan contemplando en las respectivas planificaciones periódicas que serán coordinadas por 
el Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.

c) Efectuar el seguimiento y evaluación de los programas que, con una clara incidencia 
en la población joven, se ejecuten por las distintas consejerías de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia.

d) Elaborar y proponer al Gobierno regional las medidas y programas cuya realización 
beneficie a la población joven de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

e) Atender y valorar las propuestas e iniciativas que, dentro de su ámbito de 
competencias, promuevan los órganos que reconoce esta Ley en materia de política juvenil.

f) Proponer las medidas necesarias para una adecuada coordinación con las distintas 
administraciones públicas en materia de juventud.

g) Velar por el efectivo cumplimiento de la presente Ley.
h) Aquellas otras que sean encomendadas por el Gobierno de la Comunidad Autónoma 

o que puedan contribuir a mejorar las iniciativas y actuaciones en materia de juventud.
4. En el ejercicio de sus funciones, la Comisión de Coordinación de la Política de 

Juventud podrá efectuar consultas al Consejo de la Juventud de la Región de Murcia y a 
otras instituciones que considere necesario.

5. La Comisión de Coordinación de la Política de Juventud estará compuesta, al menos, 
por:

Presidente: el presidente de la Comunidad Autónoma.
Vicepresidente primero: el titular de la consejería competente en materia de juventud.
Vicepresidente segundo: el titular de la Dirección del Instituto de la Juventud.
Vocales: los titulares de las direcciones generales y representantes de los organismos 

cuyas materias están contempladas en el título II de la presente Ley.
Actuará como secretario de la Comisión, un funcionario nombrado por el titular de la 

consejería competente en materia de juventud.
6. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Coordinación de la Política de 

Juventud se regulará conforme a los dispuesto en el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, así como en la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

7. La Comisión de Coordinación de la Política de Juventud podrá crear los grupos de 
trabajo que considere necesarios y pertinentes.

Artículo 9.  Observatorio Regional de la Juventud.
1. Se crea el Observatorio Regional de la Juventud como órgano técnico de carácter 

prospectivo integrado en el Instituto de la Juventud de la Región de Murcia que, mediante la 
evaluación de los indicadores sociales que muestren aspectos sobre la situación de la 
población joven de la Región de Murcia, proporcione a la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma los conocimientos necesarios para la adecuada adopción de nuevas 
políticas dirigidas a mejorar la realidad social.

2. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, a través del Observatorio Regional 
de la Juventud, promoverá la realización de estudios y el establecimiento de mecanismos 
que permitan la obtención de información y conocimientos continuos, fiables y actualizados 
sobre la realidad juvenil y de las medidas que desde la administración pública se diseñan 
para este colectivo, con el objeto de conocer y atender sus necesidades e inquietudes.

3. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, a través del Observatorio Regional 
de la Juventud, evaluará la eficacia y calidad de los recursos, servicios y procedimientos 
específicos para el desarrollo de las actuaciones previstas en esta Ley. Los resultados de los 
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análisis y evaluaciones realizadas serán tenidos en consideración para la elaboración de las 
sucesivas actuaciones en materia de juventud.

4. Su composición y funciones se determinarán reglamentariamente.

CAPÍTULO II
De la Administración Local

Sección 1.ª Competencias

Artículo 10.  Competencias de las corporaciones locales.
Los ayuntamientos de la Región de Murcia, en uso de la autonomía que les confiere el 

artículo 137 de la Constitución Española, y de acuerdo con lo que establece la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en coordinación con la 
planificación regional, tendrán competencias en materia de juventud dentro de su ámbito 
territorial, ejerciendo, en concreto, las siguientes funciones:

a) Desarrollar una planificación específica que promueva y coordine actividades y 
programas en materia de juventud en su ámbito territorial de competencia.

b) Prestar servicios de información, orientación, asesoramiento y acompañamiento, de 
acuerdo con las necesidades de cada localidad y lo establecido en el título II de la presente 
Ley.

c) Apoyar el movimiento asociativo juvenil en el municipio, así como crear, en su caso, 
los consejos locales de la juventud.

d) Apoyar la promoción de la población joven en el ámbito municipal, creando espacios 
de carácter participativo.

e) Supervisar los servicios previstos en la presente Ley a efectos de comprobación de su 
funcionamiento.

f) Promover la formación permanente y actualización del personal de juventud adscrito a 
sus instituciones.

g) Cualesquiera otras que les puedan ser delegadas o encomendadas en el desarrollo 
de la presente Ley.

Sección 2.ª Organización administrativa municipal

Artículo 11.  Organización administrativa municipal.
1. Los municipios, en uso de su autonomía y de acuerdo con lo que establece la Ley 

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, crearán, en número y con 
la extensión adecuada, las unidades administrativas necesarias para la gestión de las 
competencias a ellos atribuidas en la citada Ley.

2. La existencia de tales unidades administrativas será requisito imprescindible para que 
los municipios puedan ejercer competencias delegadas por la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO III
Relaciones interadministrativas

Artículo 12.  Cooperación con el Estado y otras instituciones.
Las relaciones entre la Administración Pública de la Comunidad Autónoma y la 

Administración General del Estado se desarrollarán de conformidad con los principios 
establecidos en los artículos 3 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Artículo 13.  Colaboración con los municipios y entidades locales.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con los principios 

de eficiencia y subsidiariedad, podrá, de conformidad con la legislación vigente en dicho 
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ámbito de actuación, delegar o encomendar a los municipios y demás entidades locales el 
ejercicio de funciones o servicios implícitos en su esfera de competencia.

2. Además, a través de la planificación periódica de juventud, apoyará y fomentará la 
puesta en marcha de planes y programas de juventud en los municipios de la Región de 
Murcia.

3. Asimismo, potenciará la cooperación entre la Administración autonómica y los 
municipios y, en su caso, con las asociaciones de municipios más representativas, mediante 
la celebración de convenios de colaboración que mejoren la prestación de servicios.

Artículo 14.  La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos.
1. La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos es el órgano consultivo que sirve 

de foro de encuentro, debate, coordinación y colaboración en materia de juventud entre la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma y los ayuntamientos.

2. La Comisión de Coordinación con los ayuntamientos estará compuesta por los 
siguientes miembros:

Presidencia: El titular de la consejería competente en la materia.
Vicepresidencia: El titular de la Dirección del Instituto de la Juventud de la Región de 

Murcia.
Vocales: Los titulares de las Concejalías de juventud de los municipios de la Región.
Secretaría: un funcionario designado por el presidente.
A sus trabajos podrán ser invitados los técnicos que se considere oportuno, y que 

puedan aportar sus conocimientos para el mejor desarrollo de las funciones de la Comisión.
3. La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos estará adscrita al Instituto de la 

Juventud de la Región de Murcia.
4. Dicha Comisión tendrá las siguientes funciones:
Coordinar acciones de planificación que persigan optimizar recursos y evitar 

duplicidades.
Proponer medidas que puedan ser integradas en la planificación periódica de juventud, 

tanto local como regional.
Elaborar informes con carácter periódico sobre el grado de cumplimiento de los 

diferentes planes de juventud.
Aportar al Observatorio Regional de la Juventud información relativa a sus decisiones y 

actividades, de manera que pueda contar con datos de utilidad en el desempeño de las 
funciones que le son propias.

5. La Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos podrá crear subcomisiones de 
carácter técnico, con la composición y funciones que se determine en el acuerdo de 
creación.

6. Esta Comisión se reunirá de forma ordinaria dos veces al año, en los primeros y 
últimos tres meses del año; y de forma extraordinaria, por iniciativa del presidente o a 
solicitud de un tercio de sus miembros.

7. El régimen de funcionamiento de la Comisión de Coordinación con los Ayuntamientos 
se regulará conforme a lo dispuesto en el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, así como en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Artículo 15.  Cooperación Internacional.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma colaborará en los programas 

con otros países que, en materia de juventud, gestione la Administración General del Estado, 
e incluyan medidas de cooperación con países que por cualquier circunstancia necesiten de 
la ayuda y la cooperación Internacional.

2. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia apoyará las acciones de promoción 
de políticas de juventud que se establezcan en el ámbito de la Unión Europea con el objetivo 
de colaborar en su difusión y adecuado aprovechamiento. Asimismo, colaborará con 
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aquellas iniciativas europeas destinadas a entidades de iniciativa social que precisen del 
apoyo de instituciones públicas.

3. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través del Instituto de la Juventud 
de la Región de Murcia, fomentará la conciencia europea entre la población joven murciana 
mediante programas de intercambio con jóvenes y asociaciones juveniles, e iniciativas de 
promoción intercultural que aproximen las sensibilidades e intereses de los jóvenes 
europeos.

4. La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia impulsará iniciativas que fomenten 
los lazos históricos y culturales con Hispanoamérica, mediante programas de intercambio y 
cooperación dirigidos a sus respectivos colectivos juveniles, según el artículo 7 del Estatuto 
de Autonomía de la Región de Murcia. Asimismo, se promocionarán proyectos que 
contribuyan a que la población joven murciana conozca y aprecie en mayor profundidad la 
realidad de dichas naciones y la importancia de sus relaciones con España.

TÍTULO II
Política de Juventud

CAPÍTULO I
Ámbitos de actuación transversal

Artículo 16.  Empleo.
Las políticas de empleo dirigidas a los jóvenes de la Región de Murcia deberán impulsar 

y facilitar el acceso de los jóvenes al mercado laboral, desarrollando programas y acciones 
que permitan superar los obstáculos que puedan derivarse de su propia condición, como la 
falta de experiencia y de formación.

A tales efectos será prioritaria la adopción, por parte de las consejerías competentes en 
materia de empleo y juventud, de medidas como las siguientes:

Establecer cauces, dinámicas y estructuras adecuadas para la coordinación de las 
políticas que inciden en el fomento del empleo de la población joven, de una manera 
transversal, tanto entre los departamentos de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma implicados, como entre las distintas administraciones públicas.

Potenciar la orientación laboral mediante la creación de itinerarios de inserción.
Potenciar programas especiales de formación profesional u ocupacional que faciliten el 

acceso a un puesto de trabajo.
Promover el acceso al primer empleo de los jóvenes sin experiencia laboral previa.
Prestar especial atención a los jóvenes parados de larga duración, así como a los que 

posean alguna discapacidad física, psíquica o sensorial.
Incentivar la contratación estable e indefinida de jóvenes por cuenta ajena.
Potenciar el autoempleo y la creación de empresas entre jóvenes, estableciendo 

incentivos que impulsen, especialmente, los proyectos que implanten nuevas tecnologías o 
que generen nuevos recursos de empleo.

Impulsar la no discriminación de género en el plano laboral, tanto en el acceso al puesto 
de trabajo como en el régimen retributivo.

Artículo 17.  Vivienda.
La política de vivienda dirigida a la población joven de la Región de Murcia tendrá por 

objeto facilitar el acceso a una vivienda digna, de manera que se facilite la consecución de 
su autonomía personal y emancipación.

Las administraciones públicas de la Región de Murcia pondrán en marcha acciones 
encaminadas al acceso de la población joven a la vivienda en cualquiera de las formas que 
permite el mercado, teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades económico-
financieras.

A tales efectos se adoptarán, entre otras, las siguientes medidas:
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Promocionar, financiar y administrar viviendas destinadas a la población joven, mediante 
convenios entre las distintas administraciones públicas intervinientes y, en su caso, con las 
entidades privadas.

Destinar un porcentaje de las viviendas de promoción pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia para su uso por parte de la población joven.

Establecer incentivos y líneas de crédito subvencionadas con entidades financieras para 
la adquisición de viviendas por parte de la población joven de la Región de Murcia.

Establecer programas de acceso al mercado de viviendas de alquiler que contemplen 
medidas concretas para permitir a la población joven acceder al mismo con garantías, 
especialmente mediante la creación de una Bolsa de Vivienda Joven en alquiler.

Gestionar suelo para apoyar la promoción de viviendas protegidas de nueva 
construcción y la adquisición protegida de viviendas usadas para jóvenes.

Fomentar la rehabilitación de viviendas para el uso de la población joven en régimen de 
propiedad o en régimen de alquiler.

Poner a disposición de la población joven servicios de información y asesoramiento 
jurídico, económico y técnico, en el territorio regional, que les facilite el acceso a una 
vivienda con total garantía.

Reducir los impuestos autonómicos que gravan la adquisición de estas viviendas.
A los efectos de estas acciones y programas en materia de vivienda, tendrán la 

consideración de joven las personas con edad inferior o igual a 35 años.

Artículo 18.  Educación.
Las políticas de educación de la Región de Murcia tendrán por objeto conseguir el pleno 

desarrollo de la personalidad en el marco de los valores democráticos.
Para ello, las consejerías competentes en materia de educación y juventud adoptarán, 

entre otras, las siguientes medidas:
Potenciar la educación en valores mediante programas que promuevan desde las 

administraciones públicas la igualdad de oportunidades, evitando actitudes racistas, 
violentas y xenófobas, así como cualquier otra discriminación por razón de sexo, religión, 
opinión, o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

Apoyar y complementar la educación de aquellos jóvenes que se encuentran fuera de la 
enseñanza reglada.

Facilitar el reconocimiento de la educación no formal, de conformidad con los criterios de 
cualificación establecidos en el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional 
por el órgano competente en la materia.

Propiciar los programas destinados a la reincorporación al sistema educativo de aquellos 
jóvenes que por razones de exclusión social o por otras causas lo hubieran abandonado.

Fomentar y potenciar las asociaciones juveniles de carácter estudiantil.
Realizar campañas de animación a la lectura y la creación literaria.
Promover medidas para desarrollar las aptitudes, capacidades y conocimiento de la 

población joven en edad escolar.

Artículo 19.  Salud.
Las políticas de salud dirigidas a la población joven de la Región de Murcia tendrán por 

objeto promover hábitos de vida saludables, informar sobre sus derechos como usuarios del 
sistema público de salud, así como formar en todos aquellos aspectos relacionados con la 
misma.

A tales efectos, las consejerías competentes en materia de salud, educación y juventud 
potenciarán programas de salud y medicina preventiva que afecten a la población joven de la 
Región de Murcia, a través de la Administración pública de la Comunidad Autónoma y de las 
Corporaciones Locales, así como de las asociaciones juveniles. En este sentido, se 
desarrollarán:

Programas específicos de concienciación en torno a las enfermedades de transmisión 
sexual, VIH/SIDA, embarazos no deseados y las drogodependencias, así como de 
prevención del consumo de alcohol, tabaco, drogas y otras sustancias nocivas para la salud.
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Programas de atención psicosocial de los trastornos de las conductas alimentarias, 
especialmente la anorexia y la bulimia.

Programas de hábitos de vida saludable y de ocio nocturno alternativo.
Programas para la prevención de otras enfermedades que puedan afectar con especial 

incidencia a la población joven.
Programas de orientación sexual que le faciliten información, formación y asesoramiento 

sobre estos temas, permitiéndole desarrollar su sexualidad de manera consciente y 
responsable.

En el ámbito de la población joven escolarizada, se tendrá en cuenta la planificación de 
educación para la salud en la escuela diseñada por las consejerías competentes.

Artículo 20.  Consumo.
Las políticas de consumo dirigidas a la población joven de la Región de Murcia tendrán 

por objeto proteger, defender, formar e informar a este colectivo en todos los aspectos 
relacionados con el consumo conforme a lo dispuesto en el Estatuto de los Consumidores y 
Usuarios de la Región de Murcia. Para ello las Consejerías competentes en materia de 
Consumo, Educación y Juventud se adoptarán, entre otras, las siguientes medidas:

Promover campañas de sensibilización y educación, y desarrollar programas orientados 
a lograr hábitos de consumo responsables y saludables, que posibiliten su óptimo desarrollo 
personal y aumenten su compromiso solidario con la sociedad y el medio ambiente.

Promover, en el uso de instrumentos de carácter internacional como el carné joven, el 
desarrollo de las ofertas de consumos culturales, deportivos, turísticos, etcétera.

Elaborar acuerdos de colaboración entre Administraciones públicas y con entidades de 
consumidores para el asesoramiento a la población joven en temas de consumo.

Desarrollo de programas específicos de educación en el consumo dirigidos a la 
población joven que potencien el conocimiento de sus derechos como consumidores y 
usuarios.

Artículo 21.  Cultura.
Las políticas culturales dirigidas a la población joven de la Región de Murcia tendrán por 

objeto conseguir su pleno desarrollo cultural, facilitando el acceso a manifestaciones 
culturales y promoviendo la creación artística. Para ello, las consejerías competentes en 
materia de cultura, educación y juventud adoptarán, entre otras, las siguientes medidas:

Fomentar el acceso de los jóvenes a la oferta cultural y artística, realizando campañas 
institucionales para el acercamiento de los jóvenes al conocimiento de los bienes culturales y 
artísticos, con especial atención al patrimonio de la Región.

Diseñar programas específicos que apoyen la creatividad, participación y promoción de 
la población joven en el mundo cultural, estableciendo la coordinación necesaria entre los 
programas que en este sentido se realicen desde las distintas administraciones públicas.

Fomentar la creación de espacios culturales juveniles entendidos como espacios 
integrales que permitan el encuentro de la población joven y el desarrollo de su creatividad 
cultural y artística en las distintas disciplinas.

Fomentar y potenciar las asociaciones juveniles de carácter cultural. Incentivar y 
promover la colaboración de entidades privadas en actividades de desarrollo cultural 
dirigidas a los jóvenes.

Facilitar el acceso de la población joven a locales de ensayo de artes escénicas, así 
como el aprovechamiento de instalaciones para la realización de talleres de artes plásticas y 
la celebración de eventos de carácter artístico y cultural.

Articular cauces de ayudas a jóvenes artistas, tanto para su formación y producción, 
como para la promoción de sus creaciones.

Artículo 22.  Medio ambiente.
Las políticas de medio ambiente dirigidas a los jóvenes de la Región de Murcia tendrán 

por objeto la educación y la sensibilización para la protección y el uso sostenible de los 
recursos naturales y el mantenimiento y mejora de la calidad de vida, elevando el grado de 
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compromiso de la población joven de la Región de Murcia en la consecución de los objetivos 
de la política medioambiental.

Para ello, las consejerías competentes en materia de medio ambiente, educación y 
juventud promoverán, entre otras, las siguientes medidas:

Actuaciones específicas de conocimiento de la naturaleza y de valoración del patrimonio 
natural como fuente de contacto de la población joven con su entorno.

Fomento y apoyo a las asociaciones juveniles de carácter medioambiental.
Programas destinados al conocimiento de espacios naturales y al uso responsable de 

sus instalaciones por parte de la población joven.

Artículo 23.  Políticas sociales.
Las políticas sociales atenderán a los jóvenes en la prevención y eliminación de las 

situaciones de riesgo, desigualdad, marginación, inadaptación, exclusión y en todo caso, de 
desprotección, que puedan afectar individual o colectivamente a la población joven de la 
Región.

Para ello, las consejerías competentes en materia de política social y de juventud, de 
acuerdo con lo previsto en la normativa sectorial, adoptarán entre otras, las siguientes 
medidas:

Proteger a los jóvenes, que no habiendo alcanzado la mayoría de edad, se encuentran 
en situación de riesgo o desamparo.

Desarrollar acciones de orientación educativa y socializadora para los jóvenes infractores 
a los que sea de aplicación la legislación reguladora de la responsabilidad penal de los 
menores.

Facilitar la integración de aquellos jóvenes en situación de riesgo o exclusión social.
Impulsar, en coordinación con las corporaciones locales, medidas complementarias que 

favorezcan la plena inserción social y la igualdad de oportunidades de los jóvenes con 
cualquier desventaja social en sus municipios.

Artículo 24.  Sociedad de la información.
La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ejecutará acciones para favorecer el 

acceso prioritario de la población joven a las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación (TIC) en condiciones de igualdad de oportunidades, tanto en la disponibilidad 
de recursos tecnológicos como formativos.

A tales efectos, las consejerías competentes en materia de juventud, educación y nuevas 
tecnologías llevarán a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

Promover el acceso de la población joven a las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación (TIC), y propiciar la adquisición de materiales y equipos necesarios para ello.

Desarrollar acciones formativas e informativas que acerquen al joven a la sociedad de la 
información y a su uso responsable.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia promoverá el uso y conocimiento por la 
población joven de estas tecnologías, con especial consideración de aquellos colectivos más 
desfavorecidos así como del ámbito asociativo, mediante el diseño de acciones y programas 
de ayudas y subvenciones para el acceso a los recursos materiales.

Artículo 25.  Medio rural.
Con el fin de favorecer y mejorar la permanencia de los jóvenes en las zonas rurales, la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de las consejerías competentes, 
desarrollará las siguientes líneas de actuación:

La promoción de los jóvenes agricultores como acción prioritaria en la programación y 
coordinación de las políticas de modernización y desarrollo del sector agrario, de manera 
que se favorezca el relevo generacional y se garantice el futuro del medio rural.

La articulación de programas específicos para jóvenes de creación y mantenimiento de 
empleo de calidad, orientados a las nuevas demandas de la economía y el desarrollo de la 
industria vinculada al medio rural.
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La formación de los jóvenes en las nuevas técnicas para la consecución de actividades 
económicas sostenibles y la gestión eficiente de las explotaciones, los procesos de 
transformación y de comercialización de los productos y servicios derivados del medio rural.

Artículo 26.  Deporte.
Las administraciones públicas favorecerán la participación de la población joven en las 

actividades deportivas a través de las siguientes medidas:
La vinculación del tiempo libre a la práctica deportiva entre los jóvenes, de acuerdo a los 

cauces de participación previstos en la Ley 2/2000, de 12 de julio (LRM 2000, 197), del 
Deporte de la Región de Murcia.

El desarrollo de programas específicos de promoción deportiva para la juventud, 
apoyando la creación de escuelas deportivas municipales y el uso preferente de 
instalaciones deportivas por jóvenes, especialmente las de los centros educativos públicos 
de la zona, en horario no lectivo.

La promoción de certámenes y competiciones deportivas juveniles, especialmente el 
desarrollo de actividades orientadas a jóvenes con discapacidades físicas o psíquicas o 
sensoriales.

Artículo 27.  Ocio, tiempo libre y turismo.
Las administraciones públicas posibilitarán que los jóvenes puedan realizar y participar 

en las actividades de ocio y tiempo libre, de carácter cultural, social, lúdico y turístico a 
través de las siguientes medidas:

Facilitar la puesta en marcha de instalaciones juveniles y el acceso a las mismas.
La creación de puntos de encuentro para la utilización de las tecnologías de la 

información y la comunicación.
El acondicionamiento de zonas de ocio para jóvenes.
La elaboración de programas de ocio nocturno alternativo.
El fomento del intercambio de experiencias y el acercamiento a otras culturas, mediante 

viajes y productos turísticos específicamente diseñados para la juventud.

CAPÍTULO II
Del Instituto de la Juventud

Artículo 28.  Del Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia es el órgano gestor de la política 

juvenil.
2. Corresponden al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, entre otras, las 

siguientes funciones:
Coordinar las políticas de juventud que impulsen las administraciones públicas en el 

ámbito de la Región de Murcia para lograr la mayor eficacia y eficiencia de los recursos 
existentes.

Coordinar e inspeccionar el reconocimiento, organización y funcionamiento de los 
servicios que se contemplan en la presente Ley.

Promover, impulsar y coordinar programas y planes de formación e investigación en 
materia de animación y educación en el tiempo libre, así como regular las enseñanzas que 
puedan dar acceso a titulaciones en esta materia y el reconocimiento de escuelas y 
homologación, en su caso.

Promover la cualificación y el reconocimiento de la formación en materia de juventud.
Promover y desarrollar programas de animación sociocultural, ocio, tiempo libre y turismo 

juvenil.
Ordenar y planificar los centros e instalaciones juveniles, así como gestionar aquellos de 

titularidad regional adscritos al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
Fomentar la actividad asociativa y la participación juvenil en la vida social, económica, 

cultural y política, así como la promoción de voluntariado entre la población joven.
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Posibilitar e incidir en acciones que faciliten la autonomía e independencia de la 
población joven.

Implementar programas de información y asesoramiento que garanticen la igualdad de 
oportunidades.

Desarrollar programas de intervención socioeducativa tendentes a la educación en 
valores.

Sección 1.ª Información juvenil

Artículo 29.  La información juvenil.
1. Se entiende por información juvenil, a efectos de la presente Ley, la actividad de 

búsqueda, tratamiento y difusión de una información plural y de calidad, que oriente y 
asesore a los jóvenes en los ámbitos que contempla esta Ley y les ayude en la toma de 
decisiones.

2. Corresponden al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, en esta materia, 
entre otras, las siguientes funciones:

Regular las condiciones para el reconocimiento y funcionamiento de los Servicios de 
Información y Documentación Juvenil, y, en su caso, autorizar la integración o exclusión de 
dichos servicios en la estructura de la Red Regional de Servicios de Información Juvenil.

Coordinar, supervisar e inspeccionar la organización y funcionamiento de los Servicios 
de Información Juvenil integrados en dichas estructuras.

Difundir de manera sistemática y coordinada una información juvenil completa, objetiva, 
fiable y comprensible.

Garantizar que la información prestada a los jóvenes por los Servicios de Información se 
desarrolla en condiciones técnicas adecuadas.

Establecer las ayudas necesarias que permitan la estructura básica y el funcionamiento 
de los servicios de información juvenil de las asociaciones juveniles.

Establecer un sistema de información juvenil propio a través de Internet, poniendo a 
disposición de los jóvenes usuarios de la red la máxima información relativa a materias de su 
interés.

Impulsar la creación de servicios de información juvenil con el fin de mejorar el acceso 
de la población joven a los recursos de su interés y fomentar su integración en la sociedad 
de la información.

Promover la elaboración de publicaciones en materia de juventud.

Artículo 30.  El Centro Regional de Información y Documentación Juvenil.
1. El Centro Regional de Información y Documentación Juvenil, en materia de 

información, canaliza toda la que se genere desde las administraciones públicas y desde los 
agentes sociales en las materias de interés para la población joven, procurando la igualdad 
de oportunidades de todos los jóvenes en el acceso a la misma.

2. Como centro de documentación, será un espacio de referencia en temas de juventud y 
en los temas transversales de los mismos, posibilitando su difusión, consulta, estudio e 
investigación. Ofrecerá un servicio público especializado tanto a profesionales e 
investigadores como a organismos públicos y privados, así como a cualquier interesado en 
materia de juventud.

3. Además, el Centro Regional de Información y Documentación Juvenil coordinará los 
servicios municipales así como todos los servicios reconocidos oficialmente, y cooperará con 
organismos similares de otras Comunidades Autónomas.

Artículo 31.  Red Regional de Servicios de Información Juvenil.
La Red Regional de Servicios de Información Juvenil estará integrada por el Centro 

Regional de Información y Documentación Juvenil y aquellos servicios de información y 
documentación juvenil públicos y privados sin ánimo de lucro, legalmente constituidos o que 
se constituyan.
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Artículo 32.  Obligaciones de los servicios de información juvenil.
Sin perjuicio de lo que determinen las disposiciones que se elaboren en desarrollo de la 

presente Ley, los servicios de información juvenil oficialmente reconocidos e integrados en la 
Red asumirán, al menos, las siguientes obligaciones:

Difundir en su ámbito de actuación la información que a tal fin les sea suministrada por el 
Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, así como facilitar a éste cualquier 
información de interés para los jóvenes que se elabore o se genere en su ámbito de 
actuación.

Seguir las directrices que en esta materia dicte el Instituto de la Juventud de la Región 
de Murcia.

Realizar estas funciones mediante personal cualificado en materia de información juvenil 
por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Esforzarse por alcanzar al mayor número posible de jóvenes, con procedimientos que 
resulten eficaces y adecuados para los distintos grupos y necesidades, y serán creativos e 
innovadores a la hora de elegir sus estrategias, métodos y herramientas.

El funcionamiento de la Red Regional de Servicios de Información Juvenil y la 
determinación de los diferentes tipos de servicios que la integran, así como su 
reconocimiento e incorporación a la Red, se determinará reglamentariamente.

Sección 2.ª Formación

Artículo 33.  La formación.
Se considera formación en materia de juventud, a efectos de la presente Ley, la 

educación no formal cuyos contenidos, metodologías y actuaciones se centran en los 
campos de la animación y la educación en el tiempo libre, así como en las actuaciones de 
juventud, y sirven de apoyo a la educación formal de la población joven de la Región de 
Murcia.

Artículo 34.  Escuela Regional de Animación y Tiempo Libre.
1. La Escuela Regional de Animación y Tiempo Libre, adscrita al Instituto de la Juventud 

de la Región de Murcia, es el centro de formación de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia en materia de animación y educación en el tiempo libre. Para ello, diseñará un 
plan de estudios donde se regulen las enseñanzas que puedan dar acceso a diplomas o 
titulaciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en materia de animación y 
educación en el tiempo libre, fijando los grados y condiciones de impartición, entre los que 
estarán los siguientes:

La formación de formadores, dirigida al profesorado de las escuelas de animación y 
educación en el tiempo libre.

Cursos en los niveles formativos y especialidades que reglamentariamente se 
establezcan.

Formación permanente para el personal titulado en los diferentes ámbitos establecidos 
en la presente Ley.

Otras actividades formativas de interés común para el conjunto de la población joven de 
la Región de Murcia.

2. La Escuela podrá complementar su actuación mediante colaboraciones con otros 
agentes públicos o privados, tendentes a desarrollar investigaciones, estudios o cursos de 
interés encaminados a la consecución de los fines de la presente Ley.

3. La organización, estructura, competencias y funcionamiento de la Escuela Regional de 
Animación y Tiempo Libre, así como las características relativas a las titulaciones, 
profesorado, dirección y derechos y deberes de las personas usuarias, se determinarán 
reglamentariamente.
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Artículo 35.  Escuelas de Animación y Educación en el Tiempo Libre.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, en su ámbito competencial, 

reconocerá escuelas de Animación y Educación en el Tiempo Libre como centros de 
formación promovidos por iniciativa pública o privada y operativos en la Región de Murcia, 
para impartir las enseñanzas oficiales en materia de animación y tiempo libre.

2. Las escuelas de Animación y Educación en el Tiempo Libre reconocidas podrán 
realizar las siguientes actividades formativas:

Los cursos para la obtención de titulaciones de animación y tiempo libre reguladas por el 
Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.

Las especialidades que reglamentariamente se determinen.
Otras actividades formativas pertenecientes al ámbito de la formación juvenil.
3. Reglamentariamente se determinarán los requisitos y condiciones que deban reunir 

estas escuelas para su reconocimiento y posterior inscripción en el Censo.
4. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia gestionará el Censo de Escuelas y 

el Registro de certificaciones, diplomas y titulaciones en la materia, sin perjuicio de las 
competencias que en esa materia pudieran corresponderle al Estado o en la Comunidad 
Autónoma corresponden a la consejería competente en materia de educación.

Sección 3.ª Animación juvenil

Artículo 36.  Animación juvenil.
1. Se considera animación juvenil, a los efectos de la presente Ley, al conjunto de 

acciones con una metodología participativa y creativa, desarrolladas por y para jóvenes, 
organizadas por las administraciones públicas, y personas físicas o jurídicas, públicas o 
privadas, y cuyo objetivo es favorecer las relaciones sociales y contribuir al desarrollo 
personal. A efectos de la presente Ley, se desarrollan actuaciones cuyo objeto sea el ocio y 
el tiempo libre, el turismo joven o la promoción cultural y artística.

2. Quedan excluidas de la consideración de animación juvenil las actividades de carácter 
familiar, las acogidas a la normativa de turismo de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, y cualquier otra que se determine reglamentariamente.

Artículo 37.  Ocio y tiempo libre.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividades de ocio y tiempo libre 

aquellas centradas en aspectos lúdicos, recreativos o formativos y que se realicen en el 
ámbito de la educación no formal, cuya destinataria sea la población joven, tales como 
campamentos, campos de trabajo y cualquier otra que sea definida como tal por el Instituto 
de la Juventud de la Región de Murcia.

2. Las actividades de ocio y tiempo libre, conforme a la presente Ley, deberán reunir los 
siguientes requisitos:

Estarán sujetas a autorización administrativa las actividades juveniles de ocio y tiempo 
libre que se determinen reglamentariamente, por sus especiales características o 
emplazamiento.

Los menores que participen en actividades juveniles de ocio y tiempo libre no 
acompañados de sus padres o familiares deberán contar con la autorización del padre, 
madre o tutor, en los términos que reglamentariamente se determinen.

Las actividades juveniles de ocio y tiempo libre contarán con personal titulado en materia 
de ocio y tiempo libre con el adecuado grado y nivel, y en proporción al número de 
participantes, además de con los medios materiales precisos para llevarla a cabo.

Artículo 38.  Turismo joven.
El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia ofertará a la población joven 

propuestas encaminadas a potenciar la movilidad juvenil, ofrecer alternativas de ocio, 
reforzar la formación de la población joven mediante el conocimiento de otros idiomas, 
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culturas, tradiciones y estilos de vida, y hacer realidad la integración y la convivencia en la 
sociedad, potenciándose de manera particular el turismo interno.

Con tal fin, la Oficina de Turismo Joven, dependiente del Instituto de la Juventud de la 
Región de Murcia, gestionará e informará acerca de actividades, transporte, viajes y 
productos turísticos diseñados específicamente en función de las necesidades y demandas 
de la población joven de la Región.

Artículo 39.  Promoción artística y cultural.
1. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, promoverá las condiciones que 

faciliten el uso por parte de la población joven de las instalaciones y equipamientos de 
carácter social destinados al fomento, promoción y difusión de la actividad cultural o artística.

2. Asimismo, en cooperación con las corporaciones locales, promoverá:
La creación artística y cultural por parte de la población joven.
La participación de jóvenes creadores en iniciativas culturales y artísticas dirigidas a la 

población joven.
La difusión del arte y la cultura emergentes entre la población joven.
La colaboración con entidades privadas en actuaciones culturales dirigidas a la población 

joven.
Acciones que supongan ayudas económicas para jóvenes artistas.
Actividades formativas de jóvenes artistas.
El fomento de la formación cultural entre la población joven, con el objetivo de afianzar y 

arraigar hábitos culturales en la misma.

Sección 4.ª Instalaciones juveniles

Artículo 40.  Definición.
1. Son instalaciones juveniles los espacios dirigidos a facilitar la convivencia, 

alojamiento, formación, fomento de la participación, realización de actividades culturales, 
sociales y de tiempo libre, así como la prestación de información y asesoramiento.

Además de ofrecer recursos, servicios y actividades, se configurarán como espacios de 
encuentro y referencia para la juventud, espacios para la cohesión social, así como 
canalizadores y de soporte a la participación juvenil.

2. A efectos de la presente Ley, se consideran tales las siguientes:
a) Albergue juvenil: establecimiento que de forma permanente o temporal se destina a 

dar alojamiento, como lugar de paso, de estancia o de realización de una actividad, 
preferentemente a jóvenes alberguistas, de forma individual o colectiva, como marco de una 
actividad de tiempo libre o formativa.

b) Residencia juvenil: establecimiento puesto al servicio de aquellos jóvenes que por 
razones de estudio o trabajo se ven obligados a permanecer fuera de su domicilio habitual.

c) Campamento juvenil: equipamiento al aire libre en el que el alojamiento se realiza 
mediante tiendas de campaña u otros elementos portátiles similares, estando dotados de 
unos elementos básicos fijos, debidamente preparados, para el desarrollo de actividades de 
tiempo libre, culturales y educativas.

d) Espacio joven: establecimiento o equipamiento polivalente destinado a ofrecer a la 
población joven diferentes servicios y espacios para la información, la formación, la creación 
y expresión artístico-cultural en sus diferentes manifestaciones, así como para la realización 
de reuniones y desarrollo de trabajo.

e) Cualquier otra que se determine reglamentariamente.

Artículo 41.  Características y requisitos.
1. Las instalaciones juveniles acogidas a la presente Ley deberán cumplir lo dispuesto en 

ella y en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la 
normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medioambiental, de accesibilidad y de 
supresión de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación sectorial que pudiera 
ser aplicable.
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2. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
establecerá reglamentariamente las condiciones básicas que deban cumplir los distintos 
tipos de instalaciones juveniles para ser reconocidas como tales. En todo caso, estas 
condiciones básicas incluirán el establecimiento de un plan de emergencia y la contratación 
de un seguro de responsabilidad civil.

Artículo 42.  Registro de Instalaciones Juveniles.
Las Instalaciones Juveniles reconocidas por la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia serán inscritas en un Registro dependiente del Instituto de la Juventud.

Artículo 43.  Derechos y deberes de los usuarios de instalaciones juveniles.
En todas las instalaciones juveniles existirá una Carta de Servicios, de fácil comprensión, 

que se ajustará a lo establecido reglamentariamente, y que al menos contendrá los derechos 
de los usuarios en relación con los servicios prestados.

Asimismo, se contará con un reglamento de funcionamiento que recoja los deberes de 
los usuarios.

Sección 5.ª Emancipación juvenil

Artículo 44.  Emancipación juvenil.
1. A efectos de la presente Ley se entiende por emancipación juvenil la situación de 

autosuficiencia social y económica de la población joven.
2. El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia arbitrará medidas que favorezcan el 

proceso de transición a la emancipación de la población joven, en especial las relacionadas 
con el acceso a la vivienda y al empleo. Para ello, promoverá servicios territoriales para la 
atención, información, asesoramiento, acompañamiento y seguimiento en estas materias.

TÍTULO III
Participación de la Juventud: De los Consejos de la Juventud

Artículo 45.  Participación juvenil.
Al objeto de hacer efectivo el principio de promoción de participación activa de las 

personas jóvenes en el desarrollo de las actuaciones que se contemplan en la presente Ley, 
así como para potenciar su participación social, fomentar el movimiento asociativo y el 
voluntariado, el Instituto establecerá medidas para su impulso, fomento y apoyo. Además, se 
regulan los Consejos de la Juventud en el ámbito territorial de la Región de Murcia, como 
entidades canalizadoras de la participación juvenil.

CAPÍTULO I
Del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia

Artículo 46.  Concepto, naturaleza y fines.
1. El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia, es una corporación pública 

sectorial de base privada con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el 
cumplimiento de sus fines, creado en desarrollo de lo establecido en los artículos 48 de la 
Constitución y 9.2 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, y que se regirá por la 
presente Ley, su reglamento y demás normas que le sean de aplicación.

2. El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia es el máximo órgano de 
representación de las asociaciones y entidades juveniles de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, e interlocutor de las mismas con la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma.
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3. Su finalidad esencial es el fomento de la participación de la población joven en el 
desarrollo político, social, cultural y económico de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

Artículo 47.  Funciones.
Son funciones del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia:
a) Fomentar el asociacionismo de carácter juvenil en el ámbito regional.
b) Favorecer la relación entre las entidades juveniles de la Región de Murcia.
c) Proponer al departamento de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 

competente en materia de juventud, cuantas iniciativas estime convenientes para el fomento 
del asociacionismo y la participación juvenil en la Región de Murcia.

d) Estimular la creación de Consejos Locales de Juventud y prestar el apoyo técnico y 
asesoramiento que le fuese requerido, sin perjuicio de las competencias de la Administración 
autonómica.

e) Representar a la juventud murciana en los organismos no gubernamentales de ámbito 
autonómico, nacional o internacional, específicos de o para la juventud.

f) Colaborar con la Administración autonómica mediante la realización de estudios, 
emisión de informes, promoción de campañas y otras actividades relacionadas con los 
problemas e interés juvenil que puedan serle solicitados o acuerde formular por su propia 
iniciativa.

g) Aquellas otras que le puedan ser encomendadas o delegadas por el departamento de 
la Administración Pública de la Comunidad Autónoma competente en materia de juventud.

Artículo 48.  Composición.
Podrán ser miembros del Consejo de la Juventud de la Región de Murcia las siguientes 

entidades, registradas y con implantación en la Comunidad Autónoma de Murcia, ya sean de 
ámbito local, regional o estatal:

a) Asociaciones juveniles.
b) Federaciones de asociaciones juveniles.
c) Secciones juveniles de entidades de adultos.
d) Organizaciones políticas juveniles.
e) Organizaciones sindicales juveniles.
f) Asociaciones y/o federaciones de estudiantes o alumnos.
g) Consejos locales de juventud.
h) Entidades prestadoras de servicios a la juventud constituidas conforme a la legislación 

vigente, que carezcan de interés lucrativo y que estatutariamente prevean la atención al 
colectivo juvenil entre sus fines o la programación de actividades para la juventud.

i) Un representante de cada delegación de alumnos de las universidades de la Región de 
Murcia.

j) Representantes de la población joven no asociada o entidades que 
reglamentariamente se determinen.

Artículo 49.  Órganos.
Sin perjuicio de lo que establezca su Reglamento, el Consejo de la Juventud de la 

Región de Murcia deberá contemplar la existencia, como mínimo, de los siguientes órganos 
que aseguren el funcionamiento democrático interno:

Asamblea general, órgano plenario y supremo del Consejo, compuesto por delegados de 
todas las entidades miembros.

Consejo de entidades, órgano de representación entre sesiones de la Asamblea 
General.

Comisión permanente, órgano de gestión del Consejo, que realiza la actividad ordinaria 
del mismo.
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CAPÍTULO II
De los Consejos Locales de la Juventud

Artículo 50.  Naturaleza y régimen jurídico.
1. Los Consejos Locales de la Juventud son corporaciones públicas sectoriales de base 

privada con personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus 
fines, creados en desarrollo de lo establecido en los artículos 48 de la Constitución y 9.2 del 
Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, y que se regirán por la presente Ley, su 
Reglamento y demás normas que le sean de aplicación.

2. Los Consejos Locales de la Juventud son el máximo órgano de representación de las 
asociaciones, de las entidades juveniles y de la juventud participativa, entendiendo como 
juventud participativa aquélla regulada en el artículo 48 j) de la presente Ley, e interlocutor 
de las mismas frente a su ayuntamiento.

Artículo 51.  Fin y funciones.
El fin esencial y las funciones de los Consejos Locales de Juventud son, en el ámbito 

municipal, las que se enumeran en los artículos 46 y 47, respectivamente, de la presente 
Ley.

Artículo 52.  Composición y órganos.
1. Podrán ser miembros de los Consejos Locales de Juventud las asociaciones y 

entidades juveniles descritas en el artículo 48 de la presente Ley y que tengan implantación 
en el término municipal.

2. Los órganos de los Consejos Locales de la Juventud deberán ajustarse a lo 
establecido en el artículo 49 de la presente Ley.

Artículo 53.  Constitución y reconocimiento de Consejos Locales de Juventud.
Para constituir un Consejo Local de Juventud será necesaria la realización del siguiente 

proceso:
a) Al menos tres asociaciones y/o entidades juveniles con implantación en el municipio 

designarán un mínimo de tres de sus miembros para formar parte de una junta promotora.
b) La junta promotora invitará a todas las asociaciones y entidades juveniles con 

implantación en el municipio a participar en el proceso de constitución, adjuntando un 
proyecto de reglamento e indicando la fecha para la celebración de la sesión constitutiva del 
Consejo Local, que no será antes de un mes, ni posterior a tres meses desde la invitación.

c) Las asociaciones y entidades juveniles interesadas manifestarán a la junta promotora 
su voluntad de participar mediante acuerdo de su máximo órgano, en el que, además, se 
designen sus miembros para la Asamblea General, y un candidato, en su caso, para el 
Consejo de Entidades.

d) En la sesión constitutiva se acordará constituirse en Consejo Local, aprobar su 
reglamento, y se procederá a elegir a los miembros del Consejo de Entidades y de la 
Comisión Permanente, haciendo constar los asistentes que pasan a ser miembros de la 
Asamblea General en representación de cada entidad, de todo lo cual se levantará el acta 
correspondiente.

e) Este acta de la sesión constitutiva se elevará al ayuntamiento correspondiente 
solicitando su reconocimiento como Consejo Local y único interlocutor válido de las 
asociaciones y entidades juveniles del municipio ante dicha Corporación.

f) Comprobado por el Ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos exigidos por este 
procedimiento, por el órgano competente se dictará acto administrativo de reconocimiento 
del Consejo Local.

g) Recibido el acuerdo municipal de reconocimiento, la Comisión Permanente lo remitirá 
al Instituto de la Juventud de la Región de Murcia, adjuntando, asimismo, certificación 
íntegra del acta de la sesión constitutiva y del reglamento aprobado en ella, y solicitando la 
inscripción en el Registro de Consejos Locales.
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h) El Instituto de la Juventud de la Región de Murcia resolverá en el plazo de dos meses, 
comunicando dicha inscripción al interesado, al ayuntamiento correspondiente y al Consejo 
de la Juventud de la Región de Murcia.

Artículo 54.  Registro de Consejos Locales de la Juventud.
1. Se crea el Registro de Consejos Locales de la Juventud, que estará adscrito al 

Instituto de la Juventud de la Región de Murcia.
2. El Registro tendrá como finalidad la inscripción, a efectos meramente de publicidad, 

de los actos a que se refiere el artículo siguiente.
3. Toda persona o entidad pública o privada tiene derecho a consultar el Registro y a que 

se le expidan certificaciones de su contenido, en las condiciones y con los requisitos 
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

CAPÍTULO III
Disposiciones comunes al Consejo Regional y a los Consejos Locales de la 

Juventud

Artículo 55.  Contenido mínimo del Reglamento.
El Reglamento del Consejo Regional y el de los Consejos Locales de la Juventud 

deberán contener necesariamente las siguientes determinaciones:
a) Denominación, domicilio y ámbito territorial.
b) Competencia, funciones y régimen de funcionamiento de los consejos y de sus 

órganos de gobierno.
c) Derechos y deberes de los miembros.
d) Régimen que garantice la libre elección de todos los cargos de la Comisión 

Permanente.
e) Requisitos para el acceso a la condición de miembro y causas de denegación, 

suspensión o pérdida de esa condición.
f) La convocatoria, la constitución y el funcionamiento de las asambleas y comisiones, 

teniendo en cuenta los supuestos en que se puedan producir vacantes de más de la mitad 
de sus miembros, y la forma de adoptar, en cualquier caso, sus acuerdos, así como las 
competencias de cada uno de aquéllos.

g) Denominación, composición y forma de elección de sus órganos de gobierno, así 
como los requisitos para formar parte de ellos.

h) Régimen económico y financiero y fijación de cuotas y otras percepciones y forma de 
control de los gastos e inversiones para asegurar el cumplimiento de los fines del Consejo.

i) Régimen Jurídico de los actos de sus órganos y recursos contra los mismos.
j) Tipificación de las infracciones y sanciones en que pueden incurrir los miembros, así 

como el procedimiento disciplinario y los órganos competentes para su aplicación.
k) Régimen de distinciones y premios susceptibles de ser concedidos a los miembros o a 

terceros.
l) Cualesquiera otras materias que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento 

de sus fines.

Artículo 56.  Recursos económicos.
El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia y los Consejos Locales de la Juventud 

podrán contar con los siguientes recursos económicos:
a) Las cuotas de sus miembros.
b) Las dotaciones específicas que a tal fin puedan figurar en los Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma.
c) Las subvenciones y ayudas otorgadas por otras entidades públicas, en cumplimiento 

de sus fines y funciones de estos Consejos.
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d) Las donaciones de entidades privadas y las donaciones, legados o herencias de 
personas físicas.

e) Los rendimientos que legal o reglamentariamente puedan generar las actividades 
propias de un Consejo de la Juventud.

Artículo 57.  Régimen jurídico y recursos.
1. El Consejo Regional y los Consejos Locales de la Juventud de la Región de Murcia, 

como corporaciones de derecho público, están sujetos al Derecho Administrativo en lo que 
respecta a la constitución y funcionamiento de sus órganos, así como cuando ejerzan 
funciones administrativas que se les deleguen o encomienden. El resto de su actividad se 
rige por el Derecho Privado.

2. Todos los actos y resoluciones de los Consejos Regional o Locales de la Juventud que 
estén sujetos al derecho Administrativo son susceptibles de los recursos establecidos 
legalmente en la vía administrativa, conforme establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

3. Contra las resoluciones de estos recursos que agoten la vía administrativa, en su 
caso, se podrá recurrir ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

TÍTULO IV
Régimen de Inspección y Sanción

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 58.  Competencias de inspección.
1. La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia velará 

por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley destinando los medios materiales y 
personales necesarios para el ejercicio de la función inspectora, sin perjuicio de la actividad 
que en esta materia pudieran desarrollar las Corporaciones Locales en su ámbito de 
competencia.

2. La actividad inspectora se realizará con independencia y autonomía respecto de los 
servicios y actividades a que hace referencia la presente Ley. En aquellas actividades que 
impliquen a varias consejerías, se determinará reglamentariamente un mecanismo de 
coordinación entre las mismas para el desarrollo de la actividad inspectora.

Artículo 59.  Funciones de inspección.
La inspección en materia de juventud, sin perjuicio de las actividades inspectoras 

reguladas en otras leyes, desempeñará, respecto de los contenidos de la presente Ley, las 
siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de los preceptos contenidos en la presente Ley, 
así como de las normas que la desarrollen.

b) Informar y asesorar sobre lo dispuesto en esta Ley y en sus desarrollos 
reglamentarios.

c) Tramitar la documentación cumplimentada en el ejercicio de la función inspectora.
d) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de 

particulares y puedan ser constitutivos de infracción.
e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto 

de cualquier tipo de ayuda pública por parte de la Administración pública de la Comunidad 
Autónoma, y elevación de su informe a los órganos administrativos competentes.

f) Las demás que se le atribuya reglamentariamente.
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Artículo 60.  Facultades de inspección.
1. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad de inspección tendrán la 

consideración de autoridad en el ejercicio de la misma y gozarán, como tales, de la 
protección y atribuciones establecidas en la normativa vigente. En el ejercicio de sus 
funciones, podrán recabar la colaboración de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 
Estado y de la Policía Local.

2. Para realizar sus funciones, podrán requerir la información y documentación que 
estimen necesaria para verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de 
Juventud, así como acceder libremente, y sin previo aviso, a los locales, instalaciones 
juveniles, actividades y servicios, sometidos al régimen establecido por la presente Ley.

3. Los funcionarios que desarrollen una actividad de inspección estarán obligados a 
identificarse en el ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su 
condición. Asimismo, deberán guardar secreto y sigilo profesional de los hechos que 
conozcan en el ejercicio de sus funciones.

4. Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en 
la presente Ley y las normas reglamentarias que la desarrollen.

Artículo 61.  Habilitación temporal de inspectores.
La Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, podrá habilitar 

temporalmente entre sus funcionarios, inspectores en materia de juventud. Los funcionarios 
habilitados recibirán formación específica en las materias relacionadas con el objeto de la 
función inspectora.

Artículo 62.  Documentación de la inspección.
Finalizada la actividad de inspección, el resultado de la misma se hará constar 

documentalmente en un acta conforme al modelo oficial que se determine 
reglamentariamente, en la que se hará constar tanto la posible comisión de alguna infracción 
legalmente prevista como su ausencia.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 63.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en la presente Ley se clasifican en muy graves, graves y 

leves.

Artículo 64.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
1. Con carácter general:
a) La negativa u obstaculización que llegue a impedir las tareas de inspección, siempre 

que la obstrucción se lleve a cabo mediante resistencia reiterada, coacción, amenazas, 
violencia o cualquier otra forma de presión ilícita sobre los funcionarios actuantes.

b) Las previstas como graves cuando exista grave riesgo para la salud o la seguridad, o 
grave daño físico o psíquico causado por una conducta en la que se aprecie negligencia 
grave o intencionalidad, cuando afecte a los usuarios de las actividades, servicios o 
instalaciones juveniles.

c) La comisión de tres o más faltas graves en el período de un año.
2. En materia de animación juvenil:
Llevar a cabo, en instalaciones juveniles o durante el desarrollo de actividades de tiempo 

libre, actuaciones que promuevan el racismo, la xenofobia, la violencia u otros 
comportamientos contrarios a los valores democráticos.
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Artículo 65.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. Con carácter general:
a) La obstaculización de las tareas de inspección que no llegue a impedirla.
b) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestación de servicios e instalaciones sin 

cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.
c) Mostrar deficiencias manifiestas y generalizadas en la prestación de los servicios.
d) La comisión de tres o más faltas leves en el período de un año.
e) Son infracciones graves las establecidas como leves, cuando sin que se aprecie 

negligencia grave o intencionalidad concurra alguna de las siguientes circunstancias:
Que se haya ocasionado un grave riesgo para la salud o la seguridad de los usuarios de 

actividades, servicios o instalaciones juveniles.
Que se haya causado un grave daño físico o psíquico a los usuarios de las actividades, 

servicios o instalaciones juveniles.
2. En materia de instalaciones juveniles:
a) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

vinculadas con este sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.
b) No disponer de póliza de seguro de responsabilidad civil.
c) Carecer del correspondiente plan de emergencia.
d) Exceso de ocupación permitida.
3. En materia de animación juvenil:
a) Realización de actividades de ocio y tiempo libre sin haber obtenido previa 

autorización administrativa, cuando así se hubiera determinado reglamentariamente.
b) No contar con el personal titulado en materia de tiempo libre, profesional o voluntario 

según las condiciones que se determinen reglamentariamente, para el desarrollo de 
actividades juveniles de tiempo libre.

c) Realización de actividades de ocio y tiempo libre careciendo del material adecuado.
d) El incumplimiento de las normas que se establezcan reglamentariamente en materia 

de seguridad.

Artículo 66.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Con carácter general:
a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 

que establece la presente Ley o que pudieran establecerse reglamentariamente.
b) La omisión de cualquier trámite administrativo obligatorio no comprendido 

expresamente en otra infracción, así como la presentación de la autorización fuera de plazo.
c) En general, el incumplimiento de las obligaciones y funciones que no tengan señalada 

otra calificación disciplinaria más grave.
2. En materia de formación:
a) No realizar tareas informativas, formativas, administrativas y de evaluación que 

reglamentariamente se determinen.
b) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 

de formación juvenil.
c) Inobservancia de los programas formativos establecidos por la Administración pública 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
d) Incumplimiento de la normativa reguladora de requisitos necesarios para el 

establecimiento de escuelas de Animación y Educación en el Tiempo libre.
3. En materia de información juvenil:
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a) No facilitar a los jóvenes información, documentación y asesoramiento dentro del 
ámbito de actuación del Servicio de Información Juvenil.

b) No realizar tareas informativas, documentales, formativas, de asesoramiento, de 
difusión y de evaluación que reglamentariamente se determinen.

c) Que el personal no cuente con las titulaciones exigidas para la realización de tareas 
de información juvenil.

d) Incumplimiento de la normativa reguladora de requisitos necesarios para el 
establecimiento de servicios de información juvenil.

4. En materia de instalaciones juveniles:
a) Mantenimiento y conservación de los locales e instalaciones juveniles en deficiente 

estado.
b) La utilización de instalaciones juveniles para finalidades diferentes o por personas 

distintas a las establecidas en la preceptiva autorización administrativa.
c) Carecer de Carta de Servicios y/o de reglamento de funcionamiento.
d) Incumplimiento de las condiciones del emplazamiento del local o instalación 

determinadas en la autorización.
e) Incumplimiento de la normativa vigente, sin perjuicio de las condiciones establecidas 

en la normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medio ambiental, de 
accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas y en cualquier otra legislación 
sectorial que le sea aplicable.

5. En materia de animación juvenil:
a) Permitir, en actividades juveniles de ocio y tiempo libre, la participación de menores de 

edad no acompañados de padres o familiares sin contar con la autorización escrita del 
padre, madre o tutor.

b) No contar con todos los recursos declarados para la obtención de la autorización 
administrativa, en el marco de la realización de actividades juveniles de tiempo libre.

c) Incumplimiento de los plazos temporales fijados en la autorización administrativa para 
el desarrollo de actividades de tiempo libre y actividades que se realicen en los locales e 
instalaciones juveniles.

Artículo 67.  Sanciones.
1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en la presente Ley, podrán 

consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
c) Clausura temporal o definitiva de la instalación o servicio.
d) Inhabilitación temporal o definitiva del personal titulado en los ámbitos previstos en el 

título II de la presente Ley.
e) Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia.
2. Las infracciones tipificadas en la presente Ley serán sancionadas de la siguiente 

manera:
a) Las infracciones muy graves se sancionarán, en todo caso, con multa de 30.000,01 a 

100.000 euros e imposibilidad de obtención, o en su caso, suspensión de la autorización 
administrativa necesaria para el desarrollo de actividades, servicios o para el funcionamiento 
de la instalación por un período de tiempo de hasta doce meses.

Además, podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda, 
en función de la naturaleza de la infracción o de su responsable:

Clausura de la instalación, escuela de Animación y Educación en el Tiempo libre o del 
Servicio de Información Juvenil de forma definitiva o por período superior a cuatro años.

Inhabilitación definitiva o por período superior a cuatro años, del personal titulado en los 
ámbitos previstos en el título II de la presente Ley.
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Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, durante un período de cinco a diez años.

b) Las infracciones graves se sancionarán, en todo caso, con multa de 3.000,01 a 30.000 
euros e imposibilidad de obtención, o en su caso, suspensión de la autorización 
administrativa necesaria para el desarrollo de actividades, servicios o para el funcionamiento 
de la instalación por un período de tiempo de hasta seis meses.

Además podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda 
en función de la naturaleza de la infracción y de su responsable:

Clausura temporal de la instalación, escuela de Animación y Educación en el Tiempo 
libre o Servicio de Información Juvenil por un período de hasta cuatro años.

Inhabilitación por un período de hasta cuatro años del personal titulado en los ámbitos 
previstos en el título II de la presente Ley.

Inhabilitación para percibir subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia durante un período de uno a cinco años.

c) Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento y multa de 300 hasta 3.000 
euros, si bien podrá imponerse, únicamente, la sanción de apercibimiento cuando, no 
mediando reincidencia, se estime oportuno por la escasa trascendencia de la infracción.

3. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
4. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 

obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.
Asimismo, las administraciones públicas competentes podrán adoptar las medidas que 

procedan para la exigencia de responsabilidad administrativa y, en su caso, de 
responsabilidad penal.

Artículo 68.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los tres años, las graves a los dos años y 

las leves a los seis meses.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las 

impuestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año.

Artículo 69.  Atribución de competencias sancionadoras.
1. Corresponde al titular de la consejería competente en materia de juventud la 

imposición de sanciones por infracciones muy graves.
2. Corresponde al titular de la dirección del Instituto de la Juventud de la Región de 

Murcia, la imposición de sanciones por infracciones graves.
3. Corresponde al titular de la Secretaría General Técnica del Instituto de la Juventud de 

la Región de Murcia la imposición de sanciones por infracciones leves.

Artículo 70.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 30/1992, 

de 26 de noviembre, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

2. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar motivadamente las medidas cautelares necesarias para asegurar 
la eficacia de la Resolución final que pudiera recaer, y salvaguardar el interés público 
tutelado por esta Ley.

3. Excepcionalmente, los funcionarios que tengan reconocida la condición de autoridad, 
podrán adoptar, antes del acuerdo de iniciación del expediente sancionador, medidas 
cautelares fundamentadas en las causas legalmente previstas, que deberán ser objeto de 
ratificación, modificación o levantamiento en el acuerdo de iniciación. Estas medidas 
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cautelares podrán consistir principalmente en la suspensión de la actividad o servicio, o 
cierre total o parcial de la instalación juvenil cuando exista riesgo para la salud o seguridad 
de sus usuarios.

Disposición transitoria primera.  
El Consejo de la Juventud de la Región de Murcia presentará un Reglamento, aprobado 

en Asamblea General, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente 
Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Una vez aprobado el Reglamento, las organizaciones y entidades miembros del Consejo 

de la Juventud de la Región de Murcia dispondrán de seis meses para su adaptación a los 
requisitos de la misma y solicitar su nuevo ingreso como miembro del Consejo.

Disposición transitoria tercera.  
Los Consejos Locales de la Juventud ya constituidos a la entrada en vigor de la presente 

Ley, tendrán que acreditar el cumplimiento de los requisitos que ésta y las disposiciones 
reglamentarias establezcan para ser reconocidos como tales.

Así, les serán también de aplicación las disposiciones transitorias primera y segunda, 
teniendo de plazo seis meses para la presentación de un nuevo reglamento y otros seis 
meses para que las organizaciones y entidades miembros se adapten a los requisitos para 
formar parte de dichos Consejos Locales.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley 8/1995, de 24 de abril (LRM 1995, 126), de Promoción y 

Participación Juvenil, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para 

el desarrollo y aplicación de esta Ley.
Hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario en las materias que la presente 

Ley contempla, continuará vigente el desarrollo reglamentario actual en lo que no se oponga 
a ésta.

Disposición final segunda.  
La Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, mediante 

el procedimiento legalmente establecido, creará los mecanismos de inspección que prevé la 
presente Ley.

Disposición final tercera.  
Se faculta a la Administración pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia para adecuar periódicamente la cuantía de las sanciones contenidas en la presente 
Ley.

Disposición final cuarta.  
Esta Ley entrará en vigor a los dos meses desde el día siguiente de haberse publicado 

en el «Boletín Oficial de la Región de Murcia».
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§ 53

Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y 
amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 195, de 16 de agosto de 1982
Última modificación: 28 de octubre de 2010

Referencia: BOE-A-1982-20824

[ . . . ]
TÍTULO II

Facultades y competencias de Navarra

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Delimitación de facultades y competencias

Artículo 44.  
Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1. Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
2. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general del Estado o cuya 

realización no afecte a otros territorios del mismo.
3. Aeropuertos que no sean de interés general; helipuertos.
4. Servicio meteorológico, sin perjuicio de las facultades que en esta materia 

corresponden al Estado.
5. Aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos, cuando las aguas discurran 

íntegramente dentro de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado.
6. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía cuando este 

transporte no salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio 
del Estado, aguas minerales, termales y subterráneas, todo ello sin perjuicio de la legislación 
básica del Estado sobre el régimen minero y energético.

7. Investigación científica y técnica, sin perjuicio de las facultades de fomento y 
coordinación general que corresponden al Estado.

8. Cultura, en coordinación con el Estado.
9. Patrimonio histórico, artístico, monumental, arquitectónico, arqueológico y científico, 

sin perjuicio de las facultades del Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la 
exportación y la expoliación.

10. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demás centros de depósito cultural 
que no sean de titularidad estatal.
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11. Instituciones relacionadas con el fomento y la enseñanza de las Bellas Artes.
12. Artesanía.
13. Promoción y ordenación del turismo.
14. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
15. Espectáculos.
16. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-

Benéficas.
17. Asistencia social.
18. Desarrollo comunitario; políticas de igualdad; política infantil, juvenil y de la tercera 

edad.
19. Asociaciones de carácter docente, cultural, artístico, benéfico, asistencial y similares 

que desarrollen principalmente sus funciones en Navarra.
20. Fundaciones constituidas con arreglo a las normas del Derecho Foral de Navarra.
21. Estadística de interés para Navarra.
22. Ferias y mercados interiores.
23. Instituciones y establecimientos públicos de protección y tutela de menores y de 

reinserción social, conforme a la legislación general del Estado.
24. Cámaras Agrarias y Cámaras de Comercio e Industria, de acuerdo con los principios 

básicos de la legislación general y sin perjuicio de las competencias del Estado en materia 
de comercio exterior.

25. Regulación de las denominaciones de origen y de la publicidad, en colaboración con 
el Estado.

26. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, conforme a la 
legislación general.

27. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pósitos, 
conforme a la legislación general en la materia.

28. Establecimiento y regulación de Bolsas de Comercio y demás centros de 
contratación de mercaderías y valores, de conformidad con la legislación mercantil.

[ . . . ]
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§ 54

Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Juventud

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 70, de 11 de abril de 2011
«BOE» núm. 99, de 26 de abril de 2011
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2011-7411

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral de 

Juventud.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1
El artículo 48 de la Constitución Española dispone que los poderes públicos promoverán 

las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, 
social, económico y cultural. Atendiendo al mandato constitucional, la Ley Orgánica 13/1982, 
de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, atribuye 
en su artículo 44.18 a la Comunidad Foral de Navarra la competencia exclusiva en materia 
de política juvenil.

La política de juventud de la Comunidad Foral de Navarra ha sido desarrollada, al 
amparo de la atribución competencial señalada, mediante la aprobación de diversa 
normativa, referida tanto a la estructura administrativa necesaria para la ejecución de la 
referida política como a los servicios que integran la misma.

Entre dicha normativa cabe destacar la referente a los servicios de información juvenil, 
las actividades con jóvenes, las Escuelas de Tiempo Libre, la formación de profesionales de 
la educación en el tiempo libre y la participación juvenil a través de las entidades juveniles y, 
especialmente, de las asociaciones juveniles.

La juventud ha sido el objeto, asimismo, de diversos documentos y planes elaborados 
por la Unión Europea.

En el marco del plan de desarrollo europeo definido por la Estrategia revisada de Lisboa, 
la acción en materia de juventud vino marcada por la inclusión como anexo a la misma, en el 
año 2005, del Pacto Europeo para la Juventud.

Con posterioridad, la Comunicación de la Comisión de 27 de abril de 2009, denominada 
«Una estrategia de la UE para la juventud: inversión y capacitación. Un método abierto de 
coordinación renovado para abordar los desafíos y las oportunidades de los jóvenes», 
consideró a las personas jóvenes como una prioridad en la idea social de la Unión Europea, 
un recurso vital para la sociedad.
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Hoy, es la Resolución del Consejo Europeo de 27 de noviembre de 2009, relativa a un 
marco renovado de cooperación europea en el ámbito de la juventud (2010-2018), la que 
define un nuevo modelo y, en un futuro próximo, la Estrategia 2020, actualmente en proceso 
de elaboración, tendrá en su columna vertebral la formación, el empleo y la movilidad juvenil.

2
Esta Ley Foral de Juventud nace de la necesidad de hacer frente a los nuevos retos y 

oportunidades surgidos de los procesos de cambio que se han venido sucediendo en el 
contexto social en los últimos años. Estos cambios, que afectan de forma evidente a la 
población joven, han configurado un nuevo escenario social con unas nuevas necesidades 
que deben ser abordadas de una manera transversal y coordinada.

Se ha producido una evolución en las estructuras demográficas caracterizada por un 
envejecimiento progresivo de la población, así como una modificación de las estructuras 
familiares y una modificación sustancial en el mercado de trabajo, con una incorporación al 
mismo de la población joven cada vez más tardía que dificulta la emancipación juvenil, y un 
aumento del periodo en el que las personas jóvenes permanecen en formación que coexiste 
con el aumento de las tasas de abandono escolar prematuro.

Estos cambios, entre otros, muestran las dificultades de la población joven para alcanzar 
la autonomía y llegar a ser personas adultas que gestionen sus propias vidas participando en 
sociedad de manera responsable.

Además, aunque la globalización puede favorecer el crecimiento y el empleo, también 
puede plantear problemas a las personas trabajadoras más vulnerables, comprometiendo las 
oportunidades de emancipación de la población joven, tal y como demuestra la actual 
situación económica y social.

Esta Ley Foral tiene un especial interés en favorecer la autonomía de la población joven 
de Navarra, entendida por aquélla la capacidad de construir un proyecto propio de vida 
basado en la libertad de elección personal y el ejercicio pleno de los derechos y 
responsabilidades reconocidos y amparados por el ordenamiento jurídico.

Es en este terreno donde las Administraciones Públicas deben realizar su labor, 
favoreciendo las condiciones que permitan el desarrollo autónomo de las personas jóvenes, 
acompañándolas en la construcción de su propio proyecto vital, y favoreciendo entornos 
adecuados e igualitarios para el desarrollo de las oportunidades y la asunción de las propias 
responsabilidades, prestando especial atención a las personas o colectivos en situación más 
vulnerable.

Las circunstancias descritas obligan a las Administraciones Públicas a adoptar una 
política de juventud de carácter transversal que, teniendo por destinataria u objeto de la 
misma a las personas jóvenes, y partiendo de la base de la política específica desarrollada 
en esta materia, englobe los diferentes ámbitos de actuación pública que afectan a aquéllas.

Se potenciará, así, la colaboración entre las políticas de juventud y las de otros sectores, 
tales como la educación, el empleo, la inclusión y la salud, entre otras, de tal forma que, bajo 
la coordinación e impulso del Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra competente en la materia, se garantice la realización de políticas de juventud 
igualitarias de carácter transversal, que tengan una incidencia en las condiciones de vida, en 
las oportunidades de la juventud navarra y en el desarrollo de las personas jóvenes.

Asimismo, para el correcto diseño, ejecución y seguimiento de las políticas transversales 
en materia de juventud será necesaria la participación activa de las restantes instituciones y 
organismos, tanto públicos como privados, cuya actuación se circunscribe al ámbito de la 
juventud, así como de las propias personas jóvenes. Respecto de estas últimas, reviste una 
especial importancia el movimiento asociativo juvenil y, dentro de éste, el Consejo de la 
Juventud de Navarra como principal órgano de representación y participación de la juventud 
en la sociedad, a través de las asociaciones juveniles que los agrupan.

La presente Ley Foral pretende garantizar la participación de la población joven en la 
elaboración de dichas políticas, favoreciendo el desarrollo de entornos favorables para su 
desenvolvimiento, reconociendo el diálogo estructurado y permanente como instrumento 
fundamental, atendiendo a los colectivos más vulnerables o en situación de riesgo e 
integrando en las mismas el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres, con el objeto de favorecer la participación política y social de las mujeres jóvenes.
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Con la aprobación de esta Ley Foral, la Comunidad Foral de Navarra asume las 
directrices europeas y se adhiere a la tendencia iniciada en otras Comunidades Autónomas, 
elevando el rango normativo de las disposiciones en materia de juventud y regulando nuevas 
materias con el objetivo de alcanzar una política de juventud integral y eficaz. De esta 
manera, se reconoce la importancia que las personas jóvenes tienen para nuestra sociedad 
y se dota de un marco normativo sólido para la puesta en marcha de políticas de juventud 
igualitarias y de carácter integral, a favor de una juventud autónoma y responsable.

3
La presente Ley Foral consta de 42 artículos, divididos en un Título Preliminar y en 

cuatro Títulos, tres disposiciones adicionales, una disposición transitoria, una disposición 
derogatoria, y dos disposiciones finales.

1) En el Título Preliminar se regulan las «Disposiciones Generales» de la Ley Foral. La 
misma tiene por objeto regular una política específica en materia de juventud, así como una 
política transversal que tenga por destinataria a la población joven, en el ámbito de la 
Comunidad Foral de Navarra.

La finalidad de la Ley Foral es favorecer la autonomía de las personas jóvenes mediante 
el impulso de una política de juventud igualitaria que garantice las mejores condiciones para 
el desarrollo individual, la promoción y la participación social, propiciando así la consecución 
de una ciudadanía joven comprometida, responsable, plena y activa. En este sentido tiene 
como objetivo potenciar y posibilitar la emancipación de la gente joven, propiciar la 
solidaridad y la igualdad de oportunidades con especial atención a las personas jóvenes más 
desfavorecidas, fomentar la participación social de las personas potenciando la toma de 
conciencia sobre sus problemas y necesidades, trabajar la pluralidad de los sectores 
juveniles y mejorar la calidad de vida de la gente joven, procurando una sociedad 
democrática, justa y solidaria, donde el tiempo libre responda a las necesidades de la 
juventud.

El ámbito de aplicación de la Ley Foral tiene un carácter amplio, siendo de aplicación no 
sólo a las Administraciones Públicas de Navarra, sino también a las actividades o servicios 
prestados por cualesquiera personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, que afecten, 
directa o indirectamente, a las personas jóvenes. Se define, a los efectos de la Ley Foral, la 
condición de joven, de forma coincidente a como se ha hecho a nivel autonómico y en línea 
con las directrices comunitarias europeas.

En este Título se enuncian los principios generales, distinguiendo entre los principios 
rectores de las políticas de juventud y los principios que han de regir la actuación pública en 
la materia.

El Título Preliminar se cierra con una enumeración de las oportunidades y la definición 
de las responsabilidades que las personas jóvenes han de asumir.

2) El Título I, que lleva por denominación «Competencias Administrativas y 
Planificación», se divide en dos capítulos.

En el capítulo I se regulan las competencias de las Administraciones Públicas de 
Navarra, distinguiéndose entre las propias de la Administración de la Comunidad Foral, y 
dentro de ésta las del Departamento competente en materia de juventud, y las de las 
entidades locales de Navarra.

El capítulo II se dedica a la planificación y evaluación de las políticas de juventud. En él 
cabe destacar la Estrategia Foral de Juventud, como documento en el que se recogen las 
directrices generales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra en materia de 
juventud, cuya aprobación compete al Gobierno de Navarra, y los Planes de Juventud que 
pueden aprobar cualquiera de las Administraciones Públicas de Navarra. El capítulo se 
cierra con una referencia a la elaboración e implantación de un sistema de evaluación de la 
eficacia y calidad de las políticas de juventud.

3) El Título II regula las «Políticas de Juventud», comenzando dicha regulación con dos 
artículos dedicados a la priorización de las políticas de juventud y a la tipología de las 
mismas, que pueden clasificarse en políticas específicas y en políticas transversales. A cada 
uno de dichos tipos se dedican los dos capítulos que conforman el Título.
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Centrándonos en las políticas transversales, éstas se dividen en políticas juveniles 
básicas, en políticas de fomento de oportunidades, en políticas de acceso juvenil y, por 
último, en políticas de participación juvenil. Cada uno de dichos tipos se regula en una 
sección.

4) Los recursos y la financiación son objeto de regulación en el Título III, debiendo 
destacarse la participación de los usuarios en la financiación de las actividades, servicios o 
instalaciones juveniles, no pudiendo superar aquélla el coste efectivo de los mismos en el 
supuesto de su prestación por parte de Administraciones Públicas.

5) El texto articulado finaliza con el Título IV, denominado «Inspección y Régimen 
Sancionador», que se divide en dos capítulos.

El capítulo I se dedica a la inspección en materia de juventud, recogiendo las habituales 
previsiones respecto al ejercicio de la potestad inspectora.

El capítulo II regula el régimen sancionador, realizando la ya clásica distinción entre 
infracciones leves, graves y muy graves, así como una exhaustiva definición de los distintos 
tipos infractores, y de las sanciones que pueden imponerse por la comisión de aquéllas.

6) Las disposiciones adicionales contienen un mandato dirigido al Gobierno de Navarra 
para que, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la Ley Foral, elabore y ponga 
en marcha un Plan Integral de Juventud; establecen la actualización de la financiación del 
Consejo de la Juventud de Navarra y encomiendan al Gobierno de Navarra la determinación 
reglamentaria de los procesos de consulta y dialogo estructurado.

La disposición transitoria única declara aplicables las normas reglamentarias vigentes a 
la entrada en vigor de la Ley Foral, en tanto no sean objeto de derogación, y en cuanto no se 
opongan a lo establecido en aquélla.

La disposición derogatoria única contiene una previsión general de derogación de 
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la Ley Foral.

Por último, la disposición final primera contiene una habilitación al Gobierno de Navarra y 
a la persona titular del Departamento competente en materia de juventud para proceder al 
desarrollo reglamentario de la Ley Foral, y la disposición final segunda prevé la entrada en 
vigor de la misma.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente Ley Foral tiene por objeto la regulación de una política específica en 

materia de juventud y de una política transversal que tenga por destinataria a la población 
joven, en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra.

2. La presente Ley Foral tiene como finalidad favorecer la autonomía de las personas 
jóvenes mediante el impulso de una política de juventud igualitaria que garantice las mejores 
condiciones para el desarrollo individual, la promoción y la participación social, propiciando 
así la consecución de una ciudadanía joven comprometida, responsable, plena y activa.

A los efectos de esta Ley Foral se entenderá por autonomía la capacidad de construir un 
proyecto propio de vida basado en la libertad de elección personal, en el ejercicio pleno de 
los derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento jurídico y en el cumplimiento de 
los deberes impuestos por éste.

3. La presente Ley Foral tiene como meta propiciar la solidaridad efectiva entre mujeres 
y hombres así como la igualdad de oportunidades con especial atención a las personas 
jóvenes más desfavorecidas, fomentar la participación social de las personas potenciando la 
toma de conciencia sobre sus problemas y necesidades, trabajar la pluralidad de los 
sectores juveniles y mejorar la calidad de vida de la gente joven, procurando una sociedad 
democrática, justa y solidaria, donde el tiempo libre responda a las necesidades de la 
juventud.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley Foral será de aplicación a:
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a) Las Administraciones Públicas de la Comunidad Foral de Navarra.
b) Las actividades y servicios prestados por personas físicas o jurídicas, públicas o 

privadas, en el ámbito de la Comunidad Foral de Navarra que afecten, directa o 
indirectamente, a las personas jóvenes.

c) Las asociaciones y otras entidades legalmente constituidas por la juventud que tengan 
su sede y ámbito de actuación en la Comunidad Foral de Navarra.

2. A los efectos de esta Ley Foral tienen la condición de joven las personas físicas con 
edad comprendida entre 14 y 30 años, ambos inclusive.

Sin perjuicio de lo anterior, reglamentariamente podrán establecerse otros límites de 
edad, mínimos y máximos, para el acceso a actividades, servicios o programas cuando, en 
atención a la naturaleza de los mismos, se considere adecuado.

Artículo 3.  Principios generales.
1. Las políticas de juventud se regirán por los principios de universalidad, promoción de 

valores democráticos, igualdad de oportunidades, inclusión social y atención integral a la 
situación juvenil.

2. La actuación pública en materia de juventud tendrá como principios rectores la 
responsabilidad pública, la coordinación y la transversalidad, la cooperación y colaboración 
interadministrativa, la participación juvenil, la proximidad y descentralización, las medidas de 
acción positiva y el amparo de la diversidad territorial y lingüística, teniendo en cuenta al 
castellano y al vascuence como lenguas propias de la Comunidad Foral de Navarra y en el 
marco de la legislación vigente.

Artículo 4.  Oportunidades y responsabilidades de las personas jóvenes.
1. Las personas jóvenes, además de aquellos derechos que la Constitución y el conjunto 

del ordenamiento jurídico les reconocen, verán amparadas, en el marco de su libertad de 
elección, el conjunto de oportunidades enunciadas a lo largo de esta Ley Foral para la 
consecución de su autonomía y las mejores condiciones de desarrollo individual, 
participación y promoción.

2. Las personas jóvenes, además de aquellos deberes que el ordenamiento jurídico les 
imponga, tienen entre otras, las siguientes responsabilidades:

a) Respetar su propia integridad manteniendo unos hábitos de vida saludables y 
responsables.

b) Construir un proyecto de vida de acuerdo con los valores fundamentales, 
aprovechando las oportunidades de desarrollo individual y social.

c) Desarrollar desde el esfuerzo el propio talento y capacidades, estando abiertos al 
conocimiento, la creatividad, la iniciativa empresarial, las relaciones y valores humanos, y las 
tecnologías de la información y la comunicación.

d) Mantener un comportamiento cívico y participativo acorde con las exigencias de 
convivencia en sociedad, basadas en la igualdad, la tolerancia y el respeto a los derechos de 
las demás personas.

e) Mantener un comportamiento igualitario y respetuoso con la diversidad de raza, sexo, 
religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

f) Asumir las responsabilidades que correspondan para el desarrollo económico, social, 
político y cultural, contribuyendo a la consecución de una sociedad más justa y cohesionada.

g) Contribuir al sustento del medio ambiente, respetándolo y colaborando en su 
conservación y mejora.

h) Hacer un uso responsable del ocio y tiempo libre, y de las nuevas tecnologías.
i) En el caso de los menores de edad, estudiar durante la enseñanza obligatoria, para 

contribuir así a su formación y al pleno desarrollo de su personalidad, teniendo la obligación 
de asistir al centro docente y a respetar en él las normas de convivencia.

j) Asumir y cumplir los deberes, obligaciones y responsabilidades inherentes a la 
titularidad y ejercicio de los derechos que les son reconocidos.
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TÍTULO I
Competencias administrativas y planificación

CAPÍTULO I
Competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 5.  Competencias de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.
Son competencias de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra:
a) La promoción de los derechos de las personas jóvenes en la Comunidad Foral de 

Navarra y su defensa para la consecución de su autonomía.
b) Establecer las directrices generales de la política de juventud en la Comunidad Foral 

de Navarra.
c) La coordinación y colaboración con las diferentes Administraciones Públicas en los 

distintos niveles territoriales, así como con entidades públicas y privadas para el desarrollo 
de las políticas de juventud.

d) Velar por la imagen colectiva de la juventud, trabajando por la erradicación de los 
estereotipos sexistas o cualquier otro estereotipo negativo.

Artículo 6.  Competencias del Departamento competente en materia de juventud.
1. Corresponde al Departamento competente en materia de juventud amparar los 

derechos de las personas jóvenes a través de su participación libre, eficaz e igualitaria entre 
hombres y mujeres en el desarrollo político, social, económico y cultural, para lo que se le 
reconocen las siguientes competencias:

a) La planificación de las políticas integrales e igualitarias de juventud.
b) La gestión de las políticas específicas y la coordinación de las políticas transversales 

de juventud.
c) El establecimiento de un sistema de evaluación de la eficacia y la calidad de los 

recursos, servicios y procedimientos implantados para el desarrollo de las actuaciones 
previstas en esta Ley Foral.

d) La inspección y el ejercicio de la potestad sancionadora respecto a los centros, 
instalaciones, servicios y programas en materia de juventud.

e) Velar por el personal profesional del ámbito de la juventud y fomentar su 
reconocimiento y formación conforme a la normativa vigente en materia de cualificaciones 
profesionales y a través de la educación no formal.

f) El diálogo estructurado con las personas jóvenes y los colectivos que los representen, 
pudiendo llevar a cabo procesos de consulta en aquellas cuestiones que se consideren 
relevantes para la población joven.

g) Las restantes competencias atribuidas en esta Ley Foral y en el resto del 
ordenamiento jurídico, así como aquéllas otras que en materia de juventud sean necesarias 
para el cumplimiento de esta Ley Foral y no estén expresamente atribuidas al Gobierno de 
Navarra o a otras Administraciones Públicas.

2. En el Departamento competente en materia de juventud se establecerá la 
organización administrativa que se considere adecuada al objeto de dar cumplimiento a lo 
dispuesto en la presente Ley Foral, de conformidad con los principios que rigen en materia 
de administración electrónica, simplificación administrativa y la calidad de los servicios 
públicos.

3. El Departamento competente en materia de juventud podrá crear y determinar 
reglamentariamente las funciones, composición y normas de funcionamiento de:

a) La Comisión Interdepartamental de Juventud de la Administración de la Comunidad 
Foral de Navarra, como instrumento de coordinación e impulso de las políticas transversales 
dirigidas a la población joven.

b) El Consejo Interinstitucional de Juventud, como órgano de consulta y asesoramiento 
en materia de política integral de juventud.
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c) La Comisión de Coordinación de la Política Juvenil Local, como órgano de 
cooperación administrativa en materia de juventud entre la Administración de la Comunidad 
Foral de Navarra y las entidades locales de Navarra.

d) El Observatorio Navarro de la Juventud, como un órgano técnico prospectivo cuya 
finalidad consiste en proporcionar, mediante la evaluación de indicadores, los conocimientos 
necesarios para la adopción por parte de la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra de políticas destinadas a mejorar la situación de la población joven.

4. El Departamento competente en materia de juventud podrá reconocer de manera 
pública la ejemplaridad de la tarea realizada por personas, grupos, organizaciones o 
instituciones, públicas o privadas, cuya labor favorezca la participación, la autonomía y la 
calidad de vida de las personas jóvenes, mediante la concesión de Premios y Galardones de 
Juventud.

Artículo 7.  Competencias de las entidades locales.
1. Las entidades locales de Navarra son competentes en materia de juventud dentro de 

su ámbito territorial, ejerciendo las siguientes funciones:
a) Promover la elaboración de planes y políticas locales de juventud en su ámbito 

territorial.
b) Desarrollar y coordinar actividades y programas juveniles en su ámbito territorial.
c) Prestar servicios de información, orientación, asesoramiento y acompañamiento 

juvenil, de acuerdo con las necesidades de cada localidad.
d) Promover la creación de instalaciones y espacios públicos para la juventud.
e) Fomentar la participación de la población joven a través del apoyo al movimiento 

asociativo juvenil en su ámbito territorial, de los Consejos Locales de la Juventud cuando 
proceda, y de otras formas de participación.

f) Gestionar las competencias que en materia de juventud les fueren delegadas por la 
Administración de la Comunidad Foral de Navarra en los términos previstos en la legislación 
de régimen local.

g) Cualquier otra competencia que le pueda ser delegada o encomendada en el 
desarrollo de la presente Ley Foral.

2. Con la finalidad de contribuir a la igualdad de oportunidades de las personas jóvenes 
de la Comunidad Foral de Navarra, el Departamento competente en materia de juventud 
apoyará y asesorará a las entidades locales de Navarra en el impulso y fomento de las 
políticas locales de juventud en aspectos tales como la elaboración de Planes Locales de 
Juventud, el fomento de instalaciones de juventud, el desarrollo de servicios y actividades 
juveniles en el ámbito de la prevención, la información, la formación y la movilidad, así como 
en aquellas otras materias que den respuesta a las demandas de la población joven.

Artículo 8.  Diálogo estructurado.
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, para el desarrollo de las políticas 

públicas de juventud, llevará a cabo procesos de consulta con las personas jóvenes y 
mantendrá un diálogo estructurado con el Consejo de la Juventud de Navarra y con otras 
organizaciones juveniles legalmente reconocidas, en aquellas cuestiones que se consideren 
relevantes.

CAPÍTULO II
Planificación y evaluación de las políticas de juventud

Artículo 9.  La Estrategia Foral de Juventud.
1. La Estrategia Foral de Juventud constituye el documento en el que se recogen las 

directrices generales de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra en materia de 
juventud, debiendo contener el análisis de la situación de la juventud en Navarra y las líneas 
que han de regir el desarrollo de las políticas en materia de juventud contenidas en la 
presente Ley Foral, siempre de acuerdo con las directrices europeas e internacionales. Los 
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Planes en materia de juventud que se aprueben desde las distintas Administraciones 
Públicas de Navarra habrán de respetar el contenido de aquélla.

2. La aprobación de la Estrategia Foral de Juventud se dirige a la consecución de los 
objetivos previstos en esta Ley Foral, teniendo como principios rectores los siguientes:

a) La mejora del acceso a la sociedad de la población joven y su plena participación en 
ella.

b) La mejora de la autonomía de las personas jóvenes, amparando el desarrollo máximo 
de su talento y capacidad, en condiciones de igualdad de oportunidades, y potenciando su 
responsabilidad en el proceso.

c) La cooperación entre los agentes implicados en las políticas juveniles.
d) El reconocimiento de las personas jóvenes como un recurso de la sociedad y su 

inclusión en el desarrollo económico regional.
3. Su aprobación compete al Gobierno de Navarra, a propuesta de la persona titular del 

Departamento competente en materia de juventud, previa consulta al Consejo de la Juventud 
de Navarra y audiencia de las organizaciones representativas de la juventud que dicho 
Departamento considere oportunas.

4. Tendrá una vigencia temporal de cuatro años, sin perjuicio de la cual el Gobierno de 
Navarra podrá proceder a su revisión en cualquier momento cuando así lo considere 
necesario.

5. Dentro de los procesos de consulta y participación, se realizará un estudio-diagnóstico 
sobre la situación, los problemas, demandas y necesidades mayoritarias de las personas 
jóvenes.

Artículo 10.  Los Planes de Juventud.
1. Las Administraciones Públicas de Navarra podrán aprobar Planes de Juventud 

referidos a su respectivo ámbito territorial. Dichos Planes, que podrán tener carácter 
autonómico o local, tendrán como finalidad la aplicación y el desarrollo de la Estrategia Foral 
de Juventud, y en ellos se fijarán las prioridades para hacer frente a los desafíos y 
oportunidades de la juventud, de una manera igualitaria entre mujeres y hombres.

2. Los Planes de Juventud que se aprueben deberán respetar los principios generales 
enunciados en el artículo 3 de esta Ley Foral y, como mínimo, deberán cumplir los siguientes 
requisitos:

a) Deberán tener un carácter integral, universal y transversal, refiriéndose a las materias 
y problemáticas que afecten a la juventud.

b) En su elaboración se contará con la participación de la población joven y de las 
entidades juveniles que la representen, con carácter previo a su aprobación definitiva, a 
través del diálogo estructurado.

c) Deberán contar con una memoria valorada económicamente, con un calendario de 
desarrollo y con la financiación suficiente y adecuada a los objetivos cuya consecución se 
pretende.

d) Deberá realizarse una evaluación y seguimiento permanente de las políticas y 
acciones establecidas en el Plan. Asimismo, se realizará una evaluación en profundidad 
coincidiendo con la mitad del periodo de duración del Plan.

3. Los planes que en otras materias elabore la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra y que estén relacionados con la realidad juvenil tendrán en consideración la 
perspectiva de la edad.

4. La Administración de la Comunidad Foral impulsará y respaldará a las entidades 
locales en la elaboración de Planes Locales de Juventud.

Artículo 11.  Evaluación de las políticas de juventud.
El Departamento competente en materia de juventud, en colaboración con la Comisión 

Interdepartamental de Juventud de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, 
presentará anualmente ante el Parlamento de Navarra un Plan específico para el 
cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley Foral, con la finalidad de verificar el 
avance en las políticas de juventud.
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TÍTULO II
Políticas de juventud

Artículo 12.  Priorización de las políticas de juventud.
1. Las políticas de juventud darán respuesta a las necesidades de las personas jóvenes 

de acuerdo a las particularidades de las diferentes etapas de la juventud, teniendo en cuenta 
la capacidad legalmente reconocida a aquéllas en cada momento.

2. Las políticas de juventud ampararán la libre elección de la persona joven, la igualdad 
de oportunidades y la atención a la diversidad del colectivo juvenil, prestando especial 
atención a los colectivos más desfavorecidos, y fomentarán los valores de desarrollo de la 
iniciativa, el talento, el esfuerzo, el compromiso y la responsabilidad.

3. En este sentido, las medidas contempladas en esta Ley Foral atenderán al fomento 
de:

a) La educación de calidad y la formación a lo largo de toda la vida.
b) El aprendizaje de idiomas.
c) La movilidad juvenil, tanto a nivel europeo como internacional, orientada al 

aprendizaje, al ámbito laboral, al ocio, a la solidaridad y a la creación de una conciencia 
global.

d) El empleo de calidad, la iniciativa empresarial y la creación de empresas jóvenes.
e) La creatividad, el arte, la innovación y la investigación.
f) La emancipación, el acceso a la vivienda, la conciliación de la vida personal, familiar y 

profesional.
g) Un estilo de vida saludable y de bienestar a través del fomento de la práctica 

deportiva, el ocio, la cultura y los buenos hábitos.
h) La participación social y los entornos de relación interpersonal de calidad.
4. Se prestará especial atención a las situaciones de riesgo juvenil en el ámbito de la 

educación, el empleo y la salud, impulsándose con carácter específico, programas de 
sensibilización y protección dirigidos a las personas jóvenes de edades más tempranas, 
atendiéndose a los aspectos más vulnerables de estas personas.

5. A los efectos de esta Ley Foral, no se considerarán constitutivas de discriminación ni 
excluyentes del resto del colectivo juvenil las medidas que, aún previendo un tratamiento 
diferenciado por tramo de edad y por la condición personal, se justifiquen de forma objetiva y 
razonable. Entre dichas medidas podrán incluirse aquellas que se fundamenten en la acción 
positiva y se dirijan a la consecución de una igualdad efectiva, especialmente entre mujeres 
y hombres.

Artículo 13.  Tipología de las políticas de juventud.
Las políticas de juventud pueden dividirse en dos categorías:
a) Políticas específicas: aquellas que son competencia, principal y prioritariamente, del 

Departamento competente en materia de juventud.
b) Políticas transversales: las que siendo competencia de otros Departamentos versan 

sobre materias que inciden en el colectivo juvenil, viéndose afectadas por el principio de 
transversalidad, y que se llevarán a cabo en colaboración con el Departamento competente 
en materia de juventud.

CAPÍTULO I
Políticas específicas en materia de juventud

Artículo 14.  Políticas específicas de juventud.
El Departamento competente en materia de juventud desarrollará las políticas 

específicas de juventud relacionadas con:
a) La información y asesoramiento juvenil, actividad que tiene por finalidad orientar y 

asesorar de manera integral a las personas jóvenes, contribuyendo a la creación de 
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oportunidades y a la toma de decisiones libres y responsables para su desarrollo personal y 
que se presta a través de los servicios de información juvenil reconocidos.

b) La educación no formal en materia de juventud, entendiéndose por ésta el conjunto de 
ámbitos de actividad que, no teniendo carácter reglado, favorecen el desarrollo de la persona 
y que podrán impartir la Escuela Navarra de Actividades con Jóvenes y las Escuelas de 
Tiempo Libre.

c) Otros servicios juveniles que contribuyan al desarrollo y autonomía de las personas 
jóvenes, y entre ellos los carnets juveniles, con el objeto de favorecer el acceso de las 
personas jóvenes a servicios, productos e instalaciones en condiciones ventajosas.

d) Las actividades juveniles, conjunto de acciones destinadas a las personas jóvenes 
cuyo objetivo es favorecer las relaciones sociales y contribuir al desarrollo personal de 
aquéllos, constituyendo asimismo un cauce de participación, inclusión y socialización. 
Tendrán la consideración de tales, entre otras:

d.1) Las actividades de movilidad que suponen un desplazamiento a un entorno distinto 
del cotidiano, ya sea de ámbito nacional o internacional, dirigidas al conocimiento de otros 
lugares, lenguas y culturas, a facilitar la convivencia con otras personas jóvenes y fomentar 
la solidaridad.

d.2) Las actividades de ocio y tiempo libre desarrolladas en un tiempo diferente al 
destinado a las responsabilidades cotidianas y vinculadas a aspectos lúdicos, recreativos, 
formativos o sociales.

d.3) La creatividad y la creación artística y cultural.
e) Las instalaciones y equipamientos de juventud que, siendo de titularidad pública o 

privada, estén al servicio de las personas jóvenes para la realización de distintas actividades, 
ya sean formativas, sociales, culturales, artísticas o de ocio.

f) La igualdad efectiva entre hombres y mujeres estableciendo para ello las medidas 
necesarias para conseguirlo.

CAPÍTULO II
Políticas transversales

Sección 1.ª Políticas juveniles básicas

Artículo 15.  Jóvenes y salud.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra promoverá entornos y hábitos de 

vida saludables mediante el establecimiento de medidas de prevención y actuaciones de 
promoción de la salud.

2. Los Departamentos competentes en estas materias de acuerdo con la normativa 
vigente:

a) Impulsarán acciones igualitarias de sensibilización, prevención y educación, dirigidas 
a las personas jóvenes, entre otros en los siguientes ámbitos: la alimentación y el ejercicio 
físico saludables, la prevención de la obesidad y los trastornos de las conductas 
alimentarias; la prevención de trastornos mentales y los problemas psicológicos de las 
personas jóvenes; la educación sexual; el consumo de drogas.

b) Impulsarán acciones generales de investigación, formación y propuestas que aborden 
las problemáticas que pueda presentar la salud de la población joven, en colaboración con 
las familias, los centros educativos, las organizaciones juveniles y deportivas y otras 
instituciones.

Artículo 16.  Jóvenes y deporte.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra desarrollará acciones 

encaminadas a favorecer la vida activa y la práctica deportiva dirigidas a las personas 
jóvenes como parte esencial de su desarrollo integral, para la mejora de la calidad de vida y 
el bienestar individual.
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2. Los Departamentos competentes en estas materias de acuerdo con la normativa 
vigente:

a) Promocionarán la educación física y la actividad deportiva, fomentando la vida sana 
entre las personas jóvenes con el fin de prevenir y tratar la obesidad, las lesiones, las 
adicciones y el consumo de sustancias nocivas, y preservar la salud mental y física.

b) Fomentarán la correcta práctica deportiva como importante elemento de participación, 
pertenencia social y relación, especialmente de las mujeres jóvenes, la población joven 
inmigrante, las personas jóvenes con discapacidad física, psíquica o sensorial y de las 
personas jóvenes desfavorecidas en materia deportiva.

c) Promoverán, mediante la puesta en marcha de programas específicos, el ejercicio 
físico y la práctica deportiva no competitiva de aquellos jóvenes que abandonan 
prematuramente la actividad física periódica.

d) Promoverán certámenes y competiciones deportivas juveniles de ámbito local y 
autonómico.

e) Potenciarán la participación de las personas jóvenes en las organizaciones deportivas.
f) Favorecerán el acceso de las personas jóvenes a las instalaciones deportivas 

mediante una política de precios adecuada.
g) Fomentarán la colaboración entre los titulares o responsables de las instalaciones 

deportivas y las asociaciones juveniles con el objetivo de facilitar el acceso de las mismas a 
aquéllas para el desarrollo de actividades deportivas.

h) Promoverán la formación permanente e impulsarán la capacitación técnica de los 
responsables del deporte juvenil en los diferentes ámbitos de actuación, incluido el dirigido a 
las personas con discapacidad.

i) Fomentarán la cooperación entre los profesionales de juventud, de deporte, de salud y 
los centros educativos.

Artículo 17.  Jóvenes y seguridad vial.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra llevará a cabo actuaciones 

encaminadas a la formación de la población joven en materia de seguridad vial, incidiendo 
en la prevención de las conductas de riesgo ligadas a la conducción.

2. Los Departamentos competentes en estas materias de acuerdo con la normativa 
vigente:

a) Fomentarán la educación vial mediante campañas de sensibilización y programas de 
formación dirigidos a los profesionales de juventud y al colectivo joven, atendiendo 
especialmente a aquellos que presentan problemas de accesibilidad.

b) Establecerán medidas de prevención de las conductas de riesgo susceptibles de 
provocar accidentes de tráfico.

c) Promoverán la elaboración de estudios específicos acerca de la seguridad vial de las 
personas jóvenes.

3. El Gobierno de Navarra, a través de los Departamentos competentes, promoverá 
medidas especiales de fomento del uso del transporte público por parte de las personas 
jóvenes, destinadas a aumentar la seguridad y evitar situaciones de riesgo, en especial en 
áreas interurbanas, favoreciendo la conexión entre la población joven y fomentando su 
independencia. Asimismo se fomentarán la conducción eficiente y la movilidad sostenible.

Artículo 18.  Jóvenes y relaciones interpersonales.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través de los Departamentos 

competentes, impulsará acciones encaminadas a favorecer que las relaciones 
interpersonales, familiares, sociales e intergeneracionales de las personas jóvenes se 
fundamenten en la igualdad, el respeto y la solidaridad.

2. En el ámbito de las relaciones afectivo-sexuales se prestará una información y 
educación sexual a través de:

a) El impulso de campañas, investigaciones y programas específicos.
b) La oferta de actividades educativas dirigidas a la población joven, a las familias y a los 

profesionales de juventud.
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c) Se ofrecerán servicios adecuados a la realidad juvenil y ofrecidos por personal experto 
en la materia, de asesoramiento sexológico a hombres y mujeres jóvenes y coordinados con 
los departamentos de Juventud, de Educación y de Salud.

d) Se promoverán programas para la prevención y atención de situaciones de violencia 
de género, acoso sexual y discriminación por razón de orientación sexual o identidad de 
género.

Sección 2.ª Políticas de fomento de oportunidades

Artículo 19.  Jóvenes y educación.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra velará por la calidad y equidad 

del sistema educativo, y adoptará las medidas necesarias para favorecer el desarrollo 
personal y profesional de la juventud navarra.

2. La política educativa prestará especial atención a:
a) Fomentar la Escuela como ámbito de bienestar y de desarrollo armónico del carácter y 

de la personalidad.
b) Desarrollar la autonomía personal y estimular la adquisición de competencias para la 

resolución de problemas cotidianos y la superación de las dificultades.
c) Orientar hacia la consecución de las metas personales, académicas y profesionales y 

adoptar medidas que fomenten el éxito escolar.
d) Favorecer la integración en el sistema educativo de los colectivos juveniles 

desfavorecidos o en situación de riesgo de exclusión social.
e) Combatir los estereotipos de género en los sistemas educativos.
f) Prevenir y combatir el acoso escolar y otras manifestaciones de violencia en el ámbito 

educativo, así como comportamientos racistas y discriminatorios por razón de sexo, raza o 
procedencia social.

g) Reforzar el desarrollo y la diversificación de la oferta de Formación Profesional y de 
los programas de iniciación profesional, y fomentar el interés por la Enseñanza Superior.

h) Estimular vocaciones artísticas, científicas, emprendedoras, etc.
i) Fomentar el conocimiento y el uso del euskera.
3. Los Departamentos competentes en materia de educación y juventud reforzarán las 

vías de coordinación y cooperación y adoptarán, atendiendo a la diversidad del colectivo, las 
siguientes medidas:

a) Promoción de acciones que favorezcan el desarrollo integral de la persona en el 
ámbito de las lenguas extranjeras, la creatividad, el deporte, la educación centrada en el 
tiempo libre, en el respeto al medio ambiente y el voluntariado, entre otros.

b) Prestar especial atención a la juventud en situación de fracaso escolar así como al 
abandono escolar prematuro.

c) Fomento del acceso de la juventud a las nuevas tecnologías de la información y a las 
comunicaciones como herramienta educativa y, en especial, de las mujeres.

d) Coordinación e impulso de los servicios de información y orientación para la elección 
educativa, prestando especial atención a los momentos de cambio o de tránsito entre niveles 
formativos.

Artículo 20.  Jóvenes y empleo.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra considerará el empleo juvenil 

como una prioridad en la materia, dirigiendo su actuación a la consecución de los siguientes 
objetivos generales:

a) Crear y mantener el empleo juvenil y mejorar su calidad, fomentando la creación de 
empresas constituidas por jóvenes.

b) Adecuar la capacitación de las personas jóvenes a las necesidades del mercado 
laboral y sensibilizar sobre la importancia de la formación a lo largo de toda la vida.

c) Facilitar la transición y el acceso desde el sistema educativo al mercado de trabajo, o 
desde las situaciones de desempleo o inactividad al empleo.
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2. Los Departamentos competentes en estas materias, de acuerdo con la normativa 
vigente, prestarán especial atención:

a) Al acceso al primer empleo de la población joven sin experiencia laboral previa, en 
especial en quienes presentan más vulnerabilidad tales como mujeres, personas con 
discapacidad, inmigrantes o personas en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo.

b) La contratación estable de las personas jóvenes en condiciones de igualdad entre 
mujeres y hombres.

c) El desempleo de larga duración de las personas jóvenes.
d) La promoción de las oportunidades profesionales y ocupacionales de la población 

joven a nivel internacional.
e) La prevención de la discriminación por razón de sexo en el ámbito laboral, tanto en el 

acceso al puesto de trabajo, su mantenimiento y en la promoción profesional, como en el 
plano retributivo y en las condiciones laborales.

f) La prevención de los accidentes de trabajo de las personas jóvenes, del acoso laboral 
y de aquellas otras situaciones de desprotección y vulnerabilidad que pudieran darse en el 
mercado laboral.

3. Asimismo, en el ámbito específico de la formación y orientación se velará por:
a) La puesta en marcha de programas dirigidos a posibilitar la integración en el mercado 

laboral del alumnado que ha abandonado la formación reglada, a través de programas de 
formación y empleo.

b) La formación permanente, con especial atención a la enseñanza de idiomas.
c) El correcto desarrollo de los programas de becas para jóvenes garantizando su 

objetivo formativo y combatiendo su uso fraudulento. Asimismo, se promoverán los periodos 
de prácticas de calidad dentro de los sistemas educativos y los programas de formación y 
empleo, con la finalidad de familiarizar a las personas jóvenes con el mundo laboral.

d) La difusión informativa de los derechos laborales de las personas jóvenes 
trabajadoras a través de los agentes económicos y sociales, incidiendo en la importancia de 
la actividad sindical.

e) El fomento del conocimiento y uso de los servicios de orientación, empleabilidad y 
asesoramiento profesional específicos.

Artículo 21.  Jóvenes y espíritu emprendedor.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra fomentará en el conjunto de la 

juventud navarra el desarrollo del talento, las capacidades creativas y la mentalidad 
emprendedora, y potenciará la investigación, el desarrollo y la innovación.

2. Los Departamentos competentes en estas materias, de acuerdo con la normativa 
vigente, desarrollarán, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Promoción de la creación de empresas jóvenes, refuerzo de los servicios de 
asesoramiento para ello y fomento de su reconocimiento.

b) Impulso de programas de creatividad y espíritu empresarial.
c) Apoyo activo a la investigación desarrollada por la población joven, dentro y fuera de 

las Universidades.

Artículo 22.  Jóvenes y familia.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra implantará y desarrollará 

medidas de reconocimiento, protección y apoyo a las familias jóvenes, cualquiera que sea su 
modelo conforme al ordenamiento jurídico, atendiendo a su función como institución básica 
de la sociedad, y pondrá a su disposición los servicios de orientación, mediación y puntos de 
encuentro familiar.

2. Se atenderá especialmente a las dificultades con las que se enfrentan todas las 
familias jóvenes en las primeras etapas de emancipación. Se adoptarán medidas en las que 
se tenga especial consideración a las familias jóvenes monoparentales o con personas 
mayores o dependientes a su cargo.

3. Atendiendo a la normativa reguladora de cada una de las materias, se llevarán a cabo 
las siguientes acciones para apoyar a las familias jóvenes:
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a) Desarrollo de medidas encaminadas al reconocimiento social de la importancia de las 
funciones educativa y socializadora que desempeña la familia.

b) Asesoramiento en temas relacionados con la familia y las relaciones familiares, 
estableciendo los apoyos necesarios para la consolidación y el crecimiento de sus núcleos 
familiares.

c) Facilitar la conciliación de la vida familiar y laboral de mujeres y hombres jóvenes de 
forma igualitaria, fomentando la corresponsabilidad entre los miembros de la pareja joven.

d) Creación de programas de ayuda y apoyo para madres y padres jóvenes.
e) Colaboración con asociaciones e instituciones en esta materia.

Artículo 23.  Jóvenes y vivienda.
1. Las Administraciones Públicas de Navarra impulsarán acciones encaminadas a 

facilitar el acceso de la población joven a la vivienda, en cualquiera de sus modalidades, 
teniendo en cuenta sus necesidades y posibilidades económicas.

2. El objetivo de la política de vivienda en relación con las personas jóvenes consiste en 
la atención de su necesidad de alojamiento residencial mediante el acceso a una vivienda, 
preferentemente en régimen de alquiler.

3. Para la consecución del objetivo citado se adoptarán, de conformidad con la normativa 
vigente en la materia, entre otras, las siguientes medidas:

a) Facilitar a la población joven el acceso a vivienda protegida en régimen de alquiler 
mediante la valoración específica de la edad dentro del baremo único de acceso a este tipo 
de viviendas.

b) Primar en el baremo único de acceso a vivienda protegida en propiedad a aquellos 
solicitantes que estén incluidos en el Sistema Público de Alquiler.

c) Promover viviendas protegidas en el marco de programas específicos para la juventud 
que, necesariamente, impliquen el acceso a un alquiler inicial de la vivienda.

4. Asimismo, se fomentarán los servicios existentes de información en materia de 
vivienda, adecuándose a las demandas de las personas jóvenes, en colaboración con el 
Consejo de la Juventud de Navarra.

Artículo 24.  Jóvenes, movilidad e internacionalización.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra formará y sensibilizará a la 

ciudadanía joven para que sea capaz de aprovechar las oportunidades de desarrollo 
personal y profesional en un entorno global.

2. Para la consecución de dicho objetivo, los Departamentos competentes en estas 
materias desarrollarán, de acuerdo con la normativa vigente, entre otras, las siguientes 
medidas:

a) Fomento de la cultura internacional en la sociedad joven.
b) Fomento del aprendizaje de lenguas extranjeras, especialmente inglés.
c) Incorporar la dimensión internacional en el sistema educativo.
d) Promover y articular mecanismos que faciliten la movilidad geográfica de la juventud, 

con la finalidad de mejorar su formación, empleabilidad y cualificación profesional, así como 
su visión intercultural y sus inquietudes investigadoras.

e) Formar a las personas jóvenes y a los profesionales de juventud para que sean 
capaces de continuar la iniciativa emprendida por las empresas navarras en su apertura 
hacia el exterior.

f) Impulsar programas que faciliten a las personas jóvenes de Navarra el acceso a 
puestos estratégicos en las principales instituciones europeas e internacionales.

g) Fomentar la participación social y el asociacionismo de la población joven en el ámbito 
internacional, incidiendo especialmente en las mujeres.

Artículo 25.  Jóvenes y servicios sociales.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, de conformidad con la 

normativa vigente en la materia, con la colaboración de las entidades locales competentes y 
con las entidades sociales, trabajará para evitar las situaciones de fragilidad y vulnerabilidad 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 54  Ley Foral de Juventud

– 616 –



de las personas jóvenes ligadas a la discapacidad y/o a la dependencia, a la exclusión 
social, a la violencia de género y, en el caso de los menores de edad, a las situaciones de 
desprotección o conflicto social.

2. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través de los Departamentos 
competentes en estas materias y de acuerdo con la normativa vigente, llevará a cabo las 
siguientes actuaciones:

a) Proteger a las personas jóvenes que, no habiendo alcanzado la mayoría de edad, se 
encuentren en situación de riesgo o desamparo, a través de las actuaciones contempladas 
en la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de Promoción, Atención y Protección a la 
Infancia y a la Adolescencia.

b) Promover la conciencia y la colaboración social en el apoyo a las personas jóvenes y, 
en especial a los menores, dando a conocer los programas específicos para su protección y 
especialmente el acogimiento familiar de menores en situación de desamparo.

c) Apoyar la autonomía e integración plena en la vida adulta de jóvenes que, habiendo 
alcanzado la mayoría de edad, proceden del sistema de protección o reforma, mediante 
programas de integración social y laboral que completen el proceso de protección de la 
infancia y la adolescencia.

d) Impulsar acciones de sensibilización, formación y educación tanto en el contexto 
familiar como destinadas a los propios jóvenes para la interiorización de los valores que 
previenen la conflictividad.

e) Promover de forma especial la integración social de jóvenes con discapacidad y/o 
dependencia, con el fin de garantizar su autonomía personal y su consideración como 
miembros de pleno derecho de la sociedad.

f) Abordar el riesgo y las situaciones de pobreza y exclusión social que afecten a las 
personas jóvenes desde la intervención conjunta de todos los sistemas y políticas de 
protección social.

g) Abordar el riesgo y la protección de las jóvenes frente a la violencia de género y la 
prevención de la misma mediante medidas de sensibilización dirigidas a personas de ambos 
sexos.

Artículo 26.  Jóvenes y medio rural.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra facilitará el acceso igualitario de 

las personas jóvenes a los recursos y servicios habilitados en materia de juventud, 
atendiendo a la diversidad territorial de Navarra, y posibilitando la permanencia en el medio 
rural de las personas jóvenes que así lo elijan.

2. Para la consecución de la citada finalidad se adoptarán, entre otras, las siguientes 
medidas:

a) Impulso de las nuevas tecnologías, de la banda ancha y del acceso a Internet a través 
de sistemas inalámbricos en espacios públicos, favoreciendo su implantación y uso en el 
medio rural, y como medio de relación entre las personas jóvenes y las Administraciones 
Públicas.

b) Facilitar la movilidad de las personas jóvenes en el medio rural.
c) Desarrollo de actividades juveniles de carácter itinerante, así como el intercambio de 

experiencias juveniles que hayan contribuido al desarrollo rural.
d) Fomento de la educación no formal y el aprendizaje de idiomas.
e) Fomento del asociacionismo y la participación de las personas jóvenes en el 

desarrollo social, político, económico y cultural del entorno rural.
f) Fomento de la construcción y rehabilitación de vivienda para jóvenes en el medio rural, 

en colaboración con las entidades locales.
3. Con carácter específico se adoptarán medidas destinadas a fomentar la creación de 

empleo en el medio rural a través del desarrollo de iniciativas de autoempleo, la integración 
de la juventud en cooperativas o asociaciones vinculadas con las actividades del sector y el 
respaldo de la iniciativa empresarial en el medio rural.
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Sección 3.ª Políticas de acceso juvenil

Artículo 27.  Jóvenes y cultura.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través de los Departamentos 

competentes en estas materias y de acuerdo con la normativa vigente, llevará a cabo 
políticas juveniles para la promoción de la cultura y la creatividad de las personas jóvenes.

2. Las políticas culturales dirigidas a la población joven tendrán por objeto conseguir su 
pleno desarrollo cultural y personal, desde el respeto a los principios democráticos y a las 
libertades fundamentales, facilitando el acceso a las manifestaciones culturales y 
promoviendo la creación artística, y estarán orientadas a la consecución de los siguientes 
objetivos:

a) Fomento del acceso de las personas jóvenes a la cultura mediante la promoción de 
convenios con entidades públicas o privadas, en el marco de los carnets juveniles.

b) Fomento del conocimiento de los bienes históricos, artísticos y culturales en general, 
con especial atención a los propios de la Comunidad Foral de Navarra.

c) Realización de campañas institucionales de promoción de la lectura de la creación 
literaria, de acercamiento al conocimiento y estudio de la ciencia y de acceso a museos, 
teatros, exposiciones, cines y conciertos.

d) Fomento de las asociaciones juveniles de carácter cultural.
e) Difusión del arte y la cultura contemporáneos entre la población joven.
f) Ayuda a jóvenes artistas mediante programas específicos y mediante su inclusión en la 

oferta cultural general de la Comunidad Foral de Navarra.

Artículo 28.  Jóvenes y medio ambiente.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra desarrollará políticas y 

actuaciones dirigidas a la educación ambiental de las personas jóvenes para favorecer su 
compromiso con el cuidado del medio ambiente.

2. Las actuaciones dirigidas a la juventud en materia de medio ambiente se orientarán a:
a) Desarrollar medidas específicas de conocimiento de la naturaleza y valoración del 

patrimonio natural.
b) Impulsar medidas de eficiencia energética en las instalaciones juveniles y apoyar la 

creación de asociaciones juveniles de voluntariado ambiental.
c) Extender entre las personas jóvenes los hábitos de conservación de la naturaleza y 

del uso racional de los recursos naturales, así como conductas respetuosas en impacto 
ambiental y huella ecológica.

d) Fomentar el consumo responsable, la reutilización y el reciclaje, así como el uso de 
las energías renovables entre la juventud.

Artículo 29.  Jóvenes y nuevas tecnologías.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra implantará políticas y 

desarrollará acciones específicas para favorecer el acceso de la población joven a las 
Tecnologías de la Información y la Comunicación, garantizando el principio de universalidad 
y de igualdad de oportunidades.

2. Las políticas juveniles en esta materia se orientarán a la consecución de los siguientes 
objetivos:

a) Desarrollar acciones formativas e informativas que acerquen a la población joven a la 
sociedad de la información.

b) Promocionar el conocimiento y uso de las nuevas tecnologías en el ámbito asociativo 
y en los colectivos jóvenes más desfavorecidos.

c) Fomentar el uso racional y responsable de las nuevas tecnologías, con especial 
atención a la protección y seguridad de las personas jóvenes en Internet.

d) Desarrollar planes de formación en nuevas tecnologías para los profesionales de 
juventud.
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Artículo 30.  Jóvenes y consumo.
Las políticas en materia de consumo dirigidas a la población joven de Navarra tendrán 

como objetivo la información, la formación y la defensa de sus derechos, de conformidad con 
lo dispuesto en la normativa vigente.

La administración de la Comunidad Foral de Navarra, con la colaboración de las 
entidades sociales dedicadas a ello, pondrá en marcha campañas a favor del consumo 
responsable entre la población joven, con especial atención a la economía solidaria.

Sección 4.ª Políticas de participación juvenil

Artículo 31.  Jóvenes y participación cívica.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra procurará la plena e igualitaria 

participación de las personas jóvenes en la sociedad.
2. Los Departamentos competentes en estas materias, de acuerdo con la normativa 

vigente, adoptarán las siguientes medidas para potenciar la participación social de la 
juventud:

a) Creación de un entorno favorable para la constitución de nuevas formas de 
participación y educación de la población joven en la cultura de la participación ciudadana.

b) Promoción de campañas y acciones dirigidas a las personas jóvenes, incidiendo en 
aquellos colectivos en que se constate su menor presencia y representación, especialmente 
de las mujeres jóvenes.

c) Implicación de las personas jóvenes desde el ámbito educativo en el compromiso con 
el respeto hacia todas las personas y opiniones, la convivencia intergeneracional y 
multicultural.

d) Otras acciones dirigidas a la consecución de una mayor proximidad entre las personas 
jóvenes y la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, así como al fomento del 
diálogo entre las mismas.

Artículo 32.  Jóvenes y voluntariado.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra fomentará, de acuerdo con lo 

establecido en la normativa reguladora en la materia, la participación de las personas 
jóvenes de Navarra en las actividades de voluntariado.

2. Para la consecución del citado objetivo, la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra, a través de los Departamentos competentes en estas materias y de acuerdo con la 
normativa vigente:

a) Apoyará y fomentará el voluntariado juvenil atendiendo a su importante valor social, 
en especial en las realidades sociales desfavorecidas más cercanas, reconociendo la 
contribución de las organizaciones juveniles y de la propia juventud.

b) Estudiará e implantará fórmulas de garantía de la calidad del voluntariado, en 
aspectos tales como conocimiento de sus derechos, beneficios y ventajas, formación y 
movilidad.

c) Desarrollará campañas de concienciación, captación de voluntariado y creación de 
bolsas de oferta y demanda para la mejora de la gestión, que se realizarán en colaboración 
con el Consejo de la Juventud de Navarra y fomentando el voluntariado en las realidades 
sociales desfavorecidas más cercanas.

d) Fomentará el voluntariado de protección civil y de bomberos entre las personas 
jóvenes, como una oportunidad de desarrollo personal y de compromiso solidario y altruista 
con la sociedad.

Artículo 33.  Jóvenes y participación internacional.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, en el marco de su política de 

cooperación internacional al desarrollo, promoverá la participación de las personas jóvenes.
2. El Departamento competente en materia de juventud, en el marco de las directrices 

comunitarias y a través de los programas que al efecto se diseñen, fomentará la 
participación, la solidaridad, la movilidad y la conciencia europea entre la juventud navarra.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 54  Ley Foral de Juventud

– 619 –



Artículo 34.  Asociacionismo juvenil y otras entidades juveniles.
1. Con la finalidad de facilitar la participación de la juventud en la sociedad y fomentar 

una conciencia de responsabilidad social, se establecerán mecanismos que propicien la 
creación de nuevas asociaciones juveniles, así como el fortalecimiento del tejido asociativo 
existente, prestándose especial atención al fomento de la participación desde edades 
tempranas y en el ámbito educativo.

2. Se fomentará la creación de otras entidades prestadoras de servicios a la juventud y 
cualquier otra entidad que se pudiera crear, en atención a su consideración de canales para 
la participación efectiva de las personas jóvenes en las políticas de juventud.

A estos efectos, tienen la consideración de entidades juveniles aquellas cuyos 
integrantes tengan edades comprendidas entre 14 y 30 años, y desarrollen actividades en el 
ámbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

3. El Departamento competente en materia de juventud prestará a las entidades 
juveniles el apoyo y los servicios necesarios para facilitar su constitución, a través de la 
simplificación administrativa y de la administración electrónica.

4. Se favorecerá la utilización de instalaciones y equipamientos necesarios por parte de 
las asociaciones y entidades juveniles para el desarrollo de sus actividades y la consecución 
de sus fines.

Artículo 35.  El Consejo de la Juventud de Navarra.
1. El Consejo de la Juventud de Navarra es una entidad de derecho público con 

personalidad jurídica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que se 
regirá por lo dispuesto en la presente Ley Foral, el Decreto Foral de su creación y demás 
normas que lo desarrollen.

2. El Consejo de la Juventud de Navarra tiene como finalidad esencial promover la 
participación de las personas jóvenes en el desarrollo político, social, económico y cultural 
de la Comunidad Foral de Navarra, y velar por los derechos de la juventud impidiendo su 
discriminación, su marginación y procurando su pleno desarrollo.

3. El Consejo de la Juventud de Navarra será el máximo órgano de representación de las 
entidades juveniles y de la juventud en el ámbito territorial de la Comunidad Foral de 
Navarra, así como el principal interlocutor con las correspondientes Administraciones.

4. Son funciones del Consejo de la Juventud de Navarra:
a) Fomentar el asociacionismo juvenil, en igualdad de oportunidades, estimulando su 

desarrollo y prestando el apoyo, la asistencia y el asesoramiento que considere necesario o 
le fuere requerido.

b) Potenciar y fomentar la creación de Consejos locales o comarcales de Juventud en la 
Comunidad Foral de Navarra.

c) Promover actividades dirigidas a asegurar la participación de las personas jóvenes de 
forma igualitaria en las decisiones y medidas que les afectan.

d) Participar en los órganos consultivos que la Administración establezca para el estudio 
de cuestiones relacionadas con la juventud, así como proponer aquellos otros que considere 
de interés.

e) Ser interlocutor entre la Administración y las personas jóvenes.
f) Colaborar con el Gobierno de Navarra en la elaboración de su política juvenil mediante 

la promoción de campañas y actividades relacionadas con la problemática de la población 
joven.

g) Informar de los anteproyectos de ley foral y proyectos de decreto foral que afecten de 
forma exclusiva a la juventud.

h) Elaborar informes o estudios sobre cuestiones relacionadas con la juventud, por 
iniciativa propia o a petición de la Administración. A tal fin, el Consejo de la Juventud de 
Navarra podrá solicitar de la Administración aquella información que considere necesaria.

i) Promover la cooperación regional, nacional e internacional en aquellas materias que 
tengan relación con la juventud.

j) Representar a los miembros del Consejo de la Juventud de Navarra en los organismos 
y foros, gubernamentales o no, específicos de o para la juventud.
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k) Contribuir a mejorar la calidad de vida y al desarrollo saludable del tiempo libre de la 
población joven con la organización de actividades de carácter cultural, informativo, 
formativo y participativo, planificadas teniendo en cuenta las características de toda la 
población joven.

l) Proponer y colaborar en la adopción de medidas para la eficaz gestión de los recursos 
y del patrimonio de la Comunidad Foral al servicio de la juventud, así como los criterios que 
rijan su utilización.

m) Cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas o delegadas por el 
Departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en 
materia de juventud.

5. La composición, organización y funcionamiento del Consejo de la Juventud de 
Navarra serán determinados reglamentariamente.

Artículo 36.  Los Consejos comarcales y locales de juventud.
1. Los Consejos comarcales y locales de juventud son, en su ámbito territorial, el máximo 

órgano de representación de las entidades juveniles y de la juventud, así como los 
principales interlocutores con las correspondientes Administraciones.

2. La constitución, fines, composición, funciones y reconocimiento de los Consejos 
comarcales y locales de juventud se regularán reglamentariamente.

TÍTULO III
Recursos y financiación

Artículo 37.  Fuentes y principios de financiación en materia de juventud.
1. Los gastos que ocasionen las actividades, servicios e instalaciones en materia de 

juventud se financiarán con:
a) Las aportaciones de los Presupuestos Generales de Navarra y de los presupuestos de 

las entidades locales de Navarra.
b) Las aportaciones que, en su caso, realicen otras Administraciones Públicas.
c) Las aportaciones de entidades privadas para este fin.
d) Las aportaciones económicas de las personas usuarias de los servicios e 

instalaciones en materia de juventud.
e) Las herencias, donaciones o legados asignados a tal fin.
f) Cualesquiera otros ingresos de derecho público o privados consignados para tal fin.
2. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, a través del Departamento 

competente en materia de juventud, apoyará a las entidades locales de Navarra para el 
desarrollo por parte de éstas de actividades, servicios e instalaciones en materia de 
juventud. Asimismo, apoyará el funcionamiento ordinario del Consejo de la Juventud de 
Navarra, a las asociaciones y entidades juveniles, y a los agentes sociales y entidades 
públicas y privadas que trabajen con jóvenes.

3. La variación de la consignación presupuestaria anual del conjunto de partidas 
correspondientes a la aplicación y desarrollo de las materias reguladas en la presente Ley 
Foral tenderá a ser similar, para los sucesivos ejercicios, a la variación media que, para el 
mismo ejercicio, se produzca en los Presupuestos Generales de Navarra.

Artículo 38.  Participación de las personas usuarias en la financiación.
1. El régimen de tarifas para la participación en actividades o servicios, o para la 

utilización de instalaciones en materia de juventud, será establecido atendiendo a las 
específicas características de la población joven.

2. Las contraprestaciones económicas a satisfacer por las personas usuarias por la 
participación en actividades, la prestación de servicios o la utilización de instalaciones de 
titularidad pública, no podrán ser, en ningún caso, superiores al coste efectivo de los 
mismos.
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3. Las Administraciones Públicas de Navarra concederán ayudas económicas a las 
personas jóvenes, directamente o a través de las organizaciones que los agrupen y 
representen, en orden a facilitar su participación en las actividades y servicios, y su 
utilización de las instalaciones juveniles.

TÍTULO IV
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 39.  Competencias y funciones de inspección.
1. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, ejercerán de manera coordinada la función de 
inspección en materia de juventud, destinando para ello los medios materiales y personales 
necesarios.

2. La actividad inspectora se realizará con independencia y autonomía respecto de los 
servicios y actividades inspeccionados, y con estricta sujeción a lo dispuesto en la presente 
Ley Foral y en las normas reglamentarias dictadas en la materia.

3. La inspección en materia de juventud, sin perjuicio de las actividades inspectoras 
reguladas en otras leyes, desempeñará las siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la presente Ley 
Foral y en las restantes normas de aplicación, cuyo incumplimiento pueda constituir 
infracción administrativa.

b) Informar y asesorar en relación con lo dispuesto en esta Ley Foral y en su desarrollo 
reglamentario.

c) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de 
particulares y puedan ser constitutivos de infracción.

d) Controlar el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto de cualquier tipo 
de ayuda pública.

e) Las demás que se le atribuyan reglamentariamente.

Artículo 40.  Personal inspector.
1. El personal inspector de juventud tendrá la consideración de autoridad a todos los 

efectos, deberá mantener riguroso sigilo profesional de los hechos e informaciones que 
conozca en el ejercicio de sus funciones y para el desarrollo de las mismas podrá solicitar el 
apoyo, concurso, auxilio y protección que le resulten preciso de cualquier otra autoridad, 
estando ésta obligada a prestárselo.

2. En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector de juventud podrá, de 
conformidad con la legislación vigente, acceder libremente y sin previo aviso a los locales, 
instalaciones, actividades y servicios sometidos al régimen establecido por la presente Ley 
Foral, con respeto a la inviolabilidad del domicilio, y requerir la información y la 
documentación que estime necesaria.

3. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra podrá habilitar temporalmente 
entre su personal inspectores en materia de juventud.

CAPÍTULO II
Régimen sancionador

Artículo 41.  Infracciones en materia de juventud.
1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley Foral se clasifican en leves, graves y 

muy graves.
2. Tienen la consideración de infracciones leves:
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a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las 
obligaciones impuestas por la presente Ley Foral o que pudieran establecerse 
reglamentariamente.

b) La realización de tareas formativas sin reunir los requisitos exigidos para ello.
c) La prestación o establecimiento de servicios de información juvenil sin contar con los 

requisitos exigidos para ello.
d) El incumplimiento por parte de las entidades públicas o privadas de los compromisos 

adquiridos en materia del carnet joven que no tengan una calificación más grave.
e) El incumplimiento de las condiciones de funcionamiento, mantenimiento y 

emplazamiento de las instalaciones juveniles.
f) El incumplimiento de las obligaciones que no tengan señalada otra calificación más 

grave.
3. Tienen la consideración de infracciones graves:
a) La obstaculización de la labor inspectora que no llegue a impedirla.
b) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestación de servicios e instalaciones sin 

cumplir las formalidades establecidas para ello.
c) Las tipificadas como infracciones leves cuando, sin apreciarse negligencia grave o 

intencionalidad, se haya ocasionado un grave riesgo para la salud o seguridad de las 
personas usuarias de actividades, servicios o instalaciones juveniles, o bien un grave daño 
físico o psíquico para las mismas, o que el riesgo no pueda ser calificado como grave pero 
afecte a un gran número de personas usuarias.

d) La emisión de carnets para jóvenes promovidos por el Gobierno de Navarra sin contar 
con la autorización previa de éste o título habilitante para ello.

e) En materia de instalaciones juveniles, que su personal no cuente con las titulaciones 
exigidas, no disponer de póliza de seguro de responsabilidad civil, carecer del 
correspondiente plan de emergencia y el exceso en la ocupación permitida en las mismas.

f) Realización de actividades de ocio y tiempo libre sin contar con el personal titulado 
exigible para ello, careciendo del material adecuado, o incumpliendo las normas que se 
establezcan en materia de autorizaciones y seguridad.

4. Tienen la consideración de infracciones muy graves:
a) La negativa u obstaculización que llegue a impedir la actividad inspectora.
b) Las tipificadas como infracciones graves cuando exista grave riesgo para la salud o la 

seguridad de las personas usuarias de las actividades, servicios o instalaciones juveniles, o 
grave daño físico o psíquico de las mismas, cuando se aprecie en ambos casos negligencia 
grave o intencionalidad.

c) Destinar las instalaciones juveniles transferidas o cuya gestión haya sido delegada a 
un fin distinto del que conste en el convenio o acto en que se instrumenten las mismas y, en 
cualquier caso, a actividades o servicios no destinados en exclusiva a la juventud.

d) Adoptar o permitir comportamientos que promuevan el racismo, la xenofobia, la 
violencia u otros contrarios a los valores democráticos, en instalaciones juveniles o durante 
el desarrollo de actividades juveniles.

Artículo 42.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley Foral serán sancionadas de la siguiente 

manera:
a) Las infracciones leves se sancionarán con apercibimiento escrito o multa de 300 a 

3.000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de 3.000,01 a 30.000 euros e 

imposibilidad de obtención, o en su caso suspensión, de la autorización administrativa 
necesaria para el desarrollo de actividades en materia de juventud, por un período de tiempo 
de hasta seis meses.

Además, podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda, 
en función de la naturaleza de la infracción y del sujeto responsable:
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b.1) Clausura temporal de la instalación, escuela de tiempo libre o servicio de 
información por un período de hasta cuatro años.

b.2) Inhabilitación por un período de hasta cuatro años del profesional de juventud.
b.3) Inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra durante un período de uno a cinco años.
c) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa de 30.000,01 a 100.000 euros 

e imposibilidad de obtención, o en su caso suspensión, de la autorización administrativa 
necesaria para el desarrollo de actividades en materia de juventud, por un período de tiempo 
de hasta doce meses.

Además, podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda, 
en función de la naturaleza de la infracción y del sujeto responsable:

c.1) Clausura de la instalación, escuela de tiempo libre o servicio de información por un 
período superior a cuatro años o de forma definitiva.

c.2) Inhabilitación por un período superior a cuatro años o definitiva del profesional de 
juventud.

c.3) Inhabilitación para percibir subvenciones de la Administración de la Comunidad 
Foral de Navarra durante un período de cinco a diez años.

2. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.
c) El beneficio ilícito obtenido.
d) La existencia de intencionalidad.
e) La reincidencia, por la comisión en el término de un año de más de una infracción de 

la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.
3. La imposición de la sanción no excluirá la eventual indemnización de daños y 

perjuicios que pueda corresponder al sujeto infractor.

Disposición adicional primera.  Plan Integral de Juventud.
El Gobierno de Navarra elaborará y pondrá en marcha, en el plazo de dos años desde la 

entrada en vigor de la presente Ley Foral, un Plan Integral de Juventud de carácter 
autonómico.

Disposición adicional segunda.  Financiación del Consejo de la Juventud de Navarra.
La financiación del Consejo de la Juventud de Navarra se actualizará y, en su caso, 

incrementará, con el objeto de que pueda desarrollar las nuevas funciones que se le 
encomiendan en la presente Ley Foral.

Disposición adicional tercera.  Procesos de consulta y de diálogo estructurado.
El Gobierno de Navarra establecerá, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de 

la presente Ley Foral, la metodología y requisitos de los procesos de consulta y de diálogo 
estructurado con las personas y organizaciones juveniles mediante desarrollo reglamentario 
y contando para ello con la participación del Consejo de la Juventud de Navarra.

Disposición transitoria única.  Normativa reglamentaria de aplicación.
En tanto no se proceda a la aprobación del desarrollo reglamentario de la presente Ley 

Foral, serán de aplicación las disposiciones generales vigentes en la materia de juventud, en 
cuanto no se opongan a aquélla.

Disposición derogatoria única.  Disposiciones que se derogan.
Quedan derogados los artículos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Foral 110/1986, de 18 de abril, 

por el que se crea el Consejo de la Juventud de Navarra.
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Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se habilita al Gobierno de Navarra y a la persona titular del Departamento competente 

en materia de juventud para dictar cuantas disposiciones reglamentarias resulten exigibles 
para la aplicación y desarrollo de esta Ley Foral.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
Esta Ley Foral entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Navarra».
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§ 55

Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía 
para el País Vasco. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 306, de 22 de diciembre de 1979

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1979-30177

[ . . . ]
TÍTULO I

De las competencias del País Vasco

Artículo 10.  
La Comunidad Autónoma del País Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes 

materias:
1. Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades 

correspondientes a los Territorios Históricos, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 37 de 
este Estatuto.

2. Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro 
de las normas del presente Estatuto.

3. Legislación electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y 
Diputaciones Forales, en los términos previstos por el presente Estatuto y sin perjuicio de las 
facultades correspondientes a los Territorios Históricos, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 37 del mismo.

4. Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del País Vasco y de su Administración 
Local, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 149.1.18.a de la Constitución.

5. Conservación, modificación y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o 
consuetudinario propio de los Territorios Históricos que integran el País Vasco y la fijación 
del ámbito territorial de su vigencia.

6. Normas procesales y de procedimientos administrativo y económico-administrativo 
que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de la organización propia del 
País Vasco.

7. Bienes de dominio público y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la 
Comunidad Autónoma, así como las servidumbres públicas en materias de sus 
competencias.

8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias y pastos, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el artículo 149.1.23.a de la Constitución.

9. Agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.
10. Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre.
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11. Aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos cuando las aguas discurran 
íntegramente dentro del País Vasco; instalaciones de producción, distribución y transporte de 
energía, cuando este transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a 
otra provincia o Comunidad Autónoma; aguas minerales, termales y subterráneas. Todo ello 
sin perjuicio de lo establecido en el artículo 149.1.25.a de la Constitución.

12. Asistencia social.
13. Fundaciones y Asociaciones de carácter docente, cultural, artístico, benéfico, 

asistencial y similares, en tanto desarrollen principalmente sus funciones en el País Vasco.
14. Organización, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de 

protección y tutela de menores, penitenciarios y de reinserción social, conforme a la 
legislación general en materia civil, penal y penitenciaria.

15. Ordenación farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 149.1.16.a de la 
Constitución, e higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 18 de este Estatuto.

16. Investigación científica y técnica en coordinación con el Estado.
17. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.2 de la Constitución.
18. Instituciones relacionadas con el fomento y enseñanza de las Bellas Artes. Artesanía.
19. Patrimonio histórico, artístico, monumental, arqueológico y científico, asumiendo la 

Comunidad Autónoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el 
Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la exportación y la expoliación.

20. Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.
21. Cámara Agrarias, de la Propiedad, Cofradías de Pescadores, Cámaras de Comercio, 

Industria y Navegación, sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de comercio 
exterior.

22. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo 
dispuesto en los artículos 36 y 139 de la Constitución. Nombramiento de Notarios de 
acuerdo con las Leyes del Estado.

23. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pósitos, 
conforme a la legislación general en materia mercantil.

24. Sector público propio del País Vasco en cuanto no esté afectado por otras normas de 
este Estatuto.

25. Promoción, desarrollo económico y planificación de la actividad económica del País 
Vasco de acuerdo con la ordenación general de la economía.

26. Instituciones de crédito corporativo, público y territorial y Cajas de Ahorro en el marco 
de las bases que sobre ordenación del crédito y la banca dicte el Estado y de la política 
monetaria general.

27. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, la libre circulación de 
bienes en el territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. Ferias 
y mercados interiores. Denominaciones de origen y publicidad en colaboración con el 
Estado.

28. Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado anterior.
29. Establecimiento y regulación de Bolsas de Comercio y demás centros de 

contratación de mercancías y de valores conforme a la legislación mercantil.
30. Industria, con exclusión de la instalación, ampliación y traslado de industrias sujetas 

a normas especiales por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que 
precisen de legislación específica para estas funciones, y las que requieran de contratos 
previos de transferencia de tecnología extranjera. En la reestructuración de sectores 
industriales, corresponde al País Vasco el desarrollo y ejecución de los planes establecidos 
por el Estado.

31. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
32. Ferrocarriles, transportes terrestres, marítimos, fluviales y por cable, puertos, 

helipuertos, aeropuertos y Servicio Meteorológico del País Vasco, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 149.1.20.a de la Constitución. Centros de contratación y terminales 
de carga en materia de transportes.

33. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general o cuya 
realización no afecte a otros territorios.

34. En materia de carreteras y caminos, además de las competencias contenidas en el 
apartado 5, número 1, del artículo 148 de la Constitución, las Diputaciones Forales de los 
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Territorios Históricos conservarán íntegramente el régimen jurídico y competencias que 
ostentan o que, en su caso, hayan de recobrar a tenor del artículo 3.º de este Estatuto.

35. Casinos, juegos y apuestas, con excepción de las Apuestas Mutuas Deportivas 
Benéficas.

36. Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.
37. Estadística del País Vasco para sus propios fines y competencias.
38. Espectáculos.
39. Desarrollo comunitario. Condición femenina. Política Infantil, juvenil y de la tercera 

edad.

[ . . . ]
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§ 56

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma del País Vasco
«BOPV» núm. 70, de 14 de abril de 2016
«BOE» núm. 105, de 2 de mayo de 2016
Última modificación: 3 de agosto de 2023

Referencia: BOE-A-2016-4171

[ . . . ]
TÍTULO III

Competencias municipales

[ . . . ]
Artículo 17.  Competencias propias de los municipios.

1. En el marco de lo dispuesto en la presente ley y en la legislación que sea de 
aplicación, los municipios podrán ejercer competencias propias en los siguientes ámbitos 
materiales:

1) Ordenación y gestión de la protección civil, emergencias, prevención y extinción de 
incendios.

2) Ordenación y gestión de las relaciones de convivencia en el espacio público.
3) Ordenación y gestión del uso de servicios, equipamientos, infraestructuras e 

instalaciones de titularidad pública.
4) Ordenación y gestión de la policía local, ordenación del tráfico, seguridad vial, 

estacionamiento de vehículos y colaboración en la seguridad ciudadana.
5) Ordenación y gestión de la seguridad de las actividades organizadas en espacios 

públicos y en los lugares y establecimientos de pública concurrencia.
6) Ordenación y gestión en materia de animales de compañía y potencialmente 

peligrosos.
7) Planificación, programación y gestión de viviendas.
8) Ordenación complementaria, promoción, gestión, defensa y protección del medio 

ambiente y desarrollo sostenible, incluida la protección contra la contaminación acústica, 
lumínica y atmosférica en las zonas urbanas.

9) Ordenación, gestión, ejecución y disciplina en materia urbanística.
10) Promoción, gestión, defensa y protección de la salud pública.
11) Ordenación y gestión de la defensa y protección de personas usuarias y 

consumidoras.
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12) Ordenación, planificación y gestión, así como control sanitario de cementerios y 
servicios funerarios.

13) Ordenación, planificación y gestión de los servicios sociales.
14) Ordenación, programación y gestión en materia de garantía de ingresos e inclusión 

social.
15) Ordenación, gestión, prestación y control de los servicios en el ciclo integral del agua 

de uso urbano. Esta materia incluye el abastecimiento de agua en alta o aducción, 
abastecimiento de agua en baja, saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y 
pluviales de los núcleos de población y depuración de las aguas residuales urbanas.

16) Ordenación, gestión y prestación del servicio de alumbrado público, limpieza viaria, 
acceso a núcleos de población y pavimentación de vías urbanas, así como parques y 
jardines.

17) Ordenación, gestión, prestación y control de los servicios de recogida y tratamiento 
de residuos sólidos urbanos o municipales, así como planificación, programación y disciplina 
de la reducción de la producción de residuos urbanos o municipales.

18) Ordenación, planificación, programación, gestión, disciplina y promoción de los 
servicios urbanos de transporte público de personas que, por cualquier modo de transporte, 
se lleven a cabo íntegramente dentro de sus respectivos términos municipales.

19) Ordenación y promoción del deporte y de actividades deportivas y gestión de 
equipamientos deportivos de uso público.

20) Ordenación y promoción de la cultura y de actividades culturales y gestión de 
equipamientos culturales de uso público.

21) Protección, gestión y conservación del patrimonio histórico municipal y elaboración y 
aprobación de planes especiales de protección y catálogos.

22) Gestión y promoción del turismo local.
23) Participación en la programación de la enseñanza y en la vigilancia del cumplimiento 

de la escolaridad obligatoria, así como conservación, mantenimiento y vigilancia de los 
edificios destinados a centros públicos de educación infantil, de educación primaria y de 
educación especial. Asimismo, en relación con los ámbitos anteriores, cooperación con la 
Administración educativa en la obtención de los solares necesarios para la construcción de 
nuevos centros docentes públicos.

24) Ordenación y gestión de las actividades de servicios.
25) Desarrollo local económico y social y políticas o planes locales de empleo.
26) Planes de normalización, ordenación y gestión de las políticas de fomento y uso del 

euskera, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 7 de esta ley.
27) Ordenación y gestión de las políticas de igualdad de género y fomento de la equidad.
28) Gestión del patrimonio municipal y regulación de su uso y destino y su conservación 

y mantenimiento, de acuerdo, en su caso, con la normativa foral.
29) Ordenación, gestión y vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a cabo en 

las playas, lagos y montes, sin perjuicio de las competencias de los territorios históricos en 
esta materia. Ordenación del acceso a las playas y prestación del servicio de limpieza de 
estas.

30) Ordenación y gestión de estructuras de participación ciudadana, transparencia, buen 
gobierno y acceso a las nuevas tecnologías. Administración electrónica, racionalización y 
simplificación de procedimientos. En particular, la promoción en el término municipal de la 
participación de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologías de la 
información y las comunicaciones.

31) Ordenación y gestión, incluidas conservación y mantenimiento, de las vías públicas 
urbanas y rurales de titularidad municipal dentro del término municipal.

32) Ordenación, gestión, disciplina y promoción en vías urbanas de su titularidad de la 
movilidad y accesibilidad de personas, vehículos, sean o no a motor, y animales, y del 
transporte de personas y mercancías, para lo que podrán fijar los medios materiales, 
técnicos y humanos que se consideren necesario.

33) Ordenación y gestión de establecimientos públicos y actividades recreativas.
34) Ordenación y gestión del comercio interior. En concreto, lo relativo a la ordenación y 

gestión sobre mercados, abastos, ferias, lonjas, mataderos y comercio ambulante, 
incluyendo igualmente la planificación y ordenación del uso comercial al por menor y 
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grandes equipamientos comerciales atendiendo a criterios de ordenación urbanística y 
utilización racional del suelo, así como la ordenación, inspección y sanción en materia de 
compraventa de vehículos y otros artículos en espacios públicos.

35) Gestión de las políticas de integración social en materia de inmigración, de acuerdo 
con la legislación en materia de extranjería y en cooperación con las instituciones 
autonómicas.

36) Planificación, ordenación y gestión de políticas de juventud.
37) Planificación, ordenación y gestión de políticas en materia de cooperación para el 

desarrollo.
2. Con la finalidad de garantizar el principio de autonomía local, las leyes sectoriales del 

Parlamento Vasco o, en su caso, las normas forales que atribuyan competencias propias en 
los ámbitos materiales contenidos en el apartado primero del presente artículo 
salvaguardarán las facultades previstas para cada materia en el apartado anterior. Cualquier 
limitación de tales facultades reservadas a los municipios deberá ser motivada 
adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad, así 
como materializada normativamente de forma expresa.

3. En todo caso, las leyes y normas forales podrán, al atribuir competencias como 
propias a los municipios, ampliar las facultades que definen el ámbito de autonomía 
municipal previsto en el apartado primero del presente artículo, garantizando la suficiencia 
financiera de los municipios titulares de esas competencias en los términos que se prevén en 
el título IX y en las disposiciones adicionales de esta ley que regulan, en su caso, regímenes 
específicos de ejercicio de las competencias y de financiación en función de determinadas 
materias.

[ . . . ]
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§ 57

Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua

Comunidad Autónoma del País Vasco
«BOPV» núm. 113, de 11 de junio de 1986
«BOE» núm. 77, de 30 de marzo de 2012

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2012-4377

Se hace saber a todos los ciudadanos de Euskadi que el Parlamento Vasco ha aprobado 
la siguiente Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 
Gazteriaren Kontseilua. Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos de Euskadi, 
particulares y autoridades que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 27 de mayo de 1986.–El Lehendakari, José Antonio Ardanza Garro.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 10.39 del Estatuto de Autonomía de Gernika establece que la Comunidad 

Autónoma del País Vasco tiene competencia exclusiva en materia de Desarrollo 
Comunitario, Condición Femenina, Política Infantil y Juvenil y de la Tercera Edad.

El punto 9.º del apartado d) del Anexo del Real Decreto 3069/1980, de 26 de 
Septiembre, sobre Traslado de Funciones y Servicios del Estado a la Comunidad Autónoma 
Vasca en materia de Cultural se señala que ésta asume todas las competencias que hasta la 
fecha de su entrada en vigor estaban atribuidas a la Dirección General de Juventud y 
Promoción Socio-cultural.

Todo ello pone en manos de las Instituciones de la Comunidad Autónoma no sólo la 
posibilidad de adoptar medidas que incidan en la dinamización del colectivo juvenil, sino 
también, la facultad de confeccionar una política de juventud, que marque las directrices en 
cuyo marco se desenvolverá aquella actuación de las Administraciones Públicas Vascas 
orientada al desarrollo fomento y potenciación del colectivo de referencia.

Las posibilidades y facultades aludidas, no están exentas de riesgos. De ahí la 
conveniencia de que para la elaboración de su política juvenil, las Instituciones Autonómicas 
cuenten con la asistencia y asesoramiento de un Consejo integrado por jóvenes, que 
disponga de un criterio claro y sólido en relación con las medidas a adoptar en dicha materia.

En consecuencia, la Ley asigna al Consejo la función de proponer medidas y formular 
sugerencias a la Administración relacionadas con la problemática e intereses juveniles, 
mediante la realización de estudios, emisión de informes u otros medios.

Asimismo, debe ser oído antes de la aprobación de cualquier disposición directamente 
relacionada con los problemas e intereses de la Juventud.

Por otra parte, el Consejo se configura en torno a un doble fin: al tiempo que nace con la 
vocación de convertirse en un cauce privilegiado, aunque no exclusivo, de participación de la 
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Juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural de Euskadi, se propone como 
objetivo primordial la difusión entre los jóvenes de los valores de la libertad, la paz y la 
defensa de los derechos humanos, así como el acercamiento mutuo de la juventud de todos 
los pueblos y naciones.

El Consejo se constituye como entidad de derecho público, con personalidad jurídica 
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, haciéndose constar 
expresamente que no le serán de aplicación las disposiciones relativas a entidades 
pertenecientes a la Administración Institucional de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO 1
Definición y funciones

Artículo 1.  
1) Por la presente Ley se crea el Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 

Gazteriaren Kontseilua como Entidad de Derecho Público, con personalidad jurídica propia y 
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2) Son fines del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua:
a) Ofrecer un cauce de libre adhesión para propiciar la participación de la Juventud en el 

desarrollo político social, económico y cultural de Euskadi.
b) Difundir entre los jóvenes los valores de la libertad, la paz y la defensa de los 

derechos humanos así corno potenciar el acercamiento mutuo de la Juventud de todos los 
pueblos y naciones.

3) El Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gasteriaren Kontseilua será 
interlocutor válido ante la Administración de la Comunidad Autónoma del País Vasco, en 
todo lo referente a la temática juvenil relacionándose con ella a través del Departamento que 
tenga atribuidas las competencias en materia de Juventud.

Artículo 2.  
Dentro de los fines a que se refiere el artículo 1.2 corresponde al Consejo de la Juventud 

de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua desarrollar las siguientes funciones:
a) Fomentar el asociacionismo juvenil, estimulando su desarrollo y prestando el apoyo y 

la asistencia que le fuese requerida, manteniendo contacto permanente con los grupos y 
asociaciones juveniles de Euskadi.

b) Proponer medidas y formular sugerencias de todo tipo a la Administración, mediante 
la realización de estudios, emisión de informes, u otros medios, relacionados con la 
problemática e intereses juveniles que puedan serle solicitadas o acuerde formular por 
propia iniciativa.

c) Ser oído antes de la aprobación de cualquier disposición directamente relacionada con 
los problemas e intereses de la Juventud.

d) Participar en los Consejos u Organismos Consultivos que la Administración de la 
Comunidad Autónoma Vasca establezca para el tratamiento de la temática juvenil.

e) Fomentar por todos los medios a su alcance la comunicación, relación e intercambios 
entre las organizaciones juveniles de los distintos Entes Territoriales de la Comunidad 
Autónoma y muy especialmente las relaciones con las Entidades intersociativas que tengan 
como fin la representación y la participación de la juventud.

f) Representar a la juventud de la Comunidad Autónoma del País Vasco en todos 
aquellos órganos de encuentro, cualquiera que sea el ámbito que comprendan, que se 
ocupen de la temática de la juventud.

g) Fomentar la relación con los Consejos de Juventud de otras Comunidades 
Autónomas.

h) Recoger y canalizar las iniciativas y sugerencias que puedan surgir de personas y 
colectivos no representados en el Consejo.

i) Promover entre la juventud vasca el conocimiento y desarrollo del euskera, la cultura y 
la historia del pueblo vasco.
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j) Promover la protección de la naturaleza, el medio ambiente y la defensa de la calidad 
de vida entre la juventud.

k) Promover la defensa de los derechos de la juventud ante los poderes públicos.
l) Proponer a los poderes públicos la adopción de medidas relacionadas con los fines 

que le son propios.
m) Cualesquiera otras funciones relacionadas con la juventud que pudieran 

encomendársele.
n) Será consultado antes de la aprobación de la normativa legal que regule la concesión 

de subvenciones a entidades juveniles. Igualmente antes de suscribir convenios referentes a 
la temática juvenil.

Artículo 3.  
1) Podrán ser miembros de pleno derecho del Consejo de la Juventud de Euskadi-

Euskadiko Gazteriaren Kontseilua;
a) Las Asociaciones Juveniles o Federaciones constituidas por éstas, siempre que 

cumplan las siguientes condiciones:
1) Estar debidamente constituidas e inscritas.
2) Desarrollar actividades de forma continuada.
3) No perseguir fines lucrativos.
4) Contar con una estructura interna y un régimen de funcionamiento democráticos, en el 

marco del ordenamiento legal vigente.
5) Poseer y acreditar el número mínimo de miembros que se regule reglamentariamente.
b) Las ramas juveniles de las demás asociaciones legalmente constituidas que cumplan 

las siguientes condiciones:
1) Que constituyan un órgano diferenciado de la Asociación correspondiente, con plena 

autonomía funcional en todo lo que afecte al estudio, información, programación y dirección 
de actividades juveniles, así como a efectos de relación y representación ante terceros en 
temas de su específica competencia.

2) Que cumplan las condiciones 2, 3, 4 y 5 del apartado a) de este mismo párrafo 1).
c) Las Asociaciones y Entidades análogas, que con la finalidad de prestar servicios a la 

juventud, reúnan los requisitos mínimos que se hayan establecido o establezcan 
reglamentariamente.

2) La incorporación al Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren 
Kontseilua de una Federación, excluye a la de sus miembros por separado.

3) El Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua podrá admitir 
miembros observadores, cuyos derechos y deberes se regularán reglamentariamente.

Artículo 4.  
Las Organizaciones y Entidades a que se refiere el artículo precedente podrán formar 

parte del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, previa su 
solicitud a la Comisión Permanente, en la que se justificará el cumplimiento de las 
condiciones y requisitos establecidos para alcanzar el estatus de miembro. La Comisión 
Permanente otorgará el ingreso provisional, que deberá ser ratificado en la primera sesión 
de la Asamblea General posterior al mismo.

Artículo 5.  
1) Cesarán como miembros del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 

Gazteriaren Kontseilua:
a) Los que así lo decidan voluntariamente.
b) Los que dejen de cumplir los requisitos del artículo 3.
c) Los que tengan conductas o actitudes contrarias a los principios u objetivos del 

Consejo, apreciadas por mayoría de 2/3 de la Asamblea.
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2) El procedimiento y consecuencias de los ceses se regularán en el Reglamento Interno 
del Consejo.

3) El abandono o expulsión del Consejo no impide la posible reincorporación al mismo, 
una vez desaparecidas las causas que lo motivaron.

CAPÍTULO 2
De los Órganos del Consejo

Artículo 6.  
El Consejo constará de los siguientes Órganos:
a) La Asamblea General.
b) La Comisión Permanente.
c) Las Comisiones de Trabajo.

Artículo 7.  
1) La Asamblea General es el órgano supremo del Consejo y estará constituida por los 

miembros de éste que no tengan carácter de observadores a que se refiere el Artículo 3.3. A 
la Asamblea podrán concurrir de uno a cuatro Delegados por cada uno de los miembros 
recogidos en las secciones a), b) y c) del apartado 1 del artículo 3 de esta Ley de 
conformidad con lo que reglamentariamente determine el Gobierno Vasco.

2) Los Delegados que concurran a la Asamblea General habrán de acreditar que han 
sido elegidos o nombrados a tal efecto por las Asociaciones o Entidades a las que 
representen, según el procedimiento que establezcan sus propios Estatutos. Dichos 
Delegados no podrán, en ningún caso, superar la edad de 30 años.

3) Cada Delegado contará con un voto, que tendrá carácter indelegable.

Artículo 8.  
Serán funciones de la Asamblea General:
a) Señalar las líneas generales de actuación del Consejo.
b) Discutir y, en su caso aprobar los informes presentados por la Comisión Permanente y 

las Comisiones de Trabajo.
c) Aprobar los presupuestos anuales del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 

Gazteriaren Kontseilua y la liquidación de los correspondientes al ejercicio anterior.
d) Aprobar el informe anual y el programa de actuación a propuesta de la Comisión 

Permanente.
e) Aprobar el Reglamento Interno y demás normas de funcionamiento del Consejo, así 

como sus modificaciones.
f) Ratificar si procede, la decisión sobre admisión de nuevos miembros correspondiente a 

la Comisión Permanente.
g) Resolver sobre el cese y expulsión de los miembros del Consejo previstos en el 

artículo 5.
h) Crear las Comisiones de Trabajo que estime necesarias.
i) Elegir y cesar a los miembros de la Comisión Permanente.
j) Elegir y cesar al Presidente del Consejo.
k) Crear y proveer, a propuesta de la Comisión Permanente, las plazas de personal del 

Consejo que se estimen necesarias, con cargo a los Presupuestos anuales.

Artículo 9.  
1) La Asamblea General se reunirá al menos una vez al ario en sesión ordinaria.
2) La Asamblea General se reunirá en sesión extraordinaria, cuando lo soliciten la 

mayoría absoluta de los miembros del Consejo, o la mayoría absoluta de la Comisión 
Permanente.

3) En todo caso, las sesiones serán convocadas por la Comisión Permanente, con un 
mínimo de 20 días de antelación, mediante escrito al que se adjuntará el orden del día.
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Artículo 10.  
1) La Asamblea General elegirá de entre sus miembros, por un período de dos años por 

mayoría simple y mediante el voto directo y secreto de sus componentes, un Presidente, dos 
Vicepresidentes, un Secretario, un Tesorero y seis Vocales que, siéndolo del Consejo de la 
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, constituirán la Comisión 
Permanente.

2) El Presidente de la Asamblea General ostentará la representación del Consejo de la 
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, en todos los actos y contratos en 
los que intervenga en nombre del mismo.

Sus funciones serán las de dirigir y moderar las deliberaciones de la Asamblea General, 
así como las sesiones de la Comisión Permanente.

3) Las funciones de cada uno de los miembros de la Comisión Permanente se 
determinarán en el Reglamento Interno del Consejo.

Artículo 11.  
1) La Comisión Permanente es el Órgano encargado de ejecutar los acuerdos de la 

Asamblea General, coordinar todas las actividades del Consejo y asumir la Dirección del 
mismo cuando la Asamblea no esté reunida.

2) Serán también funciones de la Comisión Permanente.
a) Preparar y convocar la Asamblea General.
b) Presentar a la Asamblea General el Informe Anual y el Proyecto de presupuesto del 

Consejo, así como su liquidación.
c) Emitir los informes que le solicite la Asamblea General y proponer a la misma, por 

propia iniciativa cuantas medidas y resoluciones estime convenientes.
d) Coordinar las Comisiones de Trabajo.
e) Todas aquellas que le fueran atribuidas por la Asamblea General.

Artículo 12.  
1) Las Comisiones de Trabajo son los órganos ordinarios a través de los cuales cumple 

el Consejo sus funciones, sin perjuicio de las competencias de la Asamblea y la Comisión 
Permanente. Sus funciones, estructura, composición y número de miembros serán 
determinados por la Asamblea General en el momento de su creación.

2) Un representante de cada Comisión de Trabajo podrá asistir con voz pero sin voto a 
las reuniones de la Comisión Permanente, cuando ésta así lo interese o la Comisión de 
Trabajo lo solicite.

Artículo 13.  
1) El quórum necesario para la válida constitución de los Órganos del Consejo de la 

Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua será el de la mitad más uno de sus 
miembros.

2) Los acuerdos de los Órganos del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 
Gazteriaren Kontseilua se adoptarán por mayoría simple de los asistentes, salvo lo dispuesto 
en el artículo 5.1 c) de la presente Ley.

Artículo 14.  
1) En todo caso un Representante del Gobierno Vasco podrá asistir con voz, pero sin 

voto, tanto a la Asamblea como a la Comisión Permanente. Asimismo podrá acudir a las 
sesiones de las Comisiones de Trabajo cuando éstas así lo solicitaren.

2) Podrán también incorporarse temporalmente a cualquiera de los órganos del Consejo 
de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, por iniciativa de éste y con voz 
pero sin voto, representantes de las diferentes áreas de la Administración y, en su caso, 
aquellos expertos en las materias propias del Consejo que el Órgano de que se trate 
considere oportuno.
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3) El Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, para el 
cumplimiento de sus fines, podrá solicitar información a la Administración de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco, sobre temas directamente relacionados con la Juventud.

CAPÍTULO 3
De los recursos económicos

Artículo 15.  
1) El Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua contará con 

los siguientes recursos económicos:
a) Las subvenciones que pueda recibir de la Comunidad Autónoma del País Vasco, y de 

otras Entidades Públicas.
b) En el marco de lo que disponga el Reglamento interno:
1. Las aportaciones de sus miembros.
2. Las donaciones de personas o Entidades privadas.
3. Los rendimientos de su patrimonio.
4. Los rendimientos que puedan generar las actividades propias del Consejo.
c) Cualquier otro que legal o reglamentariamente pueda atribuírsele.
2) El Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua rendirá 

cuentas anualmente de la ejecución de sus presupuestos de conformidad con la legislación 
aplicable en la materia.

3) El Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua disfrutará de 
exención de aquellos tributos propios establecidos o que puedan establecerse en favor de la 
Comunidad Autónoma, siempre que los mismos recaigan expresamente sobre dicho 
Consejo, sin que sea posible legalmente la traslación de la carga tributaria a otras personas.

Artículo 16.  
No serán de aplicación al Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren 

Kontseilua las disposiciones relativas a Entidades pertenecientes a la Administración 
Institucional de la Comunidad Autónoma.

CAPÍTULO 4
De los recursos

Artículo 17.  
Los actos emanados de los Órganos del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 

Gazteriaren Kontseilua, en cuanto estén sujetos al derecho administrativo, agotan la vía 
administrativa y serán directamente recurribles en vía contencioso-administrativa, con 
arreglo a la Ley Reguladora de dicha Jurisdicción.

Disposición transitoria primera.  
Hasta el momento en que quede constituida la primera Asamblea General y sea elegida 

la correspondiente Comisión Permanente, se creará una Comisión Gestora que se 
constituirá mediante Orden del Consejero de Cultura y Turismo, y en la que se fijarán sus 
normas de funcionamiento y tareas a desarrollar.

Disposición transitoria segunda.  
La Comisión Gestora acordará con el citado Departamento la puesta en marcha de los 

mecanismos necesarios para la incorporación al Consejo de los miembros relacionados en el 
artículo 4 de la presente Ley. Asimismo acordarán el orden del día de la convocatoria de la 
primera Asamblea General.
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Disposición transitoria tercera.  
La Comisión Permanente designada en la primera Asamblea General, en un plazo de 

seis meses, presentará a la aprobación de la Asamblea General el Reglamento Interno del 
Consejo.

Una vez aprobado, el Reglamento Interno se elevará al Gobierno Vasco a través del 
Departamento de Cultura y Turismo para que, previo el correspondiente control de legalidad, 
ordene su publicación en el Boletín Oficial del País Vasco.

Disposición final primera.  
El Gobierno Vasco dictará las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación de 

la presente Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el mismo día de su publicación en el Boletín Oficial del 

País Vasco.
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§ 58

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las 
Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los Órganos 

Forales de sus Territorios Históricos. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma del País Vasco
«BOPV» núm. 182, de 10 de diciembre de 1983

«BOE» núm. 92, de 17 de abril de 2012
Última modificación: 31 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-2012-5193

[ . . . ]
TÍTULO I

De las competencias de las instituciones comunes de la Comunidad Autónoma 
y de los órganos forales de sus territorios históricos

[ . . . ]
CAPÍTULO II

De las competencias de los Territorios Históricos

Artículo 7.  
a) Los Órganos Forales de los Territorios Históricos tienen competencia exclusiva, que 

ejercitarán de acuerdo con el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos, en las 
siguientes materias:

1. Normas electorales, organización, régimen y funcionamiento de sus Órganos Forales.

Téngase en cuenta que se deroga el apartado a).1 en lo que se refiere a "Normas 
electorales", por la disposición derogatoria 1 de la Ley 1/1987, de 27 de marzo. Ref. BOE-
A-2012-3948.

2. Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.
3. Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los términos del 

Territorio Histórico.
4. Elaboración y aprobación de sus propios Presupuestos y Cuentas, así como de las 

operaciones de crédito y financieras en los términos que resultan del Título Segundo de la 
presente Ley.
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5. Redacción y aprobación del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y 
asesoramiento técnico a las Entidades Locales.

6. Las establecidas en el artículo 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las 
que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones 
de carácter tributario.

7. Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio público como 
patrimoniales o de propios y comunales.

8. Planificación, proyecto, construcción, conservación, modificación, financiación, uso y 
explicitación de carreteras y caminos.

Al objeto de asegurar la debida coordinación de las redes de carreteras de la Comunidad 
Autónoma, los Territorios Históricos pondrán en vigor para sus redes las normas técnicas y 
de señalización que se establezcan en el Plan General de Carreteras aprobado por las 
Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma, y en aquellas carreteras que sean 
prolongación de las de la Red estatal o que enlacen con las de otros Entes Públicos 
extracomunitarios o entre los propios Territorios Históricos, realizarán, como mínimo, 
aquellas previsiones, objetivos, prioridades y mejoras que se establezcan en dicho Plan 
General de Carreteras.

Cuando en los planes de la Comunidad Autónoma, del Estado, de otros Entes Públicos 
extracomunitarios o de los Territorios Históricos, se contemple el establecimiento de nuevas 
vías de comunicación cuyo trazado incida respectivamente en los Territorios Históricos o en 
los limítrofes a éstos, se procederá a coordinar dichos planes sobre la base de las facultades 
y atribuciones respectivas.

Todo ello sin merma de lo dispuesto en el artículo 10.34 del Estatuto de Autonomía.
9. Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vías pecuarias y pastos, en los 

términos del artículo 10.8 del Estatuto de Autonomía; guardería forestal y conservación y 
mejora de los suelos agrícolas y forestales.

10. Obras públicas cuya realización no afecte a otros Territorios Históricos o no se 
declare de interés general por el Gobierno Vasco.

No obstante lo anterior, se consideran obras hidráulicas de interés general de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco las que así se definen en la Ley de Aguas del 
Parlamento Vasco. Corresponde a la Agencia Vasca del Agua la proyección, ejecución y 
gestión de las obras hidráulicas de interés general, así como el ejercicio de cualesquiera 
otras funciones que le encomienda aquella ley en relación con tales obras.

11. Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Miñones y Miqueletes 
dependientes a efectos de representación y tradicionales, de las respectivas Diputaciones 
Forales, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Gobierno Vasco, como mando 
supremo de la Policía Autónoma.

12. Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas Artes y 
Artesanía, de titularidad del Territorio Histórico.

13. Creación y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territorio 
Histórico.

b) Corresponde a los Territorios Históricos el desarrollo y la ejecución de las normas 
emanadas de las Instituciones Comunes en las siguientes materias:

1. 1. Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgación, promoción y capacitación 
agraria; viticultura y enología; producción vegetal, salvo semillas y plantas de viveros.

En esa materia, compete a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las funciones que le 
atribuye la Ley de Aguas autonómica en relación con el abastecimiento, saneamiento, 
depuración y riego, incluida la de elevar al Gobierno Vasco la propuesta de decreto que éste 
aprobará para regular el régimen jurídico del riego, con el contenido mínimo establecido en 
esa ley.

2. Producción y sanidad animal.
3. Régimen de aprovechamiento de la riqueza piscícola continental y cinegética.
4. Policía de las aguas públicas continentales y de sus cauces naturales, riberas y 

servidumbres, que se ejercerá de conformidad con lo previsto en la Ley de Aguas del 
Parlamento Vasco.
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5. Conservación, mejora, restauración o, en su caso, excavación del Patrimonio Histórico 
Artístico Monumental y Arqueológico.

6. Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para todos.
c) Corresponde a los Territorios Históricos la ejecución dentro de su territorio de la 

legislación de las Instituciones Comunes en las siguientes materias:
1. Asistencia social, sin perjuicio de la acción directa de las Instituciones Comunes del 

País Vasco.
2. Desarrollo comunitario, condición femenina. Política infantil, juvenil, de la tercera edad, 

ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la acción directa en estas materias por parte de las 
Instituciones Comunes del País Vasco.

3. Administración de espacios protegidos del patrimonio natural, salvo la Reserva de la 
Biosfera de Urdaibai.

4. Defensa contra incendios.
5. En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Históricos las facultades de 

iniciativa, redacción, ejecución, gestión, fiscalización e información, así como las de 
aprobación de los instrumentos de la Ordenación Territorial y Urbanística en desarrollo de las 
determinaciones del planeamiento de rango superior dentro de su ámbito de aplicación, sin 
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otros entes públicos y órganos 
urbanísticos.

En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Históricos las facultades de 
iniciativa, redacción, ejecución, gestión, fiscalización e información, así como las de 
aprobación de los instrumentos de la Ordenación Territorial y Urbanística, en desarrollo de 
las determinaciones del planeamiento de rango superior, dentro de su ámbito de aplicación, 
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otros entes públicos y órganos 
urbanísticos.

Se entenderá por determinaciones de planeamiento de rango superior las comprendidas 
en los instrumentos de Ordenación Territorial. En tanto no se aprueben estos cumplirán tal 
función los criterios de la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco, en lo que se 
refiere a los siguientes aspectos:

– Cuantificación del desarrollo residencial, industrial y de servicios.
– Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y materias cuya 

ordenación por razón de su objeto no sea competencia de los Territorios Históricos.
En consecuencia, corresponde a los Territorios Históricos la aprobación de todos los 

instrumentos de Ordenación Urbanística, con la única excepción de los planes especiales en 
ejecución de competencias sectoriales atribuidas a las Instituciones Comunes que 
desarrollen instrumentos de Ordenación Territorial o Urbanística.

6. La imposición de medidas protectoras y correctoras en actividades sujetas al régimen 
de licencia de actividad clasificada en los municipios de menos de 10.000 habitantes, y en 
los municipios de 10.000 o más habitantes si así lo solicita el ayuntamiento correspondiente, 
siempre que no afecte a más de un territorio histórico o ente público extracomunitario, y sin 
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a los entes municipales.

d) Corresponde a los Territorios Históricos, el desarrollo normativo y ejecución de la 
legislación básica del Estado en aquellas materias atribuidas a la competencia exclusiva de 
aquéllos.

[ . . . ]
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§ 59

Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud

Comunidad Autónoma del País Vasco
«BOPV» núm. 61, de 25 de marzo de 2022
«BOE» núm. 129, de 31 de mayo de 2022

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2022-8832

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento 
Vasco ha aprobado la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El Estatuto de Autonomía del País Vasco, en su artículo 10.39, atribuye a los poderes 

públicos vascos la competencia de desarrollar la política juvenil. Se trata de una 
competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma de Euskadi no afectada por ninguna 
legislación básica o marco, ni por principios ordenadores económicos, ni tampoco por la alta 
inspección del Estado.

La distribución competencial entre las administraciones públicas vascas viene dada por 
la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la 
Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos, que atribuye a 
estos últimos la ejecución dentro de su territorio de la legislación de las instituciones 
comunes, tanto de las leyes emanadas del Parlamento Vasco como de las disposiciones 
normativas aprobadas por el Gobierno autonómico, en materia de políticas y recursos de 
juventud, sin perjuicio, en todos los casos, de la acción directa de las instituciones comunes 
del País Vasco, incluyendo en esas competencias ejecutivas las potestades reglamentaria 
para la organización de sus propios servicios, administrativa –incluida la inspección– y 
revisora en la vía administrativa.

En cuanto al ámbito municipal, los municipios pueden ejercer competencias propias en 
materia de «planificación, ordenación y gestión de políticas de juventud», según el apartado 
36 del artículo 17, «Competencias propias de los municipios», de la Ley 2/2016, de 7 de 
abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi ha venido haciendo uso de 
esa competencia en materia de políticas de juventud.

Así, en el ámbito normativo ha ido consolidando el siguiente acervo: la Orden de 15 de 
enero de 1986, del Departamento de Cultura y Turismo, por la que se crea el Censo de 
Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco; la Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de 
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua y el Decreto 162/1986, de 8 de julio, que la 
desarrolla parcialmente; el Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el que se crea el Centro 
Coordinador de Información y Documentación Juvenil de Euskadi; el Decreto 211/1993, de 
20 de julio, por el que se regula el reconocimiento oficial de los servicios de información 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

– 642 –



juvenil; el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenación de albergues e 
instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles; el 
Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento oficial de 
escuelas de formación de educadores/as en el tiempo libre infantil y juvenil y de los cursos 
de formación de monitores/as y directores/as de actividades educativas en el tiempo libre 
infantil y juvenil, así como el acceso a los mismos, al igual que la Orden de 27 de octubre de 
2016, por la que se actualizan el anexo I y II de dicho decreto; el Decreto 260/1995, de 2 de 
mayo, de creación y regulación del «Gazte-txartela/Carnet joven» de Euskadi; la Orden de 
12 de noviembre de 1997, de la consejera de Cultura, por la que se desarrolla el Decreto 
406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenación de albergues e instalaciones destinados a la 
estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles; el Decreto 239/1999, de 2 de junio, de 
composición y régimen de funcionamiento de la Junta Rectora del Plan Joven de la 
Comunidad Autónoma Vasca, modificado por el Decreto 240/2002, de 15 de octubre; y la 
Orden de 10 de diciembre de 1999, de la consejera de Cultura, por la que se crea y 
determinan las funciones del Observatorio Vasco de la Juventud.

Y en el ámbito de la planificación, los planes jóvenes constituyen una herramienta 
consolidada para el impulso de una política transversal de juventud, que desde el año 1999 
las diversas instituciones públicas vascas han ido elaborando cada legislatura, siguiendo las 
orientaciones del «Marco general del III Plan Joven de Euskadi 2020. La Estrategia Vasca en 
materia de Juventud».

En cuanto a la evolución del contexto social, hasta la década de los 80, la trayectoria de 
las personas jóvenes se podía calificar como previsible. Es decir, tras la etapa de formación 
se producía la inserción laboral de manera casi directa, con contratos estables que permitían 
diseñar una carrera profesional y hacían más factible el acceso a una vivienda.

Pero las transformaciones sociales han dado lugar a una sociedad, caracterizada como 
sociedad del riesgo o sociedad líquida, marcada por la incertidumbre y, también, por las 
alternativas múltiples, que no necesariamente entrañan una mayor justicia o equidad, 
participación social o libertad.

De este modo, hoy en día, podemos hablar de una nueva situación de la juventud, 
caracterizada por una mayor complejidad e incertidumbre. Se detecta en la juventud una 
situación de dependencia económica y familiar en la que se prolonga la convivencia en el 
hogar de origen. Una situación que viene forzada por circunstancias estructurales y, en 
particular, por factores objetivos como la evolución del mercado de trabajo y del de la 
vivienda. De hecho, los datos más recientes constatan un desajuste superior a cinco años 
entre la edad media en que la juventud desearía emanciparse y aquella en que lo hace 
efectivamente.

En ese sentido, son necesarias políticas juveniles de transición capaces de ofrecer 
respuestas adecuadas a transformaciones sociales profundas y, en particular, a la transición 
social y demográfica.

Es preciso, por tanto, innovar para responder a los cambios en las expectativas, 
capacidades y oportunidades de las personas jóvenes; para apoyar el desarrollo de sus 
itinerarios vitales, cada vez más diversos, complejos y precarios; para facilitar, mediante 
políticas específicas de emancipación, la salida del hogar familiar, retardada por factores 
estructurales; para asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos, a través de políticas 
transversales y sectoriales; y, al igual que con las personas mayores, para responder al reto 
demográfico, al envejecimiento y al necesario rejuvenecimiento de la sociedad vasca.

Por otro lado, la etapa juvenil, en la que se produce un aumento de la individualización y 
de la autonomía, constituye una fase central y estratégica en el proceso de socialización que 
es necesario acompañar.

Para ello, además de preparar el tránsito a la vida adulta, es necesario reconocer, 
ordenar y fortalecer el Sistema de Juventud, como red de servicios que ofrece un continuo 
de atención desde la preadolescencia a la juventud, y adecuarlo a los cambios en los 
procesos y agentes de socialización, así como en las etapas evolutivas, que se adelantan 
(preadolescencia y adolescencia) o se alargan (juventud).

Con esa finalidad, las instituciones, junto a las políticas transversales de juventud, han 
impulsado actividades, servicios y equipamientos sectoriales para jóvenes, como los 
servicios de información juvenil, las actividades de ocio y educación no formal, la Red de 

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 59  Ley de Juventud

– 643 –



Equipamientos Juveniles, los programas de movilidad e intercambio, los campos de trabajo y 
los programas de ocio participativo, la promoción de iniciativas juveniles o la capacitación 
para la emancipación o empoderamiento, entre otros.

De este modo, el sistema o red de juventud se orienta precisamente a acompañar, 
mediante servicios específicos, estas etapas del ciclo vital (adolescencia y juventud), así 
como el tránsito a la vida adulta, desarrollando una función de promoción juvenil, 
diferenciada de la prevención y de la protección de las personas menores de edad, pero que 
atiende también a las necesidades propias de esta etapa, y su evolución, en un contexto de 
transformación de los procesos y agentes de socialización.

Respecto a la triple función de prevención, protección y promoción, se ha de referir la 
Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atención y Protección a la Infancia y la Adolescencia, al 
objeto de engarzar el contenido de ambas leyes y las tres funciones, si bien subrayando que 
la presente ley regula materias de promoción.

En el mismo sentido, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley Orgánica 1/1996, de 
15 de enero, de Protección Jurídica del Menor y en la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de 
Protección Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia, así como lo dispuesto 
en la disposición adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a 
las Familias Numerosas.

Por último, cabe mencionar la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Básica de 
Normalización del Uso del Euskera, así como su desarrollo normativo, por la importancia que 
el euskera ha tenido y tiene en el ámbito de las relaciones entre jóvenes, con la sociedad y el 
sector público, y en su formación bilingüe.

En definitiva, la Ley Vasca de Juventud guarda coherencia con la ampliación progresiva 
de los conceptos y cometidos de la política de juventud y el Sistema de Juventud, así como 
con las transformaciones requeridas por la evolución del contexto social, y se articula sobre 
tres ejes: acompañar el proceso de maduración y desarrollo de las personas jóvenes; 
promover su emancipación y tránsito a la vida adulta; y propiciar su participación social en 
todos los ámbitos.

A estos tres ejes responden tres actuaciones clave que contempla la ley: la definición y 
fortalecimiento del Sistema de Juventud (promoción juvenil); el impulso del tránsito a la vida 
adulta y de la salida del hogar familiar de origen mediante políticas específicas de 
emancipación (emancipación juvenil); y la promoción de la participación como derecho, fin y 
medio, propiciando nuevas formas y vías de participación más directas, operativas y 
eficaces, que se traduzcan en políticas e iniciativas concretas, viables y, por qué no, 
compartidas (participación juvenil).

Cabe destacar el reconocimiento de derechos para todas las personas jóvenes en los 
términos establecidos en la presente ley y la creación de la Red Vasca para la Emancipación 
Juvenil.

En todo ello, buscando asegurar el ejercicio efectivo de los derechos en condiciones de 
igualdad por toda la población joven, con una mirada que potencie efectivamente la igualdad 
de mujeres y hombres y con especial protección hacia los colectivos de jóvenes con más 
dificultades, teniendo en cuenta la interseccionalidad.

En este sentido, se ha de hacer mención especial a la situación de la igualdad entre 
mujeres y hombres en edades jóvenes. La conquista de los espacios de derechos iguales 
para mujeres y hombres es un hecho en la sociedad vasca, pero no lo es en su 
materialización real, tampoco entre las personas jóvenes. El reconocimiento de la igualdad, 
habiendo sido un paso imprescindible, resulta todavía insuficiente. Cierto es que entre las 
personas jóvenes el papel que desempeñan en la sociedad es más igualitario que en 
generaciones precedentes, pero aún pesan con fuerza los estereotipos de género, los roles 
sexistas, las discriminaciones en el acceso al mercado laboral y en las retribuciones de las 
jóvenes, una pobreza feminizada que también afecta a las jóvenes, así como la cosificación 
y sexualización que persiste sobre los cuerpos de las jóvenes, producto de un machismo que 
se traslada en los espacios de ocio, de deporte, en la cultura, el acceso al trabajo o en los 
modelos familiares. Las chicas jóvenes también deben enfrentarse a la violencia machista, 
sexista y simbólica que lastra sus derechos inherentes de ciudadanía. En consonancia con la 
discriminación soportada por las mujeres, la ley también aborda la que sufren las personas 
homosexuales, trans, migrantes o con discapacidad.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 59  Ley de Juventud

– 644 –



Las personas jóvenes tienen derecho a contribuir y participar socialmente en todos los 
ámbitos y, en concreto, en el económico, social, civil, político y cultural. Ámbitos, todos ellos, 
de reconocimiento y ejercicio de derechos, de expresión personal y participación social. Y la 
sociedad vasca precisa de su contribución: en todos los ámbitos y de la de todas las 
personas jóvenes.

Con estos objetivos, el texto legal se compone de un título preliminar, cinco títulos, seis 
capítulos, tres secciones y cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones derogatorias y 
dos disposiciones finales.

El título preliminar establece el objeto y finalidad de la ley, determina los derechos, 
objetivos y subjetivos, de los que son titulares las personas jóvenes, en los términos 
contemplados en la normativa vasca particular que los regula y sin perjuicio de los 
reconocidos en otras normas, define algunos conceptos básicos relativos a la materia 
regulada, fija el ámbito de aplicación de la ley y especifica los principios rectores y generales 
que informarán la política de juventud, por un lado, y la actuación de las administraciones 
públicas vascas en materia de juventud, por otro.

El título primero establece las competencias y atribuciones de las administraciones 
públicas vascas, mediante la distribución de competencias, la determinación de una serie de 
compromisos que adoptan, corresponsablemente, todas ellas y la especificación de las 
atribuciones de cada nivel, estableciendo las actividades, servicios y equipamientos de 
acción directa cuya provisión corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi, y los criterios y procedimiento para declarar de acción directa otros no 
contemplados en la presente ley.

El título segundo, sobre los instrumentos y medidas para desarrollar la política de 
juventud, está conformado, a través de un único capítulo dividido en tres secciones, por los 
siguientes contenidos:

a) La definición, estructura, áreas de actuación y catálogo de servicios del Sistema Vasco 
de Juventud, así como algunas disposiciones adicionales relativas a profesionales de las 
políticas de juventud.

b) Los instrumentos y medidas para impulsar la política transversal de juventud, entre los 
que destacan la Red Vasca para la Emancipación Juvenil, como principal novedad 
relacionada con el impulso de una política específica de emancipación, y la Estrategia Vasca 
en materia de Juventud, en relación con la cual se dedica un artículo extenso a la definición 
detallada de cada una de sus líneas de intervención, a fin de establecer medidas concretas 
en la norma sin perjuicio de la necesaria adaptación de la estrategia a la evolución del 
contexto social, y se recogen en ella temas que en los últimos años han estado en auge, 
como la diversidad sexual, la inclusión social o la protección del medio ambiente. Así mismo, 
se recoge la planificación, programación y evaluación de las políticas de juventud en las 
administraciones autonómica, foral y local.

c) Los instrumentos y medidas de promoción juvenil, entre los que se incluyen las 
actividades de tiempo libre infantil y juvenil, los servicios y equipamientos específicos para 
jóvenes, los servicios de información y documentación juvenil, los albergues juveniles e 
instalaciones para la estancia de grupos infantiles y juveniles, así como las escuelas de 
formación de personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil; se establece, a su vez, 
un Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles, y se regulan los sistemas de 
identificación para las personas jóvenes de carácter internacional o supraterritorial, así como 
algunos aspectos relativos al servicio «Gazte-txartela/Carnet Joven».

El título tercero versa sobre la participación social de las personas jóvenes y la iniciativa 
social, y su capítulo primero regula las medidas para promover la participación juvenil y, en 
concreto, el fomento del asociacionismo juvenil, la educación en la participación, algunos 
criterios relativos al funcionamiento de las diversas estructuras de participación juvenil, el 
uso de las tecnologías de la información y la comunicación, y la interlocución con el sector 
público del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

El capítulo segundo aborda el fomento de la iniciativa social y del voluntariado juvenil, así 
como de la cooperación para el desarrollo en materia de juventud.

Asimismo, dicho capítulo define la participación juvenil, a fin de fomentarla dentro de un 
marco de profundización en una cultura democrática y participativa, así como las entidades 
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juveniles y las entidades en favor de la juventud o los grupos de jóvenes, como agentes. Y 
recoge diversas vías y medios orientados a impulsar y transformar la participación juvenil, 
como las formas de participación juvenil o los procesos de participación y consulta.

Todo ello sin perjuicio de reconocer al Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko 
Gazteriaren Kontseilua como interlocutor válido ante la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi, tal y como establece la Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la 
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, y que deberá ser oído antes de la 
aprobación de cualquier disposición directamente relacionada con los problemas e intereses 
de la juventud.

El título cuarto, relativo a la organización administrativa, consta de un único capítulo 
sobre la coordinación interinstitucional e interdepartamental necesaria para el despliegue de 
las políticas de juventud, que regula el Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia 
de Juventud de Euskadi y la Comisión Interdepartamental de Juventud de la Administración 
de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

El título quinto regula, en su capítulo primero, la inspección, incluyendo la alta inspección 
y la actividad inspectora ordinaria, y, en su capítulo segundo, el régimen sancionador, 
estableciendo, entre otros aspectos relevantes relativos a la definición y aplicación de dicho 
régimen, la tipología de las infracciones, leves, graves y muy graves, así como el tipo y 
graduación de las sanciones y el procedimiento sancionador.

Por último, la norma establece una serie de disposiciones, entre las que cabe destacar la 
disposición adicional cuarta, que establece la colaboración del departamento competente en 
materia de juventud con Lehendakaritza, con el fin de asegurar un cumplimiento coherente y 
riguroso de los objetivos de la presente ley, su dirección e impulso político y la coordinación, 
seguimiento y evaluación permanente de su despliegue.

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.  Objeto y finalidad.
1. La presente ley tiene por objeto articular el marco, normativo y competencial, para 

desarrollar la política de juventud y reconocer los derechos de todas las personas jóvenes en 
la Comunidad Autónoma de Euskadi.

2. La finalidad de la ley es:
a) Garantizar los derechos de las personas jóvenes, cualquiera que sea la naturaleza o 

condición de estas, protegiendo y facilitando su ejercicio efectivo.
b) Fomentar su participación activa en el desarrollo político, social, cultural y económico 

sostenible de la sociedad vasca.
c) Generar las condiciones que posibiliten su autonomía y emancipación, para construir 

su propio proyecto de vida, individual y colectivo, como culminación de un proceso de 
autonomía y participación creciente que ha de iniciarse en la infancia.

Artículo 2.  Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Política de juventud: todas las intervenciones de los agentes que atienden las 

necesidades de las personas jóvenes en los diversos ámbitos de su vida, así como la 
atención a la infancia y la adolescencia en lo referente a la utilización de su tiempo libre y en 
el ámbito de la promoción. Tal política de juventud abarca dos ámbitos: la política transversal 
en materia de juventud y la promoción infantil y juvenil.

1. Política transversal en materia de juventud: las intervenciones de los departamentos y 
otros organismos de las administraciones públicas vascas y agentes sociales que propician 
la autonomía y la emancipación de las personas jóvenes.

2. Promoción infantil y juvenil: la oferta de actividades, servicios y equipamientos 
dirigidos a la población infantil, adolescente y juvenil, y adaptados, con su opinión, a sus 
diversas necesidades, aspiraciones, condiciones y situaciones. El objeto de dicha oferta es 
propiciar su desarrollo social y cultural, personal y grupal, mediante el impulso de su 
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iniciativa y creatividad, su movilidad, su acceso a la información, el acompañamiento, la 
educación no formal y el disfrute del ocio participativo, así como el apoyo para el acceso a 
otros bienes o servicios, incluidos los programas de empleo, vivienda u otros recursos 
orientados a la emancipación y la integración o inclusión social.

b) Emancipación juvenil: la consecución de una plena integración de las personas 
jóvenes en la sociedad, en igualdad de oportunidades, que les permita ir construyendo, de 
manera autónoma, su propio proyecto de vida y el ejercicio de todos sus derechos, con 
especial incidencia en las personas jóvenes que tienen más vulnerabilidades.

c) Persona joven: persona de 12 a 30 años, ambos inclusive, sin perjuicio de las 
precisiones recogidas en el artículo 3 de la presente ley.

d) Participación juvenil: aquellos procesos, acciones y actitudes que generan capacidad 
en las personas jóvenes para decidir e incidir sobre su entorno, sus relaciones y sus 
posibilidades de desarrollo personal y colectivo, para intervenir en aquellas y transformar 
estas y, en particular, las circunstancias que afectan directa o indirectamente a su proyecto 
de vida dentro de una colectividad. Asimismo, la prerrogativa de ser informadas y participar 
en la toma de decisiones respecto a los proyectos normativos y las políticas que les afectan, 
de acuerdo con el principio de diálogo civil, tomando en consideración sus aportaciones y 
estableciendo mecanismos de devolución de información sobre los resultados.

e) Coeducación: la apuesta por procesos educativos, tanto en el ámbito formal, como 
informal y no-formal, que permitan y ahonden en la enseñanza y transmisión de los valores 
que favorecen el desarrollo integral de las personas, al margen de los estereotipos y roles en 
función del sexo y del género, y desde el rechazo a toda forma de discriminación.

f) Diseño para todas las personas: la actividad por la que se conciben o proyectan, desde 
el origen, y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, 
objetos, instrumentos, dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados 
por todos y todas. Debe basarse en los siguientes principios: uso equitativo, uso flexible, uso 
simple e intuitivo, información perceptible, tolerancia al error, mínimo esfuerzo físico y 
adecuado tamaño de aproximación y uso.

g) Vida independiente: el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con 
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demás, para lo cual 
se adoptarán medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por 
las personas con discapacidad y su plena inclusión y participación en la comunidad.

h) Integración de la perspectiva joven: la consideración sistemática de la diversidad de 
aspiraciones, necesidades, condiciones y situaciones de las personas jóvenes, a fin de 
promover, en todas las políticas y acciones relacionadas, mediante objetivos y actuaciones 
específicos, la eliminación o reducción de las desigualdades que les afectan y su autonomía 
y emancipación.

i) Acción positiva: la adopción de medidas específicas y temporales destinadas a eliminar 
o reducir las desigualdades de hecho por la condición juvenil existentes en los diferentes 
ámbitos de la vida.

Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
1. La presente ley es de aplicación a todas las administraciones públicas vascas y a 

todas las personas físicas y jurídicas, públicas o privadas, que desarrollen actividades o 
presten servicios regulados en esta ley.

2. La política de juventud regulada por la presente ley se dirige a toda persona joven que 
tenga la condición política de vasca de conformidad con lo establecido en el artículo 7 del 
Estatuto de Autonomía del País Vasco, así como a toda persona joven que se encuentre en 
el territorio de la Comunidad Autónoma de Euskadi, con independencia de la nacionalidad o 
la situación administrativa.

3. Las medidas e instrumentos para impulsar la política transversal en materia de 
juventud están dirigidos a las personas jóvenes de 16 a 30 años, ambos inclusive; todo ello 
sin perjuicio de que, por razón de su naturaleza u objetivos, determinados programas y 
actuaciones contemplen otros límites de edad que en ningún caso puedan suponer 
menoscabo de los principios y garantías previstos en esta ley, como el acceso de personas 
mayores de 30 años a la vivienda, a explotaciones agrícolas o a programas del ámbito de las 
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políticas sociales dirigidas a impulsar el modelo de vida independiente entre las personas 
con discapacidad.

4. Las medidas e instrumentos de promoción juvenil están dirigidos a las personas de 12 
a 30 años, ambos inclusive.

5. La presente ley será de aplicación a todas las personas menores de edad en lo 
referente a la utilización de su tiempo libre y en el ámbito de la promoción infantil.

Artículo 4.  Principios rectores.
Los principios rectores de la política de juventud son los siguientes:
a) La atención integral a la situación de la juventud, entendida como la articulación de 

medidas que impulsen la inclusión, entre otras, social, laboral, económica, política o cultural 
de las personas jóvenes y se ocupen de todos los ámbitos vitales, intereses y necesidades 
de la juventud desde el liderazgo público, en aras de la universalidad y la igualdad, y con la 
implicación de los agentes sociales y la sociedad en su conjunto.

b) La transversalidad en su elaboración o diseño, ejecución y evaluación, a fin de 
asegurar la integralidad y entendida como la orientación y coordinación de líneas y medidas 
llevadas a cabo desde los departamentos de las administraciones públicas vascas 
especializados en determinados sectores poblacionales con las de aquellos otros centrados 
en sectores de actividad.

c) La territorialidad, proximidad y descentralización, adecuando las políticas y servicios a 
la perspectiva y realidad de cada territorio y con la participación de las personas, grupos y 
comunidades destinatarias, prestando una atención especial a las especificidades del ámbito 
rural.

d) La transparencia, la evaluación y la democratización de la información, 
particularmente en relación con las personas jóvenes destinatarias y participantes.

Artículo 5.  Principios generales.
Los principios generales que deben regir y orientar la actuación de las administraciones 

públicas vascas en materia de juventud son los siguientes:
a) Igualdad de oportunidades. Se entiende por igualdad de oportunidades la aplicación 

de las medidas adecuadas para garantizar el ejercicio efectivo por parte de todas las 
personas jóvenes, en condiciones de igualdad, de los derechos políticos, civiles, laborales, 
económicos, sociales y culturales, y del resto de los derechos fundamentales que puedan 
ser reconocidos en las normas, así como la aplicación de las medidas oportunas para 
garantizar la igualdad de oportunidades tanto respecto a las condiciones de partida o inicio 
en el acceso a los recursos y beneficios socioculturales como a las condiciones para el 
ejercicio y control efectivo de aquellos.

b) Universalidad y respeto a la diversidad y a la diferencia. Se deberán disponer los 
medios necesarios para que las políticas y los servicios de acompañamiento a la 
emancipación de las personas jóvenes se realicen sin que las desigualdades sean 
determinantes ni excluyentes y respetando la diversidad y las diferencias existentes, 
entendiendo como destinatario de las políticas de juventud el conjunto de las personas 
jóvenes, sin establecer distinción alguna motivada por la raza, identidad sexual, idioma, 
diversidad funcional, orientación sexual, expresión de género, religión, opinión política o de 
cualquier otra índole, origen étnico, posición económica, nacimiento o cualquier otra 
condición personal o social, tanto dentro de los propios colectivos de jóvenes como respecto 
a otros colectivos de población.

c) Integración de la perspectiva joven. Se incorporará la consideración sistemática de la 
diversidad de aspiraciones, necesidades, condiciones y situaciones de las personas jóvenes, 
a fin de promover, mediante objetivos y actuaciones específicos, la eliminación o reducción 
de las desigualdades que les afectan, así como su autonomía y emancipación, en todas las 
políticas y acciones de las administraciones públicas vascas relacionadas con dichos fines.

d) Acción positiva. Se aplicará el principio de acción positiva al objeto de promover la 
consecución de la emancipación real y efectiva de las personas jóvenes y la reducción de las 
desigualdades de las personas jóvenes en situaciones o condiciones de discriminación, 
pobreza o exclusión social. A los efectos de esta ley no se considerarán constitutivas de 
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discriminación las medidas que, aunque planteen un tratamiento diferente para las personas 
jóvenes, tengan una justificación objetiva y razonable, entre las que se incluyen las que se 
fundamentan en la acción positiva.

e) Igualdad de mujeres y hombres. Se promoverá la eliminación de cualquier tipo de 
discriminación por razón de sexo, incluida la violencia machista contra las mujeres, así como 
la eliminación de roles sociales y estereotipos de género que operan en el ámbito social en 
función de la edad, al igual que se promoverá la eliminación entre las personas jóvenes de 
los roles sociales, los estereotipos de género y cualquier otra circunstancia personal o social 
que genere o promueva situaciones de desigualdad y discriminación.

f) Colaboración y coordinación. Las administraciones públicas vascas colaborarán en el 
desarrollo de las políticas de juventud mediante la coordinación de sus actuaciones al objeto 
de que sus intervenciones sean más eficaces y acordes con una utilización racional de los 
recursos. Se promoverá asimismo la coordinación y la colaboración con otras instituciones y 
entidades, tanto de la Comunidad Autónoma de Euskadi como de fuera de ella, y 
especialmente con la iniciativa social.

g) Responsabilidad pública. Se promoverán cuantas medidas resulten necesarias para 
favorecer la autonomía y la emancipación de las personas jóvenes, y, particularmente, se 
promoverá el desarrollo de las políticas de juventud, se impulsará la atención a las personas 
jóvenes y se facilitará el acceso a las ayudas, actividades, servicios y equipamientos 
regulados en la presente ley y posteriores desarrollos.

h) Planificación y evaluación. Se establecerá un marco de ordenación adaptado y estable 
en materia de juventud que garantice una coherencia, eficacia, continuidad y optimización de 
recursos, así como la mejora continua, en todas las acciones y planteamientos que se lleven 
a cabo en esta materia.

i) Proximidad. La prestación de actividades, servicios y equipamientos específicos de 
juventud se debe realizar, fundamentalmente, en el ámbito de lo local, es decir, desarrollando 
la descentralización y la cercanía a la ciudadanía.

j) Participación democrática de las personas jóvenes. Con el fin de garantizar el derecho 
de las personas jóvenes a participar plena y activamente en la construcción de la sociedad, 
se crearán y fortalecerán los espacios de interlocución y colaboración entre las personas 
jóvenes y las administraciones públicas vascas, se apoyarán el asociacionismo y las 
iniciativas de las personas jóvenes y se fomentará la cultura de la participación, también, 
entre las personas jóvenes no asociadas. Asimismo, se contará con las personas jóvenes en 
el diseño y puesta en marcha de las políticas y recursos de juventud con el fin de que se 
ajusten a las expectativas y demandas de la juventud.

k) Promoción de valores. Se promoverá entre las personas jóvenes el desarrollo de 
valores democráticos, concebido como la promoción de programas y acciones tendentes a 
potenciar la convivencia, la libertad, la igualdad, la tolerancia, la solidaridad, la sostenibilidad 
y la defensa de la paz y los derechos humanos.

l) Información. Se facilitará el acceso permanente de las personas jóvenes a la 
información completa en relación con las políticas y actuaciones públicas que les afecten. 
Toda la información que las administraciones públicas vascas pongan a disposición de las 
personas jóvenes como consecuencia de esta ley estará disponible en las dos lenguas 
oficiales de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

m) Calidad, innovación y aprendizaje social. Se garantizará la existencia de unos 
estándares mínimos de calidad mediante la regulación, en el ámbito autonómico y siempre 
desde el respeto al principio de autonomía local y a los de suficiencia financiera y capacidad 
de gestión de las entidades locales conforme establece la Ley 2/2016, de 7 de abril, de 
Instituciones Locales de Euskadi, de los requisitos materiales, funcionales y de personal que 
con carácter de mínimos deberán respetarse. Asimismo, se fomentará la mejora de dichos 
estándares y se promoverá el desarrollo de una gestión orientada a la calidad en el 
desarrollo de las políticas de juventud. Igualmente, se incorporarán como base para la 
construcción de las políticas de juventud la innovación permanente, el aprendizaje social, la 
experimentación y la negociación.

n) Normalización del uso del euskera. Se garantizará el aprendizaje y el uso de las dos 
lenguas oficiales de la Comunidad Autónoma de Euskadi y se impulsará la normalización del 
uso del euskera entre las personas jóvenes en todos los ámbitos de su vida. Del mismo 
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modo, en las relaciones que mantengan con las administraciones públicas vascas, se 
garantizará el derecho a utilizar y a ser atendidas tanto en euskera como en castellano, de 
manera oral o por escrito.

o) Interculturalidad. Se potenciarán acciones y programas dirigidos a posibilitar que las 
personas jóvenes conozcan las realidades culturales existentes dentro de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi y fuera de ella, así como que den a conocer la nuestra fuera de la 
misma. Igualmente, se fomentará, junto a las dos lenguas oficiales en la Comunidad 
Autónoma de Euskadi, el aprendizaje de otros idiomas como herramienta básica de 
comunicación entre las personas jóvenes de diferentes países y culturas.

p) Integración plena e inclusión de las personas jóvenes de origen extranjero y atención 
a las situaciones de desprotección, exclusión, pobreza o riesgo u otras situaciones de 
vulnerabilidad. Se favorecerá la integración plena e inclusión de las personas jóvenes en la 
sociedad vasca, con particular atención a las situaciones de mayor vulnerabilidad y, de forma 
especial, a las personas que carecen de referentes familiares, a quienes son víctimas de 
violencia machista, a quienes se encuentran en situación de pobreza o exclusión social y a 
las personas con discapacidad. Se articulará la atención desde la responsabilidad pública en 
el ámbito de la desprotección y la exclusión, adecuando en lo necesario el procedimiento 
administrativo para ofrecer una atención continuada a las personas egresadas de la red de 
protección, y, en aras de la igualdad de oportunidades, se facilitará el acceso a unas 
condiciones de vida dignas que posibiliten la continuidad de los procesos de inclusión y 
emancipación a las personas jóvenes sin referentes familiares, extranjeras o no, egresadas 
de la red de protección o no.

q) Diálogo civil. En virtud del principio de diálogo civil, las administraciones públicas 
vascas articularán los espacios de participación necesarios para que las personas jóvenes, a 
través de las organizaciones y redes que las representan, y en particular del Consejo de la 
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, participen en las políticas que les 
afectan, en todas sus fases, incluida la fase de ejecución, a través de las mesas de diálogo 
civil y de otros espacios y procesos de participación.

r) Accesibilidad universal, inclusión social y vida independiente. En relación con las 
personas jóvenes con discapacidad, la actuación de las administraciones públicas vascas se 
orientará a promover la accesibilidad universal, su inclusión social y, en particular, la vida 
independiente, impulsando las condiciones necesarias a tal efecto.

s) El sector público vasco y las organizaciones del tercer sector social promoverán las 
condiciones necesarias para sostener, formalizar e impulsar su cooperación, colaboración y 
participación, en relación con actividades de responsabilidad pública y con otras actividades 
sociales de interés general, así como para desarrollar nuevas formas e instrumentos de 
cooperación o colaboración, y extender los existentes a nuevos ámbitos de la intervención 
social y sistemas de responsabilidad pública.

Artículo 6.  Derechos de todas las personas jóvenes.
1. Se reconoce a todas las personas jóvenes, como colectivo con necesidades 

específicas, en los términos contemplados en la normativa vasca particular que los regula, y 
sin perjuicio de los reconocidos en otras normas, los siguientes derechos ordenados a su 
protección e inclusión social con autonomía:

a) Derecho a prestaciones y servicios orientados a la inclusión laboral, a través de 
Lanbide u otras iniciativas de responsabilidad pública.

b) Derecho a una alternativa de vivienda o alojamiento digna, y en su caso accesible, a 
través de la oferta pública en alquiler, prestaciones económicas u otras medidas de las 
administraciones públicas vascas.

c) Derecho a las prestaciones de garantía de ingresos, así como a otras prestaciones del 
Sistema Vasco de Garantía de Ingresos, para la inclusión social.

d) Derecho a la Seguridad Social.
e) Derecho a la protección y promoción de la salud, así como a la salud sexual y 

reproductiva, mediante las prestaciones del Servicio Vasco de Salud y del Departamento de 
Educación.
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f) Derecho a la educación, incluida la educación para la salud y para la participación, a 
través del Sistema Educativo Vasco y del Sistema de Juventud y la Red Vasca para la 
Emancipación Juvenil.

g) Derecho a las prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales 
dirigidos a toda la población y/o a la juventud en particular.

h) Derecho a la justicia de menores y juvenil, a la justicia restaurativa y en particular a las 
prestaciones y servicios de responsabilidad pública orientados a la mediación y la 
reinserción social.

i) Derecho a la emancipación, mediante el acceso al conjunto de prestaciones y servicios 
referidos en las letras a) hasta la h), y en particular a los servicios y prestaciones de la Red 
Vasca para la Emancipación Juvenil orientadas, específicamente, a promover su 
emancipación, en los términos previstos en la presente ley y en su desarrollo normativo.

j) Derecho a la autonomía y a la autodeterminación.
k) Derecho a la participación social y al ejercicio de la ciudadanía activa, así como, 

específicamente, a participar, en virtud del principio de diálogo civil, en las políticas públicas 
que les afectan en todas sus fases, incluida la ejecución, tomando como base la diversidad y 
la igualdad, a través de las organizaciones y redes que representan a las personas jóvenes y 
del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

l) Derecho al acceso a la información y a la transparencia de las administraciones 
públicas.

m) Derecho de acceso a Internet y a las tecnologías de la información y la comunicación, 
mediante programas de responsabilidad pública que incidan sobre la brecha digital como 
factor de desigualdad y sobre la extensión de la fibra óptica.

n) Derecho a la libertad de expresión.
o) Derecho a aprender y a expresarse en su integridad en las lenguas oficiales.
p) Derecho a la libertad de religión o creencia, de conciencia y de pensamiento.
q) Derecho a la igualdad de oportunidades y a la no discriminación.
r) Derecho a una vida libre de violencias machistas.
s) Derecho al reconocimiento y respeto de la identidad de género múltiple.
t) Derecho a decidir sobre el propio cuerpo.
u) Derecho a la garantía y reconocimiento de la interculturalidad.
v) Derecho a la movilidad.
w) Derecho a un entorno ambiental sostenible y saludable, y a la protección ante un 

entorno contaminado.
x) Derecho al transporte público y a la movilidad sostenible.
y) Derecho al deporte, la actividad física y el ocio educativo.
2. El ejercicio efectivo del derecho de acceso a las prestaciones o servicios, y en general 

recursos, de los sistemas de responsabilidad pública a los que hacen referencia las letras a) 
hasta la i) del apartado anterior se garantizará conforme a lo previsto en las normas 
específicas que regulen el acceso a estos.

TÍTULO I
Competencias y atribuciones de las administraciones públicas vascas

Artículo 7.  Corresponsabilidad de las administraciones públicas en las políticas de juventud.
Las administraciones públicas se comprometen a:
1. Promover políticas públicas que favorezcan la emancipación joven y la autonomía 

personal con itinerarios individualizados, un sistema de protección social que garantice unos 
ingresos mínimos y un apoyo profesional en la transición de la escuela al trabajo para la 
inserción sociolaboral, el acceso a la vivienda y la inclusión social.

2. Impulsar una educación, formal y no formal, inclusiva, de calidad y plurilingüe, como 
instrumento para combatir las desigualdades sociales y generar cohesión social.

3. Promover el deporte y la actividad física, el juego y el ocio educativo e inclusivo, 
dando pasos hacia el reconocimiento del ocio educativo e inclusivo como un derecho de la 
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infancia y juventud, fortaleciendo progresivamente la red de recursos, desde la cooperación 
público-social, asignando equipos profesionales, recursos y servicios didácticos.

4. Desarrollar políticas públicas de juventud con perspectiva de género para promover la 
igualdad real entre las personas jóvenes desde la corresponsabilidad y la deconstrucción de 
roles de género, así como desde programas de prevención, detección, sensibilización y 
formación, con carácter transversal sobre todo tipo de violencias, especialmente la violencia 
machista y la infantil, incluyendo el acoso y el ciberacoso sexual.

5. Promover el valor de la diversidad, prestando una especial atención a la identidad, la 
expresión y la orientación sexual y de género.

6. Velar, transversalmente, por la inclusión de jóvenes pertenecientes a colectivos 
vulnerables o en situación de riesgo y/o con discapacidad, y garantizar el acceso a los 
recursos sociales de todas las personas jóvenes, considerando sus prioridades y 
necesidades propias.

7. Garantizar el acceso universal a la sanidad pública en la Comunidad Autónoma de 
Euskadi, así como impulsar programas de promoción de modelos y hábitos de vida 
saludables vinculados al deporte y a la prevención de enfermedades y conductas de riesgo.

8. Impulsar el acceso a la cultura, con programas democratizadores, y dar apoyo a la 
creación joven y al desarrollo de lenguajes artísticos y creativos.

9. Potenciar el euskera y la cultura vasca como herramientas de inclusión de las 
personas jóvenes recién llegadas y la promoción del respeto, el conocimiento y el 
intercambio cultural; impulsar acciones y programas dirigidos a posibilitar que las personas 
jóvenes conozcan otras realidades culturales; fomentar, junto con las lenguas oficiales en la 
comunidad, el aprendizaje de otras lenguas y culturas, especialmente las presentes en 
nuestra comunidad, además de la lengua de signos y el romaní, como herramienta básica de 
comunicación entre jóvenes de diferentes orígenes.

10. Promover programas de apoyo al consumo responsable, de proximidad, ecológico y 
justo, para fomentar modelos de vida sostenibles y solidarios entre las personas jóvenes.

11. Asegurar la participación directa de las personas jóvenes y sus formas organizadas, 
a través de asociaciones, entidades juveniles, el Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua y otros consejos de juventud a nivel local.

12. Potenciar el voluntariado juvenil y promocionar el reconocimiento social, acreditando 
las habilidades adquiridas.

13. Promover el ejercicio efectivo del derecho a la información en una sociedad digital, 
facilitando el acceso a Internet, al software libre y a la formación en las tecnologías de la 
información y la comunicación.

14. Fomentar el acceso asequible de las personas jóvenes al transporte público y a la 
movilidad sostenible por nuestro territorio, especialmente de las personas jóvenes 
pertenecientes a colectivos vulnerables, en situación de riesgo y/o con discapacidad o 
diversidad funcional.

15. Promover programas específicos para la juventud en el ámbito rural, para garantizar 
una igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios públicos, así como el desarrollo de 
un proyecto de vida propio.

16. Impulsar programas de movilidad, encuentro e intercambio de jóvenes por territorios 
de todo el mundo.

17. Potenciar una sociedad colaborativa, con respeto al medioambiente, la naturaleza y 
la lucha contra el cambio climático.

18. Desplegar políticas dirigidas a familias jóvenes en situación de pobreza, 
vulnerabilidad o exclusión social con hijos o hijas a su cargo.

Artículo 8.  Distribución de competencias.
1. Corresponde al Gobierno Vasco la iniciativa legislativa y la potestad para el dictado de 

reglamentos, y a la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi la acción 
directa en materia de juventud.

2. Corresponde a las diputaciones forales la ejecución de las normas en materia de 
juventud, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley y su normativa de desarrollo.
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3. La Administración local, de acuerdo con lo establecido en el artículo 17.1.36 de la Ley 
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, ejercerá la función de ordenación 
normativa en materia de juventud.

4. A los efectos de la presente ley, se considera acción directa de la Administración 
General de la Comunidad Autónoma de Euskadi la competencia de ejecución respecto de 
aquellas actividades, servicios y equipamientos para personas jóvenes que por su interés 
general o por sus específicas condiciones económicas, sociales o técnicas tengan que ser 
prestados con carácter unitario para toda la Comunidad Autónoma de Euskadi, según se 
concreta en el artículo siguiente.

5. En caso de que surjan nuevas actividades, servicios o equipamientos de acción 
directa no contemplados en la presente ley, la concurrencia de los requisitos expresados en 
el párrafo anterior tendrá que ser motivada y declarada por decreto del Gobierno Vasco, 
previo informe preceptivo del Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia de 
Juventud de Euskadi.

6. Corresponde a las diputaciones forales y a la Administración local la planificación, 
ordenación y gestión de las políticas de juventud, en sus respectivos ámbitos de 
competencia.

Artículo 9.  Atribuciones de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
1. Las competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi en 

materia de juventud se concretan en las siguientes atribuciones:
a) La elaboración, en colaboración con el resto de las instituciones públicas vascas, de la 

Estrategia Vasca en materia de Juventud, que contendrá las líneas de intervención y 
directrices que servirán para orientar la actividad de las administraciones públicas vascas en 
materia de juventud al objeto de determinar prioridades y garantizar niveles homogéneos en 
la prestación de las actividades, servicios y equipamientos necesarios para el ejercicio 
efectivo de las finalidades y atribuciones recogidas en la presente ley en todo el territorio 
autonómico.

b) La evaluación de las políticas de juventud en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi, siempre desde el respeto al principio de autonomía local y a los de suficiencia 
financiera y capacidad de gestión de las entidades locales conforme establece la Ley 2/2016, 
de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, así como la evaluación del grado de 
cumplimiento de la presente ley y demás normas que la desarrollen.

c) La coordinación con el fin de garantizar, en todo el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi, un desarrollo equilibrado de las actividades, servicios y 
equipamientos que garantice la homogeneidad en las oportunidades de acceso a estos; el 
fomento y la promoción de la formación de agentes y personal profesional relacionado con la 
política de juventud, así como el establecimiento de mecanismos de coordinación con otros 
sistemas y políticas públicas que pudieran confluir con la política de juventud en áreas 
concretas de intervención.

d) La representación del Sistema Vasco de Juventud dentro y fuera de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

e) El establecimiento de los requisitos y las condiciones mínimas aplicables al 
reconocimiento de personas físicas y jurídicas públicas o privadas para prestación de 
servicios en materia de juventud.

f) La ordenación de los servicios y equipamientos específicos para las personas jóvenes, 
regulando las condiciones de apertura, modificación, funcionamiento y cierre de los servicios 
y equipamientos, la capacitación del personal y el establecimiento de las normas de 
reconocimiento, concertación e inspección, incluida la alta inspección, siempre desde el 
respeto al principio de autonomía local y a los de suficiencia financiera y capacidad de 
gestión de las entidades locales conforme establece la Ley 2/2016, de 7 de abril, de 
Instituciones Locales de Euskadi.

g) La creación, regulación y mantenimiento del Registro General de Servicios y 
Equipamientos Juveniles, donde constará como mínimo el reconocimiento, modificación, 
sanciones no prescritas y cierre de los servicios y equipamientos reconocidos en virtud de lo 
dispuesto en la presente ley y en las normas que la desarrollen.
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h) La creación, regulación y mantenimiento del Censo de Asociaciones Juveniles y 
Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud, según se desarrolle reglamentariamente.

i) Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi la provisión 
de las siguientes actividades, servicios y equipamientos de acción directa según lo previsto 
en el párrafo 4 del artículo 8:

1. La información, documentación, orientación y acompañamiento para la emancipación, 
y el resto de actividades, servicios y equipamientos incluidos en el Sistema de Juventud, o 
de carácter piloto, dirigidos a propiciar la emancipación juvenil, siempre en el marco de una 
política especializada en este sector de población y que alcance o se proyecte para el 
conjunto de la Comunidad Autónoma de Euskadi, sin perjuicio de una eventual colaboración 
con el resto de las administraciones, forales y locales.

2. Las actividades y programas de carácter internacional y los programas que conlleven 
el intercambio de plazas, así como las actividades de alojamiento y alberguismo juvenil, 
turismo para las personas jóvenes y los intercambios juveniles entre territorios históricos y 
fuera de la Comunidad Autónoma de Euskadi, en especial con otras comunidades 
autónomas y los de carácter internacional, además de facilitar el acceso a la información, la 
consulta y el asesoramiento en esas materias.

3. La formación en materias relacionadas con la juventud y la del personal que desarrolla 
su tarea en relación con la juventud, así como la expedición de los correspondientes 
diplomas de ámbito supraterritorial.

4. La colaboración con el órgano competente del Gobierno Vasco para impulsar el 
emprendimiento juvenil en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

5. La concesión de subvenciones a personas físicas y jurídicas públicas y privadas que 
desarrollen programas y actividades destinadas a las personas jóvenes de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi en el ámbito supraterritorial o en el ámbito internacional, así como 
para fomentar el alberguismo y la movilidad juvenil entre territorios, comunidades y países, y 
la concesión de ayudas a la juventud vasca para el acceso a los programas internacionales.

j) El impulso de los cometidos del Sistema Vasco de Juventud.
k) La realización de estudios e investigaciones sobre la situación de la juventud en el 

ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
l) La inspección de las entidades públicas y privadas, incluida la alta inspección, y el 

ejercicio de la potestad sancionadora vinculada a la competencia de acción directa de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, en los términos recogidos en la 
presente ley y demás normas que la desarrollen.

m) Cuantas otras le atribuyan la presente ley y su normativa de desarrollo.
2. La ejecución del conjunto de atribuciones referidas en el apartado anterior 

corresponderá, en coherencia con la definición del Sistema Vasco de Juventud, al 
departamento con competencias en materia de juventud.

Artículo 10.  Atribuciones de las administraciones forales.
Sin perjuicio de la acción directa de la Administración de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi, la competencia de ejecución de las normas en materia de juventud por parte de los 
órganos forales de los territorios históricos se concreta en las siguientes atribuciones, 
siempre dentro de su ámbito territorial:

a) La planificación, seguimiento y evaluación de la política de juventud en su ámbito 
territorial de acuerdo con lo establecido en la Estrategia Vasca en materia de Juventud.

b) El reconocimiento oficial de los servicios de información juvenil.
c) El reconocimiento oficial de albergues e instalaciones destinadas a la estancia y 

alojamiento de grupos infantiles y juveniles.
d) El reconocimiento oficial de escuelas de formación de educadores y educadoras en el 

tiempo libre infantil y juvenil, así como de los módulos formativos de monitoras y monitores y 
de directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil, 
además de la expedición de diplomas que no sean de ámbito supraterritorial.

e) La creación, mantenimiento y gestión de actividades, servicios y equipamientos 
específicos para las personas jóvenes cuya gestión no venga atribuida por esta ley y demás 
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normas que la desarrollen a la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi o a 
los entes locales.

f) Impulsar la emancipación juvenil en el ámbito del territorio histórico, en coordinación 
con el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud, de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 9.

g) La realización de estudios e investigaciones sobre la situación de la juventud en su 
ámbito territorial.

h) La concesión de subvenciones a personas físicas y jurídicas públicas y privadas que 
desarrollen actuaciones específicas para las personas jóvenes del territorio histórico.

i) La aportación de información actualizada relativa a las prestaciones y servicios de su 
ámbito territorial de actuación, ajustándola a las características de los datos integrados en el 
Sistema Vasco de Juventud y a la periodicidad de actualización que se definan 
reglamentariamente.

j) La inspección y control de los servicios y equipamientos para las personas jóvenes de 
su competencia, definidos en la presente ley y demás normas que la desarrollen.

k) El ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbito de su competencia, en los 
términos recogidos en la presente ley y demás normas que la desarrollen.

l) Cualquier otra función incluida en la presente ley y demás normas que la desarrollen o 
que les sea encomendada en el ámbito de su competencia.

Artículo 11.  Atribuciones de la Administración local.
Corresponden a las entidades locales de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 

individualmente o a través de las mancomunidades u otros entes supramunicipales de los 
que formen parte o que se constituyan a los fines de la presente ley, las siguientes 
atribuciones:

a) La planificación, ordenación y gestión en su ámbito de la política de juventud, según 
ha sido definida en los artículos 2 y 3 de la presente ley, con las atribuciones que se 
concretan en los apartados siguientes, siempre en consonancia con lo dispuesto en la Ley 
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

b) La ordenación normativa en materia de juventud dentro de su ámbito.
c) La coordinación interdepartamental de la política transversal de juventud dentro de su 

institución.
d) La creación, mantenimiento y gestión de actividades, servicios y equipamientos 

específicos para las personas jóvenes dentro de su ámbito cuya gestión no venga atribuida 
por esta ley y demás normas que la desarrollen a la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi o a las administraciones forales.

e) Impulsar la emancipación juvenil en el ámbito municipal o supramunicipal, en 
coordinación con las diputaciones forales y el departamento del Gobierno Vasco competente 
en materia de juventud, de acuerdo con lo previsto en el artículo 9.

f) La aportación de información actualizada relativa a las prestaciones y servicios de su 
ámbito territorial de actuación, ajustándola a las características de los datos integrados en el 
Sistema Vasco de Juventud y a la periodicidad de actualización que se definan 
reglamentariamente.

g) El establecimiento de cauces de participación con la iniciativa social y el impulso de la 
participación de las personas jóvenes y las asociaciones juveniles en el ámbito local.

h) La inspección y control de los servicios y equipamientos para las personas jóvenes de 
su competencia, definidos en la presente ley y demás normas que la desarrollen.

i) El ejercicio de la potestad sancionadora en el ámbito de su competencia, en los 
términos recogidos en la presente ley y demás normas que la desarrollen.

j) Cualquier otra función incluida en la presente ley y sus normas de desarrollo, así como 
otras atribuciones que les sean encomendadas por su normativa específica.
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TÍTULO II
Instrumentos y medidas para desarrollar la política de juventud

CAPÍTULO I
El Sistema Vasco de Juventud

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 12.  Definición del Sistema Vasco de Juventud.
1. El Sistema Vasco de Juventud constituye un conjunto articulado y estable de 

actuaciones y estructuras de responsabilidad pública, que pueden contar con participación 
social y ser de titularidad pública o privada, y que está integrado por las intervenciones de 
carácter transversal y por las actividades, servicios y equipamientos específicos para las 
niñas, los niños, las personas adolescentes y las personas jóvenes en aras de la 
consecución de las siguientes finalidades:

a) La detección de las necesidades de las personas jóvenes.
b) El ejercicio de todos los derechos que les correspondan como personas jóvenes, con 

especial atención a aquellas en situación de mayor vulnerabilidad.
c) La promoción del ejercicio de la autonomía y la emancipación de las personas 

jóvenes.
d) La mejora de la calidad de vida del colectivo joven.
e) La promoción infantil y juvenil, así como el desarrollo social y cultural de la infancia, la 

adolescencia y la juventud, tanto a nivel individual como grupal.
f) El fomento de la participación juvenil, estableciendo cauces de interrelación entre la 

juventud y las administraciones públicas para concretar el diseño, ejecución, seguimiento y 
evaluación de políticas públicas que afecten directamente a la juventud, de acuerdo con el 
principio de diálogo civil.

g) La puesta en marcha de medidas específicas de acción positiva para hacer posible el 
ejercicio efectivo de los derechos, con particular atención a las personas jóvenes más 
vulnerables y a las situaciones de discriminación múltiple, desde un enfoque interseccional.

2. A efectos de la presente ley, las destinatarias de la oferta directa del Sistema Vasco de 
Juventud son las personas jóvenes definidas en los artículos 2 y 3 de la presente ley. Las 
personas destinatarias de los servicios de apoyo son principalmente las personas que 
trabajan, profesionalmente o no, con las personas jóvenes, las personas con 
responsabilidades políticas relacionadas con la juventud y las personas miembros de 
asociaciones juveniles.

Artículo 13.  Estructura del Sistema Vasco de Juventud.
1. Las políticas transversales de juventud y las actividades, servicios y equipamientos 

específicos para las personas jóvenes integrados en el Sistema Vasco de Juventud se 
estructurarán en el ámbito local, foral y autonómico.

2. Todas las políticas transversales de juventud y todas las actividades, servicios y 
equipamientos específicos para las personas jóvenes que integran el Sistema Vasco de 
Juventud, sean de titularidad pública o privada, se coordinarán a través del Órgano de 
Coordinación Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi, con el objeto de 
garantizar la articulación efectiva y la cohesión de dicho sistema, en aras de asegurar, desde 
la responsabilidad pública, su unidad.

3. Las actuaciones del Sistema Vasco de Juventud serán objeto de coordinación con las 
que correspondan a otros sistemas y políticas públicas afines o complementarias dirigidas, 
directa o indirectamente, a la juventud vasca.

Artículo 14.  Áreas de actuación del Sistema Vasco de Juventud.
Las áreas de actuación del Sistema Vasco de Juventud se concretan en los siguientes 

servicios:
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a) Servicios de oferta directa:
1. Información, documentación, orientación y acompañamiento.
2. Ocio educativo y educación no formal.
3. Canales para la expresión y la participación.
4. Apoyo a la creación y la producción.
5. Apoyo al empleo juvenil.
6. Movilidad, alojamiento y búsqueda de vivienda.
7. Impulso de la autonomía y de la emancipación de las personas jóvenes y de sus 

proyectos de vida independiente.
b) Servicios de apoyo:
1. Impulso y coordinación de la política de juventud.
2. Estudios y documentación.
3. Formación de las personas que trabajan, profesionalmente o no, con las personas 

jóvenes, de las personas con responsabilidades políticas relacionadas con la juventud y de 
miembros de asociaciones juveniles.

4. Asesoría y consultoría, incluido el voluntariado senior de asesoramiento.
5. Recursos de apoyo.

Artículo 15.  El Catálogo de Servicios del Sistema Vasco de Juventud.
1. El Catálogo de Servicios del Sistema Vasco de Juventud es el instrumento por el que 

se identifican los servicios señalados en el artículo anterior, que prestan las administraciones 
públicas vascas, dirigidos a las personas destinatarias contempladas en los artículos 2 y 3 
de la presente ley.

2. En el catálogo se incluirán los siguientes servicios, según lo regulado en la presente 
ley:

a) Los espacios de encuentro y de oferta de actividades socioculturales y recursos a las 
niñas, los niños, las personas adolescentes y las personas jóvenes.

b) La información, la documentación, la orientación y el acompañamiento a las personas 
jóvenes.

c) El alojamiento y estancia para grupos infantiles y juveniles.
d) La formación juvenil y la del personal que desarrolla su tarea en relación con la 

juventud.

Artículo 16.  Profesionales de las políticas de juventud.
1. Las profesionales y los profesionales de las políticas de juventud son las personas que 

se dedican a la investigación, el diseño, la dirección, la aplicación o la evaluación de planes, 
programas o proyectos destinados a las personas jóvenes, desde las administraciones 
públicas y desde el tejido asociativo, en el marco de las políticas de juventud.

2. Las administraciones públicas competentes en materia de juventud deben promover 
que las personas profesionales de las políticas de juventud, así como el voluntariado en 
ámbitos como el ocio educativo, dispongan de una formación continua, tanto básica como 
especializada, que les garantice un conocimiento teórico y práctico suficiente en materia de 
juventud.

3. Las funciones concretas para cada grupo de profesionales de las políticas de juventud 
deben ser definidas entre las siguientes:

a) Diseñar, coordinar y evaluar la planificación estratégica en políticas de juventud.
b) Desarrollar la investigación y el análisis de la situación de las personas jóvenes a 

quienes vaya destinado el trabajo de los profesionales.
c) Planificar, aplicar y evaluar proyectos en políticas de juventud.
d) Gestionar los recursos de su departamento o área de juventud.
e) Impulsar el trabajo en red y la coordinación transversal entre los agentes que 

intervienen en materia de juventud en un determinado territorio, desde el ámbito público o 
privado.
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f) Facilitar los espacios de interlocución necesarios entre las personas jóvenes y los 
agentes ejecutores de las políticas de juventud de su territorio de referencia.

g) Gestionar y dinamizar los equipamientos y servicios para personas jóvenes.
h) Mantener un contacto directo con las personas jóvenes de su territorio y atenderlas de 

forma personalizada, para garantizar una respuesta de calidad y adaptada a sus 
necesidades específicas.

i) Difundir la información de interés para las personas jóvenes en los momentos, 
formatos y canales adecuados.

j) Gestionar la información de interés para las personas jóvenes, realizando la 
investigación y el tratamiento documental correspondientes y velando por la calidad de dicha 
información.

k) Las demás funciones que puedan determinarse.
4. Toda persona profesional o relacionada con las políticas de juventud contará con 

capacitación específica, según se regula en la presente ley y en el resto de la normativa que 
le sea de aplicación.

5. Se asegurará la capacitación mínima y específica en materia de igualdad para los 
perfiles profesionales o relacionados con la aplicación de las políticas de juventud.

6. Se impulsará la creación de grupos de trabajo en el seno del Órgano de Coordinación 
Interinstitucional y en la Comisión Interdepartamental de Juventud para el asesoramiento, la 
evaluación y el seguimiento de las medidas y actuaciones en materia de igualdad 
contempladas en la presente norma. Se contará, asimismo, con el asesoramiento experto 
del departamento competente en la materia para el asesoramiento, evaluación y seguimiento 
de las medidas y actuaciones en materia de igualdad y juventud.

Sección 2.ª Instrumentos y medidas para impulsar la política transversal en 
materia de juventud

Artículo 17.  Disposiciones generales.
1. Las administraciones públicas vascas han de tener en cuenta de manera activa el 

objetivo de favorecer la autonomía y la emancipación de la juventud en la elaboración y 
aplicación de las normas, planes y programas, así como en los programas de subvenciones 
y en los actos administrativos que tengan incidencia directa en el colectivo juvenil.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el párrafo anterior, los departamentos, 
organismos autónomos y entes públicos dependientes de las administraciones públicas 
vascas o vinculados a ellas han de ajustarse a lo establecido en esta ley, sin perjuicio de la 
adecuación a las necesidades organizativas y funcionales que las instituciones forales y 
locales realicen en el ejercicio de sus competencias y de las especificidades formales y 
materiales que caracterizan a sus normas.

3. En la introducción de medidas para promover la autonomía y emancipación de la 
juventud previstas en esta ley se han de tener en cuenta los principios generales 
contemplados en el artículo 5.

4. Respecto de las ayudas que se desarrollen al amparo de la presente norma, se 
prohíbe la concesión de cualquier tipo de ayuda o subvención a cualquier tipo de actividad 
que sea discriminatoria por razón de sexo, y también a aquellas personas físicas y jurídicas 
que hayan sido sancionadas administrativamente o penalmente por incurrir en discriminación 
por razón de sexo. A su vez, queda prohibida la concesión de cualquier tipo de ayuda y la 
participación de representantes de las administraciones públicas vascas en calidad de tales 
en actividades culturales, festivas, artísticas, deportivas y las realizadas en el ámbito de la 
normalización lingüística del euskera que sean discriminatorias por razón de sexo.

Artículo 18.  De la repercusión de las normas y planes sectoriales.
1. Las memorias que deben acompañar a los anteproyectos de ley, a los proyectos de 

reglamentos y a los planes del Gobierno Vasco que tengan incidencia directa en el colectivo 
de las personas jóvenes incluirán el impacto de la normativa o el plan en la juventud.

2. Por su parte, el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud 
hará un seguimiento tanto de la elaboración como de la ejecución y evaluación de las leyes, 
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reglamentos y planes contemplados en el párrafo anterior mediante la utilización de los 
mecanismos y herramientas existentes al objeto de aportar las orientaciones y alegaciones 
que estime oportunas para garantizar el cumplimiento del contenido de la presente ley y su 
desarrollo.

3. A efectos de los apartados anteriores, se garantizará la inclusión sistemática de la 
variable de sexo en las estadísticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo los 
poderes públicos vascos en la elaboración de sus estudios y estadísticas, así como la 
inclusión en las operaciones estadísticas de nuevos indicadores que posibiliten un mejor 
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones 
y necesidades de mujeres y hombres jóvenes, su manifestación e interacción en la realidad 
que se vaya a analizar, y el diseño e introducción de los indicadores y mecanismos 
necesarios que permitan el conocimiento de la incidencia de otras variables cuya 
concurrencia resulte generadora de situaciones de discriminación múltiple en los diferentes 
ámbitos de intervención.

4. Será obligación de los poderes públicos vascos realizar muestras lo suficientemente 
amplias como para que las diversas variables incluidas puedan ser explotadas y analizadas 
en función de la variable de sexo y para la explotación de los datos de que disponen de 
modo que se puedan conocer las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y 
necesidades de mujeres y hombres jóvenes en los diferentes ámbitos de intervención y la 
revisión y, en su caso, adecuación de las definiciones estadísticas existentes con objeto de 
contribuir al reconocimiento y valoración del trabajo de las mujeres jóvenes y evitar la 
estereotipación negativa de determinados colectivos de mujeres jóvenes.

Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el órgano 
competente, podrá justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente 
especificadas.

Artículo 19.  La Estrategia Vasca en materia de Juventud.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi aprobará la Estrategia 

Vasca en materia de Juventud, que recogerá, de forma coordinada y global, las líneas de 
intervención y directrices que deben orientar la actividad de las administraciones públicas 
vascas en materia de juventud, que tendrán carácter general y serán respetuosas con el 
marco competencial de las diferentes administraciones, e informará de ello al Parlamento 
Vasco, así como de la evaluación o grado de cumplimiento a través de la remisión de la 
correspondiente memoria anual.

2. La Estrategia Vasca en materia de Juventud se elaborará en coordinación y con la 
participación de los municipios, las diputaciones y la juventud, y será informada tanto por el 
Órgano de Coordinación Interinstitucional como por el Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

3. La Estrategia Vasca en materia de Juventud contendrá medidas y objetivos concretos 
para impulsar la autonomía y la emancipación de las personas jóvenes, de acuerdo a las 
líneas de intervención contenidas en el artículo siguiente, a fin de reducir progresivamente la 
edad media de emancipación de las jóvenes y los jóvenes vascos, adecuándola a sus 
expectativas.

4. La Estrategia Vasca en materia de Juventud incorporará en su diseño, despliegue y 
evaluación el enfoque de género e interseccional, capacitando a tal efecto a los diferentes 
agentes.

5. La Estrategia Vasca en materia de Juventud contará con los recursos y presupuestos 
necesarios para desarrollar y garantizar su diseño, ejecución, evaluación y seguimiento.

Artículo 20.  Líneas de intervención de la Estrategia Vasca en materia de Juventud.
Las sucesivas estrategias se orientarán al impulso de las capacidades, iniciativa, 

autonomía y emancipación de las personas jóvenes, en su diversidad. Y prestarán atención 
siempre, por tanto, a:

– La educación, formal y no formal, con especial atención a los valores y las 
competencias para la autonomía.

– La participación social.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 59  Ley de Juventud

– 659 –



– El empleo, la vivienda y la protección social.
– La igualdad, la cohesión social, la diversidad y la convivencia, promoviendo el enfoque 

de género e interseccional y combatiendo la discriminación en razón de la edad, el género y 
el origen, entre otros aspectos, asegurando que la igualdad de mujeres y hombres, la 
diversidad sexual y de género y la autonomía y la corresponsabilidad permanecen como 
líneas de intervención orientadoras para la integración de la perspectiva de género en el 
resto de las líneas de intervención priorizadas.

La Estrategia Vasca en materia de Juventud priorizará las líneas de intervención que 
mejor respondan a la evolución de las necesidades y demandas, entre las siguientes y otras 
derivadas del diagnóstico en cada período.

a) Juventud y empleo.
Las administraciones públicas vascas promoverán programas específicos y acciones 

concretas destinadas a facilitar e impulsar la inserción laboral de las personas jóvenes y 
fomentar el empleo juvenil de calidad, favoreciendo la estabilidad laboral en la contratación 
por cuenta ajena y la garantía de los derechos laborales de la población joven, así como de 
la salud y la prevención, adoptando medidas concretas contra el fraude en materia de 
contratación, incluido el uso fraudulento de las prácticas, y protegiendo y apoyando a las 
víctimas del fraude.

Concretamente, se impulsarán:
– La adquisición de experiencia laboral, asegurando que cada joven recibe una oferta 

mediante el Sistema de Garantía Juvenil, así como programas de formación, prácticas y 
medidas para fomentar la contratación como incentivos fiscales y subvenciones para el pago 
de las cuotas a la Seguridad Social, con cláusulas de estabilidad de los contratos vinculados 
a incentivos y subvenciones con este objeto.

– La formación y el aprendizaje continuo, en especial para las personas jóvenes que 
tengan alguna carencia educativa o hayan abandonado los estudios, mediante medidas que 
les faciliten la formación con el fin de poder acceder a un trabajo adecuado.

– El emprendimiento juvenil, digno y de calidad, incluyendo el autoempleo, así como los 
proyectos cooperativos y otros de economía social y transformadora.

– Medidas específicas para hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y a la no 
discriminación entre mujeres y hombres en materia retributiva, en lo referido a la igualdad 
retributiva en el empleo juvenil, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 902/2020 y en 
virtud del cumplimiento del principio de igual retribución por trabajo de igual valor previsto en 
el artículo 28.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

– Medidas para promover el acceso y mantenimiento del empleo de las personas 
jóvenes con discapacidad en entornos laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles, 
para garantizar su derecho al empleo.

b) Juventud y educación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, a la hora de planificar y 

ejecutar políticas de educación y formación a favor de las personas jóvenes, coordinará 
acciones de apoyo relativas tanto a la educación formal como a la no formal. Así mismo, 
garantizará el aprendizaje y uso de las dos lenguas oficiales de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi y de otras lenguas con el fin de conseguir una educación plurilingüe de la juventud 
de nuestra comunidad, estableciendo como objetivos, al menos, los siguientes niveles de 
competencia tras Educación Primaria y tras Educación Secundaria Obligatoria, 
respectivamente: B1 y B2 en las dos lenguas oficiales; A2 y B1 en la lengua extranjera.

2. Se prestará especial atención a la educación en valores como la paz y la resolución 
pacífica de los conflictos, el respeto a los derechos humanos, la solidaridad, la 
responsabilidad, la educación sexual integral, que incluya la igualdad de oportunidades, 
especialmente entre mujeres y hombres, la coeducación, el autocuidado, la diversidad 
sexual, los hábitos de vida saludables y la prevención de comportamientos machistas y de la 
violencia contra las mujeres u otras personas que rompan con los estereotipos sexuales y de 
género. También se promocionarán la sostenibilidad y la prevención de comportamientos 
xenófobos o racistas, así como de cualquier otro tipo de discriminación por razón de raza, 
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sexo, orientación sexual o cualquier otra condición o circunstancia personal o social, 
fomentando entre la juventud la solidaridad y el respeto y valoración de la diferencia. 
Asimismo, se posibilitarán programas educativos de prevención del acoso escolar, el 
ciberacoso y el suicidio.

3. Se incentivará la formación en el extranjero del colectivo joven, impulsando medidas 
concretas para su retorno a Euskadi.

4. Se impulsarán medidas para asegurar a las personas jóvenes con diversidad funcional 
o discapacidad su derecho a una educación inclusiva en todos los niveles de enseñanza.

c) Juventud y vivienda.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, a fin de garantizar el 

derecho a la autonomía de las personas jóvenes, desarrollará una política activa de acceso 
de la juventud a una vivienda digna, atendiendo a los perfiles específicos de la juventud y a 
esta en su diversidad, mediante el desarrollo del derecho subjetivo a la vivienda y 
adoptando, en desarrollo de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, políticas y medidas 
para paliar las especiales dificultades, fundamentalmente de índole económico, que 
enfrentan las personas jóvenes, procurándoles condiciones de acceso mejores que las del 
mercado libre.

2. Con ese fin impulsará medidas, programas y planes que incluyan formulas dignas de 
alquiler para las personas jóvenes, incluyendo el aumento del parque público de vivienda en 
alquiler y la movilización de vivienda vacía y adaptando programas específicos dirigidos a las 
diferentes realidades juveniles; también actualizará la prestación complementaria de vivienda 
y la prestación económica de vivienda, a fin de que sigan cumpliendo su función. En todo 
ello, con particular atención a aquellas personas con situaciones socioeconómicas que 
impiden su acceso a una vivienda de alquiler en el mercado privado. Asimismo, impondrá 
sanciones específicas a las situaciones de discriminación y abuso detectadas en este 
ámbito.

3. Las administraciones públicas vascas fomentarán alojamientos dotacionales con 
carácter temporal y viviendas comunitarias para jóvenes e intergeneracionales, así como el 
cooperativismo juvenil y social en este ámbito. Asimismo, impulsarán medidas para asegurar 
a las personas jóvenes con discapacidad o diversidad funcional su derecho a una vivienda 
digna, adecuada y accesible.

d) Juventud e igualdad de mujeres y hombres.
1. Las administraciones públicas vascas promoverán la integración de la perspectiva de 

género en las políticas de juventud, de acuerdo con la legislación autonómica vigente para la 
igualdad de mujeres y hombres, y los principios generales de la legislación para la igualdad 
de mujeres y hombres.

2. Las administraciones públicas vascas promoverán una formación de las personas 
jóvenes basada en su desarrollo integral al margen de estereotipos y roles en función de la 
identidad sexual o de género. Para ello, impulsarán la coeducación y la educación sexual 
integral y continua en los centros educativos.

3. Las administraciones públicas vascas impulsarán diferentes medidas para prevenir la 
violencia sexista entre las personas jóvenes, promoviendo distintas estrategias.

4. Las administraciones públicas vascas, junto con las personas jóvenes como agentes 
de cambio social, avanzarán en la construcción de una sociedad más igualitaria, paritaria y 
libre de violencia machista contra las mujeres, desarrollando políticas interseccionales para 
combatir la discriminación y la exclusión en todas sus formas.

5. Se impulsará una línea de trabajo con mujeres jóvenes en la lucha contra la brecha 
salarial, con objetivos y presupuestos específicos, así como medidas específicas para incluir 
y visibilizar en las políticas de juventud, igualdad y lucha contra la violencia machista a las 
mujeres jóvenes con discapacidad, a quienes residen en medio rural y a las mujeres 
migradas, entre otras.

e) Juventud y diversidad sexual y de género.
1. Las administraciones públicas vascas promoverán la integración de la diversidad 

sexual y de género en las actuaciones dirigidas a la juventud y, de forma transversal, en 
todas las políticas públicas.
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2. A tal efecto:
a) Velarán por la garantía de no discriminación de ninguna persona joven, en 

consonancia con lo dispuesto en la Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminación por 
motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas 
transexuales, y en el punto 3 del artículo 3 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres, en relación con el respeto a la diversidad y a la diferencia.

b) Fomentarán la educación sexual integral a lo largo de la vida y el bienestar sexual de 
todas las personas jóvenes basado en el respeto, la protección y la promoción de sus 
derechos sexuales y reproductivos, así como de su salud sexual y procreativa, como la 
prevención de embarazos no planificados, de infecciones de transmisión genital o de 
prácticas dañinas como la mutilación genital femenina, o la atención a la maternidad y/o 
paternidad.

c) Establecerán protocolos en la educación, formal y no formal, que se trabajarán con 
profesionales del sector.

d) Impulsarán medidas específicas para incluir y visibilizar la diversidad sexual y de 
género de las mujeres jóvenes en las políticas de juventud, igualdad y violencia machista.

e) Impulsarán la labor de los observatorios y la acción institucional junto con las 
asociaciones para hacer frente a la LGTBIfobia y desarrollar procesos de atención, 
seguimiento y empoderamiento. Berdindu contará con una estrategia con actuaciones 
dotadas económicamente.

f) Juventud y servicios sociales.
Las administraciones públicas vascas impulsarán la adecuación de las políticas de 

servicios sociales a las necesidades de las personas jóvenes, potenciando la contribución 
del Sistema Vasco de Servicios Sociales a la autonomía personal, integración e inclusión 
social y participación en el desarrollo de la comunidad de todas las personas jóvenes.

g) Juventud y cultura.
Las administraciones públicas vascas adoptarán las medidas y establecerán los medios 

concretos necesarios para que las personas jóvenes accedan a la cultura en igualdad de 
condiciones, promoviendo su participación en la creación, promoción, uso, consumo, difusión 
y transmisión de la cultura y, en particular, de la cultura vasca, habilitando espacios y 
mecanismos de participación adecuados a ese objeto y a las características de las personas 
jóvenes.

h) Juventud y deporte.
Las administraciones públicas vascas fomentarán la práctica del deporte entre la 

juventud en igualdad de oportunidades, en colaboración con otras entidades públicas o 
privadas, como elemento contributivo a la sensibilización de las personas jóvenes en la 
adopción de hábitos de vida saludables que contribuye a la promoción de valores.

i) Juventud, ocio y tiempo libre.
1. Las administraciones públicas vascas adoptarán medidas concretas encaminadas a 

ampliar la dimensión y la calidad de la oferta de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a 
la población joven atendiendo a sus deseos y necesidades en este ámbito, entendiendo que 
el aprovechamiento del ocio, y su uso saludable y con fines educativos y formativos, es un 
elemento fundamental para el desarrollo de la personalidad y para aprender a vivir de forma 
colectiva.

2. Asimismo, trabajarán a favor de un modelo de ocio inclusivo, justo, equitativo, 
universal y colectivo, que no deje a nadie atrás, e integrarán a las propias personas jóvenes 
en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas, servicios y actividades de 
ocio.

j) Juventud, salud y prevención.
1. Las administraciones públicas vascas promoverán la salud, física y mental, y los 

hábitos de vida saludable. En especial, prestarán atención a la salud mental o emocional, así 
como a la educación para la salud y la sexualidad, y, en concreto, a la prevención y, en su 
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caso, abordaje o tratamiento de los desequilibrios comportamentales y alimentarios, las 
drogodependencias y otras adicciones sin sustancias, el suicidio, las infecciones de 
transmisión sexual y los embarazos no planificados, el bullying o acoso escolar y las nuevas 
formas de acoso digital, y los accidentes de tráfico.

2. Igualmente se promoverán medidas encaminadas a proteger, mejorar y vigilar la salud 
laboral, así como a evitar la siniestralidad laboral, incidiendo sobre la precariedad como 
factor que se encuentra en su origen, y a prevenir y abordar el mobbing o acoso laboral.

3. Todo ello mediante programas, proyectos y campañas dirigidas a la juventud en el 
ámbito de la salud y laboral, y desde una perspectiva de género y de diversidad funcional, 
teniendo en cuenta la situación, necesidades y aspiraciones de las mujeres jóvenes y de las 
personas jóvenes con discapacidad.

k) Juventud, medio ambiente y ecología.
1. Las políticas y las actuaciones en materia de juventud, ecología y medio ambiente de 

las administraciones públicas vascas tendrán por objeto propagar la sensibilización y 
preocupación entre las personas jóvenes sobre la protección y el disfrute responsable del 
entorno y sobre los problemas ecológicos que las rodean, con el fin de lograr un uso 
sostenible de los recursos naturales, el fomento de la solidaridad intergeneracional y el 
compromiso de la juventud con el medio ambiente.

2. Asimismo, se fomentará la participación de las personas jóvenes en iniciativas 
ciudadanas e institucionales contra la emergencia climática y a favor de una transición 
ecológica y social justa, en los planes de sostenibilidad y en los órganos y foros de 
participación.

l) Juventud y consumo.
1. Las administraciones públicas vascas fomentarán la formación de las personas 

jóvenes a través de campañas de información o programas específicos con el fin de hacerlas 
conocedoras de sus derechos como personas consumidoras y usuarias, promoviendo su 
ejercicio de forma responsable, crítica y solidaria.

2. Igualmente se fomentará una cultura de consumo racional y un modelo de consumo 
sostenible y comercio justo, promoviendo iniciativas a favor de la soberanía alimentaria y 
propiciando recursos para la participación de las personas jóvenes en las dinámicas de 
consumo y producción, estableciendo recursos para el desarrollo de sus proyectos.

m) Juventud y sociedad de la información.
1. Las administraciones públicas vascas fomentarán:
a) El acceso de la juventud a las tecnologías de la información y la comunicación, 

dotando de los recursos tecnológicos y conexiones necesarios para evitar la brecha digital 
como un factor clave de desigualdad en una sociedad crecientemente digital, así como a las 
redes sociales y los medios de comunicación tradicionales.

b) La iniciativa y el uso innovador y creativo de dichas tecnologías, redes y medios por 
las personas jóvenes para que sean partícipes reales de la sociedad de la información.

2. Asimismo, impulsarán que trasladen su perspectiva y participen en la conformación de 
la opinión pública sobre cuestiones fundamentales, como los derechos y obligaciones que 
forman y han de formar parte del contrato social, su propia contribución a la sociedad y lo 
que necesitan de ella, y el modelo de sociedad al que aspiran y los pilares y valores 
fundamentales que lo sustentan, como los derechos humanos, la paz, la libertad, la igualdad, 
la justicia y la solidaridad, también entre generaciones, la cohesión y la valoración de la 
diversidad, así como del euskera y de la cultura vasca, la participación, la sostenibilidad o la 
cooperación entre países y pueblos.

n) Juventud y voluntariado.
Las administraciones públicas vascas fomentarán el voluntariado de las personas 

jóvenes en todos los ámbitos de su interés.
o) Juventud y medio rural y litoral.
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1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi planificará y desarrollará 
medidas, especialmente en lo que se refiere al empleo y al derecho a la vivienda, para 
impulsar y favorecer la permanencia y el asentamiento de las personas jóvenes en el medio 
rural y litoral, prestando una especial atención a la juventud agricultora, ganadera, 
acuicultora y pescadora, así como a las personas jóvenes emprendedoras en cualquier 
ámbito sectorial. Así mismo, la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi 
garantizará el acceso equitativo a los recursos sociales, económicos y culturales con 
respecto a la población juvenil urbana.

2. A los efectos de lo que se establece en los artículos 2 y 3 de esta ley, en los 
programas y planes de medio rural y litoral, tienen la consideración de joven las personas 
comprendidas en los tramos de edad que se establezcan en los propios planes y programas 
de medio rural y litoral.

3. Asimismo, las administraciones vascas fomentarán proyectos de emprendizaje 
implementados por jóvenes para iniciar su actividad en el sector primario, y establecerán 
recursos para el relevo en las explotaciones.

p) Juventud y movilidad.
Las administraciones públicas vascas garantizarán la igualdad de oportunidades de la 

población joven vasca potenciando la movilidad y desarrollando programas para la 
realización de estudios, cursos y actividades en otras comunidades autónomas y otros 
países, con el objetivo de potenciar el conocimiento de la juventud vasca de la diversidad y 
la riqueza cultural, facilitando su formación y su inserción laboral y contribuyendo a la 
promoción de los distintos valores y al respeto de los derechos humanos.

q) Juventud, movilidad y transporte público.
Las administraciones públicas vascas impulsarán el transporte público y promoverán la 

priorización del transporte público frente al automóvil individual, promoviendo todas las 
condiciones necesarias para que las personas jóvenes sean usuarias habituales del 
transporte público. Asimismo, trabajarán para mejorar la accesibilidad universal en los 
municipios pequeños y barrios.

r) Juventud y convivencia.
Las administraciones públicas vascas adoptarán medidas concretas para que todas las 

personas jóvenes tengan las mismas oportunidades, incidiendo en los determinantes de la 
exclusión, atendiendo al impacto diferencial de esta en función de la edad, pero también del 
género o del origen, entre otros factores, y facilitando los recursos oportunos para desarrollar 
una vida digna, prestando especial atención a las condiciones de vida y a la realidad de las 
personas jóvenes más vulnerables y en situación o riesgo de exclusión o pobreza. Asimismo, 
impulsarán la cohesión social y la solidaridad e igualdad entre generaciones.

s) Juventud, autonomía y corresponsabilidad.
Las administraciones públicas vascas impulsarán la necesaria participación y 

responsabilidad de todas las personas, independientemente de su sexo, en la realización de 
las tareas que requiere la vida cotidiana, como es el trabajo doméstico y de cuidado tanto 
propio como ajeno.

t) Personas jóvenes vascas en el exterior.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi fomentará que las casas 

vascas en el exterior dispongan de puntos de información y referencia sobre la situación de 
la juventud vasca y sobre las políticas y los planes de juventud que la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi esté desarrollando, al objeto de que las personas jóvenes 
residentes en el exterior tengan información precisa y actualizada al respecto.

2. Igualmente, se fomentarán vías de colaboración e intercambio con las personas 
jóvenes pertenecientes a las casas vascas en el exterior.

3. Se facilitará el retorno voluntario de las personas jóvenes a Euskadi.
u) Juventud y atención integral a las sexualidades.
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1. Las administraciones públicas vascas promoverán las políticas públicas necesarias 
para el fomento de la libre expresión de la sexualidad de todas las personas jóvenes, el 
acceso y garantía a la educación e información sexual integrales, al asesoramiento sexual 
para promover el bienestar individual y las relaciones sinérgicas entre sujetos sexuados, así 
como relaciones eróticas satisfactorias, y el fomento de la participación de la juventud sobre 
sus propios derechos sexuales y procreativos.

2. Las administraciones públicas vascas asegurarán en todas sus actuaciones la 
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres jóvenes, y la diversidad sexual y la 
salud sexual y procreativa de todas las personas jóvenes, así como la prevención de la 
violencia machista y la LGTBIfobia y la atención a todas las personas jóvenes víctimas de 
estas.

v) Juventud y arraigo a la comunidad.
Las administraciones públicas vascas establecerán medios concretos para que las 

personas jóvenes que así lo deseen desarrollen y consoliden sus proyectos de vida en sus 
barrios, pueblos y ciudades.

w) Acceso al Sistema de Juventud.
Las administraciones públicas vascas adoptarán medidas para que el colectivo de 

jóvenes en situación de pobreza y exclusión social pueda disfrutar de cada uno de los 
servicios del Sistema Vasco de Juventud y de la Red Vasca para la Emancipación Juvenil.

x) Juventud y euskera.
1. Las administraciones públicas vascas garantizarán los derechos lingüísticos y la 

extensión del conocimiento y uso del euskera entre las personas jóvenes, tanto desde la 
educación formal como no formal, facilitando recursos para su aprendizaje y la promoción de 
su uso y normalización.

2. Con ese fin, adoptarán el euskera como lengua preferente en las actuaciones 
promovidas por ellas, y actuarán con el esfuerzo y el compromiso de recoger y difundir en 
euskera las referencias personales y colectivas de la juventud.

y) Juventud migrante.
1. Las administraciones públicas vascas impulsarán la participación de todas las 

personas jóvenes migradas que se encuentran en la Comunidad Autónoma de Euskadi, con 
independencia de su situación administrativa o estatus migratorio, en las decisiones y 
políticas que les afectan, y fomentarán su empoderamiento y su participación en la vida 
comunitaria.

2. Impulsarán, a su vez, el conocimiento y sensibilización de la sociedad vasca en torno 
a sus inquietudes y necesidades, sobre los procesos migratorios que viven y sobre los retos 
que de forma común es necesario abordar para la inclusión de todas las personas jóvenes 
migradas.

3. Las administraciones públicas vascas elaborarán una estrategia integral, en 
colaboración con el resto de los sectores, como tercer sector, comunidades y familias, y 
empresas, y con las asociaciones de personas migrantes, destinada a las personas jóvenes 
sin referentes familiares, migrantes o no, egresadas de la red de protección o no, y que 
adecúe los programas de apoyo al tránsito a la vida adulta a sus necesidades.

4. El departamento del Gobierno Vasco con competencias en materia de juventud 
impulsará un programa en relación con la movilidad juvenil y las migraciones que incida 
sobre la retención, así como la atracción, retorno y conexión de personas jóvenes, 
autóctonas o no, en otras comunidades y países.

Artículo 21.  La planificación y evaluación de la política de juventud en las administraciones 
autonómica, foral y local.

Las administraciones públicas vascas, de forma coordinada y siguiendo las orientaciones 
generales de la Estrategia Vasca en materia de Juventud, llevarán a cabo en su ámbito 
territorial, en uso de sus potestades de autoorganización y con plena autonomía, una 
adecuada planificación y evaluación en materia de juventud para cada legislatura, 
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asegurando la evaluación de impacto de género, elaborando una memoria anual de carácter 
público y garantizando la transparencia de los criterios, medidas y programas que impulsen, 
haciendo públicos sus resultados.

Artículo 22.  Programación y evaluación anual en las administraciones autonómica, foral y 
local.

1. Cada departamento de las administraciones autonómica, foral y local, bien de forma 
individual bien mancomunadamente, elaborará anualmente sus propios programas de 
actuación y especificará los recursos económicos que destinará a la ejecución de cada una 
de las medidas que, en desarrollo de la planificación prevista en los artículos anteriores, se 
programen anualmente, especificando las dirigidas exclusivamente a personas jóvenes y 
señalando en cuáles de estas se ha adoptado un enfoque de género. Una vez finalizado 
cada ejercicio presupuestario, cada administración pública, en uso de sus potestades de 
autoorganización, procederá a evaluar tales medidas, siguiendo a tal efecto los criterios 
generales que, en su caso, se establezcan reglamentariamente.

2. En el caso del Gobierno Vasco, el departamento competente en materia de juventud 
recabará de los departamentos los datos necesarios, incluidos los recursos económicos 
previstos, de las acciones que vayan a ejecutarse en cada ejercicio presupuestario, cuyo 
grado de cumplimiento será presentado a la Comisión Interdepartamental de Juventud de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi una vez finalizado el ejercicio 
correspondiente.

3. En el caso de las administraciones forales y locales, cada institución regulará los 
mecanismos de coordinación e impulso de su política transversal dentro de su ámbito 
territorial.

Artículo 23.  Red Vasca para la Emancipación Juvenil.
1. Se crea la Red Vasca para la Emancipación Juvenil como medio para facilitar el 

proceso de emancipación a todas las personas jóvenes.
2. Dicha red está integrada por las actividades y servicios referidos en el artículo 9, letra 

i), apartado 1, de competencia del Gobierno Vasco, y por los que el resto de las 
administraciones públicas vascas dirijan también a propiciar la emancipación juvenil, en el 
marco de una política especializada en este sector de población y en el ámbito geográfico de 
su competencia.

3. El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud impulsará un 
servicio online de información, orientación, intermediación, asesoramiento y 
acompañamiento integral, continuado y personalizado para la emancipación y la movilidad 
juvenil, incluyendo el retorno, y promoverá y coordinará una red de centros de emancipación 
juvenil que ofrecerán atención presencial articulándose con la Red de Información y 
Documentación Juvenil de Euskadi, con el Centro Coordinador de Información y 
Documentación Juvenil de Euskadi y con los centros territoriales. Asimismo, tramitará y 
gestionará las ayudas para la emancipación juvenil que en su caso establezca el Gobierno 
Vasco o puedan acordarse con otros organismos o instituciones.

4. En el marco de la Red Vasca para la Emancipación Juvenil se impulsarán otros 
apoyos a fin de incidir sobre los factores que favorecen la emancipación, evaluando el grado 
en que han contribuido a reducir la edad media de emancipación y sistematizando las 
buenas prácticas de modo que se genere un conocimiento compartido sobre políticas y 
apoyos específicos para la emancipación.

5. Los poderes públicos garantizarán el acceso a la Red Vasca para la Emancipación 
Juvenil promoviendo el uso de las tecnologías de la información y del conocimiento.

6. La Red Vasca para la Emancipación Juvenil, coordinada por el departamento del 
Gobierno Vasco competente en materia de juventud, dispondrá de un espacio virtual para 
dinamizar un ecosistema en torno a la emancipación juvenil con un enfoque 
interdepartamental, interinstitucional e intersectorial, conectando a las personas jóvenes con 
todos los sectores y agentes sociales con iniciativas en este ámbito.
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Sección 3.ª Instrumentos y medidas de promoción juvenil

Artículo 24.  Actividades de tiempo libre infantil y juvenil.
1. Se entiende por actividad de tiempo libre infantil y juvenil aquella en la que participen 

colectivamente las personas a las que hacen referencia los artículos 2 y 3 de la presente ley, 
que tenga un fin formativo o de ocupación del tiempo libre de forma organizada y que no 
tenga carácter familiar ni esté organizada por algún centro educativo.

2. Las actividades de ocio que lleven a cabo las niñas, los niños y las personas jóvenes 
en su tiempo libre, entendidas desde una perspectiva amplia, serán tenidas en cuenta por 
las administraciones públicas. Teniendo en cuenta lo establecido en el punto 1 de este 
artículo.

3. Mediante desarrollo reglamentario se determinarán los lugares aptos para la 
realización de las actividades, las medidas de seguridad, las condiciones para un adecuado 
desarrollo de la actividad, el perfil y número mínimo de personal responsable necesario, así 
como su formación, titulación y dedicación a la actividad.

4. Las actividades de tiempo libre infantil y juvenil deberán contar con un seguro que 
cubra la responsabilidad civil por daños a las personas.

5. Son obligaciones directas de la persona responsable de la actividad, al menos, las 
siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la normativa aplicable a la actividad.
b) Facilitar la inspección al personal de los organismos públicos de la Comunidad 

Autónoma de Euskadi.
c) Garantizar la integridad física de las personas participantes en las actividades que 

desarrollen, mediante la adopción de las medidas adecuadas a ese fin.
d) Contar con suficiente personal responsable o de apoyo en proporción al número de 

personas participantes en la actividad, además de con los medios materiales precisos para 
llevarla a cabo.

e) Asegurar el carácter inclusivo o no discriminatorio de las actividades y, en particular, el 
cumplimiento de la normativa de accesibilidad de acuerdo con los principios de accesibilidad 
universal y diseño para todas las personas.

6. Toda actividad de tiempo libre infantil y juvenil en la que participen menores de 18 
años dispondrá de un equipo de responsables, cuyo número mínimo y titulación serán 
regulados reglamentariamente.

7. La participación en actividades de tiempo libre infantil y juvenil de personas menores 
no emancipadas que no estén acompañadas de alguna persona que tenga su patria 
potestad o tutela deberá contar con la autorización expresa y escrita de la persona que tenga 
dicha patria potestad o tutela.

8. Las actividades en las que participen personas menores de 18 años que conlleven 
pernoctación fuera del domicilio familiar deberán ser comunicadas previamente a la 
diputación foral correspondiente al territorio en el que se vayan a realizar o al departamento 
del Gobierno Vasco competente en materia de juventud en caso de que se realicen en más 
de un territorio, según se desarrolle reglamentariamente. En dicha comunicación se deberán 
incluir, al menos, los datos identificativos de las personas responsables de la actividad y sus 
titulaciones, el número de personas participantes en la actividad y edad de la persona mayor 
y de la menor, las fechas y duración de las actividades, los lugares de pernoctación, su 
localización, así como cualquier otro dato relevante a tener en cuenta para el adecuado inicio 
y desarrollo de la actividad. En caso de acampar al aire libre, se deberá contar con el informe 
favorable del ayuntamiento o junta administrativa sobre las condiciones del lugar y 
autorización de la persona o entidad propietaria del terreno.

Artículo 25.  De los servicios y equipamientos específicos para las personas jóvenes.
1. Se entiende por servicios específicos para las personas jóvenes las siguientes 

actuaciones prestadas de forma regular y continuada:
a) Los espacios de encuentro y de oferta de actividades socioculturales y recursos a las 

niñas, los niños, las personas adolescentes y las personas jóvenes.
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b) La información, la documentación, la orientación y el acompañamiento a las personas 
jóvenes.

c) El alojamiento y estancia para grupos infantiles y juveniles.
d) La formación juvenil y la del personal que desarrolla su tarea en relación con la 

juventud.
2. Se entiende por equipamiento juvenil un espacio físico dotado de infraestructura y 

recursos necesarios para prestar actividades o servicios a las personas jóvenes.

Artículo 26.  Reconocimiento oficial de servicios y equipamientos juveniles.
1. Salvo el reconocimiento de las escuelas de formación de personas educadoras en el 

tiempo libre infantil y juvenil, así como de los correspondientes módulos formativos, cualquier 
otro servicio y equipamiento, tanto de titularidad pública como privada, que quiera ser 
reconocido oficialmente como servicio o equipamiento juvenil, estará sometido al régimen de 
declaración responsable en los términos que reglamentariamente se establezcan, sin 
perjuicio de las condiciones previstas en la normativa general sanitaria, alimenticia, de 
seguridad, medioambiental, de accesibilidad y de supresión de barreras arquitectónicas y en 
cualquier otra normativa sectorial que le pudiera ser de aplicación.

2. Para ser reconocido oficialmente, todo servicio y equipamiento juvenil, además de 
obtener previamente las licencias, autorizaciones, comunicaciones o notificaciones que le 
sean de aplicación según la normativa sectorial vigente, deberá cumplir los requisitos que 
reglamentariamente se establezcan, al menos, respecto a las condiciones materiales del 
espacio físico y las medidas de seguridad, al funcionamiento para la prestación del servicio, 
al reglamento interno, a los precios de los servicios, a la denominación oficial y distintivo, 
anuncios u otra documentación de exposición pública del servicio o equipamiento, al perfil y 
número mínimo de personal necesario para su funcionamiento, así como su titulación y 
dedicación al servicio, a las características de las personas participantes o usuarias del 
servicio, así como a sus derechos y obligaciones, y a contar con un seguro de 
responsabilidad civil.

3. El diseño de estos servicios y equipamientos tendrá en cuenta las diferentes 
necesidades de mujeres y hombres y contribuirá, en su caso, a la remoción de las 
situaciones de discriminación o desigualdad.

4. Todo servicio y equipamiento, una vez reconocido oficialmente, pasará a formar parte 
de la Red de Equipamientos Juveniles y será inscrito en el Registro General de Servicios y 
Equipamientos Juveniles contemplado en el artículo 30.

5. Todos los espacios, servicios, instalaciones, equipamientos y mobiliario para la 
celebración de todo tipo de iniciativas y actuaciones para la juventud garantizarán el 
cumplimiento de la normativa de accesibilidad, de acuerdo con los principios de accesibilidad 
universal y diseño para todas las personas.

Artículo 27.  De los servicios de información y documentación juvenil.
1. Son servicios de información y documentación juvenil aquellos centros públicos o 

privados, reconocidos oficialmente, que tengan por objeto el ejercicio de actividades de 
carácter informativo, difusión y asesoramiento dirigidas a la juventud.

2. Las oficinas de información juvenil deberán cumplir, además de los requisitos 
recogidos en el artículo 26, los siguientes:

a) Disponer de un local de uso exclusivo para tal fin.
b) Disponer de personal y medios materiales suficientes para atender el volumen de 

cuantas funciones vayan a prestar.
3. Los puntos de información juvenil, como mínimo, deberán disponer de un espacio 

propio diferenciado.
4. La Red de Información Juvenil de Euskadi estará compuesta por todos los servicios de 

información y documentación juvenil reconocidos oficialmente.
5. El Centro Coordinador de Información y Documentación Juvenil de Euskadi tendrá la 

función de coordinar los servicios de información y documentación juvenil de Euskadi 
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dependientes directamente del centro, así como los vinculados al mismo mediante convenios 
de colaboración.

Artículo 28.  De los albergues juveniles e instalaciones para la estancia de grupos infantiles 
y juveniles.

1. Tiene la consideración de albergue juvenil aquella dependencia fija que estacional o 
permanentemente se destine a alojamiento durante al menos una noche y nunca más de un 
mes consecutivo a colectivos organizados de niños, niñas y personas jóvenes en el marco 
de sus actividades de educación en el tiempo libre, culturales, de ocio, de apoyo o de 
complemento a la enseñanza escolar y también, en determinadas condiciones, a otras 
personas y colectivos, como lugar de paso, de estancia o para la realización de alguna 
actividad.

2. Toda instalación reconocida oficialmente dispondrá de un libro de registro en el que se 
inscribirá a las personas usuarias a su llegada, anotándose los datos identificativos del grupo 
y de su persona responsable y adjuntándose listado de las personas integrantes del grupo. 
En caso de utilización individual, se anotarán los datos identificativos personales.

3. Todas las instalaciones reconocidas oficialmente como albergue juvenil o instalación 
para la estancia de grupos infantiles y juveniles compondrán la Red de Albergues e 
Instalaciones para Grupos Infantiles y Juveniles de Euskadi.

4. Tanto los albergues juveniles como otro tipo de espacios cumplirán todas las 
condiciones de accesibilidad.

Artículo 29.  De las escuelas de formación de personas educadoras en el tiempo libre 
infantil y juvenil.

1. Son escuelas para la formación de personas educadoras en el tiempo libre infantil y 
juvenil aquellas entidades reconocidas para el desarrollo de módulos formativos con 
titulación oficial en el ámbito del tiempo libre.

2. Las escuelas de formación de personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil 
deberán ser autorizadas con carácter previo a su inicio, al igual que los módulos formativos 
con titulación oficial en el ámbito del tiempo libre. Reglamentariamente, podrá sustituirse la 
autorización previa por un procedimiento de declaración responsable.

3. Para su funcionamiento, las escuelas deberán cumplir los requisitos establecidos en la 
normativa dictada al efecto, según lo dispuesto en el artículo 26, en especial los referidos al 
cumplimiento de las correspondientes tareas informativas, formativas, administrativas y de 
evaluación, así como a la necesidad de la existencia de la escuela en el ámbito territorial 
donde vaya a desarrollar principalmente su actividad.

4. Mediante desarrollo reglamentario se establecerán, además, las titulaciones o 
diplomas a expedir en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi, los niveles, 
modalidades, metodología y programas formativos a impartir, su cuantificación horaria y 
periodicidad, las condiciones de acceso a los módulos formativos, la composición y 
titulaciones del claustro del profesorado, los criterios de evaluación y el procedimiento para 
el reconocimiento de cada módulo formativo y su evaluación.

5. En el desarrollo reglamentario de la normativa estatal en materia de capacitaciones 
necesarias para las personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil se incluirá una 
capacitación inicial en materia de igualdad, así como en coeducación y en prevención del 
acoso y abuso sexual, conforme a los protocolos actualizados y a lo establecido en los 
artículos 31 y 32 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. 
Toda formación prevista en este sentido deberá contar con profesorado diversificado y 
asegurar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la docencia.

6. Todo centro formativo, una vez reconocido oficialmente como escuela de formación de 
personas educadoras en el tiempo libre infantil y juvenil, pasará a formar parte de la Red de 
Escuelas de Formación de Personas Educadoras en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil de 
Euskadi.
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Artículo 30.  Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles.
1. Se crea el Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles, en el que se 

inscribirá de oficio todo servicio y equipamiento público o privado una vez obtenido el 
correspondiente reconocimiento oficial regulado en la presente ley.

2. En el Registro General deberá constar, como mínimo, la siguiente información sobre 
cada servicio y equipamiento reconocido oficialmente: fecha del reconocimiento oficial, 
descripción detallada de su actividad, causas de su modificación, sanciones impuestas aún 
no prescritas y causas del cierre del servicio o equipamiento juvenil.

Artículo 31.  Expedición de diplomas en materia de formación juvenil.
1. Compete a la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi la expedición de 

los diplomas en materia de formación juvenil y de tiempo libre.
2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi podrá expedir diplomas en 

el ámbito de la educación no formal, al menos, en materia de formación de formadores de 
tiempo libre, en materia de actividades de tiempo libre, en la que se incluye el diploma de 
monitoras y monitores y de directoras y directores de actividades educativas en el tiempo 
libre infantil y juvenil, en materia de información juvenil y en materia de servicios e 
instalaciones juveniles, según se desarrolle reglamentariamente.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi establecerá 
reglamentariamente los requisitos para el reconocimiento de escuelas que impartan módulos 
formativos y especialidades, así como otras actividades de carácter formativo, a propuesta 
del departamento competente en materia de juventud.

4. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, a través del 
departamento competente en materia de juventud, promover acuerdos con otras 
comunidades autónomas y en el ámbito internacional para el reconocimiento recíproco de 
diplomas en materia de tiempo libre y formación juvenil.

Artículo 32.  Sistemas de identificación.
1. El departamento competente en materia de juventud de la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi desarrollará mecanismos de identificación, física o virtual, 
que, en el ámbito internacional o supraterritorial, faciliten el acceso, entre otros, a servicios 
de carácter cultural, deportivo, recreativo, de consumo y de transporte, con el fin de 
promover determinadas ventajas entre la juventud relacionadas con el acceso a bienes, 
programas y servicios, y sin perjuicio de los mecanismos que otras instituciones o entidades 
desarrollen en su ámbito territorial.

2. El desarrollo de los mecanismos de identificación para las personas jóvenes de 
carácter internacional o supraterritorial será realizado por las personas físicas y jurídicas 
públicas o privadas debidamente reconocidas por el departamento del Gobierno Vasco 
competente en materia de juventud.

3. Las entidades públicas y privadas que suscriban el correspondiente documento de 
adhesión con el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud y 
desarrollen actividades a favor de las personas jóvenes podrán ofertar bienes y servicios en 
condiciones más ventajosas al amparo del servicio «Gazte-txartela/Carnet Joven», con los 
requisitos especiales que se especifiquen en tal documento. Las anteriores entidades se 
identificarán por el distintivo que al objeto se establezca por el departamento del Gobierno 
Vasco competente en materia de juventud.
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TÍTULO III
De la participación juvenil y la iniciativa social

CAPÍTULO I
Medidas para promover la participación juvenil

Artículo 33.  Fomento de la participación.
1. Las administraciones públicas vascas han de fomentar la participación de las 

personas jóvenes de cara a dar coherencia a las políticas de juventud en relación con la 
realidad social del momento, a fomentar el diálogo entre las instituciones y las personas 
jóvenes, y a contribuir al desarrollo individual y social de la juventud y a la renovación social, 
y deben hacerlo promoviendo la paridad.

2. Se reconoce al Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua 
como interlocutor válido ante la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, tal y 
como establece la Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

3. Las administraciones públicas vascas garantizarán la puesta en marcha de procesos 
abiertos de planificación, implementación, seguimiento y evaluación de las políticas de 
juventud en los que se tengan en cuenta las opiniones de las personas jóvenes, sean estas 
asociadas o no asociadas.

4. Las administraciones públicas vascas fomentarán de manera directa e indirecta entre 
la población joven la cultura de la participación ciudadana y formarán a su personal en 
metodologías participativas y en la adquisición de las habilidades necesarias para llevar a la 
práctica la participación, así como para trabajar en coordinación con las personas físicas y 
entidades juveniles en su ámbito territorial de actuación.

5. Las administraciones públicas promoverán procesos de participación juvenil a través 
de los cuales incorporar a las personas jóvenes y a los grupos de jóvenes en la dinámica 
cotidiana, y les facilitarán las condiciones que lo posibiliten en igualdad de oportunidades.

Artículo 34.  Fomento del asociacionismo juvenil.
Las administraciones públicas vascas tienen las siguientes obligaciones:
a) Promover el asociacionismo entre las personas jóvenes.
b) Incrementar la participación juvenil mediante grupos de jóvenes, de acuerdo con lo 

que establece la presente ley.
c) Fomentar la creación de consejos locales y territoriales de juventud.
d) Impulsar la vertebración del asociacionismo juvenil en los ámbitos territorial y sectorial.
e) Idear estrategias y planes de apoyo al asociacionismo juvenil.
f) Cualquier iniciativa que favorezca el asociacionismo juvenil y los intereses de las 

personas jóvenes dentro del ámbito de la Unión Europea.

Artículo 35.  Educación en la participación.
1. La educación en la participación será uno de los ejes básicos de las políticas de 

juventud y se facilitará la creación de estructuras de aprendizaje de la participación.
2. Se dará apoyo a los consejos municipales de infancia, a las asambleas de delegados 

y delegadas, al asociacionismo estudiantil, a los grupos de alumnado activo, a las asambleas 
y grupos coordinadores de estructuras y espacios jóvenes, y a todas aquellas iniciativas que 
colaboran con el asociacionismo juvenil y los consejos locales de juventud en las 
oportunidades de educación en la participación.

Artículo 36.  Funcionamiento de las estructuras de participación juvenil.
1. En el funcionamiento de cualquier consejo de juventud, estructura o espacio de 

participación juvenil, sea del ámbito que sea, se tendrán presentes en la toma de decisiones 
las opiniones y necesidades de mujeres y hombres jóvenes, así como de las personas 
jóvenes en situación de desigualdad.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 59  Ley de Juventud

– 671 –



2. Todo consejo de juventud, estructura o espacio de participación juvenil, sea del ámbito 
que sea, fomentará la participación activa tanto de las entidades como de las personas 
jóvenes asociadas y no asociadas, especialmente mediante la utilización de las nuevas 
tecnologías.

3. En todo caso, en la composición de estas estructuras de participación juvenil, se 
fomentará una presencia paritaria de mujeres y hombres, así como que las personas jóvenes 
sean representadas de la forma más plural posible, garantizando especialmente la presencia 
de los colectivos más vulnerables.

Artículo 37.  Uso de las tecnologías de la información y la comunicación.
1. Las administraciones públicas vascas fomentarán el uso de las tecnologías de la 

información y la comunicación para propiciar la información y la participación de la juventud, 
a través de espacios web que permitan:

a) Posibilitar la realización de trámites administrativos y facilitar al máximo las gestiones 
con la Administración.

b) Mejorar la transparencia de la Administración mediante la incorporación a la Red de 
Información Juvenil de toda la información de carácter público que se genere en materia de 
juventud.

c) Potenciar la relación entre administraciones a través de redes telemáticas para 
beneficio de la ciudadanía.

d) Facilitar a la población el conocimiento de la red asociativa.
2. En la medida en que se generaliza el uso de los recursos tecnológicos, las 

administraciones públicas vascas desarrollarán redes informáticas ciudadanas que permitan 
la interacción con las personas responsables de los servicios, así como la participación en 
los debates y contribuciones a los asuntos relativos a materias de juventud. En cualquier 
caso, se garantizará el cumplimiento de la normativa vigente sobre protección de datos de 
carácter personal.

3. Las administraciones públicas vascas fomentarán especialmente el uso del euskera 
por parte de las personas jóvenes en la utilización de las tecnologías de la información y la 
comunicación.

Artículo 38.  Interlocución de la juventud con la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi.

La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi deberá oír al Consejo de la 
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua antes de la aprobación de cualquier 
disposición directamente relacionada con los problemas e intereses de la juventud, según lo 
establecido en la Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, y posteriores desarrollos normativos.

CAPÍTULO II
De la iniciativa social, el voluntariado juvenil y la cooperación internacional

Artículo 39.  De la iniciativa social.
1. Las administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

podrán establecer fórmulas de cooperación con la iniciativa social para la prestación de 
actividades, servicios y equipamientos para las personas jóvenes con medios ajenos a ellas.

2. En aquellos casos en que se considere necesario que las administraciones públicas 
vascas acuerden con la iniciativa social la prestación de actividades, servicios y 
equipamientos en materia de juventud, las personas físicas y jurídicas públicas o privadas 
que presten dichas actividades, servicios y equipamientos han de cumplir lo dispuesto en la 
presente ley y en sus normas de desarrollo, así como lo regulado por la legislación de 
contratos del sector público.
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Artículo 40.  Del voluntariado juvenil.
1. Las administraciones públicas vascas fomentarán, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, la participación de la juventud en las actividades de voluntariado en los 
términos previstos en la Ley 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado.

2. Las condiciones y requisitos para el ejercicio del voluntariado juvenil se establecerán 
reglamentariamente.

Artículo 41.  Fomento del voluntariado juvenil.
Con el fin de fomentar y facilitar el voluntariado juvenil, las administraciones públicas 

vascas promoverán, en el ámbito de sus competencias y de acuerdo con sus 
disponibilidades presupuestarias, al menos, las siguientes actuaciones:

a) La adopción de medidas encaminadas a potenciar el voluntariado juvenil organizado.
b) La colaboración con cualquier entidad juvenil de acción voluntaria para la ejecución y 

desarrollo de programas y proyectos de voluntariado juvenil, así como su fomento.
c) La organización de campañas de información sobre el voluntariado juvenil y la difusión 

de los valores que comporta.
d) La puesta en marcha de iniciativas de carácter normativo, especialmente laborales y 

fiscales, que resulten favorables para el desarrollo de la acción del voluntariado juvenil.
e) La prestación de servicios de información, asesoramiento y apoyo técnico a las 

entidades juveniles incluidas en el ámbito de aplicación de esta ley.
f) La realización de investigaciones, estudios, publicaciones y páginas web, así como la 

utilización de las tecnologías de la comunicación, sobre el voluntariado juvenil.
g) El fomento de iniciativas destinadas a la potenciación de proyectos de voluntariado de 

ámbito europeo e internacional y de acciones innovadoras en la creación de redes de 
cooperación y apoyo a procesos específicos de formación y preparación de las personas 
jóvenes en el espíritu voluntario.

h) El fomento de actitudes de solidaridad mediante el desarrollo de acciones de 
voluntariado en la ejecución de las actividades, servicios y equipamientos regulados por la 
presente ley.

Artículo 42.  Cooperación para el desarrollo.
1. El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud, en 

colaboración con la Agencia Vasca de Cooperación para el Desarrollo, fomentará la 
cooperación para el desarrollo en materia de juventud, atendiendo a las necesidades 
específicas.

2. Asimismo, el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud, 
en colaboración con la Agencia Vasca de Cooperación para el Desarrollo, promoverá la 
educación para el desarrollo como conocimiento específico de las condiciones de los países 
empobrecidos o víctimas de las crisis humanitarias, como conflictos bélicos, de las causas 
de esas condiciones y del compromiso que como ciudadanas y ciudadanos pueden asumir 
las personas jóvenes residentes en Euskadi para contribuir a la mejora de las condiciones de 
vida en esos países.

3. Los programas de cooperación para el desarrollo que se establezcan a estos efectos 
procurarán la promoción de proyectos dirigidos a la población joven de los países 
destinatarios de la cooperación, de manera que sus objetivos sean coherentes con los fines 
de esta ley.

Artículo 43.  Definiciones para fomentar la cultura democrática y participativa.
La participación juvenil es el conjunto de acciones y de procesos que generan, entre las 

personas jóvenes, la capacidad para incidir en su entorno, en sus relaciones y en su 
desarrollo personal y colectivo, para intervenir y transformarlos. Esta participación puede 
llevarse a cabo tanto individualmente como colectivamente, con igualdad de oportunidades, 
y de una manera horizontal, libre y democrática.
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Artículo 44.  Entidades juveniles.
1. A efectos de esta ley, son entidades juveniles:
a) Las asociaciones juveniles y sus federaciones, confederaciones y uniones.
b) Las asociaciones de alumnado universitario y no universitario, y sus federaciones, 

confederaciones y uniones, cuyas personas asociadas sean jóvenes.
c) Las secciones, áreas, departamentos y organizaciones juveniles de otras entidades 

sociales, como por ejemplo asociaciones de carácter general, secciones juveniles de 
partidos políticos, sindicatos, asociaciones de personas consumidoras, culturales, 
deportivas, festivas, de juventud empresaria o de confesiones religiosas, y de sus 
federaciones, confederaciones y uniones.

2. Se entenderán por entidades en favor de la juventud las entidades prestadoras de 
servicios a la juventud sin ánimo de lucro, entendidas como las entidades legalmente 
constituidas en cuyos estatutos se establezca de forma clara y explícita que entre sus fines 
sociales se encuentra el de llevar a término, de manera continuada, programas y 
actuaciones dirigidas de forma exclusiva a personas jóvenes.

Artículo 45.  Grupos de jóvenes.
Los grupos de jóvenes son aquellos colectivos sin personalidad jurídica formados por 

personas jóvenes no incluidos en el artículo precedente. Las administraciones locales y los 
consejos de la juventud locales y territoriales facilitarán su representación en los espacios de 
participación local y darán apoyo a sus iniciativas en la medida posible.

Artículo 46.  Formas de participación juvenil.
1. Se consideran formas de participación juvenil las diversas expresiones que tienen las 

personas jóvenes para participar en los asuntos públicos, que pueden ser:
a) La acción, entendida como la capacidad para desarrollar por sí mismas iniciativas y 

proyectos, con la voluntad de intervenir, de forma directa y vinculante, en la aplicación de las 
políticas públicas.

b) La interlocución, entendida como la capacidad de dialogar con las administraciones 
públicas, con la voluntad de decidir sobre las políticas transversales de juventud que 
desarrollan o deban desarrollar.

c) La cogestión y gestión de programas y proyectos de responsabilidad pública, de 
acuerdo con el principio de diálogo civil.

2. Las administraciones públicas, en la interlocución con las personas jóvenes, tendrán 
en cuenta tanto a las entidades juveniles como a los grupos de jóvenes y a las personas 
jóvenes consideradas individualmente.

3. La Administración pública vasca estará atenta a las nuevas posibilidades de canalizar 
la participación juvenil que puedan aparecer para incorporarlas, en especial, a los avances 
de las tecnologías de la información y la comunicación.

Artículo 47.  Procesos de participación y consulta.
1. Los procesos de participación y consulta, a los efectos de la presente ley, son una 

herramienta de participación con una duración concreta, mediante la que las 
administraciones públicas y las personas jóvenes dialogan y trabajan conjuntamente para 
construir las políticas públicas territoriales y sectoriales.

2. Las entidades juveniles y las administraciones públicas pueden impulsar procesos de 
participación y consulta juvenil con las personas jóvenes de su ámbito territorial.

3. Los poderes públicos han de velar por que los procesos de participación y consulta se 
rijan por los principios de máxima transparencia, representatividad, eficacia e incidencia.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 59  Ley de Juventud

– 674 –



TÍTULO IV
Organización administrativa

CAPÍTULO I
La coordinación interinstitucional e interdepartamental

Artículo 48.  Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi.
1. Se crea el Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia de Juventud de 

Euskadi como un órgano colegiado a efectos de articular la cooperación y la coordinación 
interinstitucional entre las administraciones públicas vascas en materia de juventud y con el 
fin de garantizar el impulso de la política integral de juventud de las administraciones 
públicas vascas.

2. El Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi se 
adscribirá al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud y no 
participará en la estructura jerárquica de la Administración.

3. El Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi 
ejercerá, además de las que, en su caso, se señalen en su norma de funcionamiento, las 
siguientes funciones:

a) Impulsar el desarrollo y la evaluación de la política integral de juventud de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi.

b) Informar sobre la elaboración y el contenido de la Estrategia Vasca en materia de 
Juventud.

c) Coordinar las políticas transversales de juventud.
d) Informar sobre la planificación, la programación y el grado de cumplimiento de las 

acciones en materia de juventud realizadas por las administraciones públicas vascas.
e) Coordinar las actividades, servicios y equipamientos específicos para las personas 

jóvenes que integran el Sistema Vasco de Juventud, con el objeto de garantizar la 
articulación efectiva y la cohesión de dicho sistema, en aras de asegurar, desde la 
responsabilidad pública, su unidad.

f) Informar con carácter preceptivo el Catálogo de Servicios del Sistema Vasco de 
Juventud, debiendo requerir los acuerdos que se adopten para el establecimiento y posterior 
actualización de dicho catálogo el voto favorable de la representación de la administración 
pública para la que se deriven obligaciones.

g) Informar con carácter preceptivo sobre nuevas competencias de acción directa del 
Gobierno Vasco, en consonancia con lo dispuesto en el artículo 8.5 de la presente ley.

4. El Órgano de Coordinación Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi 
estará compuesto por las siguientes personas:

a) El lehendakari o la lehendakari, o persona en quien delegue, que ejercerá como su 
presidente o presidenta.

b) Seis personas en representación de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi con máxima responsabilidad en materias relacionadas con la política integral de 
juventud, nombradas por el consejero o la consejera del departamento competente en 
materia de juventud, o persona en quien delegue, con categoría, como mínimo, de director o 
directora o de asimilado o asimilada.

c) El diputado o la diputada foral, o persona en quien delegue, del departamento 
competente en materia de juventud de cada una de las tres diputaciones forales o, en su 
caso, la persona con cargo de director o directora, como mínimo, o asimilado o asimilada, 
titular del órgano administrativo de cada diputación foral competente en la misma materia, o 
persona en quien delegue.

d) Tres personas con máxima responsabilidad en materia de juventud en representación 
de los municipios de la Comunidad Autónoma de Euskadi designadas por la Asociación de 
Municipios Vascos (Eudel).
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e) La persona titular de la dirección competente en materia de juventud del departamento 
del Gobierno Vasco que corresponda o persona en quien delegue, que actuará como el 
secretario o la secretaria del órgano.

5. La condición de persona miembro del órgano no da derecho a percibir una retribución.
6. Se invitará a todas las sesiones y tareas que realice el órgano al presidente o 

presidenta del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, o 
persona en quien delegue, que participará con voz y sin voto.

7. La organización y el régimen de funcionamiento del Órgano de Coordinación 
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi quedarán establecidos en su norma de 
funcionamiento. En lo no previsto en ella, será de aplicación lo establecido en la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

8. Se podrán constituir mesas, comisiones técnicas o sectoriales, grupos de trabajo y 
restantes cauces orgánicos y funcionales de coordinación interinstitucional en pro de una 
efectiva garantía en materia de política integral de juventud. En aras de lograr una 
coordinación ágil y eficaz, se promoverá la utilización de medios telemáticos que fomenten el 
trabajo en red y la participación en el seno del Órgano de Coordinación Interinstitucional.

Artículo 49.  Comisión Interdepartamental de Juventud de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi.

1. Se crea la Comisión Interdepartamental como órgano de coordinación que garantice el 
desarrollo y efectiva aplicación de las actuaciones en materia de juventud de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi a la vez que órgano impulsor de 
estas.

2. La Comisión Interdepartamental de Juventud se adscribirá al departamento del 
Gobierno Vasco competente en materia de juventud y no participará en la estructura 
jerárquica de la Administración.

3. La Comisión Interdepartamental de Juventud ejercerá las siguientes funciones:
a) Impulsar el desarrollo de la política integral de juventud de la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi.
b) Efectuar la programación, seguimiento y evaluación de las acciones incluidas en el 

plan joven de legislatura de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
c) Establecer fórmulas de colaboración y coordinación entre los departamentos 

implicados en la política integral de juventud de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

4. La Comisión Interdepartamental de Juventud de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi estará compuesta por las personas con rango de viceconsejero o 
viceconsejera competentes, al menos, en materia de juventud, empleo, trabajo, economía 
social, vivienda, educación, formación profesional, universidades, investigación, políticas 
sociales, salud, justicia, seguridad, industria, tecnología, agricultura, pesca, transportes, 
cultura, política lingüística, deporte, tiempo libre, turismo, consumo, alimentación, clima, 
medio ambiente, medio rural, medio litoral, derechos humanos, igualdad, inmigración, 
voluntariado, participación, cooperación y acción exterior, o por las personas en quienes 
deleguen, con rango, como mínimo, de director o directora. En el caso de que alguna 
persona perteneciente a la comisión tenga la competencia en más de una materia, su 
participación en la comisión lo será, a todos los efectos, única. Además, se invitará a todas 
las sesiones y tareas que realice la comisión al presidente o presidenta del Consejo de la 
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, o persona en quien delegue, que 
participará con voz y sin voto.

5. Corresponderá la presidencia de la Comisión Interdepartamental de Juventud de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi al lehendakari o a la lehendakari, o a 
la persona en quien delegue. La secretaría corresponderá al director o directora de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi competente en materia de juventud o 
persona en quien delegue.

6. La condición de persona miembro de dicha comisión no da derecho a percibir una 
retribución.
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7. La organización y el régimen de funcionamiento de la Comisión Interdepartamental de 
Juventud quedarán establecidos en su norma de funcionamiento. En lo no previsto en ella, 
será de aplicación lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 
del Sector Público.

8. Se podrán constituir mesas, comisiones técnicas o sectoriales, grupos de trabajo y 
restantes cauces orgánicos y funcionales de coordinación interdepartamental en pro de una 
efectiva garantía en materia de política integral de juventud. En aras de lograr una 
coordinación ágil y eficaz, se promoverá la utilización de medios telemáticos que fomenten el 
trabajo en red y la participación en el seno de la Comisión Interdepartamental de Juventud 
de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

Artículo 50.  Coordinación en materia de juventud dentro de cada departamento de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi y representación ante la Comisión 
Interdepartamental.

1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi garantizará, dentro de cada 
uno de sus departamentos, el impulso, la coordinación y la colaboración entre las distintas 
direcciones y áreas del departamento y con los organismos autónomos, entes públicos y 
órganos adscritos a este, para la ejecución de lo dispuesto en esta ley y en los planes que 
apruebe.

2. Igualmente, cada departamento garantizará el ejercicio de sus funciones de 
interlocución y representación ante la Comisión Interdepartamental de Juventud de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, tanto en el ámbito político como 
técnico.

Artículo 51.  Coordinación interdepartamental en las administraciones forales y locales.
Cada administración foral y local, en ejecución de sus competencias de 

autoorganización, garantizará la coordinación interdepartamental dentro de su administración 
para la elaboración de la programación y la evaluación de la correspondiente política integral 
de juventud.

TÍTULO V
Inspección y régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección

Artículo 52.  Potestad inspectora de las administraciones públicas vascas.
1. Corresponde a cada administración pública vasca, dentro de su ámbito territorial, la 

potestad administrativa de inspección, que comprende el ejercicio de las funciones de 
vigilancia, control y comprobación del cumplimiento de las disposiciones legales en materia 
de juventud.

2. A los efectos de esta ley, el personal que en cada administración realice las funciones 
de inspección tendrá la consideración de agente de la autoridad y gozará, como tal, de la 
protección y atribuciones establecidas en la correspondiente normativa vigente.

3. El personal inspector, cuando actúe en el ejercicio de sus funciones, deberá 
identificarse siempre exhibiendo la acreditación oficial correspondiente, actuará de un modo 
proporcionado y conforme a las prescripciones legalmente establecidas y, en todo caso, 
estará obligado a mantener estricto sigilo profesional respecto a las informaciones recibidas.

4. Finalizada la actividad de inspección, su resultado se hará constar documentalmente 
en un acta de inspección. En ella se dará constancia tanto de la posible comisión de alguna 
infracción legalmente prevista como de su ausencia. El acta se sujetará al modelo oficial que 
se determine reglamentariamente. Los hechos contenidos en las actas de inspección 
formalizadas legalmente se presumirán ciertos, sin perjuicio de las pruebas que puedan 
aportar las personas interesadas en defensa de sus derechos e intereses.
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5. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi velará por el cumplimiento 
de los derechos dispuestos en la presente ley, destinando los medios materiales y 
personales necesarios para el ejercicio de la función inspectora.

Artículo 53.  De la alta inspección.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi la alta 

inspección en materia de actividades, servicios y equipamientos específicos para las 
personas jóvenes, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos que tienen las 
personas jóvenes y los principios generales señalados en la presente ley, así como el 
cumplimento y la observancia del ordenamiento jurídico aplicable.

2. En el ejercicio de sus funciones, corresponde a la alta inspección:
a) Velar por el cumplimiento de las condiciones que garanticen el acceso y uso de 

actividades, servicios y equipamientos específicos para las personas jóvenes.
b) Comprobar que los niveles de servicio y prestación ofrecidos por el Sistema Vasco de 

Juventud son adecuados a lo establecido en la normativa vigente.
c) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ordenación general 

del Sistema Vasco de Juventud en relación con la planificación, la programación y la 
evaluación, con el reconocimiento de las actividades, servicios y equipamientos específicos 
de juventud, y con la inscripción de las asociaciones juveniles y entidades prestadoras de 
servicios en materia de juventud.

3. Las actuaciones desarrolladas por la alta inspección, así como los informes y 
dictámenes que elabore, serán puestas en conocimiento del director o directora competente 
en materia de juventud de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

4. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi regulará la organización y 
régimen de personal de la alta inspección en materia de juventud.

5. La Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi, previa consulta al resto de 
las administraciones públicas vascas competentes en materia de juventud, regulará el 
régimen de funcionamiento y los procedimientos de actuación de la alta inspección.

6. En el ejercicio de sus funciones, el personal de la alta inspección estará facultado para 
acceder a todos los documentos, datos estadísticos e informes relativos a actividades, 
servicios y equipamientos en materia de juventud por parte de las administraciones públicas 
vascas, así como para exigir la realización de cuantas aclaraciones considere necesarias. 
Todas las personas físicas y jurídicas sometidas a la investigación tendrán el deber de 
colaborar y facilitar su labor. La falta de colaboración y el impedimento o entorpecimiento de 
las actuaciones de comprobación e inspección se considerarán obstrucción.

7. La alta inspección quedará adscrita al departamento del Gobierno Vasco competente 
en materia de juventud.

Artículo 54.  Actividad inspectora ordinaria.
1. La actividad inspectora se desempeñará de acuerdo con las siguientes funciones 

generales, que se desarrollarán reglamentariamente:
a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de la presente ley y sus normas de desarrollo.
b) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamación o denuncia de particulares 

y puedan ser constitutivos de infracción.
c) Proponer la adopción de las medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de lo 

dispuesto en la presente ley.
d) Proponer la incoación de los procedimientos sancionadores que procedan.
e) Asegurar el control sobre el desarrollo de actividades juveniles que hayan sido objeto 

de cualquier tipo de ayuda pública.
f) Velar por el respeto de los derechos de las personas usuarias de las actividades, 

servicios y equipamientos para las personas jóvenes.
g) Comprobar la adecuación de la actividad, servicio o equipamiento a las normas de 

reconocimiento.
h) Realizar una función evaluadora y pedagógica con la finalidad de conseguir la mejora 

del servicio.
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i) Velar por el cumplimiento del fomento de la participación juvenil.
2. Las personas responsables de las actividades, servicios y equipamientos para las 

personas jóvenes, así como sus representantes y personal empleado, tienen la obligación de 
facilitar las funciones de inspección, posibilitando el acceso a las dependencias, obras e 
instalaciones, a los documentos, libros y registros, y, en general, a cuanto pueda conducir a 
un mejor conocimiento de los hechos y a la consecución de la finalidad de la inspección. 
Igualmente, deberán tener a disposición de esta un libro de visitas de inspección, 
debidamente diligenciado, en el que se reflejará el resultado de las inspecciones que se 
realicen.

3. El personal inspector está facultado para acceder libremente, en cualquier momento, 
después de identificarse y sin previa notificación, a todas las actividades, servicios y 
equipamientos sujetos a las prescripciones de esta ley, así como para efectuar toda clase de 
comprobaciones, entrevistarse particularmente con las personas usuarias o sus 
representantes legales y realizar las actuaciones que sean necesarias para cumplir las 
funciones que tiene asignadas.

4. El personal inspector podrá requerir motivadamente cualquier clase de información o 
la comparecencia de las personas interesadas en la oficina pública correspondiente al objeto 
de lo que se determine en la correspondiente citación. La citación podrá practicarse en el 
acta levantada al efecto o a través de cualquier forma de notificación válida en derecho.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 55.  Responsabilidad.
La responsabilidad administrativa por la comisión de infracciones previstas en esta ley se 

imputa a la persona física o jurídica que cometa la infracción tipificada en este título, sin 
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

Artículo 56.  Infracciones.
Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 57.  Infracciones leves.
Tienen el carácter de infracción leve las siguientes conductas y omisiones:
1. Con carácter general:
a) Incumplir los plazos que establece la presente ley o que pudieran establecerse 

reglamentariamente.
b) Incumplir el deber de remisión de la información solicitada por cualquiera de las 

administraciones públicas vascas, así como no suministrar la información que se solicite 
para actualizar de manera adecuada los datos de las actividades, servicios y equipamientos 
incluidos en el Sistema Vasco de Juventud.

c) Incumplir, por parte de las personas usuarias de las actividades, servicios y 
equipamientos para las personas jóvenes, las normas de respeto mutuo, cuando esas 
conductas no supongan una alteración en la convivencia o el funcionamiento de la actividad, 
servicio o equipamiento.

d) Incumplir total o parcialmente las obligaciones establecidas en la presente ley cuando 
dicho incumplimiento no esté tipificado como infracción grave o muy grave.

e) Obstruir la acción investigadora.
2. En materia de actividades de tiempo libre infantil y juvenil:
a) No contar con todos los requisitos declarados en la comunicación previa.
b) No disponer, en el lugar donde se desarrolla la actividad, de la documentación 

preceptiva.
c) Incumplir cualquier requisito requerido para el desarrollo de las actividades juveniles.
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3. En materia de servicios y equipamientos juveniles:
a) No notificar los cambios respecto a los datos incluidos en la autorización o en la 

declaración responsable para su inicio, según proceda.
b) Utilizar los equipamientos juveniles para finalidades diferentes o por personas distintas 

a las establecidas en la autorización o en la declaración responsable para su inicio, según 
proceda.

c) Incumplir cualquier requisito requerido para su funcionamiento.
d) No exhibir en un lugar visible del equipamiento los distintivos, los anuncios o la 

documentación de exposición pública preceptiva, negarse a facilitar información sobre estos 
o exhibirlos sin cumplir las formalidades exigidas en la normativa vigente.

4. En materia de información, documentación, orientación y acompañamiento juvenil:
Incumplir cualquier requisito requerido para el funcionamiento de los servicios de 

información, documentación, orientación y acompañamiento juvenil.
5. En materia de formación juvenil y de educadores y educadoras de tiempo libre:
a) No realizar las tareas informativas, formativas, administrativas y de evaluación 

asignadas al servicio o centro que corresponda.
b) No observar o incumplir total o parcialmente los programas formativos y cualquier 

requisito para su impartición establecido reglamentariamente en desarrollo de la presente 
ley.

c) Incumplir cualquier requisito necesario para el funcionamiento de las escuelas de 
formación.

6. En materia de mecanismos de identificación física o virtual para las personas jóvenes:
a) El incumplimiento por parte de las personas físicas y jurídicas públicas o privadas de 

los compromisos adquiridos con la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
b) La emisión por entidades reconocidas para su expedición de carnés u otros 

instrumentos para las personas jóvenes promovidos por la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi sin ajustarse a la normativa sobre su expedición.

c) El uso fraudulento de cualquier carné u otro instrumento de promoción de ventajas 
relacionadas con el acceso a bienes, programas y servicios para las personas jóvenes.

Artículo 58.  Infracciones graves.
Tienen el carácter de infracciones graves:
1. Con carácter general:
a) Negarse a la acción investigadora.
b) Reincidir en la comisión de, al menos, dos infracciones leves.
c) Efectuar modificaciones substanciales en la prestación de servicios y en los 

equipamientos sin cumplir las formalidades reglamentarias establecidas.
d) Mostrar deficiencias manifiestas y que afecten a más de un tercio de las personas 

usuarias en la prestación de las actividades, los servicios y los equipamientos regulados en 
esta ley.

e) Son infracciones graves las establecidas como leves cuando concurra alguna de las 
siguientes circunstancias:

1. Que se haya causado un grave daño físico o psíquico a las personas usuarias de las 
actividades, servicios o equipamientos para las personas jóvenes.

2. Cuando se haya ocasionado un daño físico o psíquico que, no pudiendo calificarse 
como muy grave, afecte a la mayoría de personas usuarias.

3. Negligencia grave o intencionalidad.
2. En materia de actividades de tiempo libre infantil y juvenil:
a) Permitir en actividades de tiempo libre infantil y juvenil la participación de personas 

menores no emancipadas que no estén acompañadas de alguna persona que tenga su 
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patria potestad o tutela sin contar con la autorización expresa y escrita de la persona que 
tenga dicha patria potestad o tutela.

b) Realizar actividades de tiempo libre reguladas en la presente ley sin haber 
comunicado a la administración competente la información requerida antes del inicio de la 
actividad.

c) Incumplir de forma importante las condiciones de la actividad que se comunicaron a la 
Administración.

d) No contar con el personal titulado, según las condiciones que se determinen 
reglamentariamente, para el desarrollo de actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

e) Incumplir de forma grave la necesaria dedicación a la actividad por parte del personal 
responsable.

f) Realizar actividades careciendo del material apropiado.
g) Incumplir las normas vigentes en materia de seguridad cuando ello cause un daño 

físico o psíquico grave a las personas participantes.
3. En materia de servicios y equipamientos juveniles:
a) Prestar servicios para las personas jóvenes con incumplimiento de la normativa 

establecida que altere la naturaleza del servicio o equipamiento.
b) Que el personal no cuente con los títulos o diplomas exigidos para la realización de 

tareas vinculadas con este sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.
c) Utilizar habitualmente dependencias, locales, muebles o vehículos distintos de los que 

establezca la normativa vigente para cada tipo de servicio.
d) Incumplir las instrucciones de corrección que hayan sido dictadas por la oportuna 

inspección respecto a las condiciones incluidas en la autorización o en la declaración 
responsable para su inicio, según proceda.

e) Alterar de manera dolosa las prestaciones incluidas en la autorización o en la 
declaración responsable para su inicio, según proceda.

f) Prestar una asistencia inadecuada, causando importantes perjuicios a la persona 
usuaria.

g) Alterar el régimen de precios de los servicios prestados.
h) Dificultar o impedir a las personas usuarias de los servicios el disfrute de los derechos 

reconocidos por ley o reglamento.
i) No observar, por parte de las personas usuarias, las normas establecidas en el 

reglamento interno correspondiente, cuando generen una alteración en la convivencia o en el 
funcionamiento del servicio o equipamiento.

j) Encubrir el ánimo de lucro en aquellas actividades presentadas ante la Administración 
y la sociedad sin tal carácter.

k) Utilizar la denominación oficial de un servicio o equipamiento por parte de una 
instalación no reconocida oficialmente.

4. En materia de información, documentación, orientación y acompañamiento juvenil:
a) Incumplir la normativa reguladora de cualquier requisito necesario para el 

establecimiento de servicios de información, documentación, orientación y acompañamiento 
juvenil.

b) Que el personal no cuente con los títulos o diplomas exigidos.
5. En materia de formación juvenil y de educadores y educadoras de tiempo libre:
a) Que el personal no cuente con los títulos o diplomas exigidos para la realización de 

tareas de formación.
b) Incumplir tres o más veces los plazos exigidos para comunicar o entregar la 

documentación exigida en la correspondiente normativa.
c) No observar las obligaciones para el funcionamiento como escuela.
6. En materia de mecanismos de identificación física o virtual para las personas jóvenes:
Emitir carnés u otros instrumentos de promoción de ventajas para las personas jóvenes 

promovidos por el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud sin 
contar con el reconocimiento previo de dicho departamento.
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Artículo 59.  Infracciones muy graves.
Tienen el carácter de infracciones muy graves:
1. Con carácter general:
a) Las infracciones tipificadas en el artículo anterior como graves cuando afecten a un 

número superior a la mitad de las personas usuarias de la actividad, servicio o equipamiento 
para las personas jóvenes.

b) Reincidir en la comisión de, al menos, dos infracciones graves.
2. En materia de actividades de tiempo libre infantil y juvenil:
a) Llevar a cabo, en servicios para las personas jóvenes o durante el desarrollo de 

actividades destinadas a las personas jóvenes, actuaciones de personas físicas o jurídicas 
que, por acción u omisión, promuevan el racismo, la xenofobia, la violencia machista o 
cualquier otro tipo de violencia.

b) Omitir o aplicar de manera negligente las prestaciones de carácter técnico, económico 
o asistencial que correspondan a las necesidades básicas de las personas participantes en 
actividades de tiempo libre, siempre que se produzca una lesión de los derechos o de los 
intereses legítimos de esas personas usuarias.

3. En materia de servicios y equipamientos juveniles: Incumplir lo dispuesto en la 
presente ley cuando cause un daño físico o psíquico grave a las personas usuarias de los 
equipamientos juveniles.

4. En materia de información, documentación, orientación y acompañamiento juvenil: 
Incumplir tres o más veces la normativa reguladora de los requisitos necesarios para el 
establecimiento de servicios de información, documentación, orientación y acompañamiento 
juvenil.

5. En materia de formación juvenil y de educadores y educadoras de tiempo libre: 
Acreditar el grado de aptitud a personas que no hayan superado los módulos formativos y 
las prácticas correspondientes.

Artículo 60.  Reincidencia.
A los efectos de la presente ley, existe reincidencia cuando las personas responsables 

de las infracciones cometan en el término de un año más de una infracción de la misma 
naturaleza y así haya sido declarado por resolución firme en vía administrativa.

Artículo 61.  Tipos de sanciones.
Las infracciones darán lugar a la imposición de las sanciones siguientes:
1. Apercibimiento.
2. Multa.
3. Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de cualquiera de las 

administraciones públicas vascas en un periodo comprendido entre uno y cinco años.
4. Cierre temporal, total o parcial, del equipamiento o servicio, por un periodo de hasta 

12 meses.
5. Cierre definitivo, total o parcial, del equipamiento o servicio.
6. Inhabilitación temporal de la persona física o jurídica titular del equipamiento o 

servicio, por un periodo de entre tres y cinco años, para ejercer la titularidad de servicios o 
equipamientos para las personas jóvenes.

7. Inhabilitación temporal de las personas responsables de la realización de actividades 
de tiempo libre infantil y juvenil, por un periodo de entre tres y cinco años, para organizar y 
realizar actividades de tiempo libre infantil y juvenil.

Artículo 62.  Graduación de las sanciones.
1. Para la determinación de la cuantía de las multas y la aplicación de las demás 

sanciones, el órgano competente ha de atender a los siguientes criterios de graduación:
a) La naturaleza de los perjuicios físicos, morales y materiales causados.
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b) El riesgo generado.
c) La reincidencia de la persona infractora.
2. Para valorar y graduar la sanción se tendrá en cuenta el hecho de que se acredite, por 

cualquiera de los medios válidos en derecho, que los defectos que dieron lugar a la iniciación 
del procedimiento, y con anterioridad a que recaiga resolución en la instancia, se hallan 
completamente subsanados.

3. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 
obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.

Artículo 63.  Aplicación de las sanciones.
La aplicación de las sanciones se realizará de la siguiente forma:
1. Las infracciones leves son sancionadas con apercibimiento o con apercibimiento y 

multa de hasta 900 euros.
2. Las infracciones graves son sancionadas con multa desde 901 hasta 9.000 euros, así 

como con la prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de las administraciones 
públicas vascas por un período comprendido entre uno y tres años. Además, pueden ser 
sancionadas con la inhabilitación temporal, por ese mismo período, de la persona física o 
jurídica responsable para ejercer la titularidad de servicios o equipamientos dedicados a la 
prestación de servicios y equipamientos para personas jóvenes. Así mismo, podrá 
imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda en función de la 
naturaleza de la infracción y de su responsable:

a) La suspensión del reconocimiento del equipamiento o servicio por un período de 
tiempo de hasta seis meses.

b) El cierre temporal, total o parcial, del equipamiento o servicio por un período de hasta 
12 meses.

c) Inhabilitación por un período de hasta tres años del personal responsable de las 
actividades, servicios y equipamientos regulados en la presente ley.

3. Las infracciones muy graves son sancionadas con multa desde 9.001 hasta 45.000 
euros, así como con la prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de las 
administraciones públicas vascas por un período comprendido entre tres y cinco años. 
Además, pueden ser sancionadas con la inhabilitación temporal, por el mismo período, de la 
persona física o jurídica responsable para ejercer la titularidad de servicios o equipamientos 
dedicados a la prestación de servicios y equipamientos para personas jóvenes. Así mismo, 
podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda en función de 
la naturaleza de la infracción y de su responsable:

a) El cierre temporal, total o parcial, del servicio o equipamiento por un período de hasta 
12 meses.

b) El cierre definitivo, total o parcial, del servicio o equipamiento, cuando las infracciones 
cometidas sean de imposible subsanación o cuando, aun siendo posible, no se hayan 
resuelto en los plazos señalados.

c) Inhabilitación por un período de hasta cinco años del personal responsable de las 
actividades, servicios y equipamientos regulados en la presente ley.

Téngase en cuenta que, según se establece en disposición adicional primera, el Gobierno 
Vasco podrá, mediante disposición publicada únicamente en el "Boletín Oficial del País Vasco", 
actualizar la cuantía de las sanciones atendiendo a la variación que experimente el índice 
general de precios al consumo y previo informe del departamento competente en materia de 
juventud.

Artículo 64.  Régimen de prescripciones.
1. La comisión de infracciones muy graves prescribirá a los tres años, la de las graves a 

los dos años y la de las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy 
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graves prescribirán a los tres años, las impuestas por faltas graves a los dos años y las 
impuestas por faltas leves al año.

2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el 
plazo comenzará a correr desde que finalizó la conducta infractora.

Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, de 
un procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciándose el plazo de 
prescripción si el expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por 
causa no imputable a la persona presuntamente responsable.

3. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que sea ejecutable la resolución por la que se impone la sanción o haya 
transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento de la persona interesada, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable a la persona infractora.

En el caso de desestimación presunta del recurso de alzada interpuesto contra la 
resolución por la que se impone la sanción, el plazo de prescripción de la sanción 
comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente 
previsto para la resolución de dicho recurso.

Artículo 65.  Órganos competentes.
1. Será competente tanto para iniciar el procedimiento sancionador como para la 

resolución e imposición de sanciones a que se refiere la presente ley respecto a las 
competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi:

a) Para las sanciones de las infracciones leves y graves, la persona titular de la dirección 
competente en materia de juventud.

b) Para las muy graves, la persona titular del departamento competente en materia de 
juventud.

2. En el resto de las administraciones públicas vascas, la determinación de las 
autoridades competentes para iniciar el procedimiento sancionador e imponer sanciones por 
infracciones previstas en la presente ley se ajustará a lo dispuesto en su propia normativa.

Artículo 66.  Procedimiento sancionador.
El procedimiento sancionador se ha de ajustar a los principios establecidos en la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, en la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en 
la normativa autonómica reguladora de la potestad sancionadora de las administraciones 
públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

Artículo 67.  Registro de sanciones.
En el Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles regulado en esta ley 

existirá una sección correspondiente a sanciones, en la que se anotarán las resoluciones 
firmes que por las diversas clases de infracciones hayan sido adoptadas.

Artículo 68.  Medidas cautelares.
1. Cuando, a través de las actuaciones inspectoras o a través de la comunicación de 

cualquier persona física o jurídica, se aprecie la existencia de riesgo inminente de perjuicio 
de cualquier naturaleza para las personas usuarias por incumplimiento grave de la normativa 
vigente, el órgano competente en la materia, mediante resolución motivada, podrá acordar 
las siguientes medidas cautelares, atendiendo en su adopción a criterios de 
proporcionalidad:

a) El cierre, total o parcial, del equipamiento o servicio.
b) La suspensión, total o parcial, de la actividad o servicio.
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c) La suspensión, total o parcial, de la percepción de subvenciones o ayudas para la 
actividad, servicio o equipamiento.

2. La duración de las medidas a las que se refiere el párrafo anterior será fijada en cada 
caso, no pudiendo prolongarse más allá de lo que resulte indispensable para cumplir los 
objetivos cautelares concurrentes en el caso concreto.

3. En caso de adopción de medidas cautelares, se dará audiencia previa a las personas 
interesadas por un plazo de cinco días hábiles contados desde la notificación, salvo que la 
situación de riesgo considerada haga necesaria la ejecución inmediata de tales medidas, lo 
que se indicará en la notificación de la resolución por la que se acuerde su adopción. En este 
último supuesto, la persona titular debe cumplir las medidas adoptadas en la forma y plazo 
acordados, sin perjuicio de su derecho a formular alegaciones y presentar los documentos y 
justificaciones que considere oportunos, los cuales deberán ser valorados por el mismo 
órgano que las adoptó a los solos efectos de su mantenimiento, rectificación o anulación.

4. En ningún caso estas medidas tendrán carácter de sanción. La adopción de medidas 
cautelares no impedirá el inicio del procedimiento sancionador cuando los hechos que las 
motivaron pudieran ser constitutivos de infracción.

Disposición adicional primera.  Actualización de la cuantía de las sanciones.
Se autoriza al Gobierno Vasco a actualizar la cuantía de las sanciones que se fijan en la 

presente ley, atendiendo a la variación que experimente el índice general de precios al 
consumo y previo informe del departamento competente en materia de juventud.

Disposición adicional segunda.  Datos de carácter personal.
En todo caso, las aportaciones de informaciones o suministro de datos previstos en esta 

ley que incluyeran datos de carácter personal serán adecuados, pertinentes y no excesivos 
en relación con el ámbito y finalidades de esta.

Disposición adicional tercera.  Aplicación de los requisitos establecidos en el artículo 27.
Los requisitos establecidos para los servicios de información y documentación juvenil en 

el artículo 27 de la presente ley no serán exigibles a los municipios de menos de 5.000 y 
más de 2.000 habitantes durante los cinco años siguientes a la entrada en vigor de la 
presente ley, período en el cual tales municipios procederán a crear tales servicios o, en su 
caso, a mancomunarlos. Los municipios de 2.000 o menos habitantes quedarán exentos de 
cumplir preceptivamente tales exigencias.

Disposición adicional cuarta.  Colaboración del departamento competente en materia de 
juventud con Lehendakaritza.

Con el fin de asegurar un cumplimiento coherente y riguroso de los objetivos de la 
presente ley, su dirección e impulso político y la coordinación, seguimiento y evaluación 
permanente de su despliegue se desarrollarán desde la colaboración del departamento 
competente en materia de juventud con Lehendakaritza.

Disposición adicional quinta.  De garantía de ingresos y para la inclusión social.
Las ayudas económicas a las familias y los programas de garantía infantil, así como las 

prestaciones del Sistema Vasco de Garantía de Ingresos y para la Inclusión Social, tendrán 
en consideración las necesidades de las personas jóvenes en los términos que se 
determinen en la Ley del Sistema Vasco de Garantía de Ingresos y para la Inclusión.

Disposición derogatoria primera.  
Queda derogado el Decreto 239/1999, de 2 de junio, de composición y régimen de 

funcionamiento de la Junta Rectora del Plan Joven de la Comunidad Autónoma Vasca.
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Disposición derogatoria segunda.  
En las materias cuya regulación remite la presente ley a ulteriores disposiciones 

reglamentarias, y en tanto éstas no sean dictadas, serán de aplicación, en cada caso, las 
normas de este rango que lo venían siendo a la fecha de entrada en vigor de esta ley, 
siempre que no se opongan a lo dispuesto en ella:

a) Decreto 170/1985, de 25 de junio, por el que se regula el régimen de campamentos, 
colonias, colonias abiertas, campos de trabajo y marchas volantes infantiles y juveniles.

b) Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el que se crea el Centro Coordinador de 
Información y Documentación Juvenil de Euskadi.

c) Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el que se regula el reconocimiento oficial de los 
servicios de información juvenil.

d) Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenación de albergues e instalaciones 
destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles.

e) Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento oficial 
de escuelas de formación de educadores/as en el tiempo libre infantil y juvenil y de los 
cursos de formación de monitores/as y directores/as de actividades educativas en el tiempo 
libre infantil y juvenil, así como el acceso a los mismos.

f) Decreto 260/1995, de 2 de mayo, de creación y regulación del «Gazte-Txartela/Carnet 
joven» de Euskadi.

g) Orden de 15 de enero de 1986, del Departamento de Cultura y Turismo, por la que se 
crea el Censo de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud 
de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

h) Orden de 12 de noviembre de 1997, de la consejera de Cultura, por la que se 
desarrolla el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenación de albergues e 
instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles.

i) Orden de 27 de octubre de 2016, de la consejera de Educación, Política Lingüística y 
Cultura, por la que se actualizan el anexo I y II del decreto por el que se regula el 
reconocimiento oficial de escuelas de formación de personas educadoras en el tiempo libre 
infantil y juvenil y de los cursos de formación de monitoras y monitores y de directoras y 
directores de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil, así como el acceso a 
los mismos.

j) Orden de 10 de diciembre de 1999, de la consejera de Cultura, por la que se crea y 
determinan las funciones del Observatorio Vasco de la Juventud.

Disposición final primera.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno Vasco a dictar las disposiciones reglamentarias que sean 

necesarias para el desarrollo de esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial 

del País Vasco».

ANEXO
En cumplimiento del artículo 18.3 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones 

Locales de Euskadi, se considera que no se precisa de dotación específica de recursos para 
asegurar la suficiencia financiera de los municipios respecto a la atribución de competencias 
propias en materia de planificación, ordenación y gestión de políticas de juventud, dado que 
las entidades locales han ido creando a lo largo de estos últimos años tanto los servicios o 
unidades administrativas de juventud como los servicios y equipamientos que se pueden 
considerar básicos para la juventud vasca. En el mismo sentido, la aprobación de esta ley no 
contempla ninguna actividad, servicio o equipamiento nuevo, sino que se sistematizan y 
estructuran los ya existentes.

No obstante, las futuras normas reglamentarias habrán de ser analizadas en su día para 
cuantificar su impacto financiero al objeto de garantizar, en su caso, la suficiencia financiera 
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a los municipios vascos, de conformidad con lo establecido en los párrafos 1, 3 y 4 del 
artículo 18 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. En todo 
caso, la Comisión de Gobiernos Locales examinará en su día mediante el correspondiente 
informe los proyectos de reglamentos con el fin de alertar, en su caso, sobre su posible 
afectación a la autonomía local, a las competencias propias y a la suficiencia financiera.
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§ 60

Ley Orgánica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad Valenciana. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 164, de 10 de julio de 1982

Última modificación: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-1982-17235

[ . . . ]
TÍTULO II

De los derechos de los valencianos y valencianas

[ . . . ]
Artículo 10.  

1. La Generalitat defenderá y promoverá los derechos sociales de los valencianos que 
representan un ámbito inseparable del respeto de los valores y derechos universales de las 
personas y que constituyen uno de los fundamentos cívicos del progreso económico, cultural 
y tecnológico de la Comunitat Valenciana.

2. Mediante una Ley de Les Corts se elaborará la Carta de Derechos Sociales de la 
Comunitat Valenciana, como expresión del espacio cívico de convivencia social de los 
valencianos, que contendrá el conjunto de principios, derechos y directrices que informen la 
actuación pública de la Generalitat en el ámbito de la política social.

3. En todo caso, la actuación de la Generalitat se centrará primordialmente en los 
siguientes ámbitos: defensa integral de la familia; los derechos de las situaciones de unión 
legalizadas; protección específica y tutela social del menor; la no discriminación y derechos 
de las personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de oportunidades, a la 
integración y a la accesibilidad universal en cualquier ámbito de la vida pública, social, 
educativa o económica; la articulación de políticas que garanticen la participación de la 
juventud en el desarrollo político, social, económico y cultural; participación y protección de 
las personas mayores y de los dependientes; asistencia social a las personas que sufran 
marginación, pobreza o exclusión y discriminación social; igualdad de derechos de hombres 
y mujeres en todos los ámbitos, en particular en materia de empleo y trabajo; protección 
social contra la violencia, especialmente de la violencia de género y actos terroristas; 
derechos y atención social de los inmigrantes con residencia en la Comunitat Valenciana.

4. La Generalitat, en el marco de sus competencias y mediante su organización jurídica, 
promoverá las condiciones necesarias para que los derechos sociales de los ciudadanos 
valencianos y de los grupos y colectivos en que se integren sean objeto de una aplicación 
real y efectiva.
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[ . . . ]
TÍTULO IV

Las Competencias

Artículo 49.  
1. La Generalitat tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1.ª Organización de sus instituciones de autogobierno, en el marco de este Estatuto.
2.ª Conservación, desarrollo y modificación del Derecho civil foral valenciano.
3.ª Normas procesales y de procedimiento administrativo derivadas de las 

particularidades del Derecho sustantivo valenciano o de las especialidades de la 
organización de la Generalitat.

4.ª Cultura.
5.ª Patrimonio histórico, artístico, monumental, arquitectónico, arqueológico y científico, 

sin perjuicio de lo que dispone el número 28 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución Española.

6.ª Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demás centros de depósito que no 
sean de titularidad estatal. Conservatorios de música y danza, centros dramáticos y servicios 
de Bellas Artes de interés para la Comunitat Valenciana.

7.ª Investigación, Academias cuyo ámbito principal de actuación sea la Comunitat 
Valenciana. Fomento y desarrollo, en el marco de su política científica-tecnológica, de la I+D
+I, todo ello sin perjuicio de lo que dispone el número 15 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución Española.

8.ª Régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el número 18 del apartado 1 del 
artículo 149 de la Constitución Española. Alteraciones de los términos municipales y 
topónimos.

9.ª Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
10.ª Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias y pastos, espacios 

naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montaña, de acuerdo con lo que 
dispone el número 23 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución Española.

11.ª Higiene.
12.ª Turismo.
13.ª Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general del Estado o 

cuya realización no afecte a otra Comunidad Autónoma.
14.ª Carreteras y caminos cuyo itinerario transcurra íntegramente dentro del territorio de 

la Comunitat Valenciana.
15.ª Ferrocarriles, transportes terrestres, marítimos, fluviales y por cable: puertos, 

aeropuertos, helipuertos y servicio meteorológico de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio 
de lo que disponen los números 20 y 21 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución 
Española. Centros de contratación y terminales de carga en materia de transporte.

16.ª Aprovechamientos hidráulicos, canales y riegos, cuando las aguas discurran 
íntegramente dentro del territorio de la Comunitat Valenciana, instalaciones de producción, 
distribución y transporte de energía, siempre que este transporte no salga de su territorio y 
su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autónoma; aguas minerales, termales y 
subterráneas. Todo esto sin perjuicio de lo que establece el número 25 del apartado 1 del 
artículo 149 de la Constitución Española.

17.ª Pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre. 
Cofradías de pescadores.

18.ª Artesanía.
19.ª Ordenación farmacéutica, sin perjuicio de lo que dispone el número 16 del apartado 

1 del artículo 149 de la Constitución Española.
20.ª Establecimiento y ordenación de centros de contratación de mercancías y valores, 

de acuerdo con la legislación mercantil.
21.ª Cooperativas, pósitos y mutualismo no integrado en el sistema de la Seguridad 

Social, respetando la legislación mercantil.
22.ª Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo que 

disponen los artículos 36 y 139 de la Constitución Española.
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23.ª Fundaciones y asociaciones de carácter docente, cultural, artístico y benéfico 
asistencial, de voluntariado social y semejantes, cuyo ámbito principal de actuación sea la 
Comunitat Valenciana.

24.ª Servicios Sociales.
25.ª Juventud.
26.ª Promoción de la mujer.
27.ª Instituciones públicas de protección y ayuda de menores, jóvenes, emigrantes, 

tercera edad, personas con discapacidad y otros grupos o sectores necesitados de 
protección especial, incluida la creación de centros de protección, reinserción y 
rehabilitación.

28.ª Deportes y ocio.
29.ª Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y 

medios específicos.
30.ª Espectáculos.
31.ª Casinos, juego y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo 

Benéficas.
32.ª Estadística de interés de la Generalitat.
33.ª Cámaras de la Propiedad, Cámaras de Comercio, Industria y Navegación, Cámaras 

Agrarias, sin perjuicio de lo que dispone el número 10 del apartado 1 del artículo 149 de la 
Constitución Española.

34.ª Instituciones de crédito cooperativo, público y territorial y Cajas de Ahorro, de 
acuerdo con lo dispuesto en la legislación básica del Estado.

35.ª Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la política 
general de precios, libre circulación de bienes, la legislación sobre la defensa de la 
competencia y la legislación del Estado.

36.ª Administración de justicia, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación de desarrollo 
del artículo 149.1.5.ª de la Constitución.

2. La Generalitat tiene competencia exclusiva sobre aquellas otras materias que este 
Estatuto atribuya expresamente como exclusivas y las que con este carácter y mediante Ley 
Orgánica sean transferidas por el Estado.

3. La Generalitat tiene también competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 149 de la Constitución y, en su caso, de las bases y ordenación de la actividad 
económica general del Estado, sobre las siguientes materias:

1.ª Defensa contra fraudes y calidad y seguridad agroalimentaria.
2.ª Sociedades agrarias de transformación.
3.ª Agricultura, reforma y desarrollo agrario, y ganadería.
4.ª Sanidad agraria.
5.ª Funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia sanitaria del 

Instituto Social de la Marina.
6.ª Enseñanza náutico-deportiva y subacuático-deportiva.
7.ª Enseñanza profesional náutica-pesquera.
8.ª Gestión de las funciones del servicio público de empleo estatal en el ámbito de 

trabajo, ocupación y formación.
9.ª Educativa, de asistencia y servicios sociales, ocupación y formación profesional 

ocupacional de los trabajadores del mar, encomendados al Instituto Social de la Marina.
10.ª Mediadores de seguros.
11.ª Instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoría.
12.ª Patrimonio arquitectónico, control de la calidad en la edificación y vivienda.
13.ª Buceo profesional.
14.ª Protección civil y seguridad pública.
15.ª Denominaciones de origen y otras menciones de calidad, lo cual comprende el 

régimen jurídico de su creación y funcionamiento; el reconocimiento de las denominaciones 
o indicaciones, así como la aprobación de sus normas fundamentales y todas las facultades 
administrativas de gestión y de control sobre la actuación de las denominaciones o 
indicaciones.
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16.ª Régimen de las nuevas tecnologías relacionadas con la sociedad de la información 
y del conocimiento.

4. También es competencia exclusiva de la Generalitat el desarrollo y ejecución de la 
legislación de la Unión Europea en la Comunitat Valenciana, en aquellas materias que sean 
de su competencia.

[ . . . ]
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§ 61

Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantías de la 
infancia y la adolescencia. [Inclusión parcial]

Comunitat Valenciana
«DOGV» núm. 8450, de 24 de diciembre de 2018

«BOE» núm. 39, de 14 de febrero de 2019
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2019-1986

[ . . . ]
TÍTULO III

Protección social y jurídica de la infancia y la adolescencia

[ . . . ]
CAPÍTULO VI

Disposiciones comunes a la guarda y la tutela

[ . . . ]
Artículo 122.  Preparación para la vida independiente.

1. El plan de protección para adolescentes bajo la guarda o la tutela de la Generalitat 
tendrá entre sus prioridades la consecución de la autonomía personal, la plena inclusión 
social, la inserción laboral y la preparación para la vida independiente. Se priorizará la 
modalidad de acogimiento familiar frente al residencial, siempre teniendo en cuenta el interés 
superior de la persona menor de edad.

Cuando una persona menor de edad no documentada haya estado sujeta legalmente a 
la tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano o institución española durante dos años 
consecutivos, la Generalitat, a través de la conselleria competente en materia de protección 
de infancia y adolescencia, impulsará el expediente para tramitar su documentación.

2. A partir de los dieciséis años, quienes se encuentren bajo la tutela de la Generalitat, o 
quienes estén bajo la guarda de la Generalitat y se hallen en riesgo de exclusión social, por 
carecer de apoyos familiares adecuados, tendrán derecho a participar en un programa de 
preparación para la vida independiente. También tendrán derecho a participar en estos 
programas quienes, al alcanzar la mayoría de edad, estuvieran en esa situación, hasta que 
estén en condiciones de llevar una vida autónoma o, a lo sumo, hasta los veinticinco años de 
edad. La conselleria con competencia en materia de infancia y adolescencia realizará un 
seguimiento del proceso de integración social de las personas que estuvieron bajo tutela o 
guarda de la Generalitat y que han regresado a su entorno familiar, a fin de ofrecer, en su 
caso, los apoyos necesarios para favorecer una vida independiente.
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3. La participación en estos programas será voluntaria y estará condicionada a un 
compromiso de participación y aprovechamiento. Para establecer sus objetivos y contenidos 
se contará con la intervención activa de la persona interesada.

4. Estos programas constituirán una intervención integral comunitaria que abarque, al 
menos:

a) El seguimiento socioeducativo dirigido a potenciar la autonomía personal y social.
b) La inserción sociolaboral mediante la orientación y formación, así como el 

acompañamiento laboral y el fomento del empleo. Se desarrollarán medidas de 
sensibilización y concienciación sobre los programas sociolaborales para asegurar la 
participación efectiva de las y los jóvenes.

c) La alternativa de alojamiento, que podrá ofrecerse, en los términos en que se 
determine reglamentariamente, mediante la prolongación de la estancia en residencias u 
hogares de acogimiento o en familias mediante la puesta a disposición de hogares de 
emancipación, o mediante medidas destinadas a facilitar el acceso a viviendas de alquiler o 
a un hogar alternativo.

El programa podrá contener otras acciones destinadas a atender necesidades 
particulares de los participantes en el acceso a la vida adulta, como orientación jurídica.

5. Las políticas que lleve a cabo la Generalitat en materia de juventud e inclusión social 
tendrán en cuenta las necesidades particulares de este colectivo y otorgarán prioridad a las 
personas participantes en estos programas para el acceso a las educación secundaria 
postobligatoria y a la educación superior, a los programas de fomento del empleo y de 
inserción sociolaboral, a las ayudas para el alquiler de viviendas y a cualquier otra prestación 
o ayuda pública que pueda contribuir al desarrollo de la independencia personal. Para 
facilitar el acceso a los estudios superiores, la administración de la Generalitat establecerá 
vías de colaboración con las universidades valencianas.

6. Las actuaciones previstas en los programas de preparación para la vida independiente 
utilizarán, siempre que sea posible, los recursos de carácter general destinados al conjunto 
de la población, a la juventud, o a las personas en riesgo de exclusión, complementándolas 
con apoyos o prestaciones de la entidad pública de protección. Incluirán, así mismo, la 
colaboración de personas y familias voluntarias que acompañen y actúen como mentoras, a 
fin de potenciar la red de apoyo social de las personas participantes.

7. Las actuaciones de estos programas se realizarán desde una perspectiva de género.
8. Cuando quienes participen en estos programas tengan alguna diversidad funcional o 

discapacidad, se contemplarán los ajustes necesarios para favorecer su autonomía personal.

[ . . . ]
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§ 62

Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de políticas integrales de juventud

Comunitat Valenciana
«DOGV» núm. 8168, de 13 de noviembre de 2017

«BOE» núm. 311, de 23 de diciembre de 2017
Última modificación: 30 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2017-15372

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que Les Corts 
han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitución y el Estatuto de 
Autonomía, en nombre del rey, promulgo la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I
Las políticas en materia de juventud son una de las mejores inversiones para el futuro de 

la sociedad valenciana. Tanto la Generalitat como las diferentes administraciones públicas 
implicadas, así como la sociedad en general, deben asumir la necesidad de unas sólidas 
políticas de juventud, no solo como un conjunto de garantías y derechos para el desarrollo 
de nuestros jóvenes sino también como elemento estratégico de desarrollo social.

La Agenda 2030 de desarrollo sostenible de Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea 
General de la ONU en septiembre de 2015, que entró en vigor oficialmente el 1 de enero de 
2016, establece un plan de acción a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con la 
intención de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. En el mundo actual, las 
personas jóvenes ya no quieren únicamente ser informadas sobre las políticas públicas, los 
planes y los modelos de desarrollo que les impactan; quieren diseñarlos, tomar las 
decisiones y ser el vehículo que los implementen. Como jóvenes quieren tener un rol activo 
mediante el papel principal de la participación juvenil significativa en todos los niveles de 
toma de decisión, para garantizar un desarrollo sostenible, un crecimiento económico 
inclusivo, la promoción de sociedades pacíficas y la erradicación de la pobreza.

La finalidad de esta ley es garantizar que los y las jóvenes puedan definir y construir su 
proyecto vital, individual y colectivo, en igualdad de oportunidades. Así, esta norma pretende 
establecer las bases para las políticas de juventud, unas acciones que deberán atender a la 
diversidad social, económica y cultural de nuestro territorio. Igualmente, esta nueva 
regulación persigue garantizar la participación y la corresponsabilidad de las personas 
jóvenes en la toma de decisiones de nuestra comunidad, y fomentar al máximo los espacios 
de encuentro y debate.

Para conseguir estos objetivos es necesario que las políticas de juventud se diseñen y 
se ejecuten de manera integral y transversal, con la necesaria implicación de las diferentes 
administraciones y de la sociedad civil.
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II
La Organización Iberoamericana de Juventud, organismo internacional formado por 

entes oficiales de juventud de Iberoamérica, adoptó, en 2005, la Convención iberoamericana 
de derechos de los jóvenes. Esta convención tiene como principal objetivo la promoción del 
respeto a la juventud y su plena realización en la justicia, la paz, la solidaridad y el respeto 
de los derechos humanos mediante el reconocimiento de las personas jóvenes como sujetos 
de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer 
responsablemente los derechos y libertades que recoge el acuerdo. Como dice la Carta 
europea de información juvenil el acceso a la información y la capacidad de analizarla y 
utilizarla revisten una importancia creciente para las personas jóvenes en Europa y más allá. 
El trabajo de información juvenil los ayuda a lograr sus aspiraciones y fomenta la 
participación como parte activa de la sociedad. El respeto a la democracia, los derechos 
humanos y las libertades fundamentales conlleva el derecho de todas las personas jóvenes 
a tener acceso a una información completa, objetiva, comprensible y fiable respecto de todas 
sus preguntas y necesidades.

La Constitución española, en el artículo 9.2, establece el mandato, a los poderes 
públicos, de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y los 
grupos en los que se integra sean reales y efectivas, así como de remover los obstáculos 
que impidan o dificulten su plenitud, y de facilitar la participación de toda la ciudadanía en la 
vida política, económica, cultural y social. Por otro lado, y de forma más específica, en el 
artículo 48 consagra el deber, para los poderes públicos, de promover las condiciones para 
la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo político, social, económico y 
cultural. La Convención sobre los derechos del niño (CDN), tratado internacional de las 
Naciones Unidas firmado por los estados en 1989, reconoce los derechos de la infancia. Es 
necesario desarrollar el derecho a estar protegidos a partir de las políticas de prevención, 
detección, protección y reparación.

Basándose en las previsiones del texto constitucional, el Estatuto de autonomía de la 
Comunitat Valenciana dispone, en el artículo 49.1.25, que corresponde a la Generalitat la 
competencia exclusiva en materia de juventud.

En ejercicio de dicha competencia, la Generalitat ha desarrollado un conjunto de 
disposiciones que conforman el marco jurídico de las políticas de juventud en nuestra 
comunidad.

Así, la Ley de la Generalitat 8/1989, de 26 de diciembre, de participación juvenil, recogía 
por primera vez las formas de participación juvenil en la Comunitat Valenciana. Por su parte, 
la Ley 18/2010, de 30 de diciembre, de juventud, afianzaba y reforzaba el papel del 
asociacionismo juvenil al tiempo que otorgaba un nuevo papel al Institut Valencià de la 
Joventut, como ente impulsor de las tareas de coordinación de la ejecución de políticas 
integrales en el seno de la Generalitat.

Si bien la mencionada Ley 18/2010 sentó las primeras bases de la transversalidad como 
método para planificar las políticas de juventud, en la sociedad actual resulta conveniente 
continuar avanzando en este enfoque integral. Por otra parte, se hace igualmente necesario 
avanzar hacia un marco normativo que garantice a las personas jóvenes los derechos que 
les permitan conseguir la emancipación y la autonomía personal de forma plena, 
responsable y en igualdad de condiciones. Finalmente, en este nuevo contexto, la 
participación de la juventud se revela como un eje fundamental para abordar las acciones a 
emprender, tanto en los procesos de toma de decisiones como en su desarrollo.

III
La presente ley se estructura en cinco títulos, cincuenta y nueve artículos, siete 

disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales.
En el título preliminar se define el objeto y el ámbito de aplicación de la ley. Hay que 

destacar que la definición de la persona joven se acomoda a un nuevo tramo de edad, de los 
12 a los 30 años. Esta nueva regulación persigue alinearse con la edad en la que los y las 
jóvenes cambian de ciclo escolar y entran en una nueva etapa no sólo educativa sino 
también de socialización, como lo es el paso de la escuela al instituto.
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Igualmente, se establecen las directrices que deberán regir las políticas de juventud y 
que tienen como fundamento los siguientes principios: integralidad, transversalidad, 
proximidad, universalidad e igualdad. Merece una mención especial la reivindicación del 
empoderamiento de las personas jóvenes, tanto en el diseño como en la ejecución de las 
políticas que les afectan, mediante su corresponsabilidad y participación, y también en la 
adopción por parte de las administraciones de una perspectiva intergeneracional, no 
adultocentrista.

Por otra parte, se ha querido enunciar una lista específica de derechos reconocidos a las 
personas jóvenes como un grupo demográfico con necesidades propias, sin perjuicio de la 
regulación existente en la protección de menores, contenida en la Ley orgánica 1/1996, de 
15 de enero, de protección jurídica del menor, y en la Carta de derechos del menor de la 
Comunitat Valenciana, recogida en la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de 
protección integral de la infancia y la adolescencia de la Comunitat Valenciana.

Finalmente, se esbozan las grandes líneas de intervención hacia las que deberán tender 
las políticas de juventud, siempre en régimen de corresponsabilidad entre las diferentes 
administraciones públicas implicadas.

El título I comprende la regulación del Institut Valencià de la Joventut, que queda 
configurado como organismo autónomo de la Generalitat, adscrito a la conselleria 
competente en materia de juventud. El Ivaj se adecua así a la nueva regulación del sector 
público instrumental de la Generalitat, que define la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la 
Generalitat, de hacienda pública, del sector público instrumental y de subvenciones.

En primer lugar se regulan sus funciones, entre las que destaca su papel de liderazgo en 
el impulso y la coordinación de las políticas de juventud, tanto en el ámbito de la Generalitat 
como en el conjunto de agentes intervinientes en el territorio de la Comunitat Valenciana.

En segundo lugar, se determina su estructura organizativa. El nivel directivo está 
integrado por la Presidencia, el Consejo Rector y la Dirección General. Hay que destacar la 
nueva composición del Consejo Rector, el órgano de representación y participación del Ivaj, 
ya que en él se da cabida a una mayor participación de jóvenes. También hay que señalar la 
representación garantizada a una persona joven con diversidad funcional y a la promoción 
de la igualdad entre mujeres y hombres mediante una composición paritaria.

El título II está dedicado a la participación juvenil. En el capítulo primero, además de 
definir el concepto, se determinan los agentes y las vías de la participación de las personas 
jóvenes. Se propone un nuevo concepto de entidad juvenil y se introduce una consideración 
explícita a los grupos de jóvenes, otorgándoles algún tipo de representación. Por otra parte, 
se sientan las bases para el funcionamiento de los foros jóvenes y las consultas, como 
herramientas de participación de las personas jóvenes.

El segundo capítulo se encarga de la regulación del Consell de la Joventut de la 
Comunitat Valenciana, máximo órgano de representación de la juventud organizada 
valenciana. Se determinan sus funciones, composición y órganos, así como sus fuentes de 
financiación. Se regulan, asimismo, los consejos de juventud territoriales.

El título III aborda las políticas integrales en materia de juventud. En él se diseña la 
Estrategia valenciana de juventud como el marco general de la planificación de las políticas 
a desarrollar en todo el territorio de la Comunitat Valenciana. Igualmente, se concreta la 
implicación de las entidades locales y se establecen les nuevos instrumentos al servicio de 
dicha planificación. Destaca la creación de un sistema de redes, en especial la Xarxa Jove, 
que permitirá unir los recursos y el trabajo de los distintos agentes.

Por último, se definen los recursos y servicios para la juventud, entre los que hay que 
destacar la promoción de la educación no formal, mediante la creación de la Xarxa 
Valenciana de l’Oci Educatiu, una de las principales apuestas de esta norma.

El anteproyecto fue sometido a diferentes procesos participativos. Por un lado, se 
concedió audiencia a las entidades más representativas del sector y se abrió un período de 
información pública. Por otro, se arbitró el proceso de participación ciudadana que contempla 
el artículo 47 de la Ley 2/2015, de transparencia, buen gobierno y participación ciudadana de 
la Comunitat Valenciana. Este proceso se articuló mediante la creación de un foro de 
participación, al que se podía acceder a través del web del Ivaj.GVA Jove y el Portal de 
Transparencia de la Generalitat, GVA Oberta. También se organizó un foro joven, en cuyo 
marco se recogieron opiniones de jóvenes de todo el territorio de la comunidad.
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Asimismo, se han seguido las disposiciones previstas por la normativa básica en materia 
de tramitación de disposiciones de carácter general. Se han solicitado alegaciones a la 
Presidencia de la Generalitat y a las consellerias, muchas de las cuales se han incorporado 
al texto, y el anteproyecto contó con los informes favorables de la Intervención General, de la 
Dirección General de Presupuestos y de la Dirección General de la Función Pública. 
Igualmente, se ha pedido informe de la Abogacía General y se han incorporado las 
observaciones que incluía.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. El objeto de esta ley es establecer un marco normativo que coordine las políticas de 

juventud, construyendo la Xarxa Jove, el sistema público valenciano de servicios a la 
juventud, dado su carácter de interés general para la Comunitat Valenciana, y que regule los 
derechos y la corresponsabilidad de las personas jóvenes, con el fin de garantizar que 
puedan definir y construir su proyecto vital individual y colectivo como miembros de la 
comunidad, fomentando la participación activa en el desarrollo político, social, económico y 
cultural.

2. La Xarxa Jove, el sistema público valenciano de servicios a la juventud, tiene carácter 
de servicio público esencial, porque se derivan prestaciones indispensables para satisfacer 
las necesidades básicas personales y mejorar las condiciones de la calidad de vida de la 
juventud.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
Esta ley será aplicable a las personas de entre 12 y 30 años, ambas edades incluidas, 

que hayan nacido o que se encuentren en el territorio de la Comunitat Valenciana, sin 
perjuicio de que determinadas políticas públicas consideren otros límites de edad, las cuales, 
en ningún caso, podrán suponer detrimento de los principios y garantías previstas en la 
presente ley.

Por otro lado, las disposiciones de esta ley serán aplicables a todas las personas 
menores de edad que se encuentren en el territorio de la Comunitat Valenciana, respecto a 
la utilización de su tiempo libre y en el ámbito de su promoción.

Artículo 3.  Principios rectores y directrices de las políticas de juventud.
Las políticas de juventud se regirán por los siguientes principios y directrices:
1. Se diseñarán integralmente para que se ocupen de todos los ámbitos vitales y 

sociales de la juventud, así como transversalmente, es decir, desde todos los departamentos 
de las administraciones públicas.

2. Estarán arraigadas en el territorio y se basarán en el principio de proximidad, para 
garantizar un mayor y mejor servicio directo a las personas jóvenes. Además, tendrán en 
cuenta las diferentes realidades territoriales y prestarán una atención especial a las 
especificidades del ámbito rural.

3. Se diseñarán coordinadamente entre las administraciones y con la sociedad civil, para 
responder a los principios de integridad, transversalidad, proximidad, universalidad e 
igualdad.

4. Se esbozarán y se ejecutarán desde una perspectiva intergeneracional, no 
adultocentrista, y como un proceso continuo con las políticas de infancia y adolescencia, que 
facilite el empoderamiento de las personas jóvenes como agentes principales de la sociedad 
valenciana.

5. Se fundamentarán en la igualdad real entre mujeres y hombres, con perspectiva de 
género, y en la promoción de la diversidad como un valor por sí mismo.

6. Tendrán carácter universal, desde una perspectiva de equidad, para garantizar la 
igualdad de oportunidades y combatir las desigualdades sociales, estructurales y 
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coyunturales, mediante la promoción de las habilidades para la vida, la apuesta por el ocio 
educativo y la educación no formal, como instrumento fundamental para la inclusión social.

7. Se perfilarán y desarrollarán desde la participación directa y con la corresponsabilidad 
de las personas jóvenes, a través de las entidades y del tejido asociativo juvenil. Las 
administraciones públicas reconocerán al Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana 
como interlocutor directo de la Generalitat en materia de juventud, creando vías de 
interlocución entre las administraciones públicas y la juventud no asociada.

8. Se fundamentarán en la transparencia, la evaluación y la democratización de la 
información.

Artículo 4.  Derechos de la juventud.
Con independencia de los derechos reconocidos en otras normas, a las personas 

jóvenes, como grupo demográfico con necesidades específicas, se les reconocen los 
derechos siguientes:

– Derecho a la autonomía personal.
– Derecho a la atención, a la promoción y a la educación.
– Derecho a la participación y al pleno ejercicio de la ciudadanía activa.
– Derecho al acceso, con garantías, a un empleo de calidad.
– Derecho a la emancipación.
– Derecho de acceso a la vivienda.
– Derecho a la protección social.
– Derecho a la libertad de expresión y de información.
– Derecho a la no discriminación y a la igualdad de oportunidades.
– Derecho a una vida libre de violencias machistas.
– Derecho al reconocimiento y respeto de la identidad de género.
– Derecho a aprender y a expresarse en las lenguas oficiales.
– Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religión o creencias.
– Derecho a la justicia de menores, a la no privación de la libertad y también a los 

servicios de prevención y reinserción social.
– Derecho a la movilidad.
– Derecho a la salud sexual y reproductiva, a la vida sana y a decidir sobre el propio 

cuerpo, y también a la educación para la salud.
– Derecho al deporte y a la actividad física.
– Derecho a un entorno ambiental sostenible y saludable, y a la protección ante un 

entorno contaminado.
– Derecho al acceso gratuito y universal a internet y a las tecnologías de la información y 

la comunicación.
– Derecho al acceso a la información y a la transparencia de las administraciones 

públicas.
– Derecho al consumo responsable y a la protección como consumidoras.
– Derecho al ocio y el bienestar.

Artículo 5.  Corresponsabilidad de las administraciones públicas en las políticas de juventud.
Las administraciones públicas se comprometen a:
1. Promover políticas públicas que favorezcan la emancipación joven y la autonomía 

personal con itinerarios individualizados, un sistema de protección social que garantice unos 
ingresos mínimos y un apoyo profesional en la transición de la escuela al trabajo para la 
inserción sociolaboral, el acceso a la vivienda y la inclusión social.

2. Asegurar el acceso universal a la educación pública, inclusiva, de calidad y plurilingüe, 
tanto formal como no formal, como un sistema para combatir las desigualdades sociales y 
generar cohesión social.

3. Garantizar el derecho al deporte y la actividad física, al juego y al ocio educativo e 
inclusivo, asignando equipos profesionales, recursos y servicios didácticos.

4. Desarrollar políticas públicas de juventud con perspectiva de género para promover la 
igualdad real entre las personas jóvenes desde la corresponsabilidad y la deconstrucción de 
roles de género, así como desde programas de prevención, detección, sensibilización y 
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formación, con carácter transversal sobre todo tipo de violencias, especialmente la violencia 
machista y la infantil, incluyendo el acoso y el ciberacoso sexual.

5. Llevar a cabo políticas públicas de juventud para promover el valor de la diversidad, 
prestando una especial atención a la identidad, la expresión y la orientación.

6. Velar, transversalmente, por la inclusión de jóvenes pertenecientes a colectivos 
vulnerables o en situación de riesgo y/o con diversidad funcional, y garantizar el acceso a los 
recursos sociales de todas las personas jóvenes, considerando sus prioridades y 
necesidades propias.

7. Garantizar el acceso universal a la sanidad pública de la juventud valenciana, en la 
comunidad y el exterior, así como impulsar programas de promoción de modelos y hábitos 
de vida saludables vinculados al deporte y a la prevención de enfermedades y conductas de 
riesgo.

8. Garantizar el acceso a la cultura, con programas democratizadores, y dar apoyo a la 
creación joven y al desarrollo de lenguajes artísticos y creativos, especialmente en 
valenciano, en el marco de una sociedad colaborativa e innovadora.

9. Potenciar el valenciano y la cultura valenciana como herramientas de inclusión de las 
personas jóvenes recién llegadas y la promoción del respeto, el conocimiento y el 
intercambio cultural; impulsar acciones y programas dirigidos a posibilitar que la juventud 
valenciana conozca otras realidades culturales; fomentar, junto con las lenguas oficiales en 
la comunidad, el aprendizaje de otras lenguas, además de la lengua de signos y el romaní, 
como herramienta básica de comunicación entre jóvenes de diferentes orígenes.

10. Promover programas de apoyo al consumo responsable, de proximidad, ecológico y 
justo, para fomentar modelos de vida sostenibles y solidarios entre las personas jóvenes.

11. Asegurar la participación directa de las personas jóvenes y sus formas organizadas a 
través de asociaciones, entidades juveniles o consejos de juventud.

12. Desarrollar políticas públicas de juventud para involucrar y facilitar la participación 
activa de la juventud en el proceso de consecución de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, 
en colaboración con el Consejo de la Juventud de España y con cualquier organismo, 
plataforma, entidad y estructura de participación de los jóvenes en el ámbito de la Unión 
Europea.

13. Potenciar el voluntariado juvenil y promocionar el reconocimiento social, acreditando 
las habilidades adquiridas.

14. Garantizar a las personas jóvenes el derecho a la conexión, a los canales y el acceso 
a la información, así como facilitar el acceso a internet y a la formación en las tecnologías de 
la información y la comunicación, facilitando su acceso al software libre.

15. Fomentar el acceso asequible de las personas jóvenes al transporte público y a la 
movilidad sostenible por nuestro territorio, especialmente de las personas jóvenes 
pertenecientes a colectivos vulnerables, en situación de riesgo y/o con diversidad funcional.

16. Promover programas específicos para la juventud en el ámbito rural para garantizar 
una igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios públicos, así como el desarrollo de 
un proyecto de vida propio.

17. Impulsar programas de movilidad, de encuentro e intercambio de jóvenes por la 
Comunitat Valenciana, y por territorios de todo el mundo, especialmente Europa, el 
Mediterráneo e Iberoamérica.

18. Potenciar una sociedad colaborativa, con respeto al medio ambiente y a la 
naturaleza.

19. Facilitar la formación de las personas profesionales de juventud y de las personas 
que, profesionalmente o no, trabajan con jóvenes, de las personas con responsabilidades 
políticas relacionadas con la juventud y las personas miembros de asociaciones juveniles.

20. Garantizar políticas dirigidas a familias jóvenes en situación de pobreza, 
vulnerabilidad o exclusión social con hijos o hijas a su cargo.
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TÍTULO I
Institut Valencià de la Joventut

Artículo 6.  Institut Valencià de la Joventut.
1. El Institut Valencià de la Joventut.Generalitat Jove pasa a denominarse Institut 

Valencià de la Joventut (Ivaj) y se configura como un organismo autónomo de la Generalitat, 
con personalidad jurídica pública, patrimonio y tesorería propios, y autonomía de gestión, 
adscrito a la conselleria competente en materia de juventud. Es el organismo encargado de 
coordinar la política de juventud en el ámbito territorial de la Comunitat Valenciana.

2. El Institut Valencià de la Joventut se regirá por lo establecido en la presente ley, la 
legislación en materia de sector público instrumental y el resto de legislación aplicable a los 
organismos autónomos, así como por la normativa de desarrollo de esta ley.

Artículo 7.  Funciones del Institut Valencià de la Joventut.
1. Informar y coordinar las actuaciones que lleve a cabo la Generalitat, así como las 

administraciones públicas, en aquellas materias que afecten específicamente a la juventud, 
de conformidad con la legislación que consagra los principios de competencia y autonomía 
de los entes administrativos, e impulsar la ejecución y la divulgación de los derechos de las 
personas jóvenes y de las políticas integrales de juventud que regula el título III de la 
presente ley, así como potenciar y coordinar la información juvenil para garantizar el derecho 
de todas las personas jóvenes a tener acceso a una información completa, objetiva, 
comprensible y fiable respecto de todas sus preguntas y necesidades.

2. Elaborar, proponer y, en su caso, modificar la planificación global de las políticas 
juveniles en el ámbito territorial de la comunidad, mediante la Estrategia valenciana de 
juventud, y propiciar la coordinación y la cooperación entre las diferentes administraciones 
públicas y la participación de jóvenes y asociaciones juveniles y sus interlocutores 
respectivos, especialmente el Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana.

3. Defender los derechos sociales y las libertades de las personas jóvenes amparadas 
por el ordenamiento jurídico, y denunciar las desigualdades de trato y las discriminaciones 
del colectivo.

4. Dar apoyo material y económico al desarrollo de las iniciativas y proyectos de las 
estructuras de participación juvenil previstas en los artículos 17 y 18 de esta ley, como 
vehículos principales de transmisión de los valores democráticos de tolerancia, solidaridad y 
respeto a la diversidad, sin excluir el apoyo a otras formas de participación.

5. Promover la participación juvenil, con el Consell de la Joventut de la Comunitat 
Valenciana, garantizando el desarrollo de las tareas para las que ha sido creado.

6. Impulsar la prestación de servicios a la juventud, desde el sector público, y fomentar 
las relaciones y la cooperación con los ayuntamientos, así como entre los municipios.

7. Acreditar las actividades, las instalaciones y los servicios juveniles enumerados en la 
presente ley.

8. Planificar, gestionar, crear y mantener las instalaciones juveniles del Institut Valencià 
de la Joventut.

9. Regular reglamentariamente las condiciones de los centros, instalaciones, servicios, 
actividades y programas que se incluyan dentro de las competencias de juventud y ocio.

10. Fomentar las relaciones y la cooperación con los organismos competentes en 
materia de juventud de otras comunidades autónomas, el Estado, la Unión Europea y otros 
países.

11. Potenciar el ejercicio de actividades de ocio educativo y facilitar el acceso de todos 
los colectivos.

12. Potenciar la movilidad estatal e internacional de la juventud, especialmente en el 
marco de los programas desarrollados por la Unión Europea.

13. Determinar los currículos y los requisitos de las diversas titulaciones de tiempo libre e 
información juvenil de ámbito autonómico, expedir los títulos pertinentes y regular las 
correspondientes convalidaciones respecto a otras titulaciones, así como las 
homologaciones y los reconocimientos de titulaciones de otras comunidades autónomas o 
estados.
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14. Fomentar y dar apoyo al voluntariado juvenil, y potenciar la acreditación de las 
habilidades y las competencias adquiridas al realizarlas.

15. Establecer un observatorio de juventud para llevar a cabo los estudios, 
investigaciones, publicaciones y programas experimentales de juventud y ocio en la 
Comunitat Valenciana; impulsar la investigación y el estudio sobre la realidad juvenil de 
forma periódica realizando como mínimo un estudio integral de juventud con carácter previo 
a la realización del EVJ, para proporcionar a la Administración información para el diseño y 
desarrollo de las políticas de juventud, y colaborar en la creación, gestión y difusión de las 
estadísticas autonómicas sobre juventud, que incluirán datos desagregados de 12 a 17 años, 
de 18 a 23 y de 24 a 30.

Este observatorio asegurará la colaboración con expertos y expertas de diferentes 
ámbitos en su trabajo.

16. Cualquier otra función que esté directamente vinculada y que sirva a los fines y a la 
naturaleza del Ivaj.

Artículo 8.  Órganos directivos del Ivaj.
El Institut Valencià de la Joventut estará regido por los siguientes órganos de dirección:
1. Presidencia.
2. Consejo Rector.
3. Dirección General.

Artículo 9.  Presidencia.
La Presidencia del Institut Valencià de la Joventut, que lo será también del Consejo 

Rector, la ejercerá la persona titular de la conselleria competente en materia de juventud. 
Asimismo, le corresponderá la alta dirección del organismo.

Artículo 10.  Consejo Rector.
1. El Consejo Rector del Institut Valencià de la Joventut es el órgano de representación y 

participación del Ivaj y lo integran los cargos y miembros siguientes:
1.1 Presidencia: la persona titular de la conselleria competente en materia de juventud.
1.2 Vicepresidencia primera: la persona titular de la Dirección General del Institut 

Valencià de la Joventut.
1.3 Vicepresidencia segunda: la persona titular de la Presidencia del Consell de la 

Joventut de la Comunitat Valenciana.
1.4 Secretaría: una persona funcionaria del Institut Valencià de la Joventut por 

designación de la Presidencia del Consejo Rector, que actuará en las sesiones con voz pero 
sin voto.

1.5 Vocalías:
a) Cinco representantes de las consellerias, con rango como mínimo de director o 

directora general, que designe la Comisión Interdepartamental de Juventud de la Generalitat 
de entre sus miembros.

b) Una diputada o diputado, preferentemente menor de treinta años, de cada diputación 
provincial que designe su pleno.

c) Un o una representante de la Federación Valenciana de Municipios y Provincias, 
preferentemente menor de treinta años, que designe su órgano de gobierno.

d) Cuatro representantes que designe la Asamblea del Consell de la Joventut de la 
Comunitat Valenciana.

e) Una persona joven designada por el Consell Escolar de la Comunitat Valenciana de 
entre las representantes del alumnado.

f) Una persona joven de entre las representantes de estudiantes de los estudios 
superiores.

g) Una persona en representación de los y las profesionales de juventud 
preferentemente menor de treinta años.

h) Dos representantes jóvenes residentes en la Comunitat Valenciana elegidas por 
insaculación de entre las personas que presenten su candidatura, siempre que sea posible.
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i) Una persona joven asociada con diversidad funcional.
2. Las vocalías f, g e i las nombrará la Presidencia del Consejo Rector de entre las 

propuestas que formulen las vicepresidencias.
3. Se promoverá una presencia equilibrada de mujeres y hombres en la que ningún sexo 

esté representado por menos del 40 %. En todo caso, en la composición de los apartados a, 
d y h la presencia equilibrada será obligatoria.

4. Se promoverá, asimismo, una presencia equilibrada de los diferentes tramos de edad 
entre la representación joven, entendiendo como dichos tramos: de los 12 a los 17 años, de 
los 18 a los 23 años y de los 24 a los 30 años.

5. Corresponden al Consejo Rector las siguientes funciones:
a) Aprobar la propuesta de la Estrategia valenciana de juventud.
b) Aprobar los criterios de actuación del Institut Valencià de la Joventut.
c) A propuesta de la Dirección General del Institut Valencià de la Joventut, aprobar, por 

mayoría de dos tercios, el informe de evaluación de la Estrategia valenciana de juventud.
d) Conocer de todas las cuestiones que le someta su presidencia a iniciativa propia o a 

petición de un tercio de los miembros.
6. El Consejo Rector se reunirá, al menos, una vez al año y se dotará de un reglamento 

de funcionamiento que deberá ser aprobado por mayoría de dos tercios de los miembros.

Artículo 11.  Dirección General.
1. La persona titular de la Dirección General será nombrada y cesada por decreto del 

Consell, a propuesta de la Presidencia del Institut Valencià de la Joventut, y ocupará la 
vicepresidencia primera del Consejo Rector.

2. Son funciones de la Dirección General:
a) La dirección y la gestión de las actividades del Institut Valencià de la Joventut en el 

ámbito de sus competencias.
b) Ejercer la dirección del personal.
c) La elaboración de los acuerdos que tengan que someterse a la aprobación del 

Consejo Rector, y su ejecución.
d) La autorización y disposición de los gastos y la liquidación y ordenación de los pagos.
e) La facultad para suscribir contratos en nombre del Institut Valencià de la Joventut, de 

acuerdo con la normativa vigente.
f) Efectuar la coordinación y el seguimiento de la Estrategia valenciana de juventud. A 

este efecto elaborará el correspondiente informe de evaluación para su aprobación por el 
Consejo Rector.

g) Coordinar las relaciones institucionales del Institut Valencià de la Joventut.
h) Las que le encomienden el Consejo Rector y su presidencia, dentro de sus 

atribuciones.
i) El resto de las determinadas en el artículo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de 

la Generalitat, del Consell, y que no especifica el presente artículo.
3. Corresponde a la persona titular de la Dirección General la representación legal del 

Institut Valencià de la Joventut.

Artículo 12.  Estructura organizativa.
1. El Institut Valencià de la Joventut se estructura en subdirecciones generales, o 

unidades administrativas del mismo rango, de las que dependerán jerárquicamente servicios, 
o unidades administrativas del mismo rango, en función de los diferentes ámbitos de 
actuación.

2. Corresponderá al Consell el desarrollo de la estructura del Institut y la fijación de las 
funciones de las unidades administrativas que lo conforman, mediante la aprobación, por 
decreto, del reglamento orgánico y funcional del Ivaj.

3. A los efectos de desconcentración de las funciones que así lo requieran, se podrán 
crear órganos o unidades administrativas con competencias circunscritas a un determinado 
ámbito territorial.
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Artículo 13.  Personal al servicio del Institut Valencià de la Joventut.
El personal al servicio del Institut Valencià de la Joventut será empleado público 

funcionario o laboral, en los mismos términos que se establecen para la administración de la 
Generalitat.

Artículo 14.  Recursos económicos.
El Institut Valencià de la Joventut dispondrá para su funcionamiento de los siguientes 

recursos:
1. Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio y sus productos y rentas.
2. Los recursos que se le asignen con cargo a los presupuestos de la Generalitat.
3. Las consignaciones provenientes de los presupuestos de otras administraciones 

públicas.
4. Las subvenciones, las aportaciones voluntarias o las donaciones que concedan a su 

favor personas físicas o jurídicas.
5. Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos de sus actividades de gestión y 

explotación.
6. Cualesquiera otros que se le atribuyan legalmente.

Artículo 15.  Actos que ponen fin a la vía administrativa.
Los actos administrativos que dicten la Presidencia del Ivaj y la Dirección General del 

Institut Valencià de la Joventut ponen fin a la vía administrativa.

TÍTULO II
Participación juvenil

CAPÍTULO I
Definición y estructuras de participación juvenil

Artículo 16.  Definición de participación juvenil.
1. La participación juvenil es el conjunto de acciones y de procesos que generan, entre 

las personas jóvenes, la capacidad para incidir en su entorno, en sus relaciones y en su 
desarrollo personal y colectivo, para intervenir y transformarlos. Esta participación puede 
llevarse a cabo tanto individualmente como colectivamente, con igualdad de oportunidades, 
a través de entidades juveniles, grupos de jóvenes o consejos de juventud, y de una manera 
horizontal, libre y democrática.

2. Las administraciones públicas, con el objetivo de favorecer la cultura democrática y 
ciudadana de la juventud, fomentarán los procesos participativos como herramientas para la 
construcción de las políticas públicas que afectan a los y las jóvenes como ciudadanos y 
ciudadanas.

Artículo 17.  Entidades juveniles.
1. A efectos de esta ley, son entidades juveniles:
a) Las asociaciones juveniles y sus federaciones, confederaciones y uniones.
b) Las asociaciones de alumnado universitario y no universitario, y sus federaciones, 

confederaciones y uniones cuyas personas asociadas sean jóvenes.
c) Las secciones, áreas, departamentos y organizaciones juveniles de otro tipo de 

entidades, como asociaciones de carácter general, partidos políticos, sindicatos, 
organizaciones empresariales, asociaciones de consumidores, culturales, deportivas, 
festivas, o de confesiones religiosas, y de sus federaciones, confederaciones y uniones.

d) Las entidades prestadoras de servicios a la juventud en las que más de la mitad de las 
personas socias sean jóvenes. Así mismo, más de la mitad de la junta directiva tendrá que 
estar compuesta también por personas jóvenes.
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2. Reglamentariamente se ha de crear y regular el funcionamiento de un censo de 
entidades juveniles que gestionará el IVAJ.

3. A efectos de esta ley, se consideran entidades prestadoras de servicios a la juventud 
las entidades legalmente constituidas sin ánimo de lucro en cuyos estatutos se establezca 
de forma clara y explícita que entre sus fines sociales está el de llevar a cabo, de manera 
continuada y con carácter exclusivo o preferente, la programación de actividades para 
jóvenes.

Artículo 18.  Grupos de jóvenes.
Los grupos de jóvenes son aquellos colectivos sin personalidad jurídica formados por 

personas jóvenes no incluidos en el artículo precedente. Las administraciones locales y los 
consejos de la juventud locales y territoriales facilitarán su representación en los espacios de 
participación local y darán apoyo a sus iniciativas en la medida posible.

Artículo 19.  Formas de participación juvenil.
1. Se consideran formas de participación juvenil las diversas expresiones que tienen las 

personas jóvenes para participar en los asuntos públicos, que pueden ser:
a) La acción, entendida como la capacidad para desarrollar por sí mismas iniciativas y 

proyectos, con la voluntad de intervenir, de forma directa y vinculante, en la aplicación de las 
políticas públicas.

b) La interlocución, entendida como la capacidad de dialogar con las administraciones 
públicas, con la voluntad de decidir sobre las políticas transversales de juventud que 
desarrollan o deban desarrollar.

2. Las administraciones públicas, en la acción de las personas jóvenes, establecerán 
mecanismos que la faciliten y, dentro de las posibilidades de articulación, la cogestión tanto 
de programas como de recursos.

3. Las administraciones públicas, en la interlocución con los y las jóvenes, tendrán en 
cuenta tanto a las entidades juveniles como a los grupos de jóvenes y a las personas 
jóvenes consideradas individualmente.

4. La administración de la Generalitat estará atenta a las nuevas posibilidades de 
canalizar la participación juvenil que puedan aparecer para incorporarlas, en especial, a los 
avances de las tecnologías de la información y la comunicación.

Artículo 20.  Fòrum Jove.
1. El Fòrum Jove es una herramienta de participación de duración concreta, con 

vocación de ser periódica, mediante la cual las administraciones públicas y las personas 
jóvenes dialogan y trabajan conjuntamente para construir las políticas públicas territoriales y 
sectoriales.

2. Las entidades juveniles y las administraciones públicas impulsarán foros con las 
personas jóvenes de su ámbito territorial.

3. Los poderes públicos darán apoyo a los procesos de participación y consulta, y 
velarán para que se rijan por los principios de máxima transparencia, representatividad, 
eficacia, incidencia e igualdad de oportunidades.

Artículo 21.  Consultas.
Cuando las administraciones públicas lleven a cabo las consultas previstas en el artículo 

47 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de transparencia, buen gobierno y 
participación ciudadana de la Comunitat Valenciana, tendrán en cuenta a las personas 
jóvenes, las cuales participarán con igualdad de derechos a partir de los 16 años.
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CAPÍTULO II
Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana y consejos locales y 

territoriales de juventud

Artículo 22.  Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana.
1. El Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana (CJCV) es el máximo órgano de 

representación de las organizaciones de la juventud valenciana y el interlocutor con el 
Consell y las instituciones públicas y privadas en materia de juventud.

2. El CJCV se constituye en corporación pública sectorial de base privada con 
personalidad jurídica propia y con plena capacidad para cumplir sus fines. El CJCV 
dispondrá de una dotación específica en los presupuestos de la Generalitat.

3. El CJCV se regirá por las normas de derecho privado, y en particular por aquellas que 
regulen el funcionamiento de las asociaciones, con las especificidades previstas en la 
presente ley y las disposiciones que la desarrollen. No obstante, sujetará su actividad a las 
normas de derecho público cuando ejerza potestades administrativas atribuidas por el 
ordenamiento jurídico.

Artículo 23.  Fines y funciones del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana.
Son fines del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana:
1. Defender los intereses y los derechos de la juventud, y colaborar en la promoción de 

una efectiva igualdad de oportunidades de las personas jóvenes en su desarrollo político, 
social, económico y cultural.

2. Fomentar en las personas jóvenes el asociacionismo juvenil, para que emprendan en 
grupo la solución de las cuestiones que les afectan.

3. Representar al movimiento asociativo juvenil valenciano en las instituciones de 
juventud.

4. Colaborar con la Generalitat en la elaboración de la política juvenil.
Son funciones del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana:
1. Promover actividades dirigidas a asegurar la participación de las personas jóvenes en 

las decisiones y en las medidas que les afectan.
2. Elaborar y promover, por iniciativa propia o a petición de otros, informes o estudios 

sobre materias relacionadas con la juventud y con sus problemas.
3. Promover la creación de consejos de juventud de ámbito local y territorial.
4. Prestar servicios a las asociaciones y los consejos locales de la juventud que lo 

forman, y facilitar la cooperación y la coordinación entre las diferentes asociaciones y 
consejos locales y territoriales de juventud.

5. Hacer de interlocutor entre la Generalitat y las organizaciones juveniles en todo cuanto 
afecta al colectivo.

6. Participar en los órganos consultivos de la administración cuando se le requiera.
7. Emitir, en su caso, los informes que se le pidan.
8. Elaborar, anualmente, un informe sobre las actuaciones que realiza y proponer, en su 

caso, las medidas que se consideren oportunas para la mejora de la calidad de la vida de los 
y las jóvenes.

9. Ser consultado cuando se lleven a cabo actuaciones, programas, campañas, destino 
de recursos, ayudas o subvenciones a entidades juveniles, a consejos de juventud o a la 
juventud en general.

10. Promover la cultura, y especialmente el valenciano y la cultura valenciana, como 
expresión de nuestras señas de identidad propias.

11. Cualesquiera otras que se acuerden con la administración en el marco de las 
funciones que establece este artículo.

12. Fomentar la vertebración de las relaciones de participación, con cualquier organismo, 
plataforma, entidad y estructura de participación de los jóvenes en el ámbito de la Unión 
Europea, en colaboración con el Consejo de la Juventud de España.
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Artículo 24.  Composición del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana.
1. El CJCV está compuesto por entidades miembros de pleno derecho y entidades 

miembros adheridas.
2. Son entidades miembros de pleno derecho del CJCV los consejos locales y 

territoriales de juventud, y las entidades juveniles que cumplan los requisitos que establece 
el reglamento de régimen interno del CJCV.

3. Son entidades miembros adheridas del CJCV las entidades que no cumplan algunos 
de los requisitos exigidos para ser miembros de pleno derecho, y que soliciten participar 
como tales.

4. Para formar parte del CJCV, las entidades deberán solicitarlo por escrito. Sus 
estatutos, estructuras y actividades no contradecirán los principios de esta ley ni el 
reglamento de régimen interno del CJCV.

Artículo 25.  Financiación del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana.
El CJCV se mantiene económicamente con los siguientes recursos:
a) Las aportaciones de las entidades que lo integran.
b) Las dotaciones específicas que se atribuyan al Consell de la Joventut de la Comunitat 

Valenciana con cargo al presupuesto de la Generalitat. A tal efecto, por razones de interés 
público y social, las cuantías otorgadas, en régimen de concesión directa, podrán ser 
anticipadas en un cien por cien de su importe, de conformidad con la legislación vigente, a 
través de la suscripción de un convenio con el IVAJ, a realizar durante la primera 
mensualidad de la anualidad correspondiente.

c) Las subvenciones que pueda recibir de otras entidades públicas.
d) Los donativos de personas o entidades privadas.
e) Las rentas que produzcan los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
f) Los rendimientos que legal o reglamentariamente generen las actividades propias.
g) Cualesquiera otros que se le atribuyan, por ley o por reglamento.

Artículo 26.  Órganos del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana.
1. Los órganos del CJCV son:
a) La Asamblea General, el máximo órgano de participación y decisión del CJCV.
b) La Reunión Plenaria de Entidades Miembros, el órgano de participación y 

coordinación entre asambleas.
c) La Comisión Permanente, el órgano de ejecución.
d) Las comisiones especializadas o las áreas de trabajo que la Asamblea General 

decida.
2. El CJCV estará regulado por un reglamento de régimen interno, que deberá ser 

aprobado por la Asamblea General. Una vez aprobado, el reglamento será publicado en el 
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. La convocatoria, constitución, funcionamiento y 
régimen de acuerdos de los órganos del CJCV se determinarán en su reglamento de 
funcionamiento, de acuerdo con lo que establece la Ley 40/2015, de régimen jurídico del 
sector público, para los órganos colegiados.

3. La Asamblea General integrará como mínimo a dos personas representantes de cada 
entidad con una presencia equilibrada de género siempre que sea posible. El número de 
representantes por entidad así como la representación equilibrada de género serán 
determinados reglamentariamente.

3.1 Son funciones de la Asamblea General las siguientes:
a) Determinar las líneas generales de actuación y el programa bienal del CJCV, y 

efectuar mandatos a los otros órganos del CJCV.
b) Aprobar, en su caso, la memoria anual del CJCV presentada por la Comisión 

Permanente.
c) Aprobar, en su caso, la gestión bienal de la Comisión Permanente.
d) Resolver sobre las solicitudes de admisión y las propuestas de pérdida de la condición 

de miembros del CJCV que presente la Comisión Permanente.
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e) Encomendar encargos específicos a la Reunión Plenaria de Entidades Miembros y a 
las comisiones especializadas, y fijar un plan de trabajo bienal. Estudiar y debatir los 
documentos elaborados por estos dos órganos, y ratificar, en su caso, sus resoluciones.

f) Escoger y cesar a los miembros de la Comisión Permanente.
g) Decidir sobre la incorporación del CJCV a órganos nacionales e internacionales de 

representación juvenil, así como sobre su salida.
h) Crear y disolver las comisiones especializadas o áreas de trabajo.
i) Aprobar y modificar las bases de ejecución del presupuesto.
j) Aprobar el reglamento de funcionamiento del CJCV.
k) Aprobar anualmente, en su caso, el balance de situación y el estado de cuentas 

presentados por la Comisión Permanente.
l) Aprobar, en su caso, los presupuestos anuales presentados por la Comisión 

Permanente.
m) Aprobar, en su caso, la ejecución del programa de trabajo del CJCV.
n) Cualesquiera otras que el reglamento de régimen interno del CJCV reconozca.
3.2 La Asamblea General se reunirá con carácter ordinario una vez al año, en el primer 

cuatrimestre, y con carácter extraordinario todas las veces que lo consideren conveniente la 
Comisión Permanente o la Reunión Plenaria de Entidades Miembros, o así lo solicite un 
tercio de los miembros de pleno derecho del CJCV.

4. En el tiempo transcurrido entre la celebración de las reuniones ordinarias de la 
Asamblea General y a fin de coordinar, desarrollar y tomar los acuerdos necesarios que 
garanticen el buen funcionamiento del CJCV, así como para promover la relación entre los 
miembros de la Comisión Permanente y las entidades miembros, tendrá lugar la Reunión 
Plenaria de Entidades Miembros. A esta reunión asistirán los miembros de la Comisión 
Permanente y una persona delegada por cada entidad, con derecho a voz y voto, en el caso 
de las entidades de pleno derecho, y con derecho solo a voz, en el caso de las entidades 
adheridas.

5. La Comisión Permanente es el órgano que dirige y coordina las actividades del CJCV, 
y a ella le corresponde la ejecución de los acuerdos de la Asamblea General y la gestión 
ordinaria del CJCV. Mediante el reglamento interno del CJCV se determinará el número de 
miembros de la Comisión Permanente y sus funciones.

La Asamblea General elegirá, por un período de dos años, a la Comisión Permanente. 
De entre los miembros de esta Comisión Permanente, la Asamblea General escogerá, 
asimismo, a la persona que presidirá el CJCV, así como a la Comisión Permanente. El 
nombramiento de la Comisión Permanente deberá ser publicado en el Diari Oficial de la 
Generalitat Valenciana. Cuando el presidente o la presidenta y las personas miembros de la 
Comisión Permanente no sean delegadas de una entidad también formarán parte de la 
Asamblea General, con voz pero sin voto.

6. La representación legal del CJCV recaerá sobre la persona que presida el CJCV.
7. Las comisiones especializadas o áreas de trabajo son órganos del CJCV con 

funciones de estudio y asesoramiento, sin perjuicio de las competencias que son propias de 
la Asamblea General y de la Comisión Permanente.

8. Las entidades miembros adheridas pueden asistir a la Asamblea General con voz pero 
sin voto. Las personas delegadas de estas entidades no tienen derecho a ser escogidas 
unipersonalmente ni en comisión ni en ningún órgano de representación del CJCV.

Artículo 27.  Consejos locales de juventud y consejos territoriales de juventud.
1. Los consejos locales de juventud y los consejos territoriales de juventud son entidades 

independientes y democráticas, funcional y organizativamente, integradas por estructuras 
organizadas o informales de participación juvenil dentro de su respectivo ámbito territorial, 
que se constituyen con las siguientes finalidades:

a) Fomentar el asociacionismo juvenil.
b) Promover iniciativas que aseguren la participación de las personas jóvenes de su 

ámbito en las decisiones y las medidas que les afectan.
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c) Representar a las persones jóvenes ante la administración correspondiente como 
órganos máximos de representación e interlocución de las asociaciones juveniles y de la 
juventud de su territorio.

d) Llevar sus propuestas, demandas y necesidades al Consell de la Joventut de la 
Comunitat Valenciana.

Asimismo, pueden admitir como miembros, aunque con carácter especial, a grupos de 
personas jóvenes no asociadas y colectivos, plataformas y asambleas juveniles, así como 
buscar formas de incorporar la participación de la juventud de su territorio.

2. Los consejos locales de juventud y los consejos territoriales de juventud son 
corporaciones públicas sectoriales de base privada, con personalidad jurídica propia y plena 
capacidad para cumplir las finalidades que les asignen, y su constitución y régimen jurídico y 
económico se determinarán reglamentariamente.

3. Los consejos locales y los consejos territoriales de juventud dispondrán de una 
dotación específica tanto de la administración autonómica como de las diferentes 
administraciones de ámbito local respectivas, siempre en la medida de sus disponibilidades 
presupuestarias.

4. Para formar un consejo local de juventud serán necesarias, como mínimo, tres 
entidades juveniles con implantación en el municipio de su ámbito de actuación.

5. Para instituir un consejo territorial de juventud serán necesarias, al menos, tres 
entidades juveniles con implantación en dos municipios limítrofes, como mínimo, y tendrá 
como ámbito de actuación el territorio al que pertenezcan las entidades juveniles miembros.

6. No podrá existir más de un consejo de la juventud con el mismo ámbito territorial.

CAPÍTULO III
Fomento de la participación y el asociacionismo juveniles

Artículo 28.  Fomento de la participación juvenil.
1. Los poderes públicos impulsarán la cultura participativa de las personas jóvenes para 

mejorar los sistemas y las estructuras democráticas, así como para garantizarles el ejercicio 
de un papel activo de transformación y de cambio de la sociedad con su intervención en los 
asuntos públicos.

2. Las administraciones públicas buscarán procesos de participación juvenil a través de 
los cuales incorporar a las personas jóvenes y a los grupos de jóvenes en la dinámica 
cotidiana, y les facilitará las condiciones que lo posibiliten en igualdad de oportunidades.

Artículo 29.  Fomento del asociacionismo juvenil.
Los poderes públicos tienen las siguientes obligaciones:
a) Promover el asociacionismo entre las personas jóvenes.
b) Incrementar la participación juvenil mediante grupos de jóvenes, de acuerdo con lo 

que establece la presente ley.
c) Fomentar la creación de consejos locales y territoriales de juventud.
d) Impulsar la vertebración del asociacionismo en los ámbitos territorial y sectorial.
e) Idear estrategias y planes de apoyo al asociacionismo juvenil.
f) Cualquier iniciativa que favorezca el asociacionismo juvenil y los intereses de los 

jóvenes dentro del ámbito de la Unión Europea.

Artículo 30.  Funcionamiento de las estructuras de participación juvenil.
1. En el funcionamiento de cualquier consejo de juventud, estructura o espacio de 

participación juvenil, sea del ámbito que sea, se procurará que, en la toma de decisiones, se 
tengan en cuenta las opiniones y las necesidades de todas las personas jóvenes, sin 
discriminación por razón de sexo, en especial de las que se encuentran en situación de 
desigualdad.
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2. Todo consejo de juventud, estructura o espacio de participación juvenil, sea del ámbito 
que sea, procurará fomentar la participación activa tanto de las entidades como de las 
personas jóvenes asociadas y no asociadas.

3. En todo caso, en la composición de estas estructuras de participación juvenil se 
promoverá una presencia equilibrada de mujeres y hombres en la que ningún sexo esté 
representado por menos del 40 %, así como de los diferentes tramos de edad, en los que la 
representación de cada tramo no sea menor del 30 %.

Artículo 31.  Educación en la participación.
1. La educación en la participación será uno de los ejes básicos de los planes de 

juventud y se facilitará la creación de estructuras de aprendizaje de la participación.
2. Se dará apoyo a los consejos municipales de infancia, a las asambleas de delegados 

y delegadas, al asociacionismo estudiantil, a los grupos de alumnado activo, a las asambleas 
y grupos coordinadores de estructuras y espacios jóvenes, a los foros jóvenes y a todas 
aquellas iniciativas que colaboran con el asociacionismo juvenil y los consejos locales de 
juventud en las oportunidades de educación en la participación.

TÍTULO III
Políticas integrales en materia de juventud

CAPÍTULO I
Estrategia valenciana de juventud

Artículo 32.  Estrategia valenciana de juventud.
1. Las políticas de juventud en la Comunitat Valenciana se planifican a través de la 

Estrategia valenciana de juventud, que tendrá una vigencia de cinco años.
2. Mediante la Estrategia valenciana de juventud (EVJ) se establecerán las directrices 

generales de la política juvenil que se llevará a cabo en la Comunitat Valenciana, y se 
coordinarán todas las actuaciones y programas de las distintas consellerias y de las 
administraciones locales en todas aquellas áreas que incidan en materia de juventud.

3. La EVJ contendrá medidas concretas para facilitar la emancipación de los y las 
jóvenes, tanto a nivel de formación y empleo, orientación y conciliación de la vida personal, 
familiar y laboral, como de vivienda y movilidad. Asimismo, incluirá acciones desde los 
ámbitos de la salud, el consumo responsable y el acceso a un ocio educativo, a través de la 
cultura y el deporte, con una atención particular a los colectivos con dificultades especiales: 
jóvenes del medio rural, jóvenes con diversidad funcional, jóvenes con personas a su cargo, 
familias monomarentales, minorías, inmigrantes y jóvenes que han tenido que desplazarse al 
exterior por razones económicas. Asimismo, recogerá las actuaciones en materia de 
información, dinamización y animación juvenil; la promoción de la participación; la promoción 
de la movilidad internacional, y la promoción del voluntariado y su reconocimiento. 
Igualmente se promoverá la actividad asociativa y la participación libre y eficaz de la 
juventud en la sociedad y en la toma de decisiones, y se fomentarán actitudes y valores 
democráticos entre la juventud, así como la igualdad efectiva de las personas jóvenes, 
eliminando discriminaciones por razón de sexo o cualquier otra condición o circunstancia 
personal o social e incluyendo una perspectiva intercultural.

Artículo 33.  Elaboración, ejecución y seguimiento de la Estrategia valenciana de juventud.
1. A partir de la propuesta de la Comisión Interdepartamental de Juventud de la 

Generalitat, donde necesariamente se tendrá en cuenta la evaluación del impacto de la 
Estrategia valenciana de juventud anterior, el Ivaj elaborará la Estrategia valenciana de 
juventud. Después de los previos procesos de participación juvenil previstos en esta ley, que 
contarán necesariamente con la intervención del Consell de la Joventut de la Comunitat 
Valenciana, se someterá a la aprobación del Consejo Rector y se enviará a la conselleria 
competente en la materia, la cual la elevará al Consell para que la apruebe.
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2. Corresponderá al Institut Valencià de la Joventut el impulso, coordinación, seguimiento 
y control de la Estrategia valenciana de juventud.

3. Corresponderá al Institut Valencià de la Joventut garantizar unos medios y unos 
mecanismos para generar estudios e informes relativos a la situación de la juventud 
valenciana, y también establecer un sistema de indicadores que ayude a controlar el impacto 
de la ejecución de la Estrategia valenciana de juventud, haciendo un seguimiento planificado 
de su ejecución.

El Institut Valencià de la Joventut impulsará una planificación ordenada y prospectiva de 
las medidas de la Estrategia valenciana de juventud, estableciendo las prioridades en 
objetivos y estrategias de acción, con la colaboración y participación de las diferentes 
consellerias y de las entidades locales de la forma señalada en esta ley.

El seguimiento y la evaluación de las medidas ejecutadas se harán en la periodicidad 
que se determine, que, en todo caso, deberá ser de una vez al año.

4. Las administraciones implicadas en la Estrategia valenciana de juventud adoptarán y 
presupuestarán, en sus actuaciones, las medidas necesarias para la ejecución de las 
acciones incluidas en ella y, cuando acabe el período de vigencia, darán cuenta de ello al 
Institut Valencià de la Joventut.

5. La Estrategia valenciana de juventud contará con los recursos y presupuestos propios 
que sean necesarios para desarrollarla y garantizar su diseño, ejecución, evaluación y 
seguimiento, así como recursos para promocionarla, rindiendo cuentas en cualquier caso al 
Institut Valencià de la Joventut.

Artículo 34.  Evaluación del impacto de la Estrategia valenciana de juventud.
1. Para poder hacer una evaluación objetiva del impacto de la Estrategia valenciana, la 

Estrategia valenciana de juventud contendrá preceptivamente el diagnóstico previo, los 
indicadores a conseguir y una memoria económica detallada que refleje la previsión de los 
gastos correspondientes a cada área del EVJ.

2. Al término de la vigencia del EVJ, el Ivaj elaborará un informe sobre el impacto de la 
Estrategia valenciana de juventud, teniendo en cuenta su grado de cumplimiento, así como 
la planificación y los efectos de su ejecución, que se elevará al Consejo Rector para su 
aprobación.

CAPÍTULO II
Intervención de los ayuntamientos en la Estrategia valenciana de juventud

Artículo 35.  Competencias de los ayuntamientos.
1. Los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo dispuesto en la 

normativa básica de régimen local y la autonómica que pueda desarrollarla, y dentro de sus 
posibilidades, y como parte de la Xarxa Jove, tienen atribuidas, a los efectos de lo 
establecido en esta ley, las competencias siguientes:

a) Participar en la planificación en el ámbito autonómico de las políticas juveniles e 
impulsar las actuaciones que se lleven a cabo en el municipio.

b) Supervisar y coordinar los programas y acciones juveniles en el ámbito municipal, de 
conformidad con las normas de coordinación que, con el fin de conseguir los objetivos de la 
planificación global, establezca la EVJ.

c) Trabajar de forma coordinada con otros ayuntamientos.
d) Realizar, aprobar y, si es procedente, modificar el plan municipal de juventud con un 

procedimiento que garantice la participación, en su caso, de los consejos de la juventud, las 
asociaciones juveniles y las personas jóvenes en general de su ámbito territorial.

e) Elaborar, en su caso, programas y acciones de ámbito municipal que faciliten la 
autonomía personal de la juventud y que promuevan hábitos de vida saludables y actitudes 
responsables, solidarias y de respeto a la diversidad, de acuerdo con la planificación global.

f) Prestar servicios de información, dinamización, formación, asesoramiento y orientación 
y de ocio educativo, de acuerdo con las necesidades de la localidad.
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g) Impulsar, mediante las actividades de tiempo libre educativo, la promoción de la 
infancia, la adolescencia y la juventud del municipio, para romper, en su caso, dinámicas de 
desigualdad.

h) Promover la creación de equipamientos y espacios públicos para la juventud.
i) Desarrollar actividades culturales, deportivas y de empleo del tiempo libre de la 

juventud del municipio.
j) Promover la participación ciudadana y la implicación de la sociedad en general en la 

prevención y resolución de los problemas juveniles detectados, y fomentar el tejido 
asociativo juvenil como forma prioritaria de participación de la juventud.

k) Dar apoyo técnico, económico y formativo a los consejos locales de la juventud, como 
órganos de consulta, asesoramiento y participación del colectivo joven, en el diseño de las 
políticas de juventud de ámbito municipal que les son propias.

l) Elaborar o colaborar con la Generalitat en la realización de estudios que sean de 
interés para la juventud.

m) Velar por la formación permanente de sus empleados públicos que gestionan políticas 
juveniles.

2. Para cumplir sus fines en materia de juventud, las entidades locales recibirán el apoyo 
técnico y económico de la administración de la Generalitat, mediante una línea de 
transferencia, que podrá tener carácter plurianual, hacia las entidades locales con las 
condiciones que se fijen reglamentariamente.

3. Las normas mínimas del funcionamiento de los servicios municipales de juventud se 
establecerán reglamentariamente.

CAPÍTULO III
Elementos de apoyo de la Estrategia valenciana de juventud

Artículo 36.  Elementos de apoyo de la Estrategia valenciana de juventud.
Los elementos de apoyo para la planificación y control de la EVJ serán:
a) El Consejo Rector del Ivaj.
b) La Comisión Interdepartamental de Juventud de la Generalitat.
c) Los planes territoriales de juventud.
d) La Xarxa Jove.

Artículo 37.  Comisión Interdepartamental de Juventud de la Generalitat.
1. Se creará una comisión interdepartamental de juventud de la Generalitat, adscrita a la 

conselleria competente en materia de juventud, que será el órgano específico de 
coordinación, consulta y propuesta en el ámbito de la programación y la ejecución de las 
políticas que, en materia de juventud, promueva el Consell, desde las distintas consellerias, 
en los ámbitos a que hace referencia la presente ley.

2. La composición y funciones de la Comisión Interdepartamental de Juventud de la 
Generalitat las regulará su norma de creación.

Artículo 38.  Planes territoriales de juventud.
1. Los planes territoriales de juventud son el conjunto de actuaciones plurianuales, 

integradas en la Estrategia valenciana de juventud, que deben establecer medidas relativas 
a los ámbitos específicos en materia de juventud.

2. Estos planes territoriales pueden ser municipales o supramunicipales.
3. Los municipios o las entidades locales supramunicipales elaborarán los planes 

territoriales de juventud, en todo caso con la interlocución de las personas jóvenes, y de los 
consejos locales o territoriales de la juventud en sus respectivos ámbitos si los hubiere.
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Artículo 39.  Xarxa Jove.
1. La Xarxa Jove la componen la Generalitat, todos los ayuntamientos de la Comunitat 

Valenciana y las administraciones locales que tengan entre sus objetivos la intervención en 
juventud.

2. Los objetivos de la Xarxa Jove son:
a) La coordinación, en el ámbito municipal, de todas las actuaciones descentralizadas de 

las diferentes administraciones y consellerias.
b) La coordinación con todas las entidades que participan en las políticas municipales de 

intervención con jóvenes.
c) El trabajo coordinado intermunicipal.
3. Las administraciones integrantes facilitarán medios económicos, técnicos y humanos 

para el buen funcionamiento de la Xarxa Jove y garantizarán que llegue a todos los 
municipios de la Comunitat Valenciana, con especial incidencia en los municipios de menor 
tamaño de zonas rurales.

Artículo 40.  Rendición de cuenta.
Con carácter anual, el Ivaj elaborará un informe sobre las actuaciones efectuadas en 

cumplimento de esta ley, que elevará a Les Corts.

Artículo 41.  Profesionales de juventud.
1. La ejecución de las políticas de juventud, de acuerdo con esta ley y las normas que la 

desarrollen, se materializará a través del trabajo, remunerado o voluntario, de todas las 
personas que actúen en actividades, servicios o equipamientos de juventud y de todas las 
personas que desarrollen su tarea en el impulso de las políticas transversales o en algún 
sector relacionado con la juventud.

2. Las administraciones públicas valencianas competentes en materia de juventud 
garantizarán que estos profesionales dispongan de una formación adecuada que les 
garantice un conocimiento teórico y práctico suficiente en materia de juventud.

3. El colectivo de profesionales de juventud, formado por las personas técnicas de 
juventud, informadoras juveniles, animadoras juveniles, directoras y monitoras de actividades 
de tiempo libre, constituyen los recursos humanos necesarios para el adecuado desarrollo 
de las políticas de juventud, tanto desde las administraciones públicas como desde el tejido 
asociativo.

4. Las funciones concretas de cada perfil profesional se regularán reglamentariamente.

CAPÍTULO IV
Recursos y servicios para la juventud

Artículo 42.  Recursos y servicios para la juventud.
La Xarxa Jove dispondrá, al menos, para su funcionamiento, de los siguientes recursos y 

servicios:
1. La Xarxa Valenciana d’Informació i Animació Juvenil.
2. La Xarxa Valenciana d’Oci Educatiu.
3. La Xarxa Valenciana d’Albergs Juvenils, las residencias y campamentos juveniles, y el 

resto de espacios al servicio de la juventud.
4. Las escuelas de animación juvenil.
5. El Carnet Jove y otras credenciales.
6. El Servicio de Asesoramiento y Recursos Técnicos para Municipios.

Artículo 43.  Xarxa Valenciana d’Informació i Animació Juvenil.
1. La Xarxa Valenciana d’Informació i Animació Juvenil la integran aquellos servicios 

promovidos en la Comunitat Valenciana por entidades sin ánimo de lucro y administraciones 
públicas que tengan por objeto desarrollar servicios de información, formación, 
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asesoramiento u orientación, especialmente dirigidos a jóvenes en sus procesos de 
emancipación, y que hayan sido reconocidos y registrados por el Institut Valencià de la 
Joventut.

2. El Institut Valencià de la Joventut, en colaboración con el resto de integrantes de la 
Xarxa Valenciana d’Informació i Animació Juvenil, establecerá una red virtual de información 
juvenil que ofrecerá contenidos y servicios de calidad, en Internet y en las redes sociales, a 
toda la juventud valenciana y a los profesionales de la juventud.

Artículo 44.  Xarxa Valenciana d’Oci Educatiu.
1. La Xarxa Valenciana d’Oci Educatiu es el conjunto de los servicios y espacios físicos 

que sirven para la realización de actividades de ocio educativo, sociales, culturales, 
deportivas, medioambientales y de tiempo libre que permiten el desarrollo integral de la 
juventud y que educan en hábitos de participación y en valores de compromiso e integración 
social.

2. Estas actividades las deberán promover entidades sin ánimo de lucro o 
ayuntamientos, y constituirán una oferta estable y periódica que ayude a los y las jóvenes a 
desarrollarse como personas.

Los servicios y espacios físicos que integren esta red deberán ser reconocidos y 
registrados por el Institut Valencià de la Joventut. Los requisitos que deberán cumplir las 
entidades titulares de los servicios y los espacios se determinarán reglamentariamente.

3. Los objetivos de la Xarxa Valenciana d’Oci Educatiu son:
a) Reconocer las actividades que ya se realizan en el ámbito del tiempo libre, desde el 

punto de vista de la educación no formal.
b) Garantizar la promoción de la infancia y la adolescencia, el interés superior del menor 

y la juventud en su desarrollo integral, y también la prevención, detección y protección ante 
circunstancias y conductas de riesgo.

c) Impulsar y coordinar un ámbito de referencia orientador, saludable y flexible para el 
desarrollo integral de la infancia, la adolescencia y la juventud.

d) Promover la profesionalización de los agentes de ocio educativo.
e) Fomentar la educación en la participación.
f) Impulsar la intervención con personas jóvenes en el ámbito local.
4. El Institut Valencià de la Joventut promoverá, junto con la conselleria responsable de 

educación, medidas transversales de conexión entre la educación no formal y la educación 
formal de jóvenes y adolescentes.

5. La Generalitat, a través del Institut Valencià de la Joventut, mantendrá una red de 
instalaciones públicas cuyo destino prioritario será el ejercicio de actividades de ocio 
educativo de carácter cultural, social, lúdico, deportivo, medioambiental e inclusivo.

Artículo 45.  Xarxa Valenciana d’Albergs Juvenils.
La Xarxa Valenciana d’Albergs Juvenils la forman los albergues juveniles de titularidad 

del Institut Valencià de la Joventut, así como todos los albergues juveniles de titularidad 
pública o privada que, previo cumplimiento de los requisitos que establecen la presente ley y 
la normativa que la desarrolla, sean reconocidos por el Ivaj como tales y estén incluidos a 
estos efectos en el censo de albergues juveniles estatal.

Artículo 46.  Escuelas de animación juvenil.
1. La Generalitat, a través del Institut Valencià de la Joventut, atenderá la formación de 

animadores juveniles y de monitores de tiempo libre y el reconocimiento de las escuelas de 
formación de animadores juveniles en el ámbito de la Comunitat Valenciana.

2. Todas las escuelas de animación juvenil participan y son consultadas en materia de 
formación en animación juvenil en el Fòrum d’Escoles d’Animació.

3. El Institut Valencià de la Joventut presentará cada año una propuesta de formación 
para las personas responsables y profesionales de juventud que incluya, al menos, un 
encuentro anual, espacios de debates y reflexión conjunta, y una oferta de cursos. 
Asimismo, creará un espacio de recogida y difusión de documentación sobre juventud.
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4. Las personas que realicen o deban realizar actividades educativas de tiempo libre, así 
como funciones de coordinación de actividades de tiempo libre y dirección de centros de 
vacaciones, con niños y jóvenes, en la Comunitat Valenciana, deberán disponer de una 
formación y una acreditación adecuadas, de acuerdo con la normativa vigente.

5. El Institut Valencià de la Joventut establecerá un sistema de acreditación de las 
competencias adquiridas en el voluntariado juvenil.

Artículo 47.  Carnet Jove y otras credenciales.
1. La Generalitat potenciará programas destinados a promover y facilitar el acceso de la 

población juvenil a servicios y productos de carácter cultural, deportivo, recreativo, de 
consumo, transporte y semejantes, con la intermediación y, en su caso, la concesión de 
determinadas ventajas económicas mediante la expedición del Carnet Jove y otras 
credenciales.

2. La Generalitat, a través del Institut Valencià de la Joventut, ofrecerá productos de 
movilidad juvenil que se adecuen a los recursos económicos de las personas jóvenes, que 
faciliten el conocimiento de la historia, el territorio y el patrimonio valencianos, y que 
aumenten también sus posibilidades de conocer a otras personas y realidades, tanto en el 
ámbito estatal como europeo o mundial.

3. La emisión y gestión de los carnés corresponderán al Institut Valencià de la Joventut, 
que podrá llevarlas a término directamente o a través de entidades públicas o privadas.

4. El contenido de las prestaciones y los carnés se regirá por la correspondiente 
normativa de desarrollo.

Artículo 48.  Servicio de Asesoramiento y Recursos Técnicos para Municipios.
La Generalitat, a través del Institut Valencià de la Joventut, ofrecerá a los municipios 

asesoramiento para que puedan elaborar y llevar adelante sus planes locales de juventud, y 
propondrá recursos técnicos para llevar a cabo, coordinadamente, actividades y campañas 
de sensibilización. Al mismo tiempo, establecerá un sistema de ayudas y subvenciones para 
dar apoyo a estas iniciativas.

TÍTULO IV
El régimen sancionador

CAPÍTULO I
Inspección en materia de juventud

Artículo 49.  Competencias de inspección.
1. La administración de la Comunitat Valenciana velará por el cumplimiento de lo 

dispuesto en la presente ley, destinando los medios materiales y personales necesarios para 
el ejercicio de la función inspectora.

2. En el caso concreto de la inspección de actividades de tiempo libre, se determinará 
reglamentariamente un mecanismo de coordinación entre las diferentes consellerias 
implicadas para el desarrollo de la actividad inspectora.

Artículo 50.  Habilitación de inspectores.
El Institut Valencià de la Joventut habilitará, entre sus funcionarios, personal para realizar 

las funciones de inspección, el cual recibirá formación específica en las materias 
relacionadas con el objeto de la función inspectora.

Artículo 51.  Facultades de inspección.
1. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad de inspección tendrán la 

consideración de autoridad en el ejercicio de la misma y gozarán, como tales, de la 
protección y atribuciones establecidas en la normativa vigente.
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2. Para realizar las funciones propias de inspección, los funcionarios habilitados podrán 
requerir la información y documentación que estimen necesarias para verificar el 
cumplimiento de la normativa vigente en materia de juventud, así como acceder, libremente y 
sin previo aviso, a los locales, instalaciones juveniles, actividades y servicios sometidos al 
régimen establecido por la presente ley y la restante normativa de aplicación.

3. Los funcionarios que desarrollen una actividad de inspección estarán obligados a 
identificarse en el ejercicio de la misma, mostrando las credenciales acreditativas de su 
condición.

4. En el ejercicio de sus funciones, los funcionarios habilitados para realizar tareas de 
inspección podrán recabar la colaboración de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado 
y de la policía local.

5. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la actividad inspectora deberán 
guardar secreto y sigilo profesional de los hechos que conozcan en el ejercicio de sus 
funciones.

Las actuaciones inspectoras se llevarán a cabo con estricta sujeción a lo dispuesto en la 
presente ley y restantes normas aplicables.

6. Finalizada la actividad de inspección, el resultado de la misma se hará constar 
documentalmente en un acta de inspección. En ella se dará constancia tanto de la posible 
comisión de alguna infracción legalmente prevista como de su ausencia.

El acta se sujetará al modelo oficial que se determine reglamentariamente. Los hechos 
contenidos en las actas de inspección formalizadas legalmente se presumirán ciertos, sin 
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los interesados en defensa de sus derechos e 
intereses.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 52.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones tipificadas en la presente ley se clasifican en leves y graves.

Artículo 53.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
1. Las cometidas por personas, organizaciones y entidades que presten servicios 

juveniles en los siguientes casos:
a) El incumplimiento de cualquier obligación prevista en la presente ley, cuando no esté 

tipificado como grave.
b) La prestación de los servicios de formación e información juvenil por personas que no 

cuenten con las titulaciones exigidas para la realización de tareas de formación e 
información juvenil.

c) La negativa a facilitar a las personas jóvenes información, documentación y 
asesoramiento dentro del ámbito de actuación de un servicio de información juvenil.

d) El incumplimiento, por parte de las entidades públicas o privadas, de los compromisos 
adquiridos con el Institut Valencià de la Joventut en materia de Carnet Jove.

e) La emisión, por entidades autorizadas, de carnés para jóvenes promovidos por el 
Institut Valencià de la Joventut sin ajustarse a la normativa que regula la expedición de los 
mismos.

f) La realización de actividades de tiempo libre, con niños y jóvenes, sin contar con una 
formación y acreditación adecuadas, de acuerdo con lo que reglamentariamente se 
establezca.

2. La inobservancia, por los usuarios de los servicios o instalaciones juveniles de 
titularidad pública, de las normas establecidas en el reglamento interno correspondiente, 
cuando tal conducta no genere una alteración en el funcionamiento o en la convivencia de la 
instalación o servicio.
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Artículo 54.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1. Las cometidas por personas, organizaciones y entidades que presten servicios 

juveniles en los siguientes casos:
a) La obstaculización de la labor inspectora.
b) La comisión de tres o más faltas leves en el período de un año.
c) Las establecidas como leves cuando comporten grave riesgo para la salud o la 

seguridad de las personas, se haya causado daño físico o psíquico a las personas o afecten 
a un gran número de personas.

d) La emisión de carnés para jóvenes promovidos por el Institut Valencià de la Joventut 
sin contar con la autorización previa de esta.

2. Las cometidas por los usuarios de los servicios o instalaciones juveniles de titularidad 
pública, en los siguientes casos:

a) La comisión de tres o más faltas leves en el período de un año.
b) La inobservancia, por los usuarios de los servicios o instalaciones juveniles de 

titularidad pública, de las normas establecidas en el reglamento interno correspondiente, 
cuando tal conducta genere una alteración en el funcionamiento o en la convivencia de la 
instalación o servicio.

Artículo 55.  Sanciones.
1. Para las infracciones leves:
a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del artículo 53 se sancionarán con 

apercibimiento y multa de 300 hasta 3.000 euros, si bien podrá imponerse únicamente la 
sanción de apercibimiento cuando, no mediando reincidencia, se estime oportuno por la 
escasa trascendencia de la infracción.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del artículo 53 se sancionarán con 
apercibimiento y multa de 50 hasta 500 euros, si bien podrá imponerse únicamente la 
sanción de apercibimiento cuando, no mediando reincidencia, se estime oportuno por la 
escasa trascendencia de la infracción.

En el caso de los residentes de las residencias juveniles, la multa podrá ser sustituida 
por la expulsión temporal de la residencia entre 1 y 30 días, sin derecho al reintegro del 
precio correspondiente al período de expulsión.

2. Para las infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en el apartado 1 del artículo 54 se sancionarán con multa 

de 3.001 a 30.000 euros.
Además, podrá imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, según proceda 

en función de la naturaleza de la actividad o de su responsable.
– Suspensión de la autorización administrativa necesaria para el desarrollo de las 

actividades previstas en esta ley o la imposibilidad de obtenerla por un período de tiempo de 
hasta un año.

– Inhabilitación para el desarrollo de las actividades de formación e información, por un 
período de hasta un año, del personal titulado para ello.

– Inhabilitación para percibir subvenciones de la Generalitat durante un período de 1 a 3 
años.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado 2 del artículo 54 se sancionarán con multa 
de 501 hasta 3.000 euros, si bien, en el caso de los residentes de las residencias juveniles, 
la multa podrá ser sustituida por la expulsión definitiva, sin derecho a la devolución de la 
fianza.

3. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) El número de personas afectadas.
b) Los perjuicios ocasionados.
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c) El beneficio ilícito obtenido.
4. Con independencia de la sanción que se imponga, el sujeto responsable estará 

obligado a resarcir los daños y perjuicios causados por la infracción.

Artículo 56.  Sujetos responsables.
Serán responsables de las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley las 

personas físicas o jurídicas, de carácter privado o público, que participen o incurran en las 
mismas, aun a título de simple inobservancia.

Artículo 57.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses, y las graves, a los dos años.
2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribirán al año; las impuestas por 

faltas graves, a los dos años.

Artículo 58.  Procedimiento.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a lo dispuesto en la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, y 
de acuerdo con el procedimiento aplicable en la Generalitat.

2. Iniciado el procedimiento, el órgano competente para resolver el expediente 
sancionador podrá adoptar motivadamente las medidas cautelares necesarias para asegurar 
la eficacia de la resolución final que pudiera recaer y salvaguardar el interés público tutelado 
por esta ley.

Artículo 59.  Competencias sancionadoras.
En el ámbito del Institut Valencià de la Joventut.Generalitat Jove, los órganos 

competentes para incoar los procedimientos sancionadores en materia de juventud y para 
imponer las correlativas sanciones son:

a) Tratándose de infracciones leves, el/la titular de la Dirección General del Institut 
Valencià de la Joventut.

b) Tratándose de infracciones graves, el/la titular de la presidencia del Institut Valencià 
de la Joventut.

Disposición transitoria primera.  Régimen jurídico de las disposiciones reglamentarias 
sobre materias reguladas en la ley.

Las disposiciones normativas de carácter reglamentario sobre las materias reguladas en 
la presente ley continuarán vigentes mientras no se opongan a ella y no sean derogadas 
expresamente.

Disposición transitoria segunda.  Funcionamiento del Consejo Rector del Ivaj.
Mientras no se promulgue la disposición reglamentaria a la que hace referencia el 

artículo 37.2 de esta ley, la composición, comisiones, designación de miembros y 
funcionamiento del Consejo Rector del Institut Valencià de la Joventut se regirán por lo 
previsto en la normativa anterior.

Disposición transitoria tercera.  Adaptación de las entidades prestadoras de servicios a la 
juventud a la nueva ley.

Las entidades prestadoras de servicios a la juventud previstas en el apartado e del 
artículo 17 de la Ley 18/2010, de 30 de diciembre, de juventud, de la Comunitat Valenciana, 
se equiparan, a todos los efectos de esta ley y durante el plazo de seis años desde su 
entrada en vigor, a las entidades juveniles que regula el artículo 17 de la presente ley. 
Transcurrido el referido período, deberán constituirse en alguna de las modalidades definidas 
en dicho artículo para ser consideradas como tales por la Generalitat.

CÓDIGO DE DERECHO PÚBLICO DE LA JUVENTUD

§ 62  Ley de políticas integrales de juventud

– 717 –



Disposición transitoria cuarta.  Composición del Consell de la Joventut de la Comunitat 
Valenciana.

Las entidades que, a la entrada en vigor de esta ley, formen parte del CJCV, continuarán 
en él mientras no se modifique su reglamento de régimen interno.

Disposición transitoria quinta.  Menciones al Institut Valencià de la Joventut.Generalitat 
Jove.

Todas las referencias al Institut Valencià de la Joventut.Generalitat Jove existentes en 
disposiciones normativas, convenios y contratos actualmente en vigor se entenderán hechas 
al Institut Valencià de la Joventut.

Disposición transitoria sexta.  Desarrollo normativo de la ley.
Los reglamentos y las normativas que desarrollen esta ley deberán dictarse en el plazo 

de un año después de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición transitoria séptima.  Estrategia valenciana de juventud.
La EVAJ a la que se refieren los artículos 33 y 34 deberá estar desarrollada y en vigor en 

el plazo de un año después de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas todas las disposiciones que, del mismo rango o de rango inferior, se 

opongan a lo dispuesto en la presente ley y, en concreto, la Ley 18/2010, de 30 de 
diciembre, de juventud, de la Comunitat Valenciana.

Disposición final primera.  Habilitación de desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consell para que dicte todas las disposiciones que sean necesarias para 

ejecutar y desarrollar la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de la Generalitat Valenciana».
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§ 63

Ley Orgánica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomía de 
Ceuta. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 62, de 14 de marzo de 1995

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1995-6358

[ . . . ]
TÍTULO II

Competencias de la ciudad de Ceuta

[ . . . ]
Artículo 21.  

1. La ciudad de Ceuta ejercerá competencias sobre las materias que a continuación se 
relacionan, con el alcance previsto en el apartado 2 de este artículo:

1.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
2.ª Obras públicas de interés para la Ciudad que no sean de interés general del Estado.
3.ª Carreteras, caminos y transportes terrestres y por cable.
4.ª Puertos y aeropuertos deportivos.
5.ª Agricultura y ganadería.
6.ª Montes y aprovechamientos forestales.
7.ª Proyectos, construcción y explotación de aprovechamientos hidráulicos.
8.ª Caza.
9.ª Acuicultura y marisqueo.
10. Ferias interiores.
11. Fomento del desarrollo económico de la Ciudad dentro de los objetivos, planes y 

programas aprobados por el Estado.
12. La artesanía.
13. Museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de interés para la ciudad de Ceuta, 

que no sean de titularidad estatal.
14. Patrimonio cultural, histórico y arqueológico, monumental, arquitectónico y científico 

de interés para la Ciudad.
15. Promoción y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones.
16. Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
17. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
18. Asistencia social.
19. Sanidad e higiene.
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20. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia de la ciudad de Ceuta.

21. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas.

22. Cajas de Ahorro.
23. Estadísticas para fines de la Ciudad.
24. La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. Policía local en los 

términos que establezca la Ley a que se refiere el artículo 149.1.29 de la Constitución.
25. Las restantes materias que le sean atribuidas por el Estado.
2. En relación con las materias enumeradas en el apartado anterior, la competencia de la 

ciudad de Ceuta comprenderá las facultades de administración, inspección y sanción, y, en 
los términos que establezca la legislación general del Estado, el ejercicio de la potestad 
normativa reglamentaria.

[ . . . ]
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§ 64

Ley Orgánica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomía de 
Melilla. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 62, de 14 de marzo de 1995

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1995-6359

[ . . . ]
TÍTULO II

Competencias de la ciudad de Melilla

[ . . . ]
Artículo 21.  

1. La ciudad de Melilla ejercerá competencias sobre las materias que a continuación se 
relacionan, con el alcance previsto en el apartado 2 de este artículo:

1.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
2.ª Obras públicas de interés para la Ciudad que no sean de interés general del Estado.
3.ª Carreteras, caminos y transportes terrestres y por cable.
4.ª Puertos y aeropuertos deportivos.
5.ª Agricultura y ganadería.
6.ª Montes y aprovechamientos forestales.
7.ª Proyectos, construcción y explotación de aprovechamientos hidráulicos.
8.ª Caza.
9.ª Acuicultura y marisqueo.
10. Ferias interiores.
11. Fomento del desarrollo económico de la Ciudad dentro de los objetivos, planes y 

programas aprobados por el Estado.
12. La artesanía.
13. Museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de interés para la ciudad de Melilla, 

que no sean de titularidad estatal.
14. Patrimonio cultural, histórico y arqueológico, monumental, arquitectónico y científico 

de interés para la Ciudad.
15. Promoción y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones.
16. Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
17. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
18. Asistencia social.
19. Sanidad e higiene.
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20. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 
propia de la ciudad de Melilla.

21. Casinos, juegos y apuestas, con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas.

22. Cajas de Ahorro.
23. Estadísticas para fines de la Ciudad.
24. La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. Policía local en los 

términos que establezca la Ley a que se refiere el artículo 149.1.29 de la Constitución.
25. Las restantes materias que le sean atribuidas por el Estado.
2. En relación con las materias enumeradas en el apartado anterior, la competencia de la 

ciudad de Melilla comprenderá las facultades de administración, inspección y sanción, y, en 
los términos que establezca la legislación general del Estado, el ejercicio de la potestad 
normativa reglamentaria.

[ . . . ]
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