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acometido una serie de proyectos de inversion inmobiliaria que
no han culminado en reaslizaciones concretas. Tampoco dispone
de medios materiales y humanos adecuados. Por todo ello se
estima que debe considerarse la conveniencia de disolver y li-
quidar INPROASA, salvo que la Administracién le fije unos
objetivos concretos acordes con su politica en.el secter inme-
billario y le dote de los recursos necesarids. )

Madrid, 31 de maye de 1984.—El Presidente en funciones del
Fribunel de Cuentas, Josep Subirats Pifiana.

‘Resolucién aprobade por la Comisién Mixta para las. relaciones
con el Tribunal de Cuentas en relacién con el informe elaborado
por el Tribunal de Cuentas sobre resultados de la fiscalizacién
de la Sociedad estatal «Inmobiliaric de Promociones y Arrien-
dos» (INPROASA) en su sesién del dia 31 de octubre de 1984

La Comisién Mixta para las-relaciones con e} Tribunal de
Cuentas, 2 la vista del Informe remitido por este alto érgavo
sobre fiscalizacién de la Sociedad estatal «Inmobiliaria de Pro-
mociones y Arriendoss (INPROASA),

Acuerda:

Instar al Gobierno la adopcion de las medidas oportunas que
subsanen las irregularidades y la indefensién patrimonial pues-
tas de manifiesto en las conclusiones del citado Informe.

Palacio del Congreso de los Diputados a 31 de octubre de
1984.—F] Presidente de la Comisién, Leopoldo Torres Boursault.

INFORME de 12 de julio de 1984 a las Cortes Gene-
rales sobre fiscalizacion del Crédito Social Pesque-
ro en base a las cuentas de los ejercicios econémi-
cos 1979, 1680, 1981 ¥ 1982. : :

26742

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cion fiscalizadora, establecida por los articulos 2,.a), y 21, 3, a),
de la Ley Orgéanica de 12 de mayo de 1982, y dentro de ella
en cumplimiento de.los articulos 9 y 12, 1, de la misma disposi-
cién, en relacién con los resultados de la fiscalizacién selectiva
realizada al ‘Crédito Socia] Pesquero en base a las cuentas de
los ejercicios econ6micos 1979, 19680, 1981 y 1962,

Ha acordado, en sesién celebrada el dia- 12 de julio del co-
rriente afio, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

vy su publicacién en el «Boletin Oficial del Estados, relativo a
los resultados de ia fiscalizacién al Crédito Social Pesquero.

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
1. Agpectos generales.

El Crédito Social Pesquero fue creado por el Decreio-ley
15/1964, de 23.de julio, que en su articulo 1.° dice: «Por trans-
formacién de la hesta ahora Caja Central de Crédito Maritimo
y Pesquero y como continuador de la misma se crea el Crédito
Saocial Pesquero, que séré una-Entidad de derecho publico con
persqnalidad juridica y plena caepacidad. Dependerd del Minis-
terio de Hacienda, a través del Instituto de Crédito a Medio y
Largo Plazo» (hoy Instituto de Crédito Oficial).

La Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacién y Régimen
del Crédito Oficial, en su articulo 23, Gltimo pérrafo, expresa:
«El Crédito Social Pesquero, con el caracter de Entidad de dere-
cho publico que ostenta en la actualidad, actuard como Entidad
delegada del Banco de Crédito Industrial en materia de crédito
a la actividad pesquera y prestara lg asistencia técnica a dicho
gector. Se regirh por sus aciuales 6rganos de gobierno, a excep-
ciébn del Conseio General, que queda suprimido». Esta misma
Ley, en la primera de sus disposiciones transitorias, deroga, en
lo que se oponga al citado articulo 23, el Decreto-ley 15/1964, de
23 de julio, sobre organizacién del Crédito Social Pesquero.

De las dos Leyes citadas, lg de creacion del Crédito Social
Pesquero y la de Organizacién y Régimen del Crédito Oficial,
la primera concede y la segunda reconoce &l caracter de Enti-
dad de derecho publiCo con personalidad juridica y plena capa-
cidad del Crédito Social Pesquero.

Por otra parte, el Heal Décreto 1097/1977, de 1 de abril, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, sobre detérminacién de los Organismos
auténomos de carécter comercial, industrial, finenciero o ana-
logos, clasifica al Crédito Social Pesquero como Organismo
auténomo con el caracter citado. Si bien, esta clasificacién como
Organismo auténomo de caracter financiero no puede conside-
rarse juridicamente incorrecta, la coincidencia con su actuacién
como Entidad delegada del Banco de Crédito Industrial, que
posee la naturaleza juridica de Sociedad Anénima, segin la
mencionada Ley 13/1871, de 19 de {unio, provoca una situacién
de dificuitad afiadida en su gestiéon v en su control.

- Gnica, dice textualmente:
_ciones se opongan a lo establecido en el presente Real Decreto».

Por su condiciéon de Organismo auténomo esta obligado a
seguir los preceptos de una contabilidad presupuestaria y a
rendir sus cuentas de acuerdo con ellos, mientras que en su
actuacion como Entidad delegada del Banco de Crédito Indus-
trial debe cumplir las «Instrucciones de Mecéanica Operatorias,
sefialadas por el Instituto de Crédito Oficial para todas las En-
tidades oficiales de crédito, y someterse a las inspecciones del
Bance de Crédito Industrial y del mencionado Instituto. El
Crédito Social Pesquero se encuentrg asi con una dualidad de
preceptos a los que adaptar su gestién y cuyo cumplimiento
origina.a veces una duplicidad de servicios, una doble conta-
bilidad e incluso anomalias en cuanto a la situacién y retribu-
cion de su personal, como se vera seguidamente.

2. Personal.

El examen realizado de las cuentas del Crédito Social Pes-
quero correspondientes al periodo 1979-1982, tras una detallada
comprobacién de los justificantes de gastos de personal, ha
permitido constatar su correcta contabilizacién y su coinciden-
cia con. las cuentas rendidas por el Organismo. Asimismo, se
ha verificado la uada retencién a cuenta del IRPF y su
ingreso en Hacienda, e igualmente las cotizaciones de la Segu-
ridad Social y de la Mutualidad de Previsién Social. Esta com-
probacién ha reésultado laboriosa por la necesidad de verificar
alrededor de 30 conceptos y subconceptos, en que se subdividen
los gastos de personal, y por la obligacion de llevar una doble
contebilidad, como Orgenismo auténomo y como Entidad dele-
gada del Banco de Crédito Industrial, lo cual dificulta el con-
trol y la justificacion. _ .

Del seguimiento temoporal de los gasios de personal del perio-
do objeto de fiscalizacidn se desprende que el incremento de
los mismes ha sido del 49 par 100 y que el coste medio por fun-
cionario ha pasado de 2,16 millones en 1979 a 3,22 millones en
1982. Pars este mismo afo el coste medio por empieado para la
banca privada fue de 2,06 miilones. .

Como ya se adelanto al tratar de la situacion juridica del
Crédito Social Pesquero, la regulacion de las retribuciones del
personal de este Organismo también esté afectada por la duali-
dad de disposiciones con que se rige, ya que segim lo dispuesto
en una Orden ministerial, aprobada por el excelentisimo sefior
Ministro de Hacienda el 7 de febrero de 1973 ¥ comumcad'a.a.l
excelentisimo sefior Presidente del Instituto de Crédito Oficial
el 15 del mismo mes y afo, se facultaba a dicho Instituto para

_aplicar al personal del Crédito Social Pesquero «las maodificacio-

nes en. las retribuciones y mejoras complementarias aprobadas
en ol Banco de Crédito Industrial, mediante el correspondiente
Convenio Colective». )
Basandose en esta Orden, el Crédito Social Pesquero ha re-
tribuido a sus funcionarios de acuerdo con los diferentes Con-
venios Colectivos aprobados para el personal del Bance de Cré-
dito Industrial, sin tener en cuenta su cardcter de Organismo
auténomo desde el Real Decreto de 1 de abril de 1977, ni el
Real Decreto 1086/1977, de 13 de mayo, sobré régimen retribu-
tivo de funcionarios de Organismos auténomos, que aparte _de
regular lo que su nombre indica, en su disposicién deroge}.torla_,,
«Quedan derogadas cuantes disposi-

El Organismo no aplica el contenido de este Real ]_Decreto y
de lag sucesivas actualizaciones legisletivas en materia de re-
tribuciones a funcionarios debido a que sus relaciones no son
de naturaleza funcionarial-administrativa, sino de caracter ju-
ridco-laboral, Ha mantenido histéricemente un régimen de con-
trato laboral con todo su personel al que ha retribuido conforme
a lo pactado por Convenio Colectivo, ampardndose en la citada
Orden ministerial de 7 de febrero de 1973, a pesar de su poste-
rior clasificacién come Organismo auténomo y de que contable-
mente las dotaciones presupuestarias para gastos de personal,
recogidas en su presupuesto y em su correspondienie cuenta de
liquidacién, no figuran asignadas al concepto de personal en
régimen leboral sino de personal funcionario.

A este respecto hay que destacar queé el Ministerio de Ha-
cienda le ha aprobado los créditos y las ampliaciones de los
mismos, me€esarios para cumplir las obligaciones adqum_das
en el capitulo de retribuciones por la firma de los sucesivos
Convenios Colectivos para el personal del Banco de Credito
Industrial y aplicados en el Crédito Social Pesquero.

Esta singular situacién de régimen laboral con todo su per-
sonal esta relacionada con lo anteriormente pxpuesto sobre la
naturaleza juridica del Organismo y la dualidad de preceptos
por los que se rige, al figurar catalogado_como Organismo au-
ténomo de caracter financiero y como Entidad delegada drcl

" Banca de Crédito Industrial.

3. Otros gastos generales.

F1 examen de los datos referentes al periodo fiscalizade so-
bre otros gastos generales, incluida la amortizacion, ha confir-
mado su correcta contabilizacién. Asimismo, se ‘considera con-
veniente destacar el que las cifrag absolutas de cada uno de
los ejercicios se mantienen dentro de un margen no _estlmado
excesivo, de acuerdo con las necesidades de la actividad des-
plegada por el Organismo. En el siguiente cuadro recogemos
estos valores y sus oscilaciones porcentuates sobre el tolal de
los créditos:
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Valor absoluto Créditos i
Afo —_ —_ Porcentaje
Millones Millones sobre créditos
1979 16,88 8.123 . 0,20
1980 ’ 17,91 0.469 0,19
1981 ! - 23,93 10.076 0,24
1982 ' 23,55 11.825 0,20
4. Créditos.

A) Cartera de créditos:

El examen formal de las cifras ofrecidas al final de cada
gjercicio manitiesta un crecimiento de] 45,57 por 100 de los cré-
ditos formalizados, pasando de un totel de¢ 8.123 millones en 1979
a 11.825 en 1982, ultimo afio fiscalizado. .

Analizados el numero de préstamos dispuestos aun en vigor
y las amortizaciones vencidas, aproximadamente el 90 por 100
alcanzan un importe inferior a los 10.000%00, representando su
cuantia alrededor del 35 por 100 del total. Estos datos, si bien
a nivel estrictamente numsérico, nos expresan la practica mas
general en el Crédito Social Pesquero de concesién de créditos
de reducido importe, de acuérdo con las necesidades del sector
al que dirige su actividad, también nos indicen que el restante
10 por 100 del numero de préstamos absorben el 85 por 100 del
importe total. Esto supone una concentracién deé créditos en un
nﬁ%ero relativamente pequefio de prestatarios. ]

Al comparar los. deudores por amortizaciones, intereses y
comisiones vencidas con el saldo de créditos dispuestos no ven-
cidos al final de cada ejercicio, obtenemos unos porcentajes de
«morosidad» comprendidos entre el 18,29 por 100 en 1982 y el
20,76 por 100 en 1981. Estg medida es sénsiblemente superior al
coeficiente de deudores por créditos vencidos de todo el crédito
oficial, incluido el Crédito Social Pesquero, que varia entre el
8,9 y el 10,7 por 100 durante el periodo fiscalizado. Cabe hacer
notar, para un analisis més objetivo de estos coeficientes, que

al tomar cifres de «morosidad» al 31 de diciembre, final de tri- .

mestre y {ina)l de ejercicio, dichas cifras se sobreestiman por la
estacionalidad contable de los vencimientos, que vienen fijados
por trimestres. Aun considerando estas manifestaciones, comu-
nes a todas las Entidedes comparadas, el diferenéial del alto
indice de deudores por créditos vencidos se sigue manteniendo.

A partir de 1979 se intensifican las demandas judiciales con-
tra todos aquellos deudores que s¢ encuentren en mora injus-
tificada. Precisamente en 1980, la cantidad demendada judicial-
mente alcanza el maximo valor, el 90 por 100 de los TOrosos.
En los ejercicios 1981 y 1982 la actividad contenciosa ha descen-
dido, habiéndose demandado respectivamente el 57,5 y el 64,5
por 100 de le deuda en mora. . .

Destaca’ el criterio conservador utilizadr _sn la consideracién
de los créditos fallidos que registraron 155 reducidas cifras de
8,2 millones en 1981 y 1,5 millones en 1982, importes que no
parecen reflejar las reales dificultades financieras, incrementa-
das por la crisis . del sector pesquero y manifiestas en el ante-.
riormente comentado indice de <morosidads.

B) Dotacién al Fondo de Regularizacion de Créditos:

A fin de conseguir una adecuada cobertura de los posibles
fallidos de los créditos concedidos, el Organismo realiza anual-
mente unas dotaciones al Fondo de Regularizacion de Créditos,
siguiendo instrucciones del Instituto de Crédito -Oficial, que en
sucesivas comunicaciones ha sefalado los diferentes porcentajes
.que deben aplicarse segin la naturaleza del riesgo, y en base
al saldo vivo de los créditos al final de cada ejercicio, exclu-
yendo los excepcionalés y los rotativos. Este criterio de dota-
ciones porcentuales, justificado por la oportunidad de adoptar
un sistema rapido, era considerado provisional en el ejercicio
1979, hasta que el soporte estadistico de los morosos, clasifica-
dos por la antigiiedad de los saldos vencidos, permitiera esta-
blecer un criterio objetivo.

_Examinada lg dotacién contabilizada en cada uno de los
anos fiscalizados, y a falta de un soporte técnico-estadistico
que justifigue su importe, se observa que éste supera emplia-
mente el correspondiente al coeficiente maximo establecido. A
finales de 1982, el exceso acumulado de las dotaciones efectua-
das por encCima deél coeficiente maximo fijado en las comuni-
caciones del ICO se puede cifrar en 200 millones, Es evidente
la repercusién de esta cifra en la minoracién de los beneficios
contables de cada e€jercicio. La aplicacién de la cuenta de re-
sultados la determina el Ministerio de Hacienda, que en el
periodo fiscalizado siempre ha autorizado su asignacion al
Fondo de Feserva.

C) Analisis de expedientes de créditos:

_ En el examen de la documentaciéon incluida en los 16 expe-
dientes comprendidos en la muestra seleccionada se han obser-
vado deficiencias generalizades que & continuacién se sinte-
tizan;

1> No se utiliza con le intensidad debida la informacién
externa, que se puede obte.er de la Centra] de Informacién de

‘Riesgos del Banco de Espafia, de Entidades ﬁnanéieras priv&-

das ..., para analizar la solvencia de los prestatarios, Unica-
meénte se reciben informes comerciales de ung Empresa consul-
tora para créditos superiores a 10.000.000 de peseotas. Ya se ha
gefialado que en el periodo fiscalizado los créditos inferiores a
oste importe participan aproximadamente en un 35 por 100 del
volumen total de la cartera de créditos.

2° En e] caso de créditos concedidos a Sociedades, los ba-
lances presentados al Organismo no estdn euditados o verifi-
cados por persona o Entidad independiente. Si el crédito es
concedido a personas fisicas, se han detectado carencias én los
soportes documentales de las declaraciones de bienes de los
receptores de los créditos. Ambas situaciones restan fiabilidad
a) analisis de solvencia que realiza el Organismo, previo a la
concesion del crédito. '

3.° . Segun el articulo 31 de la Ley de Hipoteca Nayal, apar-
tado 1.°, «los impuestos o contribuciones a favor del Estado,
de la provincia o del municipio que haya devengado el buque,
en gu ultimo viaje o durente'el afio inmediatamente anterior,
téndran preferencia sobre la hipoteca navals. Estre éstos puede
figurar el IRPF, -Seguros Sociales, Licencia Fiscal y ofros cré-
ditos privilegiados, cuya existencia reConoce el Organsmo y
sobre los cuales no posee una continuade informacion.

4.* En los casos de créditos con dificultades de cobro, desde
que se apercibe al prestatario se envia el expediente a la Ase-
soria Juridica, se confecciona un requerimiento notarial y se
inician tramites judiciales, transcurre un plazo excesivamente
dilatedo, A estos efectos, es de valorar el coste financiero en
qué se incurre, dadas las favorables condiciones de los créditos
concedidos y el posible coste de oportunidad.

5. No se observan presupuestos alternativos para la cons-
truccién de los barcos a financiar, que sirvan para confirmar la
eleccion de la mejor oferta presentada y evitar la posible con-
juncién de intereses entre astilleros y armadores, favorecida por
las primas y desgravaciones a la construccién y el tipo de in-
terés privilegiado de los créditos concedidos. La diversificacion
de presupuestos como norma de las decisiones de inversion
reviste especial importancia en el caso del Crédito Social Pes-
quero, ya que en ocasiones se han financiado operaciones que,
a juicio de la asesoria técnica, presentaban presupuestos ele-
vados. ’

II. CONCLUSIONES

Por todo lo que antecede, este Tribuné,l‘enltiende que procede
exponer, en relacion con los resultados de la fiscalizacién del
Crédito Social Pesquero, las siguientes conclusiones:

1. Se considera necesario evitar la duplicidad de preceptos.
por los que se rige en su actividad como Organismo auténomo
de caracter financiéro, dependiente g su vez de una Sociedad
anénima como Entidad delegada del Banco de Crédito Indus-
trial. A fin de dotar al Crédito Social Pesquero de la oportuna
uniformidad y agilidad en su gestion, se valora como solucién
apropiada su integracion, mediente absorcién de dotaciones y
actividad crediticia, en el Banco de Crédto Industrial, perdiendo

- su naturaleza de Organismo auténomo, salvo que, en atencion

a las especificas operaciones formalizadas con el sector al que
dirige su actuacién, se estilne oportuno otorgarle la naturaleza
de Sociedad anénima. En este caso, la dependencia del Banco
de Crédito Industrial podria manteénerse e través de la partici-
pacién mayoritaria en su capital soCial. De esta forma, se eli-
minaran las dificultades funcionales anteriormente expuestas
y se mantendra intensificada su dependencia del Banco de Cré-
dito Industrial y su coordinacién con el crédito oficial.

2. Las retribuciones de los funcionarios del Organismo, ac-
tualmente adaptadas a los Convenios firmados parg el personal
de]l Banco de Crédito Industrial y justificadas por el seguimien-
to del régimen juridico laboral, necesitan una apoyatura legal
explicita de rango suficiente, principalmente después de la cla-
sificacion como Organismo auténomo incluido en el apartado b)
del articulo 4 de la Ley General Presupuestaria.

3. Las dotaciones anuales al Fondo de Regularizacién de
Creditos deben acogerse a los coeficientes autorizados. Si el alto
indice de morosidad y la prevision de posibles fallidos aconse-
jara incrementar la cuantia técnicamente justificada de estas
dotaciones, sé solicitarda el soporte legal escrito de quien co-
rresponde tal autorizacion. Este es, por otra parte, el procedi-
micnto previsto en las «Instrucciones de Mecénica Operatoria»
del ICO.

4. La concesion de créditos debe atender la demands y las
necesidades del sector pesquero; pero cuidando el rigor y la
capacidad de reintegro de los mismos. Para ello, pareceé opor-
tuno utilizer la maxima informacién disponible sobre las soli-
citudes formuladas, accediendo a la facilitada por otras Enti-
dades, exigiendo en lo posible presupuestos paralelos, balances
auditados, soportes documentales de las declarecioneg de bie-
nes... Asimismo, se estima conveniente garantizar el cobro de
los créditos, eliminando’lag deficiencias detectadas mediante
la reduccién de los procedimientos judiciales y la ponderacon
de posibles gerantias alternativas como el aval bancario, o
incluso su utilizacién mixta durante la vigencia del crédito.

Madrid, 12 de julio de 1984..-El Presidente del Tribunal, José
Maria Fernandez Pirla. '



