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scometido una serle de proyectos de inversioh inmobillaria que
noe han culminadoc an realizacionss concretas. Tampooo dispone
de medios materiales y humanos adecuados. Por tedo sllo se
-estime ?ue debe oonsidermrse la converjencia de disolver ¥ H-
quidar INPROASA, salvo gue Ia Administracién Je fije unos
obietivos concretos ecordes con su politica en el sector Inmo-
billario ¥ le dote de los recursos necesarios.

Madrid, 31 de mavo de 1984 —F1 Presidente on funciones del
Tribunal de Cuentas. Josep Subirats Pifiana.

Resolucidn aprobada por la Comisidn Mixta para las reigoiones
con el Tribunai de Cuentas en relacidn con el informe elaborado
por el Tribunal de Cuentar sobre resultados de ia fiscalizacidn
de da Sociedad ericlal «Inmobiliaria de Promociones y Arrien-
doss {(INPROASA) en su sesitn del dia 31 de octubre de 1084

La Comisién Mixla pars las relaciones con el Tribunal Je
Cuentss, a Ia vista del Informe remitido por esie mlto drgenc
sohre Tiscalizacitn de 1a Scociedad estatal «Jnmobilisria de Pro-
mociones ¥ Arriendoss (INPROASAR,

Acuerda:

Ingtar al Gobierno la adopcidon de las medidas aportunas gue
subsanen las irregularidades y is indefensién patrimonial puses.
tas de manifiesto en las conciusiones del citado Informe.

Palacio del Congrese de los Diputados a 31 de octubre de

1984 —E] Presidente de la Comision. Leopolde Torres Boursault,

INFORME de 12 de julic de 1984 a las Cortes Gene-
rales sobre fiscalizacion del Crédito Social Pesgue-
ro en base o las cuentas de log efercicias economi-
cos IPFR, 1980, ipsl v 1882,

26742

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el sjercicio de su fun-
cidn fiscalizadorsa, establecida por les articulos 2, a), ¥ 21, 3, a),
de la Ley Orgéanica de 12 de meyo de 1982, y deniro de ells
én cumplimiento de los articulos 8 ¥ 12, 1, de la misma disposi-
cidn, on relacién con loe resultados de la fiscalizacion seleciiva
realizada al Crédito Social Pesquere en base a las cusntis de
los ejercicios econdmicos 1979, 1060, 1061 v 1962,

Ha ecordado, en sesidn celebrada el dig 12 de julio del co-
rriente afic, la formulacién del presente

INFORME A LAS OORTES GENERALES

rmnu publicacién en ¢l <Boletin Oficial del Estado., rwlativo &
resuiiados de is flscalizacion al Crédilo Soclal Pesquero.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
1. Aspector genarales, ’
Ei Crédio Social Pesquero fue creade por d Decreloley

I5/1084, de 23 de jubio, que en su arifcuio 1.* dice: «Por trans-
formacién de la hesta shorn Caja Central de Crédito Maritime

¥ Peaquerc ¥ como tontinuador de le misma se creg ef Crédito

EBocial Pasquers, que sérs uns Entidad de derecho pabHco con
poerzonalidad juridioa y plena ocapacidad. Dependers del Minis-

teric de Haclenda., a través del Instituto de Cradito a Medio y -

Largo Plazo- lhoy Instituto de Crédito OfMiciall. .

La L&y 131971, do 19 ds junis, sobre Organizacién y Régimen
dal Crédite Dficial, en su articulo 23, nitimo parrafo, sxpresa:
=El Crédito Social Pesquero, con el carscter de Entidad de dere-
cho publico que cstenta en Is actualidad, actusrdé como Entldad
delegada dol Hanco de Crédito Industrial an materia de cridito
& la actividad pesquera y presiart la asistencis técnica a dicho
Soctor. Se regird por sus actuales Organcs de gobierno, a excep-
cién del Conselo General, que queda suprimidos. Esta misma
Ley, en ia primera de sus disposiciones transitorias, deroga, en
)] que 86 oponge al ciiade articulo 23, €] Decreto-ley 16/1064, de
21 de julio, sobre organizacidn del Crédito Social uero,

Da las dos Leves citadas, lg de crescitn del Crédite Social
Posguero y la de Organizacion y Régimen dol Crédite Oficial,
In primera concede y la segunde reconoce @] cardcter de Entl-
dad de detecho phblico con personselidad juridice y plena capa-
cidad del Crédito Social Pesguero. )

Por otra parte, o] Real Decreio 1097/1977, de 1 de abril, en
cumplimiente de lo establecido en el articulo 83 de 1a Ley Ge-
reral Presupuestaris, sobre determinacién de los Organismos
sutdnomos de osrdcter comerclal, Industrial, finenciero o ana-
logos, clasifica al Crédito Social Pesquere come Organismo
auiSnomo con el cardcter ciado. Si bien, esta clasificacién como
Urganismo autéinome de cardcter financiero no puede conside-
rarss {uridicaments Incorrecia, lo coincidencia con au actuacidn
como Entided delegade del Banco de Crédite Industrial, ane
posee la naturaleza juridica de Sociedad Anénima, segin la
menqiqna‘da Ley 137197, de 19 de Junio, provocs una siiuacion
de dificuitad efiadida en su gestién y en su control,

Por su condicion de Organisme auténoms esta obligado a
seguir los preceplos de una ocontabilidad presupuestaria v a
rendir sus cuentss de acuerdo con ellos, mientras que en su
actuacion como Entidad delegada del Banco de Crédito Indus-
tria]l debe cumplir las «<Insirucciones de Mecénica Operatorias,
sefaladas por el Instituto de Crédite Oficial para todas las En-
tidades oficiales de crédito, ¥ someterse a las inspecciones del
Banco de Crédito Industrial y de] mencionade Instituto. El
Crédito Social Pesquera se encu¢ntrag asi con una duslidad de
precepios a ios que adaplar se gestién y cuyo cumplimiento
oTigina s veces una duplicidad de servicios, una doble conta-
pilidad e 1ncluse anomalias en cuanto & l& situaciéon ¥ retribu.
cién de su personal, come se vera seguidamente.

2 Personafl

El examen realizado de J8s cuentas del Crédita SoCiml Fuos
guero correspondientes al pericde 1978-1982, fras una detalinda
comprobacién de jos justificantes de gastos de perscnal, ha
permitide constaiar su corrects coniabilizacién y sy coinciden-
cia con las cuventas rendidas por el Organisme. Asimismo, se
ha verificade la adecusda retencién a cuenia del IRPEF Sv su
ingreso en Haclenda, e igualmente ias cotizaciones de g Segu
ridad Social y de la Mutualidad de Previsién Social. Esta com-
probacién ha resultado laboriosa por la mecesidad de verificar
alrededor de 30 conceptas y subconcaptos, en que se subdividen
los gastos de personal, y por la obligacidn de lievar une dobls
contabilided, como Orgatismo autsnomo y ceme Entidad dele
gada del! Banco de Crédite Induswrial, lo cual dificulta el con
irol vy la justificacion. i

Dei seguimionto temporal de los g6sios de personal de! peric-
do objcto de fiscahizaciém se desprende que ¢l incremento de
los mismos ha sido dal 49 por 106 ¥ que el custe medio por fun.-
cionarie ha pasado de 2,1€ millones an 670 a 3.22 millones en
1682 Pars este mismo afie ¢! soste medio por emp.eado para la
banoa privade fie de 2,08 miilones, i . o

Como va se adelaniéd sl tratar de Iz situacion juridica de!

-Cnédito Social Pesquero, ls regulacién de las retribuciones del

personal de esta Organismo tambign estd afectada por la duali-
dad de disposiciones con que se rige. y& yue seglin lo dispueste
en una Orden ministerial, aprobads por el excelentisimo seitor
Ministro de Hoaciends 8] 7 de febrero de 1978 y comunicada al
excelentisimo sefior Presidente del Instituto de Crédito Oftcial
el 15 del mismo mes v afo, se faculiaba e dicho Instituto pare
aplicar ai personal del Crédito Social Pasquero «las modificacio-
nes en lag retribuciones ¥y mejoras complementarias aprobadas
en o] Banco de Crédito Industrial, medigénte el correspondiente
Convenio Colectivo=. ;

Basandgse en esta Ovden, sl Crédito Social Pesquero ha re
tribuido a gus funclonarics de acuerde con log diferentes Coan-
venios Colectivos aprobados para e personal del Banop de Cré-
dite Industrial, sin tener en cuenia su cardcter de Organismo
suidnomo desde el Real Decreto de 1 de_abril de 1877, ni el
Real Decreto 1086/1977, de 13 de mayo, sobre régimen reiribu-
tivo de funcionsrios de Organismos auténomos, gua aparte de
regular o que 3u nombre indica, en su disposicion derggatoria,
Gnica. dice textualmente: (uedan der as cuantas disposi-
clonds ss opongan & lo sstablecido en el presente Real Detretos.

El Organismo no aplica sl contenido de este Heal Decrsto ¥
de lss sucesivas actuslizaciones legisittives en materia de re-
tribucicnes a funcionarics debide a que sus relaciones no soh
de naturaleza funcioparial-sdministrativa, slno de caricter ju-
ridoo-laboral, Ha mantenide histérioamente un régimen de con-
trato laboral con todo su personal gl que ha retribuide conforme
& lo paciado por Convenio Colectivo, ampa en la citada
Orden ministerial de 7 de febrero de 1073, a pesar de su poste-
rior clasificacitn como Organismo sutdénomo ¥ de que contahle-
mente laz doteciones presupuestaries pera gastos de personal, _
recogidas en #u presupuasia y én su correspondients cuenta de
liquidacitn, no figuran asignades al ooncepto de personal en
régimen jabore] sine de personal funcienario.

A este Tespecio hay gque desfacar qua el Ministerio de Ha-
cienda l¢ ha aprobade ?os créditos ¥ las ampliaciones de jos
misgios, neCesArios para cumplir 13 obligarciones adqmrl_das
en e cepitule de retribuciones por la tirma de los sucesivos
Convenios Colectives para el personal del Banco de Crédite
Industrds]l y aplicados en el Crédito Social Pesguero.

Esta singular situacién de régimen laboral con todo su per-
sonal estd relacionada con lo anteriormente expuocsto sobre la
naturaleza juridica det Organismo y Ia dualidad de preceptos
por los que se rige, a] figurer cetalogado como Organismo au-
ténomo de cardcter financiero v pomo Entidad delegadas d«!
Banco de Crédito Industrial.

3. Otros gastos penerales.

El examen de los dates referentes al periodo tiscalizado o
bre otros gastos generales, incliida le amortizacién, _hg. coniir-
mado su correcta contabilizecién. Asimismo, se cansidera con-
vemients destacar el que I8&s cifras absolutas de cada uno de
los ejercicios se mantienen dentra (e uUn margen no 'est.xmado
exoesivo, de acuerdo con las nacesidades de ia actividad dos
plegada por el Organismo, En el sigulente cuadro reccgem?s
estog valores ¥ sus oscilacionas porcentuales sobre el total de
los eréditos:
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Vaior absolute Créditos Riesgos det Banoo dw Eepafis, de Entidedes finencieorss prive-

At - — Porcentsis das ... pars anslizer ia soivencis de los presintarios. ggm—
Millones Millocos sobre créditos mente se reciben informes comercisies de ung Empress consul-

. tors pare créditos supariors lN.MMWY&:M

o qw?};dipm' 'im:n.ent? “;umdﬁ

! oate importe 10 &proxim a0 un 2 por

ig;g i }?,3{ . 3:& :‘3 volumen t.ou? de la oartera da créditos. . \
158} i 23,93 10076 0. 2* En el caso de crédltos concedikdos a Socledades. Ios ba-
1982 23 58 1% 825 0,20 lances presentedos al Organismo no ssthn suditsdos o warift-
) cados por persona ¢ Entidad independiants, Si ol aéddito e

1. Credites

A} Carters de creditos:

El examen formal de lms cifras ofrecidas al final de cada
e:erciCio manifiesta un crectmiento del 45,57 por 100 de ios oré-
ditos formaijizados, pasando de un total de 8123 millones en W7
a 11.823 en 1882, aliime afo fiscalizado.

Analizados el aumero de préstamos dispuesios ain en vigor
¥ las amortizaciones vencidas, aproximadaments sl 90 por 100
alcanzen un importe inferior a loa 10.000.000, representando su

cuantia alrededor del 35 por 109 del totel, Estos datos, sf bien

a nivel estrictements numéricoy, nos expresan la prictica més
ganeral en el Crédite Social Pesquers de concesidén de créditos
de reducide imports, de scuerdo con las necasidedes del sector
al que dirige su astividad, también nos indican que el restants

10 por 100 del numero des préstames ahsorben el o8 100 dei.
importe total, Esto gupona una conceniracién da itod an un
numero relativamente pequeiio de prestatarios.

Al comparar o5 deudoras por amortizacionesa, interoses ¥y

comisionas vencidas con o saldo de créditoe dispuesios no ven-
cidps al final de cada eojercicio, obhianamos unoe porcentajes de
«morosidads comprendidos entre el 18,20 por 100 en 1982 ¥ el
30,76 por 100 en 1881 Ests medida es eansiblemente superior al
cpeficiente de deudoras por criditos vencidos de sodo el crédito
oficial, incluito el Crédito Social Pegquero, qua varia entrs el
8% y el 10.7T por 100 durante el perfodo fiscalizado. Cabe hacer
notar, para an analisis mé&as cbhjetivo de sstos cosficiantes, que
al tomar cifres de «morosidad- al 3 de diciembrs, final de tri-
mestre ¥ linal de ejerciclo, dichas cifres se sobressiiman por i
estacionalidad contable de los vencimientos, que vienen fijados
por trimestres. Aun considsimndo astas manifestaciones, cornu-
nas & todas las Entidedes comparadas el diferencial del alto
indice de deudores por creditos vencidos se sigus manteniendo.

A partir de 197§ se intensifican lag demandas judiciales con-
tra todos aquellos deudores gue s& encuentren en mora injus-
tificads. Precisaments sn 1880, la cantidad demandads judicial-
menie alcanza el maximo valor, ol 90 por W0 de los marosoa.
En ius ejercicios 1991 y 1982 la actividad contencioss ha daescan-
dido. habiéndose demandado respectivamente ol 51,6 ¥ o 645
per 100 de la deude an more.

Destaca el critario conservador utilizadg en l& consideracién
de los créditos fallidos que #Araron las reducidas clfres de
8.2 millones en 198t y 1.5 millonew en 1982, importes qus no
parecen refleiar las realeg diflcultades financieraa, incrementa-
das por la crisis del! sector psequerc y manifiestes en o ants-
riorments comentado indice de «morosideds. *

B) Detecién al Fondo de Ragularizacién de Creditos:

A fin de conseguir une adecusda coberturs de los posibiea
fatlidos de log créditos concedidos, el Orgsnjsmo realiza anual-
menta unes dotactones & Fondo de Regularizacion de Créditos,
siguiendo instrucciones del Instituto de Crédito Oficial, gue en
sucesivas comunicaciones ha sefialade loy diferentss porceniajes
que deben aplicarse segiin la naturaleza del rlesgo. ¥ en base
al saldo vivo de los oréditos al finsl de cada ejercicio, exclu-
vendo ios excepcionalss ¥ loa rotativos. Este criterio dota-
ciones porcentuales, justificade por la. oportunidad de adoptar
un sistema rdpide, era considerado provisional en al ojercick
1978, hasia que el soporte estadistico de los marosos, clesifioa-
d0s por la antigtedad de los saldos vencidos, permitiers esta-
blecer un <riteno objetivo,

Examinada la dotecién contabilizada en cada unc de loa
anos fiscaiizados, y a faita de un soporte técnico-sstadistioo
que justifique su Importe,- se Observa que sate supara ampiis-
mente el correspondients aj coeficlente méximo esiablecids, A
fingles de 1982, Al aXxcoso acum de iag dotaciones sfectua-
das por encima dal coaficlente mdximo fljads ez las camuni-
caciones del OO s pueds en 200 millonee. Ea svidente

ta repercusién ds este cifra en la minoracidn de los baneficios .

rontables de cada ejerciclo. 1La aplicacién de ia cuents de re-
sultados Iz determina eif Minlsterie de Hacienda, que en gl
periodo  fiscalizado siempre ha autorizade au asignaciom ad
Fonda de Reserva,

)} Analisis de expedientes de créditos.

~En el examen _de la documentacidn inciuida en los 16 pxpe-
dientes comprendidos en la muestra seloccionada se han obser-
:r_az{;g geficiencias generalizades que & continuzacidn se sinte-
1 H

i.° No se utiliza con l¢ Iniensldad debida Ia informacién
axterna, que se pusds obteer de Ia Central de Informacidn de

oconeedido & personas fisicea, se han detectado carencias an ios
sopories documentales de lae declaraclones de bisnes de loa
rechptoreas de los créditos. Ambas situacjones restan fiabilided
a] andiisis de solvencis que realizes ol Organisrno, previo & la
concesién del crédito, : .

3.* Segun o articulo 3i de !a Ley de Hipoteca Navai, apar-
tado 1.*, <dos impuestos o confribuciones a favor del Estado,
de le provincia o del municipio gue hayas devengado el buque,
en m Gltimo viale o durante el afic inmediatements antérior,
tandrdn preferencis sobre la hipoteca nsvals. Estrs ésios puede
figurer oi IRPF, Seguros Sociales, Licencis Fiscal y- olos oré-
ditozs privilegiacos, cuys existencia reconocce o C;rgunsmo ¥
sobre los cusales no poses una continuade informacion,

4" En los cesos de créditos con dificultades de cobro, desde
que seé &percibe al prestatario se envia el expediente & la Ase-
aoris Jurtdics. ge confecciona un requerimisnto notarisi v se
imician tramites judiciales, iranscurre un plazo excesivaments
dilatade. A seios sfecios, ea de velorar ol coste financiero en
qua sa incurre, dadas iaa favorables condiclones de los créditos
ooncedidos ¥y af posibie coste de oportunidad.

5* No se observan presupussios alternativos para la cons-
truccién de loa barcos & financiar. que sirvan pars confirmar ia
eleccién de la mejor oferta presentada y avitar la posibla con-
funcidn de interases antre astilleros y armadores, favorecida por
laa primas y desgravaciones a la constiruccién ¥ sl tipo de in-
terés privilegiado de los créditos concedidos. La diversificacién
de presupuestos como norma de las decisiones de inversidn
raviste especial imporiancia en el caso del Crédito Social Pes-
querd, ya gue en ocasiones se han financiado operacicnes que,
aaéiuiC[o de la aszsoria técnica, presentaban presupuestos ele.
vados.

H. CONCLUSIONES

Por tode lo ?ue antscede, este Tribunal sntiends que procedae
exponer, an relacién con log resultados de la flscalizacidn de
Créditg Social Pesquerp, 88 siguieniss congiusiones:

1. Se considera necasarin avitar la duplicidad de precepios
por los qle se rige en &u actividad oomo Organismo auténomo
de caracter finaneisro, dependients a su vez de unm Soctedad
andnima como Entidad delegada de! Bance de Crédito Indus-
trind, A fin de dotar al Crédito Social Pesqusro de ls oportuna
uniformidad ¥ agilided en su gestién, se valors come solucidn
apropisda su integracion, medisnte absorcitn de dotaciones y
actividad crediticia, en el Bance de Crédio Industrial, perdiendo
su naturaitza de Organismo suténome, salvo Que, en &feacion
% las especificas opértcionss formalizadaa con el sector al que
dirige su actuacién, se estime oportune otorgarle la naturaleza
de Sociedad andnima. En este caso, la dependencia del Banco
de Crédito Industrial podria mantenerse a travds de la partici-
pacion mayoriteris en su. capital social De esia forma se oli-
minarkn lse dificultades funcionsles anteriormente srpuestas
y se mantendrd intensifioada su dependencia del Banco de Cré-
dito Indusirial ¥y su coordinacién con el crédito coficial.

2. Las retribuciones de loe tuncionerics del Organismo, ac-
tuslmente Adaptadss a. los Convenios fiymados para el personal
del Bance de Cradite Indusiriel y fustificadas por ot seguimien-
to del régimen juridico iaborml, necesitan una apoyatura legal
sxpliclia de rango suficiente, principaiments después de la cla-
sificacién como Orgenisme auténomo incluide an el apartado
del articiiio 4 de la Ley General Presupuestaria.

3. Lag dotaclones anusles al Fonde de Regularizacion de
Créditos debon acogerse a los coeficientes autorizados. Si el alio
indice de morosidad y la previsidn de posibles fallidos aconse-
jara incrementar la cuantia técnicaments justificada de eatas
dotaciones, &6 solicitard el soporte legal escrite de quisn oo-
rrosponda tal autorizacidn. Este es, por ofra parts, el procedi-
miente previsie sn las eInsiriccionas de Mecanica Operatorias

- del 1CO.

4. Le comcesién de créditos debe atender la demands ¥ las
nscesidades del sector pesquera; pero culdando sl rigor v &
capacidad de reintegro de lag mismos. Para alle, parsca opor-
tuno utilizer la méxima informacidn d.is;iponible gobre iza aaol-
citudes formuladas, accediendo a la facllitada por otras Enti-
dades, sxigiendo en lo posible presupuestos paralelos, balances
auditados, sopories documentales de [az declareciones de bie-
nes... Asimismo, se esfima corivenienta garantizar el cobro de
los créditos, éliminando las deficiencias detectadss mediante
la reduccitn de los procedimientoa judicisles y la ponderacén
de posibles garantias’ alternativas como & aval bancarls, o
intluso su ualilizacién mizta durante la vigencla del arédito.

Madrid, 12 de julie de 1984..-E}! Presiiente del Tribunal, José
Maria Fernéndez Pirla.



