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Acuerda:

Palacio del Congreso de los Diputados a31 de octubre de
1984.-EI Presidente de la Comisión, Leopoldo TOrTes Boursault.

Instar al Gobierno la adopción de las medidas oPortunas que
~uQsanen las irregularidades y la Indefensión patrimonial pues­
tas de manifiesto en las conclusiones del citado Informe.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el éjercicio de sU fun­
ción fiscalizadora. establecida por los artículos 2, al. y 21, 3, al,
de le. Ley Orgánica de 12 de mayo ae 1982, y dentro de ella
en cumplimiento de los artículos 9 y 12, 1, de la misma disposi­
ción. en ntlación ron los resúltedos de la fiscalización &electiva
reaUzade. aJ Crédito Social Pesquero en base a }se cuentas de
los ejercicios económicos 1979. 1980. 1961 Y 1982,

Ha acordado, en sesión celebrada el -día 12 de julio del co­
rriente .afio, la formulación del presellte

Por su condición de Organismo autónomo está obligado a
seguir los preceptos de una contabilidad presupuestaria y a
rendir sus cuentas de acueroo OCm eBos, mientras que en su
actuación _como Entidad delegada del Banco de Crédito Indus­
trial debe cumplir las ..-lnstrucciones de Mecánica ()peratolja_,
señaladas por el Instituto de Crédito Oficial para todas las En­
tidades oficiales de crédito, y someterse a las inspecciones del
Banco de Crédito Industrial y del me-n<;ionado Instituto. El
Crédito Social Pesquero se encuentra asi con una dualidad de
preceptos a los que adaptar su gestión y cuyo cumplimiento
origina a veces una duplicidad de servicios, una doble contB­
biIidad e incluso anQmalías en cuanto a la situación y retribu
ci6n de su personal. como se verá seguidamente.

2. Personal

3. Otros gastos generales.

El examen de los datos referentes al perí?do ,fisCtl.lizado ;0
bre otros gastos generales, incluida la ~orhzacI6n, .ha conllr­
mooo su correcta oontabilizaci6n. AsimISmo. se conSIdera con­
véniente déStae8.r el que las c1fra,s absolutas de cada u!10 de
105 ejerciCios se mantienen dentro M un margen n? .estImado
excesivo. de acuerdo con las necesidades de la actIVIdad des­
plegada por el· Organismo. En el siguiente cuadro recogemos
estos valores y sus oscilacioDés porcent~les sobre el total de
los créditos.:

El examen realizado de les cuentas del Crédito SOCial Pes­
qu~ro con'espondientes al periodo 1979-1982, tras una detallada
comprobación de los justificantes de gastos de personal. ha
permitidooonstatar su correcta contablliza.ci6n y su coinciden­
cia con las cuentas rendidas por el Organismo. Asimismo, se
ha verificado la adocuada retención a cuenta del IRPF y su
ingreso eIi Hacienda. e igualmente las cotizaciones de la Segu­
ridad Social y de la Mutualidad de Previsión Social. Esta com­
probación ha resultado laboriosa por la necesidad de verificar
alredodor de 30 conceptos y suboonceptos, en que se subdividen
los gaf.tos de persol'lal. y. por la obligación de llevar une. doble
contabilidad como Orgfl.n~.;;:mo autónomo y como Entidad dele­
gada del Banco de Crédito Indu8't.rial, lo cual dificult.a el con­
trol y la justificación.

Del seguimi<ento temporal de los gestos de perso~al del perlo­
do ol>ieto de fiscalización se desprende que el incr:emento de
los mismos ha sidQ del 49 por 100 y que el coste medu:~ por fun­
cionarlo ha· pasado de 2.16 milJon¡;s en ¡979 a 3.22 mIllones en
1982. Para este mismo afl.o el ~ste medio por emp.¡eado para la
banca privada fue de 2.06 miilones.

. Como ya se adelantó al tratar de la situaci6n Jurídica del
Crédito SOCial PesqutliI'O. la reguIa<:i6n de las retribuciones d:l
personal de este Organismo te.mbién está electada por l~ dualI­
dad dedispoaiciones oon que se_ rife. ya tlue según lo ,dIspuesto
en una Orden ministerial aprobada. por. el excelentísImo señor
Ministro de Hacienda él 1 de febrero de 1973 y comunicada al
exoeloenttsimo sefl;or Presidente del Instituto de Crédito Oficial
el 15 del mismo mflS y do. se facultaba a dicho Institu.t? pa;ra
aplioar al personal del Ctédito Social Pesquero .l~ modlflC6.CIQ­
nes en .Jee retribuciones y mejpras oo~p.lementarias apro~adas
en el Banco de crédito Industrial, medlE1nte el correspondIente
Convenio Colectivo".

Basándose en esta Orden el Crédito Social Pesquero ha re­
tribuido a sus funcionarios de acuerdo con los diferentes Con­
venios Colectivos aprob6dos para el personal del Banco de .cré­
dito Industrial sin tener en cuenta su c&rácter de Orgamsmo
autónomo desde el Real Decreto de l·-de abril de 1977. ni el
Real Decreto 1006/1977, de 13 de mayo. aobre régimen retribu­
tivo de ftmCionarios de Orga.nismos autónomos. que aparte de
tegulal' lo que su nombre indica. en su disposición derog~tori~.
única. dice textueamenre: -QUedan derogadas cuantas dlSp051­
cionés se opongan 3 lo establecido en el presente Real Decreto-.

El Organismo no aplica el contenido .de este Real J?ecreto y
de l~ sucesivas actualizaCiones l-egisl6tives en JIl&teJia de re­
tribuciones a funcionariOs debid.o· a que sus relaciones no son
de n&turaléZa funcionarial-administrativa, sino de carácter. jU­
rídoo-l6,boJ"4!1. Ha mantenido históricamente un· :regi,111en de eon~
trato labOra.l oon todo su personal· al qUE: ha retribwdo conforme
a lo Pamad0 por Convenio Colectivo. amparándose en la. citada
Orden ministm&l de 7 de febrero de 1973. a pesar de su postJe-.
rior clasific;&ción como Organismo autónomo y de que contable~
mente .UI.S dot:acionespresupUesta.rl.as para gastos de personal,
recogidas en su presupuesto y en su oorrespondiente cuenta de
liquidación•. no figuran asignadas al conoepto de personal en
"J"égimen laboral sino de personal funcionano.

A este Tespecto hay quedestaoar que el Ministerio de Ha­
cienda le ha aprobado los créditos Y las ampliaciones ~e. los
mismos neCesarios para cumplir las obligacIOnes adqUlrIdas
en el óe,.pítUlo de retribuciones por la firma de los sucesivos
Convenios COlectivos para 61 personal del Banco de Crédito
Industrial y aplicados en el CréditoSOCiaI Pesquero.

Esta singular situación de régimen laboral con todo su per­
soIlll1 éStá relacionada con lo e.nteriormente expuesto sobre la
naturaleza jurídiC$ del Organismo y la dualidad de ~receptos
por los que se rige, a.l figurar catalogado como Orgamsmo au­
tónomo de oa:ráeter financiero y como Entidad d('l€gada df'1
Banco de Crédito Industrial.

INFORME de 12 de julio de -1984 a las Cortes Gene­
rales sobre fiBcaUzac¡ón del Crédito Social Pesque­
ro en base a la, cuentas de 108 ejercicios económi·
cos 1979. 1980. 1981 Y 1982.

26742

acometido una eer1e de -proyectos de inversión inmobiliaria que
no han culminado en reaUzaclones concretas, Tam.poco dispone
de medios materiales y humanos adecuados. Por todo ello se
estima que debe considerarse la conveniencia de disolver y lf­
qnldar INPROASA. salvo que la Administración le fije unos
objetivos ooncretos acordes con su polftica en el sector inmo­
biliario y le dote de los recursos necesarios.

Madrid, 31 de mayo de 1984.-EJ Presid4:!nte en functones del
Tribunal d,e Cuentas, Josep Subirats Piñana.

INFORME A LAS 001>TES GENERALES

'J' au publicación en ~ -Boletin Oficial del Eatado-, Nlativó a
los fe6ultados de la fi8calización al Crédito Social Pesquero.

l. ANTECEDENTES Y SU CONSlDERACrON

1. Agpectol gene~le#.

El CrédJto Social Pesquero fue creado por el Decreto-ley
151Ul64, de 23 de tuHo. que en su artículo 1.- dioe: -.Por trans­
formación de lA hasta. ahora Caja Central de Crédito Mal1timo
y Pesquero 7 como continuador de la misma se crea el Crédito
5oci& Pesquero. que .eré. una Entidad de dereoho público con
personalidad juridiba y plena capacidad. Dependerá del Minis­
terio de Hacienda. a través del Instituto de Crédi40 &. Medio y"
Largo Plazo- {hoy Instituto de Crédito OficiaD. .

La Léy 1311971. de 19 de junio. sobre Organización y Régimen
0&1. Crédito Oficial. en su articulo 23, último párr&to, expresa.:
-El Crédito Social Pesquero, con el carácter de Entidad de dere­
cho público que ostenta en la actualidad. actuará como Entidad
delegada dél Banco de Crédito Industrial en materia de crédito
.. la aotividad pesqU'el"a y prestará la asistencia t6cnfCli a dicho
sector. Se Z"egirá por sus actuales órganos de gobierno. a exoep·
ci6n del Conseio GenéI'aJ, qUe queda suprimido_o Esta misma
Ley, en la prim'6I'a de sus dispOSiciones transitorias, deroga. en
lo ,que se oPOIlj6 aJ. citado articulo 23, el Décreto-le~16/1964. de
23 de julio. sobre organización del Crédito Soci801· Pesquero.

De las dos Leyes citadas. la de creaci6n del Crédito Social
Pt:lsquero y la de Organización y Régimen del Crédito Oficial,
la prtmera concede y la segunde. reconOCe el carácter de Enti~
dad de derecho públioo con personalidad jurídica y plena capa-
cidad del Crédito Social Pesquero. .

Por otra pa.rte, el Real I>écreto 1097/1977 de 1 de abrli, en
cumplimiento de lo establecido en el articuio 83 de ia Ley Ge-­
neral Presupuestaria. sobre determinación de los Organismos
autónomos de carácter comercial lndustriail financiero o aná~
logos, cle.sitl.~ al Crédito Sochil Pesquer~ como Organismo
autón~o con el carácter citado. Si bien, esta clasificación como
Urge.l\lsmo autónomo de oa.n\cter financlérO no puede conside­
re.rse furidioamente inCOrrecta. la coincidencia con su aetuáci6n
como Entidad deilegade. del Banco de Crédito Indu.sti'i.al. Clue
posee 1& naturaleza. jurídica de Sociedad An6nima, aegún la
men<:i«?nada Ley 13/19?1, de 19 de runlo. proVOCa un-a situación
de dIfICUltad &f\adlda en su gesti6n y en su control,

Resolución aprobcuta, por la Comisión Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas en relacwn COn el informe elaborado
por el Tribunal de Cuentas sobre resultados de la ftscálización
de la Soctedad estatal .1nnwbUiari4 de Promocione. )1' Arrien­
dos.. flNPROASAJ en 814 Besión del di(¡ 31 de octubre de 1984

. La Comisión Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, a la vista del Informe remitido por este alto órgano
sopre f1soolización de la Sociedad estatal .JnmobiUarla de Pro­
mociones y Arriendos_ nNPROASAl,
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1.0 No se utiliza OOD. la intenside.d debida la información
externa, que Se puede obter.er de·1& Central de Información de

C,red¡to,<¡

Al Cartera de créditos:

El examen formad. de las cifras ofrecidas al fin&! de cada
ejercicio manil'iest& un crecimiento del 45,57 por 100 de 10& eré-­
di tos formalizados, pasa.nclo de un. total dfl' 8.123 mUlones en t97G
a 11.825 en 1982, último do fiscalizado.

Analizados el número de préstamos dispuest08 aún en vigor
y las amortiZaciones vencidas. aproximadamente el 80 por 100
alcanzan un importe inferior a loa 10.000.000, representando su
cuantía alrededor del 35 por 100 del total. Estoa<lAtos. J1bien
a nivel estrictamente numérico, 1108 expresan la pn\CUoa mu
general en el Crédito Soola1 Pesquero de ooncesi6n O c:dd1t06
de reducido importé, de acuerdo con las n~ld6d1e1t del.ectot
al que dirige ·su actividad. también nos indi08¡il que; el l\'MItante
10 por 100 del número de prést&m.06 absorben el 85 por 100 del..
importe total, Esto supone una concentración de créd.it<l8 m un
número relativamente pequeño de presta.tarios.

Al comparar los deudores por amortiza.c:ionea. intereses y
comisiones vencidas con el saldo de créditos dtspuestosno ven­
cidos &1 fina.l de cada ejercicio, obtenemos unOll poroen:taljee de
.,morosidad_ comprendidos entre el 18,29 por ·100 en 1Béay el
20,76 por 100 en 1981. Esta, medida es Sénsiblemente superior ai
coeficiente de deudores por crédltos vencid08de todo el Q1'édito
oficial, incluido el Créd:ito Social Pesquero. que va.r1a entre «1
8,9 Y el 10,7 por 100 durante el período fiscalizadO. Cabe hacer
notar, para un- análista máa objetivod-e estos ooeficientw,que
aJ. tomar cífres de -morosidad.- aJ. 31 de diCiem~, tinal de tri­
mestre y final de ejercicio, dlchaa c1tras se 80breesttman por' le.
estaciona.1idad contable· de losvencimientol, qu.Vlenell fi1&doe
por trimestres. Aun oonsidanmdo éStas manifestac1ones. comu­
nes a. todas las Entidades comparadas, el diferenc1a1 del.·aJto
índice de deudores por éréditoe vencidos se sigue: numteniendo.

A partir de 1979 se intens1f1can 188 demandas jud1dalM oon­
tra todos aquellos deudorea que se encueiltren en mota injus­
tificada. Precisamente en 1980. la ca.ntidad demandada j-ud1cial­
mente alcanza el máximo V8ilor. el 90 por 100 de los mOl'0801.
En los ejercicios 1991 y 1982 la actividad contenciosa ha.- descen­
dido, habiéndose demandado respectivamente el 57,5 Y el 64,S
por 100 de le. deuda en mora.

Destaca el criterio conSél"Vador utilizado en 1& consideración
de los créditos fallidOS qu. 'Ngistraron 188 reducidas. cifrae de
8,2 millones en 1981 y 1,5 mUloD198 en 1982,ímp0rte8 qu. no
parecen reflejar las reales dificultades financieras. increment&­
d&s por la crisis del sector pesquero y maniliesliAs- $D. el ante-
riormente comentado índice de .morosidad_, •

Bl Dotación al Fondo de Régularizaci6n de Créditos:

A fin de conseguir una- adecuada cobertura de loe posibles
fallidos de los créditos concedidos. el Organismo realiza anu-.l·
mente unas dotaciones &1 Fondo de Regularización de CréditoJ.
siguiendo instnlceionee del lD8tltuto die Crédito Oflc1al. que en
sucesivas comunicaciones ha sai\alado lós diterent;Q porcentajes
que deben aplicarse según la- naturaleza del riesgo, y enbase
al saldo vivo de los oréditos al final de cada. '¡ercic1o exclu­
yendo los excepeionalél y 108 rotativos. Este cr1terio de dota­
cione.s porcentuales, justificado por la, oportUnidad de adoptar
un sIstema rápido, era con.a1der8do provisional en el ejercicio
1979, hasta. que el soporte eatadíBtico de los morosos claa1ftce.­
dos por la antigüedad de loa sa-ldos vencidos permitiera esta-.
blecer un criteno objetivo. '

Examinada la dotacIón contabiliz,a.da en cad.& uno de loa
años fiscalizados, y a falta de un soporte técniQO-éstadístlco
que justifique su impo1"t¡e, , se observa que ésf.eaupera amPli....
~ente el coITeSpondien'le al coefIciente máximo establecido. A
fmales de 1982. el exoe&Q acumulado de las dotaolon81 etectua.­
das por enciJna, del coeficiente mAximo fijado en las -comuni­
caciones d~l 100 se puede cltrar en 200 mUlones:. Es endente
la repercusIón de esta cIfra en la minoración de loa beneficios
contables de cada ejercido. 1.& aplicación de 16 cuenta d. re­
sult.ados 1.8 d~termina el Minietério de Hacienda. que en el
pf:'nodo flscahzado siempre ha autorizado su e.signacUm a.l
Fondo de Reserva.

el AnáHs-ís de expedientes de créditos;

. En el examen .de la documentaciÓn incluida en los 16 expe.
dientes comprendidos en 1& muestra seleccionada. se han obser.
v,acto ,defici<mcíaa generall~ que a continuación se sinte­
tIzan:

Ada

1979
1980
1981
1982

Valor absoluto

MillOrllM

16.llII
11.91

"."23,~

Crédltot.

8.123..­10.076
101.825

O,l!O
O.l~

O."
O.l!O

RiesSoo del Banco de Eep&lla, de EnUde<l.. __ Ilrl_
deo .... pe,ra_..... la _ .. b ~_ UDl_
Dumte "·reciben infonnee come~ .. UDa Empl"ellla 00D8Q1.:.
_ peno 9l'é<\l¡'" eJJ!l8liOX'tl6 " 10.000_ ..~ y" • ha
oet\&1<ldo '1"" en <ol perl<jdo flsc&lizad<> 100 _100 Weri.,.,. "
este Importe lll"1lclpan _Imad&mente .. _ • _ 3llO del
volumen total dé la cartera de créditoa.. .

2.· En el caso de créditos concedidoe a Sociedad.. la. b6­
·la-nOElril- presentados al Organismo no están &udit&doe o ftrift­
cadoe por persona o Entidad independienw. Slel arédito ..
concedido .. personas ffBicae-, se han detectado carenci.. en 101
soportes document61161 de las deola.raciones de bienes de ro.
rec&ptoresde los oré<Utos. Amb&l situacIones· restan fiabilidad
&l a.nálisis de solvencia que realiza &1 Organi6mo. previo .. la
concesión dlelcrédito.

3.· Según el artícu'lo 31 de la· Ley de Hipoteca. Na-v811, apar­
tado 1... .-loe impuestos o oontribucionee a favor d.el Estado,
de 1& provincia o del municipio que haYa- devengado el buque.
en su últUno- viaJe o dUnLnte el. &do inmediatamente anterior,
téndrán preferencia sobre l. hipoteca. naval.. Estr. éstos puede
t1gurv elJiRPF, ~g\1l'08 SociAles, Licencia Fisca.l y- otrol_ aré-­
ditoa privilegiados, CUYa existencia reconOCl8 el Organsmo 7
sobre loa cu'8l1e. no posee. una continuada información.

.... En los 0&50S de créditos con dificultades de cobro, desde
que se apercibe al prestatario se envía el expediente a la Ase­
$Orla JUI1<iica, .se confecciona un requerimiento notari&l y se
inician káInitel judiciales, transcurre un plazo excesivamente
dilatedo. A. estos efectos. es de valOrar el coste financiero en
que se incurre. dadaB 184 favorables condiciones de los Créditos
concedidos y el posible coste de· oportunidad.

s.· No se observan presupuestos .a.itérnativos para la cons­
trucción de .108 barcos & tinanciar, que sirvan para confirmar la
elección de la mejor oferta- presentada Y evitar la posible con­
junción de intereses entre astilleros Y armadores, favorecida por
las primas y desgravaciones a la construcción. y el tipo de in­
terés privilegiado de los créditos concedidos. La diversificación
de presupuestos como norma de las decisiones de inversión
reviste especial importancia en el caso del Crédito Social Pes­
quero, ya que en ocasiones' se han financiado operaciones que,
a juicio de la asesoría técnica, presentaban presupuestos ele­
vados.

H. CONCLUSIONES

Por todo lo que antecede. este-rribunaJ entiende que procede
exponer, en relación con los resultada. de la fiscalización del
Crédito Social Pesquero, 188 siguientés coilclusiones:

1. Se considera necesario evitaz- la duplicidad de preceptos
por los que se rige en 8u&etividad como OrganiSmo autónomo
de ca.:ráct« financiero, dependiente & su vez de una Sociedad
anónima como Entidad delegada del Banco de Crédito Indus­
triad, A fin de dotar al Crédi·to 500i&1 Pesquero de la oportuna
unifonnldady agilidad en su gestión, se va-lora como solución
apropiada su integrm:ióJi, medi&llteab$orclón de dotaciones y
actividad crediticia. -en el Banco de Crédto Industri&!. perdiendo
su naturaleza de· Organismo autónomo. salvo que, en atenciÓn
a Las específ-icas 0Pér&ciones form.aUzadaB con el sector a.l que
dirige su actuación se esUme oportuno otorgarle la naturaleza
de Sociedad anónima. En este caso, la dependencia del Banco
de Crédito lndustrlalpodi1& manténerse a través d-e 1& partici­
pación mayOritaria en su. capital.· SOCial. De estA forma, se eli­
min&rán 1M diticultadee. funcionales anteriorménte eXpuestas
y se mantendrá intei1eificad& su dependencia del Banco de Cré­
dito Industrial y su eoorcUnactón con el crédito ofichu.

2, Lae retribuciones de los funcionarios del Organismó, ac­
tualmenteada-ptadaa a·l08 ·Con'V6nios tlrmad06 .para el personal
del Banco de Crédito Industrial y justifioadas por el seguimien­
to del régimen jurídiCO laboral, necesitan una apoyatura legal
expliCita de· rango suficiente, principalmeJllte después de la el.
sificaci6n como Organismo aut6nomo.lncluldo.eJi el apartedo bl
del articulo. de la Ley· General Presupuestaria,

3. Las dotaciones anuales al Fondo de Begulariza.ción de
Créditos deben acogerse a los coeficientes autorizados. Si el alto
índice de morosIdad' 16 p:reVisión· de pósibles fallidos aconse­
jara incrementar 1& cuantía técnicamente justificada de estas
dotaciones, se solicitará el soporte- lel'&l escrito de quien 00­
rresponda t&1 autorización. Este· es, por otra parte. el procedi­
miento previsto en ,las .Instrucciones de Mecánlca Operat.of1!b
del ICO.

4. La concesión de créditos debe atender 1& demanda, y las
necesidades del sector pesquero. pero cuidando ea rigor y 1&
capacidad de .reintegro de ·108 mismos. Para ello, p&recé opor­
tuno utilizar la máxima. inlor.mación disponible sobre las soll~
citudes formuladas, accediendo a la facUltada por otras Enti­
dades, exigiendo en 10 poSIble prewpuéStor.l pa.ralel08, balances
auditados., SOp01"tes documentales die las decla.rectoneede ble­
nes~.. Asimismo, se estima conveniente garantizar el cobro de
los créditoS, eliminando las deficienciaa detectadas mediante
la reduoción de los. pJ'Ocedimientofi judiciales yla ponderacón
de pOSiblés garantiaa alternativas- como el aval bancario. o
incluso su utmzaci~n mixta durante la VigenCia del orédito.

Madrid. 12 de- julio de 1984-.--El· Presidente c:kfl Tribunal José
María Fernández Pirla, •


