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I. Disposiciones generales

MINISTERIO DE JUSTICIA

11170 CORRECCION de erratas de la Orden de 4 de mayo de
1990 por la que se revisan las agrupaciones de Juzgados a
- efectos de ser servidus por un solo Médico Forense.

Padecido error en la insercion de la citada Orden, publicada en el
«Boletin Oficial del Estado» nimero 113, de fecha 11 de mayo de 1990,
se transcribe a continuacién la oportuna rectificacion;

En la pagina 12650, donde dice: «Juzgados de Primera Instancia e
Instruccién de Chiclana de ta Frontera numero 1 y numero 2. Juzgado
de Primera Instancia e Instruccidn de Barbaten. debe decir: «Juzgados
de Primera Instancia e Instruccién de Chiclana de la Frontera nume-
ro 1. numero 2 v Barbate».

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

11171 ORDEN de 17 de mayve de 1990 por la que se dictan las

normas para la elaboraciin de los Presupticstos Generales
det Estado para 1991,

Excelentisimos senores:

" El proceso de aprobacién de los Presupuesios Generales del Estado
para 1990 estd sujeto en el presente ¢jercicio a un calendario excepcio-
nal. consecuencia de la convocatoria de las elecciones legislativas de
‘octubre de 1989 v de la consiguiente disolucién de las Cortes Generales,
que ha requerido la prorroga de) Presupuesto de 1989,

La necesidad de cumplir para ¢l Presupuesto de 1991 los plazos
sefialados por la Constitucion hace que. a pesar del inconveniente que
suponen las circunstancias expuestas en cuanto que se desconoce
todavia el importe y contenido exactos del presupuesto para el ano en

Curso. sea preciso no demorar la iniciacién del proceso de elaboracién |

presupuestaria tomando como datos de partida el proyecto aprobado
por el Gobierno para 1990.

La aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado del actual
ejercicio se producird. presumiblemente, con suficiente anticipacion
sobre ¢l momenio en que los del afo 1991 deben ser presentados. lo que
permitird. si es necesario, incorporar las modificaciones que, acordadas
por las Cortes, comporten efectos. en el siguiente ejercicio.

En 1ode caso es necesario que en la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado para 199] se tengan presentes los Escenarios
Macroeconomicos y Presupuestarios disedados para el periodo 1990-93,
cuya aprobacién serd previa al proceso de etaboracién presupuestaria al
que se refiere la presente Orden.

En los Escenarios Macroeconémicos v Presupuestarios 1990-93,
aparecen reflejadas en sus lineas mas generales las diversas politicas
presupuestarias a seguir, dentro del marco global de la actividad
econdmica del pais v de 1a actuacion del conjunto de las Administracio-
nes Publicas. La entrada en funcionamiento del mercado interior
europeo a partir de 1993, con sus consiguienies repercusiones en materia
de armonizacién fiscal. adecuacion de ayudas publicas a los distintos
sectores productivos, eliminacién de aranceles v armonizacion de los
aspectos laborales v de proteccién social. son las cuestiones esenciales a
las que trata de dar respuesia el ejercicio de prospectiva contenido en los
Escenarios y af cual deberd atenerse el Presupuesto.

En particular. la cercania temporal del advenimiento del mercado
interior europeo hace mds necesario quc nunca orientar este Presupuesto
hacia la mejora de la competitividad de nuestro sistema econémico, con
el fin de afrontar con mayores garantias el reto gue plantea la infegracion
plenz de nuestro mércado en otro mucho mds amplio y mds competi-
tivo. :

Por ello, los Presupuestos Generales del Estado para 1991 prestarin
especial atencién, por una parte, a sus efectos macroecondmicos, con el
objeto de contribuir a moderar las tensiones inflacionistas que se han
manifestade a lo largo de 1989 y en la primera mitad de [990 vy, por la
otra, a la creacidén de las condiciones que favorezcan la eficacia
productora de nuestro sistema econdmico, a través de la creacidn de
capital publico tanto fisico como humano. :

La pertenencia de Espafia a un sistema de cambios pricticamente
fijos. hace del control de Ia tasa de inflacién y de la convergencia de la
misma hacia los niveles medios de nuestros principales competidores,
un objetive fundamental de nuestira politica econémica. Asimismo, la
mejora de nuestras infraestructuras de transportes y comunicaciones, y
el aumento en la calidad de nuestro sistema educativo v de nuestra
investigacton, pueden contribuir, no sélo a reducir los costes de las
Empresas esparniolas v a favorecer la exportacidn de sus productos, sino
también a hacer mas atractivo el espacio econémico espafiol para la
localizacién en el mismo de la inversién productiva internacional,

En el contexto del mercado interior europeo, ei concepto de
competitividad cobra un nuevo significado v trasciende a la estricta
mejora de las condiciones productivas de las Empresas nacionales. Con
ser este un aspecto muy importante de la estrategia a seguir. Espafa debe
también crear fas condiciones para consolidar su va significativa
reputacion dentro de la Comunidad Europea como un espacio econd-
mico particularmente atractivo para la localizacion de actividades
productivas a escala internacional. En el marco del desarrollo del
mercado interior europeo, esta competencia por el capital internacional
entre los Estados miembros sera cada vez mas pronunciada y Espafia
necesita desempefar un papel prominente en la misma. De zhi la
imperiosa necesidad de continuar ¢l esfuerzo modemizador emprendido
a lo largo de los ultimos afos.

La atencién del Presupuesto a la mejora de la competitividad debe
ser compatible con un esfuerzo también significativo en materia de
prestaciones soctales v de promocidn del empleo que haga participes del
desarrolio econémico v de la modernizacidn del pais a los seclores mds
débiles de la Sociedad. Por ello. el Presupuesto se orientard no sélo a
promover la eficiencia del sistema econdmico sino también su equidad.

En la promocién de la competitividad v de la eficacia no debe ser
ajena la propia Administracion en lo que a prestacion de los servicios
publicos se refiere, Deben considerarse en este sentido las politicas de
gasto a las que e Estado viene dedicando cuantiosos recursos y de las
que se espera unas mejores prestaciones a los contribuyentes, como son
la Justicia, la Sanidad o Ja Educacién. Asimismo, deberan considerarse
los gastos asignados a acontecimientos 1an puntuales como la Exposi-
cién Universal de Sevilla y la Olimpiada de Barcelona en 1992, con
especial referencia a los planes de inversion en infraestructuras de
carreteras y ferrocarmiles que estén intiramente ligados a tales eventos,
que a la vez que posibilitan l1a celebracién de actos de alo significado
para la imagen internacional de Espafia, también contribuyen de forma
significativa a la modernizacién del pafs.

Con el propésito de valorar el grado de eficacia alcanzado en el
empleo de los recursos pablicos asignados a los programas de gasto que
componen el Presupuesto del Estado, la disposicion adicional decimo-
sexta de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, definié una serie de
programas que debian ser sometidos a un seguimiento normalizado para
medir e! grado de cumplimiento de los objetivos propuestos, es decir, de
sut eficacia. Para la elaboracidn del Presupuesto de 1991, y en lo que se
refiere a dichos programas de gasto, se contara con la experiencia
obtenida por este sisiema, lo que contribuird a una mayor racionaliza-
cion en el proceso de asignacion de recursos pitblicos. Asimismo, estd
previsto incrementar para, 1991 y sucesivos ejercicios el numero de
programas que han de someterse al referido segurmiento normalizado de
objetivos.

Como en ejercicios precedenies y al objelo de preparar adecuada-
mente el reflejo presupuestario de las actuaciones del sector piblico, las
Comisiones Funcionales del Presupuesio. a la vista de la estrategia
contenida en los Escenarios Macroecondmicos y Presupuesia-
rios 1990-93, propondran la distribucién funcional del gasto que mejor
contribuya a los objetivos propuestos y elevardn sus conclusiones al
Ministro de Economia v Hacienda, a efectos de su consideracion en el
Presupuesto para 1991.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, lzs Comisiones
Funcionales del Presupuesto concentaran este 2fio su anilisis en aquellos
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