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| _' IIL. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

20890 COMUNICACION de 25 de junio de 1990, de la Presiden-
cig del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicacién del Dictamen
relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente al
gjercicio de 1985 y sus acuerdos anexos. (Continuacion.)

{Coatinuacién,}

Excmo. Sr.: El Pleno del Senado, en su sesion del dia 23 de mayo

de 1990, y el Pleno del Congreso de los Diputados, en sy sesién del
dia 14 de junio del mismo afo, aprobaron el Dictamen de la Comision
Mixta para tas Relaciones con ¢l Tribunal de Cuentas correspondiente

a la Cuenta General del Estado del ejercicio 1985, asi como los acuerdos
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del
Senado sobre la tramitacion de la Cuenta General del Estado de 1 de
marzo de 1984. Trasladamos a V. E. dichos acuerdos, asi como el
informe anual del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio
de 1985 para su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 1990.

Juan José Laborda Martin
Presidente del Senado -

Félix Pons Irazazdbal

Presidente del Congreso
de los Diputados

Excmo. Sr. Ministro para las Relaciones con las Cortes v de la Secretaria
del Gobierno. - B . - -

’ V1. CONTRATACION' ADMINISTRATIVA EN 1985

VI.1. IDEAS PREVIAS.
CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LOS CONTRATOS
EXAMINADOS

De acuerdo con Jo establecido por el art. 6 de fa
Ley de Contratos del Estado, fueron remitidos a este
Tribunal los contratos celebrados por la Administra-
cién del Estado durante el ejercicio de 1985 de im-
porte superor a 5 millones de Ptas.!, acompahados
de un estracto del expediente del que respectivamente
se derivan. Respecto a los contratos de obras de im-

porte superior a 50 millones de Ptas. y de suminis- -

tros y det resto de los administrativos de importe su-
perior a 10 millones de Ptas. —con cl desglose que
se refleja en los Anexos VI.1 y V1.2— se procedit
al examen de una muestrs de los mismos que se es-
timé suficientemente significativa, cuyos resultados
s exponen ¢n o presente Capitulo de) Informe.

Ahora bien, y como limitacién que determina ¢l -

alcance de este examen especial, debe destacarse el
hecho de que la seleccién de los contratos sujetos al
mismo es, cn cierts manera, ajena al Tribunal de
Cuentas. Y-ello, no sélo porque el criterio de selec-.
citn viene impuesto legalmente, al schialar el ya ci-
tado articulo 6 de la Ley de Contratos del Estado el

limite minimo de cinco millonés de Ptas. paralare-

misién de los contratos, sine también por la circuns-
tancia de ser los propios Centros y Organismos con-
tratantes Jos que deben enviarlos; con lo que de he-
cho son los mismos interesados los que realizan la
indicada seleccion, habiéndose detectado en la pric-
tica #n numerosas ocasiones la falta de envio de con-
tratos.

vi.i.l. Comldenciones generales sobre los
contratos examinados

Dentro de aguellos contratos destacan los de obra,
relativos a bienes inmuebles, que vienen a suponer

aproximadamente ¢l 75% del importe total delos " = .
analizados. A considerable distancia se encuentri#' "
los comtratos de suministro, referentes a adquisicidon
y fabricacion de bienes mucbles, que representan un
23% del total; ¥ come grupo residual aparecen los
restantes contratos administrativos, constituidos fun-
damentalmente por los de asistencia técnica o de ser-
vicios, en especial los relativos a realizacién de cam-
pafias publicitarias, elaboracién de proyectos o es-
tudios técnicos, arrendamiento y mantenimiento de
equipos mformdticos, vigilancia y limpieza de edifi-
¢ios, etc., que constituyen ¢l 2% de [a cuantia total
de los examinados. - - ’

En fin, por 1o que se refiere a la consideracion
de esta materia atendienda a los distintos Departa-
mentos contratantes, las inversiones en obras apare-
cen dominadss por el Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo, seguido a clerta distancia por ¢l dé Edu-
<acion y Ciencia. Ambos Departamentos han utili-
zado normalmente los sistemas de adjudicacidn for- -
zosa, —sithasta y concurso-subasta-- generales para
este tipo de contratos, pero también han acudido en
ocasiones al sistema de concurso, excepcional para.
ellos, por tratarse de licitaciones conjuntas de la ela-
boracién del proyecto y la cjecucion de la obra en
«f Ministerio de Obras Publicas, ¥ por la particular
complejidad en la ejecucién de ésta en el de Educa-

. csdn y Ciencia, Al tiempo que la adjudicacion directa

en estos contratos fue especialmente utilizada por el
primero de dichos Ministerios, fundamentalmente en
base a su cuantia, ¥ por ¢l de Economia y Haciénda,
por 1a misma razén y debido a la urgencia en la im-
plantacién de la nueva red de Administraciones de
Hacienda. ) . .

El contrato de suministro fuc empleado princi-
palmente por los Ministerios de Defensa ¢ Literior,
seguidos a cierta distancia por los de Educacién y
Ciencia, Economia y Hacienda y Obras Piblicas y .
Urbanisme. Pero, mientras que estos vitimos Depar-
tamentos emplearon exclusivamente ¢l sistema de



concurso, general para estos contratos, los dos pri-
meros 1o alternaron con el de adjudicacion directa,
debido fundamentalmente a la existencia de un solo
productor o fabricante, dada la especialidad del ma-
terial militar, y a razones de secreto o seguridad.

Y en cuanto al resto de los contratos administra-
tivos fiscalizados, destacan por su utilizacién el re-
petido Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo,
caracterizado inversor en todo tipo de contratos, se-
guido de¢ los de Economia y Hacienda e Industria y
Energia. Ahora bien, como en el caso anterior, el pri-
mero de ellos empled casi exclusivamente el sistema
de concurso, propio de esta clase de contratos, mien-
tras que kos segundos lo desconocieron en la pric-
tica en favor de Ia contratacién directa, en la reali-

.zacién de campanas publicitarias y ¢en ia celebracion

de convenios de investigacién.

Vi.2. OBSERVACIONES RELATIVAS A LA
TRAMITACION DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y
A LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

En una vistén horizontal de los contratos exami-
nados se pueden distinguir las dos siguientes series
de observaciones.

VL.2.1. En cuanto a la tramitacifn de sus

respectivos expedientes de
contratacién

V1.2.1.}. Deficiencias en ln tramitacion del
expediente de coniratacion

Dentro de este grupo de observaciones de cardc-
ter formal debe destacarse la forma incompleta ¢n
que son remitidos al Tribunal los extractos de expe-
diente de los que se derivan los contratos,

Se ha observado con cardcter general en todos los

Departamentos contratantes la faita de la resolucién

motivada del drgano de contratacién aprobando el

. pliego de cldusulas administrativas particulares y cf -

gasto correspondiente y acordando la apertura del
procedimiento de adjudicacién. Resolucién motivada
que sucle sustituirse bien por la conformidad del 61-
gano de contratacion a una propuesta —no siempre
motivada— bien, incluso, a consecuencia de una mal

entendida «economia procesal», por el documento.

contable «A» o por la resolucién ordenando Ja pu-
blicacion &n el «Boletin Oficial del Estado» de la con-
vocatoria de la licitacién. Por lo que se insiste en la
necesidad de dar 1a forma legalmente exigida a aque-
lla actuacidn.

Igualmente se ha observado con cierta generali-
dad entre los distintos Centros y Organismos con-
tratantes de la Administracién la falta de publicidad
de la adjudicacién del contrato en el citado Boletin
Oficial, por lo que también se insiste en la necesidad
de esta publicacién. Por otra parte, en doce expe-
dientes tramitados por ta Direccién Provincial del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia en Badajoz se ob-
servé que dicha publicidad final se produjo con mds
de seis meses de retraso respecto de la adjudicacién
de los respectivos contratos, habiéndose variado ade-
mas las fechas de estas resoluciones en los anuncios
publicados en el Boletin Oficial.

Por (ltimo, y de forma mas esporddica, ¢n ¢l exa- -

men de los contratos fiscalizados se han encontrado

casos de alteracién del orden legal de las actuacio- -

nes-del expediente de contratacién, motivadas segin
alegan en ocasiones los correspondientes Centros u
Organismos contratantes por una pretendida urgen-
cia en la tramitacién —que en nigin caso podria jus-
tificar dichas alteraciones-—, Estas variaciones con-
sisten fundamentalmente en la aprobacidn del gasto
antes de su fiscalizacién, en la publicacién de la con-
vocatoria de la licitacién antes de la aprobacién y fis-
calizacién del gasto y en la produccion de la adjudi-
caciin definitiva antes de dicha aprobandn y fisca-
lizacién del gasto.

Vl.i.l.z. 'Dgfecté.t en el afiunzamiento y .
Jormalizacion del contrato

En este ejercicio de 1985 comienza a manifestarse

con una cierta generalidad el fenémenao consistenie.

en que ¢f documento administrativo mediante el que
se formaliza el contrato recoge ya la constitucién de

fianza por ¢l adjudicatario, cuando ests garantia fue

prestada con posterioridad al otorgamiento de dicho
documento.

Las Dependencias contratantes han contestado a
nuestras indicaciones sobre este punto alegando bien
que se trataban de un puro error de hecho, bien que
constituia un defecto de procedimiento motivado por
premuras de-tiempo en época proximas al cierre def
ejercicio, en las que abundan fechas significativas,
siendo también muy numerosos los expedientes que
s¢ tramitan, ¥ que no se entregaba al contratista el

ejemplar del documento hasta que no constituia la |

preceptiva fianza. Mas, con relacidn a ello, debe in-
sistirse en que en la elaboracién de los correspondien-
tes documentos administrativos debe prestarse espe-
cial atencién tanto por o que se refiers a la compro-

. bacién de la identidad y capacidad de las partes y a

la suficiciencia de los poderes de fas que actien por
representacién, como a la exactitud de las cldusulas
del contrato. . -

Por lo demds, también en este ejercicio se han de-

tectado defectos en las cantidades por las que se cons-
tituyeron las indicadas fianzas, no alcanzando €l 4%
del presupuesto de contrata, normalmente por cal-
cularse al mismo porcentaje sobre el presupuesto de
adjudicacion.

VI.2.2. Sobre la procedencia y aplicacion de los
sistemas de adjudicacion

Vi.2.2.1 'Adildimciom mediante subasta y
« 1. COMCMISO subasta

Fueron los normales sistemas de adjudicacién - -

para el contrato de obras, y exclusivos del mismeo,
en ¢l cjercicio. considerado en el presente Informe’,

Estos contratos no han planteado graves cuestio-
nes en su examen, siendo dnicamente de destacar las
clevadas bajas que se observan, que con {recuencia
alcanzan porcentajes superiores al 30 o al 40% del
respectivo presupuesto de contrata, o que exceden en
mils de diez unidades de la media aritmética de las
bajas porcentuales del conjunto de los licitadores, in-
curriendo en presuncién de temeridad de acuerdo con
lo dispuesto por € art. 109 del Reglemento General
de Contratacidn.

Mis concretamente, esta dltima circunstancia se -

ha advertido en numerosos contratos, de gbras cele-
brados por los repetidos sistemas de adjudicacidn for-

zosa que han sido examinados. De los cuales, y de -
conformidad con la alternativa contenida en el pre- -
cepto citadg en el pdrrafo anterior, n determinados .
casos la adjudicacién definitiva confirmd a la provi-

sional, por entenderse que las respectivas ofertas, a
pesar de incurrir aritméticamente cn presuncién de
temeridad, eran susceptibles de cumplimiento nor-
mal; mientras quc en los restantes Ia adjudicacién de-
finitiva se realizé en favor de la siguiente oferta mds
econdmica no incursa en la repetida presuncidn.
Ahora bien, en ninguno de estos casos se solictid el
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Ad-
ministrativa ~—considerado como preceptivo por el
repetido art. 109 del Reglamento de Contratos—; si-
quiera pueda cuestionarse «de lege ferenda» dicho
cardcter preceplivo, ya que nonnalmenlc representa
un trémite retardatario.

V1.2.2.2. Adindicaciones mediante mumpﬂbw e

Durante ¢l cjercicio de 1985 fue el sistema nor-
mal de adjudicacion de los contratos de suministro

y del resto de los administrativos y excepcional para

los de obra —a los que tinicamente les era de aplica-
cidn para los casos previstos por ef art, 35 de la Ley
de Contratos—, por lo que la mayor parte de los ce-
Iebrados por este sistema pertenecen a los primeros,

'

si bien su importe medio sea inferior al de los con-
tratos de obra adjudicados mediante concurso. Por
otra parte se advierte que en este sistema suelen ob-
tenerse bajas muy variables, desde €l 0%, caracte-
ristico de las obras cuyos proyectos son formados por
los licitadores, hasta el { 5% gue se suele alcanzar
los suministros.

En cuanto a los defectos mds cominmente ob-
servados en el examen de estos contratos, se advierte
que, a pesar de que ¢l pdrrafo segundo del art, 36
de la Ley de Contratos del Estado —en su redmci(’m
dada por Ia Ley de 17 de marzo de 1973, vigente du-
rante el perfodo considerado— establecia que «en los
pliegos de clatsulas de los concursos se precisardn
los criterios bdsicos a tenér en cuenta para realizar

la adjudicacién del contraton’, ninguno de los Cen- -+
tros 4 Organismos contratantes —con la sola excep-~ -

cién de Ia Junta de Construcciones y Eqguipo

Escolar—, recogla en sus pliegos aquetos criterios - -l

bésicos a los que deberis ajustarse la adjudicacion;
habiéndose contestado a nuestras indicaciones sobre
este punto, en el sentilo de que dichos pliegos en es-
tas condiciones habia merecido el informe favorable
de la Asesorfa Juridica del Organismo o alegando que
la redaccidn del articulo 36 de 1a Ley de Contratos
no mencionaba especificamente nmsuno de estos cri-
terios bisicos.

Muy relacionada con la circunstancia anterior se

encuentra !a relativa al hecho de que, en numerosas -
ocasiones ~sobre todo en los Departamentos de De- -

fensa, Trabajo, ¢ Cultura— cuando la adjudicacion

no recae en favor de la oferta més econdmica de -

las presentadas, la justifican de una manera general
¢ imprecisa mediante férmulas tales como «ses la pro-
posicién que mejor se ajusta a Ias finalidades del con<
trato», «que mejor cumple las disposiciones del
pliegon, 0 la «iinica que cumple» tales disposiciones,
pero sin que se corcrete el fundamento de tales afir-
maciones.

Por todo ello, se tiene por coriveniente instar a
la Administracidén para que en ios pliegos de los con-
cursos se expresen los criterios bésicos con sujeccién
a os cuales haya de realizarse ¢l andlisis de las pro-
posiciones presentadas a la licitacidn y para que, co-
rrelativamente, al producirse las adjudicaciones se in-
diguen bien directamente, bien por remisién a los in-
formes emitidos por Jos servicios técnicos correspon-
dientes, las razones concretas Que hubieran motivado
la adjudicacién recaida, tot ello de acuerdo con lo

dispuesto por ef citado art. 36 de la Ley de Contra-

tos del Estado y para permitir Ia verificacidn de fa
racionalidad del gasto supuesto por estas adjudica-
ciones.

Por ultimo, y al igual que en éjercicios anterio-
res, s¢ ha observado en ¢l presente la aplicacidn ex-
cepcional por la Junta de Construcciones, Instala-
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ciones y Equipo Escolar, del Ministerio de Educa-
¢idn y Ciencia, de este sistema de concurso para la
adjudicacidn de varios contratos de obras, en base
al art. 35.5 de la Ley de Contratos del Estado, por
la «particular complejidad» en su ejecucion, siendo
su anualidad media superior a cien millones de Ptas.
Esto no obstante, en cuanto a la procedencia de di-
cho sistema, insiste este Tribunai en que la indicada
wcomplejidad en la ejecucién» que permitiria 1a uti-
lizacidn det concurso debe ser especialisima, toda vez
que una general dificultad en ¢! ejecucion era preci-
samentc la circunstancia que imponia ta aplicacién
del sistema del concurso-subasta respecto del de su-
basta, segin ¢l texto del art. 28 de la citada Ley de
Contratos del Estado. ¥ aunque las alegaciones for-

maladas mantienen esta especialisima complejidad de -

la ejecucion de las construcciones escolares; no pa-

. rece que ¢lia deba ser superior a la que suponen la
- generalidad de las contratadas por otros departamen-
tos —-V. gr. Museos y Centros culturales, Palacios de

Justicia, Prisiones, Acuartelamientos, Hospitales y
Edificios administrativos en general—, que normal-
mente s¢ adjudican por el general sistema de concurso
subasta; mientras que, respecto de lo manisfestado
por las alegaciones en cuanto a las ventajas del sis-
tema ¢ concurso como medio de designar al con-
tratista iddneo a traves de criterios objetivos y de eli-
minar dificultades en la ¢jecucidn, debe recordarse,
de una parte, que fue aquella misma finalidad de se-

leccidn la que motivé la creacién del sistema de con-

curso subasta por la Ley de 8 de abril de 1985 —con
su caracteristico tramite de admision previa, en base
& los “criterios objetivos’ a los que se refieren los
arts. B4 de la Ley y 100 del Reglamento—, y que las
indicadas dificultadas en la ejecucion —principalmen-
te suspensiones de las obras y producciones de pro-
yectos reformados— no son tanto consecuencia de
una errénea seleccidn del contratista como de los de-
fectos, omisiones ¢ imprevistos contenidos en e pro-
yecto primitivo.

V1.2.2.3. Adiadicaciones directas

El tercero, y viltimo, de los sistemas de contrata-
cidn establecidos en nuestro Derecho contractual ad-
ministrativo, el sistema de contratacién directa, se
caracteriza por [a discrecionalidad con la que en ¢l
actiia la Administracién, tanto en la promocidn de

concurrencia en la oferta como en la eleccidn del con-

tratista o adjudicatario,

Esta doble discrecionalidad otorga al sistema unas
indudables ventajas de celeridad y flexibilidad —que

. después se comentardn—. Pero correlativamente, prev

senta los inconvenientes de limitar muy senament:
los principios de publlmdad y de concurrencia gene-
ral, basicos en |z contratacion admmulrluu, de no
depurar suficientemente los precios por falta de com-

petencia y de adolecer de una escasa regulacidn, por

lo cual nuestra legislacidn considera este sistema como
absolutamente excepcional y supletoric del resto de
los sistemas de contratacidén —arts. 28, 37, 69 y 87
de la Ley de contratos—.

En cuanto a los contratos celebrados por este sis-
tema, resulta paradéjico el que, a pesar de su caréc-

. ter excepeional, haya sido ef mds utilizado, siquiera

su cuantia media no sea muy clevada, por el peso que
tienen en ol mismo los contratos de pequedio importe.

Por lo demads, y en cuanto a los resultados de su
examen, podemos clasificarlos, a efectos de su ex-
posicidn, segdn las causas en las que se fundamenté
el empleo de este sistema excepcional o la forma en

que s¢ (ramitaron los respectivos expedientes.

Adjudicaciones directas por imposibitided o

inconveniencia de promover concurrencia en la oferta

Esta causa, que por su propia naturaleza excluye
de raiz el empleo de los sistemas de concurrencia ge-
neral, se encuentra recogida por los arts. 37.1 y 6§9.1
de la Ley de Contratos del Estado para los de obras
¥ SUministros respectivamente, y por ¢l art. 9 b} del
Decreto 2005/1974, de 4 de abril, para los contratos
de asistencia técnica. Disposiciones todas ellas que
exigen que dichas imposibilidad o inconveniencia de
promover concurrencia en la oferta «procedan de una
causa excepcional», que «habrd de justifiearse» en
¢l expediente de contratacion.

Su mayor aplicacidn en la practica se encuentra
en ¢l contrato de suministro y, por Departamentos,
en los Ministerios de Defensa e Interior, principal-
mente en las adguisiciones de armamento y municio-
nes, vehiculos militares y policiales y equipos de co-

~ municaciones —en general, en todas sus adquisicio-

nes sakvo las referidas a vestuario y alimentacidén—,
en base a la especificidad de dicho material, del que
normalmente existe un solo fabricante o productor
—art. 87.1 de la Ley de Contratos del Estado—,
acompalldndose el oportuno certificado de los ser-
vicios técnicos competentes, si bien no suele explici-
tarse en éstos las razones de tal afirmacién. Y tam-
bién en ocasiones se invoca esta causa de aplicacidn

-del sistema de contratacién directa por tratarse de

adquisiciones de material para mantemmlcmo, re-
puesto ¢ reemplazo de eqQuipos va existentes —art.
244.2 del Reglamento de Contratos— o del que se

‘hubiera.dispuesto su uniformidad,; o por razones de
: ‘secretoodesegundaddelﬁmdo—an B?Sy?de
- la Lcy de Contratoe—u o

4L

Con menot fremmch " alcga mmlnén esla causa
para la adjudicacién directa de contratos de obras;
en los casos de accesorias o complementarias a otra
principal que la Adminisiracidn acuerde realizar du-
rante la ejecucion de ésta, ante la inconveniencia de
hacer coincidir a dos empresas distintas en la ¢jecu-

cidn de obras muy relacionadas entre si —art. 153 del

Reglamento— y, mis especificamente, en los Depar-
tamentos de la Presidencia del Gobierno, Defensa ¢
Interior, pot andlogas razones de secreto y seguridad
del Estado —art. 37.5 de la Ley—,

Adjudicaciones directas por razones de urgencia

Los articulos 37.2 y 87.3 de la Ley de Contratos
del Estado ¥y ¢f 9 ¢} del Decreto 100571974, de 4 abril,
permiten respectivamente la contratacion directa de
fas obras, suministros y servicios técnicos de reco-
nocida urgencia, surgida como consecuencia de ne-
cesidades apremiantes que demandardn una pronta
ejecucion «que no pueda lograrse por medio de la
tramitacién urgente de los procedimientos de concu-
rrencia general», regulada en los arts. 26 de la Ley
y 90 det Reglamento antes citados, previa justifica-

Depanamento

Ahatn bien, reiteradamente tiene declarado este

" Tribunal —y esta opinién se refucrza & la vista de
" contratos examinados correspondientes al ejercicio

de 1985, que es muy débil 1a relacién entre los con-
ceptos de urgencia y de contratacién directa, por lo
que en la mayorfa de los casos resulta muy dificil jus-
tificar la procedencia de este sistema por aquella
causa.

Asi, se observa en primer lugar gue los articulos
citados establecen claramente dos condicionantes
para Ja aplicacidn de este sistema excepcional de ad-
judicacién: la justificacion razonada en ¢l expediente
de la reconocida urgencia de la contratacidn, asl como

. de la incapacidad para satisfacerla mediante la utili-

zacién de 1a tramitacion urgente de los sistemas de
concurrencia general, ¥ ¢l acuerdo del jefe del De-
partamento declarando dicha urgencia. Sin que, se-
giin el criterio de este Tribunal, ef segundo de ellos
pueda suplir al primero, por tratarse de dos actua-
ciones independientes, y sin que resulte admisible lo
manifestado en alguna ocasién por correspondiente

Organismo contratante, en ¢f sentido de que ¢l

acuerdo del Jefe del Departamento para adjudicar
dlrcctammleuneontratopor razones de urgencia «in-
cluya por si mismo la declaracidn implicita de no pe-
der lograr la consecucion de las necesidades utilizando

la tramitacion del art. 26 de la Ley de Contratos, por

ser esta condicién indispensable para aguella decla-
racion», ya que of aceptar esta tesis equivaldria a sus-
tituir el concepto de urgencia, como causa objetiva
habilitante para el empleo de la contratacién directa,

por ¢l criterio subjetivo del 6rgano de contratacién.

Por otra parte, ¥ et cuanto a la suficiencia de este
motivo para permitir la contratacion directa, debe
insistirse en que ¢s minima la economia de tiempo
que puede conseguirse mediante la contratacién di-
recta con relacién & la tramitacién urgente de los sis-

temas de concurrencia general, siempre gue se cum-
plan las disposiciones de la Ley, puesto que son idén-
ticas las actuaciones a realizar en el expediente de con-,
tratacion en todo caso y, respecto e la fase de adju-
dicacidn, si bien en estos sistemas debe publicarse Ia

convocatoria de la licitacion y respetarse el plazo de -
presentacion de proposiciones, aunque reducido g su.

mitad, también en ¢l de adjudicacidn directa deben

gestionarse las ofertas cerca de las empresas que se - -

estimen capacitadas ¥ concederles ¢l perfodo de
tiempo suficiente para el estudio de las condiciones
del contrato y 1a formulaci6n de sus proposiciones.
Y asi mismo se¢ recuerda que Ja mayor rapidez en la
tramitacién de la contratacién directa se debe en rea-
lidad al hecho irregular de solicitarse las ofertas de
las empresas interesadas durante el expediente de con-
tratacién, antes de la apertura de ia fase de adjadi- |

cidén razonada en ¢l expediente y acuerdo del Jefe del - + ‘cacion; defmo sobre cuya ;mvedad s volverl mis

adela.me

Por lo demds, también ha d.ccllﬂdo repeuda-
mente este Tnlmnal que la repetida Grgencia, moti-
vadora de la aplicacién de la contratscidn directs,
1o debid estar provocada por la falta de previsién
de las necesidades a las que atiend¢ el contrato, ni
contradicha por una excesiva l.mtuud en su tramita-
cién o por demoras en ¢l comienzo o durante su cje-
cucién.

En fin, dentro de los contratos examinados, des-
tacan fos siguientes grupos, que fueron ad}udlcados
directamente por esta causa:

— Edificios para la instalacién de Ia red de Ad-

' ministraciones de an:cnda

CelebndosporlaDuremdnGencnldelPﬂmm— .

nio del Estado, del Ministeric de Economia y Ha- - *
cienda, fueron referentes a-la «Construccién,

reforma |
' oadaplaudndcedxﬁdospanhmsulauéndehred

de Administraciones de Haciendaw, respecto delaque
se declaré su reconocida urgencia, por constituir un
clemento esencial dentro del conjunto de medidas s
aplicar para la lucha contra ¢l fraude fiscal y habida
cuenta de la experiencia obtenida en la tramitacién
de expedientes al amparo del citado 26 de ln Ley de
Contratos del Estado. Esto no obstante, se observa :
que en I tramitacién de la mitad de los contratos

" examinados la duracién de sus expedientes superd el

periodo de tres meses que puede considerarse sufi-
ciente para este tipo de contratos, alcanzéndose in-
cluso los seis ¥ los sicte meses en algunos de ellos;
por otra parte, la comprobacién del replanteo de las -
cbras, que marca <l comienzo de su ejecucidn, se pro-

: dujommdeestoscontutosconmiadeunmude'

retraso desde su adjudicacién, pcdodoqmpndo:b—n

- sorver la mayor dilacién propia de los sistemss de

concurrencia general; ¥, en fin, en la mitad de estos
contratos se produjeron demotas de uno a diecisicte
meses en su ejecucibn, advirtiéndose tambidn la pro-

'

gerbe
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duccién de reformados con presupuesto adicional en
scis ocasiones

— Sede de la Direccién General de la Funcién
Piiblica,

Dentro de estos contratos de obras adjudicadas
directamente por razones de urgencia, también me-
rece destacarse ¢l celebrado por la Direceién Gene-
ral de ta Funcién Priblica, del antiguo Ministerio

. de la Presidencia del Gobierno, relativo 2 la «Adap- -

tacidn de las Plantas 4* a 9% del edificio de Marla
de Molina 50, de Madrid», para nueva sede del ci-

tado Centro Directivo, por un importe total de 349 -
. millones de Ptas., qué por sus importantes defectos ;.

fuc objeto dé un procedimiento de fiscalizacion es-

pecial, en el que se tuvieron en cuenta las alegacio-

nes formuladas por los interesados en ¢l momento
procesal oportuno, por 1o que no se entienden las
aducidas nuevamente & su mera referencia contenida
en este Informe Anual—, y cuyos resultados se
acompafian a este informe, junto con aquellas ale-
gaciones,

— Campatas publicitarias de divulgacién fiscal.

Por iiltimo, v en cuanto a los contratos de asisten- |

cia técnica adjudicados directamente por esta causa,
destacan en primer lugar los veinte contratos celebra-
dos por este sistema por el hoy extinguidd Servi-
cio de Publicaciones del Ministerio de Economia y
Hacienda, referentes a la realizacion de distintas
«Campahas publicitarias» de divulgacidn fiscal, por
una importé total de 525 millones de ptas., que fue
también objeto de un. procedimiento especial cuyos
resultados se exponén en Informe que se une a este
Anual,

Adjudicaciones directas por razdn de la cuantia

Dnirante el ejercicio al que se refiere el presente
Informe, y en virtud de lo dispuesto por tos arts. 37,3
y 87.4 de la Ley de Contratos del Estado y 9 a) del
Decreto 1005/1974, de 4 abril, pudieron adjudicarse
directamente -los contratos de importe inferior a
25.000.000 Ptas., tratandose de obras, & 3.000.000
Ptas. los de suministro y a 10,000.000 Ptas. lo de asis-
tencia técnica. Mientras que, por otra parte, ¥ reite-
rando una disposicion ya tipica en las Leyes de Pre-
supuestos desde la cortespondiente al afto 1981, ci
art. 80 de fa Ley 50/1984, de 30 de diciembre, per-

mitié la contratacion directa de Jos proyectos de obras
" que s¢ fniciasen durante &l ejercicio de 1985 cuyo pre-

supuesto fuese inferior 8 50.000.000 Ptas., previa
autorizacion del Consejo de Ministros y con publi-
cacion en los Boletines Oficiales del Estadoe y de la
Provincia de las condiciones técnicas y financieras
de las obras a ejecutar.

* Por lo demis, ¢l examen de los contratos adjudi-

. similares empresas

cados directamente por ¢sta causa no deberfa plan-
tear mayores problemas, dada la objetividad y fim-
plicidad de la misma. Mas, en Ja prctica sucien ad-
vertirse supuestos —sicmpre dificiles de detectar por
1a pequefia cuantia de los contratos a los que afecta
y de complicada calificacién— en los que se aprecia
la concentracién en un mismo empresario de distin-
tos contratatos que, por ser su particular cuantia in-
ferior a 25 milloncs de Ptas., pudieron adjudicarse
duecmmcmeconoom:urremhmmda Asf, en laDi-
reccién General de Obras Hidrailicas, del Ministe-
rio de Obras Piblicas y Urbsnismo, se ban obser-
vado varios grupos de contratos —que fueron comu-

e su momento al contratante me-

. didnte oficic de este Tribunal 'de 16 de mayo de

1989— referidos a obras de cardcter similar en cada

". uno de clios, & realizar en la misma drea geogrifica,

cuyos expedientes se tramitan en iguales ¢ similares
fechas y para los que se solicitan ofertas a las mis-
mas empresas, siempre con ¢l resultado de designar

‘sl mismo adjudicatario por cada grupo; entendién-

dose que, o bien s¢ tenfa por conveniente su ejecu-
cidn conjunta por un mismo empresario, en cuyo caso
debicron acumularse en un solo contrato a licitar por
un sistema de concurrencia general, o bien se consi-
deraba preferible su ejecucidn separada por distin-
tas empresas, por razones t&nicas o econdmico-
sociales, en ¢l cual debicran habierse diversificado las
adjudicaciones, dado que ademds eran escasas las di-
ferencias econdmicas entre las ofertas presentadas.

Por otra parte, en [a gran mayoria de los contra-
tos adjudicados directamente por esta causa por la
Direccién General del Patrimonio det Estado, del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda —cuya gestion co-
rresponde en la actualidad a la Direccién General de
Servicios del mismo Departamento— se observa que
las ofertas de las empresas interesadas se recibieron
antes incluso de 1a supervisidn de los proyectos a los
que se referfan, y que en varios de los contratos exa-
minados las ofertas de los contratistas «Construccio-
nes Loras, §,A.», «Gabriel Olivé, S.A.», «Cy S, Tec-
nolog{n ¥ Sutemas, S.A.», @Alfredo Martinez Mur-

gui, 5.A.» y «Contrucciones LAk Urgell, S.A:», fue- .

ron acompafiadas cada una de ellas ponzua.luo miy
careciendo éstas adernds, en su casi
totalidad, de clasificacién como contratista de obras
del Estado —defecto que supong continuacién del de-
nunciado en ¢} anterior Informe Anual del Tribunai,
con n':lacién a los afos 1982-4 1985—.

' Adjudu'ac:om dlrecms por el cardcter artistico de

las obras

Establecida esta causa de oontraucnén directa por
el articulo 37.4 de la Ley de Contratos del Estado,
sin que se recoja para los contratos de suministro ni
de asistencia técnica, es caracteristica de tas obras rea-
lizadas por la Direccion General de Bellas Artes del
Ministerio de Cultura, previa declaracién de la na-

)
turaleza artistica de las mismas por el organismo com-
petente. R

En la generalidad de los contratos examinados en
los que fue invocada esta causa se ha apreciado una
correcta promecion de ofertas, formuladas por un
considerable nimero de empresas y resuitando dis-
tintos adjudicatarios. Mas, excepcionalmente, en los
contratos relativos a la «Rehabilitacién del antiguo
Hospital Provincial de Madrid, para su adecuacién
en Centro Cultural (hoy Centro de Arte) «Reina So-
fia» ¢ ha apreciado una concentracién de adjudica-
ciones en favor de la empresa «Dragados y Construc-
ciones, 5.A », asi como anomalias y retrasos en la
¢jecucidn de las obras, que han dado lugar a un pro-
cedimiento especial de fiscalizacién cuyos resultados
se¢ unen a este Informe Anual. En este punto, las Ale-
gaciones manifiestan que en ¢l ejercicio 1985 se cele-
bré dnicamente el contrato correspondiente al Mu-
seo de Reproducciones y Salas de Exposiciones (5°
fase), adjudicado a la empresa que presentd la oferta
mds econémica, como si este contrato puediera des-
ligarse del contexto de los restantes, y con lndepen
dencia de que la ejecucién del mismo previsto, ha-
biendo sido objeto ademds de dos reformados pos-
teriores, que supusicron un incremento dei 42,85%
delpmupuutoi:ﬁdalycuyooproyeadsfuemn apro-
bados después de que estuviera certificada la reali-
zacién de las obras del primitivo, al que debleron re-
formar.

.

Tramitacion de las adjudicaciones dfmms'

En cuanto'a la tramitacién-de los contratos adju- '

dicados directamente, las circunstancias més comiin-
meni¢ observadas en su examen, ponen de manifiesto
la relatividad de las alegadas ventajas de este sistemna,
su flexibilidad y rapidez, que parecen derivarse més
bien de una indebida extensién del cardcter discre-
cional de esic sistema —discrecionalidad que real-
mente debe flimitarse a la convocatoria de las empre-
mqmtbuﬁayyebondnﬁmmentesemmidemcl-
pacitadas para la realizacion del contrato, en nimero
suficiente, ¥ a la seleccidn del contratista— asi como
de la escasez de disposiciones que regulan su funcio-
namiento —que de hecho se reducen a la obligacion
de previa consulta, si eilo fuese posible, al menos a
tres de dichas empresas, contenida en el tltimo pé-
rrafo del art. 37 de 1a Ley de Contratos del Estado
y desarrolladn _por cl art. 118 de su Reglamento—.

" Asi, respecto de 1a alegads Nexibilidad del sis-

tema, en el examen ce los contratos adjudicados.di-
rectamente se 'ha observado lo que sigue: :

" —Enlh éeneralidad de estos coh_tratos no apa-
recen documentadas las gestiones realizadas por ¢

Centro u Organismo contratante en promocién de

ofertas como si las mismas s¢ hubieran realizado de

forma verbal, en contra del principio de literalidad
de las actuaciones administrativas establecido por el
art. 41.1 de la Ley reguladora de su Procedimiento.
Habiéndose contestado normalmente a nuestras so-
licitudes de aclaraciones sobre este punto que dichas

gestiones sc realizaron directamente por los servicios

técnicos competentes, a los cuales sin embargo al-
canza también la disposicién citada, o que se efec-
tuaron mediante anuncios colocados en el Centro,
prictica que no parece la nids adecuada, sobre todo
en las gra'ndu capiuies. Para ascgurar una correcta
difusion ni para cerciorarse de fa capacidad de las
emprms oferenles

— Con idéntica gmerahdad tampoco suelen j Jus-
tificarse las razones de haberse dirigido las invitacio-
nes, ¢n su caso, cerca de determinadas empresas, so-
bte todo en los supuestos en fos que repetidamente
s¢ consulta a un grupo formado por las mismas fe-
sultando siempre igual adjudicatario. Respecto de ello
se contesta regularmente en ¢] sentido de que se tra-
taba de firmas conocidas o que disponian de medios
técnicos en la localidad; pero siguen sin aclararse las
razones de reiterar las invitaciones cerca de empre-
sas que no consiguieron nunca ninguna adjudicacién.

— Por ultimo, y en més contadas ocasiones s¢
ha observado que no ha sido respetado el minimo
legal de tres empresas consultadas, o al menos no se
ha justificado en el expediente las gestiones realiza-
das cerca de dicho nimero, o que las empresas invi-

tadas en competencia formal con la que resoltéd ad--

judicataria carecia de clasificacién adecuada como
«contratistas de obras del Estado», por 1o que no hu-
biecran podido contratar vélidamente con él, de

acuerdo con lo indicado por.¢l art. 9.7 de la Ley de .

Contratos del Estado —defecto que se ha observado
con cierta frecuencia en el servicio de Publicaciones
del Ministerio de Economia y Hacienda y en las Di-
recciones Generales de Patrimonio del Estado, Guar-
dia Civil y Policia y con menor ibtensidad en los De-
partamentos. de Cultura y Trabajo—, Con relacién

. adlomd:nadumlosOrgammosal‘euadosqucdm—

camente se comprobaba la capacidad de la empress
que habia presentado la mejor oferta, normalmente
la mis econémica, por lo que resuliaba adjudicata-
ria; mas &n est¢ punto debe recordarse que, asi como
en los sistemas de concurrencia general existe una ca-

. lificacién de la capacidad de los licitadores por la

Mesa de Contratacién, previa a la apertura de sus
proposiciones econdmicas, con mayor razon debe

" existir andloga preocupacidn en ¢ sistema de con-
" tratacidén directa en el que la concurrencia de ofer-

tas cs limitada y referida normalmente a empresas

" seleccionadas por el propio Organismo contratante.

"Por tiltim&, y e¢n cuanto a fa también alegada ce-

leridad del sistema de contratacion directa, se ihsiste

en que ells procede en buena medida del hecho de
obtenerse las ofertas de los interesados durante la tra-
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mitacién del expediente de contratacién y, en oca-
siones, antes incluso de la aprobacion téenica del pro-
yecto o ain de su supervisién —circunstancia que se
observa sobre todo en las repetidas Direcciones Ge-
nerales del Patrimonio del Estado, Guardia Civil ¥
Policia, y esporddicamente en la Direccién General
de Ia Funcién Piblica del extinguido Ministerio de
la Presidencin, Secretaria General de Pesca ¢ Insti-
tuto para la Conservacidn de la Naturaleza del de
Agricultura—, alegindose razones de perentoriedad
y de rapidez.

Sin embargo, este proceder ademds de contrave-
nir et orden legal de actuaciones, indirectamente es-
tablecido por los Capitulos | y 11 del Titulo I, Libro
Primero, de la Ley de Contrates del Estado, encie-
rra la incongruencia de solicitarse y recibirse las ofer-

tas de los interesados antes de estar definitivamente -

determinadas las condiciones técnicas, econdémicas
y juridicas del contrato a las que deben referirse. Por
lo que dnicamente resulta admisible, en el contrato
de abras, a tenor de lo dispuesto por ¢l art. 88 del
Reglamento General de Contratacion, respecto de los
supuestos prevenidos en los tres primeros nimeros
del art. 113 de la misma disposicién, esto es, cuando

no sea posible Ia previa fijacién de un presupuesto .

definitivo o se trate de obras cuyos proyectos o pres-
cripciones técnicas no hayan podido ser establecidos
previamente por la Administracién, o cuando ésta
entienda que e} proyecto elaborado por ella es sus-
ceptible de ser mejorado por otras soluciones técni-
cas a proponer por los licitadores; supuestos en los
que la presentacion de proposiciones se hace siem-
pre mediante concurso piblicamente convocado y con
concurrencia general.

Y. en fin, la irregularidad de esta prictica se
agrava, pudiéndose convertir en fuente de todo tipo
de suspicacias por hacerse intervenir at futuro adju-
dicatorio antes de estar definitivamente aprobado el
proyecto, ¢l presupueste y las condiciones del con-
trato, en los casos de adjudicacidn directa, dada la
limitacién de la concurrencia tipica de este sistema
¥ 1a forma discrecional con la que en &l se produce
tanto la convocatoria de empresarios como la desig-
nacidn del contratista. Circunstancias a las que debe
afiadirse especinlmente, en los supuestos antes alu-
didos en los que s¢ produjo, ¢ hecho de haberse in-
vitado exclusivamente al futuro contratista junto con
otras empresas que por no estar debidamente clasi-
ficadas no podian celebrar el oorreapondlente con-
trato.

VL3, mnmmALAACrIVIDAbDE'LA )

JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA /
EN ESTA MATERIA

Creada la repetida Junta por Decreto 239/1960,
de 4 de febrero, sc encuentra regulada en la letnall-

dad por ¢l Decreto 315/1971, de 18 de febrero —mo-
dificado en materia de organizacién por el n?
2651/1982, de 24 de septiembre—, que la configura
coma drganc allamente especializado en materia de
contratacion administrativa, al servicio de una cons-
tante mejora de la gestién contractual del Estado y
de sus Organismos auténomos.

Como resultado def andlisis realizado por este Tri-
bunal respecto del cumplimiento de sus funciones,
juridicas, administtativas y técnicas, se han deducido
las observaciones que exponen a continuacién.

Informes emitidos por la Junia

Los informes emitidos por la Junta sobre cues-
tiones planteadas por los Departamentos ministeria-
les, 0 en los casos establecidos por la Ley como pre-
ceptivos, destacan por su profundidad y solidez, for-
mando un apreciable cuerpo de doctrina en materia
de contratacién administrativa. Esto no obstante, su
difusién se encuenira dificultada por ¢l retraso con
¢l que se elaboran sus Memeorias anuales, en las que
s¢ exponen resumidamente; mientras que, por otra
parte, se advierte que los de cardcter preceptivo no
siempre son solicitados por fos Centros y Organis-
mos contratantes en los casos seflalados por la Ley,
sobre todo en los relativos a adjudicaciones en fa-
vor de la siguiente oferta mis econdmica en los su-
pucstos de baja presuntamente temeraria, o en los
de aplicacidn de clavsulas de revision de precios res-
pecto de contratos con plazo de ejecuclén inferior
a scis meses.

Registro de Contratos

£n cuanto a la llevanza del Registro de Contra-
108, encuentra sus principales defectos esta actividad
en la falta de remisidn por las indicadas Dependen-
cias de los correspondientes contratos y fichas esta-
disticas, en el retraso con el que los mismos le son
enviados —que en ocasiones alcanza varios afios—
y en la forma defectuosa en la que a veces se confec-
cionan aquellos documentos. Defectos gue han sido
contrastados en la prictica por este Tribunal en su
examen de dichos contratos de forma que, de la ex-
periencia obtenida en estos primeros meses del ano
&n curso, en los que se vienen recibiendo de fos Cen-
tros de contratacion relaciones certificadas de los con-
tratos celebrados por ellos, en virtud de lo estable-

.- . cido por ¢l art, 40.2 de su Ley de Funcionamiento, -

resulta que solamente se envian g través de la repe-
tida Junta una pequefia parte de os repetidos con-
tratos. Y, en estas condiciones, tanto ¢l mencionado
Registro comd las estadisticas y estudios elaborados
por ella pierden realidad en gran medida, por estar
basados en datos msuﬁclentu

Por otra parte. y por falta de medios pcrsomles

1

y materiales, tampoco puede la Junta Consultiva ve-
rificar los expedientes de contratacién que recibe ni
realizar encuestas ¢ investigaciones sobre la contra-
tacién del Estado y de sus Organismos autdénomos,
lo que la impide la formulacién de recomendaciones
generales o pamculares en mejora de la contratacién
administrativa. Y ta misma causa provoca cl indicado
retraso en la confeccidn y publicacidén de sus Memo-
rias Anuales.

Clasificacidn de contratistas

Con relacién a las funciones técnicas de la Junta,
debe destacarse la referente a la clasificacién de con-
tratistas que, por la presién continuada de éstos, es
considerada de alguna forma pricritaria, centridndose
en dicha actividad la mayoria del trabajo del Orga-
nismo. Clasificacién, por otra parte, que se estima
fundamental para la contratacién administrativa al
seleccionar previamente a la contratacién, como po-
tenciales licitadores, a las empresas que presenten ga-
rantias técnicas, cconGmicas y comerciales en orden
a la correcta ejecucidn del contrato, eliminando sus-
picacias gue en muchos casos conducen a la aplica-
cidn de sistemas de adjudicacién discreccional —e in-
cluso’ de concurrencia limitada—, ¢n perjuicio de los
de publicidad y concurrencia general y ad]udtcauén
forzosa en favor de la oferta més econdmica.

Con relacidn a esta competencia de la Junta debe
observarse, sin embargo, que tinicamente se encuen-
tra operativa respecto de los contratistas de obras y
de las empresas consultoras o de servicios, no habién-
dose desarroliado todavia la referente a los suminis-
tradores de bienes. Defecto que debiera corregirse a
la mayor brevedad, dada la importancia de esta
funcién. '

Por otra parte, debe observarse que Ias respecti-
vas Comisiones no verifican los datos contenidos en
las solicitudes de clasificacién mediante conmiproba-
clonesen luoﬁmnasemsulaaonudeluempresu

, i acceden a los Remst:oc Oficiales que
pueden contener datos sobre las mismas; mientras

que, de otro lado, ni los 6rganos de contratacidn in-
forman a la Junta de todos los incumplimientos y
resoluciones de contratos, circunstancias de transcen-
dencia para la suspension o anulacién de las clasifi-
caciones, ni las empresas le comunican las variscio-
nes que se produzcan en su situacién, que puedan
originar la revisidn de las mismas.

Igualmente deben destacarse las paradojas que su-
ponten ¢f que las solicitudes de clasificacion de Los con-
tratistas de obras deban presentarse en las Delega-
ciones de Hacienda, al tiempo que las Formuladas por

las empresas consultoras o de servicios 1o scan direc- -

tamente &1 la Secretaria de la Junta, y que ¢l Regis-

tro de aquéllas esté sitvado en el Ministerio de In-
* dastria y Energfa a diferencia del de éstas que se en-

cuentran en la citada Secretaria, dificultindose asi
la conveniente coordinacidn de dichos Registros.

Elaboracidn de lav- Indﬁxs mensuales de prgcios

En cuanto a la elaboracién de Jos indices men-
suales de precios, aplicables a Ia revisidn, es de se-
falar que a pesar de formarse &stos regularmente su
aprobacién y publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» se retrasa durante varios meses. Anomalia
que obliga a las oficinas gestoras a realizar dos.ve-
ces los cdleulos de cada revisidn de precios por un
mismo contrato, uno provisional en ¢l momento de-
bido, tomando como dato los ditimos indices pubki-
cados, y otro definitivo después de 1a publicacidn de
los correspondientes a aquel momento. \

En conclusién de todo lo anterior, este Tribunal
llama la atencién sobre 1a importancia de las com-
petencias atribuidas al Organismo examinado en or-
den la correcta actividad contractual de la Adminis-
tracién del Estado, asi como sobre las deficiencias
observadas en su funcionamiento; def todo indepen-

dientes de la competencia y dedicacién del personal l

a su servicio. Por {0 que se¢ reconﬁenda la oportuna
dotacin de los medios juridicos, personales y mate-
riales, necesarios para el cumplimiento de sus indi-
cadas atribuciones.
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NOTAS

! .Dicho llinite, que fue elevado a 23 rillones de Pias. por
la Ley de Presu del Estado para ef ejercicio de 1986, ha
sido sustitvido en la actualidad, muumwiombmudn.
por ¢l articulo 39 de ia Ley de Func Tribunat de

nies, S.A.» con relacién l‘h Factoria del DNI en El Escorial,

. coma los contratos adjudicados a la Empresa «Técnica ¢ Insta-

laciones Eléctricas, S.1..» por obwas en ¢l mismo edificio y en

Los datos referidos a la ejecucién de los presu-
puestos del sistema de la Seguridad Social, asi como
de las entidades gestoras y servicios comunes junto
con los respectivos balances, se presentan en voh-
men independiente (Que se remiten en unién a este
Informe Anual). No obstante, se incluyen en este In-
forme en los Anexos E1-1 al LI-4 los resimenes dt
las cuentas de liquidacién del presupuesto de la Se-
guridad Social {excluidas las Mutuas Patronales) ha-
bidas en los tltimos cinco afios y sus compamclonﬁ
interanuales.

i.. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

Los créditos iniciales del Presupuesto-kesumen
de Ia Seguridad Social para ¢ ejercicio 1985, asgien-
den:, una vez deducidas las Amortizaciones, Reser-
vas y Transferencias Internas a 3.529.069 millones
de Ptas., presentdndose equilibrados los gastos y re-
cursos totales.

Las fuentes de financiacion prcvns:as S0 las si=
guientes:

*L.. EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

nmione  Porcretie
Cotizaciones ... ' 2.690.115 76
Subvencion estatal 735.454 21
Otras .....iee.. 103500 3
Total........... 3.529.069 100

El djercicio 1985 presenta un déficit de 44: 331 mi- -
llones, ya que freate a 1.580.966 millones de gastos,”
se han realizado rscursos por importe de 2. 536 638
mlllona de Pm "

LLE Presupuesto de rmrsosyaplicaciones lel '
sistema )

El importe del Presupuesto-Resumen jnicial as-
cendid a 3.529.069 millones de Ptas., habiéndosc eje-
cutado por un importe de 3.536.635 millones (7.566
millones de Ptas. mas de lo previsto), lo que signi-
fica un grado de realizacién del 101%. Correspon-
den €] (,37% a Operacionc_s de Capital y ¢l resto a
Operaciones Corrientes, esto es, 3.523.465 y 13.170

millones, respectivamente, y su disiribucién ha sido ©

la siguiente {en mlllones de Ptas )

'

o ellerodePtocuod:DnmenE!Eworid tuvieron adicio- Presupueste % Realizackin

Cuentas, por un sistema que tiene cn, coenta, adunhddlmpom'_ nnles o e 5 de 1986, sup incr cer- Conceplo Imiciat - . " Prosipaeie: -
delcontmo n eza y forma de adjudicacién, ssf como anou::thdd.,. primitive. Asimismo la i L Ly ,.,a.
Tas vi des que | podide experi on s ejecucidn resultd idjuds ..mdmiﬂnomodeunnmocon- . - .
y conclusidn, trato telativo & instalack detr itico de hue- . . N I . T
de 1o actualidad I'Il;f";""" D e e 0 mbares, solchuta s i Diesocion de Material —hoy | CUOUAS .ooooooiii. e 2.690.115 2682784 . . 99
nes_’ai contrario de suminisito, Direccién de Abastecimientc y Mnmnimimo—-delMalmdo_g- Ingresos servicios prestados y otros ............ 44.084 T74.464 © 169

polrsmril R o Ak e ol AN e o i b g Transferencias cOTTientes ..................... 753293 . 748.743 99
rmon dnmpdndealaunoded-chuuhnhubﬁim como nes de mereados, en Jos que pudicra basarte lflllc“! wﬂmﬂ- Ingresos patrimoniales .. ............. FUUTUPN 9.070 17.474 y 193 .
el precio, el plaz de ejecucién, el coste de utilizacion, 1a renta- cidn, medmte.nulntmunmdesu_n.uyodelm i ad . —
bitidad y ¢ valor técaico. <u § de junio siguicnte, no s ha recibido win sy Operaciones Corrientes ................... 5.496.562 352,465 S

* Tanto el contrato adjudicado & «Dragados y Construccio-

allicmpodeoermhredwcidnddpruemelnrnrme.

007 wnu 30d

VT

0661 o1s03e _’;;f_s_o.uaw



e TN

Presupuest Reci - % Heslizacidn

Concepto Imicial ’ Rnluzm * Presupuesto
Enajenacidn de inversiones reales . ..., ......... 1.129 t3l 12
Transferencias de capital .,................... 1.198 1.578 299
Activos financieros .............. e 29.434 9.018 31
Pasivos financieros .............. s T46 443 - 59
Operaciones de Capital ................... 30507 § 13170 4]
Total presupuesto recursos nelos ,......,... 3.529.069 .3.536.635 101

Destaca, por su importancia, Ia cotizacién, que
significa el 76% del importe de fos ingresos, seguido
de las Transferencias del Estado con'el 21% y el resto
de los recursos, de escasa importancia cuantitativa
en relacién al total, representan solamente € 3% con
105.108 millones de Ptas.

Las cifras del cuadro que antecede ponen de ma-
nifiesto la reduccidn del peso relativo de la cotiza-
cidn en el total de los recursos del sistema, al haber
pasado del 77% en 1984 (2.458.819 millones) al 76%
en 1985, Por ¢l contrario, en Subvenciones del Es-
tado se advierte un aumento del 1,05 puntos, al pa-
sar det 20% (640.017 millones) al 21% en 1985. Por

. ofra parte, ¢l incremento de ingresos por Transferen-

cias del Estado significa el 17% en el iiltimo afio
(748.743/640.017 millones), frente al 9% de jas co-
tizaciones {2.682.784/2.458.819 millones), donde s¢
pone de relieve la diferencia de ritmos de crecimiento.

1.1.1.1. Fuentes de financiacion

Cuatas

Dentro de los recursos, las cuotas representan,
como se dice anteriormente, el 76% del total y el
100%s respecio de la cifra inicialmente presupuestada.

Los recursos por este concepto han experimen-
tado un incremento neto del 9% respecto a los de
1984. Son de destacar los siguientes hechos:

a) Elincremento en las bases de cotizacidn ¢n los
Regimenes de Trabajadores Aulénomos ¥ Trabaja-
dores del Mar.

b) Aumento del Censo (en torno a 44,000 afilia- -

dos) en ¢l Régimen de Trabajadores Autdnomos.

" ¢) Lucha contra la morosidad y mcjofa en fa ges-
tién recaudatoria a través de las Camaras Locales
Agrarias en €l Régimen Agrario.

d) Ingreso de la empresa HUNOSA en ¢l Régi-
men de la Mineria del Carbén.

¢) Disminucion en la afiliacién del colectivo de
empleados de Hogar ¢n los Regimenes Especiales.

f) Reduccidn de las Tarifas ¢n un (0% en cum-
plimiento de lo dispuesto en ¢l Acuerdo Econdmico
¥ Social para Accidentes de Trabajo y E.P.

Del total de recursos realizados por cotizacién al
Sisterna corresponden, a la Tesorerta General 2.562.037
millones (96%) vy a las Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo, 120.747 millones (4%), con un grado de
realizacién en el ejercicio del 99% y 88%, respectiva-
mente. Por conceptos generales, el desglose de las co-
tizaciones del ejercicio, corresponden, el 74% a Régi-
men General, el 19% a Regimenes Especiales y el 7%
a Accidentes de Trabajo.

Aportaciones del Estado

La contribucién del Estado a la financiacién de
las prestaciones y servicios gestionados por fa Segu-
ridad Social se desglosa en dos grandes grupos: por
un lado, la Subvencion General al Fondo de Estabi-
lizacién entre Regimenes, establecida en el Real
Decreto-Ley 36/78 y, de otros, una serie de ayudas
especfificas de procedencia diversa y aplicacién para
fines precisos. Su evolucidn en el dltimo trienio es
la siguiente, expresado en millones de -Ptas.:

1983 1984 1985
Subvencién al Fondo de Estabilizacién ... .., ... 473.000 613.700 735.454
Otras aportaciones ............v.ccoiuinn... 13.021 26,317 13.289
486,021 640,017 748,743
2.836.472 3.180.799 3.536.635

Recursos realizados ..................... ... ..

Del anterior cuadro se deduce que la aportacién
estatal, (Real Decreto-Ley 36/78) ha supuesio una
variacién inieranual de 140.700 y §21.754 millones,
para los ejercicios 1984 y 1985, respectivamente, o
que representa, porcentualmente, ! 30% y 20%, con
disminucién cuantitativa y relativa de 1985 sobre 1984
de 18,946 millones y 13%.

Otros rectirsos

Bajo esta denominacién se agrupan un conjunto
de ingresos de diversa naturaleza que representa en
su total c! 3% de lo realizado, y que recogen los in-
gresos obtenidos por todos los Capitulos del Presu-
puesto excepcion hecha del 1° y 49, que correspon-
den a Cuotas y Subvenciones del Estado.

1.1.2.  Presupuesto de gastos y dotaciones del sistema

El gasto total neto en 1985, medido en obligacio-
nes reconocidas asciende a 3.580.966 millones, co-
rrespondiendo a Operaciones Corrientes [a cantidad

~ de 3.523,992 millones y $6.974 millones a Operacio-

nes de Capital, que representan el 98% y 2%, res-
pectivamente segin ¢l detalle siguiente:

*

Ohlignciones
reconocidas
Prestacionés econ.émica; ..... 2.400.911
Asistencia sanitaria .......... ' 977.546
Servicios sociales ............ 38.616
Administracién . .... P 106.919
Operaciones corrientes . . . 31523992
loversiones reales ........... 45.840)
Transferencias de capital ... .. ' 292
Activos financieros .......... 10.185,
Pasivos financieros .......... 657
Operaciones de Capital . _ .- 56.974
Tatal Presupuesio Neto .. 31.580.966

- Prestaciones econdmicas -

Adquicren especial relevancia las pensiones con
2.119.560 millones de Ptas. de obligaciones recono-
cidas, cifra que, respecto al Presupueto inicial
(2.108.054 millones) representa el 101% y con rela-
cidén a 1924 (1.869.730 millones) supone un incre-
mento del 13%, Estas, han experimentado una re-
valorizacién media del 7% (de acuerdo a la Ley de
Presupuestos del aho 1985 y al AES).

El nimero de pensiones ha sufrido un incremento
respecto & 1984 del 2,67% y la pensién media pasé
a ser de 25,729 Ptas. en 1984 a 28 468 Ptas. cn este
ejercicio.

Del resto de prestaciones econdmicas destaca por
su importancia cuantitativa, la Incapacidad ubonl

Transitoria (186.165 millones) con un grado de eje-

cucién de 155% sohre ¢l Presupueste inicial.

Asistencia Sanitaria’
El importe del gasto néto en 1985 asciende a

"977.546 millones de Ptas. que, respecto al gasto to-
tal del Sistema, en términos [Betos, supone el 27%, .

observiindose a lo targo del dGltimo qulnqumioumds-

‘minuci6én lmnterrumplda desu peso elpecﬂ'lco enre- |
" lacién af total. - '

Se han producido desviaciones en Asistencia sa-
nitaria a domicilio de 14% (39.707 millones) moti-
vadas, por una parie, en los gastos de farmacia que
superaron en 28,355 millones la cantidad inicialmente
prevista y, dc otra, los gastos de personal que pre-
sentan un desfase de 11,242 mtllones

La Asnsienm sanitaria en IISS Cerradas, que re-
presenta con 378.188 millones de gastos en 1985 ¢l
componente de mayor peso especifico del Grupo
(38%), supone una desviacidn de 10.634 millones y
¢l 3% del Presupuesto inicial, en los que inciden bd-
sicamente los gastos de personal con 7.954 millones
¥, en menor medida los gastos en bienes corrientes
y de servicios con 3.130 millones de Ptas. La Asis-
tencia sanitaria en [ISS Abiertas ha tenido un grado

" de ejecticidn det 98%: La Asistencis sanitaria con Me-

dios Ajenos (21% del toal de este Grupo) ha tenido

un grado de ejech!én del 106% del Pretupuesto

1mc|al

Servicios sociales
El gasto neto se elevé en 1985 a 38.616 millones

que representa ¢l 1% del total gasto presupuesto, Las
obligaciones reconocidas en «Recuperacién y Reha-

bilitacién de Minusvalidos» ascienden a 15.799 mi- -

liones, con un 90% del Presupueto inicial y un incre-
mento respecto de 1984 del 13%, El gasto en Asis-

tencia a la Tercera Edad, alcanzé la cifra de 16.559

millones, un 94% de la asignada em ¢l Presupuesto

inicial (17.639 millones) y un incremento del 8% so0- |
 bre las obligaciones reconocidas en 1984.

Administracion

Los gastos netos de Administracién General, con

106.919 millones ¢n 1985 representan ¢l 3% del Pre-

supuesto, sobresaliendo los de personal con 79.570 -

millones, que suponen el 38% de la cantidad inicial-

mente asignada y un aumento sobre ¢l ejercicio de -

1984 de 12%.
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Operuciones de capital

L.as inversiones reales obtienen un indice de rea-
lizacién det 84% sobre el Presupuesto inicial, con un
volumen de obligaciones reconocidas de 45,840 mi-
llones de Ptas., presentando una desviacion respecto
de 1984 de 23% dc incremento. Las Transferencias
de capital con obligaciones reconocidas por 292 mi-
liones representan ¢l 0,51% del epfgrafe y un grado
de ejecucidn sobre créditos disponibles del 61,17%.

El gasto de Activos y Pasivos financieros en 1985 as-
ciende a 10.842 millones con ef 62,58% respecto del

Presupuesto inicial y 56% sobre los créditos totalzs

dispombles del concepto

1.2, PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Presupuesto de pgastos Inicial asciende a
3.472.648 mitlones de Puas. y las modificaciones al-
canzan la cifra de 164,879 millones de Ptas.; lo que
hace un Presupuesto total de 3. 637 527 m:llonu de

. Ptas.

Los créditos consumidos en el gjercicio se elevan

a 3.521.170 millones de Ptas., el cual supera al pre- -

visto pn:supuetlammcntem un 1%, y ios retnanentes

suman 116,357 zmllonel de Ptas., segiin detal!e (m‘-

mllloncs de Ptas.):

‘ Preswpuesto : Total crédlio Obligaciones )
INSS .......... 2.334.260 82.068 2.416.328 2350136 - 51192
INSALUD ..... 970,354 65.528 1.035.882 . LO015.666 - 20.216
INSERSO ...... 44.147 10,355 54,502 44594 9.008
ISM . 63.205 2554 65750 63.464 T 2205
Tesoreria General 60.682 .4.374 65.056 38.310 26.746
Total ...... 3.472.648 164.879 3.637.527

3521170 . - 116357

Del examen del cuadro anterior se observa que

- el peso fundamental recae en el Instituto Nacional

de la Seguridad Social que tiene a su cargo la ges-
tién y administracién de las prestaciones econdmii-
cas del Sistema de la Seguridad Social {pensiones,
subsidios; dyudas, etc.) con el 66% del total crédito
disponible, seguido del Instituto Nacional de la Sa-
lud que gestiona y administra Jos servicios en mate-
ria de salud necesarios para hacer efectivas las pres-
taciones sanitarias, con una participacién del 28,48%,
ambos con un grado de ejecucidn superior al 97%.
La Tesoreria General que presenta ¢l menor grado
de ejecucion de todas ellas, tierie un remanente de
26.746 millones de Ptas, de los que 14,220 millones
corresponden al «Fondo de Estabilizacién entre Re-
gimenesn; de imposible aplicacion por no haberio per-
mitido los resultados de 12 Gestion det Slslema du-
mnte el ejercicio.

De las modificaciones, que ascendieron a 164.979
miliones de Ptas. (5% del Presupuesto inicial), se han
examninado aquellos expedientes que por su impor-
tancia merecian una especial atencién, no habiéndose
apreciado anomalias sustanciales en su tramitacidn,
st bien, en algunos supuestos se muestra la improce-
dencia de ésta, ya que las expectativas de gastos que
los originaron no llcgaron a producmc. pues el re-
manente final es superior al importe del incremento
solicitldo ¥y obtenido (INSS, INSALUD). En el

Anexo 1.1-5 s relacionan las maodificaciones tanto
POI conceptos cOmo por tipos que se produjeron en.

Ias Entidades Gmoras durante el tjercicio 1985.

La composmdn por lireas Iun.clonales. es la s si-
guiente:

Total oMigaciones

reconocidae

Prestaciones ccondmicas ..... 2.380.481
Asistencia sanitaria .......... 963.405
Servicios Sociales ............ 37.465
Administracién ............. 93.789
Operaciones corrientes . .. 31.475.140
Inversiones reales ........... N 43.482
Adivos y Pasivos financieros . 2.256
Transferencias de capital ..... 292
Operaciones do Capital . .. 46,030
Total Presspuesto ....... 31521170

Las prestaciones éconémicas, las de mayor im-
portancia relativa y cuantitativa, han tenido un in-
dice de realizacién presupuestaria del 101 % y un in-
cremento respecto a 1984 del §2%.

Dentro del apartado Asisiencia sanitaria desta-
can [os gastos de farmacia 188.481 millones de Pras.

(18%s superior a los recursgs presupuestados y con

un incremento del 9% sobre cl afio anterior) y dos

Loy . ' i
' i . i
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I ANALlSlS DE LAS CUENTAS DEL SlSTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DLt RE‘SUL‘I‘ADO DE SU EXAMEN Y

COMPROBA_CION

En este epigrafe se expresan las incidencias mas

' importantes apreciadas a través de la documentacidn

recibida en relacién con el ejercicio econdmico de
1985, si bien se quiere expresar como primera inci-

. dencia, las referidas a dicha documentacion (ya sea
porque ésta es defectuosa o por su falta de recepcidn
. tolal_ o parcial).

© INSS-Instituto Nacionat d¢ Ia Seguridad Social

La documentacion no remitida afecta a las cuen-
tas 421. «Deudores por Prestaciones» (D, Provincial
de Pontevedra} y 412, «Acreedores por Prestaciones»
{D. Provincial de Almeria, Castellén, La Corufa,

" Huelva, Lugo, Murcia, Orense, Las Palmas, Ponte-

vedra y Sevilla).

No obstante habiendo mejorade la presentacién
y contenido de a informacién facilitada en relacién
con los ejerc:cms precedentes, persisten en diversas
cuentas gran nimero de partidas, proccdcmes las mds
significativas de los afos 1979-1980, sin cancelar-
regularizar; Inventarios con saldos sin desglose; par-
tidas contrarias a la propia naturaleza de la cuenta,

. sin ta debida justificacion y fecha, en su caso, de re-
. gularizacién; apuntes de dificil identificacidn, es de-

cir, coneeptos indeterminados, que no permiten su

. andlisis sobre su correcia aplicacién, asi como dife- .

rencias pendientes de conciliar con el INSALUD y

- TESORERIA GENERAL, en&amcular partidas

cuyo ofigen se.remonta al afio 1979, sin duds por of-
vido de las operaciones propias de-los extinguidos Sis-
temas {INP-Mutualidades Laborates). También se
aprecia falta de coordinaci6n entre los Departamen-

" tos de Gestion y de Contabilidad, que determina la

existencia de saldos merainente contables (Deudores

* por Prestaciones), segin se dedice del contenido de

la documentacidn remitida por la Direccidn Provin-

gastos de hospitalizacion 373.039 millones (superior
en un 3% a los recursos presupuestados y con un jn-
cremento del 17% sobre 1984).

De las Operaciones de Capital destacan las Inver-
siones reales con un importe de 43.482 millones de
Ptas., cifra inferior en un 13% a los créditos presu-
p;n;slbs y supera a la del ejercicio precedente en un
23%.

cial de Lugo en cuyo inventario, detalle de la cuenta
421 «Deudores por prestaciones», se indica que la no
coincidencia dé cifras de Inventario y de Contabili-
dad, por importe de 4.436:895 Ptas., s¢ debe a2 qun
error sufrido en contabilidad» (adaraadm en re!a(:léﬂ
con Jas alegaciones de la Entidad Gestora).

INSALUD-Instituto Nacional de la Salud
No remiten informacién las provincias dependien-

tes de la Comuniddd Autdpoma de Catalufia, Muy

incompletas las Direcciones Provinciales de Madrid

y Las Palmas; con deficiencias parciales Badajoz, .
Santander, Alava, A!n:ame. Cadiz y Milaga el resto

GDI‘I'CCIES

Respccw de anteriores anos se ha progresado sus-
tancialmenie, tanto en la forma como en el conte-
nido de los diferentes documentos remitidos, lo que
permite un andlisis mds completo de la gestidn de los

servicios en materia de salud gue administrz cl Insti- _

tuto; no obstante, permanecen en diversas cuentas
partidas procedentes de cjercicios anteriores al co-
rriente en estudio para su correcta lmpulamén con-
table; apuntes contrarios a la naturaleza de {a cuenta,
lo que desvirtia su saldo; conceplos indeterminados
enire las partidas que componen ¢f saldo figurado
en los inventarios que dificultan extraordinariamente
su andlisis; saldos sin desglose alguno y que no res-
ponden a obligaciones reales (Las Palmas), asf como

falta de concordancia entre el saldo en Balance y las -

difcrentes partidas que lo integran; utilizacion reite-
rada de la «prescnpcmn» para cancelar saldos, sin
que en criterio de este Tribunal se hayan agotado los

estudios que hubieran permitido, en muchos casos -

una racional imputacion de lds partidas a su verda-
dero destino; saldos acreedores en cuentas (Aprovi-
snonam:entos) que parece obedecer a consumos su-
periores a los créditos presupuestarios, lo que deter-
miné la no contraccién de las obligaciones deriva-
das de las compras.

R
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INSERSO. Instituto N&cional de los Servicios Sociales

Se carece de informacion de las provincias inte-
gradas en las Comunidades Auténomas de Catalufia,
Canarias, Pais Valenciano y Galicia. De la Comuni-
dad de Andalucia faltan las provincias de Almeria
y Sevilla. Tampoco 1a remitieron las Direcciones Pro-
vinciales siguientes: Ciudad Reil, Guipizcoa, Sego-
via, Zamora y Alicante parciilmente, Madrid, Mur-
cia, Badajoz y los Servicios Centrales. De éstos iilti-

. mos se han recibido «saldos de cuenta»; pero no los
inventarios detallados de las diferentes partidas gue
. los componen (aclaracidn en relacidn con las Alega-
ciones de la Entidad Gestora). No se ha recibido, por
otro lado, la documcntamén que se expresa ’
e a) Desglose de obhgacndl‘l!s reccmoadas O géne-
« radas en cjercicios anteriores ¢ imputadas al éjérci-
- ¢to-de 1985, en aplicacidn de ta Disposicidn Adicio-
naf Vigésimo Octava de 1a Ley 50/1984, de 30 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
: |985 B

b) Balance de Sltuaclén y Presupuestos na-
cmnalﬂ -

En gesieral, se mantienen las anomalias sefiala-
das en anteriores cjercicios, actntuadas en 1985 por
Ia falta de informacidn de las Comunidades a fas que
se transfieren las competencias basicamente, lo que

‘ impide un anidlisis en ptofundidad de los saldos fi-
+guridos en el Balance de Situacién del Instituto; no
- obstante, de Ia documentacion recibida y exammada.
. sé-agrecia 1a permanencia de numerosas paftidas bayo
-Ofigen Se rfémonta a ejercicios antéridresal éornentc.
e estudio pira si procede tancelar /réguldrizar; apun-
ity ide” smno contraric at significado propio de'la
uents, sin explicar las causas de s permanencia en
inventario; diferencias en crientas, sin justificar; sal-
dos sin variacién durante afos; errores contables sin
rectificar y procedentes de ejercicios anteriores a 1985.

ISM-Instituto Social de fa Marina .

‘No se ha recibido la documenlacmn quc se cita
a contmuacnén
‘ ) a) lnventanos de las siguientes cuentas; lmﬁues-
108 y Cuotas de la Seguridad Social a Pagar, Acree-
dores diversos, Fianzas recibidas, Pagos diferidos,

Deudores diversds, Partidas pendientes de aplicacion, ™

Operaciones en curso, Acreedores por prestaciones,
Présumos socmlcs ¥ al personal

b) Relacnén nommal de acreedorcs clas:flcados
por Servicios, Capitulos y Articulos del Presupuesto
por obligaciones contraidas, que en 31 de diciembre
no- hubiese sido ordenado su pago:

" ¢) Invemtario actvalizado del inmovilizado.

Como ya sefaldbamos en Informes anteriores,
¢l Balance a2 31-12-85 no refleja muchas de las ac-
tuaciones del Instituto durante el aho 1982, omisio-
nes que segiin la Entidad serdn recogidas en gran
parte en el correspondiente a 1987 y que afectan a
la generalidad de las cuentas, [o que impide profun-
dizar en el andlisis de los diversos saldos que lo inte-
gra. En base a la informacién facilitada, sc ha com-
probado gue aigunas de las anomalias sefaladas en
Informes precedentes han sido. regularizadas previa

aprobacién de la Comisién para el estudio de Cuen-

tas y Balances de la Seguridad Social y, e otras, co-
rregidas y debidamente aplicadas, lo que permitiria
una vez finalizados los trabajos de depuracadn pre-
scnlar un Balancc rcal

ns‘orma Genéral de la Seguridad Social

.Falia por enviar la siguiente decumentacién (se
tiene en cuenta la remitida por la Enndad Gestora
~con sus Alesamoncs)

a) Documentacién completa —excepto tuentas
Tesoreras— de¢ las Territoriales de Avila, Barcelona,
Madrid, Tenerife y Zamora (incompleta), con el agra-
vante de que sus saldos representan en varias cuen-
tas del orden del 90% del total.

b) Inventarios, no detalle analitico de opéracio-
nes por Contabilidad Mecanizada {extracto de cuenta)
remitido, de las siguientes cuentas: Acreedores hipo-
tecarios, Proveedores, Cobros anticipados, Rentas
, ¢ intereses a pagar, Participes de cotizacién «Forma-

cldn Profesional», Entregas a justificar Fondo de Ma-

niobra (Servicios Centrales), Deudores por Crédito
. Laboral, Otras inversiones. soclal:s. Agentes Loca-
! les REA, Pagos ejercicios-anteriores «Liquidacion de
Prcsupueslo». Anticipos pagos retribiciones perso-
nal (OM 31-12-80), Rentas c intereses a cobrar, Va-
lores Mol?i_liarios amortizados a cobrar, Valores Mo-
biliarios, Préstamos al personal, Otras Entidades Ges-

. loras y Servicios Comunes y Laboratorios Farma-

céuticos.

En relacion con las Alegaciones que sobre este par-

ticular formula la Entidad Gestora, es de destacar que ©

la documentacidn correspondiente al ejercicio 1985
fue solicitada por escrito de 9 de febrero de 1987 en
¢l que se sehalaba como fecha limite para el envio

¢l 30 de junio de dicho afo. Ello no obstante, la Te- .

soreria General remmé fmmonadameme los docu-
mcx,lns {nunca en su (6 ) &n las siguientes fe-

chas: 30/6/87, 2/11)’87 13/6/88, 23/2/89y 21/4/89
——— S s tiene eff clienta la rémitidd por 1a Entidad Ges-

tora con sus Alegaciones). Por otra parte, respecto
al comtenido de la documentacion que ite la Te-
soreria General con sus Alegaciones se observa que
se repiten las-anomalias sefaladas en el proyecto de
Infoeme y que, en defi muva, no desvmua loque en
éste se expone. -

De las anomll{us'apreciadu en ¢l examen de la
informacion Facilitada, repeticidn de las sefaladas en
Informes precedentes, se citan como més represen-
tativas las siguientes:

-~ Inventarios que en muchos casos no respon-
den a su propio significado, sino a una simple cuenta
corriente.

— Sijguen sin conciliar por falta de coordinacidn
los datos de contabilidad con los reflejados de los
Servicios econdmicos; respecto a 1a composicidn del
saldo de «Valores Mobiliarios» ¥ «Cuentas de
Orden».

— Diferencias entfe ias cantidades que figuran
en Balance y los representados en las Cuentas remi-
uduporlosOrgaumlNEMyFOGASA sin jus-
tificar.

—_ Rwoger repetida ¢ hﬁcbidlmcnte en cuentas
del INMOVILIZADO, apuntes referentes a las amor-
tizaciones de la Generalidad de Catalubia,

— Saldos sin variacién durante aiiog (Préstamos
Sociales) y partidas de signo contrario a la natura-
leza de la cuenta, sin la debida justificacién (general).

— Utilizacién indistinta de diferentes cuentas, lo
que dificulta la conciliacién de saldos y produce ¢l
absurdo de ofrecer saldo deudor en el Pasivo de la
cuenta de Fianzas recibidas.

— Saldos netos contrarios al significado propio
de la cuenta en varias Tesorerias Territoriales (Deu
dores por Crédltoa Laborales).

+ Partidas procedemea del afio 1980 operacio-
nes de los extinguidos Sistemas de la Seguridad So-

cial (INP-Mutualismo Laboral), pendientes de apli-

mén(AmaLmﬂuREAyCobmsd:fmdos en-
tre otras cuentas).

— Saldos acreedores en Bancos, intereses nega-
tivos en c/c. y fakta de Certificados que acrediten el
saldo que figura en Anexos al Balance, sin justificar.
Se ha observado la existencia de saldos acreedores en
Bancos
ciende a 21.315.815 Pas.) a los relacionados en las
Alegaciones de la Entidad Gestora. La omisién de
certificados por envio en su lugar de documentos a
loecmenoselspuedeototwemm sc ha pro-
ducido en reiteradas ocasiones (aclaracidén en relacién
conhsalenaonesdehﬂnudadgeam)

—_ Saldos d:ndorel que componen ¢l acreedor
{Planes de reestructuracién, por 8.023 millones de
Ptas.) de la cuenta de «Acreedores diversos»:

— Errores de Codificacion y contables, sin rec-
tificar {Deudores diversos, Bancos).

por importes muy superiores (uno de ellos as-

— Saldos no representativos por cstar compues-
tos de apuntes deudores y acreedores que desvirtdan
su propio sentide (Acreedores y Operaciones en
Curso).

— Utilizacién abusiva de cuentas transitorias
como solucién de urgencia a los problemas diarios,
con olvido posterior.

— Operaciones por venta de inmuebles —pérdi- )

das—quepermaneoensmrmthnmmmmm
sitorias durante varios cjercicios, contabilizindo Ia
venta, no por ¢l importe reat sino por ¢l valor de in-
ventario en Presupuesto de Ingresos, Esta irregulari-
dad contable se ha observado en relacién con la vents
de un inmueble en Macdrid (aclaracién en relacién a

.AlmaoneldehﬂnudadGmwl)

En 1985 se ha cotregido defintivamente ¢l com-

" puto de saldos financicros (duplicidad de saldos en
Entidades financieras) que ka venido registréndose .

en ¢l Sistéma contable hasta diciembre de 1985 y re-
flejdndose en los Informes de este Tribunal.

11.2. ANALISIS DEL BALANCE
CONSOLIDADO DEL SISTEMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El examen de los Balances (y Cuentas de Gestidn)
de la Seguridad Social se ha llevado a cabo tomando
como base los de cada una de las Entidades Gesto-
ras y Servicios Comunes, analizando de forma por-
menotizada las cuentas que comprenden. No obs-
tante, habiéndose chservado detennhudas faltas de
coincidencia entre los datos en el Balance

“ consolidado elaborado por el Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social ¥ los deducidos del examen de Jos
Balances de cada una de las Entidades, s¢ ha proce-
dido por ¢l Tribunal a la agregacién y consolidacién
de &stos, confeccionando un auevo Balance consoli-
dado que se considera de mayor rigor, por cusnto este
Tribunal ha dispuesto de mayor informacién y mds
depurada que la tenida en cuenta por ¢l Ministerio
en el momento de la consolidacion efectuada por éste
{aclaracién en relacién. con las Alegaciones del.Mi-
nisterio de Trabajo ¥ Seguridad Social). En of epigrafe
siguiente se analizan y reflejan las diferencias exitentes
entre éste y el remitido por ¢l Ministerio.

Los balances consolidados —tanto del sistema que
inciuye las Mutuas Patronales como <l de las Enti-
dadquomymvaomm—:ereﬂqan

. et los Anexos 11.2-1 ¥ 11.2-2, Asi mismo 1a cuenta

de gestion agregada por operaciones corrientes y de
capital aparecen reflejadas en los Ancxos 1L.2-3 ¥

11.24.

Se acompala en ¢l Anexo I1.2-5 los balances agre-
gados de las Entidades Gestoras y Servicios Comu-
nes de la Seguridad Social durante los Gktimos 5 afios.
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Se citan a continuacién fas observacioties m4s sig-
nificativas sobre ¢l Balance consolidado del Sistema,
elaborado por el Tribunal,

11.2.1. Inmovilizado .

El Inmovilizado experimenté un aumento en ci-
fras absclutas respecto a 1984 de 26.782 millones de
Ptas., que representa porcentualmente ¢l 12%.

Amortizacion

El tanto por ciento de amortizacién real anual
aplicado ¢s variable, limitAndose generalmente al Cré-

" dito Presupuestario aprobado. Es de destacar la no

consignacidén de cantidad alguna por este concepto
en el ISM, en instalaciones y material mévil, Asi
mismo, en la Tesoreria General se recogen indebi-
damente fos importes correspondientes a la Genera-
lidad de Catalufia por 217 y 699 millones de Ptas.

en Instalaciones y en Mobiliario y Material no M-

vil respectivamente, no figurando aslgnacnbn para
material Mévil.

Préstamos sociales

Permanecen sin variacién ios saidos deudores y
acreedores de la EEGG, por importe muy conside-
rable procedentes del afio 1981,

Deudores por créditos laborales

La informacién sobre éste concepto ¢s muy defi- .

ciente, presentando saldos acreedores netos trece Te-
sorerfas Territoriales.

11.2.2. Existencias

El saido total registrd en el afio una baja de 1.482
millones de Ptas., que supone en términos relativos
el 12%, disminucién motivada bisicamente, por ma-
yores consumos sobre las adquisiciones y regulari-
zacién de existencias en el INSALUD (Gestién di-
recta y RASSSA).

1

11.2.3. Deudores

El saldo se situa, a fin de ejercicio en 253.617 mi-
llones de Pias., cifra que implica una variacidn ne-
gativa respecto de 1984, de 57.796 millones equiva-
lente al 19%, disminucién que s¢ aprecia fundamen-
talmente en las cuenias «Deudores diversos» y «Agen-
tes Locales del REA» con el 23% y 31% de reduc-
cién, respectivamente, consecuencia de Ia labor de
depuracién de saldos lievado. a efecto por las Enti-
dades Gestoras y Servicio Comiin de la Seguridad So-
cial durante el ejercicio. Por otro lado, sin embargo,

se comprueban incrementos notables en las cuentas
«Deudores por prestaciones» y «Cobros diferidos»
con el 31% y 47%, por aumento de las deudas reco-
nocidas por cobros indebidos de prestaciones que se
encuentran pendientes de reintegro, en la primera y
la subvencién de cuarto trimestre a] Fondo de Soli-
daridad por el Estado, en la segunda (aclaracién en
relacion con las Alegaciones de ta Entidad Gestora).

16.2.4. Cuentas Financieras de Activo

Durante ¢l 2o 1985 este Grupo ha incrementado
su saldo en un 4%, pasando de 383,711 millones para

¢l afio 1984 a 400.329 millones de Ptas. para el afio.

1985. Considerando las cifras agregadas del Grupo
de Cuenias, destaca como principal rasgo de prepon-
derancia los saldos de «Bancos y Cajas de Ahorron
con aumento del 12% motivado, sin duda por of prés-
tamo recibido en fin de afio del Banco de Espafia;
«Yalores Mobiliarios Amortizados» con una varia-
cidn positiva del 61% y, por otra parte, disminucién
del 10%, en «Inversiones financieras» y «Cuentas di-
versasys,

Destacan en el INSS el mimero de partidas pen-
dientes de aplicacion en varias provincias asf como
fas pendientes de clasificar procedentes en su mayo-
tia del ano 1979 y consecuencia de la reforma Insti-
tucional de la SS del afio 1978: saldos residuales de
las ex mutualidades Laborales y Cajas de Empresa
que cesaron en su gestion en 31-12-79.

Las disponibilidades dinerarias del INSALUD
han disminuido respecto del ejercicio precedente un
48%, debido pricticamente al traspaso contable a la
Tesoreria General de las cuentas bancarias especia-
les de ingresos, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Nota-Circular 65/1985 (20.12) de la Entidad, por
1a que se inicia un nuevo procedimiento que elimina

la presencia de estas cuentas de ingresos en Balance.

Asf mismo, la cuenta de «Operaciones pendientes de
Aplicacién a Presupuesto 1983» presenta una reduc-

. cién del saldo de 1.028 millones de Ptas. debido a

Operaciones formalizadas por los Servicios Centra-
les en Aplicacién de la Disposicién Vigésimo Octava
de 1a Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado, con cargo a los remanen-
tes de créditos existentes en el presupuesto de 1985,

Destaca también la incompleta y deficiente infor-

" macion del INSERSO, que no permite un andlisis en

prorund_idad de sus saldos.
Las disponibilidades Jiquidas del ISM han dismi-

.nuido en un 31% debido al menor importe asignado

al Fondo de Maniobra. Las variaciones que se ob-
servan en este mismo Organismo en la cuenta Deu-
dores por Operaciones Financicras corresponden a
la amortizacion de titulos procedentes del Patrimo-
nio de la Caja de Prevision del Personat de «Naviera

Aznar, 5.A.», integrada en el Instituto de confor-
midad con ¢l acuerdo adoptado por el Consejo de
Ministros en su reunién de 22 de junio de 1983,
Partidas pendientes de aplicacion

En |a Tesoreria General, las variaciones que pre-
sentan las cuentas Tesoreras. del 12% de crecimimto.
en relacion al ejercicio anterior corresponden, por
parte, a las transferencias procedentes de las EEGG
de la Seguridad Social y de otra, al aumento de in-
‘gresos y reduccion en pagos. La cuenta «Rentas ¢ In-
tereses b Cobrars presenta un saldo sin variacién

~ desde ‘1984 por importe de 130 millones de Ptas. y

1a cuedita «Préstamos al Personal» finalizd el ejerci-

- ¢io con'lin saldo de 11.102 millones de Ptas. no ha-

biéndose recibido los inventarios y persistiendo las
anomalias scfialadas en el Informe de 1984, La re-
duccién del saldo de la cuenta «Laboratorios Far-

"macéuticos» del 89%, es consecuencia del acuerdo
suscrito con fecha 9-3-83 entre Ia Seguridnd Sociat

y las empresas l’armaoéum:as

11.2.5. . Financiacién bisica

El importe de este concepto se elevd a 428 495
millones de Ptas., cuantfa que implica un aumento

. absoluto en ¢l afto de 21.246 millones de Ptas., equi-

valente a una tasa de incremento del 5%. Es de se-
fialar, por una parte, que ¢l «Fondo de estabiliza-
cidn» registra una reduccién del 9% debido bdsica-
mente al déficit de gestién por operaciones corrien-
tes y, por otra, que el «Fondo de Prevencidn y Re-
habilitacién» expenmenta una variacién positiva del
42% por operamones de las Mutuas Palronalﬁ de
AT del ejercicio.

Se recoge en este Grupo el superdvit o diferencia
entre Recursos realizados y Obligaciones reconoci-
das del Fondo de Solidaridad para el Empieo, creade
por Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985 que, de confor-
midad con lo dispuesto ¢n el Real Decreto 18071985,
de 13 de febrero, que regula el funcionamiento del
Fondo, deberfa incluirse en ¢l Grupo 5. Cuentas fi-
nancieras, puesto que Ia funcién de 1a Tesoreria Ge-
neral se limita a 1a gestidén recaudatoria de los ingre-

-808 ¥y la ordenacién de los gastos y pagos, y enco-

mendando la administracién de los recurses al Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social. El importe
del remanente a 31-12-85 sc cleva a 41.557 millones
de Ptas., que representa ¢l 10% del total de «Finan-
ciacién bésu:a» en fin de aflo .

En Ia cuenta Fondo de Estabilizacidn del 1SM se
aprecia un aumento en términos relativos del 42%
consecuencia de los trabajos de depuracion llevados
a cabo por el Instituto y operaciones propias del
ejercicio,

Las variaciones comprobadas en ¢l Fondo de Es-
tabilizacién de la Tesoreria General obedecen fun-
damentalmente al déficit de gestién por Operaciones
Corrientes que representa el 97%, correspondiendo
el 3% restante a Operaciones del ISM, bien por ad-
quisiciones como por variaciones patrimoniales pro-
pias del Instituto,

. 11.2.6. Acreedores

El saldo total registrs en ¢ afio una baja de 83.076
millones de Ptas., que supone en términos relativos

. ¢l 21%. En general. exceplo 1a cuenta de «Obljga-
. ciones contraidasy que experimenta un aumento del

113%s, particularmente por operaciones de la "Tesd-
reria General que, en refacién con el ejercicio préce-
dente, supone una tasa de incremento del 242%, pa-
sando de 1.769 millones en 1984 a 6058 millones de
Ptas. para 1985, ¢l resto de las cucntas que compo-
nen ¢} saldo del Grupo disminuyen sustancialmente
por, entre otras causas, la labor de depuracion y con-
ciliacién de saldos en curso que afecta, en particular
a la Cuenta de «Acreedores diversos», con una re-
duccidn del 20%; «Residuos de Presupuestos Cerra-
dos» alcanza una variacién negativa del 31% que se
produce pnnclpalmeme en las Entidades Gestoras
INSS ¢ INSALUD con minoraciones def 57% y 55%,
respectivamente, respecto de los saldos en 1984; El

‘cambio que ofréce «Pagos diferidos» obedece, 4nte

todo, a operaciones del ISM aprobadas por Resolu-

“cidn’ ‘de 15-10:85 de 1a Comisién para ¢l estudio de
'_'Cucntas y Balances de la Seguridad Social.

11.2.7. Cuentas fnancicras de pasive

El saldo total se situé en 170.227 millones de

"Ptas., cifra que representa una variacion positiva de
45951 miflones de Plas. ¥ que, eb porcentaje, su-

puso ¢l 37% de crecimiente. Destaca por su impor-
tancia «Préstamos recibidos» que recoge ¢l importe
de una Péliza de Crédito concertada con ¢l Banco
de Espafia, por importe de 70.000 millones de Ptas.,
que se cancelard antes del 31-1-86, a fin de cubrir el

déficit financicro del Sistema de 1a Scguridad Social

{autorizado por acuerdo del Consejo de Ministros en
su reunidn de 20-11-85). Por otro lado sigue presen-
tando saldo deudor la cuenta de «Fianzas recibidas»

- en espera de terminar los trabajos de anilisis de las

partidas gue lo companen por parte de la Tesoreria

" General, El concepto «Cuentas diversasw, ofreee dis-

minuciones sustanciales en las diferentes cuentas que
constituyen ¢l saldo, excepto «Partidas Pendientes
de Aphcanén». retullado, bien de cambic de signo
por operaciones del ejercicio y reflejarse, por tanto
en ¢l Activo (INEM), bien por ajustes, regulariza-

. ciones y depuracidn de saldo; efeclundos durante el

aflo.

Rlgaadt
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Partidas pendientes de aplicacién

En el INSS, esta cuenta experimenta una reduc-
cidn en el saido respecto del afio 1984 de un 51%,
minoracién que se¢ produce bisicamente en los Ser-
vicios Centrales por la resuluizacién de una partida
correspondiente al ejercicio 1979 por el concepto de
«Caja de Compensacidn. Expediente de mbllactén
anticipada», por 713 mitlones.

En el INSALUD, el saldo de la cuenta prcsenta-

un incremento en términos relativos del 359%. Va-
riacién que es efecto de [os trabajos de depuracion
coordinados con las restantes Entidades Gestoras y

que en gran parte las partidas que lo componen se

cancelan durante el ejercicio 1986,

En el INSERSG, la cuenta presenta nﬁ aumento
en términos relativos del 371%., i bien el saldo no .

es significativo por ser el resultado de partidas deu-
doras y acreedoras consecuencia de operaciones por
transferencias de servicios a las Comunidades Autd-
nomas que sc regularizan en el ejercicio 1986.

En la Tesorerfa General, la cuenta presenta en-
tre otras las siguientes anomalias: Saldo deudor neto
{Castelién), diferencias entre inventario y Balance
{Lugo y Murcia), entre las partidas de origen acree-
dor ¥ en las de origen deudor, saldos acreedores ne-
tos en La Coruha, Jaén y Lugo, asi como diferen-
cias Balance-Inventario sin justificar en Ledn y Ali-
cante. Por otra parte, son de sefialar en el concepto
«Varios» las partidas correspondientes al ISFAS por
1.708 millones de Ptas. por Cuotas Concierto de los
afios 1978 y 1979, v las diferencias con ¢l INEM de
los ejercicios 1982 y 1983 por importe de 19 609 mi-
llones de Ptas.

il.3. COMPARACION ENTRE LAS CUENTAS
RENDIDAS POR LAS ENTIDADES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y POR EL
MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

Como se expuso en el epigrafe anterior, dada la
falta de coincidencia entre los datos consignados en
¢l Balance consolidado elaborado por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (incluido en las cuen*
tas de 1a Seguridad Social que se presentan en volu-
men independiente y se une a este Informe Anual)
¥ los dedlucidos del examen de los Balances de cada

una de las Entidades, sc ha procedido por el Tribu-
nal a la consolidacién de éstos, confeccionando un -

erencias més acusadas entre
ambos Inllncec son Iu siguienus (en mnllonu de-'

nuevo Balance. Las difi
Ptas.}:

En ¢l Activo ‘

Cuenta 5413, Tesoreria General-Curnta Patrimonial

Saldo s/Ministerio .............

9.618
Saldo s/Tribunal ......., P —
Diferencia ................ 9.618

Esta diferencia corresponde a la Comunidad de
Andalucia (RASSSA) del Balance del INSALUD, que
se compensa en ¢l Balance de la Tesoreria General
(PASIVO), cuenta 5477. «Entes Autonémicos,
Cuenta Patrimonial».

Cuente 5420 Tesoreria General c/c

Saldo s/Ministerio ........ vaes 418
Saldo s/Tribunal .............. —_
Diferencin .....cvuvvnenns 418

i.a diferencia se produce af no haber considerado
el Mlmsleno ¢l saldo que presenta el Balance de las
Mutuas Patronales de AT, en lIa cucnta 5420 «Teso-

reria General c/c», por 1,506 millones de Ptas. de

PASIVO que este Tribunal ha consolidado siguiendo
¢l criterio mantenido por ¢l propio Ministerio al con-
siderar las operaciones de Pasivo (esta operacion ticne
su correspondencia en las de Pasivo que se tratan méds
adelante). {(Aclaraciones en relacién con las Alega-
ciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

Cuenta 5477, Entes Autondmicos c/c

Saldo s/Ministerio .. ... P
Saldo s/Tribunal .............. {161)

'La diferencia concierne a los saldos _det‘!as cuen-

tas corrientes de las Comunidades Auténomas si-
guientes por Operaciones de:

INSALUD-Andalucia (RASSSA) 11.143 -

INSERSO-Andalucia (ASERSAS) 1.876
INSERSO-Canarias (IRCANA) . 694
INSERSO-Galicia {IRGALI) " 860

INSERSO-Valencia (IRYALE)} 999

que se compensan con ¢l saldo de la cuente «Tesore-

ria Generai c/c» en el Balance del INSALUD (PA-
SIVO) y cuenta «Inserso c/cw» det Balance de la Te-
sorerfa General (PAS]VO) .

En el vao

Cuenu 5420, Tesoreria Gemnl efe

Saldo s/Ministerio ... (..0.... 22649
Saldo s/Tribunal .............. —
Diferencia ................. 22.649

Esta diferencia cortesponde al saldo de la cuenta
5477. «Emes Autohdmicos» del INSALUD-
RASSSA, pot 21.143 millones de Pras. del Balance
de la Tesoreria General y 1.506 millones de Ptas. de
1a cuenta 5450. «Tesorerfa General ¢/c», del Balance

de las Mutuas Patronales de AT, no consolidados por
ef Ministerio.

Cuenta 5450. Mutuas Patronales de AT c/c

" Saldo s/Ministerio ............. -

Saldo s/Tribunal .............. g

La diferencia se produce al no considerar ¢l saldo

que figura en ¢f Balance de las Mutuas Patronales.
. AT, cuenta 5420, «Tesoreria Gmenlc/c»—ACT [VO .
* Y PASIVO, segun detalle: . . .

a) Cuema 5413, «Tesorerla Generll Cutnu Pnnmomnl» de Acuvo. conupon
diente al INSALUD-Andalucia (RASSSA) ..:@.:..

Balance MMPP de AT DEBE 6.525

HABER 1.506 5.019
Balance Tesoreria Gral. HABER 6.106
Diferescis ................. 1.087

Saklo s/Ministerio ............. 9.453
Saldo s/Tribunal .............. _
Diferencla ................. 8453

Esta diferencia concierne & Jos saldos que prﬂen-
tan las siguientes Entidades avtondmicas, no-conse- -
lidados por-el Mmmeno. mlln deulle ) oonti—«.
nuacuén

. 96I8H -

b) Saldos por Operaciones del INSERSO, no twopdos porel Mmmeno en ¢l Ba-

_lance, de los Entes Avton6micos siguientes:

Andzlucia (ASERSAS)......... U
Canarias (IRCANA) ..........: .00000iu
Gaticia (IRGALI) ........ e nean
Valencia (IRVALE) ....... rreeaeeeeaas

Asimismo, existen diferencias entre las cuentas

de gestion {(por operaciones corrientes y de capital) -
agregadas por ¢l Ministerio y las agregadas por este
Tribunal (Anexos 11.2-3 y 11.2-4). El resumen de e§-'
tas desigualdades, quequedmrecosidoaenelm‘

) [lz-édanln;arllnswumtuobuwadm o

Opergciones corrimm-:'ngm

1.as diferencias del INSALUD se eonaponden'

: conlu«llemesudel-‘ondmalaﬂmmlidlddz&-
- talufia», dmnbmdupouimmnem.p«onopor;
. hEnndaifOutmquehaoonnduudomdnelgam

* come (piisferencias internas a estos'efectos {aclara- -
dﬁnmrﬂaubnwnluhkuamdemmmmodc‘

Trabsjo ﬁ Sunridld

et rh e i s s

9D .
8D
uD
%D

'mnmoyTuormed.eaimoﬁvmmthdi-

ferencia de critevio en la imputacién de partidas a
los diferentes conceptos que integran la Cucnta de
Guuénpoxunapnneyporotn.alnohaberoonﬂ
derado como «Operaciones corriéntesi los ingresos
fomnhndouendCtpﬂnlo?'Tnmfmchl—
pital. «De la Administracién de] Estadon, por im~
porte de 3.578 millones de Ptas. ul‘uqueeonnuuye

i N Iadsferendayqneledugloum.
La falta de conformidad entre lqs_da;os de,l Mi-
- Certificaciones de. Hogares y Residencias del INSERSO i e DR .S
Otras Subvenciones (Comunidad de Castilla y Ledn) ................ TP 5
Fondo de Solidaridad (AES) .. .....covvmeemi i iiiiimiiieairrnaseneenas 2.668
. Operaciones corrientes-gastos . " Del INSERSO, lu diferencias son debiday s que

demanmm«FM»lumddeﬂ-

: claopormeeonwptoy.slnunbarm.ul!nndid

lotefle)augmendoelmteriodemcsanmor# en’
mrreqpondientu mieim del prenlpnuto‘ o

LaTuoruiaGmeulporrupme,eonndculol
gastos de prétesis y vehiculos para invalidos en su
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correspondiente concepto presupuestario, en tanto
que ¢l Ministerio lo trasiada & «Prestaciones econd-
micas directas, Auxilios econémicos».

Por otro lado el INSS ¢ INSERSO, al igual que
en ¢l ejercicio anterior, reflejan en el Servicio 41.
«Administracién General» el importe de la asigna-
cidn eom:pondnente al concepto 2580. «Qastos fun-
cionamiento del Consejo General y Comisién Eje-
cutivan, para compensacitn de Consejeros que, por
Resolucién de la Secretaria General de la Scguridad
Social de 11-9-84 y en cumplimiento del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 1-8-84, pasa al concepto
4720. «A las Centrales Sindicales y Organizaciones
Empresariales, compensacidn de gastos, por su par-
hcipmﬁn enel CUMC]O General yCommon Ejecn-

tivax, del mismo Servicio. Estas consignaciones fi-

- guran en los subgrupos 63. «Gastos Generales y

otross, y 65. «Transferencias externas», de las co-
rrespondientes Cuentas de Gestién, confeccionadas
por las Entidades Genoru y Ministerio, respecti-
vamente. - ‘ i

Operaciones de capital

.. La no correspondencia entre los saldos del Mi-
nisterio y del Tribunal son debidos a que la Tesore-

- ria General modifico la cuenta en principic elabo-,

rada (Oficio n? 13040 de 2-11-87) y, sin embargo,

-no fueron rectificados los datos por ¢l Ministerio al”
confeccionar el Informe Anual, )

1il. ANALISIS DE LA GESTION POR ENTIDADES

" A continuacién se analiza la gestion en 1985 de

la Seguridad Social a través de la realizada por sus

Entidades gestoras y Servicios Comunes y mediante

¢l andlisis de la ejecucion del Presupuesto adminis-

trativo y de las cuentas de gestién (adjunténdose sm-

bas como volumen mdependlente o umén a este
’ Inl’orme) N

1.1, INSTITUTO NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

.Guuhprwlh-

Con un Presupuesto inicial de 2.334.259 millo-
‘nes de Ptas., de las que corresponden 2,332,118 a
Op«mmeoCommtuyZ 141 lOpem:lom-.sdeCa-
pital, experimenta unas varisciones netas positivas
de 82.068 millones (3% de lo previsto), resultando
unos créditos definitivos de 2.416.328 millones. Las
obligaciones reconocidas ascendieron en 1985 a un
total de 2.359.136 miliones de Ptas. El grado de rea-
lizacién del Presupuesto final es de 98%, ascendiendo
¢l remanente a 57.192 millones, esto e, el 2%. Del
total de gastos corrientes (2.357.692 millones) tini-
camente poco mis del 1% corresponde & gastos de
_ personal, compra de bienes corrientes y servicios y
amortizaciones. El 99% restante, se aplica a presta-
ciones econGmicas, que aunque a ritmo decreciente
han venido aumentando & lo largo del perfodo 1981-
1985. (En 1983 suponen un incremento de 12% s0-
bre ¢l aflo anterior), i .

L1

El componente de nuyor enudad dentro de las

prestaciones ccondmicas lo constituyen las pensio-
nes (89% del total de prestaciones) si bien, han ve-
nido disminuyendo su ritmo de crecimiento & partir

del afio 1983 situsindose en 1985 en un 13% respecto

al afio anterior. El siguiente concepto en importan-

' ¢in, Incapacidad Laboral Transiioria, sufre también

importantes oscilaciones a lo largo de los dltimos
afios, pasando del 24%) del total de prestaciones en
1981 al 3% en 1984, siendo del 7% cn este ¢jercicio.

Las prestaciones de Proteccién a la Familia tie-
nen respecto de 1984, una disminucién del 13%, todo
ello consecuencia de la aplicacidn del art. 52 de la Ley
26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para
1a racionalizacién de 1a estructura y de 1a accion pro-
tectora de 1a Seguridad Social y previsiones conteni-
das en ol Real Decreto 2364/1985, de 18 de diciembre.

Es de sehalar, por otra parte, Ia poca importan-
cia cuantitativa de las operaciones de Capital y, asu
vez, el bajo indice de realizacién presupuestaria toda
vez que los 1.444 millones de Ptas. de obligaciones
reconocidas en 1985, representan el 67'1- dd Presu-
puesto inicial.

HL1.2. Presupuesto por programss

En ¢l Anexo I11-1 se presenta un resumen del Pre-

supuesto por programas correspondiente al INSS en

.elqunepuedcapreciuunsndodeegemudndel
iniciales.

101% sobre las dotaciones presupuestarias
En'el Grupo de programas de «Direccion y Ser-

" vicios Generaless s han cumplido, en general, los |

t

objetivos sefialados, particularmente, en ¢ programa

de «Apoyo Técnico y Administrativos puesto que,
de mantener los gastos de apoyo respecto a los gas-
tos totales por debajo del 1% ¢ inspeccionar un nd-
mero de 80 Centros al comparar los recursos utiliza-
dos de 7,534 millones de Ptas., con los totales de la
Entidad, el porcentajec resultante es del 0,32% y la

_actuacién inspectora ha alcanzado a 141 Centros.

_ Entre otros objetivos conscguidos se citan:

. - Reduccién del tiempo medio de tramitacién
de expedientes de Invalidez Permanente cn 20 dias
menos que a igual fecha de 1984, quedando estable-

.cido en 105 dias, no obstante ain distante de Ia pre-

tensidn de haber logrado un tiempo de 75 dias.

— Haber superado las previsiones de efectuar
180.000 revisiones de pension de Invalidez Perma-
nente, al haberse revisado 202. 599(13%).wﬂlmaho-
rro de 1.191 millones de Ptas.

— Reduccidn del tiempo medio de tmmucibu

de los expedientes de Jubilacidn, . Muerte y Supervi-

vencia, superando la previsién en los dos dhtithos ¥
mantener distante aiin los correspondientes a Jubi-
facion que ha quedado fijado en 84 dias, lejos de los
48 dias propuestos como objetivo para 1985,

— Alcanzar un nivel de ahorro por depuracién 7
de pensiones concurrentes del 95% del previsto, con -
-6.661 millones de Ptas.

— Disminucién del 8% en el mimero de percep-
tores por Invalidez Provisional, con revision de
13.912 expedientes con <l resultado de que en un 64%
de los casos se extinguid dicha situacidn (de éstos
27% por alta médica con curaciéin y el 73% por pase
a Invalidez Permanente).

— ‘Nao s¢ ha llevado a efecto el control informad-
tico previsto de las deducciones por las empresas en
Ias liquidaciones de cuotas; no obstante, ¢l control
manual selectivo dio lugar a 22.464 comunicaciones
por diferencias observadas por importe de 867 mi-
llones de Ptas.

_ HL2. INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD

{INSALUD).
Gestibn prelunutaria

Las obligaciones reconocidas por e} INSALUD
(Total nacional) en ¢l ejercicio 1985, ascienden a

HL.2.1.

1.015.666 millones de Ptas., dc las gque el T4% co-

nupondmumdnnnumconmedmpmpm
¢l 19% a asistencia sanitaria con medios ajenos, ¢l
2% a investigacién, docencia y medicina preventiva
y social, ¢l 2% a gastos de administracién y el 3%

a Operaciones de Capital. El grado de realizacién pre-
supuestaria fue del 105% y sc superd Ia cifra del afio
anterior en un 13%, De los 1.015.666 millones per-
tenecen 691.363 al INSALUD (Gestién Directa)

- 168,544 millones a la RASSSA y 135,759 miliones
a la Generalidad de Catalufia.

El componente de gasto mds importante es la
Asistencia Sanitaria. Por lo que s¢ refiere a la efec-
tuada a domicilio se reallzd un gasto de 312.612 mi-
llones de Ptas., superando ¢l presupucsto inicial en
un 15% y, rupectodc La cifra del ejercnao anterior,
¢l crecimiento fue del 7%. El componeate de mayor

" entidad cuantitativa, dentro de este drea funcional,
reconocidas,

e5 el de farmacia, cuyas obligaciones
188.481 millcnes de Pias., se situaron por encima del
presupuesto inicial en un lsﬁydnlﬂ'henrehclén

qonlt_liquidaeiﬂndepmupmoddnﬂoprecedmte.

£l gasto por Asistencia Sanitaria en Instituciones
Abiertas (Ambulatorios, Consultorios, Centros de
Diagnédstico y Tratamiento, Servicios dé urgencia,
Centros de Salud y Dispensarios de AT y EP), as-
cendib a 61.491 millones de Ptas., cifra que supone
un {ndice de realizacién prelupuelllnl del 98% y con
respecto al e)erddo de 1984, un-aumento def 22%.

Por Asistencia Sanitaria en Instituciones Cerra-
das (Cludades Sanitarias, Centros Especiales y Hos-
pitales) s reconocieron obligaciones por 373.059 mi-

llones de Ptas., superandoclprmpumolniclnlen-

¢l 1% sobre eI gasto de 1984,

La Asistencia Sanitaria con medios ajenos, Con-
ciertos con Instituciones Sanitarias Abiettas y Cerra-
das, asi como Convenios con Instituciones adminis-
tradas por 1a Scguridad Social, comporta un gasto
de 192.216 millones de Ptas., que represcuia un grado
de realizacion del 107% sobre ¢l presupuesto inicial
¥ un incremento del 9% respecto de ias obligaciones
reconocidas en 1984,

Segiin datos de la cuenta de Operaciones de Ca-
pital se deduce que las remesas de fondos de la Ge-

neralidad de Catalufia para Operaciones de Capital _

se elevaron a 6,320 millones de Ptas. y & la RASSSA,
total neto, 2.384 millones.

II1.2.2. Presupwesto por programss

No han sido facilitados datos referentes a objeti-
vos conseguidos ¢ indicadores de actividad por lo que
no es posible hacer un andlisis comparativo entre pre-
visiones y realizaciones. No obstante, en el Anéxo
1II-1 se presenta una liquidacién de programas que
responde a cstimaciones efectuadas, mediante la ads-
cripciéin de los gastos realizados en ¢l ejercicio a los
diferentes programas del INSALUD.

[i1:44 L4
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De la informacidn recibida, se¢ deduce;

— En «Asistencia Primaria» los mayores gastos

obedecen a la puesta en marcha de nuevas activida-
des y programas, como orientacién familiar y aten-
cién y seguimiento de 1os enfermos del Sindrome T6-
xica, asi como la puesta en funcionamiento de nue-
vos Centros de Satud. Durante 1985 han ¢ntrado en
servicio 5 Centros de Orientacidn Familiar y 14 Uni-

,dades Bdsicas de Orientacién Familiar,

— Las desviaciones que s¢ aprécian en «Asisten-

cia Hospilalnria» son debidas, de una parte a las va-

riaciones al alza en ¢l mimero de camas de funcio-
namicato (1.234) y, de otra, 4 las revisiones salam-

tes, subidas de los precios de bienes consumidos, re-

visiories de tarifas de Conciertos, asl como la i |mpu-
tacién al ejetcicio de deudas pendientes de ejercicios *
anteriores al amparo dé I dispuesio en la Disposi-
cién Adicional 28" de la Ley $0/84 de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1985.

— La variacién que presenta ¢l programa «In-
vestigacién Sanitariaw det 11% obedece a las apor-
taciones que a través del INSALUD realiza el Mi-
nisterio de Sanidad ¥ Consumo al Fondo de Investi-
gaciones Sanitarias de la Seguridad Social (FIS).

— «Prestaciones Complementarias» ofrece un in-
cremento en los gastos, en relacién con los previs-
tos, del 17%, que se debe, bisicamente, al aumento
cxpcnmentado en ol Capitulo 1V. Farmacia (Rece-
las Médzcas) '

— En el resto de Grupos de programas (Docen-
cia, Direccidn y Servicios Generales y Centros nue-
vos y adaptacién y equipamiento de Centros en fun-
cionamiento) no se han alcanzado Jos mveles de ac-
tividad inicialmente previstos., .

La poblamén protegida por Asistencia Sanitaria
e aprl:)ximadﬂneme ¢l 95% de la poblacién total es-
pafo

i1L.3. INSTITUTO NACIONAL DE SERVIC[OS

SOCIALES (INSERSO}

IL3.1. Gestibn presupwestaria

Dotado con unos créditos iniciales totales de
44.147 milloncs de Ptas., los cuales se incrementan,
en 10,355 millones, dispone de unos créditos definix,
tivos de 54.502 millones gue son ejecutados en ¢l .
B2%,, es decir, reconoce obligaciones por un importe
de 44,594 millones de Ptas. ¥ en fin de ejercicio su
Presupucsto arrojn un remanente de 9.908 millones,
que representa el 18% del Presupuesto total. El to-
tal de obligaciones reconocidas crecié un 21% res-
pecto a las de 1984,

Es preciso tener ¢n cuenta que, a partir del mes
de junio, los créditos destinados a atender las obii-
gaciones asumidas por el Instituto como consecuen-
cia de la supresion del Instituto Nacional de Asisten-
cia Social (INAS), relativas a la gestidn de Centros
¢ Instituciones de cardcter estatal y a Centros y Ser-
vicios pendientes de transferencia a las Comunida-
des Autdnomas, por importe de 5.761 millones, se
integraron en ¢l INSERSO. El citado lmporte se in-
cluyd como modificacién presupuestaria, en el Ser-
vicio 35, «Programas Especialess, correspondiendo
a Operaciones Corrientes, 3.351 miliones y 2.410 mi-
liones a Operaciones de Capital.

De las Operaciones de Capital —por un importe
total de 4.65) millones de Plas.— ¥y en relacién a las
inversiones para Minusvalidos, destaca fundamen-
talmente su concentracién en los Centros Asistencia
Minusvilidos Psiguicos el 22% del total importe
(3.422 millones) del Capitulo VI —Inversiones Rea-

les— del Presupuesto del Instituto (aclaracién en re-

{acién con las Alegaciones de la Entidad Gestora),
con 661 millones para nucvas construcciones y 87
para inversiones de reposicién que representa el §3%
y 12%, respectivamente.

111.3.2. Presupwesio por programas.

En el Anexo I11-1 se presenta-un resumen det Pre-
supuesto por programas correspondiente ab IN-

SERSO en el que se aprecia un grado de ejecucion

del 101% sobre la dotacidn inicial.
El Grupb de prosrania# de Asistencia a Minus-

vilidos es ¢l de mayor importancia cuantitativa, ya .

que representa et 37% del Presupuesto total del IN-
SERSQO y comprende los programas de Prestaciones

econdmicas, Atencién bdsica, Recuperacion profe- .,
sional y Asistencia institucionalizada a Minusvélidos. .

Engmaleltndwedeejecwbneulto. superando en
varios subprogramas ¢ 100% de lo inicialmente previsto
citdndose, a titulo de ejemplo, los de «Reconocimiento
del derecho a nuevos. beneficiarios» con el 147%,
«Concesién de ayudas institucionales» con el 166%,
«Reconocimiento del derecho a terceras personas»
¢l 105% y «Dictdmenes técnicos de valoracidnr con
¢l 141%. Por el contrario, no alcanzando las previ-
siones se citan, «Concesién de ayudas de 4mbito re-
gional o nacionab», ¢l 45% y «Cursos de formacién
profesional ocupacional» con el 46%.

. Con el Grupo de programas de Asistencia a la

Tercera Edad sc pretende alcanzar todas las actua-,

ciones encaminadas & atender los problemas especi-
ficos que plantea Ia poblacién mayor y que las pres;
taciones béisicas de la Seguridad Social no resuelven:

Atencién Qeridtrica, Accion Asistencial y Social ¥
Alojamiento y Manutencin, El grado de realizacién
no alcanza, salvo excepciones, los objetivos previs-

e

. .
10s para el ejercicio de 1985, destacando por su bajo
indice los de «Comidas bonificadas» con el 58% y
wSesiones de rehabilitacion menor y actividades fisi-
cas» con cl 64%.

En el Grupe de Servicios Sociales Generales se
desarrollan los programas de Integracion Social y de
Avyuda a Domicilio. De los diferentes conceplos que
componen los programas son de sehalar los referen-
tes-a la «Accidn concertada» con indices de ejecu-
cion superior al 100% de las previsiones iniciales, en

tanto que el resto no alcanza los objetivos previstos

y sus grados de realizacién son bastante bajos. -

El Grupo de Direccion y Servicios Generales com-

prende todas las actividades de.apoyo al lunciona-

mienio de los Centros y Servicios existentes en el Ins-
tituto. Por la informacion recibida s¢ deduce que han
sido alcanzados la casi totalidad de los objetivos pre-
vistos particularmente en lo referente a los gastos de

"la Entidad y absentismo laboral, no asi en lo refe-

L4,

NUPNR

rente a la accidn inspectora gue se realizd unicamente
en un 58%. : .

El grado de realizacion del ultimo Grupo de pro- .

gramas ¢s del 62%, no alcanzandose por lo general
tos objetivos préevistos.

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

‘Gestion Prg_snpueélaﬁi '

Las obligaciones, contraidas por el 1SM en 1985
ascendieron a 63.465 millones de Ptas., que €n por-
centaje representa el 96%, del Presupuesto total y el

. 101 %, de la ddracion aprobada al inicio del ejercicio
"econémico. El Presupuesto otorgado inicialmente,

por importe de 63.206 millones de Ptas., se ha visto

‘modificado en el transcurso del aflo en una cuantia

total de 2.554 millones de Ptas., lo que determina

-un Presupuesto de la Entidad de 65.759 millones de
. Ptas., comespondiendo de los 63.465 millones de obli-

gaciones reconocidas-a Operaciones Corrientes 62.437
miltones, que representan el 97% del Presupuesto to-
tal y un 101% del inicial. Por lo que respecta a las

Operaciones de Capital, en.1985 se contrajeron obli- |
" gaciones en cuantia de 1,027 miliones de Ptas., lo que
" supone un 80% en relacidn con el crédito total y un

90% respecto cl: Io.', créditos aprobados.inicialmente

; para este f.)ercn::o El.tota dc obllgacmnes rec0no~ .

adas crcculpu 11% respeclo a las de.)984.
e

Tas b ac,zones e,condmxcas suponen ¢l 82% dcl ’

* gasto total’ 1a asistencia sanitaria, el 10%, Ias pres-
taciones soc:ajes el 1% y los gastos de administra-
cion general, €l 6% por su parne, las Operacmncs
de Capital ascnenden al 1%. . . .

Dentro de las prestaciones econdmicas, ef Capi-
tulo de mayor entidad cuantitativa corresponde a
Pensiones, con unas obligaciones reconocidas por im-
porte de 44.844 millones de Pras,, cifra que supera
en un 3% la inicialmente presupuestada. Respecto
al ejercicio anterior, los pagos de ¢sta prestacidn se
incrementaron en un 15%. Sigue en importancia la
prestacion de Incapacidad Laboral Transitoria con
un gasto total de 4.304 millones de Ptas., que supone
un 3% superior al presupuesto inicial, pero una dis-
minucion det 7% respecto al cjercicio 1984.

En Proteccion a a Familia, las obligaciones re-
conocidas, por importe de 1,064 millones de Pras:,
se sitian por debajo del presupuesto inicial 'en un 4%

" y respecto de 1984 suporien una disminucidn del 18%.

“Lia-Asistencia Sanitaria en Institiciones Abiertas,
con un gaste de 3,235 millones de Ptas., supone un
indice de realizacién presupuestaria del’ 99%; el in-
cremento del 12% respecto del aio anterior, es de-
bido a que por primera vez la nibrica funcional de
Medicina Maritima figura en ¢l presupuésto dentio
de este Arca. La Asistencia Sanitaria Conceriada al-
canza un gasto de 2.310 millones de Ptas., que su-
pone el 84% del presupucsto inicial y que supera el
1% al €jercicio precedente.

De Operaciones de Capital es de sefalar el cle-

vado indice de realizacion presupuestaria de las in- -

versiones reales con el 91%, si bien ef ritmo de creci-
miento inversor se ha desacelerado en 1985, ya que -
las obligaciones reconocidas, de 949 millones de
P1as., son inferiores en un 3% respecto del afio 1984,

"L 4 2 I’resupuesto por programas

En el ejercicio 1985 el ISM elaboré 7 Grupos de
~ programas que comprenden 26 programas finalistas,

que han sido gestionadas por 52 Centros de gasto.
La liquidacion ordenada por Grupos de progrnmas
se presentan en el Anexo III-1..

El objetivo mds destacado para 1985 en ¢l Grupo
de Prestaciones ccondmicas, por lo que se refierc a
pensiones, se.establecié en la tramitacién, control y
pago de-92.374 pensiones vigentes en 1-1-85, asi como
el reconocimiento, control y pago de 3.732 pensio-
nes, incrementa neto del ejercicio, que, supone el 4%
sobre los,vigentes, a principios del periodo. Se prevé,
tarpbu:n, una revalor:zacndn media dcl 7%.. .

EEN

2

Frcnle a :slas prcvlsmngs. el numero de permo-. .

nes gesuonadas por &l ISM, .y pagadas al final del..
ejercicio se clevd a 95.790, con un gasto total de
44.844 miilones de Ptas. lo que supone una desvia-.
cion de 1.476 millones de Ptas. respecto a los recur-
s0s asignados, (43.368 millones de Ptas.) y un por-

centaje de realizacion, del 103% sobre la dotacidn ini- .
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ciatl. La revalorizacién media del 7% se plasma & tra-
vés del Real Decreto 43/1985, de 9 de enero.

Respecto a la Incapacidad Laboral Transitoria ¢
Invalidez Provisional, de una previsién de reduccién
del gasto del 10% y el 15%, respectivamente, sobre
el gasto real del ejercicio 1984, la reduccién produ-
cida se sitda en el 14% v el 16%. .

Como objetivos fundamentales del Grupo de pro-
gramas sobre Atencién Sanitaria Primaria se pretende
el acercamiento de la medicina primaria a la comu-
nidad protegida asi como racionalizar la atencion sa-
nitaria y control de la calidad asistencial, En general
no se han alcanzado los objetivos previstos, pero los
resultados pueden considerarsé satisfactorios, parti-
cularmente en «Medicina General y Pedlatria» y
«Andlisis». Lu realizacién del Grupo alcanzé ¢l 97%
scbre 1a dotacién inicial.

El obijetivo bisico del programa de Asistencia
Hospitalaria consiste en la reduccidén de la accidn con-
certada basada en una menor suscripcion de concier-
tos propios o de cladsulas de adhesién a los Conve-
nios formalizados por el INSALUD, habiéndose eva-
tuado dicha reduccidn en un 3%, siendoe ¢l porcen-
taje real conseguido del 16%.

E! grupo de programas de Medicina Maritima re-
coge los créditos destinados a la asistencia integral
del trabajador del Mar fuera de su domicilio y en el
lugar de trabajo, con acciones sanitarias prevenlivas
y-asistenciales de choque, y complementada con otras
de cardcter social y cultural. El coste total se elevd
a 499 millones de Ptas., correspondiendo 253 millo-
nes a gastos de personal, mientras que las previsio-
nes iniciales se evatvaron en 781 y 320 millones de
Ptas., respectivamente. Los medios humanos utili-
zados ascendieron a 73 personas, frente al namero
previsto de 103.

L a accion asistencial se presta a través de las Ca-
sas det Mar (Guarderias, Escuelas de Formacion Pro-
fesional Ndutico Pesquera, Colegios y Cursos de For-
macidn permanente para adultos). Los recursos ma-
teriales asignados ascendiéron a 1.099 millones y los

humanos a 557 personas; el nimero de personas real-
mente ocupado fue de 528, y los recursos financie-
ros utilizados importaron 1.031 millones, de los que
804 mitlones, es decir, ¢l 78%, corresponden a gas-
tos del personal.

El Grupo de Direccion y Servicios Generales cons-
tituye el apoyo necesario para que por el ISM se pue-
dan desarrollar las competencias que tienc encomen-
dadas, Como objetivos establecidos se concretan en
¢l mantenimicnto de los gastos de apoyo por debajo

del 6% sobre los gastos totales de la Entidad, redu-
.cir las baias laborales del 7% sobre jornadas totales

¢ inspeccionar 166 Centros, Los gastos del programa

representan ¢l 6%, el poroemaje de bajas laborales .

fue de! 6% v Ia actuacion inspectora alcanzd a 478

Centros, por lo que se h:n cumplido los objetivos -

programados.

" “Tanto en Cemros nuevos y ampliacion de servi-
¢ios como en adaptacién y equipamiento de Centros
en funcionamiento, los objetivos programados han
sido superados por las actividades desarrolladas en
el !ranscurso del CJCI'CICIU

111.5. TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

LS50, Gestion presupuestaria de los ingresos

El Presupuesto inicial es de 3.472.648 millones de
Ptas. y los recursos realizados se elevan a 3.460.215

mitlones de Plas., esto es, un grado de realizacion

del 99%, que.cn términos absolutos supone una des-
viacion negativa de 12.433 mitlones de Ptas. y por-
centual del 0,4%. El comportamiento, sin embargo,
es distinto segin se trate de Operaciones Corrientes
o de Capital; asi, las Operaciones Corrientes supe-

ran en un 0,9% ¢l Presupuesto inicial, mieatras que .

las de Capital s6lo tepresentan el 16% del mismo.

La ejecuciéil del Presupuesto, excluido ¢l Fondo
de Sj:li_dnridad. 5 1a siguiente (en millones de Pras.):

hm, o

. Recursss % Ejercicio
Ribricas wicisl Erad Pr
Cuotas ........ e e eeen, RSS2T30- 2562037 100 -
Ingresos por servicios prestados ........co.viivniinnas o 4326 76.451 174
Transferencias COTTIENIES ... ...ievvvinivneenneannas .. 821.298 810.439 9
Ingresos patrmoniales ... .........oovnivnrrnenernon. 2316 . 2,863 )
Operaciones Corrientes ................... e 3420570 3.451.79%0 101

+

Enajenacién inversiones reales .._.................... 1.086 102 9
Transferencias de capital ............................ 1.198 3.578 299
Activos Financieros ....... ... ... ... .. ...l - 49,448 4,302 9
Pasivos financieros ............coiiiiiiiiiininaannns 746 443 . 59
Operaclones Capital ... ..........oiiiiiiiiiinss 52478 . 8.425 16
Total Recursos . .......ccooviervaneninnnenanenss 3.472.648 " 3.460.215 -

Dentro del Presupuesto sobresalen por su impor-
tancia refativa la ribrica de «Cuotase que significa
¢l 74% del total de recursos, seguida a gran distan-
cia por las «Transferencias Corrientes», que supe-
nen el 23% del mismo total. Las Operaciones de Ca-
pital, cuyos recursos realizados representan en 1985
solamente un 0,3% de [os recursos totales, han dis-
minuido respecto al afio anterior, en un 34%.

Por Regimenes se observa que las Cotizaciones
del Régimen General alcanzan ¢l 78% del total, con
un aumento respecto de 1984 del 9%; sigue en im-
portancia ¢l de Trabajadores Auténomos con un

ritmo de crecimiento descendiente. .

[i1.5.2.  Gestibn presmpuestaria de los gastos

El Presupuesto inicial es de 60.682 millones de
Ptas., con una variacién neta de 4,374 millones, lo
que hace unos créditos totales disponibles de 65.056
millones. Las obligaciones reconocidas ascienden a
38.310 millones, esto es, el 59% del Presupuesto to-
tal y finalizando el ejercicio con un remanente de
26.746 millones, que representan cl 41% de los cré-
ditos totales del afio.

Del total de gastos (38.310 millones) correspon-
den a remuneraciones de personal ¢l 46%s, ¢l 35%
a gastos de biencs corrientes y de servicios, el 6% a

. transferencias corrientes y solamente el 1% a gastos

financieros y amortizaciones conjuntamente. Por su
parte las Operaciones de Capital representan ¢ 12%
de gasto total. Es de sefialar ef fuerte incremento de
1a cifra asignada a personal que, respecto a 1984, su-
pone el 24%, aumento debido a que por la Tesore-

ria General se asumieron las competencias de inscrip- -

cién de Empresas y afiliacién de trabajadores que an-
teriormente correspondian al INSS, A continuacion,
destaca por su importancia cuantitativa, los gastos
en bienes corrientes y de servicios que, en 1985, as-
cendieron a 13,266 millones de Ptas. con un grado
de realizacién presupuestaria del 89% y un incre-
mento, respecto del afio anterior del 1%, motivado
también por las nuevas competencias asumidas en
materia de inscripcidn de Empresas y afiliacidn de
trabajadores. )

En Operaciones de Capitﬂ, por importe de 4.600

Imilkmea de Ptas., destacan las inversiones reales con

unas obligaciones reconocidas de 4.395 millona.qne

. suponen un grado de realizaciin presupuestaria del

92% y un incremento del 422% respecio del afio 1984
dstinado. béasicamente, a la adquisicién de localés
¥ equipamiento para las nuevas Administraciones de
ia Seguridad Social previstas en ¢l nuevo prognma
de rcforma de la gestién recaudatoria.

:' “Los gaxtos de ad:mmstrmdn, qgue mcluyénhnto
los de Administracién General como los del patri-

monjo mobiliario ¢ inmobiliario ascendieron a un to-
tal de 31.247 millones de Pias., acusando un aumento
respecto de 1984 del 34% motivado igualmente, por
las nuevas competencias asurnidas y, en alguna me-
dida, por el incremento de las amortizaciones por un
aumento paralclo de los bicnes de activo fijo.

I11.5.3. Presnpuesto por programas
La liquidacién ordenada por Grupos de progia-
mas se fesumen en el Anexo HI-1.

En el primer Grupe de programas (Inscripcion de
Empresas y afiliacién de trabajadores), la asuncién
de nuevas competencias tuvieron lugar durante todo
el afio, ofreciendo mds dificultad por su volumen y
mayor grado de complejidad las territoriales de Ma-

* drid y Barcelona. En la depuracién del Censo del Ré-

gimen General, dado la multiplicidad de situaciones,
nohasdoposlblefimhnrhopuaaén programada;
tampoce s¢ ha concluido ¢l Cédigo de identificacion
de Empresas ni el nuevo sistema de validacién infor-
mitica de la afiliacién en ¢l momento d& presenta-

"¢idn de la documentacion, asi como Ia revisién del

Censo de trabajadores del Régimen Especial Agra-
rio. En ia tramitacién diaria de movimientos de al-
tas, bajas y variaciones y de poblacion protegida se
alcanzé ¢l 103% en grado de ejecucion sobre 1a do-
tacidn inicial, no asf en afiliados a incluir ef DNI gue
sd!o se lo;ns el 41% de lo previsto.

- Enel Gmpo de Gestién de Recursos, de los ob-
jetivos bésicos programados: Revisién del proceso

.informatizado de gestidn de recursos; apoyo infor-

mético para facilitar la cotizacion en Regimencs Es-
peciales; ordmmdnymbleclmumodemmude
control para situaciones especiales de recaudacién y
elaboracidn de Manuales de procedimiento y edicion
de colecciones. bisicas de disposiciones, en general,
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no han sido aicanzados, si bien, los resultados obte-
nidos pueden considerarse accptables, particular-
mente ¢n lo referente a las colecciones bdsicas de dis-
posiciones y guia del usuario del proceso de gestién
de recursos. En domiciliar cuotas de Autdnomos se
alcanzd el 438% sobre lo previsto inicialmente, en
tanto que ¢l programa de poner en marcha 50 Admi-
nistraciones no 3¢ ha completado en 1985,

En ¢l Grupo de Gestién de Pagos las desviacio-
nes entre objetives ¥ resuliados obrenidos, en base
a los datos facilitados por Ia Entidad son minimos.-

Se tramitaron con nonnalidad los documentos de
«Créditos presupuestariosn y de «gestidn» analizn-
dose las previsiones y demis instrumentos de pago,

asl como Ia vigilanc®y de los saldos disponibles para . .

los pagos a realizar; sin embargo, no se logré alcan-
zar un 3% de media mensual de saldos ociosos en
{as Tesorerias territoriales sobre pagos, resultando
el 2% en 1985,

En el Grupo de Gestién Reaseguro AT existe una
reduccién sustancial d_cl ninicro de expedientes por

t

prestaciones, pasando de 16.746 en 1-1-82 2 8,005 en
31-12-8S, y liquidacion de los conciertos de los afos
1979 y 1980, regularizdndose el retraso existente en
estas operaciones.

En el Grupo de Direccion y Servicios Generales
no se tograron kos objetivos en materia de reducir las
bajas laborales en relacién con las Jornadas reales del

’ personal. asi como tampoco en el pumero de Cen-
.. tros a inspeccionar. Por ¢l contrario; en la gestién

informadtica, los resuttados obtenidos superan amplia-
mente las previsiones del ejercicio particularmente en
¢l niimero de procesos y niimero de terminales en uso.
En la gestidn del Patrimonio ¢s de seitalar los traba-
jos de actualizacidn del inventario de bienes inmue-
bles dela Sesundad Social que logran superar en un
400%_las previsiones programadas.

Tamo en écntros nuevos y ampliacién de Servi-
cios, como en adaptacién y equipamiento de Cen-
tros en funcionamiento, se han superado las previ-
sionés, akcanzando las realizaciones el [24% y 180%,
respeltivamente, sobre los recursos l‘nancm'os pro-
gramidds pard el ejercicio.

B
iy

Iv. OTROS ASPECTOS SOBRE LA GESTION DE LA SEGUR]DAD SOCIAL

v, LAs MU’I‘UAS PATRONALES DE .
© ACCIDENTES DE TRABAJO '

. i

Comdemcfona Generales

Sobre las Cuentas v Balances rendidos por las Mu-
tuas Patronales al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, redacta éste ¢l Balance agregado que re-
nm.e:lTribumldeCuuna(dde 1985 o comprende
¢l resultado de las operaciones de tres de aquellas En-
tidades —«Muitua Alamansefian, n? 65; «Asociacitn
Panaderan, n® 84; y «Mutua Pansderas, n? 97— que
no enviaron 2l Ministerio sus respectives Balancesen
¢l tiempo establecido), De acuerde con la informa-
citn recibida, al cierre del ejercicio de 1985 ¢l sector
de Mutuas Patronalés de Accidentes de Trabajo com.
prendia 150 Entidades, mlasqueseemonu-abanaso-
ciadas §22.]92 empresas, con una poblacién prote.”
gldades 690053tmbljtdom En conjiinto, Sﬂllﬂ:,
gruosporcuotutupenronlos 120.000 millones de-
Ptas., qu¢ representaron el 65,95% del total recau-
dadopordoomuntoddSmumdehSegundadSo—
cial por. aomdcntu de trabajo. Los ingresos por cuo-
tas de veintidés Mutuas Patronales snperaron los
L.000 millopes de Pus

[C77 1 DA

;.*; '

La- activudad de Ias Mutuas Patronales se lleva a

cabo en relacion con un pammomo en el que, en vir-
tid ¢ Ja mormiativa vigente, coexisten bienes cuya
titularidad corresponden 2 la Seguridad Sacial con
otros que son privativos de las Mutuas Patronales.
Sin embargo, la documenitacion contable del ejerei-
cid de 1985 (y dé los anteriores) remitida al Tribunal
de Cuentas no aporta datos suficientes para Ilegar
al conocimiento del resultado global de la actuacidn
de cadé und de las Entidades ya que las Cuentas y

presentados se refieren inicamente a la ges-
tién dﬂos bienes de la Seguridad Social adscritos a
ellas, sin-que.respecto al patrimenio privative de las
Mutuas. proporcionen mas informacién gue las ge-
néricas referencias que se hace a su valoracion total
en cucptas de orden.

[EATTTETNRE PR

" .La&a.rcncm de da.tos aobre el patnmomo pnva- .

tivo,da Jas. Mutuas Palronalqs impide apreciar si s¢

ha pepcedide.(y, en si caso, si se ha realizado co- .

¢) a diferenciar, dmuoddpanmonmlds-
crito g su. pctlvldad los bienes que son propios, de

;l{:ﬁ:&dldudcaqmmounyamuhmdw- .

a la Seguridad Social, estableciendo asf las
bascs, precisas para determinar si las variaciones del
patrimomo. sus posibles rendltmenlos, el reconaoci-

i

RN

i
miento de derechos a la contraccion de obligaciones
producidas dentro de la actividad de las Mutuas Pa-
tronales son o no imputables al Sistema de la Segu-
ridad Social.

En todo caso, ¢l Tribunal de Cuentas reitera su
opinidén de que no es técnicamente correcta la inte-
gracidn del Balance de las Mutuas Patronales en el
Balance de Situacién consolidado del total general
del Sistema de la Seguridad Social, al menos hasta
que la contabilidad de aquellas Entidades permita de-

" limitar claramente las operaciones que deben impu-

tarse a la Seguridad Social y hasta que queden re-
sueltos los problemas que para tal integracién plan-
tea su particular tratamiento juridico.

Po_r'las razenes que quedan expuestas, el andlisis

" del Balance agregado de Mutuas Patronales de 1985

(y de las Cuentas y Balances de Situacidn de cada una
de cstas Entidades) s6lo permite establecer conclu-
siones respecto a la actividad relacionada con los bie-
nes y recursos de la Seguridad Social adscritos a las
Mutuas Patronales y que, en consecuencia, dnica-
mente a clia se refiere cuanto se expone (resultados,
reservas, ¢1c.) en los siguientes apartados.

Resultados de la Gestid)

La diferenciada personalidad juridica de cada una
de las Mutuas Patronales y las particularidades que
ofrece la regulacidn de los superdvit o déficit produ-
cidos en su gestion da lugar a que carezca de la de-
bidd significacién la determinacién del resultade de
ta actividad de este Sector en su conjunto medianie
la agregacién de las cuentas y balances de cada una
de las Entidades. Hacemos, por ello, referencia a los
resultados obtenidos de 1a comparacion entre los in-

gresos y gastos por operaciones corrientes en el

ejercicio.

El volumen de ingresos de las Mutuas Patrona-
les, en su consideracién global y de acuerdo con los
resultados que, antes de la dotacion de reservas apa-
recen reflejados en las cuentas de gestién, ha supe-

- rado en 1985 al de gastos corrientes en 5.446 millo-

nes de Ptas. En este ejercicio, presentan superdvit de
gestion 98 Entidades, por un total de 8.222 millones

- de Ptas.; y ofrecen déficit, 51 Mutuas Patronales por

- un total de 2.774 millones de Ptas.

Ex; el Balance agregado de Mutuas Patronales

; confeccionado por ¢l Ministerio, se recoge como «Re-
* sultados acumulados-Déficit de gestién» la cantidad

de 12 millones de Ptas. correapondlemes ala suma.

" de los importes que en este mismo concepto se refle-

jan ¢n Jos Balances de cada una de las Mutuas Pa-

' tronales. La informacién facilitada por ¢l Ministe-

rio no contiene datos suficientes sobre las operacio-

- nes gue, partiendo del déficit acumulado sefialado
en ¢l Balance de Situacién agregado de 1984 (925 mi-

llones de Ptas.), han dado lugar a que en 1985 quede
cifrado ¢n la cuantia indicada. El andlisis de Ia do-
cumentacién particular de cada una de las Mutuas
Patronales unicamente pone de manifiesto la diver-
sidad de criterios con que han operado al respecto.

Gastos de administracidn

En 1985 sigue siendo elevado el nimero de Mu-
tuas Patronales (80} que han superado los Hmites md-
ximos establecidos para gastps de administracion, car-
gando los excesos en que se ha incurrido en las cuen-
1as de gestidn. Tomando como base Jos ingresos con-
signados en las cuentas presentadas por las Mutuas
y ¢l drea operativa de cada una de eilas sefalado én
la informacitn faciliteda por ¢l Ministerio, 10s exce-
303 de gastos de administracion en 1985 suponen un
total importe de 763 millones de Ptas.

' Las disposiciones del Reglamento de eolaborauén
de las Mutuas Patronales ¥ de la OM de 8 de mayo
de 1977 prohiben lIa produccién de tales excesos de
gastos de administracion que, en cualguier caso, no
deben imputarse al sistema de la Seguridad Social.
Ello no obstante, tales excesos se han venido origi-
nando y reflejando en las cuentas de gestion de las
Mutuas Patronales con cargo a la gestidn dé los bie-
nes de la Seguridad Social, a la que s¢ han imputado
por este concepto durante ¢l periodo 1980-1985 un
lotal de 2.047 millones de Ptas.

Reservas obligatorias

La reserva para contingencias en tramitacion as-
ciende 3 37.992 millones de Pias. En Ia mayor parte
de los casos, la cuantia por 1s que queda constituida
esta reserva en el Balance de cada una de las Mutuas
Patronales es coincidente con Ia sefalada en las co-
rrespondicntes relaciones valoradas de tales contin-
gencias. No obstante, esta coincidencia no se produce
en cinco Entidades; y no ha podido realizarse 1a com-
probacidn respecto a otras trece por no haber remi-
tido' uquellas relaciones.

La ruervapanpngodeobﬁpciones mmedmu .
asciende a 14.389 millones de Plas. que representa -

el 94% de la suma que, con arreglo a Ia normativa
legal habria de akcanzar como minimo esta reserva,
Veinticuatro Mutuas Patronales tenian constituido

en [985 esta reserva en cuantia inferior al mixumo

legal.

. . - ¢ . Y
l.a rescrva de estabilizacidn asciende a 11.252 mi: -
liones de Ptas., cantidad que no supers ¢l Kmite mé-.;
ximo fegalmente establecido {15% de la media de las -
cuotas del dltimo trienio). Sdlo dos Mutuas (la n® -

186 y 1a n® 152) destinaron en 1985 a la dotacién de
esta reserva cantidades superiores a lus autorizadas

por ¢l Reglamento (3% de las cuotas del ejercicio).
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Exceso de excedentes del ejercicio

Establecido en el Reglamento de colaboracion de
tas Mutuas Patronales al destino que ha de darse el
wexceso de excedentes que resulte de Ia gestion des-
pués de cubiertas las reservas obligatoriasy, se apre-
cia que en 1985 no han respetado los criterios le-
gales de distribucién cinco de estas Entidades
(n™ 57, 87, 148, 242 y 254).

Cuentas de las Mutuas Patronales con Tesoreria
General '

& cuenta 542 «Tesoreria General c/c» del Ba-
lance agregado de Mutuas de 1985 presenta un saldo
dendor de $.019 millones de Ptas.

iv.2. FONDO DE SOLIDARIDAD PARA EL

EMPLEO

La ley 5071984, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985, en su Dupos:-
cién Adicional Decimonovena dispone que «con vi-

gencin para e ejercicio de 1985 se constituye un fondo
de solidaridad para ¢l empleo, dotado con 60.000 mi-
llones de Ptas. y financiado por terceras partes por
trabajadores y empleados piiblicos sujetos a cotiza-
cién por cuotas de formacion profesional, empresas
y Administracién del Estado».

" Para hacer efectiva la aportacién al Fondo de los

trabajadores y empleados piablicos y empresas, se crea
una cotizacién excepcional del 0,56% sobre la base

de la masa de retribuciones del personal al servicio
del Estado y de sus Organismos Auténomos, incluida
en los estados de gastos de los Presupuestos Genera-
les del Estado (Seccién 31 Gastos de diversos Minis-
terios), no sujetos a cotizacién por cuota de Forma-
cidn Profesional, que se estima puede sscender, apro-
ximadamente, a 2.520 millones de Ptas.

El Real Decreto 18071985, de 13 de febrero, re-
gula ¢l funcionamiento del Fondo, encomendando
Iaadnunlsmdbndelosrecmwsalblmmmodchn-
bajo y Seguridad Social y la gestién recaudatoria de
los ingresos y la ordenacién de los gastos y pagos a
Ia Tesorerfa General de la Seguridad Social. Por OM
de 21 de febréro de 1985, se establecen los progra-
mas y acciones a financiar con cargo al Fondo, asi
como las transferencias de fondos y créditos de los
Presupuestos del Estado, y las adaptaciones técnicas
en ¢l presupuesto de la Tesoreria General.

Por Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1986; Disposicion
Adicional Cuadragésima Novena, se cstablece que
«l.os remancntes de crédito que pudieran derivarse
dei Fondo de Solidaridad, creado por la Disposicién

~ Adicional Decimonovena de la Ley 50/1984, de 30

de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1985, se aplicardn, hasta su total agotamiento,
a los programas de apoyo at empleo ¥ a la forma-
cién profesional que determine el Gobierno, a pro-
puesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socialy.

La liquidacidn del Fondo de Solidaridad, si bien

_ los recursos y gastos figuran en los presupuestos de

La subvencion del ‘Estado (22.520 millones de
Ptas.) se ve minorada por los gastos de administra-

cidn de la totalidad del Fondo (1% sobre 62.520 mi-
ilones de Ptas.).

Cuenta de liquidacion del presupucsto de gasios y dotaciones

Fresupusto Obligacionts
totnl

Servicio 51. Aplicacién del Fondo de Solidaridad

Articulo 47, Subvenciones cubiertas Fondo de Solidaridad

61.895 10.672

61,893 10.672

El superdvit del ejercicio, de 41.557 millones de
Ptas. se recoge en la cuenta 118 «Fondo de Solida-
ridad» del Balance de Situacidn de la Tesoreria Ge-
neral de ia Seguridad Social al 31 de diciembre de
1985.

Iv.3. RELACIONES DERIVADAS DE LOS
TRASPASOS DEL INSALUD Y DEL
INSERSO A LA GENERALIDAD DE
CATALUNA

Como en ejercicios anteriores ¢l INSALUD re-

_coge on su Balance Activo ¥ Pasivo, y cuentas 420.3.

«Deudores Diversosn y 410.9, «Acreedores Diver-

sos», ¢l movimiento de operaciones bién por rectifi-

cacién de apuntes, bien por trunsferencias de saldos’

omitidos en su momento que ascienden al 31 de di-
ciembre de 1985, a 32.391 y 13.954 millones de Ptas.,
respectivamente. EI INSERSO, por su parte, consi-
dera en cada una de las diferentes cuentas del Ba-
lance ¢l saldo correspondiente a Ia Generalidad, esto
es, contimia conelprooedmcntouﬂahdom ia Me-
moria de 1983, ‘

Operaciones del INSALUD 1985

(en millones de peseias) o

151.509.

................. . 61895

' 52229

por Ia que se cotiza en Formacion Profesional, dis-  la Seguridad Social, no sc agrega a la del total sis- | T articipacion en el Presupuesto inicial del INSALUD.......... SRS
tribuida en un 0,28% a cargo de la empresa y otro lema, por Cuanio su gestién es competencia de la Uni- Modificaciones de créditos presupucstarios del ejercicio ...... IR 4,250
0,28% a cargo de los trabajadores y empleados pi- dad Administradora del Fondo y a fa Tesoreria Ge- N . P
blicos. La Administracién del Estado, pot su parte, neral corresponde \inicamente ia recaudacién de los Suma igual a «Obligaciones contraldas» de Liquidacidn del Presupuesto,
contribuird a la financiacidn dei Fondo con una apos- ingresos y la ordenacion de los gastos y pagos. presentado por ef INSALUD, esto es, créditos totales a favor de la Ge-
tacién de 20.000 millones de Pmd-g'ﬂl importe del Bl - neralidad 1985 . ... . it 155.759
Fondo se adicionard con una cantidad a aportar por desarrollo de las operaciones del Fondo en el Y
la Administracién del Estado, equivalente al 0,25% ejercicio 1985, presenta las cifras siguientes: Tesoreria General: Documentos presupuestarios recogidos en el Balance
. i’ ) de Situacion de 1985, ... ..o i e e e 154.329
Cuenta de liquidacién del bresupuesto de recursos y apliéa'ciones N Diferencia .............. | vevin. l.m
n millones de pesetas )
(en millone pesetas) Esta diferencia estd justificada por las siguientes operaciones: .
Imicial Krad — .
Amortizacienes del ejercicio .............. e L. 1.338,
*Articulo 10, Cotizaciones af Fondo 40.000 10334 Operaciones pendientes de formalizacion a 31-12-85 e 19
Cuotas empleadores 20.000 15.167 Operaciones a cargo INSS................ T 7
Cuotas trabajadores 20,000 15.167 1.430
Articulo 40. De la Administracion del Estado 21.895 21.895
Al Fondo de Sclidaridad 21.895 21.895
Total " No s ha recibido documentacion alguna de la Di- ridad Social en relacién con esta Comunidad Autd-

reccion General de Régimen Econdmico de la Segu-

noma referente al ejercicio 1985; no obstante v a ti-

' ~
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tulo de mera informacion estadistica, a continvacidn
se expresan los datos comparativos de la Liquidacion
del Presupuesto de Gastos de la Generalidad segiin
Informe de la Sindicatura de Compies sobre la

Cuenta General de 1985, con los que aparecen en la
documentacion rendida por ¢l INSALUD-Central
{por Capitulos).

(en millones de pesetas)

Caplinlos Generaldad INSALUD Diferencls
I Gastos de personal ............................ 61.229 54,148 7.081
II.  Compra bienes corrientes ...............o0uvunn 69.293 62.886 6,407
IV, Transferencias corrientes ...l 36.588 31.068 5.520
V. AmMOMizaciones ...............c.c¢c.ocoieeiiannn,, 783 1.337 (554)
VI. . laversiones. reales ... . ... ...l .. - 1.BO06 . 6237 (4.431)
VIII. Vvaraciones activo financiero ........... PR - 83 16
Total ..o o i, 169.798 155.759 14.039
Operaciones del INSERSO 1985
: (enn millones de pesctas)
Participacidn en ¢l Presupuesto inicial del INSERSO (Expediente 35/85 de 18-3-85, aprobado
por ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) .......... ... ... ...t 3.483 .
Modificaciones de créditos presupuestarios dek ejercicio .............ccoviiiiiiaa.. 180
Servicio 32. Asistencia a la tercera edad (Capitulo VI Inversiones reales) —
Suma igual a «Qbligaciones contraidasy de Liquldaclén de Presupuesto, presen-
Ctado por e INSERSO ......oiieiitiet i e 3.663
Tesoreria General. Documentos. presupuestarios recogidos en ¢l Balance de Situacin de 1985 3.548
Diferencia ........ O T eeennn aenen 115

Esta diferencia estd justificada por el importe del
concepto de «Amortizaciones» recogido en la cuenta
410.0.23. «Acreedores Diversos. Mandamientos pre-

supuestarios a pagar. Operaciones en formalizacidén. .

INSERSO» y abono en la 543.9. «INSERSO ¢/c»
de la Contabilidad de la Tesoreria General con fe-
cha 7 de octubre de 1985.

Opemciones de Tesoreria General 1985

(en millones de pesetas)

Saldo al 31-12-84 433 D
Operaciones de:
- CARGO 156.686
ABONO 157.880
Saldo a favor de la Generalidad a
31-12-85 segiin Palance de Situacién
de la Tesoreria 761 H

IV.4. REGIMENES DE PREVISION
'VOLUNTARIA

Por Decreto 1716/1974, de 25 de abril, que per-
manece en vigor, se reestructuran los Regimenes de
Previsidn Yoluntaria que comprenden el Régimen de
Pensiones y Seguro Dotal y ¢l Seguro de Amortiza-
cién de Préstamos, atribuyendo su gestién al extinto
INP y, consecuenciz de ta Reforma Institucional de
ia Seguridad Social (Real Decreto-Ley 36/1978, de
16 de noviembre), al INSS, Las operaciones deriva-

~ das de la gestibn de estos seguros se formalizaban

y liquidaban en cuentas perfectamente diferenciadas

- hasta el 31-12-84, ascendiendo las Reservis Matemd-

ticas y Fondo de Contingencias a 2.602 y 760 miilo-
nes de Ptas., para el Seguro de Amortizacién de Prés-
tamos y Seguros Voluntarios, respectivamente; es-
tas cantidades aparecen en ¢l Balance de la Tesore-
tia ‘en diversas cuentas, transitorias y Fondo de Es-
tabilizacién.

A, partir de ‘i de enero de 1985, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l Real Decreto 1314/1984, de

-

20 de junio, la gestidn se atribuye a la Tesoreria Ge-
neral y este Servicio Comiin considera (Circular 7A.-
007 de 4-3-85) que las operaciones derivadas de los
Regimenes de Prevision Voluntaria, deben integrarse
en las Generales del sistema de la Seguridad Social,

incluyendo ios gastos y los ingresos en los correspon-
dientes Grupos de Cuentas «Gastos por funciones»
¢ alngresos por naturalezay, regularizdndose en fin
de afo por Liquidacién de Presupuesto.

V. COMISION PARA EL ESTUDIO DE LAS CUENTAS Y BALANCFS DE LA

SEGURIDAD SOCIAL -

Con fecha 13 de mayo de 1987, en virtud de la
solicitud formulada por las Cortes Generales (Comi-
sion Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas Sesidn de 4-11-86), se eleva informe relativo
a los resultados de la fiscalizacién de la actuacién de
fa Comisién para el estudio de las Cuentas y Balan-
ces de la Seguridad Social al 31 de diciembre de 1986,
segin informe de la Intervencidn General de la Se-
guridad Social. .

Coincidiendo con la finalizacion del informe co-
rrespondiente al ejercicio 1985, por la Intervencidn
General, de conformidad con lo establecido en ci
punto 1.3 de la Resolucién de 22 de diciembre de
1987, de la Secretaria General para la Seguridad So-

cial (BOE del dia 30), dictada como desarrollo de la_

Orden de 30 de julio de 1986, sobre el procedimiento

a seguir en la imputacién contable de partidas depu-

radas por la Comisién, se ha iniciado el envio de ex-
pedientes de traspasos de saldos examinados y apro-
bados por la Comision de Cuentas, de cuyo resul-
tado se informard en su momento.

Por otra parte, es de sefialar que ¢l importe reco-
gido por las Entidades Gestoras y Servicio Comiin
de la Seguridad Social en las cuentas de nueva crea-
cidn «Saldos depurados pendientes de aplicacion de-
finitiva. Gastos e Ingresos», segiin Balances de Si-
tuacién rendidos a 31-12-85, ascienden a 858 v 915
millones de Ptas., respectivamente, gue correspon-
den a expedientes tramitados en proceso de andlisis
previo a su correcta y definitiva aplicacién contable.

La Intervencion General, en ¢l Dictamen emitide ’
sobre las Cuentas y Balances de 1985, termina ex- -

presando su confianza en gue, a través de las actua-
ciones de la Comisién se dardn pases importantes en
cl proceso de depuracidn y que «asimismo, se irdn
eliminando Las diferencias de conciliacion entre la Te-
soreria General de la Seguridad Social, las Entida-
des Gestoras,y las Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo, que no han podido liquidarse todavia
en el ejercicio 1985».

Es fundamental, pot otro lado, que sc facilite al
Tribunal de Cuentas informacion estadistica y do-
cumental de los apuntes correctores que —producto
del anélisis depurador— sc vayan formalizando, de-
bidamente separados por periodos anuales, para es-
tudiar su proyeccitn en los Balances ¢ intentar su ree-
laboracién, toda eflo de conformidad con los crite-
rios y directrices dictadas por la Comisién de Cuen-
tasyBalancesdelaSegundadSocul .

La situacién de las cuentu pendientes de conci-
liar y depurar sus saldos por Entidades a 31 de di-
ciembre de 1985 aparecen Expresadas en ef Anexo
V-1. Son de destacar las siguicntes observaciones:

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Los saidos de cuentas pendientes de conciliar re- - |

gistran una disminucién de 4.522 y 2.809 millones
de Ptas., de Activo y Pasivo, respectivamente, que
representan el 15 y 37%, respecto de los saldos de
1984; sin embargo, ias cuentas «Saldos depurados
pendientes de aplicacién definitiva. Gastos» e «In-
gresos», reflejan dnicamente 237 y 35 millones de
Ptas., por lo que la diferencia puede obedecer a rec-
tificacién de apuntes por operaciones intcrnas den-
tro de la contabilidad fihanciera que habian sido con-
tabilizadas incorrectamente en cuentas que no corres-
pondfan con la titulacién contenida de cada ribrica
contable y referidas a perfodos anteriores. Este Tri-
bunat carece de informacién al rupecto, pese a que
ya el Informe cormspondlentc al ejercicio de 1982

‘puso de manifiesto la necesidad de que se remiticra

«informacion detatlada estadistica y documental de
fos apuntes correctores que —producto del andlisis
depuridor— se vayan formalizando, debidaménte $e-
parados por periodos anuales» {(aclaracién en rela-
cién con las Alegaciones de la Entidad Gestora).,

Instituto Nacional de la Salud
La Entidad presenta como nota mds significativa

- ¢l fuerte incremento del saldo en cuentas de Pasivo

que pasa de 1.477 millones de Ptas. en 1984 2 4.345

,
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millones e Ptas. en 1985, con una diferencia abso-
luta die 2.868 miliones de Ptas. y porcentual de 1949,
bésicamente ¢l incremento se produce en la cuenta
de «Diferencias de Conciliacién con Entidades de la
Seguridad Social», que como consecuernicia de los tra-
bajos de depuracién se producen fluctuaciones de
signo diverso seghn ¢l resultado de lai operaciones
analizadas. El Activo se mantiene pricticamente sin
variacidn, pues de 14.826 millones de E"r.a.s. en 1984,
pasa a 14.956 miflones de Ptas. a 31-12,85. La nueva
cuenta creada para recoger las partidas depuradas,
pendientes de aplicacién definitiva, presenta un saldo
de 85 y 66 millones de Ptas., para «Gastos» ¢ «In-
gresos», respectivamente.

Instituto Nacional de los Servicios Sociales

I

Se ha comprobado una reduccién importante en
las cuentas de Activo, pues ha pasado de 458 millo-
nes de Ptas. en 1984 a 305 millones de Fas. cn 1985,
con una diferencia en términos absolutos de 163 mi-
llones de Ptas. y, relativos de 35%. En el Pasivo, [a
diferencia ¢s de 42 millones que reprqcma un por-
centaje del 11%, pasando el total saldo de 393 a 351
millones de Ptas. a 31-12-85. Las partidas depura-
das pendientes de aplicacién definitiva, ascienden a
64 millones de Ptas. por el concepto de «Gastosy» y
de 32 millones de Pias. por «Ingresos», por lo que
la difetencia respecto de la minoracidn experimen-
tada en las cuentas en proceso de cenciliacién obe-
dece, como en las restantes Entidades Gestoras, a rec-
tificacionies internas por aplicaciones isicorrectas en
su dia y referidas a periodos anteriores al que se
examma -

Instituto Social de la Marina

Las cucntas pendientes de conciliar sus saldos pre-
sentan cambios sustanciales en su composicién; por
una parte, en 1984 no figuraba partida: alguna en el
Activo en tanto que en 1985 su importe asciende a
368 mitlones de Ptas., y ¢l Pasivo, por ¢l contrario,
ha pasado de 813 en 1984 a 21 millones de Ptas. en
1985: la diferencia se debe, fundamentalmente, al
cambio de signo de la cuenta «Partidas Pendientes
de Aplicacion», consecuencia, sin duda, de las labo-
res de depuracién que producen cambios de signo di-
versh segin el resultado de las operaciones analiza-
das durante el ano, Los saildos depurados pendien-
tes de aplicacidn definitiva se elevan, segin anexos

)
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al Balance, a 217 millones de Ptas.. «Gaslos» y 5 mi-
llones de Ptas. en «Ingresos».

Tesoreria General de la Seguridad Soclal

Las cuentas pendientes de conciliar sus saldos re-
gistran una notable redufcion, pues pasan de 331,792
millones de Ptas. en 1984 {Activo) a 231 047 en 1985,
con una diferencia absoluta de 100.745, que repre-
senta el 30%., En ¢l Pasivo, la disminucién es me-
nor, de 240.927 en 1984 pasa a 213.853 a 31-12-85,
con una minoracidn en términos absolutos de 29.449
millones de Ptas. y refativos del 12%. Las variacio-
nes se producen, bisicamente, en las cuentas «Dife-
rencias de conciliacién —Activo—», que de 77.300
pasa a 39,624 millones de Ptas., esto es, una amino-
racion del 49% y «Diferencias cuentas cierre-Activon,
que disminuye ¢n 33,504 millones de Ptas., pasando
de 43,826 en 1984 2 10,322 en 1985, &5 decir, una va-
riacién negativa porcentual del 76% . En ¢l Pasivo,
las diferencias también son significativas pero de di-
ferente signo, lo que neutraliza, en parte, ¢l saldo fi-
nal; destacan por menor importe de las partidas pen-
dientes de analizar las cuentas «Diferencias de Con-
ciliacidn» y «Transferencias» con variaciones nega-
tivas de 20.653 y 22.782 millones de Ptas., respecti-
vamente, y por incremento de su saldo las cuentas
de «Varios» y «Partidas Pendientes de Aplicaciénn,
de origen acreedor», gue registran aumentos de
15.889 y 13,953 millones de Pias. Por otra parte, la
cuenta «Operaciones en tramite de documentacion»,
pasa de un saldo devdor en 1984, por 24,425 millo-
nes de Ptas. a un saldo acreedor en 1985, de 2.375,
¢on una diferencia, pues, de 26.800 miliones de Ptas,

Las variaciones obedecen, de un lado, a la apli-
cacidn definitiva en contabilidad financiera de par-
tidas que con anterioridad fueron contabilizadas en
cuentas de cardcter transitorio, por desconocerse, en
su momento, la imputacién finalista de los mismos,
y, de otro, a rectificacion de apuntes por operacio-
nes interhas, que habfan sido aplicadas incorrecta-
mente en cuentas que no se correspongdfan con la clara
denominacién contenida de cada ribrica contable y
referidos, generalmente, a periodos anteriores a 1985,
no obstante, persisten saldos de cuantia relevante pen-
dientes de un andlisis contable rigurcso, asf como par-
tidas sin la debida conciliacion entre las distintas En-
tidades del sistema.

- M R T.Zr - v ma

VI. CONSIDERACIONES Y CALIFICACION GENERAL DE LAS CUENTAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES AL EFERCICIO DE 1985,

El Tribunal de Cuentas no ha podido disponer,
un afio mds, de la documentacién completa relativa
a ias cuentas que integran los Balances de las Enti-
dades Gestoras y Servicio Comiin dé la Seguridad So-

cial, pese a que las demandas se limitaron a aqueltos’

justificantes considerados imprescindibles de acuerdo

con los principios técnice-contables de-general acep-
tacidn {y con las instrucciones cursadas por los pro- -

pios Organismos cotpetenies et materia de tutela,
de gestiéh y control interno), es decir: Inventarios

de derechos y obligaciones con terceros; extractos ]

bancario$ conciliados; Actas de drqueo; documien-
tos de ajustes de saldos y operaciones de relaciones
internas del Snstema entre otros

Las cuentas del cjercicio 1985, mant.ieuen. salvo

excepciones, las deficiencias reflejadas en los Infor-

mes cotTespondientes a los ejercicios anteriores, agre-
géndose otras propias del que se comenta o aprecia-
das como consecuencia de la mayor cantidad y me-
jor calidad de la documentacidn recibida y exami-
nada por el Tribunal respecto al ejercicio de 1985,

Respecto de la liquidacion del Presupuesto po-
demos sefialar que, en las comprobaciones practica-
das, no siempre se aprecia una correctd adecuacion
entre el hechiv econdmico ¥ su imputacién contable,
al no existir correspondencia entre la naturaleza dei
Gasto y la aplicacién contable que se utiliza, obser-
vindose, por otra parte, que en muchos casos se han

realizado pagos sin crédito adecuado y suficiente,

dando lugar a que aparezcan contabilizadas partidas
pendientes de aplicacidn a presupuesto. No s¢ han
apreciade anomalias sustanciales en la tramitacién
de'los expedientes de Modificacidn de créditos que
han implicado un incremento del crédito global de
las Entidades Gestoras y Servicio Comﬁn de la Se-
guridad Social.

En sintesis, las anomalias mds importantes detec-
tadas en el examen de la documentaci6n recibida por
el Tribunal de Cuentas son las siguicntes:

— Omisiones y deficiencias en ¢l envio documen-
tal, particularmente en el INSERSO, ISM y TESO-
RERIA GENERAL que, en algunas cuentas, afec-
1an a partidas que representan més del 9% del total
de los saldos al 31 12-85. ;

— Partidas cuyo origen se remonta a ejercicios
anteriores a la Reforma Institucional de la Seguri-
dad Social de 1978, no clarificadas.

— Saldos sin variacién durante aflos, pendientes

de congiliar entre Entidades del Sistema y otros Or- .

. ey

ganismos y Empresas, as{ como saldos residuales pro-
cedentes de la Reforma Institucional de la Seguridad
Social (Real Decteto 36/78), de importancia cuanti-
tativa, sm cancelar.

= Operaciones por el concepto de Ingresos y Pa-

203 en Instituciones Financieras desde el afio 1981,

sin aclarar y, por tanto, no _correcumeﬁtg contabi-
lizadas, - o

manecen en cuenta desde 1964 sin regularizar.
- Partidas que, de conformidad con las normns

dictadas al efecto por las Entidades, deben ser ob-

jeto de amortizacidn/reintegro y que, sin embargo,

permanecen invariables durante afios, sin justificar.

— Operaciones de pagos, no canceladas por falta

de justificacién en los Departamentos de Gestién de
las Entidades. .

— Saldos en Balance costrarios a la clara natu-

‘raleza de la cuenta, cuyo origen no es posible deter- -

minar ante la carencia de detalle analitico (Fianzas re-

. cibidas),

— Partidas por Operaciones presupuestarias qué
se traspasan.a los Servicios Centrales de las Entida-
des para su esfudio y permanccen pendientes de lni
lisis desde ¢l afio 1981.

— Partidas de signo contrario al sngmf' icado pro-

. pio de los titulos que recogen, con la consiguiente

confusién de operaciones que desiaturaliza el saldo

— Apuntes por la venta de inmuebles, con pér-
didas, sin regularizar durante varios cjercicios, reco-

‘giendo en Pmupuesto de Ingresos no ¢l 3 importe real

percibido sino el valor de inventario.

— Inventarios gue, en ocasiones, no se ajustan

al minimo rigor técnico que exige su confeccidn.
Tl

— Uso abusivo de cuentas transitorias ¥ asien-
tos injustificados entre ellas, con cruces de operacio-
nes que sin duda habrdn de dificultar una racional
depuracion de partidas.

— Saldos no significativos por cuanto, a su vez,
son el resuitado acumulado de saldos deudores y

- Apuntcs que tienen sh origen en el afio 1977
¥ posteriores ejercicios, que han sido objeto de ré-
* gularizdciones diversas y, attualmente se encuen-
tran en espera de su definitiva formalizacién; y otros’
queporsuongendeberlmumcmcehdoa ¥ per-
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acreedores provinciales que, por otra parte, también
s¢ componen de saldos acreedores y deudores de los
diferentes Centros de Gasto,

En general, pues, persisten cuentas con saldos de
cuantia relevante pendientes de andlisis y depuracién
asf como partidas sin la debida conciliacion entre las
distintas Entidades, particularmente en la Tesoreria
General, no reflejando, en numerosas ocasmm, 'Y
realidad econdmica del Sistema.

De acuerdo con lo prevenido en el art. 32 2.b)del -

Real Decreto 3307/1977, de 1 de diciembre, por la
Intervencidn General de la Seguridad Social s¢ emi-
ti6 el preceptivo Informe sobre las Cuentas y Balan-
ces precitados, con fecha de septiembre de 1986.

En la conclusién tercera de dicho informe se in-
dica: «Conmﬁanlpueamdomdwmoeuldu

diversos», «Aﬂeedom diversos», «Partidas pendien-
tes de aplicaciénn» y «Operaciones en Curso».

Por todo ello:

Teniendo en cuenta que la Comisién para el es-
tudio de las Cuentas y Balances de la Seguridad So-
cial ain no ha culminado sus trebajos para conciliar
y depurar las Cuentas del Sistema, cuyas deficien-
cias aconsejaron a este Tribunal establecer en los su-
cesivos Informes clevados a esas Cortes Generales su
dictamen negativo sobre las mismas; que, en parti-
cular, el Instituto Social de la Marina no ha podido
recoger en las cuentas de 1985 Ia totalidad de las gra-
ves anomalias que desfiguraban los saldos del ejer-
cicio 1982; y que, en general, los saldos pendientes
de conciliacién y regularizacién siguen siendo muy
unporlames. no obstante las aplicaciones del e;em-
cio, sin que haya experimentado una sensible mejo-
ria durante el ejercicio 1985 1a expresidn contable de
Ia realidad del Sistema de In Seguridad Social, este
Tribunal maaticne la calificacién negativa de las
Cuentas y Balances del cjercicio 1985 del Sistema de
Is Seguridad Social.

Sector Piblico Territorial |

.

1. COMUNIDADES AUTONOMAS

Ll INTRODUCCION: ANTECEDENTES

Durante ¢l ejercicio de 1985 en las Comunidades
Autonomas sometidas al régimen comiin, continud
de forma acelerada la asuncidn de nuevas competen-
cias o la gestién definitiva de Ias transferidas ante-
riotmente de modo parcial. Todas ellas sc encuentran
incursas desde of punto de vista financierc en ¢l de-
nominado «periodo transitorio» por el art, 13.2. ¥
Disposicién Transitoria Primera de Ia Ley Orgénica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), que consideran
como tal, el que se extiende hasta que se haya com-
pletado el traspaso de los servicios correspondientes
a las competencias fijadas a las Comunidades Aut6-
nomas por sus respectivos Estatutos, ¢ en cualguier
caso, hasta que se hayan cumplido Jos seis afios desde

. su entrada en vigor. El citado periodo transitorio com-

porta la participacion en la recaudacidn de Jos Tri-

- butos del Estado, que no hubiesen sido cedidos a las

Comunidades Auténomas, mediante un cocficiente
que sc obtienc teniendo en cuenta ¢l coste efectivo
de los servicios transferidos. Dado que Catalufia ob-
tuvo su Estatuto en 1979 y por tanto, s¢ encontraba
en 1985 a punto de transcurrir ¢l plazo de seis afios,
asi como que diversas Comunidades Auténomas han
completado la totalidad de Jos traspasos, ¢l régimen
anterior deberia ser sustituido por el «definitivo» ins-
taurado en la LOFCA, siendo para ello discutido du-
rante 1985 ¢ implantado en 1986.

Por otro lado, durante ¢l ejercicio, no fue dictada
ninguna norma legal de estatal que influyera
en la actividad econdmico-financicra de las Comu-
nidades Auténomas. Sin embargo, al finalizar el gjer-

“cicio de 1985 - —y con la promulgacién de 1a Ley de

la Hacienda Piiblica de Extremadura—.se encontra-
hanyaenwsotocholeyumuladmu de In activi-
dad econdmico, financiera y presupucstaria de las Co-
munidades Auténomas que s¢ van complétando con
la aparicién de In normativa reguladora del régimen

juridico del patrimonio (en este ejercicic las de Gali-
cia y Castilla-La Mancha).

Con objeto de completar. analizar y evaluaf la in-
formacién disponible, relativa & la gestién econdmi-
co-financiers de las Comunidades, s¢ ha procedido
a realizar fiscalizaciones «in situ» en las siguientes:

Andalucia, Aragdn, Asturias, Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Ex-

_tremadura, Galicia, Murcia y La Rl.oja

Respecto de aquéllas que s¢ encuéntrun dotadas
de Organos de Control Externo, hemos de destacar
" que, por la Cédmara de Comptos de Navarrs, asi como

por Ias Sindicaturas de Cuentai de Catalufia y Va.

lenicia, se han remitido a sus respectivos Organos Le-

gistativos, asf comoa este Tribunal, Informes de Fis-
calizacién relativos al ejercicio de 19835,

L2. SISTEMAS PIU'BUPU!SI'ARIO Y
CONTABLE. RENDICION DE CUENTAS

N

1.2.1. Sistema mumﬂo

En los Presupuestos de las Comunidades Auté-
nomas, aparece por primera vez, de conformidad con

" - la pauta marcada en cl afio anterior por el Estado,
la presupuestacion de los créditos por programas. A

estos efectos, 10 Comunidades Autdénomas presen-

"tan log Presupuestos del gjercicio de 1985 siguiendo

una técnica mas depurada que la tradicional, cuyas
principales caracteristicas eran la simplicidad y ¢l in-
crementalismo. No obstante, la dificultad inicial que

ofrece la aplicacién de las nuevas técnicas determi-

naron que no se aplicaran en su integridad, por lo
que no figurd en sus presupuesios, los objetivos de
los programas o una clara especificacidn de los mis-
mos, asi como tampoco los indicadores 0 médulos
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que permitan cuantificar el grado de ejecucidn de los
programas. Ello unido a la carencia de una contabi-
lidad analitica comporta, la imposibilidad de medir
la eficiencia de la gestibn, entendida, como el grado
de cumplimiento de los objetives de cada programa
en relacién a los costes incurridos.

Con mucha mds razén, hemos de extender la cri-
tica a aquellas 7 Comunidades (Andalucia, Asturias,
Baleares, Cataluita, Extremadura, Navarra y Rioja),
que ain s¢ encuentran aplicando las técnicas cldsi-
cas que s6lo determinan los créditos de acuerdo ex-
clusivamente a las clasificaciones orgdnica, econdmica
y funcional ¢ incluso esta dltima no siempre aplicada
en todas tas Comunidades.

1.2.2. Sistema Contable

Como va se indicaba ¢n Informes de aflos ante-
riores, el tratamiento de la informacion contable
adoptado por la mayorfa de las Comunidades Auté-
nomas responde, ¢n general, al modelo que se esta-
blecid, hace ya afos, para las Corporaciones Loca-
les, en cuanto a las técnicas, registros y anotacién de
movimientos.

Este sistema de contabilidad no garantiza gue sus
estados de cuentas presenten, de una manera razo-
nable, la situacién financiera, los resultados de sus
operaciones y los cambios de su patrimonio, de
acuerdo con principios de contabilidad generalmente
aceptados. Su misién exclusiva era estar al servicio
del control de legalidad del gasto publico y recoger
¢l desarvollo de la Liquidacion de los Presupuestos,
La inexistencia de una adecuada contabilidad patri-
moniai plantea grandes dificultades para la determi-
nacién del endeudamiento y del riesgo asumido por
las Comunidades pot las garantias prestadas. La or-
ganizacion de la contabilidad auxiliar existente en las
Comunidades, por carecer de registros adecuados, en
determinadas dreas, dificulta el conocimiento de al-
gunas operaciones realizadas, como son las Modifi-
caciones Presupuestarias del ejercicio, asi como ¢l se-
guimiento puntual de la contratacién de obras y ser-
vicios.

No obstante, hemos de reconocer que ¢l desarro-
llo del proceso de transferencias de funciones y ser-
vicios, anteriormente gestionados por ¢l Estado, asl
como la consolidacién por parte de las Administra-
ciones Autonémicas de unas estructuras de reciente
creacién, han comportado gue tanto la organizacién
de los servicios como fos procedimientos y técnicas
de control interna, sistemas de contabilidad, etc...,
hayan tenido que.adaptarse a esic proceso urgente y
continnado de asuncién de nuevas responsabilidades,
lo que supuso Iz introduccién de modificaciones y
ajustes para responder perentoriamente en cada mo-
MeNto a esas nuevas exigencias.

Superada la fase de organizacidn institucional y
completado el proceso de transferencias, las Comu-
nidades Auténomas deberian establecer en el futuro,
un sistema contable adaptado al Plan General de Con-
tabilidad Pablica, que mas ali4 del cardcter informa-
tivo-estadistico que poseen los actuales, pusda cons-
tituirse en instrumento de gestién que haga posible
la toma de decisiones guiadas por criterios de eficien-
cia y economia, y permita conocer en todo momento
¢l estado de su patrimonio.

1.2.3. Rendicién de Cuentas

En cuanto a la rendicion de Cuentas por las Co-

. mumidades Auténomas hemos de dcstacat los siguien-

tes exiremos:

— La mayor pérte de ellas no han remitido a este
Tribunal una Cuenta General, a tenor de lo dispuesto
en cl art. 132 de Ley General Presupuestaria y con-

cordantes de sus respectivas Leyes de Hacienda Awto- -

némicas, limitdndose & enviar una Cuenta de Liqui-
dacién de los Presupuestos de su Adm:mstmc:én
General.

— Las Cuentas de las Administraciones Genera-
les, a 5u vez, no cumplen las prescripciones del art.
133 de la Ley General Presupuestaria y concordantes
de las eyes de Hacienda, por no contener todas las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de te-
soreria llevadas 2 cabo durante ¢l ejercicio.

— No han sido rendidas at Tribunal tas Cuentas
de Liguidacién en los plazos mar¢ados por la nor-
mativa legal. - f

1.3. ANALISIS DE LAS CUENTAS DE
LIQUIDACION DE LOS -
PRESUPUESTOS RENDIDAS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Cuentas de Liquidacidn de los Presupuestos
de la Administracion General de las Comunidades
Auténomas, rendidas al Tribunal, o a los Organos de
Control Externo de las Comunidades de Cataluiia,
Valencia y Navarra, han sido objeto del correspon-
diente andlisis, procediéndose a realizar su examen
y comprobacidn, asl como a determinar el grado de
cumplimiento de la legislacién presupuwuna y coh-
table reguladora de las operaciones contenidas en
ellas.

1.3.1. Ejecucién de los presapuesios de gastos

El Tribunal ha procedidao, partiendo de las cuen-
tas inicialmente rendidas, asi como de los resultados
de su examen y verificacién, a claborar el agregado

de liquidacién de los Estados de Gastos de los Pre-
supuestos de las 17 Comunidades, cuyo resultado se
presenta en el Anexo I-1.

L3.L1.  Crédites iniciales

Los créditos iniciales, debidamente contrastados
con los respectivos Presupuestos ascendieron a la ci-

fra de 1.682.414 millones de Ptas. que suponen un in-

cremento absoluto sobre 1984 de 342.931 millones de
Ptas. y relativo del 26%. Las Comunidades Auténo-
mas que presentan un mayor crecimiento son: Extre-

madiira (66%), Canarias (51%), Baleares (51%), Rioja ‘ 7

(58%); Cutllla’l.aén “@9%) y Asmn.ls (45%).

Dado que la pnnclpal fuente de financiacién de

las Comunidades Auténomas, en este «periodo tran-
sitorion lo constituye la participacion en los ingre-
sos del Estado en los tributos no cedidos, se puede
¢concluir que los incrementos presupuestarios son de-

bidos principalmente a 1a asuncién de competencias '

y servicios de la Administracidén Central con su co-

rrespondiente financiacién incluida en la participa- -

cidn asf como la que corresponde a la determinacién

del coste efectivo de los servicios traspasados, cuando

no estd incluido en ella. Otro factor que incide en ¢l
incremento de los créditos, lo constituye la financias
cidn de las inversiones nuevas de las Comunidades,

a través de la emisién de Deuda Publica, mecanismo’

que va adquiriendo generalidad -en el desarrollo de
la actividad econdémico-financiera de las mismas.

1.3.1.2. Obligaciones reconocidas

- Los Créditos Definitivos, y las Obligaciones Re-
conocidas asf como los pagos Hquidos clasificados
segun su naturaleza econdmica ofrecen ¢l resultado
que s¢ expone ¢n ¢l Anexo 1-2,

En el anilisls especifico de la estructura de las obli-
gaciones reconocidas hemos de schialar su ligera di-
ferencia con respecto a la del afio anterior, que su-

. pone :m incremento notable de ]u operacloneu de
capital:

.

1085 1o

-+ Operaciones Corrientes 74 il ‘
" Operaciones de Capital 23 - 18
Operaciones Financieras 3 o3
Totsh..o...ovnans 100 100

Por su parte, la clasificacion de las obligaciones
reconocidas, segiin su naturaleza econdmica y su com-
paracién con 1984 produce las siguientes variaciones
interanuales (en millones de Ptas.): -

1985 8. . Vaciaciowes -

° _ ) .

o Importe . importe Absolutas Relativas %
Corriemtes .............0uuin. 1.311.622 1.096.681 214,941 X
Capital, ...o.iiiiiiiiiinnns 404.931 252712 152.21% 0
Financierss .................. 61.807 41.518 19.989 4%
Total.ooovivniiiiiiiannies 1718360 1391211 38714 3

Obligaciones reconocidas por capftulos

Teniendo en cuenta su distribucién por Capitu-
los y por Comunidades Auténomas, Ancxo I-3, po-
demos sehalar que, dentro de las Operaciones Co-
rrientes, destacan, en primer lugar, las Transferen-
cias que representan un 47%, superando incluso a’
los Gastos de Personal, si bien ello es debido funda-
mentalmente a que la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia destina a este Capitulo 279.893 millones de
Ptas., representando las Consejerias de Sanidad y Se-
guridad Social, Fnsehanze y Economia y Finanzas
¢l 95% de la cifra mencionada, como consecuencia
dé¢ haber sido transferidos ala Generalidad los Sevi-

¢ios de la Scguridad Social (INSALUD ¢ INSERSO)
y de la ensefanza. Le sigue en incidencia, por los mis-
mos molivos, la Comunidad Autdnoma de An-
dalucia.

Las Inversiones Reales, segiin Anexo I-4, repre-
sentan un 16% del total de las obligaciones con un
grado de ejecucién del 65%. La suma de las inver-
siones realizadas a través del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, de las inversiones propias més
la inversién indirecta a través de Subvenciones de Ca-
pital, sdlo representan un 23%, gue, si bien es supe-
rior al del afio anterior, aitn manifiesta uha escasa
capacidad inversora de las Comunidades Auténomas.

9CHbT
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Obiigaciones reconocidas por Comunidades

Las variaciones interanuales, en millones de Ptas.,

por Comunidades de las Obligaciones Reconocidas
han sido las siguientes:

rante ¢l ejercicio, que no fueron previstas a la for-
mulacién de los Presupuestos de las Comunidades
Auténomas, ¢ a su insuficiente valoracion. Seria de-
seable que, encontrindose algunas Comunidades cul-

"Varisclomes
Obiligaciones Obligaciones
Recon, 1985 Recon. 1984 Absolutaz Relatives %
Andalucia ................... 474.409 372887 101.522 7
ATEOn oo 15.983 12.066 6917 5
Asturias .45 19.393 T 18 5
Baleares 0.355 1.2 2133 W
Canarias 88.295 62.1% 16,159 42
Camtabria ....,.............. : 15.743 7.962 7.184 T
Castilla-Ledn ................ 52.201 28.690 . 2514 B )
Castilla-La Mancha 35.25 27,559 : 7.69 28
Cainluba............. 478,165 407.884 70.281 17
Extremadura ................. 12,815 10.7111 12,404 113
Galicia . ......vvveneninns, 130124 101.544 28.580 2%
Madrid. ... 8124 33.498 19.626 - 51
MUICE . ..o eeennenns. 24.265 13.135 [TRE' . 8
Navarma . .oovveeineeees ot 60.514 49,215 .29 x}
Pafs VaS00 ooeeevrveenenn 128846 115.855 12.91 1
La Rioja ........ PR 7.636 5.216 - 2.360 '
Valencia..................... 1531718 111178 42,000 38
Totale oo vnriesiinrirnrenss 1.778.360 1381211 8148 y: |

Dentro, a su vez, del Capitulo I, fas variaciones
interanuales relativas mds importantes son las de las
Comunidades Auténomas de Exiremadura, 90%;
Rioja, 51%s; Baleares, 49%; Castilla-La Mancha,
46%; Murcia, 45% y Castilla-Ledn, 76%. En ¢l Ca-
pitulo I destacan Galicia, 208%; Murcia, 86%;
Castilla-Ledn, 63% y Valencia, 65%. Finalmente en
relacién con el Capitulo V1, las variaciones mas im-
portantes son, las de Madrid, 213%; Murcia, 171%
y Canarias, 158%; que presentan los citados creci-
micntos frente a los decrementos del Pafs Vasco ¥
Asturias.

De las fiscalizaciones realizadas, podemes indicar
que, en términos generales, se observan defectos en
los contraidos, relativos a los intereses de los présta-
mos, en los que, siguiendo el criterio de caja, se con-
traen por los pagos y no por los devengos segiin los
respectivos cuadros de amortizacidn. Lo mismo he-
mos de sehalar en relacidn con las cantidades satis-
fechas para amortizacién de la Deuda. En relacién
con ¢l resto de contraidos, es prictica generalizada
que no se realicen en virtud de instrumentos docu-

mentales, debidamente reconocidas y liquidadas las
operaciones en ellos contenidas, sino en virtud de me-
ros compromises ng exigibles juridicamente. Por otro
lado se observan certificaciones de obras pagadas en
¢l ejercicio con cargo a ejercicios anteriores,

1.3.1.3. Andlisis de las modificaciones

presupuesiarias

Las modificaciones experimentadas por los cré-
ditos inicialmente-aprobados en los respectivos Pre-
supuestos de las Comunidades Autdnomas, en su va-
loracidn neta, ¢s decis, con exclusion de aquellos que
suponen un aumento y una baja simultdnea, repre-
sentaron un incremento de 400.947 millones de Ptas.,
que representan ¢l 24% de los créditos iniciales.

Las Comunidades Autdnomas con mayor porcen-
1aje de alteracién son Extremadura (57%), Canarias
(48%), Cantabria (46%), Murcia {(41%); Catalufia
(35%), etc. La razdén de los incrementos obedece prin-
cipalmente a la asuncién de nievas competencias du-

minando ya ¢l procesa de transferencias y otras en

avanzado estado de ejecucidn, en los ejercicios si-

guicntes disminuyera su importe, que sdlo debe res-
ponder a causas no previstas o de dificil previsién,
como reorganizaciones administrativas, catdsirofes,
transferencias no previstas, creacién de nuevos ser-
vicios, etc. Las modiﬁcaciones de los créditos deben
tener snempre como origen causas razonables y no
abedecer a impresiones, rectificaciones de actuacio-

nes incorrectas en ¢l pasado, asi como incorporacio-

nes de créditos de capital por una gestion deficiente.

En cuanto a la financiacién de las modificaciones de
los créditos, debe ser real de tal manera que exista
una relacién exacta entre una y otra, sin apelaciones
genéricas a posibles Remanentes de Tesoreria o ge-
neraciones de ingresos que no siempre existen o se
obtienen. En este ejercicio aparece en el total de la

financiacién de las modificaciones de créditos un des-

cuadre de 257.187 miliones de Ptas.

En la fiscalizacién se ha procedido a verificar los
expedientes de Modificaciones Presupuestarias, con-
trastdndolos con la legislacién vigente, observando
su debida contabilizacidn y reflejo en cuentas. Sus
resultados, en aquellos casos que presentan anoma-
lias, se exponen a continuacién, indicando las Co-
munidades donde se han detectado.

a) Ausencia de la documentacitn necesaria en los
expedientes de modificacién (Aragén, Asturias, Ba-
leases, Catalufia, La Ricja),

b) Insuficiente nivel de justificacion de las mo-
dificaciones faltando documentos como Memoria, in-
tervencidn o existencia de crédito (Andalucia, Astu-
rias, Extremadura, La Rioja).

¢) Aumentos en créditos que posteriormente son
disminuidos, concufcando 1a Ley General Presupues-
taria asi como la normativa autondmica (Andalucia,
Asturias, .Cantabria, Murcia, La Rioja).

d) Con infraccién igualmente de la normativa es-
tatal y autondmica se han detectado asmentos de cré-
dito que previamente habfan sido disminuidos (Ara-
gon, Castilla-La Mancha, Murcia, La Rioja).

) Se han detectado significativas .difcrcncias on-

tre los expedidntes de modificacion y las cuentas fun-
damentalménte debidas al no refiejo en éstas de al-
teraciones créditicias {Asturias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Galicia, Valenua)

) Las modificaciones por transferencias del Es-

tado se han efectuado con errores de imputacidn o
sin heberse materializade (Baleares, Ml.ll'l:‘ll. La
Rioja).

£) Ilworrwcién en la imputacién presupuestaria
de las alteraciones (Extremadura, Murcia, La Rioja).

h) Defectos en el procedimiento en cuanto a'ls
competencia o intervencion (Baleares, Murcia, Ls
Rioja). B
132 Ejecucitn de los Presupuestos de Ingrescs

Sehaprocedfd'oaformuhrelagrepdodeh!li-'
quidaciones de los Presupuestos de Ingresos que se

" expone cn ¢l Anexo 1-5, detallindose en ¢l Anexo [-

6 ias operaciones que en el mismo se contienen se-
g4n su naturaleza, .

Es de sefialar que no se han podido obtener del
Informe facilitado por la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia los datos necesarios para clasificar las pre-
visiones definitivas de esta Comunidad.

Los Derechos Reconocidos por ¢l total de lag Co-
munidades Auténomas durante ¢} ejercicio suman la
cantidad de 1.786.523 millones de Ptas., de las que
hemos de destacar las correspondientes a Andalucia,
Cataluha, Valencia, Pais Vasco y Galicia que cons-
tituyen por sf solas el 75% del total, circunstancia
motivada por tener 1las Comunidades citadas trans-
feridas, ademds las competencias en materia de Se-

guridad Social y Ensefianza. Los Derechos Recono- -

cidos por Capftulos se reflejan en el Anexo 1-7 donde
destacan los siguientes extremos:

— El Capitulo 1V de Ingrescs, Transferencias Co-
rrientes, constituido fundamentalmente por las Trans-
ferencias del Estado que financian bésicamente I ac-
tividad econdmica de las Comunidades, constituye
la partida mds importante de los Derechos Recono-
cidos hasta ¢l punto de representar el 57% de los mis-
mos. Dado que sélo existen en este ejercicio tributos
cedidos en seis Comunidades y que su recaudacidén
todavia es pequefia, la financiacién se basa primor-

" dialmente en la participacién de las Comunidades en

los Ingresos del Estado.
— Otro punto a destacar ¢s ¢l incremento del Ca-

pitulo IX —Variacién de Pasivos Financieros— que’
* experimenta un crecimiento de 63,238 millones de

Ptas. y relativo del 94%s respecto del afio anterior,
maotivado por ¢l incremenio en las Comumdadm de
las emisiones de Deuda Publica. -

lasvanmmmtennu.llelpdrComumdadude

" los Derechos Reconocidos han sido las siguientes (en

millones de Ptas, )
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Yariaclones

Lo TS e s
47.128 396.185 L
2.8 15.502 S - R A

| 2385 0885 eS0T s
12,264 8.004 - 4.260 R B
96.550 68.512 .08 4
19.470 B30 ' T 60 S
56.850 KT - D M

S B . s, 168 LB
IR -1 1L BEPR 407810 o 81428 ci2

BT R w30 T 1539 O s
12609 108820 L ’ 16
55.958 TR I 11647 % -
0.9 12.061 8.918 3
61217 50.637 10.640 - 2
139,017 115,426 089 2

. 149 5.147 2152 4%
142141 109.219 .86 »

Total,ooovoieisiianineenes L7850 . 1456608 n

325515

" En relacién con 1984, las Comunidades que ex-

perimentan un mayor crecimiento son: Castilla-Ledn,
Extremadura, Murcia y Baleares.

La fiscalizacién realizada sobre los Derechos Re-
conocidos pone de manifiesto la dificultad de conci-
liar las transferencias del Estado y su recepcién por
las Comunidades, seguin se detalla en epigrafe pos-
terior, y por otro lado, la prictica inadecuada de con-
tabilizar como Derechos Reconocidos ¢l importe de las
emisiones de Deuda a emitir o emitidas, antes de que
ésta sea juridicamente exigible a la Comunidad, cir-

cunstancia que, cuando concurre con el corte del ejer- '

cmo, desvirtiia los resultados no sélo de ese ejcrm-
cio sino también del siguiente.

1.3.3. Consideraciones sobre ¢ prado de
ejecucion de los presupuestos de las

. Comunidades Auténomas

En ¢l Anexo I-8, se presenta por Comunidades
las desviaciones absolutas y relativas de los Derechos
Reconocidos sobre los Iniciales y Jos Definitivos. El
grado de ¢jecucidn, del Presupuesto Definitivo de in-
gresos presenta valores bajos en las Comunidades de

Murcia (66%), Madrid (75%), Aragén (79%)} y La
Rioja (75%). Esa escasa ejecucién supone en los
casos citados incumplimientos superiores a la cuarta
y quinta parte del Presupussto respeciivo, obede-
ciendo fundamentalmente a la presupuestacién en in-
gresos por Operaciones Financieras de cifras que

luego no s¢ obtienen por falta de la correspondiente .

emision de Deuda Priblica u obtencién de préstamos.

. Las desviaciones de las Obligaciones Reconoci-
das sobre los Créditos Iniciales y Definitivos se pre-
sentan en ¢l Anexo 1-9. El grado de ejecucion total
ha sido del 85%, sin embargo por Comunidades son
de destacar los indices de Cantabria (61%), Asturias
(62%), Baleares (68%). Madrid (69%) y Murcia
(72%).

Por operaciones, ¢f grado de ejecuci(m total de
las Comunidades, representa el 9% en las Corrien-
tes, ¢l 63% en las de Capital y el 76% en las Finan-
cieras. Destaca el bajo indice de las Operaciones de
Capital debido a la escasa capacidad inversora de al-
guna de las Comunidades entre las que podemos ¢i-
tar Cantabria con un grado de ejecucién del 33%,
Asturias (41 %), Aragdn (48%), Madrid (49%). An-
dalucia (54%) y-Murcia (55%).

T -

1.3.4. Andlisis de Jos déficit/superarit de gestion

prmp‘starhydegh

1.3.4.1. Reswltados de la Gestion de los
Presupuestos de les Comunidades

Anténomas

El resultado ordinario de la gestién presopuesta-

ria, considerado como la diferencia en mds o en me-
nos, entre Derecho'y Obligaciones Reconocidas, pre-
senta en ¢l cjercicio de 1985 un saldo positivo de 8.163

. millones de Ptas, -

SN

Su distribucién por Comunidades, asf como la va-
riacién interanual, sc reflcja en el Anexo I-10. Son
de resaltar los resultados positivos de 10 Comunida-
des dentro de las cuales destacan Extremadura, Pais
Yasco, Canarias y Asturias. Por ¢] tontrario presen-
tan situacidn de déficit 7 Comunidades, dentro de
las cuales existen saldos muy significatives como en
Catalufia, Valencia y Andalucia. Si se excluyen las
operaciones financieras Jos resultados son fos ﬂsulen—
tes (en millones de Ptas.): .

: ' : Cagltnko | ol Vil de Gestlln " -
453,591 S ams (4,138
20.54 18,394 24 .
26.136 15.991 6,145
10.974 9184 1.7%
84.260 §7.962 (0.682)
11.576 14.868 1708
50,958 51821 : {863)
4.459 M6 T (168 .
360.t41 “1.257 C {5118
U425 n4m Lug
120.531 129437 (8.906)
53,318 54361 - (1.023)
19.544 279 (3.16%)
51.983 S3.42 (1.35%)
125.517 122422 1.085 ‘
708 .21 e
135.062 - 152693 (17,631}

1626373 1716553

(90.136

En el total de Comunidades se produce ua défi-

‘cit de 90,180 millones de Ptas. de los que Catalufia
'y Valencia aportan un 83% del total, conto conse-

cuencia de Ja financiacidn de las inversiones a través
de la emisién de Deuds.

1.3.4.2. Resultados de Flyjos de Caja

Los resultados obtenidos er virtud de los flujos
de Caja, en relacion con las Operaciones Presupues-
tarias realizadas por las Comuaidades Autdnomas.
prumlan Iasigumicmmbn(m mnlloncsdePlll)
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Ingresos Liquidos Pagos Lignidos Diderencias
a0 6.563 3
30,597 I 7230 ¥
1349 14.687 {1.194)
36.464 36.468 “
26.698 26478 ' m
451,687 . 417,421 T 36266
B4 16,399 6.635
124 601 128,138 3.5
43.506 46,465 (2.959)
19.19%9 21.499 ©{1.400)
o0.048 55,237 4811
131.3% - 102,982 28.3%
5.588 4.626 1.262
115.440 129.676 (14.236)
1620684 1565450 552%

El andlisis de los anteriores datos muestra que el
saldo total de Caja por Operaciones Presupuestarias
estd constituido por la cifra de 55.236 millones de
Ptas. Las Comunidades Amténomas que mayores flu-
jos de Caja han obtenide durante el ejercicio en va-
lor absoluto han sido Catalufia, Andalucia, Pais
Vasco, Galicia, Valencia y Canarias, indicativo tanto
de su importancia econdémica como de haber recibido
a diferencia del resto, las transferencias de servicios
de la Seguridad Social.

Los mayores saldos positivos los presentan Ca-
talufia y Pais Vasco, ofreciendo saldos negativos 7
Comunidades destacando los de Valencia y Andalu-
cfa. De la comparacién de los movimientos de Caja
Presupuestaria en 1984 y 1985, segin Anexo I-11,
aparece una disminucién en la Tesoreria de 33.505
millones de Ptas. al gue colaboran principalmente la
situacién de Valencia, Galicia, Castilla-La Mancha
- ¥ Andalucia.

1.4. ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO Y
DE LOS AVALES OTORGADOS POR
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1.4.1. El endendamients en las Comunidades
Autosomas

La LOFCA en su art. 14 establece el régimen le-
gal al que deben someterse las operaciones de cré-
dito de las Comunidades Auténomas, tanto para
aquellas que sean a corto plazo, que se destinarin

obligatoriamente a cubrit necesidades transitorias de
Tesorerla, como las que lo sean a largo plazo que de-
berdn ser emplcadas en la realizacién de gastos de
inversion.

Aun cuando la apelacién al crédito pablico cons-
tituye un ingreso extraordinario de las Haciendas
Autondmicas, ban hecho uso de este recurso la tota-
hdaddehsComumdadﬁ con la finalidad de finan-
ciar la denominada «inversion nueva». Para ¢l and-
lisis de estas operaciones distinguiremios la emisién
de empréstitos & través de titulos-valores de Deuda
Piiblica y el otorgamiento de préstamos y créditos
& ias Comunidades por Bancos u otns entidades fi-
nancieras.

Deuda Phbdlics

El saldo vivo de la Deuda dehca de lu Comu-
nidades Auténomas al final del ejercicio {(Ver Anexo
1-12), alcanzaba la cifra de 129.447 millones de Ptas.
que representa con respecto al afio anterior un in-
cremento absoluto de 44.278 millones de Pras. y re-

1.4.1.1.

“lativo del 52%, indicadores de un crecimiento con-

siderable siendo de destacar los obtenidos en ¢l Pais
Vasco, Catalufia, Valencia, Andalucia y Canarias.

Lnumndeestouoonstuuyenporaholmel%del '

total.

Durante ¢l cjercicio se emiticron titelos, con un
importe total de 62.700 millones de Pias. por las Co-
munidades que se indican en ¢l Anexo. Las Comu-
nidades Auténomas que realizaron una mayor emi-

sién fueron: Cataluha, Pais Vasco, Canarias y Va-
lencia.

L.a amortizacion de titulos import6 18.422 millo-
nes de Ptas. que representa el 22% de la deuda viva
al comienzo del ejercicio, io que indica que las emi-
siones anteriores habian sido realizadas por plazos

_que oscilan de 4 a 5 aflos.

_La principal anomalfa observada en la contabili-
zacidn de la Cuenta de Liquidacion de los Presupues-
tos en relacién con la emision de Deuda Pablica, con-
siste en que su importe s¢ contrae como Derecho Re-
conocido ¢n ¢l momento en que se anuncia la emi-
sion y no en ¢l momento en que juridicamente es exi-
gible y liquidable monetariamente, pasando estos
derechos, en muchos casos, al cjercicio siguiente
como Residuos Pendientes de Recaudacidn, lo que
origina una desnaturalizacién de los resultados de la
liquidacion presupuestaria al aparecer como Dere-
chos Reconocidos, partidas importantes que no son
juridicamente exigibles y que han de dotar gastos a
realizar en otro ejercicio que también queda afectado
por ¢l resultado de esta operacion.

Se ha efectuado un andlisis de los expedientes de
emisién de Deuda del Ejercicio, contrasténdolas con
las leyes que los autorizan, con los libros de conta-
bilidad y con los respectivos Mandamientos de In-

gresos y Pago. A continuacién se exponen los resul- -

tados del mismo en las Comunidades que se¢ indican.

Andalucia

La Ley 10/84 de Presupuestos para 1984 autori-
zaba al Consejo de Gobierno a emitir Deuda Piblica
interior y amortizable hasta el méximo de 10.400 mi-
liones de Ptas. Esta cantidad fue contabilizada como
reconocida en su totalidad por la Comunidad Autd-
noma en ¢se ejercicio, pasando a figurar como pen-
diente de cobro al finalizar el aflo, pese a no haberse

" realizado emision alguna. En ¢l afto siguiente por

acuerdo del Consejo de Gobicrno, de 29 de enero de
1985 {todavia no aprobado el nuevo Presupuesto y

. - por tanto en régimen de prérroga) s¢ dispuso la cmi-
. sitn de Deuada Publica por 6.000 mitlones de Ptas.,

anuldndose en el estado de Residuos la cantidad res-
tante de 4.400 millones de Ptas. Finalmente, ya apro-
bado el nuevo Presupuesto del 1983 por acuerdo del

Consecjo de Gobierno, de 27 de marzo de 1985, yen -
.base a Iz Ley de Presupuestos de 1984 se dispuso el

cambio de la emisién de Deuda por la suscripcitn de

polizas de crédito por 4.400 millones de Ptas. que fue- -

ron formalizados con distintas entidades financieras
de las que.. sin embargo, no se hizo uso.

lAlzyderupustospam l%Smtmulaeml
sion de Deuda Piiblica hasta un maximo de 12.750
millones de Ptas., cuya cifra es reconocida en su to-
talidad en la Cuenta de Liquidacién y con cargo a

. la cual el Consejo de Gobierno en ¢l mes de diciem-

bre acordd la sola emision de 6.750 millones de Ptas.
quedando, sin embargo como pendiente de cobro,
la totalidad de 12.750 millones de Ptas., pese a no
haber sido objeto de emision alguna la cantidad de
6.000 milloncs de Ptas. y no haberse podido suscri-
bir en el ejercicio 1a emisidn aprobada en diciembre
de 1985,

Aragon

Las Leyes 5/84 de Presupucstos para 1984 y 6/84
de 26 de noviembre de Deuda Priblica, autorizan la

emisién de deuda por un importe de 2.000 millones

de Ptas. destinada a inversiones, Esta emisién se rea-
liz6 en dos plazos: la primera por importe de 1.000
miflones de Ptas. se completd el 24 de diciembre de
1984, y la segunda por 1.000 millones de Ptas, se com-
pletd el 9 de noviembre de 1985, Ambas emisiones
se realizaron mediante suscripcién piblica,

Durante los ejercicios de 1984 y 1985 no se des-
tiné su importe a las inversiones previstas mantenién-
dose estas cantidades en depésito en cuentas a plazo
si bien al mismo interés que el devengado por la
Deuda.

Astyrias

Durante el ejercicio de 1985, en el Principado de
Asturias, s¢ realiza una emisién de Deuda Piiblica
por un importe de 550 millones de Ptas., la cual cum-
ple todos los requisitos legales, encontrindose den-
tro de los limites establecidos por Ja Ley de Presu-
puestos. La emisitn, fue ofrecida a la Caja de Aho-
rros de Asturias, siendo reconocida contablemente
en ¢l cjercicio y quedando pendiente de cobro, pese
a que su ingreso no se verifica hasta ¢! 31 de marzo
de 1986, fecha en que termina el periodo de suscrip-
cién iniciddo el 16 de diciembre de 1985.

Canarios

La Ley 2/85 de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Canarias autorizaba la emisién de
5.700 millones de Ptas. de Deuda Piblica. En dicha
Ley, no obstante, sc prorrogaban ciertos preceptos
de las Leyes 1/84 y 3/84 que autorizaban emisiones
de deuda por un total 5.000 millones de Ptas., de las
que sdio s¢ habian llevado a cabo emisiones por im-
porte de 2,500 millones de Ptas., sin embargo, ia ci-
fra de 5.000 millones de Pras. ﬁguraba como con-
trajda en la Liquidacidn de 1984, de las cuales 2. 500
millones de Ptas, no emitidos, aparecen como pen-
dientes de cobro. Posteriormente esos 2,500 millo-
nes pendientes de cobro, pese a no haber sido emiti-
dos, se incorporan a la emision de 1985 para hacer
un loul de 8.200 millonés de Ptas. que son Iosque
figuran ¢n la Cuenta de liquidacidn de ese ejercicio.
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Castilla-Ledn

En la Ley 1/1985, de 25 de marzo, de Presupues-
1os Generales sc autoriza a la Junta de Castilla-Ledn
a emitir Deuda Publica o concertar operaciones de
crédito a largo plazo hasta un importe de 2,800 mi-
llones de Ptas., con desting a financiar la realizacién
de gastos de inversion.

La junta de Castilla-Ledn, por Decreto 145/1985,
de 12 de diciembre, dispuso la emisién de Deuda Pu-
blica interior y amortizable que las Cajas de Aho-
rros de Ja Regi6n suscribieron en su totalidad, pero
su desembolso no tuvo lugar hasta 1986, (igurando,
sin embargo, en la Cuenta de Liquidacién de los Pre-
supuestos de 1985 como «Derechos Liquidados Pen-
dientes de Cobros».

Extremadura

La Ley 2/85 de Presupuestos para 1985 autoriza
la emisién de Deuda Piblica hasta un mdximo de
2.000 millones de Pias. En los Presupuéstos del ejer-
cicio, el importe de 1a emisién no figuraba como Pre-
visiones Iniciales en ¢l Capitulo IX de ingresos, por
le que se efectué posteriormente una modificacién
en este Capitulo de 2.000 millones de Ptas. En la
Cuenta de Liquidacién aparecen reconocidos estos

derechos pese a-que la suscripcidn abarca desde ¢l 28

de diciembre de 1985 al 30 de septiembre de 1986,

14.1.2, Préstamos y Créditos

~ Los préstamos y créditos asumidos por las Co-
munidades Anténomas al iniciarse ef ejercicio suma-
ban la cantidad de 60.771 millones de Ptas., siendo
los Entes prestamistas fundamentalmente el Banco
de Crédito Local y las respectivas Cajas de Ahorros.
Los préstamos del Banco de Crédito Local respon-
den a deudas contraidas por las extinguidas Diputa-
ciones, para financiar las inversiones llevadas a cabo
a través de los antiguos Planes Provinciales, en los
casos de Comunidades Autdénomas uniprovinciales.
Por su parte, los préstamos otorgados por las Cajas
de Ahorros y entidades bancarias obedecen en la ma-
yoria de los casos, a préstamos a largo plazo para fi-
nanciar obras de’inversién.

Cataluia y Andalucia son las vinicas Comunida-
des Anténomas que acuden al crédito extranjero, pre-
sentando Catalufia un préstamo de 45 millones de d6-
lares USA y otro de §6 millones de ECUS, Andalu-
cla cuenta con un préstamo del Banco Europeo de
Inversiones también en ECUS.

La situacién y movimiento de los préstamos queda
reflejada en el citado Anexo 1-12. El importe total de
los préstamos al terminar ¢ ejercicio ascendid a 97.097
millones de Ptas. con un aumento absoluto de 36.560

millones de Ptas, que representa un 60% en valor re-
lativo, debido principalmente a iniciar este camino
de financiacién no sélo las Comunidades Auténomas
uniprovinciales sino también otras pluriprovinciales.
En las dos Castillas s trata de conciertos con el IPPY,

Del andlisis de la contabilizacién y gestion de los
préstamos se¢ deducen las observaciones que se pre-
sentan a continuacién en relacion a las Comunida-
des que se indican.

Asturias ) )

Los préstamos concedidos por ¢l Banco de Cré-
dito Local devengan intercses y comisiones descon-
tandose después estos intereses y comisiones sobre lo

no dispuesto y aumentmdo la commén de dl.spom-

bllldad

En el Cap(lulo IX de mgresos apnreee indebida-
mente como pendiente de cobro 665 millones de Ptas.
correspondientes al importe de Jos préstamos que son
contratados en el gjercicio de 1986. Desaparece por
asuncidn por el Estado, un préstamo destinado a la
compensacion del déficit del ITE, cuyo saldo a 31 de
diciembre de 1984 era de 704 millones de Ptas

Balegres

Existen. préstamos concertados con ¢l Banco de
Crédito Local de los cuales cuatro lo son para con-
ceder, a su vez, préstamos reintegrables sin interés a
los Ayuniamientos. No ¢s posible determinar ta deuda
individualizada de cada Ayuntamiento por no exis-
tir antecedentes ni en la Comunidad ni en jos Ayun-
tamientos. Estos préstamos fueron asumidos por la
Ce idad, procedentes de la antigua Diputacién
Provincial.

Cantabria

En 985 se han suscrito dos nueva Pélizas de Cré-
dito, una con el Banco de Crédito Local por 399 mi-
liones de Plas. y otro sindicado cuyo agente es ¢l
Banco de Santander por 1,400 millones de Ptas, Am-
bos constituyen aperturas de crédito en cuenta co-
rriente, consolidables al afio de su formalizacién y
cuya finalidad es financiar inversiones previstas en los
Presupuestos de 1985, De estos créditos no se ha dis-
puesto de cantidad alguna durante 1985, sin embargo
en la Cuenta de Liguidacién del Presupuesto figu-
ran contraidos derechos por este concepto por un im-
porte de 1.742 millones de Ptas. que pasaron poste-
riormente 2 Derechos Pendientes de Cobro, con la
consiguiente desnaturalizacién del resultado de la li-
quidacidn presupuuuna

Castilla-La Mancha
En el periodo que se analiza no se ha producido

ningiin tipo de endeudamiento a corto plazo, dada
s situacion de Tesoreria, con unos saldos medios del
orden de 4.450 millones de Ptas,

Por 1o que se refiere al endeudamiento a largo
plazo, la Ley 7/1984, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad para 1985, auto-
rizaba al Consejo de Gobiernc para que emitiera
Deuda Prblica o concertara operaciones de crédito
hasta un importe de 3.000 millones de Ptas. con des-
tino a la financiacion de gastos de inversidn, En con-
sonancia con dicha autorizacién, en el Presupuesto

de Ingresos del ejercicio se hacia una previsién ini-.

cial de 2.000 millones de Ptas., que posteﬂormemc

. fue objetode modificacién con 1a adicion de 933 mi-

llones de Ptas: En la Cuenta de Liquidaci6n, sin em-

bargo, figurs solamente como «Derechos Reconoci- |
- dos» y como dingresado», la cantidad dé 849 millo- .

nes de Ptas., que corresponden a «préstamos recibi-
dos del Estado» para la financiacién de las promo-
ciones de viviendas desarrolladas a través de convenios
con las Corporaciones Locales. - .

Murcig

Existe un deficiente contrbl-sob:e las bperaciones )

de préstamo, que se traduce en: Dispersion de la do-

. cumentacién que se encuentra archivada en servicios

distintos, deatro de 1a Consejeria de Economia, Ha-
cicnda y Empleo; contabilizacién incompleta de dis-
posiciones de crédito y amortizaciones anticipadas.
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se
produce una determinacién errdnea del endeuda-
miento de la Comunidad, que se traduce en una di-
ferencia entre el saldo de endeudamiento que aparece

" en la D.G. de Polftica Financiera y ¢l real que se cifra

en 4.861,568 Ptas,, procedentes de dos amortizacio-
nes no tenidas en cuenta.

Navarra

La Cémara de Comptos seflala como aspectos méis
significativos del examen ‘en relacién a la contabili-
zacién de los préstamos y créditos, que los concedi-
dos en-los dltimos afos, por los conceptos de Prés-
tamos y Anticipos a Corto, Medio y Largo Plazo a
Corporaciones y Pueblos de Navarra, no aparecen re-
flejados en el Balance como deudores de Hacienda.

Por otra parte, pone de manifiesto la descoordi-
nacién y carencia de control de los Departamentos
1o cual provoca el que no pucda asegurarse: que la
totalidad de la Deuda por préstamos sca la cifra que

figura en el Balance; que no se pierdan detechos eco-
. Nomicos a favor de la Hacienda Foral por prescrip--

cidn u otras causas; que no se produzcan diferencias
entre las contabilidades de las Direcciones y Conta-.
duria ¥ que s¢ realicen oportunamente las previsio-
nes presupuestarias correspondientes a los cobros de

~ las deudas.

Le Rioja

En los préstamos del Banco de Crédito Local se
pagan los intereses y comisiones de la totalidad de
los préstamos concertados y ¢l Banco ingresa en la
Comunidad el importe de los intereses y comisiones
sobre [os no dispuestos, una vez deducido de dicho
importe la comisién de disponibilidad. Respecto alos
préstamos concertados con Entidades Privadas siguc
existiendo una cuenta de crédito por importe de 500
millones de Ptas. que figuran como ingresadas en 1982

¥ que continia sin ser utilizada sin que se paguen in- -

tereses ni comisién.

Valencia .

La Sindicatura de Cuentas, procedid a revisar dos
escrituras publicas de préstamos por importes de 478
millones de Ptas. y 124 millones de Ptas. concerta-
dos con la Caja de Ahorros de Valencia y ¢l Banco
Hipotecario de Espafia, detectdndose que:

a) No se ha recibido evidencia de que estas ope-
raciones de pfestamo citadas hayan sido conocidas
o‘inform:das por la Direccidn General de Politica Fi-
nanciera, que tiene asignadas las funciones de infor-
macién y control sobre las operaciones de endeuda-
miento a largo plazo.

b) Estds préstamos deben ser considerados como
parte de las operaciones de crédito y endeudamiento
limitadas por la Ley de Presupuestos del afio corres-
pondiente, cuyo limite fue utilizado al méximo con
la emisién de Deuda, por 1o que ¢l endeudamicnto
total generado excede de los limites legales estableci-
dos, precisamente en la cuantia de los préstamos co-
mentados.

i.4.1.3. Carge Financiera

Teniendo en cuenta, al finalizar el ejercicio, la si-
tuacién, tanto dela deuda emitida, como de los prés-
tamos y créditos formalizados, el total endeudamiento
de las Comunidades Auténomas viene determinado
por la cifra de 226.544 millones de Ptas., que supone,
con respecto a la situacion del afio anterior, un
aumento de 80.837 millones de Ptas. En tanto por
ciento la anterior cifra representa un incremento del
55% que manifiesta un acelerado aumeato del endeu-
damiento de las Comunidades Auténomas como con-
secuencia en la mayoria de los casos, de una creciente
necesidad de financiacién externa para atender a las
Rucvas inversiones, .

Dentro de este endeudamiento [a mayor cifm de
participacion la ticnen Catalufia con un 4% y el Pais
Vasco 13%, la suma de ambos porcentajes supera el
50% del total. El detalle del mismo aparece reflicjado
en el siguiente cuadro en miliones de Ptas.

09v+T

0661 01503e |7 salrew

007 "wnu 309



Endewdamiento Corto ¥
Largo Plaze Intereses
31-X11-1988
Andalucia ............ 12.850 © 1.495
Aragen . 2.000 146
Asturias ... 6.986 542
Baleares .............. 2805 191
Canarias. ......... veee o 10700 ) 325
Cantabria............. 5.966 . w
Casiilta-Letn.......... X ] ‘ 181
Casiilla.La Mancha . ... . 2349 1
Cataluba ..:.0... ... . 98.430 10.055
Extremadura.......... 2000 . - —
Galicia ............... 8.500 315
Madrid............... o, A 1.573
Murda.....oooouine 6.689 822
Navarra .............. 5.2 685
Pais Yasco............ 30.313 3
LaRioja ............. 2418 248
Valencia.............. 11.743 512
Totel ......ooccveeeen . 0654 1.9

En cuatito a los intereses, en consonahcia con lo
anterior las cifras de Catalufia y ¢f Pais Vasco repre-
sentan por si solas més del 56% del total.

La carga financiera anual, constituida por la suma
de los intereses y las amortizaciones devengadas, du-
rante ¢l ejercicio, alcanzan la cifra de 63.129 miilo-
nes de Ptas. Segun el art. 14.1.b) de la LOFCA esta
cifra no podrd, en cada Comunidad, exceder del 25%
de los ingresos corrientes. En el Anexo I-13 se ex-
presa por Comunidades el porcentaje que representa
la carga anual sobre los ingresos ordinarios, desta-
cando los indices de Catalufia {11%) y Murcia (13%).

1.4.2. Avales

Durante el ejercicio de 1985, la prictica totalidad
de las Comunidades Autdnomas, utilizan ¢ste instru-
mento de garantia para ayudar a empresas que sc con-
sideran viables y de prioritaria importancia econd-
mico-social, pero que precisan una financiacién que
por su especial situacion no les es posible obtener de
otra forma. El incremento en las existencias de ava-
Ies, a 31 de diciembre de 1985, sobre las iniciales re-
presentan un 31%. Las Comunidades Auténomas de
Catalufia, Pais Vasco y Navarra presentan unas ci-
fras de avales concedidos que destacan sobre cf resto
de las demas, si bien en Navarra se conceden avales

también a los Ayuntamientos de la Comunidad Fo-
ral. El movimiento de los avales durante el gjercicio
de 1985 es el que se refleja en ¢l Anexo [-14,

Las particularidades deducidas del andlisis de la
legislacion reguladora, su contabilizacidn, otorga-
miento de Escrituras y vicisitudes experimentadas por
los avales son las siguientes, en fas Comunidades que
las presentan:

Andalucia

El Decreto 331/84, de 4 de diciembre, por el que
se desarrollan las caracteristicas y condiciones de los
avales regulados en los arts. 74 a 76, ambos inclu-
sive, de la Ley General de la Hacienda Puablica de
ja Comunidad Auténoma de Andalucia, establece
como plazo miximo de garantia para concesion de
avales $ ahos. Sin embargo, con incumplimiento de
esta norma cabe citar Jos siguientes casos:

a) Aval a Viveros del Pinillos formalizado, el 29
de noviembre de 1985, ante el Fondo Nacional de
Proteccion al Trabajo por importe de 5 millones de
Ptas. qué se concede por un plazo de § aflos.

b) Aval a SOVICOSA, no formalizade en 1985
pero si aprobado por el Consejo de Gobierno ante
el Banco de Crédito Agricola por importe de 16 mi-
fiones de Ptas. que se concede por un piazo de 8 afios.

Asturias

- El Principado de Asturias empicza a conceder es-
tas garantias en el afio 1985, siendo regulado por los
Decretos 104/84, de 26 de julio, y 60/85, de 13 de
junio. Estos Decretos se aprueban con ¢l fin de cum-
plir uno de los objetivos del Programa de Actuacio-
nes Urgentes y as{ Facilitar, a través de distintas vias,
el acceso al crédito a aquellas personas que se encuen-
tran sin empleo o que tengan nuevas iniciativas em-
presariales para paliar et alto indice de desempleo
existente en [a Regibn.

En la tramitacion se han cumplido los requisitos
legales ¥y no se produce ningin fallido en el cjerci-
cio, no obstante, seria conveniente que por lg Co-
munidad se implantara un sistema adecuado de con-
trol para, en todo momento, conocer si se cumple
ia normativa en cuanto al montante maximo globat

de los créditos a avalar y créditos pendientes de tra-

mitar, teniendo en cuenta las cantidades que se van
amortizando ¥ que, por tan!o. dismiduyen Ia cuan-
tia cleI riesgo avalado. A

Cantabria

Durante e ejercicio de 1985, esta Comunidad que
5610 habia concedido avales en ejercicios anteriores

por 20 millones de Ptas., formaliza estos instrumen-

tos de garantia por un importe de 295 millones de
Ptas., habi¢ndose observado que no hay evidencia
de que sc hagan seguimientos de 1a materializacién
de la inversidn, ni del complimiento regular de la obli.
gacién del avalade frente al prestamista. Por otro
lado en la pdliza del préstame, ¢l Banco o Entidad
Financiera se exime de facilitar esta informacién a
ferceros. '

Castilla-Ledn

Durante 1985 s¢ han concedido por la Junta de .

Castilla-Ledn 16 avales, por un total de 211 millo-

* nes de Ptas, de los cuales se formalizaron en dicho

afno un importe real de 64 millones de Ptas, Los res-
tantes avales no llegaron a fotmalizarse, por incum-
plimiento de los requisitos necesarios. Verificado el
examen de los expedientes correspondientes a los ava-
les formalizados, resulté que todos eflos cutnplen fa
legalidad especifica sobre 1a materia.

Durante el ¢jercicio se reclamé por ¢l Banco Ex-
terior ¢l pago de la cantidad de 18 millones de Ptas.,
importe parcial de un aval de 20 millones de Ptas.

prestado a TEGISAL, por vencimicnto ¢ impago del

crédito otorgado por e! Banco.

Extremadura

;

No existe concordancia entre los saldos finales de
1984 y los que s¢ ofrecen para 1985. La razén de ello
estd en que en noviembre de 1988 sc ha dispuesto de
una informacién m4s rigurosa sobre [a materia, que

ha permitido ¢laborar unos datos mds fiables para:

el ejercicio 1984 de los que se dispusicron entonces,
dado que no se lievaba contabilidad de los avales,

Del examen realizado se deduce que, en este ejer-

cicio de 1985, no se llevd una contabilidad especifica

de avales, tal como se exigia en el art. 7 del Decreto,
21/85. Ni siquiera se anotaron en la contabilidad
principal ltevada segin el Plan General de Contabi-
lidad Pubiica, a pesar de que dicho Plan prevé unas
cuentas especificas del grupo O para esta finalidad.
Asimismo, en algunos casos no figura entre la docu-
mentac:én presentada para solicitar el aval, e] Ba-
lance de Situacién de la empresa,

Murcia

.Los avales existentes, a 31 de diciembre de 1984,
no concuerdan con los seftalados en la Cuenta Ge-
neral que presento este Tribunal el aho 1984, Dicha
diferencia ha sido debida a la existencia de un aval
formalizado, el 31 de octubre de 1984, por un im-
porte de. 24 miflones de Ptas. del que no se habia te-

- nido conocimiento en la fiscalizacion realizada so-

bre aquel afio dado que la Comunidad Adténoma
de Murcia no habia presentado mnsuna documen-
tacion del mismo.

Ademds, este Tribunal ha comprobado al exami-
nar los pagos que la Comunidad Auténoma ha te.
nido que realizar en ejercicios posteriores, la existen-
cia de otros avales de Jos que no se han podido obte-
ner datos ni de sus mimeros, cuantias, vencimientos,
Entes avalados, etc. Solicitada aclaracién sobre es-
tos avales no registrados, se constatd que proceden
de ejercicios antetiores en los que fa Consejerfa de
Hacienda realizaba operaciones de este tipo sin po-
nerlo en conocimiento de Jos servicios correspondien-
tes. Por todo ello no se pucde garantizar que Ia cifra
total avalada, sea la realmente existente... -

Navarra

Segin «l Informe emitido por a Ctmarl de

- Comptos, la Comunidad Foral avala tanto a Ayun-

tamientos como & empresas de la Comunidad, Du-

. rante el ejercicio de 1985, no se realizé concesidn al-

guna a Ayuntantientos, micniras que & cmpresas se
concedicron tres por un importe global de 413 mi-
Hones Ptas. El Informe no contiene datos sobre ef
control de legalidad de la concesién de los avales, de-

- duciéndose no obstante 1a no existencia durante el

cjercicio de fallidos.

Es de destacar que de la cifra de 10.990 millones
de Ptas. en avales, a 31 de diciembre de 1985, su gran
mayoria cstd constituida por uno concecido a AUDE-

"NASA {9.000 millones de Ptas.) la cual implica In

asuncién de un gran factor de fiesgo 2f concentrar

en una sola empresa el §2% de la canndad conce-

dida por avales.

"La Rigja '

- En el ejercicio de 1985 solamente fue concedido
un aval, que fue formalizado mediante contrato otor-
gado, el 20 de diciembre de 1985, por un importe de
30 millones de Ptas. siendo aprobado por el Consejo
de Gobierno de Ja Comunidad con fecha 29 de octu-
bre de 1985. No obstante, no se estipuld ninguna co-
misién a favor de la Comunidad por concesidn del
aval, pese a que el art. 21 de la Ley 2/85 de Presu-
puestos, en su apartado 2° establece que los créditos
a avalar devengardn a favor de la Comunidad la co-

‘rhisién’ que, para cada operacion se determine.

1.5. "EXAMEN DE LAS QFERACIONES

 EXTRAPRESUPUESTARIAS

En los ‘Ancxos’1-15 a I-17 s¢ presentan el movi-
miento por Comunidades, durante 1985, de las agru-
paciones de Deudores, Acreedores y Valores.

En la fiscalizacién de estas ribricas ¢l objetivo
consiste et asegurar que los movimientos registrados

sean correctos y que los saldos, tanto iniciales como

00¢ "wmu 304

0661 015088 1¢ SaLIE

19vPT




finales, Nleguen a ser reflejo de la realidad. Con el

fin de alcanzar el objetivo seflalado, se han analizado
fos saldos de las cuentas prestando especial atencién
a aquéllas que presentan un signo contrario al de su
naturaleza. Los resultados més destacados, en aque-
Has Comunidades que los presentan, son los si-
guientes:

Andatucia

No figuran los saldos iniciales en los libros de con-
tabilidad de algunas nibricas importantes como son
fianzas y dépdsitos, operaclm pendientes de apli-

cacién, IRPF, ITE, Seguros Sociales. Se incluye como

Operacién Extrapresupuestaria, una ribrica en Deu-
dores, Anticipos pages retribuciones, que no han sido
" objeto de regularizacion.

Aragon

En la Agrupacién de Deudores, se observa la exis-
tencia de una cuenta abierta a las Cortes de Aragén
que deriva del hecho de no presentar [a Comunidad
Anténoma la Cuenta de Liguidacién de la Seccidn
01 «Cortes de Aragénn. En la Agrupacién de Acree-
dores aparece la Cuenta de Anticipos Fondo de Com-
pensacion Interterritorial. En virtud de lo dispuesto
en Ia ley 44/83 de Presupuesios Generales del Estado
para 1984, se remitieron a la Comunidad Auténoma
la cuarta parte del total de los fondos para el pago
de los proyectos competencia de la Comunidad Auté-
noma para 1984, asi como la misma proporcidn de
un remanente de proyectos gestionados por la Admi-
nistracién Central correspondiente a los ejercicios
1982 y 1983 que se incorporaron al Presupuesto de
1984, El saldo a fin de 1985 coincide con el de fin
del ejercicio 1984, ascendiendo a 589 millones de Ptas.

Asturias

Dentro de Acreedores s¢ incluyen transitoriamente,
bajo la Rubrica «Ingresos del Estado Pendientes de
Aplicacidn», las Transferencias de los Presupuestos
del Estado a medida que se reciben en ¢l Banco de
Espaia hasta su formalizacién al Presupuesto de la
Comunidad, El saldo de esta partida a 31 de diciem-
bre de 1985 es de 138,782 840 Ptas. que se encuentra
pendiente de su aplicacién al Presupuesio,

Baleam

Dentro de los Acreedores se incluyen cuentas que,
por su contenido, deben ser Presupuestarias por un
importte global de 270 millones de Ptas,

Asimismo, en Deudores se incluye la cuenta de
«(Gastos Presupuestarios Pendientes de Aplicacién»

por importe de 281 millones de Ptas. que debfa ha-.

ber sido aplicada 2 Presupuesto.

Cangarias

Respecto de las cuentas relativas a Servicios de
Inspeccidn, Rentas y Exacciones, que se nutrian con
la antigua participacion del 20% de los inspectores
de arbitrios en los importes de las actas levantadas,
debemos indicar que, una vez que ha dejado de efec-
tuarse esta distribucién, estas partidas han pasado
a ser un ingreso de la Comunidad, por lo que [as
Cuentas han dejado de tener sentido, manteniéndose,
no obstante; tres de ellas «Servmo de Inspeccidn,

Rentas ¥ Exaccionesy, «Fondo de Inspecciones Ar-
chipiélago» y «Fondo Inspecciones Material» con sal- |
dos arrastrados del ejercicio 1981 y sin ningtin mo- °

vimiento desde dicha fecha, asi como la Cuenta

«Fondo de Inspecciones de Tenerife y Las Palmas» :
_con ingresos anuales, pero sin pagos,

Por todo’lo cual, los sdldos de las mismas deben
ser regularizados y las cuentas canceladas. Igual-
mente, la Cuenta de personal adscrito a los Cabil-
das tiene su origen en la época preautondmica, sin

que haya tenido movimiento durante los €jercicios

1982 a 1985, por lo que deberfa procederse a su re-
gularizacién, canceldndose.

Respecto de-la agrupacién de Valores debemés
destacar que la Cuenta de «Fianzas Prestadas por
Pago Diferido» refleja la autorizacién del levanta-

miento de las mercancias sin el pago del arbitrio que
sc aplazard durante ¢l periodo maximo de un mes, -

siempre que se constituya fianza. Dicho lo cual, no
resulta comprensible que el saldo entrante de la

" Cuenta sea de 4,482 millones de Ptas., se ingresen

durante ¢l ejercicio 1.390 millones de Ptas. y sélo s
produzcan devoluciones por 638 millones de Ptas,

Por tltimo, la Cuenta de «Fianzas Pendientes de
Resolvern —dentro de « Valores»—, con uh saido ini-
cial y final de 13 millones de Ptas., procede SU regu-
larizacién y cancelacién, ya que la misma no ha te-
nido movimiento desde ta disolucidn de la Juma In-
terprovincial de Arbitrios Insulares.

Catalufa

Aunque de naturaleza mis presupuestaria que ex-
trapresupuestaria, pero por la incidencia que pueda
tener sobre estas operaciones, sefialaremos gue el In-
forme de la Sindicatura de Catalufia indica que las
Cuotas Patronales de la Seguridad Social correspon-

dientes al periodo octubre-diciembre, por un importe '

de 68 millones de Pias., no se han reconocido en el
ejeracao de 1985, en cambto s lo fueron en ese ejer-
cicio las Cuotas patronales correspondientes al pe-
riodo octubre-diciembre de 1984,

Las Cuotas de la Seguridad Social correspondien-
tes a junic de 1985, por importe de 34 millones de

Ptas., figuran pagadas en ¢l periodo de abril-mayo -

de 1986, y las correspohdientes a noviembre, por im-
porte de 35 millones de Ptas., fueron pagadas en
mayo de 1986.

Extremadura

En la Cuenta de «Retenciones de IRPF», refle-
jada en el Estado de Operaciones extrapresupuesta-
rias no figura ningiin saldo inicial, a pesar de que en
el Mayor de Contabilidad de la nibrica consta un
saldo inicial de 26 millones de Ptas.y lo thismo su-
céde con la relativa-a Seguridad Social en la que el
saldo inicial que figura en los libros es de 0,5 millo-

< nes de Pihs. Por otro lado, ia Cuenta «Entregas en

Ejecucidti'de Operamonu» se dedica exclusivamente

" areflejar las cantidades que se éntregan a las Conse-
jerias, sin embargo, su saldo final es superior en 99

millones de Ptas. a lo reflejado en los balances par-
ciales de aquéllas, qguedando, por tanto, sin explica-
cién la citada diferencia.

Por iltimo, se han comprobado otros defectos
como el ihgreso del ITE en plazos distintds de los exi-

- gidos legalmente, la no contabilizacién de las fian-

zas depositadas, o la inclusidn de la cuenta «Acree-
dores por pagos a justificar» dado  que realmente re-
cogia subvenciones percibidas. * *
Murcia !
Exiten una serie de cuentas que constituyen in-
gresos cuyo destiiatario €s un tercero,; que en su gran
mayorfa tienen caricter presupuestario, incluyéndose
en las mismas ingresos de procedencia diversa cuye
origen se encuentra en convenios y-planes de coope-
racign con otras entidades piblicas ¥ en subvencic-
nes publicas de diversos organismos con fines espe-
cificos, respecto’a los cuales la Comunidad actia
como intermediario. Las cuentas citadas recogen in-
gresos procedentes del Consejo Superior de Depor-
tes, de Convenios con el MOPU, subvenciones del
Estado para diversos fines, subvenciones de Orga-
nismos Autdnomos y convenios con el-Instituto Na-

' cional de Empleo ¢ Instituto de Promaocién Publica

de la Yivienda, entre otras, por lo que procede la re-
gularizacidn de saldos dando su debida aplicacién a
las partidas presupuestarias y cancelar 1as prescritas.

La Rioja _

Dentro de Acreedores, bajo la Rifbrica «Giros Pos-
tales Varios», se incluyen transitoriamente las Trans-
ferencias de los Presupuestos Generales del Estado

‘& medida que se reciben en ¢l Banco de Espana hasta

‘su formalizacion mediante el oportuno-expedicnie a
los Presupuestés de 1a Comunidad. El saldo pendiente

" de formalizar gl 31 de diciembre era de 251.591.176

Ptas.

. Valencia

La Sindicatura de Cuénlas trata de la gestion de

tas operaciones extrapresupucstarias, destacdndose
los siguientes puntos:

Las operaciones extrapresupuestarias no estin ex-
plicitamente cont¢mpladas en la Ley de Hacienda

como parte de la informacion a facilitar por la Ad-

ministracion y no han sido detalladas por la Inter-
vencién General, si bien se ha tenido acceso a Ia in-
formacidn disponible. El Diario de operaciones mues-

., tra las transacciones de ingresos y pagos en una sola

columna, reflejando el saldo de cada cuenta, pero
sin mostrar totales de operaciones. Esta practica im-
pide o dificulta la verificacién de movimientos pro-
cesados, identificacién de partidas y otras compro-

. bacwnes hablmalcs

Las retenciones por IRPF, cuotas de Mutuatida-

" des; segurog sociales y otras miestran unos saldos

pendienies de pago excesivos. Los ingresos se cfec-

;han por cuantias que no guardan relacién con las

retenciones y periodos a que se refieren, y no se pre-

~ paran las preceptivas relaciones nominales. No ha
. sido po;nblc verificar la razonabilidad de las cifras

mostradas como pendientes de pago que, en ningin
caso, incluyen los posibles recargos y'unaones por
‘demiora y otros conceptos. } .

I.6. "ANALISIS DE LAS RESULTAS O
RESIDUOS DE EJERCICIOS
CERRADOS

La situacion de fos valores a cobrar por Comu-

snidades Autdnomas se presentan en ¢l Anexo [-18,

ervel que se observa una notabie disminucién de los
Derechos Pendientes de Cobro a fin de afio, debido
a una mayor eficacia recaudatoria, avnque existen
Comunidades que presentan todavia un saldo elevado
como Extremadura, Cataluba, Andalucia y Madrid.
También ek destacabie el gran numero de anulacio-
nes producidas en el ¢jercicio, que abarca a casi to-

‘das las Comunidades,

En relacién coti las obligaciones a pagar, sus sal-
dos y movimientos se reflejan en el Anexo 1:19. En
imuchas ocasiones la contraccién de obligacionés se

-realiza sin existic una verdadera obligacion juridica

reconocida doecmentalmente y liquidada en térmi-
nos monetarios, 1o cual determina la necesidad de

~ acudir.a las anulaciones o a presentar un saldo de

“‘vbligaciones qué no se corresponde con la realidad
" ¥ que deberia ser objeto de fas oportunas regulariza-
. ciones,

En- general lafi mhmén realizada presenta en
todas las Comunidades resullados andlogos que po—

' demos resumir en: y

4) Existen saldos, en las Resultas de itigresos, de-
masiado antiguos por lo que deberia realizarse por
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los Centros las gestiones oportunas de cobro o pa-
sarlos a las Agencias Ejecutivas.

b) En tas Resultas de gastos, existen normalmente
anulaciones significativas por lo que es necesario re-
comendar que solamente pasen a Resultas aquellos
gastos comprometidos documentalmente, de tal ma-
nera que hagan innecesarias anulaciones posteriores.
Dada la antigiiedad de algunos saldos, se deben apli-
car bos tramites necesarios para el pago cfectivo de
las deudas reales existentes o su depuracion,

1.7. TRANSFERENCIAS DEL ESTADO

Enla Sccclén 32 det Estado de Gastos dé Jos Pre-
supuestos Generales del Estado figuran, entre otrds,
los créditos para dotar a las Comunidades Aut6no-
mas de fondos con destino a satisfacer los gastos ne-
cesarios para sus Organos de Autogobierno, asi como
para satisfacer la participacién de éstas en la recay-
dacién de los lngresos del Estado.

A tal fin, dentro de ta Seccion 32, figuran con
este destino los siguientes programas:

—Programa 911 A - Coste de Servicios asumidos.

— Programa 9Il B- Pamc:pacnén en los Ingre-
sos del Estado.

— Programa 911 C - Gastos de funcionamiento.

Para cumplir estos progra}nas se procede por el
Estado a transferir sus importes a las diversas Co-

munidades Auténomas que, en los casos del pro-
grama segundo, se realiza mediante entregas sucesi-

vas de su doceava parte, y en ¢l tercero por cuartas

partes.

El objetivo de la fiscalizacidn en esta materia ha
consistido en conciliar las partidas figuradas en el Ma-~
yor de Gastos del Estado con las de los Mayores de

Ingresos de las Comunidades Auténomas en cuanto

a sus Capitulos IV y VI, con la excepcidn de aque-
{las Comunidades donde existe Organo de Control

Externo, asi como Extremadura que no ha remitido .

informacién sobre estos puntos pese a haber sido so-
licitada.

En el Anexo 1:20 se analizan por Comunidades,
las transferencias del Estado con especificacion de

las partidas conciliadas y de aquélias en que no ha
sido posible esta operacién. El resultado no ha sido -

satisfactorio en un 12% del importe de las cantida-
des tranaferidas por ¢l Estado (sin tener en cuenta las
Comunidades Auténomas de Catalufa, Valencia y
Extremadura), como consecuencia de las siguientes
causas:

Er—

a} Algunas Comunidades Autdnomas fraccionan
en su contabilidad {as transferencias recibidas del Es-
tatdio datindolas incluso con fechas distintas.

b) No existe correspondencia en la imputacién a
la clasificacién econdmica de partidas de los Capi-
tulos 1V y Vil entre las Comunidades Auténomas y
el Estado. En consecuencia, partidas contabilizadas
por ¢l Estado como imputables al Capitulo 1V figu-
ran en las Comunidades Auténomas contabilizadas
en ¢l V11 de ingresos ¢ incluso a veces fraccionada-
mente entre ambos Capitulos.

c) Existen Comunidades que a fin de ¢jercicio
mantienen, como partidas pendientes de aplicacién,
la totalidad de lo recibido del Estado, sin mds espe-

cificacién, hasta tanto no aclaran su naturaleza, pro-
cediendo muy poneﬂormmte a darles su debida aph-
cacién.

d) Las Transferencias del Estado se contabilizan
en las Comunidades Auténomas siguiendo el crite-

~ rio de Caja, es decir, en ef momento en que se co-

bran, sin embargo una parte importante de éstas no

se conocen por las Comunidades, ni se cobran hasta

el ejercicio siguiente o posteriores al que coirespon-
derfan.

Por iltimo, en el Inaforme de la Sindicatura de
Valencia se sehala que los ingresos pendientes de co-
bro por distintos conceptos de financiacién prove-
nientes de la Administracién Estatal estan basados
generalmente en estimaciones efectuadas por la Ge-
neralidad Valenciana que, en algunos casos, no estd
conectada con ¢ Organo Estatal correspondiente.

8, ANALJSIS DEL FONDO DE i
COMPENSACION INTERTERRITORIAL
GESTIONADO POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

1.8.1. Necesidad de rendir informacién
La Ley Orgéniéa de Financiacién de las Comu-

" nidades Auténomas (LOFCA) en su art. 16.4. sefiala

quie «Cada territorio debers dar cuenta anualmente
a las Cortes Generales del destino de los recursos ré-
cibidos ¢on cargo al Fondo de Compensacnén Imcr-
tcmtdnal» . ,

Pot otro lado, ninguna Camumdad ha Hevado la.
contabilidad que se determina en el art. 11.3. de la
Ley del Fondo.

152 Caiacteristicas de la Tnformacion contable

La informacién proporcionada por las Comuni-
dades Auténomas respecto de In gestion del Fondo

stlo ser4 comparable y agregable en la medida en que
por dichas Comunidades se hayan adoptado criterios
homogéneos en cuanto a su elaboracion, sin embargo
durante 1985 los criterios aplicados por las Comuni-
dades Auténomas fueron heterogéneos, a cste res-
pecto podemos sclialar:

1.8.2.1. Il;n.m.r

Los ingresos que reciben las Comunidades Autd-
notmas por este concepto son finalistas, es decir, es-
tén claramente vinculados, no & un Fonde de Com-
pensacién Interterritorial (FCI) global, sino a uno es-
pecifico, por cjemplo, ef FCI-82, ol FCI-83, etc. ¥
deberfan contabilizarse de manera independiente. No
obstante, salvo algunos casos, a lo nds que se Hega
es a diferenciar ¢l FCI-85, por un lado, ytodoslos
anteriores, por otro. :

En cuanto al criterio para reconocer derechos, al
gunas Comunidades Auténomas reconocen el total
importe de sus previsiones definitivas, lo cual com-
porta ¢l riesgo de que parte de esa cifra no la legue
a cobrar si en el plazo de dos ahos no la ha compro-
nietido en su totalidad. Otras, en cambio, recono-
cen derechos por igual cuantfa que la de las obliga-
ciones, por lo que estd claro que la evaluacién no
puede sufrir disminuciones ¥ la realizacion de esos
derechos no queda pendiente de una condicién fu-

tura., Finalmente en otras, Iz cifra de derechos feco- .
“nocidos es inferior a la cifra de pagos por mvemén

realizada.

En ciertas Modificaciones Presupuestarias, cuyas
denominaciones correctas debieran ser generaciones
o ampliaciones de créditos, s¢ produce un aumento
en la cuantia del Fondo, sin provocar un aumento
equivalente en los ingresos. Son igualmente impor-
tantes los problemas para identificacion de lo con-
tabilizado como Residuos.

- 1.8.2.2. (astos

La identificacién de los créditos afectos ‘al Fondo
y dentro de elios la diferenciacion segiin cada parti-
cular Fondo, es atin menos frecuente que la de los
ingresos llegindo incluso a que, en algunos casos,
dentro de un mismo concepto o aplicacién presupues-
taria s¢ incluyen créditos pertenccientes al Fondo
junto con otros que no tienen ese cardcter. En la
Cuenta que sc debiera rendir periédicamente de la
gestion, seria fitil qué se identificaran los crédilps de

cada Fondo en aplicaciones presupuestarias especi- - .

ficas dentro de un Servicio presupucstario especial

en cada Consejeria 0 Departamento ¥ ello tanto én’
. Corncnte»cﬁmo en Residuos.

El hecho de mmlar d:ntro de una misma apli-

cacidn presupuestaria créditos del Fondo y otros que -

no lo son, tiene como consecuencia que las Modifi-
caciones Presupuestarias que se producen en esa apli-

cacidn no son fécilmente distinguibles en cuanto a
si son realmente modificaciones del Fondo o no. Las
modificaciones del Fondo deben cumpliz unos requi-
sitos mds riguresos que las simples Modificaciones
Presupuestarias y representan, ademds, una informa-
cién importante para apreciar la calidad de su gestién.

Por otra parte, los criterios para considerar una
operacién como obligacién reconocida o gasto real,
varian de unas Comunidades Auténomas a otras. A
veces, se consideran como tales las certificaciones de
obras o facturas que s¢ hayan producido dentro del
afio considerado. Otras, lo que s¢ considera recono-

- cido es ¢l valor de Ia adjudicicacion sin que aln exista

contrato con quien va a ejecutar la obra y mucho me-
nos s¢ haya producido ninguna inversién o gasto real,
¢ incluso incluyendo la totalidad de la previsible in-
versidn a pesar de que ésta se ¢jecule en gran parte
en cjercicios posteriores.,

En cuanto a la forma de registrar una operacién
como crédito comprometido, s¢ dan varios criterios
¥, en algunos casos, ni siquiera s¢ tiene en cuenta esta
fase de la ejecucion presupuestaria, lo cual, de alguna
manera, es contradictorio con lo que establece la pro-
pia Ley del Fondo, que exige conocer que parte de
los créditos de cada Fondo se ha comprometido,
puesto que si a los dos aflos de su disponibilidad no

hubieran alcanzado esa situacion pasarian a gestio-

narse por la Administracién del Esudo

Por iltimo, s heterogeneidad en la informacion
rendida en relacion con los gastos alcanza a la con-
thbilizacién de é&stos, dado que en diversas Comuni-
dades no coinciden ios contabilizados con los decla-
gdo;o como realizados a la Administracién del

stado.

1.8.2.3. Otras kmiraciones de la informacién
rendida

No existe un criterio homogéneo en relacién a la
determinacion, & efectos contables, del &mbito tem-
poral del cjercicio. Asi, en unos casos cs coincidenic
con ¢l afio naturail ¥ en oiros existe un periodo de
ampliacidn; situacién ésta que se oomphca con ia
prictica de imputar al cjercicio operaciones que se
cfecttian cn el siguiente.

" Se ha constatado la heterogeneidad en cuanto &

la definicidn de los proyecios, con un suficiente ni-
vel de concrecidn en unos y por contra con denomi-

naciones excesivamente genéricas en otros, teniendo,

como consecuencia que, en estos ultimos, exista una
mayor facilidad de modificacién y alteracién interna.

La generalizada iné_xistencia de registros auxilia-
res c}e las modificaciones presupucstarias, dificuita

00T 'wnu 304

0661 01503 [T SaLiBl

E9P¥T



o

“y en algunas Comunidades pric(icamenté impide—
conocer qué modificaciones se produjeron realmente,
con relacién a los créditos o proyectos del Fondo en
1985. . .

1.8.3. Ejecucién del Fondo de Compensacion
Interterritorial

En este cpigrafe sc analiza la gestion por las Co-
munidades Auténomas durante 1985 de la correspon-
diente parte del FC1. Como se indicd en la parte «Sec-

tor piiblico estatal» de este Informe, las dotaciones -

presupuestarias globales dél Fondo ascendicron a
205.000 millones de Ptas., de los que 52.962 millo-
nes gestiond el Estado y 152.037 Ias Comunidades.

De las 16 Comunidades que tuvieron dotaciones
en este ejercicio —todas excepto Navarra— este epi-
grafe no se refiere & Ias de Madrid, Pais Vasco, Ca-
talufia y Valencia y ello, porque Ias dos primeras no
han-remitido la informacién necesaria de aquel ejer-
cicio y las dltimas dado que los Informes de sus res-
pectivos drganos de control externo no s¢ han po-
dido obtener datos homogéneos con los pretendidos.

La ejecucidn del Fondo gestionado por las Co-
munidades Auiénomas tiene una triple perspectiva:

— Transferencias previstas en los Presupuestos
Generales del Estado (Seccién 33). ’

— Ingresos en el Presupuesto de cada Comuni-
dad Auténoma. -

— Créditos para gastos en ¢l Presupuesto de cada
Comunidad Auténoma (unas veces claramente dife-
renciados y otras no, por estar faltos de identifica-

cién ¢ incluso mezclados con otros que no pertene-
cen al Fondo de Compensacién Interterritorial). -

Ante la imposibilidad de presentar en la mayoria
de los casos una informacién independiente de la eje-
cucién de cada Fondo vigentes en 1985, sc ha optado
por ofrecer 1a de 1985, por una parte, v la de todos
los Fondos, por otra. En este witimo caso, los datos
incluyen tanto la ejecucién Corriente como la de Re-
siduos, en aquellas Comunidades Auténomas en las
que era posible conocer ese daio. Para poder apre-
ciar ¢l peso que hayan podido tener los Residuos, se

ha elaborado otro Anexo independnmte referidoex- .

clullvnmeme a ellos o

um*mmma
Presupuestarias del Fondo de
Commucﬁahnmmw

. Los Anexos 1-21 ¥ 1-22 presentan las previsiones
iniciales, El primero se refiere solo al FCI-85 y el se-

1831,

gundo a todos los Fondos de Compensacién Interte-
rritorial vigentes. Las cuestiones que destacan en el
analisis de ambos Anexos son Ias siguientes:

— La cifra correspondiente al FCI-85 ¢s de 152.037

" - millones de Ptas. y la global asciende a 255.886 mi-

tlones de Ptas. E.sto expresa claramente que limitar
el andlisis a la primera cifra sélo daria una vision muy
simplificada dé la realidad del Fondo de Compenu
cion lntenemtonal

— Las previsiones iniciales, en ¢l FCI-85 en ingresos

y gastos, en cada Comunidad Auténoma, coinciden
con las de Ia Administracién del Estado sajvo en 3
casos, en que la coincidencia se da a nivel dé defini-
tivas, porque ko gue la Administracién del Estado con-
siderd modificacion, esas Comunidades Auténomas
lo incluyeron en sus presupuestos como cifra inicial

. ¥ en otra Comunidad Auténoma se ha tomado como

cifra inicial tanto ia parte gestionada por 1a Admi-
nistracién del Estado, como la gestionada por ia Co-
munidad’ Auténoma.

— Las desviaciones, en ¢l FCI-85, que existen entre
las modificaciones de la Administracién del Estado

+ y'las de la Comunidad Auténoma s¢ dcben a:

a) La razdn apuntada anteriormente de que la Co-
munidad Auténoma ha tomado como presupuesto
inicial créditos que la Administracién del Estado tra-
mité como modlficamén

b) L& Comumdad Auténoma ha hecho transfe-
rencias entre créditos del FC1-85 y de los otros Fon-
dos, sin haberlo comunicado a la Adnmmtraaén del
Estado. . )

c) Remanentes de créditos con dos aflos sin com-

prometerse que se han cedido por la Administracién
del Estado a la Comunidad Auténoma y ésta les ha

imputade al aho 85 cuando la Administracién del Es-
tado los traté como FCI-83 o FCI-82.

d) Las modificaciones cquivalentes a realizar por
la Comunidad Auténoma en algunos casos sc han re-
trasado, imputindose al aflo 1986.

Respecto de las cifras globales, referidos a todos
los Fondos de Compensacién Interterritorial en el

* Anexo [-22, hay que advertir que se han considerado

como iniciales las Incorporaciones de Crédito y los
Residuos, cuando existia este tipo de datos. Aunque
existe gran diferencia entre las cifras iniciales de la
Administracién del Estado y las de las Comunida-
des Autdnomas, ésta se reduce sustanciaimente si a
las de la Administracidn del Estado se le restan las
de aquellas 4 Comunidades Auténomas que no han
facilitado informacién. La diferencia seria de 54.697

- millones de Pias., con lo que el importe 4 comparar
amndedaam“”mlllonadem en lugar de

255.886 millones dé Pias. No obstante, subsiste una
diferencia cuya causa se encuemra en las razones si-
guientes: :

a) Que hay créditos que han desaparecido de la

" contabilidad de ia Comunidad Auténoma por haberse

pagado, mientras que estdn ain tramiténdose por la
Administracién del Estado.

b) Que parte de I informacién no ha podido re-
cogerse en las Comunidades Autdnomas, por no te-
nerla claramente identificada, lo que suele pasar con
lo referente 4 Residuos y particularmente en-cuanto

- a ingresos; o porque la Comunidad Auténoma lo re-

gistrara en 1986,

¢) También ha sucedido que los anticipos o en- )
" tregas a cuenta que ha hecho la Administracion del
-Estado se han recogido en partidas extrapresupues-

tarias por alguna Comunidad Auténoma y no se en-
cuentran incluidas en los dates del Anexo.

Ejecucidn del Fondo

La ejecucién del Fondo de Compensacidn Inter-
territorial durante 1985 puede observarse en los Ane-
xos mimeros [-23 y [-24, El primero recoge la ejecu-
cién del FCI-85, que junto con el resto de los Fon-

- dos vigentes en 1985 se exponen en ¢l Anexo [-24,

- 5i se examina et Anexo 1-23 se observa que una .

vez descontadas las cifras de las cuatro Comunida-
des de las que no se dispone informacién, lo pagado
por la Administracién del Estado-se lproxima mu-
cho a 1o que se ha dado como recaudado por las res-
tantes Comunidades Autdnomas. Por el contrario, la
cifra de lo reconocido en gastos por las Comunida-
des Auténomas ¢s bastante superior a la equivalente
de Ia Administracién del Estado; ello se debe princi-
palmerite a que varias Comunidades Auténomas con-
sideran obligacién reconocida a lo que solamente ha
sido un crédito comprometido o dispuesto. Por 1l-
timo, los pagos realizados por las Comunidades son
muy superiores a la equivalente de la Administracién
del Estado, y ello se debe a que aquéllas no son muy
rigurosas en cuanto a la imputacién correcta de lo
pagado al Fondo particular de que sc trate.

Por su parte, en €l Anexo 1-24 qise presenta [a eje-
cucidn global sin distincién de Fondos se ve que, una
vez desconiada la parte de las 4 Comunidades Autd-
nemas que no-han suministrado informacion, las ci-
fras de la Administracién del Estado y de las Comu-
nidades s¢ aproximan mucho més ¥ las causas de las

.ducrepunmsson similares a las mdlcadas ante-

riormente.

"Bl grado d‘e ejecucién de los Fondos vigentes en
1983, —ver Anexos [-22 y I-24— desde los datos de

la Administracién Estatal es del 30%s —si se descuen-

tan fas obligaciones reconocidas 40.217 millones de
Ptas. de anticipos pendientes de cancelacién—. Por
su parte, desde los datos de ias Comunidades Autd-
nonias se obtendrian grades de ejecucidn del 60%,
si sc toma la cifra de obligaciones reconocidas, y del
40% —mds acorde con la realidad— al tomar Ia ci-
fra de pagos dado que, como ya se ha comentado,

" en varios casos las obligaciones reconocidas no re-

presentan gastos reales, sino séio compromisos con
terceros. .

1.8.3.2. Proyectos por secfores de inversion

Los proyectos iniciales del FCI-85 estiin descritos
en los Anexos [-25 y I-26, en ¢l primer caso por mi-
mero de proyectos y en el segundo por importes y cla-
sificados por sectores de inversion, Del examen de am-
bos cuadros se puede deducir cudl es la importancia

. de cada sector en el FC1-85. Por importes de previ-

siones iniciales, los que mds destacan son (en millo-
nes de Ptas.): .

El detalle de los 1.460 proyectos por los distintos
sectores se encuentra en el Anexo 1-25; El resumen
de los de los més importantes es ¢l siguiente:

% Total

Nimsero
Viviendas.................... X9 14
Carreteras ...... NUUTURIT m 16
Obras Hidrdulicas ........... 167 1l
Agricultura .................. -1 10
Cultura ..........oooeeeeee, 14 ]

Toto.ooeneennrennn. e . B4 5

Si se compara el primer cuadro con los datos del
¢jercicio 1984 se observa que, aungue en con]umo
los 5 sectores més importantes mantienen casi‘igual
su peso dentro del total del Fondo, no sucede lo

0661 015098 [{ SOUEBN

007 “Wmu 304

YOvYE




mismo con cada uno de allos. Asi, con relacién a vi-
vienda, carreteras y educacién su peso relativo ¢s me-
nor en 1985 que en 1984 y educacién ademds cam-
bia su posicién dentro del orden de importancia pa-
sando al quinto lugar desde ¢l tercero. Los sectores
que mejoran son obras hidrdulicas y agricultura.

Hay gque comentar que, como ya se dijo en
1.8.2.3., en la relacién inicial de proyectos no se si-
gue un criterio uniforme en cuanto a que cada deno-
minacién de la misma represente un Winico proyecto.

Por titimo, analizar los proyectos iniciales im-
plica ver s6)o un lado de la cuestién y, quizas, el me-
rios importante. Seria mas fructifero hablar desde los
proyectos ejecutados en fin de ejercicio 0 si se quiere
de los proyectos pendientes en fin de ejercicio, pere
este tipo de informacién no ha sido posible obtenerla.

1.8.4. Eimel de h Documeatacitn

El examen y andlisis de la documentacion soporte
de la ejecucién del Fondo ha dado los resultados que
se presentan, en relacion a los aspectos que se indican.

1.8.4.1. De los expedientes de modificacién
En los expedientes de medificacion examinados
se han detectado las siguientes anomalias que se de-
tallan a continuacion:

En primer Jugar, sedeaw:aque son. pocas lag Co-
munidades para las que se dispone de este tipo de in-
formacién. Elo se debe a que no han aportado los
expedientes de modificaciones o lo han hecho de una
manera incompleta, ¢ bien que en los expedientes no
ha sido posible discernir, si las modificaciones ha-
bian de generse por tales desde la perspectiva del
Fondo o en qué sectores de inversion repercutia.

En algunas Comunidades Auténomas no han
considerado modificaciones del Fondo de Compen-
sacién Interterritorial y por lo tanto no han cumplido
los requisitos especificos de éstas.

No hay criterios homogéncos respecto a como ca-

lificar las modificaciones ni si éstas deben repercutir

o no sobre los ingresos v, salvo en llgulia Comuni-
dad, en las demds no se dan causas precisas de las
morhf icaciones.

En algunas ocmona, se ha aumental:lo la dotl-
cién del Fondo de Compesacién Lnterterritorial por
transferencias y redistribuciones de créditos compen-
sadas con disminuciones en otros créditos ajenos al
Fondo. En los casos en que los créditos se mezclan
€on otros ¢n una misma aplicacién presupuestaria cs
muy dificil determinar si la modificacién hablda cs
o no del Fondo

En los casos en que existian discrepancias entre

" la-cifras de modificaciones de¢ la Administracién del

Estado y las de fa Comunidad Auténoma se ha po-
dido comprobar que los motives de las discrepancias
eran que jas Comunidades Auténomas unas las ha-
bia imputado al ejercicio siguiente y otras a distin-
tos Fondos de Compensacién Interterritorial.

Por iitimo, en numerosas ocasiones, s¢ ha com-
probado que las modificaciones del Fondo se reali-
zan sin solicitar la conformidad del Comité de In-
versiones Piblicas 0 no son aprobadas por el Con-
sejo de Gobicrno de la propia Comunidad, ¢ incluso,
sc han hecho transferencias entre créditos del Fondo
de distintos afios, lo cual puede implicar usa yvulne-
racién de la norma que dispone la caducidad de los
remanentes no comprometidos en el segundo ejerci-
cio, asi como, np estar respaldada por los expedlen
tes la cuantia dada, come modificaciones del ejerci-

cio, por la Comunidad Auténoma.

- 1.8.4.2. De los docamentos contables

Del examen de los documentos contables se de-
ducen, aparte de las resefiadas a lo largo de este epi-
grale, las siguientes anomalfas.

_En algunas ocasiones se han financiado con cré-
ditos del Fondo gastos de conservacién o reposicion.
Suele ser frecuente & agricultura dado que gastos
de conservacidn de montes, prevencién de incendios
y otres se financien con ¢l Fondo, cuando este tipo
de gastos no puede considerarse como inversidn
nueva.

En detefminadas ocasiones se incluyen como gas—

tes del Fondo, subvenciones a empresas privadas para |

adquisicién de terrenos en poligonos industriales,
Algo similar sucede respecto de subvenciones a Aso-
ciaciones o Juntas Vecinaies, aunque en esie caso el
tipo de obras —construccién o pavimentacién de
camines— podrian tener el cardcter de bienes de do-
minio pliblico. En otras ocasiones, las subvenciones
han sido a Federaciones y Asociaciones Deportivas
lo cual, en principio, no parece encuadrable en ¢
Fondo. .

Dentro de este campo de subvenciones existe un
caso de interés en la problemdtica que la cjecucién
del Fondo puede provocar, La Comunidad Autd-
noma de Aragén tenia entré sus prayectos tres desti-
nados a un tipo de investigacion. Un aflo después sus-
cribe un convenio con una empresa publica que tiene

previsto realizar 3 proyectos idénticos, con o cual |

la actuacién de la Comunidad pasa a ser la de un Ti-
nanciador parcial de unos prayectos que inicialmente
iban a ser suyos. Las consecuencias pueden ser hasta

mas favorables para la Regidn puesto que ios pro-
yectos van a ser mds ambiciosos pero elio no obsta
para que este tipo de:actuaciones ya no se deba fi-
nanciar a través del Fondo de Compensacién Inter-
territorial por haberse transformado lo que inicial-
mente era un gasto de inversién real en una subven-
ci6n a una empresa piblica y ademds que se hubiera
tramitado la modificacién a través del Comité de In-
versiones Publicas, cosa que no se hizo considerando
que los proyectos seguirdn teniendo Ia misma deno-
minacion y finalidad, incluso el mismo coste para la

) Comun]dad Auténoma

En algunos casos, s¢ han hecho pagos de anun- .

cios de licitacién con cargo al Fondo, lo cual es in-

conacto,quuemenpodegwoshandesufngnse :
) por el contratista.

A%

Existen gastos mal imputados contablemente en
cuanto al ejercicio. A veces Ia razén de ello e que
debieron convalidarse por no haber sido fiscalizados
en el momento oportuno, lo cual produjo un retraso
¥ consecucntemente que s¢ regisiraran en contabili-

dad en un ejercicic posterior. En otras ocasiones, la '

causa es que s¢ contabilizé como gasto, pero en rea-
lidad cra un pago a justificar, que en d ejercicio pos-
terior se réintegrd, lo que significa que el gasto fue
N N . : R

Por qltimo, en alguna Comunidad Auténoma se
han adjudicado obras que estaban pendicntes de ve-
cibir 1a conformidad del Comité de Inversiones Pd-
blicas y: otras veces se adjudican obras que inicial-
mente estaban en ¢l Fondo pero lue;o se Iaselimmé
de ém: .
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1I. CORPORACIONES LOCALES

iL1. INTRODUCCION

En este epigrafe sc recoge el resultado del andli-
sis de la gestion de las Corporaciones Locales en 1985,
en primer tugar a través del relativo a los agregados
de las liquidaciones de presupuestos de las Corpora-
ciones objeto de fiscalizacidn —que por imposibili-
dad material no son todos los 8.022 existentés—. Pos-
teriormente se efectiia un analisis de la contratacién

administrativa local, para finalinente exponer los re- -

sultados. de ia fiscalizacién de Ja gestion Jocal en dos
4mbitos: subvenciones del Estado y cuentas de recau-
dacién.

ANALISIS DE LOS AGREGADOS
CONSOLIDADOS DE LAS
LIQUIDACIONES DE PRESUPUESTOS
ORDINARIOS Y DE INVERSIONES

n.2.

En base al principio de¢ avtonomia local que la
Constitucién consagra en sus arts. 137 y 140, todas
¥ cada una de las Corporaciones Locales deben con-

feccionar y aprobar sus propias Cuentas, sin perjui- .

cio de su fiscalizacidon por este Tribunal, si bien se
establece en ¢l art. 453 del Real Decreto Legislativo
78171986, de 18 de abril, la obligacion por parte de
las Corporaciones de remitir a la Administracidn del
Estado y a las Comunidades Autdnomas copias de
sus Presupuestos, modificaciones de crédito y liqui-
daciones de sus ejercicios econdmicos.

De acuerdo con lo dispuesto por el-art. 126 de la
Ley Gieneral Presupuestaria, corresponde 3 la Inter-
vencidn General de la Administracién del Estado,
como Centro Gestor de la Contabilidad Piiblica, for-
mar la Cverta Genéral del Estado, cuyo andlisis com-
pete a este Tribunal a tenor del art. 13 de su Ley Or-
génica; pero no existe en la legislacién local norma
alguna que, en paralelo, establezca la existencia de un
Organismo encargado de formar una Cuenta de la

2 s

Adminitracién Local, ni tan anuuera esté. prevista la
formacidn de la misma,

Ante la necesidad de conocer a nivel nacional,
aunque fuese de forma parcial, determinados indi-
cadores que perniitan enjuiciar el desarrollo, grado
de ejecucion de fos Presupuestos y otras variables pon-
deradas, el Tribunal de Cuentas ha confeccionado,
en base a la informacién de que dispone, unos agre-
gados que posibilitan hacer un andlisis de dicho sub-
sector, con un tamafio muestral que afecta al 77%
de la poblacidén en lo que rcspecla'a las Dlpulacto—
nes y a un 63% en ¢uanto concierne a los munici-
pios contemplados.

La cuantificacion de las variables y los resultados
que presentan los anexos no corresponde, pues, a la
totalidad de la gestién presupuestaria local al que-
dar fuera de su 4mbito, fundamentalmente, los mu-
nicipios inferiores a 20.000 habitantes.

'En la presentaci6n de la informacién de tos Ane. -

x0s ¢laborados, figuran los presupuestos refundidos
y definitivos, los importes de los derechos y obliga-
ciones reconocidos y liquidados y 1as cantidades re-
caudadas y pagadas, agrupadas por. capitulos con-
forme a su naturaleza econdmica, idéntica a la se-
guida por la Administracién Central, con la debida
separacidn entre la gestion del ejercicio corricnte (ca-
pitulo 1 al 9) y de resultas de ¢jercicios anteriores (ca-
pitulos 0). El presupuesto refundido se forma por la
incorporacion al inicial de las resultas de ejercicios
anteriores {existencia en caja, derechos pendientes de
cobros y obligaciones pendientes de pago al 31 de di-
ciembre), en ello consiste 1a peculiaridad del régimen

~ presupuestario local, y sobre ese montante operan las

maodificaciones de crédito, créditos ampliables e in-
corpommoncs de remanentes de crédito para deter-
minar el presupuesto definitivo, que es el que se de-
sarrolla durarne el BjCl’ClCIO

e

Para su confeccidn, por este Tribunal s¢ han to-
mado como fuentes de informacion las Liquidacio-
nes de los Presupuestos Ordinarios y d¢ Inversiones
de las Corporaciones Locales. Los importes recogi-
dos en Jos diferentes cuadros han sido previamente ob-
jeto de consolidacion en los estados de ingresos y gas-
tos, elimindndose las transferencias habidas entre am-
bos para evitar duplicidad en ja estimacién del cjer-
cicio de corriente, pero no asi en las resultas, por im-
posibilitaglo 14 insuficénte informacién “de’ las
Corpomciones y la deficiente homologacion en la pre-
semacidn dc sus TEIRCIOI‘!CS de deudores y acreedores

" Los resultidos se presentan en forma globahuda

"'y agregada en cuatro grupos de Corporaciones:

— a) Diputaciones Provinciales excepto las que
constituyen Comunidad Autdnoma (Asturias, Ma-
drid, Murcia, Navarra y La Rioja). .

— b) Municipios mayores de 100.000 habitantes.

— <) Municipios comprendidos entre 100,000 y
50.000 habitantes.

— d) Municipios comprendidos entre 50, 000 y

20.000 habitantes,

Estmctlln.en los derechos y obligaciones

(L2
reconocidos y liquidados
1211 lnglmm.v

Se observa que Jos ingresos corrientes en las Di-
putaciones (Anexo II-1) cubren ¢l 85% de todos los
recursos generados, constituyendo los impuestos in-
directos ta primera fuente de financiacién que llega
hasta ¢] 45% de la totalidad del contraido, siendo su

- principal componente el recargo sobre el Impuesto
de Trifico de Empresas, repartiéndose casi por par-

tes iguales los rendimientos de los impuestos direc-
tos, tasas y transferencias corrientes, quedando redu-
cidos los ingresos patrimoniales a un 2%.

En cuanto a los Ayuntamientos se refiere, Ane-

‘xos I1-3, I11-5 y 1i-7, los ingresos corrientes cubren una
banda que va del 80% en los grandes municipios,

hasta el 75%s ¢n el grupo de los de inferior poblacién.
Susmcmsosmissmﬁuumpmmdcluums-
ferencias corrientes, pricticamente del Fondo Nacio-
nal de Cooperacién Municipal, y alcanzan porcen-
tajes que van desde el 36% al 26%, resuitando mds
favorecidos los grandes municipios en relacién con
los restantes. Siguen en importancia los impuestos di-
rectos que oscilan entre el 22 y el 19%; estos recur-
508 s¢ componen de los impuestos sobre ¢l producto
o la renta y de los impuestos sobre el capital; entre
los primeros sobresalen las Contribuciones Territo-

-

riales de Urbana y de Rustica, las Licencias Fiscales
y ¢l Impuesto de Radicacion y, entre los segundos,
los Impuestos sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos y el de Solares. Las tasas soportan porcen-
tajes del 16 al 23% en proporcidn inversa a la mag-
nitud del grupe de municipios. Come contrapunto
a lo acaecido en las Diputaciones, los impuestos in-
directos 5610 han aportado del 7 al 4% y la figura tri-

" butaria destacada es ¢l [mpuesto de Circulacién de -

* Vehiculos, quedando reducida a testimonial la valo-
' racion de los rendimientos del patrimonio municipal,

con una participacién que excede ligeramente del 1%.

Los recursos contraidos por opcia'ciones de capi-

 tal en las Diputaciones (Anexo I1-1) ascienden al 15%

¥, entre ellos, los correspondientes a operaciones de
¢rédito concertadas al 7%. En los Ayunu.rmcntos
(Anexos 11-3, I1-5 y 11-7), las operaciones de capital
var{an entre ¢l 20 y el 25%, resultando pricticamente

. uniformes en los tres grupos, en ¢l porcentaje del or-

den del 15%, los ingresos por variacidn de pasivos

_ financieros, de le que se deduce una apelacidén por-

ceintual al crédito en los Ayuntamicntos mayor que
én las Diputaciones. En estas itltimas, las transfe-
rencias de capital, se sitian en el 7%, micatras
que en aguéllos se mueven entre ¢l 8 y 3%, siendo
los municipios menores los que relativamente apare-
cen con mayores percepeiones.

. Fondo Nacional de Cooperacidn Municipal

Es ¢ principal componente del soporte financiero

“de las Corporaciones Locales. La Constitucion de '

1978 ha institucionalizado un mecanismo de amplia
¥ larga tradicidn: las participaciones en los Tributos
del Estado. Este sistema se ha visto en los ultimos ejer-
cicios modificado de forma sustancial en su filoso-
fia, al sustituir ¢l porcentaje de participacion en los
impuestos directos ¢ indirectos del Estado por una

_ cantidad fija.

En este ¢jercicio se han de los Presupues-
tos Generales del Estado 270.670 millones de Ptas.
para los Ayuntamientos y 17.161 millones de Ptas.
para las Diputaciones y Cabildos. De hecho significa
para los Ayuntamientos un incremento del 6,8% y un
0,4% para las Diputaciones, cuando en 1983 cran coe-
ficientes del 8 ¥ 0,5% y en 1984 del 7,2 y 0,5 respec-
tivamente, lo que equivale a decir que se aprecia una
linea de reajuste en ¢l sentido de que si el Fondo va
aumentando en cifras absolutas, van siendo meno-

-res los coeﬁclentu participativos.

No e;uste un criterio umfonue ¢n su dmnbuc:én.
para ¢l Ambito provincial se mantiene el de la pro-
porcién al nimero de habitantes de derecho, con pe-
culiaridades para ¢l Archipiélago de Canarias y ¢l Pais
Vasco, qucsen;cporelm %dehl:ylz./lﬂl
de 13 de mayo. Pars los municipios resulia més com-
plejo, destacando la creacion de unos subfondos para
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la Corporacién Metropolitana de Barcelona, para los
municipios que integran ef. Area Metropolitana de
Madrid y para aquellos Ayuntamientos de mas de
100.000 habitantes que en {983 hubicsen generado dé-
ficit en sus servicios de transperte pablico, La canti-
dad restante, ue asciende 2 263.304 millones de ptas.,
se distribuye con criterios parecidos a 1984, pero
dande un trato diferencial a los de Madrid y Barce-
lona; éstos reciben una cantidad equivaiente a la del
cjercicio precedente incrementada en un 7% y para
los demds, 70% de lo que queda, en funcién al nd-
mero de habitantes de derecho, estableciéndose unos
coeficientes multiplicadores de estratos de poblacién
que favorecen a los municipios mayores respecto a los
menores, otro 25% ponderando la poblacién con el
esfuerzo fiscal medio de cada municipio en ¢l ejerci-
cio anterior y ¢l 5% restante, en proporcion del ni-
mero de unidades escolares de EGB existentes en cen-

' tros piblicos en los que los inmuebles pertenczcan

a los Ayuntamientos o corran a su cargo los gastos
de conservacién y mantenimiento.

.

11.2.1.2. Gastos

En cuanto a los gastos corrientes {Anexo [1-2, I[-
4, II-6 y 11-8), también se observa una marcada di-
vergencia entre las Diputaciones ¥ los Ayuntamien-
tos, fruto de la existencia de un esquema econdmico-
financiero diferente entre dichas entidades. Los gas-
tos corrientes en las primeras significan el 52% y los
de capital ¢l 48%, mientras que en los Ayuntamien-

tos, aquéllos oscilan del 71 al 63%, en proporcion di-

recta al tamafio de poblacion y los de capital se re-
ducen a niveles del 29 al 34%, respectivamente,

Ei porcentaje del 15% destinado por las Diputa-
ciones a gastos de personal es inferior ai de los Ayun-
tamientos, que se halla entre el 29 y 33%, en propor-
cién inversa al tamalo del municipio, igual ocurre con
las compras de bienes corrientes y de servicios en que
las primeras invierten ¢l 9% en tante que en los se-
gundos &) gasto porcentual es def orden del 23%.

Existe una diferencia sustancial en las transferen-
cias; en la administracion provincial, las corrientes
suponen ¢ 25% del contraido total y las-de capital
¢l 29%, mientras que en la administracién munici-
pal, las primeras oscilan entre el 11 al 5% ¥ las se-
gundas quedan reducidas aproximadamente al % en
los lru grupos.

ngaﬂmfmandumdemmhabidosdumnte
¢l ejercicio suponen en las Diputaciones el 5% sobre
los demds gastos de corriente del ejercicio liquidado,
mientras que en los Ayuntamientos Jos porcentajes
estan comprendidos en una banda que va desde el 7
al 1%, que confirma un mayor endeudamiento de
los Municipios respecto a Ias- Provincias.

Las inversiones provinciales alcanzan el 15%,
mientras que las municipales se mueven dentro de una
banda estrecha comprendida entre el 22 y 25%, salvo
en los Ayuntamientos mayores en que descienden al
16%, aprecidndose una diferencia significativa en las
cifras porcentuales correspondientes a la amortiza-
cién de operaciones de crédito, que en fas Diputacio-
nies suponen el 3% y en los Ayuntamientos se elevan
haste niveles que van det 11 al 8%, en casi propor-
cién directa al tamaho poblacional.

1122, Ejecacite de los Presupuesios

Modificaciones presupuestarias

Los presupuestos iniciales de gastos de las Dipu-
taciones han sido modificados durante el ejercicio,
siendo elevados en el 11% y los de los Ayuntamien-
tog ¢ incrementan en unos porcentajes que oscilan
del 12 &l 18%, siendo los de poblacién superior a
100,000 habitantes Lot que experimentan superiorss
maodificaciones de crédito. El detalle por Capitulos
asi como |as modificaciones de los presupuestos de
ingresos se presentan en los Anexos 1I-1 a 11-8.

Ejecucidn del presupuesto definitivo:
Ingresos y Gastos

El desarrollo de [a gestién econdmico-financiera,
en ambos tipos de Corporacién, ha alcanzado en los
ingresos y gastes contraidos niveles de cumplimiento
proximos a las consignaciones presupuestarias defi-
nitivas.

Las previsiones de ingresos s¢ han cumplido hasta
el 95% en las Diputaciones y en una banda que va

- desde el 98% al 106% en los Ayuntamientos, siendo

los de mayor tamaflo poblacional los que ostenta ni-

vel mds alto. Los gastos contraidos por las Diputa-

ciones representan el 91% de las consignaciones pre-
supuestarias ¥y en los Ayuntamientos se ha legado
hasta el 95%, siendo, en lineas generales, ¢| nivel de
cumplimiento def presupuestos de gastos inferior al
de ingresos.

No obstante, es conveniente significar (al igual que
en afios anteriores) que los déficits o superdvits pre-
supuestarios son simples diferencias en mds o en me-
nos catre derechos contraidos y obligaciones recono-
cidas en ¢l ejercicio econdmico que dicen poco 0 nada
en orden a una gestién eficiente por parte de las Cor-
poraciones. Es el nivel de consecucién de los objeti-
vos logrados y la economicidad en la consecucion de
los mismos, lo que realmente pone de manifiesto la
eficiencia de la gestion y ésta en modo alguno se de-
duce del déficit o del superdvit de las llquudamonn
presupucstarias.

En términos globales, la liquidacién de este ejer-

cicio aparece con S\lpcril\'il en os tres grupos de Ayun-
tamientos y con déficit en ¢l grupo de Diputaciones,
debido fundamentalmente al resultado deficitario de
las Diputaciones de Guipiizcoa y de Vizcaya, que
incide negativamente en ¢l global de este grupo(En
el volumen sobre cuentas del Sector Phiblico Territo-
1al que se acompaiia a este Informe pueden obser-
varse las cifras correspondientes a cada Ayuntamiento
y Diputaci6n).

Ejecucidn de los contraidos: ingresos y pagos

Por otra parte, los grados o niveles medios de eje-
cucion de los ingresos y pagos, en relacién con las
cantidades contraldas, como se deduce de los Ane-
x0s 11-1 a 118, aparecen con porcentajes sensiblemente
inferiores a los contemplados en el apartado anterior.

Asi, en las Diputacicnes, la recaudacién general
alcanza un nivel del 83% ‘de los derechos reconoci-
dos ¥ liquidados, reduciéndose en los Ayuntamien-
tos a coeficientes més bajos que van del 70% al 67%,
inicamente en estos ultimos la recandacién por trans-

ferencias corrientes supera ¢stos niveies que llegan
hasta una banda del 84 al 92%, decreciendo ostensi-
blemente en los ingresos que componen ia gestidn tri-
butaria propia y en lo pendiente de cobro de ejerci-
cios anteriores que se sitdan en porcentajes del 52 al
56%. La mayor potencia recaudatoria en fas Diputa-
ciones s consecuencia de que sus recursos tributa-
rios les vienen, pricticamente, por via de transferen-
cia del Estado.

El nivel de ejecucidn de los contraidos de gastos,

que expresa la relacion entre los pagos liquidos y Ias

" obligaciones reconocidas y liquidadas, aicanza un
73% en las Diputaciones y cotas algo mis bajas, del
66 al 65%, en Jos Ayuntamientos, En todas las Cor-
poraclones son los gastos de personal los que refle-
jan mayores niveles de ejecucion, con una variacién
entre ¢l 97 y ¢l $4%, ocupando el polo opuesto los
%;sqtosdemwmonesmluoonpommumdelzs al

Las consecuencias en los resultados se exponen
a continuacién (en millones de Ptas):

Digutaciones Ayumtam, Ayuatam, - Aywniam.
Grupo A Grupo B Grapo C Gruge D
Existencia en Caja 32-12-85. ... 83 966 50.146 6238 8.34
+ Pendiente de Cobro,,,.... . 13.584 257.612 53.402 59.023
SUMA............ 214.550 367.758 ' 59.640 | 61367
- Pendiente de pago ......... 216.195 282.564 . 55.218 60.984
RESULTADOQ SUPERAYIT O )
25.194 4422 6.383

DEFICIT.................... {1.645}

11.2.3.  Andlisis de la Gestién Presapuestaria

El Anexo II-9 presenta una serie de ratios o indi-
cadores que permiten obtener una visidn de conjunto
de la gestién presupuestaria en el ejercicio, en los 4
grupos de Corporaciones analizados.

En primer lugar aparecen los indicadbres estric-

" tamente presupuestatios: participacién en ingresos ¥

gastos de los corrientes y de capital, o ejecucién de
los presupuestos y de los contraides (comentados an-
|er|ormeifgé A continuacién, se incluyen ratios eco-
ndémicos —gue se analizaran Fmente— come:

situacién de solidez y liguidez, ahorro o carga finan-

- ciera. Finalmente, se presentan indicadores de ges-

tién como: gasto y tributacién por habitante y efi-
cacia, gestién tributaria y recaudatoria.

Comparacién de las situaciones de
liguider y solidez

1230,

" Ponderando las existencias en caja con las can- '

tiadades pendientes de cobro y con las pendientes de
pago, se puede sefalar que la liquidez y solidez de
las distintas Corporaciones ha disminuido con res-
pecio al ahio anterior excepto para los Municipios de
mads de 100.000 habitantes cuyo grado de solidez ha
aumentado y para los Municipios del dltimo estrato
que no son cbjeto de comparacidn por carecer de in-
formacién referida a 1984, como se observa a conti-,
nuacifn:

00T W JOg
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Dignisciopes +100.000 Hab. 50.000 3 100.000 20.000 » 50.000
Habitantes Habitantes .
1984 1988 1984 1985 1984 1988 1984 1985
Liquidez............... 4% 39% 18% 18% 3% 1% - 14%
Solidez ................ 109% 9% 96% 109% 12% 108% - 1io%

1.2.3.2. Ahorro y endeudemiento

Segiin se observa en el Anexo -9 las Diputacio-
nes han generado un ahorro bruto equivalente a 7.831
Ptas. por habitante y afto y un ahorro neto de 7.133
Ptas., mientras que en los Ayuntamientos el ahorro
bruto ha oscilado entre 6.320y 3.117 Ptas. habitanté
y ahta, ¥y el neto se ha reducido sensiblemente a cotas
que varian desde 1.803 a 295 Ptas., debido a los com-
promisos relativamene mayores derivados de la amor-
tizacién de operaciones de crédito durante el ejerci-
cio fiscalizado. Las cargas financieras han supuesto
en la gestién provincial un gravamen del 7%, equi-
valente a 1.443 Ptas. por habitante y afio, notable-
mente inferior 2 la de la municipal, que fluctia desde
coeficientes que van del 27 al 20% y que s¢ traducen
en cotas de 7.694 a 4.468 Ptas., por habitante, per-
teneciendo la carga financiera més aita a los munici-
pios de q’1ayor poblacién,

Las cifras de ahotro bruto han sido calculadas

por d:ferenma entre las correspondientes & operacio-

nes corrientes de ingresos y de gastos y las de ahorro

neto, deduciendo de las anteriores ¢l capitilo noveno
por las amortizaciones de operaciones de crédito.

Las cargas financieras han sido obtenidas me-
diante porcentajes sobre el importe de los recursos
ordinarios, previa deducion de la propia carga por
intereses y amortizaciones, siguiendo el criterio le-
gal establecido en los arts. 163.3 del R.D. 3250/1976,
de 20 de diciembre y 423.3 del repetido Texto Re-
fundido aprobade por Real Decreto Legislativo
781/1986, de §8 de abril.

IL3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
pocar,” T

i
Ambito y objetivo

Dentro del Sector Piblico Local, integrado por
las Corporaciones Locales y por los Organismos
Auténomos y Sociedades Mercantiles de ellas depen-
dientes, el examen de la contratacién administrativa
del ejercicio de 1985 se ha realizado en relacion a:

IL3.1.

— Entidades provinciales, Cabildos y Co':i'séids‘
Insulares.

) L Ayuntamiento de Municipios capitales de pro-
vincia y con poblacion superior a 50.000 habitarues.

) --As'ruhtarriicntds de Mﬁniéipio§ con poblaciéh‘
entre 5.001 y 50.000 habitantes.

La fiscalizacién de la contratacién administrativa
de las Corporaciones Locales mencionadas se refiere
a los expedientes tramitados para la ejecucion de
obras, prestacién de los servicios, suminisiros, ena-
jenacidn y adquisicién de bienes y otros, cuyo im-
porte fuera superior a 20 millones de Ptas. en su pre-
suptiesto de adjudicacion por contrata y en las for-
mas de subasta, Concurso-subasta, Concurso, con-

tratacidn directa y ejecucion de obras por admmls- .

tracidn.

El examen se ha referido a una muestra de Cor-
poraciones y contratos. El conjunto de Corporacio-
nes de los tres grupos citados es de 1.142 —51 Dipu-
taciones y Cabildos, 109 Capitales de provincia y mu-
mcnplos de mds de 50.000 habitantes y 982 munici-
pios entre 5.001 y 50.000 habitantes— de las que se
han examinado contratos de 171 Corporaciones —
36,86% y 49% respectivamente teniendo en cuenta
que en ¢l dltimo grupo no llegan al 30% las Corpo-

_ raciones con conlratos de cuantia superior a los 20

millones de Ptas— de las que contestaron a la solici-
tud del Tribunal. -

Las relaciones remitidas de contratos formaliza-

dos durante el ejercicio de 1985, han servido de base.

para la seleccién de los expedientes de contratacién
administrativa, teniendo en cuenta la importaricia po-
blacional de ia Entidad Locai, la cuantia del proyecto,
el bbjeto del. cantrato y la forma de seleoctén del con-
tratista.

'
e

Los contratos examinados ¥ Sus respectivos im-
portes, en relacién con los formalizados se presen-
tan en ¢l Anexo 11-10, detallindose ¢l objeto de los
mismos ¥ los sistemas de adjudicacion utilizados (la
seleccidn ha tenido en cuenta que el 80% de los con-
tratos tienen como objeto la éjecucion de obras y que

- que ti

el 60%s se adjudican directamente). En definitiva, y
como del Anexo se desprende, el anilisis —cuyo re-
sultados se exponen a continuacién— se ha referido
a 367 contratos por un importe global de 35.595 mi-
liones de Ptas.

11.3.2. Resultado del examen de los contratos

A continuacidn se presenta el resultado del exa-
men de los contratos incluidos en la muestra, pre-
senténdose por objeto de los mismos y dedicando,
por su-importancia; [a mayor parte a los contratos
por objeto la realizacién de obras. -

La entrada en vigor de las bases del Régimen Lo-
cal durante el ejercicio de 1985 somete a los contra-
tos formalizades durante éste 2 normativa diferente
a la de los aflos anteriores, aunque fundamentalmente
andloga, motivada por la orientacién unificadora de
la regulacién de la contratacion piiblica estatal y lo-
cal, En todo caso, es necesario seBalar que con ante-
rioridad a la Ley 7/85, el marco legal de 1a contrata-
cion local estaba integrado esencialmente por los arts.
108 a 124 del Real Decreto 3046/1977, de 6 de octu-
bre; y 6 de la Ley 40/1981, de 28 de octubre, siendo
supletoria la legislacién de Contratos del Estado.

El examen se orienta a la comprobacién de la le-

" galidad a que se ha hecho referencia, pero también -

al control de la gestidn contractual, fundamental-
mente en los contratos de obras, dado que son esen-
cialmente contratos de resultados.

11.3.2.1. Coatratos de Obras

El informe sobre los contratos de obras locales
s¢ fundamenta en ¢l examen de la documentacion de
248 expedientes tramitados, en sus cuatro fases, que
s¢ pueden subclasificar por su finalidad de obras ur-
banisticas y ordinarias, correspondiendo 164 a las pri-
meras y 84 a las segundas,

Preparacidn del contrato

Por lo que sc refiere & Ia confeccion del proyecto
técnico, los drganos de contratacidn local han dado
cumplimiento en general a la normativa reguladors

" de régimen local, urbanistica y contractual de dichas

actuaciones, sin perjuicio de haberse detectado aigu-

- nas anomatias como ¢l no haberse dejado constan-
cia en ¢l expediente de Ia claboracion de) proyecto -

técnico definitorio del contrato de obra (en trece con-
tratos), o la no unién del acta de replanteo previo
a que haoce referencia ¢l art, 81 del Reglamento de
Contratos del Estado en 165.

En cuanto a los pliegos de condiciones, hay que
afirmar que los 6rganos de contratacién local no han

sido muy rigurosos en la tramitacién y autorizacién
de los procedimientos de apertura de las adjudlca-
ciones contractuales, habiéndose detectado deficien-
cias como:

— No se acredita la emision del informe juddico por
¢l Secretario de la Corporacién en relacién con el
plicgo de condiciones en 121 supuestoa.

— No consta en expedientes Ia intervencién critica

.del gasto en 109.

—Nouunehruoluménnprobﬂmasobredpbego
deoondlclons pamculares en M.

— No se deja conmnm dela exposlclén a.l pﬁbﬂeo
de dicho acuerdo a efectos de reclamaciones en 79.

Seleccidn del contratisia

Los 6rganos de contratacidn focal, con cardcter
general, han respetado los principios de publicidad
y libre concurrencia en los procedimientos contrac-

tuales licitatorios. Tan solo en tres supuestos no s¢

ha dejado constancia en ¢l expediente del trdmite de
publicidad y en otro no consta ¢l acta de apertira
de plicas.

Consecuencia de las liquidaciones se han produ-
cido bajas superiores al 20% en 42 de los que en 7
¢l porcentaje de la baja del contrato supera en 10 uni-
dades a la media aritmética de las proposiciones pre-
sentadas, habiéndose dado cumplimiento & lo dis-

puesto en el art. 109, pdrrafo dltimo del Reglamento

de Contratos del Estado en 6 de ellos.

La contratacién directa ha sido utilizada en 148
de los 248 expedientes de contratacién. De ellos, 110
contratos son de cuantfa inferior a 50 millones de
Ptas. Y 38 superiores a dicha cuantia. La circunstan-
cia de la reconocida urgencia ha sido la que ha fun-
damentado la contratacidn directa en 37 supuestos,
pero o ha quedado acreditada que la finakidad pre-
tendida no pudiera conseguirse por medio de la «(ra-
mitacidn urgenter a la que hace referencia el art_ 113
del R.D. 3046/77, de 6 de octubre, en los informes
procedentes en 26 contratos. En todo caso el proce-
dimiento de consulta previa a empresas capacitadas
para la scleccién de la mds adeécuada y fijacién del
precio justo se ha incumplido en m contratos.

En cumplimicnto a 1a normativa de aphcacséu su-
pictoria 2 la esfera. local en vinud delo dispussto en

¢l art. 109.1: del R.D. 3046/1977, de § d¢ octubre
¥ que en la actualidad constituye Ie;islncudn basica
al amparo det R.D, Legislativo 93171986, de 2 de

mayo.

Del examen de Jos expedientes, se deduce que en
68 de los pliegos de condiciones no se exigié 1a clasi-
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ficacién empresarial procedente (art. 109.1. del R.D.
3046/71, de 6 de octubre) y que en 36 de ellos no
quedé acreditada la personahdad de la;empresaola
de la representacién de quien actuaba en su nombre,

Por iltimo, ¢l andlisis de la fase dr. seleccién ha
presentado anomalias como que en 17 supuestos no
se ha acreditado que el empresario reuniera las con-
diciones para contratar con la Adminjstracién me-
diante su declaracién procedente, y en 32 no se ha
constatado que estuviera al corriente cle las obliga-
ciones tributarias y de la Seguridad Social.

- Adjudicacidn y formalizacidn

Del examen de los expedientes de comntacldn se
deduce que no se ha publicado ¢l acuerdo de adjudi-
cacion en los casos que se anuncid la licitacion en la
casi totalidad de los expedientes {art. 421 del R.D.
3046/77, de § de octubre) y que no consta la forma-
lizacidén del contrato en documento administrativo
en 30 supuestos, ¥y en 108 dicho requisito se realizé
fuera del plazo previsto. |
Ejecucidn de los contratos !

De los expedientes examinados se constata que
¢l plazo de cjecucion de las obras ha sido rebasado
en 110 supuestos, en algunos de los cuales dicho in-
cumplimiento alcanza al doble del previsto en sus
correspondientes pliegos. En ninguno de los supues-
tos de incumplimierto s¢ han adoptado fas medidas
previstas en el art. 137 y siguientes del Reglamento
de Contratos del Estado. - B

Se han efeciuado obras complementarias no in-
cluidas en ¢f proyecto original en 33 supuestos por
cuantia inferior al 20% dei precio del contrato y en
13 por cuantia superior al referido tanto por ciento,
las cuales han sido cjecutadas por ¢l mismo contra-
tista que la principal, lo que entrafia infraccién del
art. 153 del Reglamento de Contratos del Estado.

De los contratos de obras examinados, 46 han su-
perado la cuantia adjudicada, modificada, ampliada
o revisada, de forma que en 29 no se ha superado
¢l 10%, en 13 se ha estado entre el 10y el 20y en
los 4 restantes sc ha superado ¢l 20%. Los incremen-
tos detectados en ¢uantia superior al 20% ne son con-
fomes con lo dispuesto en &l art. 54 del Reglamento
de Contratacién de las Corporaciones Locales

La proyeccién y ejecucion dcluobrnsloealuue-
nen como finalidad la puesta de las miseiias a dispo-
sicidén de Ia Elmdnd y su posterior utilizacién para
¢l uso o servicio piblico procedente, a cuyo efecto

se encuentran previstos los trimites de recepcién €

inscripcién inventarial. Pues bien, de los expedien-
tes examinados se deduce quc en 52 supuestos no
consta la recepeién provisional, ¢n 41 no han Hevado

a cabo la recepcidn definitiva, y en 11 de los supues-
tos no se acredita la inscripcion en el Inventario de
Bienes de la Corporacidn. .

Por tltimo, en las obras realizadas por sus pro-
pios medios, las Corporaciones Locales no han dado
en general cumplimiento a lo dispuesto en los arts,
187 a 195 del Reglamento General de Contratacién

del Estado, schalindose las anomalias siguientes -
como mds importantes: °

— Al realizarse obras por cuantia muy superior

al proyecto, no resulta definido ¢l objeto del contrato.

- Luclmmmnmsqmmndammunhejecu-
ci6n directa a las obras por las Administraciones Lo-
cales no quedan reflcjadas en los expedientes, por
cuanto carecen de informes justificativos y &n con-
creto de los juridicos.

~— La adquisicién de materiales necesarios para
la ejecucidn de las obras se ha realizado con incum-
plimiento de la normativa reguladora de la Contra-
tacién Local a laquesemmte el art. 195 del Regla-
mento meritado. |

— La recepcidn o comprobacion de la realimcion
de las obras no s¢ acredita en base 2 los informes y
reconocimientos téchicos a que hace referencia el art.
192 del citado texio reglamentario,

10322, Consratos pars hm de fos
) focales .

. -

Sobrc ln basc de lo dlspuesto en ¢ R.D.
3046/1977, de 6 de octubre, y la Lcylﬂ/l%l de 28
de octubre, la contratarién de los servicios piblicos
locales se encuentra regulada especificamente por ¢l
Reglamento de Servicios de 17 de junio de 1955, du-
rante ¢l ejercicio econdmico de 1983, siendo deter-
minado el procedimiento de adjudicacidn con arre-
glo a la normativa de contratacién local. El objeto
de estos contratos es la prestacion de los servicios pui-
blicos locales relativos principalmente a la recogida
y tratamiento de residuos, Ia limpicza diaria, la lim-
pieza de edificios publicos y de educacién, o ¢l man-
tenimiento y limpieza de alcantarillado. -

La forma de adjudicacién es normalmente ci de
la concesién administrativa mediante concurso pi-
blico, conforme a lo dispucsto en el art. 115.3 del
citado R.D. 3046/1977.

‘Los contratos concesionales referidos se han for- .
malizado en documento administrativo, si bienen 4 |

supuestos n¢ 5¢ ha acreditado y en uno de &stos no
consta se constituyera la garantia definitiva.

La retribucién del concesionario est4 constituida

en una cantidad determinada en metdlico que oscita
en los contratos examinados sobre los 200 millones
de Pras/afio. Su cdlculo se realiza en base a los pre-
cios unitarios cuyos factores integrantes mas impor-
tantes son los de personal, materiales y combustibles,

11.3.2.3. - Contratos de suministros

La normativa aplicable a este tipo de contratos
es [a sehalada en los apartados correspondientes a
los Contratos de Obras ¥ prestacion de servicios, si
bien en la adquisicidn de equipo ¥y sistemas para el
tratamiento de la informacién se regirdn también por
‘Decreto 2572/1973, de § de octubte, por el que se
aprucba su Pliego de Condlcmnu Cliusulu Adm:—
nistrativas especmles

Las referidas Conlratacmne_s de Sumlmslros se
han realizado nonmalente conforme a Concurso pd-
blico, salvo en 2 supuestos, uno pot estimarse la ur-
gencia y ¢ otro por considerar la especialidad del ob-
jeto y la imposibilidad de promover la concurrencia
de la oferta (adquisicién de material contra in-

cem:_lios).

Laos informes juridicos y de fiscalizacién interna
a emitir por e} Secretario y el Interventor en relacién
con los plicgos de condiciones no se han emitido con
cardcter general; en uno de los supuestos se ha de-
tectado la falta de la previa consignacién presupues-
taria que impidié ei cumplimiento dentro del plazo
del pago por 12 parte no presupuestaria.

La formalizacién del contrato se realiza con ca-
rdcter genera) mediante documenio adminisirative,
sin embargo no se ha acreditado tal extremo &n 4

Por ultimo, en numeroso casos, se ha constatado
la no acreditacién del cumplimiento de los contra-
tos mediante la recepcién-conforme del suministro,
defecto que tiene importancia ante Ja necesidad de
que muchas de las adquisiciones mobiliarias han de
surtir efectos en la rectificacién anual del Inventario

de Bienes de ias Entidades adquirentes,

11.3.24. " Resuhodos del exomen de arrm
contratos

Adguisicién de bienes

" EbltiSjeto de este tipo de contrato es Ja adquisi-
cibn débienes inmuebles a titulo oneroso, por cjer-
cicio o 18 d¢ la facultad de expropiacién, En varios
de los supuestos examinados de contratos de compra-
verita se trataban de edificios que tenfan el cardcter
de artisticos o histdricos o que por su concrecion y

destino anterior s6lo habla un vnico propietario y en
los mismos, en general, no se ha acreditado el informe
del drgano estatal 0 autondémico competente, a que
hace referencia el art, 11 del Reglamento de Bienes.

Mientras que en los supuestos en los que la ad-
quisicion se ha realizado mediante el trdmite proce-
dimental de Ja expropiacién, la determinacién del va-
lor ha resultado contrastada en los dictémenes, en
los casos de adquisicién directa denotan unos infor-
mes valorativos que no se ajustan a unos indicado-

- tes suficientes para obtener el justiprecio. De estas

deficiencias adolecen también los dictdmenes juridi-
cos y econdmico-financieros a emitir por ¢l Secreta-

“rio y el Interventor de Ja Corporacitn en relacidn con
‘el plicgo de condiciones y la forma de adquisicién.

Las adquisiciones de bienes inmuebles exige 1a for-
malizacién en documento publico que tenga acceso
a la Inscripcién Registral y, como consetuencia, al
Inventario de Bienes de l& Entidad Local, requisito
que no consta acreditado en la myot parte de los
expedientts-examinados.

Contratos de préstamos

Se han examinado de este obieto, contratos para
Operaciones de Tesoreria y para In obtencién de cré-
dito a largo plazo para financiar obras de inversién

“local.

Se ha constatado qué en las Operaciones de Te-
soreria se incumple su propia finalidad —cual es la
de dtender las necesidades transitorias de tesoreria
que se produzcan en ¢l transcurso del ejercicio eco-
némico, o por plazo superior a un afio— al prorro-
gar los contratos por plazos anuales durante varios
ejercicios. En las Operaciones de crédito no se acre-
dita que se efectuara la prospeccién y seleccitn de
la Entidad financicra ponderando ¢l tipo de interds,
el plazo y la anualidad de amortizacion, las garan-
tias exigidas, ¢tc., incumpliendo por consiguiente et
principio de economia que debe inspirar dicha clase

de contratos de préstamo.

'IL4. FISCALEZACION DE LA GESTION

LOCAL e

I[ 4 1. Snbununnes

: El andlisis de las suhvencmnﬁ pcrclbldas por las
Corporaciones Locales y procedentes del Estado du-
rante esté ejercicio, se ha referido exclusivamente a
Ias originadas por Ia Ley 24/83, de 21 de diciembre,
de Medidas Urgentes de Sancamiento y Regulacidn

 de las Hactendas Locals

Si b:en en ¢l Informe Anual de 1984 de este Trl—
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bunal, se analizaron las entregas a cuenta de las sub-
venciones de la Ley 24/83 (concedidas durante el afio
1985}, es en este Informe donde se realiza el andlisis
de la totalidad de estas subvenciones tal y como se
anuncié en el Informe anterior.

En efecto, en virtud de la citada ley ¢l Estado asu-
mid el 100%% de la carga financiera originada por los
Presupuestos extraordinarios de liquidacién de deu-
das y, a su vez, se comprometié a cubrir el importe
del déficit real existente en 31 de diciembre de 1982
en las Corporaciones, siempre que éstas aceptasen de-
terminados condicionamientos, entre otros, la pric-
tica de auditorias por érganos det Ministerio de Ha-
cienda, congelacién de haberes superiores a los per-
cibidos en Iz Administracién Central, formacién de
presupuestos lnico y consolidado y seguimiento de
las Entidades interesadas por los drganos menciona-
dos con el fin de evitar la reaparicidn del déficit. Las
subvenciones concedidas en virtud de la citada Ley
ascendieron a 128.425 millones de Ptas. que fueron
satisfechas mayoritariamente durante 1985.

La Administracién del Estado comenzé a hacer’

efectivas parcialmente las transferencias en 1984, pero
fue en 1985 cuando cumplié, en realidad, su com-
promiso mediante un mecanismo de financiacion con-
sistente en autorizar a las Entidades Locales para con-
certar Operaciones de crédito con destino a cubrir
el déficit, pero asumiendo el Estado las cargas de los
intereses y amortizacién. Asi lo dispone la Ley
50/1984 de los Presupuestos Generales del Estado
para 1985 y en éstos se consignan 22.929 millones de
Ptas, para tal {inalidad.

[1.4.0.1. Andlisis generol de la q;ecucrdn de la Ley '

24783

Solicitudes e informes IGAE

En &l Anexo [I-11 se muestra, con un detalle por
Corporaciones Locales las distintas fases de las refe-
ridas subvenciones. Concretamente se especifican las
cuant{as de las solicitudes formutadas, las finaimente
concedidas tras los trdmites establecidos, asl como
la distincién entre las subvenciones ya percibidas me-
diante entregas a cuenta de las que le correspondia
a las Corporaciones una vez descontadas éstas.

El tota]l de las subvenciones solicitadas por las
Corporaciones para cubrir sus déficits fue de 152.017

millones de Ptas. El mayor déficit s presenta en Bar-

celona que supone ¢l 47% del tetal.

Realizadas por la IGAE las auditorias previstas
en la mencionada Ley, se fijé el déficit real del total
de las Corporaciones en 120.079 millones de Ptas.
Transcurrido ¢l periodo de alegaciones, se aceptaron
modificaciones que supusicron un incremento del dé-

ficit de 8.342 millones de Ptas. repartidos en 77 Cor-‘

poraciones entre las que se destacan Almeria, Sevi-
lia, Barcelona, Santa Coloma de Gramanet, Madrid
y el Cabildo Insular de Gran Canaria. Esta ultima
Corporacion, que solicité subvencion a un déficit de
2.366 millones de Ptas. vio reducido a cero el mismo,
tras la auditoria realizada por la IGAE y tras las ale-
gaciones le fue aceptado un déficit de 621 millones
de Ptas. El mayor importe de incremento del déficit
correspondid a Barcelona con 3.368 millones de Ptas.

Concesidn de subvenciones

Como ya se ha comentado, el déficit real defini-
tivo por ¢l que se concedieron subvenciones fue de
128.421 millones de Ptas., es decir, 23.596 millones
de Ptas. menos de la cantidad originalmente solici-
tada, que representa un 15%.

Las disminuciones mds importantes en los déficits
respecto a las solicitudes originales corresponden a
las Corporaciones de Sevilla, Cabildo Insular de Gran

. Canaria, Santander, Barcelona, Madrid, Valencia y

la Diputacién Provincial de Mdlaga que supone el
63% del total de minoracién del déficit.

El total de las subvenciones se repartieron entre
268 Corporaciones con ¢l detalle que se observa en
el Anexo citado, siendo los importes mayores (todos
elios superiores a 1.000 millones de Ptas.)} los corres-
pondicnte a Almeria, Diputacidn Provincial de M4-
laga, Sevilla, C.A. Aguas Asturias (CADASAY}, Palma
de Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria, Santan-

" der, Barcelona, Madrid y Valencia, que suponen ¢l

87% del total de las subvenciones. El mayor importe
(75.325 millones de Ptas.) correspondié a Barcelona.

Entregas a cuenia

En ¢l Informe de este Tribunal correspondiente
a 1984 quedd reflejada la existencia de un crédito de
33.000 millones de Ptas. en [a Seccién 32, Servicio
18, Programa 282 en ¢l concepto «Subvencién a Cor-
poraciones para financiar el déficit real a 31-12-82»,

Con cargo a este crédito se entregaron a cuenta
de la subvenciones para cubrir el déficit contable y
el déficit del transporte urbano, las cantidades de
15.3i6 y 9.610 millones de Ptas. respectivamente. De
las subvenciones concedidas —por acuerdos del Con-
sejo de Ministros de distintas fechas durante todo el
afo 1985— se ha comprobado la correcta deduccién
de los importes de las comentadas entregas a cuenta.

Justificacion de las subvenciones

Del requerimiento dirigido por este Tribunal a to-
das las Corporaciones Locales receptoras de subven-
ciones para [a remisidn del soporte documentat jus-
tificativo de la recepcidn de la subvencién y poste-

rior aplicacién, constestaron un total de 195 Corpo-
raciones. En el Anexd [I-12 se refleja la relacion de
Corporaciones que no han remitido la correspon-
diente documentacion.

No obstante, son numerosas las Corporaciones
que habiendo remitido la documentacién, lo han he-
cho de manera incompleta (no remiten 1a totafidad
de' los mandamientos de pago, los mandamientos de
ingresos de las entregas a cuenta, 'la relacién de acree-
dores, etc.).

L4.1.2 :“.Ft'sull'mcione.r realizadas «in ‘sinr»

El Tribunal de Cuentas realizé 4 fiscalizaciones

«in situ» en los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona,

Valencia y en ¢ Consorcio de Aguas CADASA de -

Oviedo, los cuales recibieron respectivamente subven-
ciones de 18.653, 75,324, 6.037 y 1.870 millones de
Ptas.

Las mencionadas Corporaciones Locales se selec-
cionaron, ent primer lugar, por el elevado importe de
la subvencidn que habian recibido y, en segundo hu-
gar, por tratarse de Corporaciones que no habian re-
mitido ningin tipo de soporte documental justifica-
tivo de Ja recepcidn de la subvencidn y posterior apli-
cacién, a pesar del requerimiento que, como queda
dicho, dirigio el Tribunal de Cuentas a todas las Cor-
poraciones Locales receptoras de subvenciones a tra-
vés de Ley 24/83,

Los objetivos de dichas fiscalizaciones fueron:

comprobar que las obligaciones que se satisfacian ha- -

bian sido contraidas antes det 31 de diciembre de 1982,
comprobar que la cifra por 1a gue fue otorgada la sub-
vencién coincide con la ingresada por el Ayunta-
mlcnto, comprobacion de la contabilizacién realizada
diel ingreso, comprobacion de la contabilizacion del
pago, comprobacidn documental de una muestra de
la documentacidn justificativa de los pagos realiza-
dos con cargo a la subvencién recibida a través de la
Ley 24/83, comprobacion del déficit de la Corpora-
cidn y los ajustes realizados por la IGAE en la andi-
toria realizada y evaluacién del cumplimietito de los
objetivos de la Ley.

Madrid

El Ayuntamiento de Madrid se acogid a las me-
didas de sancamiento de la Ley 24/83, en cuya apli-
cacidn ¢l Consejo de Ministros, por acuerdo de 19

de junio de 1985 y después de realizada suditoria por -

la IGAE, cifrd el déficit real de dicha Corporacién
a 3 de diciembre de 1982 en 16.054 millones de Ptas.,
cantidad resultante de deducir del déficit real total
la cantidad de 2.598 millones de Ptas., recibida en
su dia, en aplicacidn de ka Disposicién Final Segunda
del Real Decreto-Ley 24/1982, de 29 de diciembre,

como subvencién para finsnciar ¢l déficit del trans-
porte urbano de superficie del citado Municipio.

Solicitada por el Ayuntamiento de Madrid la en-
trega a cuenta a que se reficre la Disposicidn Adicio-
nal Tercera de 1a Ley 24/83, ke fue efectuada la misma
por importe de 3.175 millones de Pias. El resto del
déficit real del Ayuntamiento ascendi6 a Ia cantidad
de 12.879 millones de Ptas., que se financié mediante
una Operacidn de crédito con el Banco de Crédito
Local. Dwe este ctédito se haria cargo ¢l Tesoro, tanto
en lo que se refiere al capitel como a los intereses,
y se aplicd en el Ayuntamiento de la manmsi;uieme‘

— A cubrir parte déficit contable del Ay'unt .
4.044

N84

—. A cubrir parte del déficit EMT . .... 3359

— A cubrir deuda extrapresupuestaria .. 1.276

La solicitud inicial del Ayuntamiento fue de 21486 .

millones de Ptas. {11.336 del Ayuntamiento y 10.150
de-ia EMT). Teniendo en cuenta que la subvencion
definitiva fue de 18.653 millones ¢l déficit contable
no cubierto ascendié a 2.833 millones con el n;mentc
detalle: .

— Déficit contable sin cubrir . . ...
— Déficit EMT sin cubrir (se trata amortizacién
realizada EMT que 1GAE consider6 excesiva) 327
— Deuda extrapresupuestaria . ......... 198
— Superdvit afios 83 y 84 ............ 47

Los principales perceptores de pagos realizados

con cargo a la subvencién fucmn {en, millones de.

Ptas ¥
—EMT .......... 8.461
— INSALUD ._...........c.ohn 154
— Compaflias Eléctricas.............. 932
— Construcciones y Contratas, S.A. ... B49

Analizada la coneabilizacién y justificacién de la
totalidad de los ingresos procedentes de la subven-
cién y el 76% de los pagos se consideran correctos

en relacidn con los objetivos de la fiscalizacién ex-

puestos anteriormente.

Barcelona

La subvencidn concedida al Ayuntamiento de Bar-
celona en virtud del Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 19 de junio de 1985 fue de 75.325 millones
de Ptas. Dado que se habia realizado una entrega de
5.363 millones de Ptas. al amparo de ia Disposicién
Final Primera de la Ley 24/82, lo recibido por el

Ayuntamiento en virtud de dicho Acuerdo fue la can-

tidad de 69.962 millones de Ptas

A continuacion se incluye cuadro demostrative (en
millones de Ptas.) de las cantidades solicitadas por

cea.. 2261
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el Ayuntamiento de Barcelona —ver Anexo il-11—,
al amparo de 1a Ley 24/83 (sin tener en cuenta los
5.363 millones de Pias. entregados s cuenta por trans-
portes):

Transportes de Barcelona, S.A. ............

Totales.............. TN

El desglose del déficit solicitado por el Ayunta-
miento s & siguiente {miliones de Ptas.):

— Total déficit contable de la
Entidad a 31-12-82:

Déficit contable 1981 ........ 6.870
Déficit contable 1982 ........ 9.503 16.373
Déficit extr:presupuestano a
31-12-82 L. 23.270
Déficit originado por defecto
deingresos..............0.0.. 2.982
Totales ... e 42.625

Se ha examinado la contabilizacién y justifica-
cibn del 95% de los ingresos procedentes de fa sub-
vencién y el 95% de los pagos efectuados hasta fa
fecha de fiscalizacién (restaban por cfectnar pagos
por 14§ millones de Ptas.) siendo éstos conformes

a los objetivos de fiscalizacién expuestos ante-

riormente.

Valencia

Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Va-
lencia de 15 de marzo-de 1984 se aprueba el expe-
diente tramitado para el «Sancamiento de la Ha-
cienda Municipal», por un importe de 7.010 millo-
nes de Ptas., correspondientes al déficit real de la En-
tidad al 31 de diciembre de 1982,

La IGAE, el 12-3-1985, cmite el correspondiente
informe, sefialando undéficit real de 6.037 millones
- de Ptas., destacando dentro del mismo por su im-
- portancia el de la Sociedad Andnima Laboral de
Transportes Urbanos de Valencia (SALTUV), que
s¢ cleva a 1.394 millones de Ptas.

El importe lotal de la subvencion olorgada fue
ingresado ¢n ¢l Presupuesto Ordinario, con aplica-
cién al Capitulo 0 de Resuitas y los pagos se han lle-

vado a cabo mediante 1.812 mandamientos, con apli-
cacién al Capitulo de Resultas de 1985 a 1987.

E! sisterna de contabilizar los ingresos y pagos de
1a Ley 24/83 aun cuando supone una modificacién
de la liquidacion del Presupuesto de 1984, si bien ni-
velada, ¢n 6.037 millones de Ptas., permite la f4cil
identificacidn de las operaciones procedentes de di-
cha Ley, porloqucsemnuderncorrm

* Ala Empresa SALTUV se e abonsron 1.394 mi:
liones de Ptas., para cubrir su déficit de explotacidn
de 1980 a 1982.

El resultado del anilms de los rcfendou mmda-

" thientos de pago e ingreso se considera correcto a jos

efoctos dc los objetives de l'lscahmbn perseguidos.

Respecto al cnmphmiem.o de las obligaciones in- -
herentes al recibo de [a subvencién cabe sehalar que:

— Hasta 1987 no se elabora un Presupuesto
Unico, pero & partir de 1984 aparecen consolidados
los Presupuestos Ordinario y de Inversiones con los
correspondientes a los distintos Organismos de ges-
tidn (art- 4-1 de la Ley 24/83).

— Se inicia la publicacién en ¢l BOP del estado
de ejecucién del Presupuesto consolidado en ¢l pri-
mer trimestre de 1986, siendo 1a ditima efectuada la
del 2? trimestre de 1988 (art. 4-5).

— El ‘andlisis efectﬁndo, a partir de los resulta-
dos del control interno, ha puesto de manifiesto la

- justificacién del aumento de los gastos de personal

‘(art. 5-1-2) ¥ los gastos corrientes (art. 5-2) sobre los

. topes previstos en 1a Ley de Presupuestos Generales
. del Estado en los afios que ha sido necesario.

" Consorcio de Aguas Cadasa (Oviedo) .

La IGAE, en fecha 31 de enero de 1983, emitid
¢l informe preceptivo, ajustapdo la cifra de déficit
real 2 1.870 millones de Ptas. El imiporte total de la
subvencion concedida fue hecho efectivo durante el
ejetcicio de 1986, contabilizindose en ¢l Presupuesto
Ordinario del Consorcio mediante 3 mandamientos
de ingreso con aplicacidn al Capﬂulo 0 de resultas
de 1985. . .

‘Los pagos fueron contabilizados por ¢l Consor-
¢io en ¢l Presupuesto Ordinario, mediante 3 manda-
mientos de pago, con aplicacion al Capitulo 9 de co-

- rriente los.de 1985 y 26 mandamientos, con aplica-

“cidn al Capitulo 0 «Resultas de 1985, los de 1986,
Se efectud reintegro zl Estado en 1987, mediante un
mandamiento con aplicacién al Capitulo’0 aResul-
tas de 1985», por 2 millones de Ptas. y quedaban pen-
dientes de pago a la fecha de Ia fiscalizacién 5 millo-
nes Ptas. )

El andlisis efcctuado sobre la totalidad de los
mandamientos de ingreso y de pago referidos a la sub-
vencidn percibida por esta Corporacién puso de ma-
nifiesto la conformidad de Jos mismos respecto a fos
objetivos de fiscalizacién expuestos antericrmente.

Las condiciones y requisitos establecidos en los
arts. 4, 5 y 6 de la expresada Ley pueden conside.
rarse cumplidos. En [as Resoluciones de 12 Delega-
cién de Hacienda de Oviedo incorporadas a los ex-
pedientes de aprobacién de los Pmsupumos del Con-
sorcio correspondiente a los ejercicios 1985, 1986 ¥y
1987, se informan faverablemente aquéllas y se acep-
tan las conslsnac:ones de ingresos y de gastos, asi
como los incrementos producidos en estos dltimos.
En cuanto a las retribuciones de personal, se ajus-
tan a los dispuesto en el R.D. 861/86, de 25 de abril
y estdn de acuerdo con la Ley de Presupuestos del
Estado; los gastos de material, incluidos en ¢l Capi-
tulo 2, experimentan unos incrementos que la Dele-
gacion de Hacienda estima justificados. Sc ha veri-
fi cadp también, que el Consorcio no concede sub-
venciones.

11.4.2. Anifisis de las Cuemtas de Recandacitn

H.4.2.1. Cuestiones previas

El proceso iniciado a partir de 1987 en la recau-
dacidn estatal, al suprimir la figura del Recaudador,
¥ asumir sus funciones directamente la Administra-
cién financiera, es de aplicacién inmediata a la es-
fera piiblica local, a tenor de lo dispuesto en las pro-
pias normas reguladoras de las Haciendas Locales,
¥ port ¢l cardcter supletotio de las normas estatales
(con ¢l periodo de transicién que autoriza la Dispo-
sicién Transitora Novena del R,D.L. 781/1986). Este
importante cambio en la forma de gestién de la re-
caudacién municipal ha motivado a este Tribunat,

- & la elaboracion de un anilisis sobre la situacién en
- 1985 de la recaudacién en ta Administracidn local,

que pucda servir, ademds de para conocer su situa-
cién y regularizar las anomalias encontradas, para
centrastar con los resultados que s¢ vayan obteniendo
con la implantacién del nuevo sistema de gesuén di-
recta en la Recaudaclén -local,

Las cuentas de los Recandadores rendidas para
su andlisis se han agrupado, segin su proeedenc:a,
en Recaudacidn en periodo voluntario, ejecutivo, o

_ambos; ¢n los casos en que no ha sido posible des-

glosar los datos de las cuentas ¢n voluntaria o ejecu-
tiva. Debe scilalarse que las cuentas no responden,
en general, a los modelos formales establecidos y que
lanto ént su estructura como en su contenido difie-
ren sensiblemente entre si. Sin embargo los contro-
les internos que se realizan permiten considerar que
las cifras figuradas en las mismas son fiel reflejo de
la realidad.

Se ha utilizado como medida de 1a eficacia de los

Recaudadores unos indicadores de gestidn que reco-
gen los indices «Recaudacion/Cargo neto» en volun- - -

taria y «Recaudacién mds bajas/Cargo brutow en eje-
cutiva, ¥ se ha desistido de determinar una medida
de la eficiencia en la Recaudacion a través de un in-
dicador «coste Recaudacion/ingresos obtenidos», que

daria un dato itil para relacionar con los obtenidos
de otros Ayuntamientos con o sin Recaudador, por -

la poca fiabilidad de la informacién facilitada.

Se han clasificado los 'Ayunu;mimt'os. a cfectos

de la Recaudacion propia y sin considerar la Recau-.

dacidén de tributos locales Que se realiza por la Ha-

cienda estatal, en los SI!l.llC!lI.CS srupol

- Ayunlanuentos que recaudan por gestion di-
recta todos sus ingresos fiscales, sin Recaudador.

— Ayuntamientos que recaudan directamente to-
dos sus ingresos en periodo de cobro voluntario y uti-
h;an Recaudador/agente cjecutivo sblo en o periodo
ejecutivo.

—_ Ayuma:mentos que recaudan, total o parcial-
mente, sus ingresos fiscales con Recaudador/Agente
ejecutivo.

11.4.2.2. Cuentas de recaudacidn
La fiscalizacién se ha realizado sobre las Cuen-

tas de Recaudacion de ejercicio de 1985 de los Ayun- N
tamientos de mds de 5.000 habitantes, prescindiendo
. de las cuentas de las Diputaciones provinciales que - B

' tienen una problematica distinta (en e volumen de -~
cuantas del Secter Priblico Territorial, Corporaclo- e

nes Locales, que se une a este Informe Anual, s¢in-

cluyen detalle por Comunidades, Provincias y Mu-
nicipios de estas cuentas de recaudacion).

El calectivo total de Municipios de mis de 5.000

habitantes comprende 1.094 Ayuntamienitos, que su-
pone el 14% del nikmero de los Ayuntamientos exis-

14 casi totalidad de los Presupuestos.

La informacidn recibida de los Ayuntamientos al-

calizacitn se ha examinado el contenido de las cuen-
tas, ¢l procedimiento de control interno y la trami-

tacion seguida hasta su aprobaci¢n. Como tonsecuen- |
cia de este examen se han formulado notas de reparos
y se han (rasladado las anomalias observadas a las

Corporaciones para su correccin.

La situacion de las Cuentas de Rccaudacidn del

- ejercicio de 1985 es Ia siguiente:

_ tentes y tiene el 82% de la poblacion y pricticamente ;

- canza al 93% de la poblacidn total del colectivo afec- |
tado, lo que resulta una cifra significativa, Enla fis-
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MUNICIPIOS
Gestidn Directa  Gestidn com Recawdador Sin dsios ‘ Total
38 157 k] 226 .
4 14 2 .
13 13 9 3
4 19 3 %
4 » 8 51
! 4 ’ i 16 -
5 8 2 L I
8 52 2 62
H 8 3 _ 12
13 2 5 43
49 02 10 ) 16l
2 » 3 o]
3 % 6 »
7 [} 53 [
-3 3 1 1
- 116 i0 26
- i - |
- 1 - 1
165 4 mn o L082
Descartados ¢l Pals Vasco, donde se carece de da- — Funcionarios retribuidos ............ 50
tos del 80% de los Municipios, que no han atendido — Diputacidn Provincial .............. 134
a los requerimientos del Tribunal y Navarra, que no L Personas fisicas.......... e 1.236
ha enviado los resultados de su fiscalizacion, el co- — Personas juridicas privadas ......... 36
lectivo resultante es de 1.016 Ayuntamientos habién- BER & ¢ 1. 2 14
dose obtenido informacidn suficiente de todos elios,
Totales . ..., 1.470

excepto de 124 que no han enviado las cuentas no
obstante haber sido requeridos reiteradamente para
ello.

De los 892 Ayuntamientos restantes, con una po-
blacién de 27 millones de habitantes, 158 recaudan
directamente sus ingresos fiscales, 89 cmplean Agente
Ejecutivo para la recaudacién de este cardcter, v, &l
resto, que comprende ¢l 84% de Ia poblacién, uti-
liza Recaudador para la cobranza tanto en periodo

- voluntario como ejecutivo,

. Se han examinado 1.470 cuema.s de recaudaclén .

con, el sngmente detallc

— Cuentas de Voluntaria ...............351

-~ Cuentas de Ejecutiva........ T 578
— Cuentas Conjuntas ....... AN 541

Estas cuentas han sido rendidas por los s:gu.uen-
tes Entes Recaudadores:

En sté ejercicio se han gestionado, es decir, se han
recaudado en voluntaria y recaudado mas los expe-

" dientes tramitados de bajas, en ejecutiva, 130.398 mi-

llones de Ptas. con el siguient¢ detalle por entes Re-
caudadores:

— Func:onanols retnBuidos ........... 2.625

— Diputaciones Provinciales ......... 127,356
== Personas fisicas ................... 78.617
. — Personas Juridicas privadas ., ... ... 21.363
— Otras..... I ETTTTTRRRP R 437

Como sc observa, en este gjercicio, los Recauda-
dores, personas fisicas, son los que realizan, de forma
mayoritaria, esta funcién rindiendo ¢ 34% de las
cuentas y gestionando =i 60% del total, Le siguen en
‘importancia las Diputaciones Provinciales, a las que
hemos adicionado Ja ribrica dc «Otros» por tratarse
de un Consorcm promo\ndo por la Dipulmén Pro-

vincial de Cérdoba, que rinden i 10% de las cuen-
tas y gestionan <f 21% del total. Las Personas juridi-
cas privadas, que tienien una participacidn minorita-

ria como Recaudadores, ocupan sin embargo, ¢l ter- -

cer lugar, debido al peso que supone ja Recaudacién
en periodo voluntario de Barcelona que utiliza como
Recaudadores a Entidades bancarias locales. Obte-
niendo ¢l 16% de la Recaudacién con sélo ¢l 2% de
las cuentas, Y, por vitimo, los funcionarios retribui-
dos que aunque rinden el 3% de las cuentas exami-
nadas sdlo gestionan el 2% del total obtenido.

11423, Resattado del anddiis

Conirol de ;Tegalm‘ad

Puede considerarse positivd el multado de este
control, ya que ¢l 80% de las cuentas examinadas,

han sldo rendidas dentro del plazo legal e:tnbiecldo. o
el 45% de jas cuentas no tiene ningiin reparo, siendo. .

w -

tales de provincia, y no en todas, y en los munici-
pios de clerta entidad, siendo una medida préctica-
mente desconocida en gran numero de Corpora-
ciones.

Por iitimo, no consta que s¢ tenga constituida
fianza en 163 de las cuentas rendidas. Las restantes
tienen depositada fianza y en un 47% la tienen, ade-
mds, actualirzada o estdn exentas de esta obligacidn
por correspondér a las Diputaciones.

Andlisis-de la eficacia rmudaromr en periodo
voluntario

- Larecaudacién total obienida, segin las cuentas
examinadas, asciende a 52.451 mlllmdePtas re-

_ caudadas por los siguientes Entes Recaudiulores:

la irregularidad m4s frecuente la omision del informe .,

de la Comisién Liquidadora, debido, en seneml a
la escasez de personal:

— La faita de rendicion anual de cuentas por los
Recaudadores, ﬂnquehamﬂdomgldasporhCnr
poracién

L= Losvalorwpmdimtesdeeohro.unaveztrans—
currido & periodo de pago voluntario, no son dili-
genciados de apremio ni puestos al cobro en periodo
ejecutivo, continuando mdeﬁmdamente al cobro en
periodo voluntario.

~ En las cucntas se dan de baja valores sin que
hayan sido aprobadas por la Corporacién ni se ha-
yan tramitado los expcdlcntes corrcspondlcmm de
prescripcidn, fallidos, etc., ni se exijan las responsa-
bilidades pertinentes.

— Se ha continuado exigiendo a los contribuyen-
tes el recargo de prorroga con posterioridad a su su-
presién por R.D. 338/1985 para la generalidad de los
supuestos.

— La Comisién Liquidadora Municipal no ha
practlcado el recuento de valores en las cuentas ren-
didas ni realizado propuesta de declarmdn de per-
juicio de los mismos.

Estos rcparo's. y todos los encontrados en las
cuentas, han sido sefalados por este Tribunal & las
Corporaciones pau su correcion.

Porotraparte.sehadedaradoelper}modcva. .

lores dnicamente en el 31% de las cuentas examina-
dasnnquemﬂxmnﬂmdequesehayncumphdo

corl esta normativa en la. mayoria de los municipios

del pais_ El perjuicio tan sélo se declara en las capi-

* — Funcionarios retribuidos . ..........
< Diputaciones Provinciales . -
« Personas fisicas...... P
— Personas jurdicas.................

Por el volumen de recaudacién, ¢l primer lugar

de las Comunidades Auténomas lo ocupa Catalufia .

{46% del total recaudado) seguida a mucha distan-
cia por Andalucia (11%), Valencia (8%), Aragén
(7"), Castilla-Ledn y Canarias (6%) siendo las res-
tantes cifras poco significativas.

Los indicadores medios de la eficacia nacional.

en 1a gestidn recaundatoria (Recaudacién/Cargos ne-

- tos) son del 65% que sblo pueden calificarse de acepta-

bles, siendo los mds altos los correspondientes a las

", Diputaciones Provinciales con el T4% seguidos dé

cerca por los Fuacionarios retribuidos, 70% y a con-

.linuacién los restantes Entes Recaudadores, ocu:

pando el ultimo lugar los Recaudadores, Personas
fisicas con ¢l 62%.

Desde el punto de vista de la eficacia los prime-
ros lugares los ocupan Asturias, Murcia, Aragén y
Galicia, con indicadores de gestion superiores al 80%,,
seguidos por Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha y Va-
lencia, y a mds distancia las restantes Comunidades.

Debe seflalarse que el 35% de los valores carga-
dos a los Recaudadores en el curso del ejercicio para
su cobro, umvezdedmdas]asbam. no habian sido
mgresados en ¢l mismo, y sc encontraban penducn-
tes de cobro al finalizar ¢l afo 1985,

Andlisis-de la eficacia recaudatoria en periodo
ejecutivo

Llsesuéntotalrealmdl mgruosuﬁsexpedlen
tes de baja tramitados, segiin las cuentas examina-
das, asciende a 27.852 millones de Ptas. obtenidas
por los siguientes Entes Recaudadores:

. — Funcionarios retribuidos ........... 206
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— Diputaciones Provinciales ....... ... 1,231
— Personas fisicas. .................. 26.368
— Personas juridicas privadas ........ 42
— Otros (Consorcios Provinciales). .. .. 5

Los indicadores medios nacionales de la eficacia
en la gestion, (Recaudacion y bajas/Caigo bruto) son
del 27% que no pueden aceptarse para esta clase de

recaudacion ya que no permiten reducir €] papel pen-

diente de cobro, siendo los mdés altos lo correspon-
dientes a las Diputaciones con el 32%, seguidos por
tas Personas Fisicas, 27%, v a mucha distancia por
los restantes Entes Recaudadores.

Estas medidas nacionales debemos depurarias eli-
minando las obtenidas en las Comunidades de As-
turias y Madrid qué se distancian mucho de las res-
tantes ¢ introducen un importante factor de distor-
sién de ios resultados. De esta forma obtenemos una
nueva media de 33% que consideramos refleja con
mayor exactitud la situacidén real de la recaundacién
en perido ejecutivo.

Por el volumen de la gestién realizada, recanda-
cion y bajas tramitadas, los agentes ejecutivos per-
sonas fisicas son casi de forma exclusivas fos recau-
dadores en periodo ejecutivo, con el 95% del total,
en tanto que las Diputaciones participan con el 4%
y los restantes Entes Recaidadores s6lo tienen una
presencia testimonial. Desde el punto de vista de la
eficacia los primeros puestos por Comunidades se-
rian para Cantabria (49%} v La Rioja (46%) segui-
dos por Canarias (39%), Galicia'y Baleares (37%)
seguidas por las demds Comunidades hasta llegar a
Madrid y Asturias con ¢l 18 y 16% que ocupan los
dltimos lugares muy separados de la media.

Por iiltimo, debe destacarse la ineficacia de la ges-
tidn recaudatoria en peridodo ejecutivol qué no ha
sido capaz de recucir los valores pendientes de co-
bro del afio anterior, Que, por el contrario, aumen-
tan en 14,268 millones de Ptas. al finalizar el ejerci-
cio y que pasan de ser un 5% del total cargo al prin-
cipio del aflo, a un 73% al final del mismo.

Andlisis de la eficacia recaudatoria en las cuentas

conjuntas de voluntaria—ejecutiva

En estas cuentas se recogen los resultados de las
cuentas donde no ha sido posible separa los datos que
corresponden a cada periodo de cobranza votunta-
ria y en ejecutiva. De los datos obtenidos se observa
que tienen un peso importante en ¢ total recaudado
{38%) siendo las Diputaciones las que obtienen los

- indicadores de gestion mds altos con ¢l 73% siendo

ios segundos por el volumen de 1a recavdacion obte-
nida que alcanza ¢l 38% del total, siendo precedidas
por los recaudadores, personas fisicas con el 57% y
unos indicadores de gcsuén del 53%,

" Estas cuentas son de dificil anﬂms, al no poderse
destinguir entre voluntaria y ejecativa, v en cierto
modo sus datos, quitan valor a las conclusiones ob-
tenidas en la recaudacion en periodo voluntario v eje-
cutive, siendo Valenciz vy Cataluna donde lu:ncn una
participacién prioritaria.

Gestidn recauddtoria de las Diputaciones
provincigles para los Ayuptgmienios

Tan sélo 20 Diputaciones Provinciales realizan
servicios recaudatorios para los Ayuntamientos (en
total 94), aunque Ia de Cérdodba los presta mediante
un Consorcio Provincial ¢reado para esta finalidad.

~ La Diputacién provincial que ocupa €l primer lu-
gar de forma destacada, es la de Barcelona que tiene
34 Municipios y rinde 60 cuentas con un volumen de

- gestién del 69% det total, seguida & mucha distancia

por Cérdoba con |1 Municipios, Orense ¢on 9 y Al-
bacete con 7 Municipios. ~

Los indicadores de gestion medios son, en todos
los casos, mds altos que ¢l promedio de los restantes
entes recaudadores, asi, en voluntaria estd 9 puntos
por encima de la media nacional y, en cjecutiva con
32% se destaca § puntbs por encima de-los resulta-
dos obtenidos por el siguiente Ente Recaudador (per-
sonas fisicas). Por volumen de gestién las Diputa-
cions ocupan ¢l segundo lugar entre los Entes Recau-
dadores con ef 21% del total.

Memoria de las Actuaciones

Jurisdiccionales

En cumplimiento del precepto constitucional
136.2, se emite el informe anual de las infracciones
o responsabilidades que, por aplicacién de o preve-
nido en el art. 13.3 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas de 12 de mayo de 1982, contiene la Me-
moria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribu-
nal durante e} ejercicio ccondmico de 1985.

Il

Con la entrada en vigor de la Ley 2/1982, de 12
de mayo, Orgdnica det Tribunal de Cuentas, se plan-
ted la controversia del alcance de su disposicion fi-
nal 1*, que al derogar Ginicamente las disposiciones
que se le opongan, obligaba a determinar en qué me-
dida la legislacion anterior, y fundamentalmente el
Reglamento de 16 de }ulto de 1935, pocha COnSldc-
rarse subsistente.

" Ello incidia fmntalmente en la tramitacidn de los
procedimientos abiertos vigente ya la citada Ley Or-
génica y a las resoluciones recaidas sobre los mismos,
tanto en primera instancia como en los recursos de

apelacion interpuestos, en base, todo ello, a la ma-
teria puramente procedimental o adjetiva ‘que, mas
tarde, seria regulada por la Ley de Funcionamiento

prevista en la disposicién ﬁnal 3* de la expresada Ley |

Orgénica.

La Salage Apelacidn del Tribunal de Cuentas en
su Sentencia de 22 de diciembre de 1983 y, singular-
mente, en Autos de 11 de ¢nero de 1986 y 27 de fe-

brero de 1989, —este ditimo sobre un procedimiento -

iniciado cn 1985, del ramo de Correos—, senid la
doctrina de qiie; salvo los extremos expresameme

contemplados por ta Ley Orgdnica de 12 de mayo
—nombramiento de Detegados Instructores en pro-
cedimientos de enjuiciamiento de responsabilidades
contables (arts. 22.1-d} y 26 y Disposicién Transito-
ria 4), a la competencia de] 6rgano que ha de cone-

_ cerlos en sus diferentes instancias (arts. 24.2 y 25);

y a la representacién y defensa (arts. 47 y 48)— no

- contiene precepto alguno que se refiera a los trami-

tes mediante fos cuales han de exigirse las aludidas
rcsponsabilidadcs ¥, por consiguiente, no estando vi-

gente aiin la Ley de Funcionamiento del Tribunal de .

Cuentas, las actuaciones ]unsd:cclonales, en su as-
pecto procedimental, habian de regirse por el Regla-
mento de. 16 de_julio de 1935, siendo la legislacién

. supletoria a que se refiere la Ley Orgdnica —Dispo- .

sicidn Final Dos—, tanto de ella misma, como del
propio Reglamento mencionado. ’

Esto, que no oftece duda en cuanto a las respon-

sabilidades contables en los supuestos de alcances en’

sentido estricto, es también aplicable a los demds ca-
sos recogidos en los siguientes apartados del art. 141
de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de
1977 —hoy texto refundido de la misma, aprobado
por el Real Decreto Legislative 1091 /1988, de 23 de
septiembre—, que dan lugar a un expediente admi-
nistrativo ¥ abre el camino a la jurisdiccion

contencioso-administrativa en funcidn revisora de los

actos o resoluciones de la Administracion declarati-

.vos de responsabilidades contables; pero la Ley
2/1982, Orgdnica del Tribunal de Cuentas, introdujo |

ta novedad fundamental de residenciar en dicho Tri-

bunal todos los supuestos que de dicha responsabili-

dad podian presentarse, .conforme se desprende de
sus arts, 2* b), 15, 25, 38 y sobre todo del art. 41,
cuando le atribuye potestad avocatoria sobre los ex-
pedientes administrativos instruidos al respecto y
cuande, en tedo caso, defiere al mismo Tribunal el
conocimiento de los recursos que se formulen con-
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tra las resoluéionﬁ de la Administracién en que se
declaren las aludidas responsabilidades.

Tratada y resuelia esta cuestién fundamental de
naturaleza adjetiva, {a Sala de Apelacidn del Tribu-
nal de Cuentas centra su atencidn, en sucesivas re-
soluciones, en cuestiones de naturaleza sustantiva,
especialmente perfilando el concepto de responsabi-
lidad contable y su extensidn para no invadir la es-
fera de competencia de otras jurisdicciones sobre los
mismos hechos, generadores de responsabilidad ci-
sil, en sentido amplio, y de cuya esencia participa
y se integra la adjetivada de «contable» de la com-
petencia exclusiva del Tribunal de Cuentas. Asf se
infiere de la interpretacion de los arts. antes citados,
2° b), 15, 25, 38 y 41 de su Ley Orgdnica sobre res-
ponsabilidad contabie, pero refiriéndose en su doc-
trina ka Sala de Apelacion, no sélo a los supuestso
de infracciones de 1a Ley General Presupuestaria sino
a cualquier otra de naturaleza contable, sicmpre que
concurran las circunstancias previstas en los mencio-
nados articulos de la meritada Ley Orgdnica.

En los casos en que el hecho generador de la res-
ponsabilidad contable fuera constitutivo de delito,
a los fines de la aplicacidn de cuanto previene el art.
18.2 de la Ley Orgénica, y vigente min ¢l Reglamento
de 16 de julio de 1935, sc hace preciso poner en co-
nocimiento de la jurisdiccién penal la existencia de
ias presuntas responsabilidades contables detectadas
en las primeras actuaciones tramitadas y, a su vez,
obtener de aguella los testimonios de las diligencias
previas, de su archivo en su caso, ¥ del auto de pro-
cesamiento, en su dia, a fin de tener conocimiento
de lat fianzas, garantias y embargos practicados en
la jurisdiccién penal, evitando asi la duplicidad de
actuaciones con los mismos fines y, sobre todo, fir-
mes ya las resoluciones o resolucidn en cualguicra
de las jurisdicciones, evitar una doble ejecucion de
bienes del deudor, responsable contable y plenamente
con responsabilidad civil derivada de delito, con evi-
dente perjuicio para éste y un lucro injustificado Que
obtendria la Entidad, originaciamente perjudicada,
por ¢l doble reintegro en fase de ejecucién de Sen-
tencia. Las intercomunicaciones entre ambas juris-
dicciones a dichos efectos eliminaria tal enriqueci-
miento injusto al mismo tiempo que facilitaria los
efectos de 1a compensacién como forma de pago y
satisfaccion de las responsabilidades de cardcter civil.

El dolo y ia culpa grave como causa generadora
de Ja -responsabilidad contable directa —nica y

solidaria— y la negligencia o culpa leves como oti- .

gen de a subsidiaria del mismo orden —susceptible
éstd de moderacién y transmisibles ambas a los
causahabientes—, reguladas en los arts. 38 y siguien-
tes de la Ley Orgdnica del Tribunal, también es ob-
jeto de atencién de la doctrina sentada en las resolu-
ciones de ia Sala, que ha valorado y pesado los he-

chos de que dimanan con ecuanimidad y pondera-
cidn, ya antes de la vigencia de ja Ley de Funciona-
miento, advirtiendo que las de cardcter subsidiario
tiene su soporte, necesariamente, en la existencia de
responsabilidades directas sin las cuales aquéllas no
tienen entidad propia a efectos de su exigencia en la
jurisdiccién contable,

No siendo el lugar, ni necesario, tratar agui mds
extensamente {as cuestiones debatidas, que quedan
someramente expuestas, s6lo se apuntan a efectos de
aclarar y justificar algunos extremos de las actuacio-
nes jurisdiccionales de la Seccién de Enjuiciamiento
del Tribunal de Cuentas en el ejercicio de 1985, aun-
que bajo el prisma —del que no se puede prescindir—

de que |a elaboracién de su Memoria tiene lugar en-

¢l ano 1989..

Aquellas consideraciones generales justifican que
¢l nimero de procedimientos iniciados en ¢l cjerci-
cio de 1985 se haya reducido, o bien hayan sido so-
breseidos por inexistencia de alcance, en todos ague-
llos supuestos de colision de vehiculos, tan frecuen-
tes en fos Ramos de Correos y Telégrafos y en el de
Defensa, asi como en Jos casos de extravio, en éste
iiltimo Ramo, de objetos propios o al servicio de la
funcién militar.

La misma tendencia se observarﬁ; en afios suce-
sivos, en los procedimientos comprendidos bajo la

- mibrica «robos, atracos, sustracciones, stc.» que, en

muchos casos, y por las circunstancias concurrentes,
no son hechos generadores de responsabilidad con-
table y si de Ia competencia exclusiva de la jurisdic-
citn penal; todo ello, no obstante haberse incremen-
tado en 1985 el nimero de procedimientos incoados
comprendidos en este epigrafe, segin se refleja en
los cuadros estadisticos (apartado 1V},

En la instruccién relativa a procedimientos del
Ramo de Haciendas Locales-Recaudadores, se ad-
vierte en todos la insuficiencia de la fianza contrac-
tual constituida en garantfa de la gestidn recandadora
en relacion con el gran volumen de los cargos ¢ im-
porte total de los valores recibidos entregados por
Ia depositaria a los recandadores contratados, pot o
que, en caso de alcance, aquella sélo puede cubrir
una infima parte de la responsabilidad declarada en

la resolucion recalda, con el consiguiente tiesgo de.
" insolvencia parcial pero de gran entidad; al proce-

derse a la ejecucion de a sentencia condenatoria una
vez declarada su firmeza.

El mismo problema se advierte, igualmente, en

los procedimientos del Ramo de Loterias hasta fina-

. alcance y reintegrando, en consecuencia, a la cusnta

publicos.

les de 1985 y mediados de 1986, momento en ¢l cual

ciembre de 1985, las clasificamos, como siempre, en

se produce una reforma sustancial en materia de co- tres grupos:

bertura de responsabilidades contables contraidas por

los administradores de [oterias gue, al mismo tiempo )

que facilita la agilidad en su tramitacion, resuelve de- 1. PROCEDIMIENTOS ABIERTOS

finitivamente —y en todos los casos— el problema
de la insolvencia si, una vez transcurrido ¢l plazo con-
cedido al administrador responsable para que rein-
tegre, éste no atiende al requerimiento def Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado
~ONLAE--, asumiendo entonces la Compafiia Ase-
guradora la cobertura total del importe declarado de

del citado Organismo el descubierto en los fondos

. Iy

DATOS SOBRE LAS ACTUACIONES
JURISDICCIONALES DE LA SECCION DE
ENJUICIAMIENTO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS DURANTE EL ANO 1985

Las actuaciones jurisdiccionales durante el pe.
ricdo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de di-

En ¢l aiio 1985 se han abierto 674 procedimien-

tos de re_intcgro por akcance, de los que 105 son de
cuantia indeterminada y los restantes 569 alcanzan
una cuantia de 1.303.561.107 Ptas.

A

1.1. Distribucion por organistos

Los 674 procedimientos abiertos corresponden a
_los siguientes Ramos: e

R

procedimientos por |

procedimientos por

procedimientos por

procedimientos por
procedimicntos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientas por
procedimientos por
procedimientos pot
procedimientos por

" procedimientos por

procedimientos por
procedimientos por
procedirnientos por
procedimientos por
procedimienlos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por

. procedimiéntos por

procedimientos por

44.917.107 Ptas.

_ 2.901.683 Ptas.
7 22.406.983 Pias.
40.959.825 Ptas.
365.370 Ptas.

sin determinar
48.626.118 Ptas.
sin determinar
1.114.455 Pras,

1.582.756 Ptas. -

. 36.131.562 Ptas.
11.500 Ptas,
1.602.913 Ptas.
843.009.016 Ptas.
§.800.000 Pras,
29.668 Ptas.

sin determinar -

140.885.964 Ptas.
'422.119 Ptas.
35.204.277 Ptas.
73.570.791 Ptas,
1.019.000 Pias.
sin determinar

Aduanas . ... e 1
Aeropuertos Nacionales ......................... 1
Agricultura, Pesca y Alimentacidn ............... -5
Comercio ......covvviiiennnnnnnan.. i
Comunidad Auténdmia de Madrid 1
Comunidad Foral de Navarra 1
Correos ..... e e e 203
Cultura ... ... . e, e ]
Defensa ........ooviirinereannnnn.s. e 9
Diputacién de Barcelona........................ W
Economia y Hacienda ...... e e o7
Educacion ............ ... ... . i i 1
Hacienda-Recaudacion ....................c.un.. 2
Haciendas Locales ............................. )]
Industria v Energia .................0coneeei... 5
Interior .......... e [ 53
Justicia ... 1
Loterias ... .. ... ittty 13,
Obras PGblicas ...........c..cvvenrieiiinnn.n. 4
Sanidad y Consumo ... .0 .. ciieiei ., 1
Telégrafos .............. P 330
Trabajo y Seguridad Social ..................... 4
Transportes, Turismo y Comunic. =% . ... :....:.. 4

Total . . e 674

i

1303561107 Ptas. -
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1.2. Distribucién por provincias

Los 674 procedimientos abiertos corresponden a
las siguientes provincias:

Alava ... ... ... e e 5
Albacete ... ... e 4
Alicante ... ... .. ..oiiiiiiii e 9
Almerfa ... .. i PRSI 14
Avila ... .. e e |
Asturias .. ... P . TR 8
Badajoz .......... b e [
Baleares .. ... ... ... . 6
Barcelona ........ ... .. ... ... . e 94
Burgos ... ... 5
CACETES .. e 1
Cadiz ... . e 16
Cantabria ...............c. 0 o 6
Castellon . ... ... ... . e &
Ciwdad Real ............coiiiii i, 2
Cordoba ... ... .. i
Corulla ... ... . e, 10
Cuenca ....ovvviiiniii s, 1
Gerona ......:..... Peieees i ierieteleereais 2
Granada .. .o 9
Guadalajara ......... ... ..................... 2
GUIPUZEOR ... .oiniie it iaaienaer e 29
Huelva ... .. .. .. ... 2
Huesca )
Jaen
Ledn ................. .
Lérida
Lugo
Madrid
Madlaga ... ... ..., 22
Murcia ... ... ............... P, B
8
5
3
6
_ 5
LaRioja ... 2
Salamanca ......................... e 3
Sevilla ..., ..... TR P 29
b 1o T T 1
Tarragona ......._ ... ...l 9

procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
proceditnientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por

procedimientos por

procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por

. procedimientos por

procedimientos por
precedimientos por
precedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos pot
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por

- procedimientos por

procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por

327.497 Pias.
4,265,262 Pras.
2.832.951 Ptas,
1.051.862 Ptas.

19.487 Ptas.
1.174,015 Ptas.
14.162.532 Ptas.
35.314.691 Ptas.
8.174.806 Ptas.

305.031 Ptas.
1.018.073 Ptas.

53.498.327 Ptas.

997.030 Pras.

661.370 Ptas.

321.023 Ptas,

sin determinar
696.277.934 Pias.

135.969 Ptas.

230.452 Ptas.
3.315.599 Ptas.

40,000 Ptas.
13.595.855 Ptas.
sin determinar
8.517 Ptas,
31.598.178 Pias.
99.638 Ptas.

183.204 Ptas.

3.452.993 Pias,
190.698.209 Ptas.
40.746.971 Ptas.
6.493.193 Pras.

481.870 Ptas,
3.570.013 Ptas.
2.688.158 Ptas.

218.386 Pras.

34.425.264 Pias,

85.000 Ptas.
162.843 Pras.

23.097.530 Ptas.
100.000 Ptas.
2.686.432 Ptas.

Tenerife ........... e 1

procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por
procedimientos por

5.064.028 Ptas.
sin determinar
22.248.892 Ptas.
84.914.518 Ptas.
1.273.932 Ptas.
6.002.959 Ptas.
3.590.513 Ptas.
sin determinar

Teruel ....... e i
Toledo ... i e 5
Valencia ........... ... ... . 18
Valladolid . ... ... ... cccvvrn i .5
Vizeaya ... i i e 22
ZATAZOZA -« o eeeeerrrrvnnnrnnn- e e, 16
Ceuta . ... e 1
Total ... 674

. 1.3, Distribacién por tipo de alcance

n T

1.303.561,107 Ptas.

Los 674 procedimicntos abiertos se pueden distribuir en los siéuiente§ tipos de alcance:

113.858.612 Ptas.

Robos, atracos, sustracciones, etc. ............... 430 procedimientos por

Irregularidades en general .................... ... 94 procedimientos por 1.178.169.810 Ptas.

Danos en bienes inventariados ............ ... ... 131 procedimientos por 7.826.326 Ptas.

Pagos indebidos o errores ... e 19 procedimientos por 3.706.359 Ptas.
Total ................. e 674 1.303,561,107 Ptas,

2. RESOLUCIONES DICTADAS i

2.1. Distribuciém por' el tipo de resolucin

Durante ¢l ejercicio de 1985 s¢ han dictado 745 resoluciones distribuidas de 1a siguiente forma:

resoluciones por
resoluciones por
resofuciones por
resoluciones por
resoluciones por
resoluciones por
resoluciones por
resoluciones por

" 3.072.963 Plas.
191.434.490 Pias.
283.256.387 Ptas.
54.081.320 Ptas.
56.943.797 Ptas.
34.963.291 Ptas.
7.788 Pras.
570.000 Ptas.

624.330.036 Ptas.

0661 o1s03E 1z‘sauew

Sentencias de apelacién ........ ... k]
Sentencias 1® Instancia .................... ..., 51
Autos de sobreseimiento .......... ... ... 635
Autos de soivencia ...............c0iiiiiie e 3
Autos de insolvencia ........... ... ...l . B
Autos de nulidad de actuaciones . ................ 14
Autos de fenecimiento . ............... e, 4
Autos de incomp. jurisdiccional .. ............... |
Total ... ... ... .. 745
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| Anexos

Anexo 1-1

1985

Sobrescimiento por art. 98.1 RTC ............... 24 resoluciones por © 40.412.401 Ptas. .
Sobreseimiento por art. 982 RTC ............... 77 resoluciones por 112.323.035 Ptas.
Sobreseimi¢nto por art, 98.4 RTC resoluciones por 1.601 Ptas. RESUMEN GENERAL DE LA LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO
Sobreseimiento por art. 637.2 LEC .... resoluciones por 1.328 Ptas. Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS :
Sobreseimiento por art. _ resoluciones por 33.983 Ptas. {en pesetas)
Sobreseimiento por art. resoluciones por 130.482 039 Ptas,
Sobrescimiento Pieza Sep. Resp. ................. resoluciones por sin determinar | -
| A) GASTOS
N O T [N voo.. 635 283.256.387 Ptas.
N : 3 . = o Modificaciomes -
23.. bucién de los autos de solvencis RS e oo o mbcinles Awencatos . Bajes Baales recnocidas .
Solvencia total responsable directo ............... 5 resoluciones por 1902073 Plas. | poage (L GAUL0B6SHA000 16M600636328  SIDAGLAOOOOE  T2M27RH.04 6,576.812.191.598
Solvencia parcial respons. directo ................ 12 resoluciones por - 32.624.441 Pas. | Organismos Aut, Advos. . 141L389.112.000 143472557966  93.602.506.960  1.466.259.152.006 1.315.603.353.427
Solvencia parcial respons. directo y total subsidiario 3 resoluciones por 18.522.920 Ptas. Organismos Aut. C.LF.A. 1886.984.128.000  441.035.264.377  131.313.774.744  2.196.705.617.63) 1.890.123.520.816
Solvencia total respons, subs, ................... 8 resoluciones por 939.765 Ptas. - - .
Solvencia parcial respons. subs. ................. 3 resoluciones por 92.121 Pras, | - mTAj. ......... eevens SALLASOS24000 1204111458671  TIITRE91.T08  10.877.192.590.963 9.‘181539.0‘7“!‘1
Total oot e 3 54081320 Pias.
B INGRESOS
3. REINTEGROS OBTENIDOS DURANTEEL. o - 5 ) . ‘
EJERCICIO DE 1985 ' Sabaect Preris ModiRerciomes Previs Derechos
; lores . Iniciales - finales reconocidos
Durante e ejercicio econdmico de 1985 el importe . Awmentos Bajas : u s
totﬂdelosreintegrmol{tenidos.euwsprooec_linﬁen-- + T ] ; -
o e dos ) archivados, akcanza la cifra de . Estado .......... oeeers 454280000000 - — 450A280.000.000  6.086.403.233.008
' Organismos Aut, Adves. © 1.411.389.662.000  123.191,852.657 35571734578 1.499.009.780.079  1.338.902,109.9%4
Organismos Aut, C.LF.A. 1.886.984.128.000 127.827.536.741  18.106.831.812  2.196.704.832.929 '1.883.404.475.07
TOTAL........c.... .. TESLES3T90.000 45101938998 . 51678.566.390 8289994611008 9,3B.709.818019
i C) RESULTADOS DE GESTION PRESUPUESTARIA .
Modificachones
Previsiones Previsons Resultados
S-budoru . . inciales - "hnles IuI:s
! Aumentos Bajas
. Estado ................. (1.518.06.584.000) (1.614.603.636.328) (512.462.400.004) (2619.947.820.326) (490.408.950.589)
: * Organismos Aut, Adves. . .. . 550.000...(25.280.705.308) (SB.030.782.382) . 3LTS0O627.073 . 23.298.756.501 -
* | Organismos Aut, C.LF.A. —  {L13.200.727.636) (113.206.942.932) (780.708)  '(6.719.054.740)
413.879.25%.820)

TOTAL................ (1.518.806,034.0000 (1.753.092.069.27% {684.700.125.318} (2.587.197.977.955)

(1) Incluye el Resultado.de Operaciones Comerciales r.ealiudoA

QLT
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Anexo 124

1985

LIQUIDAC[ON DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIF]CACION ECONOMICA

{en pesetas}
A} GASTOS
Crésitos Modificaciones Créditos Obligaciones

Capltuios imiciales netas Baales reconochlas

1. Gastos de personal .................. 1.323.647.847.000 46,074,701 850  1,369.722.548.850 1.316.472,893,042
L. Gastos en bb, cres, ¥ servlclos ........ 200.567.084.000 67.404.868.991  268.071.952.991 211.160.480,482
3. Gastos financieros .................. £693.864.557.000 172.030.501.803 865_895.060.803 775.023.034.916
4. Transferencias corrientes . ............ 2.455.873.054.000 177.573.281.290  2.63).446.335.290  2.578.736.081.216
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES .  4,674,052.541.000 463.083.355934  S137.135897.934 4LR81.392.409.656
6. Inversionesreales ................... 481_863.816.000 80.647.755.918 362.511.57¢.918 439.068.176.173
7. Translerencias de capital............. 742.301.918.000 220.154.497.604 962.656.415.604 166.435.849.916
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL.. 1.224.145.734.000 301002253522 1525167987522 ).105.504.026.08%
0. Ejescicios cerrados ............... ... — 3.261_449.452 3.26] . 449.453 3.201.374.764
TOTAL OPERACIONES NO

FINANCIERAS ..............oiiinns 5.898.218.276.000 T6T 7058909 6.665.565.33490% 6.090.097.890.505
8. Activos financieros.................. 26.346 480000 30.912.481.626 57.258.961.626 55.642.336.026
9. Pasivos linancieros .. ............ S 188.521.828 000 302.381.695.78% 491 403,523,789 431.071.765 .06)
TOTJ\L OPEMCION[S Fl INANCIERAS . 214.868.308.000 BT NS 548 662435415 486.714.301.08%
i'TOTAL .............................. &H}.m 110141236324 7214227820324  £57681L191.5%

N B INGRESOS
1l

Caplinlos Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

[. Impuestos directos .................. 2.048.214.000.600 - 2.048.214.000.000  1.989.234.498.767
2. Impuestos indirectos. ................ 1.932.697.000.000 - 1.932.697.000.600  1.872,546.004.440
3. Tasas ¥ Olros ingresos . ... 236.46%9.000.000 — 236.469.000,000 209.605.624.014
4. Transferencias corrientes ... ..., Lo 223.274.356,000 — 223,274.2%6.000 188.834,195,661
5.t Ingresos patrimoniales ... ..., .. 131,936.602.000 — 131.956.602.000 *  214.674.816.297
TOTAL OI’ERACIDNES COII!IEM'FS 4.574.610.958.000 "' = AST4E10.950.000 4AT4R95169.201
+6. " Enajenncion de inversiones reales ©...,  2.000.000.000, = ‘- T 2000000000 ¢ 11.538.92].244
7. Transferencia de capita) ..., ... .00 17.56659.042 000 — 11.669.042.000 23.003.950.500
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL. . . 13669842000 - 13669.042.008 36541871744
TOTAL OPEMCIONFS ) .

NO FINANCIERAS ................... - 4.560.280.000.000  4.511.438.040.945
'8 Activos financieros . . .. .000. . - 6.000.000.000 8.421.793.303"
9. Pasivos financieros - — — 1.566.54).198.741
TOTAL OPERACIONES FINANCIEIAS £.000.600.000 =3 T 6000000000 - LATANGLINIOB

£.594.204.000.000 b - 4.594.200.000.000 '

TOTAL ................. Teaiee

£.086.403.120.000

Anexo 1-2.2

1985

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIFICACION ORGANICA

(en pesetas)

L 409.550.000 9.308.725 418.858.125 418.858,728

2. 7.708.233.000 525.000.000 8.2331.233.000 §.233.233.000

3 1.617.487.000 16.980.643 1.634.467.643 138172

4, 631,700.000 1728702 633425722 529.187.419

s 332.098.000 62.408.654 394.506.654 320.845.121

[ §28.849.436.000  473.099.243.032 - 1.301.948.679.032  ).173.064.974.454

7. i 341.688.800.000 0 341.688.800.000  334.831.356.85¢

8. Consejo General Poder Judicial . ..., §32.750.000 13.871.000 846.621.000 654.199.250

12. Asuntos Exteriores ................. © 35.667.198.000 7.807.768.637 43.474.966.631 39.439.007.759
13, Justicia........ocoeeeeniniinnnnn, 99.853.682.000 5.342.080.628  105.195.762.628 94.048.981.585
14, Defensa. . .......ovvvveneirentnn, 618.631.000.000 86.753.595.332  705.384.595.337  601.694.938.492
15. Economia y Hacienda .............. 121.614.395.000 - 85.159.713:652  206.774.)08.652  171.301.121.162
16. Interior............c....ni e 251.300.393.000 26.394.502.705  © 277.694.895.705 © 262.779.465.951
17. Obras Piblicas y Urbanisao ........ 13.183.651.000 46852952002  280.036.603.022  255.907.046.267
18. Educacidn y Ciencia................ 493.583,878.000 4.682.804.872  528.266.682.8T2  519.197.156.511
19. Trabajo y Seguridad Social ......... 1.212628.998.000 . B.656.582.699 1.231.285.580.699  }.204.670.817.16)
20. Industria y Energia................. 258.391,720.000 TN 330663452570 307.099.124.880
21. Agricultura, Pesca ¥ Alimentacion ...  212.222.725.000 LI3.712.838 213336437838 203.14).822.719
22. Presidencia............c...oene 8.050.777.000 4.24.047.223 32.274.824.223 27.860.610.615
23, Transporte, Turismo y Comunic. ...  415.473.077.000 41.318.009.793  456.791.176.793  434.255.530.798
2. Culturg.............. ORI 38.144,121.000 3.763.998.240 41,908.119.240 36,609.460.082
25. Administracion Territorial ..........  19.984.576.000 23.021.307.843 43.007.883.843 32.149.040.902
26, Sanidad y Consumo ................ 33.331.437.000 1.176.530.650 34.507.967.650 28.935,745.783
31.. Gastos diversos ministerios 85.212.653.000 1607176876  86.839.829.876 76.601.008,00%
32. Entes territoriales ... . 611.684.349.000  6%.550.695.255  681.235.044.255 - 636.590.45.72
33. Fondos Compem lnlertcmtoml 152.007.900.000  107.713.396.701  259.751.296.701  119.090.331.091
G113.086.584000 1101141236324 6.576.812.191.598

TOTAL .......... rerererr s ..

71.214,227.820314
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Anexo [.2.3
1985
_ LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIFICACION FUNCIONAL
’ : {en pesetas) : ‘
, Credits~ Modificaciones Créai Obl
Grupoa de funciones iniclales e n I“ ) m“
L. ' Sérvicios de cardcter general........., 162793638000 174148 SDGSLISSME  160.029.234.800
2. Deifensa, Proteccion Civil y Seguridad , S . IR
Ciﬂdadlm ......................... 835.058.951.000 109.277,354.408 944.336.305.408 - B28.595.665.356
). Secguridad, Proteccion y Promocion L .
Social ... e 1.385.231.053.000 | 13.407.575.79¢ 1.598.638.628.796  1.564.109.090.368
4. Produccién de bienes publicos de . ) . .
’ c_lricter social ey 621.425.008.000 i 62.805.794.412 684.234.802:412 663.1'69.198.583 o
5. Produccion de bienes piiblicos de ’ ) '
cardcter econdmico.................. 621.324.101.000 65.741.290.173 687.065.391.173 546.883.764.379
6. Regn]aciéq'cmnémiu de cardcter ;
generel ..o 167.863.399.000 78.951.340,746 246.814.739.746 209.647.142.081
7. Regulacidn econémica de sectores : )
Productivos - ..ot iiiraii i 405.680.400.00) 61.994.885.659 457.615,245.659 454.272.397.473
8. Reconversion, reindustralizacion y . o :
- desarrallo empresarial ..., 103.295.712.000 18.570.937.828 121.866.649.828 91.258.597.8%7 -
9. Transferencias al Sector Piblico - : ) '
Territorial ...l 731.077.692.000 195.251.060.865 930.328.752.865 757.152.069.171 )
0. Deuda Piblica...................... 878.332.630.000 _474.23I.B?B.489 _ L352.614.508.483  1.200.725.080.080
TOTAL v, ... 6.113.086.584.000 1101141236324 7.214.227.820.324 - 6.5768]12.191.598
Anexo I.2.4
1985

f

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO. DETALLE DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(en pesetas)
- - Credios Incorporaciones Créditos '
: Aumento en Transferencias de " Rajas Total
Capitulo tradorinari ] . Narid :
™ e:u; m“tu-?:sy credios ampilables crédito de cridito por ingresos por modifi
1. éastos de Personal ............ 26.169.856.287  27.436.489.897 (12.209.656.807) 1.952.923.148 3.874.023.018 (1.148.933.69%) . 45.074,701.850
2, Gastos b, ctes. y servigios ...... 6.034.612.604° 5.084.804.147 16.295.446.921 29.110.324.280  11.382.597.323 (502.916.284) 67.404.868.931
3. Gastos financieros ...........:. 20.781.091.861  174.464.235,3%4 36.124.583 - - (23.250.548.025)  172.030.503.803
4. Transferencias corrientes ...... . 95.188.066.393 23.686.871.212 33.291.014.636  197.561.368.024 2594493095 (174.748.532.070)  177.573.281.290
TOTAL OPERACIONES o .
CORRIENTES................... M8.173.627.145  230.672.400.640 37412929333 228.624.615452 1785101343 (199651330720  463.083.155.9M
6. Inversiones Reales ............. 1.054.664.074 35.000.000.000  (56,445.259.997)  95.135.461.237 5,387.464.584 (1.474.574.000) 80.647.755.918
7. Transferencias de Capitat....... - 49.380.263.680 1.321.000.000 13.544.222.617  154.903.794.334 2.758.649.19%4 (1.553.432.221)  220.354.497.604
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 51.434.927.754 36.32L.000.000  (42.911.037.360)  250.039.255.571 8.146.512.778 (.028.006.22)  301.002.253.522
0. Ejercicios Cerrados ............ _ - — - 3.261.633.950 - . (1B4.497) 3.261.449.453
TOTAL OPERACIONES NO C
FINANCIERAS.................. 200.608.554.899  266.993.400.640 S.498.165.027) 481925504973 25997227214 (2026795207900  767.347.058.909
8. Activos Financieros............ © 0 T3BTB 24.077.711.485 5.052.280.325 1.616.831.645 158.270.341 . - 30.912.481.626
9. Pasivos Financieros............ 12.516.000.000  305.799.115.622 assnie - —  (15.879.247.535)  302.881.695.789
TOTAL OPERACIONES . .
FINANCIERAS. .........covi0s - JA523.387.830  329.876.827.107 5498.108.027 1.616.831.645 158.270.341 (15.879.247.535)  33),794.177.415
TOTAL......ooiiiiiiiiiie e 213.131.942.729  596.870.227.747 — 483542336618 26155497555 (21858876825 1.101.141.236.324
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BALANCE DIFERENCIAL DE SALDOS DEL EJERCICIO 1985 RESPECTO AL EJERCICIO 1984
(en millones de pesetas) ‘
ACTIVO o ) . : .. PASIVO . ..
- ']

Conceptos 311284 12488 Variscioses - Conceptos 1284 311288 Variaciones
INMOVILIZADO MATERIAL o LT PATRIMONIO Y RESERVAS ) T
— Metabes preciosos ................ . _41L0BO22.034 24642794750 (13.425.127.264)  — Regul. met. preciosos............. ALOGRO22.014 41 D92A6.933 24424 919
INMOVILIZADO FINANCIERO '~ © DEUDAS A PLAZO M. ¥ LARGO :
~ Cartera de Valores ............... 166843515649 17098415058 - 71106317898  — Deuda ded ENad0 ... xv.vonnn.. 1.274.353.136.171  1.551.442.M8.67}  277.089.212,500
— Préstamos am. ¥ 1. piazo......... 660.970.000.000 707112216132  46.142.236.132  — Préstamos asumidos .. 199765250631 398.589.096.017  198.824.744.186
GASTOS A CANCELAR L — Préstamos del exterior o BROTNIEIZ2S  MSS2T.048.60% (76.184,140.532)
e Bstado por DF aswmida .. 410890209800 664367606978 2534m3nize  — B Cro sl Tesoro . o 2MBBIGIAN0E 2MLIIAGLIN 464035107622
DEUDORES 7 DEUDAS A CORTO PLAZO S
— Pprarios Ej. amerior .1, 61334551006 43865548300 (I9.3BG0L0NT) T Acre: :;’- g Amerior ... m.m.m.u_‘r e
- gmlnos Ei. Ce. ........ . = Iman2res a0ates T TN¢ R e L 29796 998017 114810610 32.604.100593
— Corp. Loc. c/c efectiva .. .. SEIRI0IA 305.238.757.878 12654947754 Sect. Anexs 55.067. 149 . (55.067.149)
— Secr. Apéndice T IST3IBI60.112  142.446.854.478  (14BTLI0S.634) T Ao i iy v
—O.T. Deudores ................. W6.490.735. M%  935.573.700.636  (60.917.034.713} O.F. Acreedorss ... UOMOTINN 2NSSSINI 31646081551

CUENTAS FINANCIERAS S . — Pagarés tesoro fin Ppr.

— Tesoreria-Caja Efect. ............. T 31203730 146461499 (194.742.23)  — Pagarés tesoro P! Mon

—~ O.T. Gitos y Remnesas

(12.889.049.122)  (21.838.248.936)  (8.969.199.814)
1.583.510.831.238  2.623.061 483.490 1.019.550.654.25%
1.590.033.222.635  1.686.028.032.605  93.994.809.970

PARTIDAS FEXD. APLICACION — Acteed. Oblig. D P* ... Cmsamle - @95a08.369)
— Dif. cambiv pres. ext. ... ... 20000941297 6281989 (93.979.127.398)  CUENTAS FINANCIERAS : AL (16 b T
RESULTADOS Z B.E. c/c. tesoro pablico -......... (840.327.661.660) {1.007.016.452.332) {166.683.790.672)
— Défcit Bjecueigm - ¢ TOTALPASIVO. ... 7 0.391.040.439.474 1988319397,

— Ppto. Ordinarin 40408958580 90,408 95859 Lok PASIVO LOLNLI SN | N9
QBTN GBI
91266774357  93.266.274.357
AL IEITZ 11491888372
. 700219500 7.022.195.003

= - " CTA. COMP. RDOS, EJERCICIO ... - - - 1.228.062.001.975 1.228.062.001 975
CTA. COMPENSATORIA
Z Saldo 1984 ..o .. 4.959.850.006.048 4.999.850.006.043 - ,

TOTALACTIVO. o oe s, 8404711241530 10.393.000639.474 1088319391944 - IR
Anexo 1.3.2
198

CONCILIACION SALDOS SALIENTES 198 Y ENTRANTES 1985
{en pesetas) '

CUENTA COMPENSATORIA SALDO 1984

— CUENTA COMPENSATORIA. SALDO 1983 ... ... ... ..o, 4.041.252.355.794

— RESULTADOS 1984; )
— Déflicit €jercicio PPto. Ofdiario. . .. «.veveeer.rnrreereerineireeseinnnnnss 412.063.760.882
— Déficit Ppto. EXiraordinatio . ........ooetiuaiiiit i 113.860.522.106
- De Cartera de Valores....... Ll P e e T (34.483)
— Resultados Extraordinarios ................c e 2.009.654.824
= De Op. de Ej. Anteriores......... e ST vee. 102.183.471.962

— CUENTA COMPENSAT. RDOS. E). OP. FINANC. ......... .. U . 610.656.564.763

—AJUSTES ’ - e : e
— Dﬁg]ose de deudas asumidas con antcnondad a Bl84. ... (322.176.289.800)

. .
- CUENTA COMPENSATORIA SALDO 984  4.959.850.006.048

APORTACION DEL ESTADO POR DEUDAS AsU'MIDAs _ o
— Ao L0 2-Ba e e s 88.714.000.000

- Ajuste por incorporacion de deudas asumidas con anterioridad a 1-1-84...7...... 322.176.289.800
— Saldo 1-1-85 .. ..o SO P . * 410.890.289.800
METALES PRECIOSOS : Lo
— Saldo 31-02-B4 e [ERRPRES —_
— Incorporacién a Balance ............... Lo B " 41.068.022.014
- Saldo --EBS it e a it e areeee ey - 4]1.068.022.014

REGULARIZACION METALES PRECIOSOS TESORO N . .
— Saldo 31-12- B e —
— Incorporacitn a Balance .......... e P e e 41.068.022.014

— Saldo 185 ...... [T N T SUREUTRT | 41.068.022.014



Anexo 1-3.3 Anexo 1-3.4
1985 . 1985
5’ [
ESTADO DEMOSTRATIVO DEL MOVIMIENTO DE FLUJOS DEL EJERCICIO‘ 1985 DETALLE DE LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO POR
' (en pesetas) - OPERAClONE‘S FINANCIERAS Y LA CUENTA COMPENSADORA DE RESULTADOS
(en mlllOna de peselas) .
 Aplicacion Origes e
- - - - Importe
% Tmporte Conceplo Concepte - Importe %
) ) i - - _.a) Inmovilizado Financiero - - . D
248 $3.252.854,027  Immovilizado Financierd © Inmovilizado malerial (metales 16.449.652.18) 0,77 Ampliacién liberada B? Hlpolecano .............. e RRERREPERD (3.078)
11,80 253477310178 Gastos a cancelar " preciosos) : o Venta acciones Rumasa .. .. XITERIEPPY S R {1.075)
57,17 1.228.082.001.975  Cuenta Compensatoria Deudas a plazo '_'“di" ¥ largo 399.769.916.354 18,61 Justiprecio accionistas minoritarios Rumasa .. _............. ... ....... 1.361'
8,55 613.218.099.652  Resultados ejerc. (1) Deuda a plazo corto L.BL1B3.8M. 721 60,11 1T O 3.208
Deudores 49.101.777.9%4 2.9 -
Tesoreris Caja efectivo 194.742.232 -
" . ; b} Deuda del Estado ) 7 )
P i pendientcs apic. S3S19.12.38 4,38 _ Amortizacién de Deuda asumida ...... ... oL i 11.210
Apelacicn at B. de Espatia (2) 17.346.316.950 13,84 Amortizacidn de Deuda extinguida ... ........ ... e T(30)
2.148.030.272 832 - 100 -
100 2.148.030.272.832 . Diferencia . ..., ..ot e e i i1.160
: c) Préstamos assmidos
{1 Desglose de los Resuliados del ejercicio {2) Desglose de s Apelacitn 2} B, Espala Amortizacién ......... e 23.486
' ' [ T 23486 -
Presupuesto ordinario ....... - 490.408.953.589 B.E: Crédito al Tesore ...... 464.035.107.622 .
Presupuesto extraordinario ... 628.133.33]‘ B.E. C1a. Cte, Tesoro Piblico 166.688.790.672
Ejercicios anteriores ... .. 91.266.2714.357 : d) Préstsmos dol Exterior -
De cartera de valorss ........ 21.891.888.372 - : ingrest?sc?rrepondlentesa198.4.....:.......................... ........ {17.837)
Extraordinarics 7.022,195.001 _ Amortizacién préstamos asumidos............ ... TR PPIRRRIEE e 65.980
""""""" R . Amortizacién no aplicada FFB 6% ¥y 7% . .........ivvermvnivianannnn..s (5.288)
Amortizacién del BIRF Industria.................ooimiiiiiiiL 207
Incrementos de coste por diferencias de cambio realizadas en el ¢j......... 63.625
Ej, ANMEETIOTES .. iv v v e e e reaannaan s sinssnsrnnsineres $5.3717
Ej. COtriente. . .....cv v iiiieaiainiineinarronaiteninianns 8.248 .
Diferencias de cambio oorrespondlentw a ¢j. anteriores a. 1982....... e o (3.481) |
Diferencia -............0. P SRS S " 103.206
v e) Neto lngmms, gastos por Opeuciom 1o Imrporadas II Bahnee
Importe recogido en aptdo. I, 2, 2, de este Dictamen ...... P e N 4451
Importe neto Cap. VIII.......:....-_..— ...... e ideaians P _ (1.364)
Seccion 6 Otros servicios ........... T eeneh e deeraran e o 830
) Beneficio acuilacién de moneda . .. .............. e et e (16.000) .
LT = T T A A N (12083

08vbT

0661 01503e |7 SALIB
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Anexo 16

X * Anexo 17 0
1985 1985
DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS DE LA SECCION APENDICE ESTADO DIFERENCIAL DE SALDOS DE LA AGRUPACION «OPERACIONES DEL TESORO»
(.cn pcsclas)_ {en. pesetas)
Secciones
- Delensa Total - Sakdo 31.12.84 Saldo 1-12485 Diferencis
Civilles
Concrptos T o 3~ @
A) CREDITOS
EJERCICIO CORRIENTE . ] A} DEUDORES: .
Anticipos concedidos ..., ..., 73.025.245.275 66.832.400.000 139.857.645.275 Anticipos pagos, retribuc_ personal (Clec. 13-12-68) ................0....L. - 55.911.896.613 61.797.365.034 5,065,468 441
Anticipos ptes. ordenacién pago . .. 1.305.846.788 66.832.400.000 68.138.246.788 m::ﬂ“:mmcm:m o el e i
- Pagos por desgravacion fiseal & I exportacitn ... .. 49.327.663.308 $4.823.470.950 5.497.415.442
Anl?cgpos ordenados ............. 71.719.398.487 — 71.719.398.487 p Com. Autén, AZC de 3u part, ingr, Estado . 26.776.012.918 0 GeTsIZIE
Anticipos cancelados ............. 63.503.146.669 - 63.503.146.669 Instituto de Crodito OfIGRl .........cc.ovverereeesreerees D SSTATILIN  TILIIAAAN  103.969.576.100
. Cheques y talones impagados (Regla 116 IGR) ... .. 1.448.506.119 1.376.476.663 (72.030.054)
TOTAL ANTICIPOS CONCED. Y OUPOK CONCEPAOK - - <. 1 tivessras st it anesrines T, 1.211.143,898 784,822,180 43232071
ORDENADOS EN EL EJ. CTE. PEND. . ‘ . : : :
DE CANCELAR .................... 8.216.251.81% — 8.216.251.818 TOTAL « oo e et e PELTIS IS NLSTATHNEN HASLTAMTIN
: B) ACREEDORES :
EJERCICIOS ANTERIORES . Ingrescs a través de Entid. Colabo., declarac, liquidac, ... ............ 763.229.204 6.567.734.719 5.904.8L1.518
Anticipos pendientes ............. 10.695.270.987 203.590.924.950 214.286.195.937 : Caja de Cuenia de Suplementos ............ ) . .03 992 828 39.246.212.475 5.214.229.647
aci i — Tasas y Exscciones Parafiscales ................. 16.938.871 437 23.706.219. 220 T 8I61.347.138
Aumentos de crédito ............, ' 1.456.846.910 1.456.846,910 Fondos Inat. Promocidn Pablics de Ia Viviendn .. 15134219245 31507 561 568 6 769,248,213
- P, Servicio de Vighancia Adwanerd ................ 2.670.217.79 3.726.007.643 1055789847
A‘m!c?pos definitivos . . ECEEEREREE 10.495,270.987 205.047.771 860 215.743.042.847 Conseio Superior g Deportes .. .. .. 3320 772,336 el (1 240,968,357
Anticipos pend. ordenacidn pago .. — - 41,282 .945.166 41.282.945.166 Fondo Naciousl de Cooperacién Municipal .. ... 3227911654 3.168.700. 747 (39,207,947
Anticipos ordenados ............. 10.695.270.987  163.764.626.694  174.460.097.681 &ﬁ:‘“uwn.h;‘:.‘i”h*m““m“ﬁf‘.: Tomssere nbien  maesm
Anticipos cancelados en 1985 ... .. 10.695.270.987 31.368.016.776 42.063.287.763 | LRPF. IO ... 816.366.400 $13.473.532 (2.490.848)
..... 1,997.539.464 1.971.971.517 (29.567.947)
TOTAL ANTICIPOSCONCED.Y 7 | (RPFWE.... BSL633811 666.715.064 (134915747
ORDENADOS EN EJERC. ANT. | LRPFRI9} ... roosas mn: . gm;x: ) g:::;::
PEND. DE CANCELAR ............. — 132396809918  132.396.809.918 64350 13100015 (3.331.152.928)
12.665.91E.128 IB2I6.THS.000  (14.389.026.097)
‘1 Fondor de Financ. Exterior AQtOpisias de PesE ... o..i.eisniaiiiennns 4.549.341.490 4.668 652993 116.311.503
...... 1799369050951 2.236.550.979.865  441.181.920.914
B) LIBRAMIENTOS PENDIENTES 7 e Ry ¢ Bty Loy 383 606557094882 £31.490.233.731 26940838 349
PAGO (1) Crédito del Banca de Espads Ley 1/84 .. ¥6.265.479,075 51545294 (6. M49.96.141)
EJERCICIO CORRIENTE Crédito del Banco de Espaha Ley 3/84 .......... 16.688.470.000 13,350.776.,500 (3,337.654.000}
: _ Deuda del Tesoro Politics Mosetarin, Ley 4472 .. 1.990.033.222.635  1.686.028.032.605 95.994.809.970
Directos {45.733.869.196) (43,733.869.196) Iingresos & través de Entid. Colabo., biquid. aotif. . 4.111.295.989 8.609.4371.934 4.490,141.963
Inversos 43.821.000.000 - 43.821.000.000 Ingresou u cuenta de Hquidciones ... .eonse- 1444720 299 1.301.126.346 $6.403.087
EJERCICIOS ANTERIORES - Talones de cargo pendientes de aphicacion defisitiva . .. .. 1.267.888.979 2.698.746.369 1.430.857.890
Directos ..:....coooveeiiiieiiia.. (10.356.637) (7.691.199.750) (7.701.556.387) Ingrescs de I Fibr. Nac. Moneda y Timbre, pies. . 15.189.277.404 10152886 (12.349.515.008
Ingr di de SPHORGHN ... ot 1.724.850.000 1.724.050.000 -
fnversos ... 5.758.073.559 ! 5.690.142.766 11.448.216.325 Otros comoeplos . ... b et e e e " 5.471.525.13) .897.501.013 1.423.976.550
TOTAL LIBRAM. PEND, PAGO A - -
11288 ... 3834840726 2.001.056.984 1.833.790.742 L v A2A0056043  LALBALTISMI STT.HLISTH

{1y Las cifras () son libramientos positives, al ser la seccién Apéndice un, concepto de Activo,
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Anexo -7
I985 3

ESTADO DIFERENCIAL DE SALDOS DE LA AGRUPACION «OPERACIONES DEL TESORO»

(en pesctas)
Salde 31-1284  Sabdo 31-1194 Diferencia
, y _C“?"“ - (B @ 3 = M)
- T T =
I T s R
€) :GIROS ¥ REMESAS “ . .+« : N RN :
C.1. SALDOS DEUDORES
Suplementos de toterias (3.330.639.395) 20.874.651.407 24.225.380.802
* Fondos del litsi. para prom. publ. de o Yiviends 6.3%6.481.927 1.938.311.822 (4.418.168.30%)
Dcurlucm\_ Fncll  la exportacion .. | 23.340.416.462 18.153.297.387 “.ag .0
Otros conoeplos 1.094.263. 188 w 675,636 (210.387.352)
CTOTAL o, T T DeeaTISEL 41B69.974.252 14400504470
: cn SALDOS ACKEEDORB s - R ¢ '
de mutuss deportivas . .- : ) v e 5.778,376.957 9:241.930.928 - 3.463.603.971
- Producto de tasas y exscciones psnﬁmles Sir - 4.439.171.828 - 7.06%.166.396 . 2.625.9%4.568
Remesds entre las ‘cajas hasta 31-12-48 . o A190.194.066 - 1.689.371.128 {1.300:822.938)
: ORTOs conceptod v L163.729.609 1.011.238.364 - MT.528.25%
. o TASTIAILA0 o 20810727316 5400304456
' TOTAL «GIROS Y REMESASs (silde dewdor) T1L08.00112 2135824893 0.965.190.814

. . Anexo I-8.1

1985

AVALES DEL TESORO

SITUACION - RESUMEN AL CAMBIO DEL 31 DE DIC]EMBRE
: : FASE DE OPERACION: AUTORIZADD
(en pesetas)
Qe Tgo - - Moseds axtrasjers. Pesetas
! Cla Two s . 7
En fin a0 “Eafinabc  Ea imapo Y™
moueds - camsblo . En of ado _; R En o a0 faal
155 1.803.810.000" 492.333.313 2.296.143.333  179.990.550.000 - 76.)H1.666.615 355.902.216.61%

313.251.351
14,545,793

19734835, 113  103.905.263 342
10.840.934,475 |39, 584.647 628

63 1.367.784.583"
’ e 75 LTI6.52.842"
Vem .. 0,768 172.925.000.000

1.685.015.934  B6.170.428.729
1.6, 128633 12874023150

20.000.000.000 192.925.000.000 132.806.400.000  15.360.000.000  143.166.400.000

Florin Holandés ... ... 56 100.060.000 - 100.000.000  5.600.000.000 .= 5.600.000.000
Délar Canadiense ...~ I 175,000,000 .= 175.000.000  19.425.000.000 —  19.423.000.000
ECU. ... 137 132000000 130.000.000' . 282.000.000 20.524.000.000 . 17.310.000.000  33.634.000.000
Dichans 2 100.000.00 - 100.000.000  4.200.000.000 - 4.200.000.000
Libras ... 213 20,000,000 - 20.000.000  4.460.000,000 —  4.460.000.000
533 11,000,000 - 11.000.000  $.863.000.000 —  5.863.000.000

435000000 — .+ 455.000.000  9.555.000.000 - - -9.5$3.000.000

169 30.000.000 C— 50.000.000  B.450.000.000 8.450.000.000

- - - : — 146.TIBEI6.000 1D1.705376.9857 148.482.252 588

TOTAL PESETAS ! BSLAGATETY 141762811788 | M4.2)7.TO0067

FASE OPERACION: DISPUESTO

158131

Délares 135 1.208.560.000° 1244399933 197326400000 5.534.166.613  192.880.965.61
Marcos Alem. . p 63 LTIZ5R989ST  MBESAEST  TATLABASE (08520063085  47.180.363.391 155.703.526.176
Francol Suizof .....0. 15 25046933727 796281345 3300976717 1B.A52.152900  59.721.100.473 IAT.S73.253.17S
Yens ..o <0 G768 I72.975.000.000  20.000.000.000 192.925.000.000 132.306.400.000  15.360.000.000 148.166.400.000
6 100.000.000 — 10000000  $.600.000.000 —  5.800.000.000
HL 175.000.000 — 175000000 19.425.000.000 —  19.425.000.000
137 152.000.000 10.000.000  382.000.000 20.324.000.000  4.110.000.000  24.934.000.000
4 100.000.000 — 100000000  4.200.000.000 - 4.200.000.000
23 20.000.0007 - 20000000 4480000000 —  4.460.00.000
513 11,000,000 - 19,000,000 . 5.863.000.000 —  $.36),000.000
A 455.000.000 — 455000000  9.555.000.000 — - 9.455.000.000
169 50.000.000 - 50.000.000  8.450.000.000 —  E450.000.000

—_ — = — 128.716.876.000 119.705.376.5857 248.482.252 183

21662392285  251.631.007.466 1.075.293.399.751

! El estado que acompaha a la Cuenta General omite unt aval por 100 millones de E.C.U, concedido a ia Renfe por O.M. de
14.08-85, .que se incluye en este importe.

1 Estos sakdos no coinciden con los salientes de 1984 por cancelacidn de avales en diche afio, segin certificacidn que se acom-
pafia a «Estado deél movimi y de la situacidn» del ejercicio de 1985,

¥ El estado que acompafa a la Cuenta General omite 2 avales por impone global de 62. 365 930 000 pts., concedidos al INI.,
por OO.MM de 4-2.1983 y 29-8.1985. Asimismo considera como «autorizacion negativan las oblig del INJ idas por el
Estado con efecto 1-1-84, segiin la Ley de Presupuestos para {985

1234 4
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Anexo L9.1.1 5

1985

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Arexa 19.1.1 3
1985

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

(en pesetas) {en pesetas) :
Organt frunos Crn::::- Obligaciones Organt ll.'lréﬂtos Crbdtod | Obligaciones -
niciles Awinchios Bajas recomocidas micisles -Aumentos Bajas asles recomocilss
M? DE ORRAS PUBLICAS ¥ )
URBANISMO M? DE INDUSTRIA Y B
Serv, Publicaciones. .. ......... .. 217.453.000 25813116 2050116 241.216.003 229.977.480 ENERGIA -
C. Tstud. y Exp. (5.1} . 3.205.541.000 2717425441 97 425 441 1,185.511.000 2,945.582.801 Junta de Encrgia Nuclear .. 5.297,589.000 1.573.03. 146 17}.925.026 6.696.699.210 £.543.130.493
Reg. Propiedad Industrial 2,232.404.000 123.317.823 3.250.000 2.352.471.313 - 246268701
TOTAL .................. 3A21.9%4.000 38).3)8.557 $.575.557 3.626.727.008 1.135030.231 Serv. de Publicaciones .. . . 142.667.000 1.452.907 — 144.119.997 103.316.55)
= Escuela Organiz. Industrial. .. ..... 211.619.000 14.644.542 20.147 896 215.535.648 164.054.449
M= DE EDUCACION ¥ Inst. Pequehs y Med. Empress ... . 2.786.371.000 15338719 1368206 2.798.141.433 2.146.201.922
 CIENGIA Inst. Dhv, Ahorro Energis ...... - £.579.155.000 216.750.000 312.300.000 . 8.563.605.000 734.707.312
Insi. N. P. Estadiante . ... 29.02%.071.000 2312.015 206846422 T.620.836.59) 1.817.187.933 Inst. Geolégico Minero . .......... 4.163.840.000 434,191,306 92,680 132 4.355.350.954 3.543.176.257
Serv. Publivaciones. .. 516.097.000 15.761.058 — $31.858.058 484,768,623 ;
Junta de Construccion 38.93).400.000 21.877.513.550 2.121.496 890 35.689.436.660 41,140.426.820 TOTAL .................... 13,41 3.665.000 LI3B7HA5) 16472370 T, 15315914083 20987354288
CSEC 16.367,056.000 2.769.739,744 136.841.000 18999 934,744 17.165.473.657 -
€. Salud S1a. Cistina 1.180.111.000 105.471.514 30.030.197 1.258,552.317 979.329.315 M? DE AGRICULTURA,
Univ. Alcatd de Henares 1.172.274.000 B15.623.5712 127.499.59% 1.860.197.976 1.401.496.697 PESCA Y ALIMENT. - .
Univ. de Alicanic ... ... 1.329.456.000 734,412,497 149.245.301 1.914,623.196 1.537.228.360 LNDL. (e 762.035.000 5,065,243 5.065.243 762.055.000 486.000.161
Univ. de Baleares ... 933 445.000 $01.253.429 116.276.427 1.347.422.002 1.018.903.678 IN.LA. 5.141.765.000 1.339.648.518 772.59%6.319 - 5.08.817.179 2.448.201 816
Univ. de Cadiz ... 1.302.997.000 586.304.503 172.489.547 1.916.412.25% 1.648.379.154 Inst. Macionat Sermiltas .. 1.827.337.000 47.150. 101 155,868,764 1.718.610.337 1545 454.007
Univ. de Cérdoba. . 2.256.859.000 1.042.898.35 250.22.796 3.019.434.557 2.495.136.237 Serv. Extensién Agraria 7.675.199.000 250.632.699 — 7913811699 7.506.074.845 .
Univ. de Extremadur; 1.733.488.000 671.054.095 - 165141 1.24} 440,168 2.103.851.620 Agenciz Desarrolla . . . . 449.219.000 - — 449.219.000 76.013.136 ,
Univ. de Granada .. 5.306.849.000 2.340.968.450 A719%314 7.375.861.136 5.486.167.49 LRA 8,271 598,000 2058751141 #8.630.000 10.240.019. 141 8.9%6.182.426
Univ. de¢ La Laguna. ... 2.961.174.000 992.741.672 H3.438.638 1.842.577 3.197.476.524 IRY.DA. .. 75.971 437,000 29,202,161 803 2.562.384.000 © 97.913.614.809 8915028811
Univ. Politéc, Las Palmas 1.042.614.000 444.024.025 74345 366 1. 1.038.121.551 XD : 271437 ey -362. 384, (A6 58.913.028.
Py oipiipess 616,078 418 18.78432) \ vl inst. Esplltul Oceanogrifico ... .. 2.199.510.000 159.037,666 41.257.880 2.207.289.736 1.275.696.370
Univ, Complut. de Madri 12.950.193.000 5.655.741.836 1.386.617.472 1. 1415.200.571 Pto. F. P. Muritima P ... $06.753.000 187.847.164 141.165.847 653.434.317 $11.793.052
Univ. Awénoma de Madsid 3.835.354.000 2.010.526.9% 428,287,994 5. 4.364.183.606 .
Univ. Politéc. de Madrid 7.381.704.000 1.063.525. 540 507.278.661 9. 7.966.196.056 TOTAL ... ................ 102.109.563,000 19546294335 A076980TY . 1275TERN22 ILTEhAMI
Univ. 2.107.944.000 $92.534.316 197.209.19 2 2.561.501 500
* Univ. 2.761.369.000 1178446506 221 BE2.062 3 3370434580
Univ. 1.294.503.000 964,120,749 170.668.424 4 3679843299 M? DE PRESIDENCIA :
Univ. 3.000.949.000 1.463.983.817 394,873,787 4 3.765.961.722 Int. Nac. Admén, Pablica .. ... 557.882.000 397.522.480 46.250.670 509.153.810 745.763.2M4
Univ. 1.413.790.000 636.104.444  106.493.883 . 1730482078 M.U.F.A.C.E, (Sec.t} . . 36.236,580.000 45.050.526 45.080.526 36.236.580.000 29.470.026.384
Univ. 4.600.530.000 3.276.252.690 1.144.682.821 6. £.472.085.78% M.UF.ACE... 7.087.071.000 - - 1.067.077.000 5.963, 259 052
Univ. 4.766.965.000 2.151.918.943 203.902.619 6. SE71.839.21% C. Estudios Constituci e 322.081.000 - 28.895.556 © 23.695.556 327,281,000 260.151.860
H::: ;:‘z;%% 1.930.770. w: ﬁg-ng g- ; ;):g ‘:ﬁ fg Inst, Nacional Pubticidad . . .. ... 41.586.000 - — #1.586.000 34384092
iv. 752, 413.420 A 22.075.
Utk [ vtrper B oy g ﬁ Ploptrgtd 5 it TOTAL ... A4245.196.000 471468361 HAMTSZ MMIATIEID | MdTSSadsTE
Univ, duc 2.563.903.000 1.121.308.258 m.m.ol:; 3. 1. os,z;g:s:
Univ. Metin Pehyo . 412.022.000 £55.71%.000 1.000. 5 1 0 2
-Univ, Castellané-Manchega .| 95.273.000 35931 916 5.424.000 178.7%.916 147,767 485 ;Sag?(%ﬁm'}g?& b _
Inst. Estudios Transpories ... 287.875.000 - 49.580.636 20.198.708 317.264.928 126,986 451
TOTAL ........0........... 168.764.652,000 42.818.798.7487 MSTUM 0MLTITI 16371167747 Serv. emrad Tos de Tasss L0 39015000 13,407,000 13,407 000 99,026,000 12,763 096
g Serv. Publicaciones.......... 115.969.000 44,135,460 6.22).440 153.881.020 114350429
:ﬁ gwfﬁuo ¥ SEGURI- Escuela Oficial Turismo .. ... 111.773.000 11.967.592 10.636.217 113.124.358 . 90.775.725
tnsitg Nacional de Empleo ... 779.787.560.000 19.552.329.401 SHTETON  TRMIIITE  TesEs Insituro Espatiol de Turismo e i e
Fondo Garantia Salarisl ..., 49,601 657.000 B0.098.622 17.357.582 49.664.398,040 49.502.082. :
Inst. Est. Labo ¥ Seg. Social . 52.275.000 12,191,774 276.092.08 137,73 18.174.736 TOTAL ......oocooonnnn 755.466.000 127500106 50.465.305 nsizm - 589.700.204
Inst. Nacional Higiene .. ... 5.156.037,000 2.344.929.994 1.967.131.613 5.533.835.381 4.758.713.455 -
St Lo o, me mmis o e e LSED | woecumas
Inst. fiol Emigracion . . 4,575.820. 851 .389.019. 575.651.001 LS y - .
Ly ﬁ’.‘:‘ it ia Social £326.117 D00 2.200.004 477 7169 145 407 1371 376.0%0 1371376 3.,’3 Filmoteca Espaiola ............ .. 308.414.000 26.921.148 3,600.000 31735, 148 276,675,254
1. E. Gral. Escuelas Soc. 212,863,000 - 169.825.251 43.037.247 42.996.932 Conselo Sup. de Depontes .. ... 19.599.141.000 3.497.895.158 303.343.726 21.593.6%0.412 17.814.558.126
IMAC. ....c.ove. 1.341.279.000 — 1.012.276.04 331.002.966 316.245.377 Inst. Mac. Libro Espacl - - 643.505.000 16.321.000 11,216,000 S4R.610.000 383.945.040
Servicio de Publicaciones 100,204, 20.975.692 20,975.682 300,204,000 198.247.069 Inst, de la Mujer ........coooene. 732.397.000 332422778 . 134.000 1.045.685.775 $84.925 351
TOTAL ........ .....oooeet £50.929.169.006 24.T14.737 818 20.803.333.648 853.940.5132.178 017.47E.558.262 TOTAL ...............el 21.283.457.000 3.574.560.081 538.295.726 24.6019.7T21,.358 . s
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Anexo 19.1.1 4
1985

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE L.OS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Anexo 19.1.2 n
1985

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS.
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

" {en pesetas) .
Ovgond o Modificaciones Crédios Ohligacioney
Imiciad A Bajas Fisles reconocidas
M* ADMINISTRACION TE-~
RRITORIAL,
Inst. Estudios Admon. Local ... 366.216.000 7.856.791 2.448.606 91.634.185 488.744.020
JOTAL 566,316,009 17.366.79] ZAGRGOE  $91434)88 483,744,078
M? SANIDAD Y CONSUMO o
Admon, 1. Sanidad Nacional 25.616.604.000 5.213.251.907 546.106.577 30.281.749.330 26.363,752.024
Inst. Nacional del Consumo. ... ... 420.225 000 15.993.500 4.743.300 431.475.000 400,485 478
Servicia de Publicaciones .. ... 93.133.000 300,000 300.000 93.133.000 12,536,933
TOTAL .....0ccoiiinnn. 26.179.562.000 $279.845.487 551150477 30.508,357.130 24847104431
TOTAL OOAAAA ......... 1AILIS.112.900 14B.4TLS8T.966 LSALSIAIN  LAG6250.153000 1315600350427

(en pesetas) . ’ .
, B) INGRESOS
P Modificacioses Prodal N
Pr F Der o
‘hm I l dai N - . . w M =
M? ASUNTOS EXTERIORES . : 7
Inst. Cooper. [beroam. .. 1,970,783,000 168, 200,643 1.859.873 LI3L.124.770 2.014.103.058
Inst. Hispan. Cubtura... .. 140.867.000 11698 472 - 152.563.412 142.099.036
TOTAL .....oovveiennnnns L111650.0008 179.900.115 1259473 1894927 - .00
M® DE JUSTICLA
P. Protee. & la Mujer ..o......... 436.915.000 - 184.486.300 252.428.700 112,337,342
Obra Protec. Menores . . 7,947, 47.000 1.136.574.992 1.633.022.900 7,470,808,492 6.493.407.210
Ceniro Publicaciones . . £1.624.000 15.040.760 - 96.664,760 T7.414.008
Escueth Judicial .. . .. - 43,255.000 2.48.766 - 43.691. 766 36882 314
Mutul, Gel. Judica] ... .. 1.415.452.000 64.0)0,000 - 1,479, 482,000 1.427.198.939
TOTAL ..., oiieennnnn. 9974591000 1238083918 1817.509.298 1048, 167.718 L300 230.011
M* DE DEFENSA °
Fondo Alenciones Graks. . 2.084.361,000 L= - 2,084.361.000 162549397 -
Serv. Publicac. E. M. Ceomral 90.713.000 25,767,078 - - - 080 106.689.679
F. Exp. Crix Caballar ,.... 242,742,000 4073908 - 19 203.460:184
S. Publicac. B. O. Aire 10,684.000 e - 10.654.000 0007997
Museo del Ejdreito . ... .. 103.679.000 3.572.580 - 107.252.500" 105.443.380°
Gesencis Infraestructura . 1.647.656.000 - - 1.647,636.000 1.058.168.008
Fondo Serv. Geogrifics ... 108.794.000 - - 108, 79 000G 107.008.496 -
Seev. Public. Diario Qficial 97.503.000 1.8i6.126 - 99.619.126 43,375,020
F. Ateociones Masina .. ... 1.075.042.000 66.930.070 - 1.141.972.0%0 120305740
Canal Bxp. H. EL Pasdo . 490,506,600 30.856.560 - £21.362.560 $21.103.572
EN.T.A. {Seccién 1) . 3.044.458.000 187,636.079 - 1.12.0M.00 1.020.922.363
LN.T.A. (Semsn z) 3.576.985.000 29.604.796 -~ 1906569796 T 1.587.715.207,
1SF.AS. 30.817.711.000 1.921.000 B - 30.219.612.000 15.616.409.847
TOTAL oot £ SN - ML ASLITSEIT
|
69,149.361.000 Z190.000 — SUS1SS1000 - 4038179597
19.293.000 e - 19.292.000 8.776.561
956.450.000 1.379.075.956 1.011.452%88 1.323.875.368 §.124.603.592
. 4.546.412.000 1.258.166.102 — 1.804.598.102 4.389.964.906
Caja Awignomy informacién . 72.708.000 1.205.000 — 74.913.000 £5.926.503
LRES.CO... 7.599,283.000 717.746.965 ° 60000000 . 3.617.029.968 5.385.249.960
9.196.438.000 LI44I0I260 . .. .. TRASE.44E 11268080817 . 851903252 .- -
—~ 164,567,000 PR 164.167.000 164.167.000
$1.540.965.00¢ 5776454883 .. LI4L1NL4% WATIINP AT AT
M? DEL [NTERIOR -
Jefature de Tedfico ....,......... 23.100.909.000 . 3.148.488.363 _ 11.249.997 363 17.711.376.045
TOTAL ... 1100909900 14048056 - 3124091363 LTSS |
ETRTI
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Anexo 19.1.2 4
1985

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

{en pesetas)
o . Prevish Modificaciones Previsiones Derechos
ganismos Iniciab T A " ; finales reconocidos

M? DE OBRAS PUBLECAS Y URBANISMO ©
Scrv. Publicaciones. .............. 217.453.000 23.763.000 - 241.216.000 221.829.018
C Eswud yBrp. (8.1, ... ... 3.205.511.000 180.000.000 — 3.385.511.000 2.955.222.761

TOTAL ... ... ... ...... 3.421.964.000 203.763.000 — 3.4626.717.008 3.179.051,11%
M? DE EDUCACION Y CIENCEA
fn. N. P, Estudiante . 29.025.071.000 2312085 . 18TITAMTIE - 10.190.135.679 10.283.432.102
Serv. Publicaciones. . $16.097.000 18.761.05% - $31.858.058 186.261.39%
Junta de Construcciones . 8.933.400.000 12.508.068.105 1.752.031.445 39.689.435.660 43.876.293.316
C.8.1.C 16.367.036.000 2.632.498.744 - 18.999.954.744 17.863.875.388
C. Salud Sta, Cristina 1.180.111.000 144017 - 1.255.852.317 97,660.007
Univ. Alcabi de Henares . 1.172.274.000 694.121.970 6.200.000 1.860.197.976 1.476.923,77)
Univ. 1.329.436.000 592.825.710 7.858.514 1.914.623.196 1.752,298.906
Univ. 932,443 000 391.077.002 £6.100.000 1.317.422.002 E.113.049.576
Univ. 1.502.997.000 421.174.392 13.759.07% 1.916.412.256 1.754.684.651
Univ. 2.256.959.000 773.075.557 10.500.000 3.019.434.557 2.866.070.783
Univ. 1.735_488.000 $14.952.168 9.000.000 2.241.440.168 1910, 164,072
Univ. $.306.849.000 1.896.312.136 - 17.300.000 7.175.861.136 6.316.625.929
Univ. U 2.963.274.000 $92.103.04 13.400.000 3.842.577.034 3,369,687.709
Univ. Politéc. Las Palmas | 1.042.614.000 174.878.659 5,500,000 1.411.692.659 1.176.206.748
Univ. 1.265.066.000 504,224,100 6.900.000 1.762.790.103 1.482.680. 340
Univ. Complul, de Madrid . .. 12.930.191.000 4.121.528.543 $2,404.180 17.019.517.363 14.866.487.484
Univ, Autbnoms de Madrid .. 3.538.354.000 5604 638437 22.369.412 5.420.622.965 4.621.197.392
Univ, Politéc. de Madrid .. 7.381.704.000 2.590.128.494 33.681.618 9.938.330.879 B.674.499.587
Univ, de mlm 2.107.944.000 . 708.546.871 13.221.781 1.500.269.120 2.582.541.381
Univ. 1.761.385.000 969.964.424 13.400.000 3TN7.950.424 1.291.331.009
Univ, 3.294.903.000 BO7.952.365 14.500.000 £.088.355.363 1.829.689.483
Univ. 1.000.949.000 1.084.493.015 15382985 - 4.070,039.000 3.718.111.961
Univ, 1.414.240.000 536.520.561 6.900.000 1.343_860.361 1.795.289.154
Univ. 4.600.430.000 2.151.070.167 15.500.000 6.732.100.167 6.126.738.156
Univ. 4.766.969.000 1.832.758.324 24.742.000 6.624.983.324 £.087.198.308
Univ. 4.541 216,000 1.489. 145,676 27.000.000 6.003.961.676 3.495.402.813
Univ. 2.420:340.000 882.208.678 11.500.000 1.291.325.878 2.382.788 814
tiniv. 3.280.752.000 866.064.268 17.500.000 4.129.315,268 4.021.015.064
Univ. 3.784.413.000 £.519.473.644 22.320.294 5.281.566.350 4.702.404.822
Univ. 2.563.903.000 912.668.361 . 4.500.000 3.472.671.361 3.914.665.3112
Univ, 432,022,000 157.715.000 3.000.000 586.737.000 708,236.277
Univ. 95.323.000 £1.001 916 3.500.000 178.830.916 276.151.610

TOTAL .. ........cooovn... 168.765.203,000 S44TIAN 60 - 10.907.018.668 202531374192 174.198,140.652
M? DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - . . : -
Instituto Nacional de Empleo ..... 779.787.560.000 13.015,202.371 - 797.802,762.371 7$7.188.291.472
Fondo Garmniia Salarial .......... 49.601.657.000 £2.741.040 - 49.664.398.040 53.455,414.683
Inst. Est, Lab. y Seg. Social ... 352.275.000 - 166.128.750 186, 148,250 55.353,445
Inst, Nacional Higiene. .. .. 5.156.037.000 397.191.553 | 19.93.172 5.553.935.381 4.856.527.298
Org. Trabajos Portuarios .. 1.973.297.000 56373058 — 2.029.910.058 1.326.670.389
inst, Espaitol Emigracion .. 4.575,820.000 — 3.303.239.004 1.272.580.999 1.22).566.042
Enst. Nac. Asissencia Soclal 6.726.117.000 195.150.477 £.955.912.972 2.565,454.50% 1.496.667.571
J, E. Gral. Escuelas Soc. 212,863.000 - ~ 212.863.000 639.104.125
1.M.AC. R 1,343,279,000 = #62.934.955 480,344,063 3%6.716.853
Servicio de P de Poblicac 300.204.000 — = 300.204.000 159.922. 740

TTIDTAL . $50.529.199.008 9.307.50.030 B55.048.45%. 4% £30.707.534.28

1 Anexo [9.1.2
1985 »

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONFB DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS ADMINIST RATIVOS
(en pesetas)
Frevish Modificaciones ) Previsiones Dereck
Organismos Imiciales Anmentos Bajas " fmsley recomncidos
' M? DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Junta de Energis Nuclear . $.297.589.000 1.399.110.310 . - 6.696.699.310 - 4694101811
Reg. Propiedad Industrial . 2.22.404.000 120.067.833 - 2332471811 1.233.979.360
Serv. de Publicaciones ... . 142,667.000 1.452.907 - - 144.119.907 103.196.316
211.639.000 3.896.646 — 215.535.608 §54.980.553
. . 2.786.371.000 13.330.719 3.568.286 2.796.141,43) 2.017.266.836
Inst. Div. Ahorro Engergia .. .. 3.579.155.000 9.450.000 25.000.000 8.563.605.000 7.052.000.000
Inst. Geoldgio Minera ... ... 4,143.300.000_ 416.310.954 25.000.000 4.355.330,954 3.035.023.209
TOTAL ............... R 3413665000 - 1.5 52.560.186 15.315.924.083 £9.891.217.485
M? DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENT. .
ILN.P.O. 762.055.000 - .- 762.055.000 00278344
ILN.LA 5.141.765.000 $67.052.17% - 5.708.817.179 5.379.484.920
Insi. Nacignal Semi 1.527.137.000 3.513.331 142.232.000 L.715.618.337 1.781.687.430
Serv. Extentitn Agraria 7.675.189.000 230.632.65¢ o 1.925.821.699 6.248.122.921
Agencia Desarrollo. .. 449 219.000 - . - 449.219.000 339.100.425
TRA.. B.273.898.000 1.966.121.141 — 10.260.019. 141 8.487.446.638
LRY.DA. . I5.273.837.000 . . 24.336.350.77% 1703437288 97.906.950.491 T1.906.318.177
Inst. Espatol Oceanogrifico . ..., 2.199.510.000 303.479.786 293.700.000 2.207.269.786 1.703.107.238
Pto. F. P. Marhtimo P........0. .. $06.753.000 146.681.311 — 853.434.317 576.231.998
TOTAL .. .. .. - 10Z.109.543.000 27.604.031.233 1.141.369.285 127.571114.5% 101.921. 790991
M¢ PRESIDENCIA : : )
Inst, Nac. Admon. Piblica ..,.... 357.862.000 51,2780 - 909.153.010 $19,244.766
M.UFACE. (Sec. 2) . 7.807.087.000 - - 7.087.077.000 6.135.327.571
M.UFACE. (Sec. 1) 36,236.580.000 — R 16.236.550.000 26.119.148.061
C. Estudios Conatitucionsles ... 322.081 000 - $.200.000 - 327.281.000 242.542.403
Lost, Nacional Publicidad ......... 41.586.000 = 41.586.000 826,902
TOTAL ........0........... 44245206000 JS6ATLED . — 4601477810 35311000983
M? DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNIC. ' . ) N
Inst. Estudios Transportes ........ 287.875.000 29.389.924 —_ 317.264.928 290.916,394
Serv. Central Junts de Tasas ... 99.026.000 L - 99.026.000 39.244.706
Serv. de Publicaciones ... - 115.969.000 17.912.020 — 133 883.020 131.922.622
Escvela Oficial de Turistto .. ... . 111,713,000 1.351.355 - H13.124.358 79.215.43
Inst. Espafiol de Turismo .. ... .. 140.823.000 8.383.418 — 149.206.418 113.295.106
TOTAL .................... 755.466.000 T AT — BIL54LT11 $16.594.1%
M? DE CULTURA ) L ' - ’
Filmicen Espafiola .0 ... ..... 308,414,000 23.321.148 — T nLTsae 136.962.708
Constjo Sup. de Depunes . 19.599.141 000 1,192.338.432 198.789.000 22.591.690.432 17.147.052.212
Inst. Nac. Libro Espahal . 543.505.000 5.105.000 - 548.610.000 417.298 404
Inst. de ls Mujer ... ... i 732,397,000 313.288.77% -~ 1.045.45.775 815.304.001
TOTAL .................... 21.283.457.000 '3,535.083.355 198.789.008 24.619.721,355 14.T16.617.32%
M? ADMINISTRACION TERRI'I‘ORIAL ) L -
Inst. Estudios Admén. Losal ., 366.216.000 23,418,188 - 591,634,188 416,941 438
TOTAL ... 0 ... ...,  566.216.000 15418185 — 395634155 A16.941.438
M? SANEDAD ¥ CONSUMO o
Admén. 1. Sanidsd Nacional .. ... 25.616.604.000 4.667,145.330 — 30.283.149.330 27.438.44.964
Inst. Nacional del Consumo . L 420335 00D 11.250.000 — 431.475.000 126 279 395
Servicio de Publicaciones ... ..., . 91,133,000 L - : — $3.133.000 92.930.653
TOTAL .................... 2129962000 467838530 — 30008157338 278574682211
TOTAL OOAAAA. ... ...... _LAlLMEs.66L000 1 us.m.m.m ISS7LTMSTE 14900 TN L3IMNLIN
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Anexo 1.9.2°

1985

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS

AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS, CLASIFICACION ECONOMICA

Anexo 19.3

1985

ES‘I‘ADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE DOSORGANISMOS

AUTONOMOS ADMINISTRAT]VOS. CLASIFICACION FUNCIONAL

{en pesetas) {en peselas. exclmdas transferencias internas)
A) GASTOS odificaciomes
Grapos de funclosss  Criditos M Crisdiios OMBgacionts
Capitaios Crédios Mudificacioner Criditos Obligaciowes i ' ' A Bajas "
Iniciales A o5 Baj finales recosochlas _ . . )
. ) 1. Servicios de cardoter general 12.299.083.000  2.214.799.118 120TUIE 1230315714 $.599.260.072
1. Gastos de persomal ........... 190.362. 586,000 13.875.081 696 17.237.686.715 197.002.960.981 171.112.504.017 2. Defensas, Proteccién Civil y - R ' o '
1 Ga bb. 09.772.158.000 8.606.289.572 328.522. 049.925. 231,998, ’ . ‘ R :
e i T e e hnemae oA @I Seguridad cuidadana ... .. 19650000 505093132 00286590 3722142 21.661.16.647
4. Transferencias couienies ... .. 31.191.210.000 - 22.343.863.43%6 51.099.436.236 900.440.645.220 872.860.281.200 3. Seguridad, Proteccién y Pro- ' - )
Total Opevaciones Corrientes ... 1636068000 | GABOISY  TILTIIT  LIUSITALAQ0 | LINSITI) mocién Social ... s U0409000 25560525808 A01ST.00.998  O2ATILAI0BH  BRG.6TS.415.60
6. tnversiones veales .......... .. 105.112.276.000 68.220.401.107 10.625.299.701  ° 162.71S.377.406  113.262.962.569 4, Produccién de bienes publi- ; . ' ' -
7. Transferencias capitales ... . 38.618.584.000 3.880.403.245 1.964.286 022 46.334.701 223 34.050.088.232 cos de cardeter social ... ... 164.959.750.000  59.513.548.874 10.985.641.758  213.497.655.116  174.570.127.068
Total Operncioues be Cophtal - 163.720.060.008 T8.106.004.352 12589505713 199250070429 147313454001 3. Produccién de bienes pibli- ‘ o
o, Eleicion comdon .. _ _ _ - . cos de caricter econdmico . [03.157.098.000  DLTHBA.596  AISLILLIN  1ILEGRINT 9592446680
Totsl Oper. we fusnclerns .. 1.M0.076.928.000  142.952.504.951 SLI62122907  LAMIETIINGS 1298335821092 6. Regelacién ccondmica de ca- - :
Crhoter general ... ... 72.975.718.000 5.820.158.383  24.627.111.637 = 54.169.364.746  45.434.246.436
8. Activos financicros .. .. 26.352,758.000 $.501.856.850 1.240.194.038 30.514.420.793 12.814.957.468 7. Regulacién econdmtica de .
9. Pasivos, financi 4.939,426.000 18.196.163 — 4.977.622.165 4.532.574.667 ) i 3ig :
Totsl Operacionts Frassdh T ALI5000 SCIASIS 13196858 S ATLALYST TSI sectores l?TOdI.ICt-lWS e A 30.519.000 9.354.002.540 992.595.319  40.191.956.221 JJ.W_S.H‘?.SSO
CTOTAL ... LALLIOTI000 140472857966  YIGOLSIG060  LMGG2S.15006  LYIS.603350.47 8. Reconversidn, reindustziali-
" R acién y desarrollo
B) INGRESOS cmprmrlll...............‘. 15.825.924.000 ) 2,392.712.868 534.382.529 17.@4.23.339 15.869. 124.907
9. Transferencias al Sector Pi- ) )
Previdones Modiicacianes Previa Derechos blico Territoral 255.094.000 - 26978y 2.166.177 8.824.024
Capitulos Tulcdad A Bajxs Hmnles reconocidos 0. Deuda Publica ........... - - - - —
14.011.0% 000 . 2 : © TOTAL (excl transi. it} 1.366.164.738.000 142.798.810.31%  BS.IBBETR.E2T 1.423.774.869.092 1.252.086.189.205
I. Impuesios directos ... ... .... 4.011.0M)4 - - —_ 514.011.030.000 °  $25.897.497.013 N
2, l:pucslz in:iirec?os .......... 1.196.008.000 A 34.187.500 1.111.820.500 1. 144.494.250 Transl. int. 45'22"37"m 5.673.741.647 8.413.!38.333 ‘Lm“ B2
3. Tazas y otros ingresos . 61,845.244.000 10.010.657.368 48.112.076 71.001.129.428 771.936.798.802
4. Teansferencias coveientes . . .... 597.360.667.000 12.212.146. 837 29.082.632.194 380490131 543 351,533,221 410 TOTAL AGREGADO ....... 1411389112000 © 148472557966  93.602.516.960 1,466.259.153.006 1.315.603.383.427
3. Ingresos patrimoniales ... ... 7.812.127.000 54588660 — T.871.811.660 8.101.212.956 — - . . -
Toial Operaciones Corriemtes . LIS2290.676.080 ILITTAILS62 DASSHTIN LATEIILTEI  LIGASILIAOS
') En-miondeinvévsionq : Co
ceales ... 2.241.505.008 - - LMINS.00 L1661
T Trlllsl'!!mﬂ! de upllll ...... 135.254.339.000 14.858.974.634 6.155.738.628 143.801,575.006 141,971,642.8474
Total de 1TLSAL04600 14850974434 £IS5TI0A28 14G.0AS000.006 144008378155
Totsl Operac. No Fh LISTTIOI0N - IT.1%6A65.69 355713398 1320337455290 1I0LTH1.264.506
5. .Activos financheros . .......... WMLIR000 B5.005.38696) 04,150 : 16).822.724.781 16.522.624.348 ‘
9. Pasivos linancieros ........... 13.600.000.000 236.600.000 — 13.£50.000.000 13.678.220.000
Total Operncionss Finascierss 91.617.742000 96.835.386.961 410 ITIATLIATEL ININNN4S. 18
TOTAL .\ viininnn. L415.309.4662.000 LAYANTIATS  1IMNLININ .

123.191.851.657

557758
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Anexo 110 |,
1985

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS QOBLIGACIONES RECONOCIDAS Y LOS CORRELATIVOS
DERECHOS RECONOCIDOS EN EL EJERCICIO POR TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS
- SUBSECTORES INTEGRADOS EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO ‘

Anexo [-10
1985 2'.

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO Y LOS
CORRELATIVOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN 31-1285 POR TRANSFERENCIAS
INTERNAS ENTRE LOS SUBSECTORES INTEGRADOS EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADOQ

06vFz

{¢n pesetas). {(cn pesetas)
Trasferenclas corvienies Translerenciss de capital Tramsferencias cotrientes Transfereacias de capiial
CIEEE R -
 Obligaciones re. ) Obligaciones pen- .
s conocidas por Otganismos Organisros Qrganismos - Organismos dientes de pago por " Organi Organi h Organi Orpani
Estade Auténomos Auidnomos Com. Estado Auténomas Auténomos Com. Estado Autbnomos Auténomos Com, Estado Autdnomos Auténomos Com.
Adminigtrativos | lnd., Fin. y Anag, Admisistrativos  1Ind., Fin: y Anag. . Adminisirativos | Ind., Fin. y Anag. Administrativos | Ind., Fin. y Anag.
Derechos re- . . Derechos pen- . L i
conocidos por dientes de cobre por
—_ 18.774.428.597 53.046.519.352 - 4.458.700.000 $.474.636.592 -— — 35.531.613.529 - £.000.000 9a23.00 7
\ . .
ESTADO ESTADO
- 13.134.557.31 1.797.205.290 - 5.146.449.500 $9.857.501.006 —_ - -— - - -
459.453.933.133 l 10.108.603.591 5.130.738. 240 133.555.314,796 - 33204 - 49.626.430.132 63,625.931 2.760.802.688 $9.363.290.618 150,015 —_
. . - L]
Organismos Grganismos ¢
Auténomos - Autdnomos A
Administrativos B - - e - Administrativos
' 489.371.685.584 15.849.238 847 436.947.039 138.848.184.144 133.660.18% " [11.920.238 . |52.408.241.148 6.003.642.665 212.903.429 63,537.486.422 522455 19.136.200
BS_473.137.895 . 1.110.000 338.705.000 | 222.953.510.624 - - 30.120.643.576 - 34.139.000 19.008.086. 776 - -
Otganismos Organismos ’ .
Autdnomos Com. Autbnomos Com.
Ind., Fin., ¥ Anag. ind., Fin., y Anag. )
B.1TL. 289 817 147.209.000 634.297.74% 720.892.137.836 - - 24.243.358.3%0 9159459 . 402.539.837 19.241.119.513 - -
4
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- Anexo I-1L
1985

DETALLE DE LAS MODIFICACIONES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

{en pesetas)
A} CAUSAS:
Bajas Aumestos
Camsas . Derechos y Oblglthm y Derechos ¥ Obligaciones v
Dend. Extrap. Acreed. Extrap. Dend. Extrap. Acreed. Extrap.
Errores o defectos contables ...... .. 773.572.248 4,894,884 572.674.888 5.307.409
Prescripcion . ........... .. ..., e 6.527.852 © 260.411.424 N/A N/A
Contraido excesivo .............,.. g 176.127.946 123.692.189 N/A N/A
Otras causas justificadas ........... 254.353.57F 1.001.618.622 61.606.626 200357
Otras causas no justif. ..._....... .. — 58.827.280 81.705.457 —_—
TOTAL ...................... 715.986.971 5.507.766

1.210.581.617 1.449.444.899

B) DETALLE POR ORGANISMOS:

Bajas (Aemestos) netos en:

Derechos v dend. Obligaciones y

Organismas exirap. Mreed. extrap.

(568.027.75T)

Servicio de Publicaciones M? Economia y Hacienda . ... ....._... 135.750.238

Inst. Nac. de Seguridad e Higiene en el Trabajo ................ 78.712.543

INDO. .. ... N {81.700.000)

LR.Y.IDA. ot e 766.591.540

ISFAS it S A ' ' §84.283.216

Consejo Superior de Deportes .. .., oeeeiioveiiiin o ns 58.845.730

Instituto Nac. del Libro Espaftol .............c..oovuviieee.on. 128.848.143

Universidad Auténoma de Madrid ..............cvviievain.. 35.730.093

Universidad de Murcia , ., .........ccqoviueeeennn, SR © 5.646.562 . 31.B08.904

Otros ._......... SO 157.621.520 304.421.047
TOTAL . e e 494,594,646 1.443.937.133

- Anexo L1211

I' 1985
BALANCE DIFERENCIAL AGREGADCO DE SALDPOS DE
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 198%/1984
(en pesetas)
ACTIVO
. Cancepte 1234 Ajustes $1.01.85 311295 Variaclones
Dchos. pend. cobro ej. ant ...  214.108.954.749  (26.531.552.023)  187.577.402.726 19.744.317.369 (167.833.085.35T)
Dchos. pend. cobro &j. corr ., . - - —  HLI%0.876.072  143.190.876.072
Deudores Extrapresap ....... 165.575.045.081 (851.418.780)  164.723.626.271  245.967.516.636  B1.243.900.365
Tesoreria: Caja y Bancos 117.768.196.936  (7.520.514.630)  110.247.682.306  86.599.699.700  (13.647.982.597)
TOTAL ................ ANTA5L196.730  (34903.485.433)  461.548.711.300 495502419786  31951.7e8413
PASIVO
Conceplo N-1284 Ajustes 01.-01.85 31-12.85 Variaciones

Oblig. pies. pago oj. ant . ... 099215837  (10.963.144.459)  89.029.013.917  IB.BSLAS.O64  (70.176.568.85%)
Oblig. ptes. pago €. corr .. . - - To— SBIIAABTHL 581144374
Acreedores Estrapresup ...... 98.537.871.299 (1.868.997.5'28]. 96.668.873.771 117432719293 20.763.845.522
Remanente presupuestario . ... - ) -~ — 21298756307  23.298.756.507
Remanen. por op. ¢j. ants ... - - - 948.181.436 948.181.486
Remanente por aaulacidn de :
sakdos acreedores ¥ deudores
extrapresupuestarios y rectific. . .
de existencias . .............. - — - 5.060.080 5.060.080
Rémanen, tesoreria ¢j. ant. . 298.922.167.06] (22.071.343.446; 276.850.82).615  276.850.823 615 -

CTOTAL ..o CAASLINETIE  (MI0IASSATY - MLSETILND  MSSSOLAINIEG  SLISITMAD

A
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Anexo L12.1.2
1985

ESTADO DEMOSTRATIVO DE FLUJOS - ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Aplicaciin Origen
[ Importe Concepto % Imporie Conceple
871 . 81.243.900.365 Deudores Extra. 26,4 24.642.209.285 Deudores
12,9 12.062.135.112 Acreedores 25,3 23.647.982.597 Tesoreria
22,3 20.763.845.522 Acreed. Extra
25,0 23.298.756.507 Rie. presup.
1,0 948.181.486 Rite. op. ejer. Anter.
- 5.060.080 Ric. Anulacion
Saldos Acreed.
¥ Deud._ Extra.
93.306.035.477 100 93.306.035.477

Anexo 1-12.2 1y

1985

ESTADO DE CONCILIACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONQCIDOS POR
TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS DEL SECTOR SEGUN CAUSAS QUE
MOTIVAN LAS DIFERENCIAS SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

. ' . . . - Derechos nndienlgs de evhro

Derechos pend. de cobro a 31-12-88 (1) ... ..oooeeenis e, N
A aumentar: - o -

214.108.954.749

— lnst. Nac. Denomin, Origen (2) ........ P 141.031.676 141 .033.676
© A deducir: .

— Servicio Militar de Construe. (3} ...... ... R 2.765.121.026

— Junta Admiva. Las Palmas (4) . ...................... e s 408.241.102

-~ Universidad de Barcelona (5} ...t 1.551,800,990

— Univ. Autdnoma de Barcelona (5) .......... ...l 535.484.289

— Univ. Politécnica de Barcelona 5) ... .c.vieimr i inn.. . 191.431.663

— Universidad del Pais Vasco (5) ................. oo, 100.241.228

— C.E.D.E.X. Seccion 2! {LN.C.E.) (6) . 144.495.259

— Patronato Prom. Form. Profes. {6) ... .................... ... ... ... 11.520.187.273

— Inst. Nac. Educacién Especial (6) . .................. . 7.686.910.710

— Inhst, Est. Agrarios Pesq. ¥y Alim, (6) .. ............. 16.312.267

- Serv? Defensa Plagas ¢ Insp. Frop. (6) } 760.714.462

— 'Patronato MNacional de Museos (6) .......... . e $90.721.564

— Junta Coord. Act, y Estab, Culturales (7) .......... e 200.923.364  26.671.585.699
Derechos pendientes de cobro a 1-185 ... ... /... 187.871.402.726

Obligaciones pendientes de pago

QObligaciones pend. de pago a 31-12:84 (1) +............. .l 99.992.158.37¢

A aumentar: i

— Inst. Nacional Denom. de Origen (2) ... ..... ... .. iiniiennn. 165.554,445 165.554.445

A deducir: . A

— Serv. Militar de Construcciones (3) ....... ... i e 2.528.964.849

— Junta Admtva. Las Palmas (4} . .............. o i 211.683.343

— Universidad de Barcelona 5) ... ..o it ] 1.005.599.921

-~ Univ. Auténoma de Barcelona (5) ...................ooiiniis 903.701.646

— Univ. Politécnica de Barcelona {(5) ....... .. 278.219.068

— Universidad del Pais Vasco (5) .......... 377.708.798

«— C.E.D.E.X. Seecion2? (I.N.C.E.} (6) .... 55.486.487

— Patronato Prom. Form. Profesional (6) .. 4.346.790.364

— Inst. Nacional Educacidn Especial (6) . . 689.583.087

— Insi. Est. Agrarios Pesq, y Aliment: (6) .. 21.039.020

- Serv. Plagas ¢ Insp. Fitopatolégica (6) 432.077.770

— Patronato Nacional de Museos (6} . ..................... ... .. ..., 232.100.362

— Junia Coord. Activ. y Estab. Cultur. (7} .............. .. 0 ol 45,644,589  11.128.698.904

Obligaciones pend. de pago a 1185 ....... e e,

89,0719.013.917

6P
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Anexo 1-12.2 2,- ‘

1985

ESTADO DE CONCILIACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS POR
TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS DEL SECTOR SEGUN CAUSAS QUE
MOTIVAN LAS DIFERENCIAS SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Existenciss e lesorerfa

Existencias finales, a 311284 ......................... et 117.768,196.936
A aumentar: : .
— Inst. Nac. Denominaciones de Origen (2) .. ................ooonn, 59.128.272 59.128.272
A deducir:
— Serviclo Militar de Construc. (3) . ... .. . et e i rrraraeran 5$37.898.022
— Junta Admtva. $ta. Cruz de Tenerife (4) ........................ieees 422.753.682
— Junta Admiva. Las Palmas {4} ... ....... ...t 829.089.186
— Universidad de Barcefona (8) ................ e e 417.328.666
-~ Univ, Auténoma de Barcebona {5) ... ..., .0 e e 1.108.631.909
— Univ. Politécnica de Barcelona P) .......................... e vaeees 505.744.436
— Universidad del Pais Vasco (5) . ... . 1.277.373.622
— CE.D.EX. Seccidn 2" (LN.CEJ () ... ....ooorniii it enns 81.762.992
— Patronato Prom. For. Profesional (6) ................ccoieiineieaains 1.900.107.107
— [Inst. Nacional Educacién Especial (6} ......... {11.203.054)
— Inst. Estudios Agrarios Pesq. ¥ Alim. (6) 44.,418.213
— Serv. Def. Plagas ¢ Insp, Fitopatoldg. (6) 59.254.143
— Pawonato Nacional de Museos ¢6) _......... ... ... ..., 181.347.889
— Junta Coord. Activ. y Estab, Cultarales (7 _.............cocoovnas 165.134.069  7.579.642.902
Existencias miciales # 1-1-85 ......................... .00l 110.247.682.306
O Apresnp dewdores
Pendiente de cobro m 3-12-84 . ... .. . e e ey 165.575.045.051
A aumentar: - -
— Inst. Nac. Denominaciones de Origen {2) . .........coviiiniiiniirnenns 54.284.463 . 54,284,463
A deducir: .
— Serv. Mititar de Cons:nmons B e 6.195.403
— Junta Admitva. de Las Palmas (4) ........... ... .co ottty 14
— Universidad de Barcelona (8) .. ... .., . . i 300.837.510
— Univ. Auténoma de Barcelona (5) ............................ .. 94.257.928
— Univ, Politécnica de Barcetona (5) ... ........ciiiiiiiiiiniciaiaiian 164.885.269
— Universidad del Pajs Vasco (5 .-....ovuvnn... vt iate ey -182.607.562 -
— C.E.D.E.X. Sectidn 2* (ILN.C.E} (6) ................................ 7.803.7171 .
'~ Patronate. Prom. Form. Profesional (8) ...............cociiiiiiiiin- 132.221.753 '
— Junta Coord. Activ, y Estab. Cultrales {7} ............... e - 16.892.433 903.703.243
164,723.626.271

Pendiente de cobro 2 1185 . ... .................. e

Asexo L122 4
1985
ESTADO DE CONCILIACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS POR

TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS DEL SECTOR SEGUN CAUSAS QUE
MOTIVAN LAS DIFERENCIAS SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

l

Opersciones exirapresupuesiarins acreedores
’
Pendientes de pago A 31-12-84 ..., 98.517.871.299
A aumentar:
— Inst. Nac. Denominaciones de Otigen (2) ..., ....ccveirinrninniann. 9.244. 142 9.244 142
A deducir:
— Servicio Militar de Construcciones (3) .. .................0 e 329.542.513
_— Junta Admtva. Sta. Cruz de Tencrife (4} . ................. o0l 5.831.000
— Junta Admtva. Las Palmas (4) ; 8.827.921
— Universidad de Barcelona (5) .............co000isd e 745,693,030
— Univ. Auténoma de Barcelona (5) , 140.052.319
— Univ, Politécnica de Barcelona (5) 304.185.49%
— Universidad del Pajs Vasco (5) ! ! 180.050.822
w— CEDEX. Seccién 2 (INCE)(6) ..o, 12.860.220
«= Patronato Prom. Form. Profesional (6) .............................. 41.571.036
-~ Insi. Nac, de Educacitn Especial {6) .......................cocvvunnen 86.977.607
~— Inst, Estudios Agratios Pesq. y Aliment. {6) .......................... 5.380.310
— Serv. Defen. Plagas ¢ Insp. Fitopatoldg. {6) .._...............ccoilt. 6.878.376 ’
— Junta Coord. Activid. y Estab, Culturales (7) ..........cccaiiiiiniiins 6.195.000  1.878.241.670
Pendiente de pago a 1L1BS ... ... . ...l 96.668.873.771
Remanenie de Tesoreris }
Remanente de Tesoreria a 31-12-84 (8) .......... .. i, 298.922.167.061
A aumentar: C T ’ e
— Inst, Nac. de Denominaciones de Origen (2) ...... DI P 79.647 824 - 19647824
A deducir: . . . -
— Serv. Militar de Construcciones (3) ..........ocviieiieiiiiia, e 450.707.069
— Junta Admtva. Sta, Cruz de Tenerife (4) . 416.922.682
— Junta Admtva. Las Palmas (4) .................... 1.076.919.033%
— Universidad de Barcelona (5) .....................-. 518.671.815
— Univ. Auténoma de Barcelona (5) .. ... ... 694.622.16¢
« Univ, Politécnica de Barcelona (3) .. ...l 475.456 806
— Universidad del Pais Vasco {5) ... 1.002,462.792
— CE.DEX. Seccién 2! (INCE){6) ........c.ooeieii i, 165.715.315
— Patronato Prom. Form. Profesional (6) .................... ..o 9.164.156.733
— inst. Nac. de Educacién Especial (6) .. ............ ..., 6.899.046.962
— Insi. Est. Agrarios Pesq, v Aliment. (6} . .......... ... .............. 34.311.170
-~ Serv. Defen. Plagas e Insp. Fitopatol. (6) .............cooioiiot. 381.012.459
-— Patronato Nacional de Museos (6) .............. ..., 539.969.391
— Junta Coord. Activ. y Estab. Culturales (7} ......0................00000 331.114.877 22.150.991.270
Re te de Tesoreria a 1185 .. ................-...coiii 176.850.823.615
(1) Por agregacion de saldos a 31-12-84 de derechos y obli i de cobro ¥ pago, respectivamente, de ejercicios ante-

riores a 1984 (18.699.514.087 Pras. para derechos y 21, 4B7.049. S‘N)Pm mobhmmus]ydelemw 1984 {195,409.440.662 Ptas.

. para derechos y 78.505.108.806 Ptas. para obfigaciones).

{2) Por no inclusion de este O. en la C.G.E. 1984, al haber dido sus tas con d Tormades.
(3) Por haber adquirido este O. naturaleza comercial por R.D. B97/84 de 26-3, & partir de |-1-85.

(4) 00. que suprimides por R.D. 1654/83 de 3.7, no time presupuesio aprobado para 1983,

(5} OO. transferidos 2 las respectivas CC.AA por R.D. 305785 de 62 y por R.D. 1014/85 de 15-5,

(6} Por no inclusién de estos O0. en ln C.G.E. 1985, al haber rendido sus cucntas con defectos formales.

(7) Por po inclusién de este extinguido O, alnoh;b:rndapresumd-:hlGAEhmmlqucmpm;dnndoh:owm
rahndlsdadelll‘edndewmmm.ﬂlus debia haber I de lns Anies Escénicas y de Je Mhisi

(8) Resulta de la agregacidn del saldo de la cuenta a 1-1-84 (240.!)2.757.303 Pm.). de Jos resuliados de 1984 por Operaciones de
ejevcicio corriente (52.119,035.228 Pras.} de operaciones de ejercicios anteriores (5,871 865.825 Puas.) y extraordinarios {28. 308,503 Puas.),
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Anexo [-13.1
1985

DETALLE DE ORGANISMOS Y CUENTAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE CONFIGURAN
EL SALDO AGREGADO DE DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS DE

Amexo l-13.'2
1985

‘DETALLE DE ORGANISMOS Y CUENTAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE CONFIGURAN
EL SALDO AGREGADOQ DE ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS DE . -

ORGANISMOS AUTONGMOS ADMINISTRATIVOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS .
(en pesctas) {en pesetas) '
i ' - Organismo m Crentas min sigwificutiv Saldo e
N ex 8 L] =
Orgasismo u:l:gﬂ?;sul Cueatas mis siguificatira 311235 . prin v 31.12.88
LNEM. oo 167.852.555.322  Prestaciones por desempieo - 161.036.575.866- INEM. .o 47.008.223.442  Tesoreria Gral. de la Seguridad Social 26.381.958.300
’ Subvenciones 4.188.678.665 Exceso Financiacién Ley 3/83 19.849.636.162
Prestaciones R.E.A. 2.619.109.962 Otros 776.630.980
Otros ! 8.190.829 .
FONDG DE GARANTIA SALARIAL ... 41.319.928.926  Tesorcria Sequridad Social c/c 41,31.846.418
JEFATURA DE TRAFICO ............. 23.091.438.126  Tesoro Cuemz de papél 17.812.707.755 Otros 6.382.511
jones def Tesoro Deud 5.276.820,000 '
gf:;: ciones (e Teoro Delflores 910.471 COMISION LIQUID. CRED. OFICIAL A Ingreso Pies. de Aplicacion 6.595.096.047
- EXPORT. ...ovviiiniiiiiiiiinennnins 6.595.096.047 -
FONDO DE GARANTIA SALARIAL ....  20.284.928.652 Prestaci isf i
° 5 SS, ﬁﬁj:’ echas por la Tesoreria asiemo | CSLC o, s 2.038.905.99  Ingresos Ptes. de Aplicacion 1.642.309.9%4
Premio Cobranza Pte. Aplicacion 527,503,446 3“‘“’ Publico m-‘l‘“-i”
Cargos Efectuados por T.T.5.5. Pes. . . Tos 2151423
Degur. BSASAI | jppATURA DE TRAFICO............... 1.618.309.194  Ordenes de Pago Aprobadas Pres.
JUNTA DE CONSTRUC. INST. Y Plan de Desconcentracion 15,048,949 856 L ?:::‘:"l;:‘:& ‘g;;-m-gg;
EQUIPO ESC. .....oeevvvivnnen L 15.330.537.667 Obras de Emergencia 251.652.966 o s Provimg 171 289105
Otros 9,864 845 Depasi iros Provincias 289.
 (uros 60.946.995
COMISION LIQUID. DE CRED. OFIC. A Instituto Crédito Oficial 6.500,000,000 ) —_
LA EXPORTACION ................... 6.515.115.462 Otros i5.15462 | UNVERSIDAD DE VALENCIA ... LnAnIo iﬁoﬁfﬁm“‘ Parafiscales i
PATRON. APUESTAS MUTUAS DEP. Delegaciones Cta. Efectivo 5.164.603.146 Ocros 1.265.453
BENEFICAS .....................io... 5.819.254.107  Anticipo por Transferencias CICS.. 652,975,395 UNIV. COMPLUTENSE DE MADRID ... . L30VT30.518  Depdsitos a favor de particulares 642.913.476
Onros 1.675.366 Tesoro Piblico $10.825.485
. , . Otros 89,991,557
ISFAS. ... 1.279.385.993  Anticipos a Hospitales Militares, insaled 932.169.050 .
Anticipos de Tesoteria [nternos BBOMAOE 1 ALSNAL.... 1.085.813.810  Ingresos indebidos 598.851.135
Otros 9.072.537 Tesoro Piiblico 486.962.075
LRYDA ... 1.176.536.098  Anticipos Parque Magquinaria Agricola 792.305.692 LRY.DA. oo 11.07.088.298  Tesoro Piblico £72.501.841
Banca Privada 323.480.463 Delegaciones Provinciales 263.410.016
Otros : 60.749.943 Ingresos Pies. Aplicacién 103.240.34
TOTAL ORGANISMOS SELECCIONADOS .. 241329751427 TOTAL CUENTAS................ L. MIANTSLAL COtros 97.9%.117
TOTAL ORGANISMOS DEL SECTOR .. 245.966.741.512 ' : TOTAL ORGANISMOS SELECCIGNADOS ... 193398521341 TOTAL CUENTAS................... 183.390.621. 141
TOTAL ORGANISMOS DEL SECTOR ... 1391724973 )
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Anexo 1.14.1.1 3)
- 1988

»

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS

. AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS
{en pesetas) )
A) GASTOS
Créditos Modificaciones Crédiios Obligaciones N
Organismos Iniciales Aumoestos Bajes  finales m:ddn

M* DE TRABAJO Y S.5.

31.41%.193

Patronato Oficial Vivienda . ... 242.532.000 843.444 - 243,375,444
TOTAL ....ocvivvniiinannes 242.532.000 843444 — 243.375.444 31.419.193
M¢ INDUSTRIA Y ENERGIA ) , _
Patronato Casas Industria .. ... 298.000 . - - 298.000 282.000
.. 447.431.986.000  267.368.338,380 37.952.743.268  676.847.601.112 641 .987.368.728
447.432.284,000  267.368.358.380  37.952.741.268  676.847.899.112  641.987.650.728
LTURA, PESCA Y ALIMENT. ’
e E e T7.987.949.000 731,152,337 187.372.305 78.531.729.032 26.573.331.153
8.613.644,000 3.993.433.719 4,359.086.000 8.268.011.719 7.595.368.706 .
24.339.590.000. 4.934.845.534 7.337.533.176 21.936.905.358 15.913475.132
132,066.000 — - —- 132.066.000 277.857
. 254,770.938.000 15,085.501.633 4.629.062.164  265.227.377.269  250.645.370.408
Servicio de Pdsitos 93,389,000 1.700.006 1.700.00¢ 93,389,000 £7.932.723
Entidad Estatal Seguros
Agrarios ... 9.187.255.000 4,103.420.433 21.022.000 13.269.653.433 7.440.463.496
F.R.OM. . 2.227.990.000 —~ 6.756.013 $62.361 2,234,183 7112 1.538.887.591
TOTAL (1 ovisieniaanennnns 377T372.821.000  28.856.83.729  16.536.338.206  389.693.315.523  309.775.307.066
M?® PRESIDENCIA o S T -
BOE. ... e 2.743.574.000 519.690.928 34,457.927 3.228.807.001 2.975.234.410
Patronato Casas Presidencia ... 948,312,000 26.923.074 —_ 975.235.074 56,996,438 -
Instituto Astrofisico de . ..
Canarias . ................... 547.417.000 77.516.152 30.148.570 504.784.422 392,180.562
TOTAL .., 4.239.303.000 614,130,194 64.606.497 4.798.526.697 3.424.411.410
. ~ M? TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICAC. ~ . ’
- . Caja Postal de Ahorros ....... 40.479.552.000 1.357.131.614 1.113.793.585 46.722.890.029 42,680.573.703
- - * Patronato de Casas de Correos 1.385.512.000 4.610.844 4.610.844 1.385.512.000 868,648.512
. . Aeropuertos Nacionales ....... 41.567.387.000 3.225.282.092 1.601.675.002 43.191.194.090 38.160.775.661
Exposiciones, Congtetos y : . . )
Conv, Espafla........0vviann 365.124.000 119,162,710 . - 484,286,710 - ' 440.654.380
Administracion Turistica . : S
Espafiola ._.................. 6.138,903.000 1.260.416.106 195.734 7.399.123.372  ° 5.914.965.503
TOYAL ......0oovvivnsienans 89.936.678.000__11.966.603.366 2.720.275.165 _99.183.006.201 _ 88.065.617.759 -
M? CULTURA ' -
Orquesta y Coros Nac. de - - S . . .o
Espafid.......co0iiniunnnnnn 545.342.000 161.459.846 75.142.846 1.034.659.000 941,791,321
Editora -Nacional . ............ | 251.890.000 36.53%.980 4.709.000 283.716.980 244.618.151
Inst. Juv. y Prom. Comunitaria 1.683.430.000 412.931.974 152,015,242 1.744.326.732 1.617.505.240
" Patronato de Casas de Cultura. 430.909.000 31.280.758 — 464.189.758 62,288.351
L 3.315.5711.000 644.203.558 432.847.088 3.526.392.470 2.866.201.263
s 1.BB69R4.128.000  441.035.264.377

131,313.774.744 2.196.705.617.633 1.890.121.529.816

MINISTERIO =~
DE ECONOMIA Y HACIENDA'

ORDEN de 7 de marzeo de 1990 por la que se dispone la
ejecucion de Sentenciq dictada en 31 de diciembre de 1986
contra Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo
Central de 13 de abril de 1984. - :

2077&1

Hmo. Sr.; Visto el Auto de la Sala Tercera de Jo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 4 de febrero
de 1988 por el que se tiene 1por apartado y desistido al Abogado del
Estado, en el recurso de apelacion interpuesto contra la Sentencia dic-
tada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional de fecha 31 de diciembre de 1986, y se devuelven las actua-
ciones al Tribunal de procedencia para la ejecucidn de la Sentencia
apelada. . P PR - : .

Resultando que, la citada Audiencia Nacional, segtin €l testimonio
de la Sentencia dictada en 31 de diciembre de 1986, en recurso con-
tencioso-administrativo numero 24.932, interpuesto como demandan-

te por la eatidad «Banco de Castilla, Sociedad Anénima», frente a la

(Cantinuqfd.)

demandada «Administracion General del Estadow, contra la Resolu-

.cién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 13 de abril

de 1984, sobre liguidacién definitiva &;ar el Impuesto sobre Socieda-
des y Gravamen Especial del 4 por 100, ejercicio de 1970, se ha pro-
nunciado sobre la cuestion debatida en los términos que se expresan
en la parte dispositiva. ) .

Resultando que, contra dicha Sentencia fue interpuesto recurso de
apelacion habiendo sido admitido a un solo efecto, sin haberse proce-
dido a su ejecucion.

Considerando que, concurren en este caso las circunstancias pre-
vistas en el articulo 105.1.a) de la Ley de 27 de diciembre de 1956.

Este Ministerio, ha tenido a bien disponer la ejecucién en sus pro-

pios términos, de la referida Sentencia cuya parte dispositiva es como

sigue: .

administrativo, interpuesto por el Procurador don Rafael Rodriguez
Montaut, en nombre y representacion de la entidad “Banco de Cas-
tilla, Sociedad Anénima” frente a la demandada “Administracién Ge-
neral del Estado’, representada y-defendida por el sefior Abogado del
Estado; contra las resoluciones del Tribunal Economico-Administrati-
vo Provincial de Salamanca, de 30 de septiembre.de 1980, vy, del Tri-
bunal Econémico Administrativo Central de 13 de abril de 1984, 2 las
que la demanda se contrae; debemos declarar y declaramos no ser en

Fallamos: Que, estimando en parte el actual recurso contencioso-




