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III. Otras· disposiciones 
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(Continuación.) 

CORTES GENERALES 

COMUNICACION de 25 dejunio de 1990. de la Presiden· 
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del 
Senado. por la que se dispone la publicación del Dictamen 
relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente al 
ejercicio de 1985 y sus acuerdos anexos. (Continuación.) 

Excmo. Sr.: El .Pleno del Senado, en su sesión del día 23 de 'mayo 
de 1990, y el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión del 
día 14 de junio del. mismo año, aprobaron el Dictamen de la Comisión 
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas correspondiente 

a la Cuenta General del Estado del ejercicio 1985, así como los acuerdos 
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del 
Senado sobre la tramitación de la Cuenta General del Estado de 1 de 
marzo de 1984. Trasladamos a V. E. dichos _acuerdos, así como el 
informe anual del Tribunal de ,Cuentas corres{'ondiente al ejercicio 
de 1985 para su publicación en el «Boletín OficIal del Estado». 

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 1,990. 

Felix Pons lrazazdbal 
Presidente del Congreso 

,de los Diputados 

Juan José Laborda Ma'ft{n 
Presidente del Senado . 

Excmo. Sr. Ministro para las Relaciones con las Cones y de la Secretaría 
del Gobierno. 

VI. CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN 1985 

VI.I. IDEAS PREVIAS. 
CONSIDERACIONFS GENERALFS 
SOBRE LOS CONTRATOS 
EXAMINADOS 

De acuerdo con lo establecido por el arto 6 de la 
Ley de Contratos del Estado, fueron remitidos a este 
Tribunal los contratos celebrados por la AdrninistrIr 
dón del Estado durante el ejercicio de J985 de im.­
porte superor a 5 millones de Ptas. I , acompaAados 
de un estradO del expediente del que respectivamente 
se derivan. Respecto a los contratos de obras de im­
porte superior a SO millones de Ptas. y de sumini&­
Iros y del resto de los administrativos de importe su­
perlor a 10 millones de Ptas. -oon el desalase que 
se refleja en los Anexos VI.1 y V1.2- se procedió 
al examen de una muestra de los mismos que se es. 
timó suficientemente sianificativa. cuyos resultados 
se exponen en el presente Capitulo deJ Informe. 

Ahora bien, y como limitación que determina el 
alcance de este examen especial, debe destacarse el 
hecho de que la selección de los contratos sujetos al 
mismo es, en cierta manera, ajena al Tribunal de 
Cuentas. Y-ello, no sólo porque el criterio de sdcc· 
ción viene impuesto le¡almente, al seftaIar el ya ci· 
tado artfculo 6 de la Ley de Contratos del Estado el 
límite ininimo de cinco millones de Ptas. para la re­
misión de los contratos, sino también por la circuns.­
tancia de ser los propios Centros y Organismos coo-­
tratantes 105 que deben enviarlos; con lo que de be­
cho son los mismos interesados los que rea1izan La 
indicada selección, habiéndose detectado en la prác· 
tica en numerosas ocasiones la falta de envío de con. 
tratos. 

Vio!.!. ConskleradoDes generales sobre 101 
COIItratos examinados 

Dentro de aquellos contratos destacan los de obra, 
relativos a bienes inmuebles. que vienen a suponer 

apII"Oxiaada:mente el 75'" del importe total de'los ' :' 
auIizados. A considerable distancia se encuentflil.", .. ' 
los couratos de suministto, referentes a adquisición 
y fabricación de bienes muebles, que representan un 
23'" del total; y como grupo residual aparecen los 
resaar.es contratos administrativos, constituidos fua.. 
damentalmente por los de asistencia técnica o de ser· 
vicios, en especial los relativos a realización de cam. 
pafw publicitarias. elaboración de proyectos o es. 
tudios técnicos. arrendamiento y mantenimiento de 
equipos fnfonnáticos. vigilancia y limpieza de edifl· 
dos, etc., que constituyen el 2.,. de la cuantía total 
de los examinados. . 

En fin. por lo que se refiere a la consideración 
de esta materia atendiendo a los distintos Departa. 
mentos contratantes, las inversiones en obra apare. 
cen dominadas por el Ministerio de Obras Públku 
y Urbanismo, squido a cierta distancia Por el de Edu· 
cación y Ciencia. Ambos Departamentos han utili· 
zado normalmente los sistemas de adjudiCac:iÓn for· 
zosa, -subasta y CODCUl"S()..subasta- generales para 
este tipo de contratos, pero tambien han acudido en 
ocasiones al sistema de concurso, excepcional para 
eDos, por tratarse Cle licitaciones conjuntas de la ela· 
boración del proyecto y la ejecución de la obra tII 
el Ministerio de Obras Publicas, y por la particular 
complejidad en la ejecUCión de ésta en elde Educa· 
ción y Ciencia. Al tiempo que la adjudicación directa 
en estos contratos fue especialmente utilizada ~r el 
primero de dichos Ministerios, fundamentalmente en 
base a su cuantia, y por el de Economía y Hacienda, 
por la misma razón y debido a la urgencia en la" im.. 
plantación de la nueva red de Administraciones de 
Hacienda. "' 

El contrato de suministro fue empleado princi· 
palmente por los Ministerios de Defensa e Interior, 
sq:uidos a cierta distancia por los de Educación y 
Ciencia, Economía y Hacienda y Obras Públicas y 
Urbanismo. Pero, mientras que estos últimos Depar. 
lamentos emplearon exclusivamente el sistema de 
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concurso, general para esto;s contratos, los dos pri· 
meros lo alternuon con el·de adjudicación directa, 
debido Cundamentalmente a la existencia de un solo 
productor o Cabricante, dada la especialidad del ma· 
terial militar, y a razones de secreto o seguridad. 

y en cuanto al resto de los contratos administra­
tivos fiscalizados, destacan por su utilización el re­
petido Ministerio de Obras Pliblicas y Urbanismo, 
caracterizado inversor en todo tipo de contratos, se-. 
guido de los de Economía y Hacienda e Industria y 
Energía. Ahora bien, como en e! caso anterior, el pri­
mero de ellos empleó casi exclusivamente el sistema 
de concurso, propio de esta clase de contratos, mien­
tras que los segundos Jo desconocieron en la.pric­
tica en Cavar de la contratación directa. en la reaIi­
. zación de campaftas publicitarias y en la celebración 
de convenios de investigación. 

V1.2. OBSERVAUONE'l RELA llV AS A LA 
TRAMITAUON DE LOS 
EXPEDIENTES DE CONTRA TACION y 
A LA ADJIIDICAUON DE LOS 
CONTRATOS 

En una visión horizontal de los contratos exami· 
nados se pueden distinguir las dos siguientes series 
dé observaciones. 

VJ.2.1. En c:ulllllo • la lramitad6n de sas 
J"tSp«tttos expedltates _ 

c:outratad6n 

VI.2.1.J. Ihfkiadtu e" ,. t""';tllC;m, del 
exptl/it.te de COII".,.d6iI 

Dentro de este grupo de observaciones de carác­
ter formal debe destacarse la Corma incompleta en 
que son remitidos al Tribunal los extractos de expe­
diente de los que se derivan los contratos. 

Se ha observado con carácter general en todos los 
Departamentos contratantes la Calta de la resolución 
motivada del órgano de contratación aprobando el 
pliego de cltlusulas administrativas particulares y el 
gasto correspondiente y acordando la apertura del 
procedimiento de adjudicación. Resolución motivada 
que suele sustituirse bien por la conCormidad del ór­
gano de contratación a una propuesta -no siempre 
motivada- bien, incluso, a consecuencia de una mal 
entendida «economfa procesal», por el docwnento 
contable «A» o por la resolución ordenando la pu­
blicación en el «Boletfn Oficial del Estado» de La..con­
vocatoria de la licitación. Por lo que se insiste en la 
necesidad de dar la forma legalmente exigida a aque­
lla actuación. 

Igualmente se ha observado con cierta senerali· 
dad entre los distintos Centros y Organismos con­
tratantes de la Administración la falta de publicidad 
de la adjudicación del contrato en el citado Bolctln 
Oficial, por lo que también se insiste en la necesidad 
de esta publicación. Por otra parte, en doce expe­
dientes tramitados por la Dirección Provincial del Mi­
nisterio de Educación y Ciencia en Badajoz se ob­
servó que dicha publicidad final se produjo con más 
de seis meses de retraso respecto de la adjudicación 
de los respectivos contratos, habiéndose variado ade­
más las Cechas. de estas resoluciones en los anuncios 
publicados en el Boletfn Oficial. 

Por último, yde fonna mas esporádica, ene! exa- . 
men de los contratos ftsealizados se han encontrado 
casos de alteración del orden leaal de las actuacio­
nes del expediente de contratación, motivadas según 
alegan en ocasiones los COJTC$pOndientes Centros u 
Orlanismos contratantes por una pretendida ur¡en­
cia en la tramitación -que en ni¡ún caso podría jus­
tificar dichas altei-aciones-. Estas variaciones COD­

sisten fundamentalmente en la aprobación del. gasto 
antes de su flSClllización, en la publicación de la con· 
vocatoria de la licitación antes de la aprobación y fis­
calización del gasto y en la producción de la adjudi­
cación det1nitiva antes de dicha aprobación y fIsca­
lización del gasto. 

VI.2.1.2. ·DeJectD8 e. eI"'u,mk"to y. 
/rH'"tuIk1lCi6lJ del COIItnrto 

En este ejercicio de J985 comienza a manifestarse 
cOn una cierta generalidad e! Cenómeno consistente 
en que el documento administrativo mediante el que 
se formaliza el contrato recoge ya la constitución de 
fianza por el adjudicatario, cuando esta sarantfa Cue 
prestada con posterioridad al otorpmiento de dicho 
documento. 

Las Dependencias contratantes han contestado a 
nuestras indicaciones sobre este punto alegando bien 
que se trataban de un puro error de hecho, bien que 
constituía un defecto de procedimiento motivado por 
premuras de tiempo en época próximas al cierre del 
ejercicio, en las que abundan fechas sipificativas, 
siendo también muy numerosos los expedientes que 
se tramitan, y que no se entregaba al cóntratista el 
ejemplar del documento hasta que no constitufa la 
preceptiva fianza. Mas, con relación a ello, debe in­
sistirse en que en la elabor&clón de los correspondien­
tes docwnentos administrativos debe prestarse espe­
cial atención tanto por lo que se refiere a la compro­
bación de la identidad y capacidad de las partes y a 
la suficiciencia de los poderes de las que actúen por 
representación, como a la exactitud de las cltlusulas 
del contrato. . 

Por lo demás, también en este ejercicio se han de-

tectado defectos en J8s cantidades por las Que se cons­
tituyeron tu indicadas f18DZ8S, no alcanzando el4'1t 
del presupuesto de contrata, normalmente por cal­
cularse al mismo porcentaje sobre el presupuesto de 
adjudicación. 

VI.2.2. Sokt la procedenda y aplkadón de los 
_ de ujadkad6n 

VI.2.2.1. AtQ~ lllediute SIl_tri y 
""""""" solMsu 

Fueron los normales sistemas de adjudicación 
para el contrato de obras, y excluaivos del mismo, 
en el ejercicio considerado en el presente InCorme1 

• 

Estos contratos no han planteado graves cuestio­
nes en su examen, siendo ónicamente'de destacar las 
elevadas bajas que se observan, que con frecuencia 
alcanzan porcentajes superiores al 30 o al 40.,. del 
respectivo presupuesto de contrata, o que exceden en 
mú de diez unidades de la media aritmética de las 
bajas porcentuales del conjunto de los licitadores, in­
curriendo en presunción de temeridad de acuerdo con 
Jo dispuesto por el arto 109 del Reglemento General 
de Contratación. 

MAs concretamente, esta última circunstancia se 
ha advertido en numerosos contratos, de obras Cele­
brados por los repetidos sistemas.de adjudicación Cor· 
zosa que han sido examinados. De los cuales, y de 
conformidad con la alternativa contenida en el pre- ' 
cepto citadQ en el púTaCo anterior, en determinados 
casos la adjudicación definitiva confirmó a la provi­
sional. por entenderse que las respectivas oCertas, a 
pesar de incurrir aritméticamente en presunción de 
temeridad, eran susceptibles de cumplimiento nor­
mal; mientras que en los restantes la adjudicación de­
fmitiva se realizó en favor de la siguiente oferta más 
económica nO incursa en la repetida presunción. 
Ahora bien, en ninsUDO de estos casos se solictió el 
informe de la Junta Consultiva de Contratación Ad­
ministrativa -considerado como preceptivo por el 
repetido arto 109 del Realamento de CODtratos-; si­
quiera pueda cuestionarse «de lege Cerenda» dicho 
caricter preceptivo, ya que normalmente representa 
un trúnite retardatario. 

VI.2.2.2. :.4.".". ...... , mediatt COIfaInOpiIbIico . 

Durante el ejercicio de 1985 fue d. sistema nor­
mal de adjudicación de los contratos de suministro 
y del resto de los administrativos Y. excepcional para. 
los de obra -a los que únicamente les era de aplica· 
ción para los casos previstos por el arto 35 de la l..cy 
de Contratos-. por lo que la mayor parte de los ce­
lebrados por este sfstema pertenecen a los primeros, 

si bien su importe medio sea inferior al de los con­
tratos de obra adjudicados mediante concurso. Por 
otra parte se advierte que en este sistema suelen ob­
tenerse bajas muy variables, desde el O'lt, caracte­
rístico de las obras cuyos proyectos son Cormados por 
los licitadores, hasta el 15'1t que se suele alcanzar en 
los suministros. 

En cuanto a los deCectos más comúnmente ob­
servados en el examen de estos contratos, se advierte 
que, a pesar de que el párrafo segundo de] arto 36 
de la Ley de Contratos del Estado -en su redacción 
dada por la Ley de 17 de marzo de 1973, vigente du": 
rante el periodo considerado- establecia qlle «en los 
pliegos de daúsulas de los concursos se preásarú 
los criterios básicos a tener en cuenta para realizar 
la adjudicadón del contrato»l •. ninguno de los Ceo­
tros u·Organismos contratantes -con la sola excep.-. 
ción de la Junta de Construcciones y Equipo 
Escolar-, recogfa en sus pliegos aquellos criterios 
básicos a los que deberla ajustarse la adjudicación; 
habiéndose contestado a nuestrás indicaciones sobre 
este punto, en el sentido de que dichos pliegos en es­
tas condiciones habla merecido e! informe favorable 
de la Asesoria Jurídica del Orpnismo o aIepndo que 
la redacción del artfculo 36 de la Ley de Contratos 
no mencionaba especfficamente ninguno de estos cri­
terios básicos. 

Muy relacionada con la cln::unstancia anterior se 
encuentra la relativa al hecho de que, en numerosas 
ocasiones -sobre todo en los Departamentos de De- . 
Censa, fubajo. O Cultura- cuando la adjudicación 
no recae en favor de la oferta más económica de 
las presentadas. la justifican de una manera seneraI 
e imprecisa mediante Cóimulas tales como «ser la pro­
posición que mejor se ajusta a laS f1naIidades del con­
trato», ((que mejor cumple las disposiciones del 
pliego», o la «única que cumple» tales disposiciones, 
pero sin que se concrete el fundamento de tales afir­
maciones. 

Por todo ello, se tiene por conveniente instar a 
la Administración para que en los pliegos de los oon­
cursos se expresen los criterios búicos con sujección 
a los cuales baya de realizarse el anAlisis de las pro­
posiciones presentadas a la licitación y para que, ca­
rrelativamente, al producirse las adjudicaciones se in­
diquen bien directamente, bien por remisión a los in· 
formes emitidos por l()j servicios técnicos correspon­
dientes, las razones concretas que hubieran motivado 
la adjudicación recafda, tot ello de acuerdo con 10 
dispuesto por el citado arto 36 de la Ley de Contra~ 
tos del Estado y para permitir la verificación de la 
racionalidad del lasto supuesto por estas adjudica­
ciones. 

Por último, y al igual que en ejercicios anterio­
res, se ha observado en el presente la aplicación ex­
cepcional por la Junta de Construcciones, Insüla-
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ciones y Equipo Escolar, del Ministerio de Educa­
ciÓn y Ciencia. de este sistema de concurso para la 
adjudlcac:ión de varios contratos de obras, en base 
al arto 3S.S de la ley de Contratos del Estado. por 
la {(particular complejidad» en su ejceución. siendo 
su anualidad media superior a cien millones de Ptas. 
Esto no obstante, en cuanto a la procedencia de di­
cho sistema, insiste este Tribunal en que la indicada 
((complejidad en la ejecución» que permitiría la uti­
lización del concurso debe ser espec:ialfsima.. toda vez 
que una genmtl dificultad en el ejecución era prcei­
samcnlt' la circuMtancia que imponía la aplicación 
del sistema del concurso-subasta respecto del de su­
basta. SCJÚn el texto del arto 28 de la citada Ley de 
Contratos del Estado. Y aunque las alqaciones for­
maJadas manticnm esta especialfsima complejidad de 
la ejceución de las construcciones escolares, no pa­
rece que ella deba ser: superior a la que supooco la 
gcneralidacI de las contratadas por otros departamen­
tos -v. gr. Museos y Centros culturales, Palacios de 
Justicia, Prisiones. Acuartelamientos, Hospitales y 
EdirlCios administrativos en 8eneral-, que normal­
mmte se adjudk:an por el general sistema de concurso 
subasta; mientras que, respecto de lo manisfestado 
por las alqaciooes en cuanto a las ventajas del sis­
tema de concurso como medio de designar al con­
tratista idóneo a traves de criterios objetivos y de cli­
minar dificultades en la ejecución, debe recordarse. 
de una parte, que fue aquella misma fmalidad de se­
lección la que motivó la creación del sistema de con­
curso subasta por la Ley de 8 de abril de I98S -con 
su caracteristico trámite de admisión previa, en base 
a los "criterios objetivos" a los que se refieren los 
arts. 84 de la Ley y 100 del Reglamento-, y que las 
indicadas difICUltadas en la ejc:cución -principalmen­
te suspensiones de las obras y ·producciones de pro­
yectos refonoados- no son tanto consecuencia de 
una errónea selección del contratista como de los de­
fectos, omisiones e imprevistos contenidos en el pro­
yecto primitivo. 

VJ.2.2.3. Á4i~ diuc,.. 

El tercero, y último, de los sistemas de contrata­
dón establecidos en nuestro Derecho contractual ad­
ministrativo. el sistema de contratación directa. se 
caracteriza por la discrceionalidad con la que en él 
actúa la Administración. tanto en la promoción de 
concurrencia en la oferta como en la elección dd con­
tratista o adjudicatario. 

Esta doble discrecionalidad otorga al sistema unas 
indudables ventajas de celeridad '1 flexibilidad-que 
despuá: se comentarán-o Pero correlativamente. pre.I 
senta los inconvenitutes de Umitar muy seriamente 
los principios de pubUcidad y de concurrencia gene­
ral. búkos en la contratación administrativa. de no 
depurar suficientemente los precios por falta de com­
petencia y de adolecer de una escasa regulación. por 

lo cual nuestra legislación considera este sistema como 
absolutamente excepcional y supletorio del resto de 
los sistemas de contratación -arts. 28, 37. 69 y 87 
de la Ley de contratos-o 

En cuanto a los contratos celebrados por este sis­
tema, resulta paradójico el que. a pesar de su carác­
ter excepcional, haya sido el más utilizado, siquiera 
su cuanda media no sea muy elevada, por el peso que 
tieneo en el mismo los contratos de pequdlo importe. 

Por lo demú. yen cuanto a los resultados de su 
examen, podemos clasificarlos, a efectos de su ex­
posición, según las causas en las que se fundamentó 
el empleo de este sistema excepcional o la forma en 
que se tramitaron los respectivos expedientes. 

Adj~dicilciones directas por impoSibilidad o 
inconm.r~ de prom01lef' concurrencia en la o/ma 

Esta causa, que por su propia naturaleza excluye 
de rafz el empleo de los sistemas de concurrencia ge­
neral. se encuentra recosida por los atU. 37.1 '169.1 
de la Ley de ContratoS del Estado para los de obras 
y suministros respectivamente, y por el arto 9 b) del 
Decreto 2005/1974, de 4 de abril, para los contratos 
de asistencia técnica. Disposiciones todas ellas que 
exigen que dichas imposibilidad o inconveniencia de 
promover concurrencia en la oferta «procedan de una 
causa excepcional», que «habrá de justifiurse» en 
el expediente de contratación. 

Su mayor aplicación en la práctica se encuentra 
en el contrato de suministro y, por Departamentos, 
en los Ministerios de Defensa e Interior, principal­
mente en las adquisiciones de armamento y municio­
nes. vebfculos militares y policiales y equipos de co­
municaciones -en 8eneral. en todas sus adquisicio­
nes salvo las referidas a vestuario y alimentaciÓII-, 
en base a la especificidad de dicho material, del que 
normalmente existe un solo fabricante o productor 
-arto 87.1 de la Ley de Contratos del Estado-, 
acompaftindose el oportuno certificado de los ser­
vicios tknicos competentes, si bien no suele explici­
tarse en &tO$ las razones de tal afirmación. Y tam­
biÚl en ocasiones se invoca esta causa de aplicación 
del sistema de contratación directa por tratarse de 
adquisiciones de material para mantenimiento, re­
puesto o reemplazo de equipos ya existentes -arto 
244.2 del Reglamento de Contratos- o del que se 
hubiera dispuesto su uniformidad,. O por razones de 
scereto o de seguridad del Estado -arto 87.S y 7 de 
la l..cy de Contratos""""!". ~,l) 

" 
Con ménOr frecuenda se aIcga también esta causa 

para la.adjudicación directa de contratos de obrasj 
en los casos de accesorias o complementarias a otra 
principal que la Administración acuerde realizar du­
ranté la ,ejecución de &ta. ante la inconveniencia de 
hacer coincidir a dos empresas distintas en la ejecu~ 

ción de obras mUyl relacionadas entre si -arto IS3 del 
Reglamento- y, más específicamente, en los Depar­
tamentos de la P~sidencia del Gobierno, Defensa e 
Interior, por' análosas razones de secreto y seguridad 
del Estado -arto 37.S de la l..cy-. 

Adjudicaciones directas por rQ~ones de urgencia 

Los articulos 37.2 y 87.3 de la Ley de Contratos 
del Estado y el 9c) del Decreto IOOS/I974. de4abril, 
permiten respectivamente la contratación directa de 
las obras, suministros y servicios t6cnicos de rceo­
nocida urgencia, sur8ida como consecuencia de ne­
cesidades apremiantes que demandar'" una pronta 
ejecución «que no pueda loararse por medio de la 
tramitación urgente de 105 procedimientos de concu­
rrencia general», re8ulada en los arts. 26 de la Ley 
'1 90 del Reslamento antes citados. previa justifica­
ción razonada en el expediente y acuerdo del Jefe del . 
Departamento. 

Ahora bien. reiteradamente tiene declarado este 
Tribunal -y esta opinión se refuerza a la vista de 
contratos exaRÚnados correspondientes al ejercicio 
de 1985-, que es muy débil la relación entre los con· 
ceptos de urgencia y' de contratación directa, por lo 
que en la mayoda de los casos resulta muy dificil jus­
tificar la procedencia de este sistema por aquella 
causa. 

Asf. se observa en primer lugar que los artfculos 
citados establecen claramente dos condicionantes 
para la aplicación de este sistema excepcional de ad­
judicación: IajustiflCación razonada en el expediente 
de la reconocida urgencia de la contratación. as{ como 
de la incapacidad pa,ra satisfacerla mediante la utili­
zación de la tramitación ur8ente de los sistemas de 
concurrencia general, y el acuerdo del jefe del De­
parlamento dcelarando dicha Ur8el)cia. Sin que. se-
8ún el criterio 4e este Tribunal. el segundo de eUos 
pueda suplir al primero, por tratarse de dos actua­
ciones independientes. y sin que resuke admisible lo 
manifestado en aleuna ocasión por correspondiente 
Orpnismo contratante, en el sentido de que el 
acuerdo del Jefe del Departamento para adjudicar 
directamente un contrato por razones de urgencia «in­
cluya por sf mismo la dedaración impHcita de no po­
da-Iogiar la consccución de'" ~ utilizando 
la tramitación del arto 26 de la Ley de Contratos, por 
ser esta condición indispensable para aquella decla­
ración~, ya que el aceptar esta t~ equivaldrfa a sus­
tituir el concepto de ur8encia, como causa objetiva 
habilitante para el empleo de la contratación directa. 
por el criterio subjetivo d~l órgano de contratación. 

Por -Otra parte. yen cuanto a la surtcienciadc este 
motivo para permitir la contratación directa, debe 
iosistirse en que es mfnima la economía de tiempo 
que puede conseguirse mediante la contratación di­
recta con relación a la tramitación urgente de .Ios sU-

temas de concurrencia general, siempre que se cum· 
plan las disposiciones de la LC)', puesto que son id&t­
Ucas las actuaciones a realizar en el expediente de con· , 
Iratación en todo caso y, respecto de la fase de adju. 
dicación, si bien en estos sistemas debe publicanc la 
convocatoria de la licitación y respetarse el plazo de 
presentación de proposiciones, aunque reducido. su. 
mitad, también en el de adjudicación directa deben 
8estionarse las ofertas cerca de las empresas que le 
estimen capacitadas y concederles el periodo de 
tiempo suficiente para el estudio de Las condiciona 
del contrato y la formulación de sus proposiciones. 
y asf mismo se recuerda que la mayor rapidez en la 
tramitación de la contratación directa le debe en rea­
lidad al hecho irreBuJar de solicitarse la ofertas de 
las empresas Interesadas durante el apedicntc de con­
trataciÓD, antes de la apertwa de la fase de adjUdi­
cación; defecto $Obre cuya "avedad se vól~d mú, 
adelante. 

Por lo demú, también ha dedarado repetida. 
mente este Tribunal que la repetida tar¡enda:. moti­
vadora de la aplica<:ión de la contratación directa. 
no debió estar provocada por la fah de previsión 
de las necesidades a las que atiendt el contrato. ni 
contradicha por una excesivalentitdd en IU tramita­
ción o por demoras en el comienzo o durante su eje. 
cución. 

En fin, dentro de los contratos examinados, des­
tacan los siguientes grupos, que fueron adjudicádos 
directamente por esta causa: 

- Edificios para la instalación de la red de Ad­
, ministraciones de Hacienda. 

Celebrados por la Dirección General del Patrimo­
nio del Estado. del Ministerio de Economfa y Ha­
cienda, fueron referentes a·1a .cConstrua::ión; reforma 
o adaptación de edifidos para la instalación de la red 
de Administracioac: de Hacienda»; respec:to de la que 
se declaró su reconocida ur¡encia, por constituir lID 

elemento esencial dentro del ooojunto de medidas a 
aplicar para la lucha COIItra el fraude flical y habida 
cuenta de la experiencia obtenida en la tramitación 
de expedientes al amparo del citado 26 de la Ley de 
Contratos del Estado. Esto no obstaolt', se obaerva : 
que en la tramitación de la mitad de los contratos 
examinados la duración de sus expedientes superó el ' 
periodo de treS meses que puede considerarse sufi­
cieitte para este tipo de contratos, alcanz.indose in­
cluso los seis y los siete meses en aI,uDOS de ellos; ; 
por otra parte, la comprobación del replanteo de las : 
obras, que marca el comienzo de su ejecución. le pro­
dujo en 30 de estos contratos con nub 'de utt'tnes de 
retraso desde su adjudicación, periodo que pbCIo'ab­
sorver la mayor dilación ptopia de Ios·~ de 
concurrencia aeneraI; y, en fiQ, en la mitad de ~ 
contratos se prod;ujeron demoras de uno • diecisiete 
meses en su ejecución, advirtiéndose tambiálla pro-
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ducción de reformados con presupuesto adicional en 
seis ocasiones . 

- Sede de la Dirección General de la Función 
Pública. 

Dentro de estos contratos de obras adjudicadas 
directamente por razones de ur,encia, tambim me­
rece destacarse el celebrado por la Dirección Gene­
ral de la Función PúbHca. del antiJUo Ministerio 

. de la Presidencia del Gobierno, relativo a la «Adap­
tación de las Plantas 4~ a 9~ del edificio de Maria 
de Mollna SO, de Madrid», para nueva sede del ci­
tado Centro DirCctivo. por un importe total de 349 ' 
millQnes de Ptas., que por sus importantes defectos 
fue objeto de un procedimiento de r1SCalización es­
pecial, en el que se tuvieron en cuenta las &lepcio­
Des formuladas por 101 interesados en el momento 
procesal oportuno, por lo que no se entienden las 
aducidas nuevamente a su mera referencia contenida 
en este Infonne Anual-, y cuyos resultados se 
acompaftan 'a este infonne, junto con aqueDas ale­
gaciones. 

- Campaftas publicitarias de divulaación fiscal. 

Por último, yen cuanto a los contratos de asisten- . 
da técnica adjudicados directamente por esta causa, 
destacan en primer IU8M los veinte contratos celebra­
dos pOr este sistema por el hoy extin,uido Servi­
do de Publicaciones del Ministerio de Economia y 
Hacienda, rererentes a la realización de distintas 
«CampaBas publicitariiu» de divulgación fiscal, por 
una importe total de 525 millones de ptas., que fue 
tambim objeto de un. procedimiento especial cuyos 
resultados se exponen en Inrorme que se une a este 
Anuál. 

Adjudicacionu dir«:tas por rató" de lo cuantla 

Durante el ejercicio al que se refiere el presente 
Inrorme, y en virtud de 10 dispuesto Por los arts. 37.3 
y 87.4 de la Ley de Cf;tDtratos del Estado y 9 a) del 
Decreto 1005/1974, de 4 abril, pudieron adjudicarse 
directamente' los contratos de importe inferior a 
25.000.000 Ptas., tratindose de'obras, a 3.«XX>.OOO 
Ptas. los de suministro y a 10.000.000 Ptas. lo de asis­
tencia tknica. Mientras que, por otra parte, y reite­
rando una disposición ya tipica en las Leyes de Pre­
supuestos desde la cortespondiente"al afta 1981, el 
arto 80 de la Ley S0/1984, de 30 de diciembre, per_. 
mitió La contratación dirtctil de los proyectos de obras 
que se iniciasen· durante el ejercicio de'I98S cuyo pre­
supuesto ruese inrerior a '0.000.000 Ptas:., previa 
autorización del Consejo de MinistrO$ y con publi­
cación en los Boletines Oficiales del Estado y de la 
Provincia de las condiciones tecnicas y financieras 
de las obras a ejecutar. 

. Por lo demás, el examen de los <=Dntratos adjudi-

cados directamente por esta causa no deberfa plan­
tear mayores problemas, dada la objetividad y Sim­
plicidad de la misma. Mas, en la pr4ctica suelen ad­
vertirse supuestos -siempre diflclles de detectar por 
la pequefta cuantfa de los Contratos a los que afecta 
y de complicada calificación- en los que te aprecia 
la concentración en un mismo empresario de distin· 
tos contratatos que, por ser su particular cuantla in­
ferior a 25 millones de Ptas., pudieron adjudicarse 
directamente con collClllTCCia Hmitada. AIf, en la Di­
rección General de Obras HidradUc:u, del Ministe­
rio de Obras Públicas y Urbanismo, le bao obser­
vado varios lfUPOS de contratos -que fueron comu­
nicados en su momento al Orpnismo contratante me­
diante oficio de este ,Tribunal 'de 16 de mayo de 
1989- referidos a obras de canlcter similar en cada 

. uno,de ellos, a realizar en la misma úea ,eoar'flCl., 
cuyos expedientes se tramitan en i¡uales o linWares 
fechas y para los que se solic.ltan ofertas a las mis­
mas empresas, siempre con el. resultado de desi¡nar 
al mismo adjudicatario por cada JOlpo; entendiin­
dose que, o bien se tema por conveniente su ejecu­
ción conjunta por un mismo empresario, en cuyo caso 
debieron acumularse en un solo contrato a licitar por 
un sistema de coocum:nda ameral, o bien se consi­
deraba preferible su ejecución separada por distin­
taS empresas, por razones tknicas o económico-: 
sociales, en el cual debieran babierse: diversifICado las 
adjudicaciones, dado que además eran escasas las di­
ferencias económicas entre las orertas presentadas. 

Por otra parte, en la gran mayorf. de los contra­
tos adjudicados directamente por esta causa por la 
Dirección General del Patrimonio del Estado, del Mi­
nisterio de Economia y Hacienda -cuya Sestión ro­
rresponde en la actualidad a La Dirección General de 
Servicios del mismo DepartamentO- se observa que 
las ofertas de las empresas IntereSadas se recibieron 
antes incluso de la supervisión de los proyectos a los 
que se referlan, y que en varios de los contratos exa­
minados las ofertas de los contratistas «Construccio­
nes LoraS, S.A.», «Gabriel OUw:, S.A.», «C y S. Tec­
noloafa y Sistemas, S.A.», «Alfredo Martina Mur­
guí, S.A.» y «Contrucdones L' Alt UraeU, S.A;», rue­
ron aoompaftadas cada una de ellas por iguales o muy 
similares empresas careciendo &tu ademú, en su cul 
totalidad, de clasificación como cootrati5ta de obras 
del Estado -defecto "que supOne continuación del de­
nundado en el anterior Informe Anual del Tribunal, 
con rélaci(1O a los dos 1982- a 1985-. 

Adjudicllcionn dinctilS por el'dlnkter lIrtlstko de 
los oImIs 

Eslablecida esta causa de contratación directa por 
el artfculo 37.4 de la Ley de Contratos del Estado, 
sin que se recoja para los contratos de suministro ni 
de asistencia tbica, es caracteristiCa de las obras rea­
lizadas por la Dirección General de Bellas Artes del 
Ministerio de Cultura, previa declaración de la na. 

turaleza artfstk:a de lu mismas por el organismo com· 
petente. 

En la ¡eneralidad de los contratos examinados en 
los que rue invocada esta causa se ha apreciado una 
correcta promoción de ofertas, formuladas por un 
considerable número de empresas y resultando dis­
tintos adjudicatarios. Mas, excepcionalmente, en los 
contratos relativos a la «Rehabilitación del anlÍl\lo 
Hospital Provincial de Madrid, para su adecuación 
en Centro Cultural (hoy Centro de Arte) «Reina So­
faa» se ha apreciado una concentración de adjudica­
ciones en favor de la empresa «Dragados y Construc­
ciones, S.A.», asJ como anomaJfas y retrasos en la 
ejecución de las obras, que han dado lupr a un pro­
cedimiento especial de fisailizaclón CU)'Ol resultados 
se unen a este Infonne Anual. En este punto, las AJe­
gaciones manifiestan que en el ejercicio 1985 se cele­
bró únicamente el contrato correspondiente al Mu­
sco de Reproducciones y Sa1as de Exposicioiles.(5~ 
fase), 'adjudicado a la empresa qUe presentó la oferta 
mú económica, como si este contrato puediera des­
ligarse del contexto de los restantes, y con indepen­
dencia de que la ejecución del mismo previsto, ha­
biendo sido objeto adema. de dos rerormados pos. 
tenores, que supusieron un incremento del 42,85'" 
del presupuesto inidaI Y cuyos ProYectOs fueron apro­
bados despu& de que estuviera certificada la reali­
zación de las obras del primitivo, al que debieron re­
formar. 

Tromitocidn de las adjudiCtlCiones directas 

En cuanto'a la tramitación'de los contratos adju­
dicados directamente, las circunstancias mú común­
mente observadas en su examen, ponen de manifiesto 
la relatividad de las alepdas ~tajas de este sistema, 
su flexibilidad y rapidez, que parecen derivarse mú 
bien de una indebida extensión del carActer discre­
cional de este sistema -disc:recionalidad que real­
mente debe limitarse a la convocatoria de las empre­
sas que t6cniéa y Y eC:onómicamente se consideren. ca­
pacitadas para La realización del contrato. en núma:o 
suflciente, y a la selecc:iÓD del contratista-asl como 
de la escasez. de disposiciones que re¡ulan su funcio­
namiento -que de hecho se reducen a la oblipción 
de previa consulta, si ello fuese Posible, al menos a 
tres de' dichas empresas, contenida en el último pi,­
rrafo del arto 37 de la Ley de Contratos dd Estado 
y d~lIada,PQr el arto 118 de su Realamento-. 

Asl, respecto de la aleiada nexibilklad del sis­
tema, en el examen de los contratos adjudicados,di­
rectamente se'ha oblefV.8do lo que sipe: 

- En la generalidad de estos con,ratos no apa-" 
recen documentadas ~ 'Bestiones realizadas por el 
Centro u Orpnismo contratante en promoción de 
orertas como si las mismas se hubieran realizado de 

rorma verbal, en contra del principio de literalidad 
de las actuaciones administrativu establecido por el 
arto 41.1 de la Ley reguladora de su Procedimiento. 
Habimdose contestado normalmente a nuestras so­
licitudes de aclaraciones sobre este punto que dichu 
gestiones se realizaron directamente por los servicios 
tknlcos competentes, a los cuales sin embar,o al- . 
canza también la disposición citada, o que se efec.­
tuaron mediante anuncios colocados en el Centro, 
pr4ctica que no parece la mis adecuada, sobre todo 
en las grandes capitales, para asegurar una correcta 
dirusión ni para cerciorarse de la capacidad de las 
empresas oferentes .. 

- Con idéntica ¡enera1idad, tampoco sueIenj .. 
tifiearse las razones de haberse dirigido las invitacio­
nes, en su caso, cerca de determinadas empresas •• 
bre todo en los supuestos en los que repetidamente 
se consulta a un ampo formado por las mismas re­
sultando 1i<mp<e;,u.I o<Ij_. Rcspcc:to de dlo 
se contesta reauIarmente en el sentido de que se tra­
taba de firmas conocidas o que disponlan de medios 
tknicos en la localidad; pero siBuen sin aclararse las 
razones de reiterar las invitaciones cerca de empre­
sas qUe no consiguieron nunca ninguna adjudicaci~. 

- Por último, y en más contadas ocasiones se 
ha observado que no ha sido respetado el m(nimo 
legal de tres empresas consultadas, o al menos no se 
ha justificado en el expediente las .estiones realiza­
das cerca de dicbo número, o que las empresas iDvi· 
tadas en competencia formal con la que resultó ad­
judicataria careda de clasirlC8ción adecua4a como 
(ccontratistas de obras del Estado», por lo que no hu­
bieran podido contratar v4lidamente con ~I. de 
acuerdo con lo indicado por,el arto 9.7 de la Ley de " 
Contratos del Estado -defecto que se ha observado 
con cierta rrecuencia en el servicio de Publicaciones 
del Ministerio de Economfa y Hacienda y en las Di­
recciones Generales de Patrimonio del Estado, Guar­
dia Civil y PoIicia y con menor intensidad en los De­
partamentos de CUltura y Trabajo-. Con relación 
a dio suden aducir los Organismos afectados que úni­
camente se comprobaba la capacida4 de la empresa 
que habla presentado la mejor ofert., normalmente 
la nW económica, por lo que resultaba adjudicllta­
ria: mas en este punto debe recordarse que, así como 
en los sistemas de concurrencia general existe una ca­
lificación de la 'capacidad de los licitadores por la 
Mesa de Contratación, previa a la apertura de sus 
proposicjones económicas, con mayor: razón debe 
e.xistir anilo¡¡ preocupación en el sistema de con­
tratación directa en el que la concurrencia de oler· 
tas es limitada y referida normalmente a empreJaS 
seleccionadas po~ el propio Organismo contratante. 

. Por último, y en cuanto a la tambien alegada ce­
leridad del sistema de contratación direcl:a, se insiste 
en que ella procede en buena medida del hecho de 
obtenerse las ofertas de los interesados durante la tra-
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mitación del expediente de contratación Y. en oca­
siones. antes incluso de la aprobación tknica del pro­
yecto o aún de su supervisión -circunstancia que se 
observa sobre todo en las repetidas Direcciones Ge­
nerales del Patrimonio del Estado. Guardia Civil y 
Polida. y esporádicamente en la Dirección General 
de la Función Pública del extill8uido Ministerio de 
la Presidencia, Secretaria General de Pesca e Insti­
tuto pua la. Conservación de la Naturaleza del de 
A¡ricultura-. alqÚldose razones de perentoriedad 
y de rapidez. . 

Sin embar.o, este proceder adenW: de contrave­
nir el orden 1epl de actuaciones, indirectamente es­
tablecido por los Capltulos 1 y Il del Titulo 1, Libro 
Primero, de la Ley de Contratos del Estado, encie­
rra la incoo¡ruencia de solicitarse y recibirse tu ofer­
tas de los interesados antes de estar definitivamente 
determinadas las condiciones tknicas. ecOnómicas 
y juridicas del contrato a las que deben referirse. Por 
Jo que únicamente resulta admisible, en el contrato 
de obras, a tenor de lo dispuesto por el arto 88 del 
Reglamento General de Contratación, respecto de los 
supuestos prevenidos en los tres primeros números 
del arto 113 de la misma disposición, esto es, cuando 
no sea posible la previa fijaciÓD de un presupuesto 
definitivo o se trate de obras cuyos proyectos o pres-. 
cripcloncs t6cnicas no hayan podido ser establecidos 
previamente por la Administración, o cuando ésta 
entienda que el proyecto elaborado por ella es sus­
ceptible de ser mejorado por otras soluciones t«ni­
cas a proponer por los licitadores; supuestos en los 
que la presentación de proposiciones se hace siem­
pre mediante ooncurso públicamente convocado y con 
concurrenda general. 

Y, en fm, la irreplaridad de esta práctica se 
aarava, pudimdose convertir en fuente de todo tipo 
de suspicacias por hacerse intervenir al futuro adju­
dicatario antes de estar defmitivamente aprobado el 
proyecto, el presupuesto y las condiciones del con­
trato, en los casos de adjudicación directa, dada la 
limitación de la concurrencia tfpica de este sistema 
y la forma discrecional con la que en t!1 se produce 
tanto la convocatoria de empresarios como la desil­
!ladón del contratista. Circunstancias a las que debe 
aftadirse especialmente, en los supuestos antes alu­
didos en los que se produjo. el hecho de haberse in­
vitado exclusivamente al futuro contratista junto con 
otras empresas que por no estar debidamente clasi­
ficadas no podfan celebrar el correspondiente con­
trato. 

VI.l. JlEFEllENCIA A LA AcnYlDAD DE LA 
JUNTA CONSULTIVA DE 
CONTRATAClON ADMINISTRATIVA I 
EN l?STA MATERIA 

Creada la repetida Junta por Decreto 239/1960, 
de 4 de febrero, se encuentra reJUlada en la actuali-

dad por el Decreto 3IS/I91I, de 18 de febrero -mo­
dificado en materia de orpnización por el n? 
26S 1/1982. de 20i de septiembre-, que la configura 
como órlano altamente especializado en materia de 
contratación administrativa, al servicio de una cons­
tante mejora de la lestión contractual del Estado y 
de sus Or.anismos autónomos. 

Como resultado del anélisis realizado por este Tri­
bunal respecto del cumplimiento de sus funciones, 
jurfdkas, administrativas y t6cnicas. se han deducido 
las observaciones que exponen a continuación. 

Informes emitidos por ItI Junltl 

Los informes emitidos por la Junta sobre cues­
tiooes planteadas por Ioi Dcpanamentos ministeria­
les, o en los casos establecidos por la Ley como pre­
ceptivos, destacan por su profundidad y solidez, (or­
mando un apreciable cuerpo de doctrina en materia 
de contratación administrativa. EstQ no obstante, su 
difusión se encuentra dificultada por el retraso con 
el que se elaboran sus: Memorias anuales, en las que 
se exponen resumidamente; mientras que, por otra 
parte, se advierte que los de carácter preceptivo no 
siempre son solicitados por los Centros y Or¡anis­
mos contratantes en los casos sellalados por la Ley, 
sobre todo en 105 relativos a adjudicaciones en fa­
vor de la hlWente oferta mú económica en los su­
puestos de baja presuntamente temeraria, o en los 
de llpUcación de claúsulas de revisión de precios res­
pecto de contratos con plazo de ejecución inferior 
a seis meses. 

Registro de ConlfVIlos 

En cuanto a la llevanza del Registro de Contra­
tos. encuentra sus principales defectos esta actividad 
en la falta de remisión por las indicadas Dependen­
cias de los correspondientes contratos y fichas esta­
disticas, en el retraso con el que'los mismos le son 
enviados -que en ocasiones alcanza varios aftos­
yen la forma defectuosa en la que a veces se confec­
cionan aquellos documentos. Defectos que han sido 
contrastados en la ~r'ctica por este Tribunal en su 
examen de dichos contratos de forma que, de la ex­
periencia obtenida en estos primeros meses del lAo 
en curso, en 105 que se vienen recibiendo de los Cen­
tros de contratación relacionei certirlCadas de los con­
tratos cel$ados por eUol¡. en virtud de lo estable­
cido por el arto 40.2 de su Ley de Funcionamiento, 
resulta que solamente se envlan a travá de la repe­
tida Junta una pequefta parte ge los repetidos con­
tratos. Y, en estas condiciones. tanto el mencionado 
Resistro como las estadfsticas y estudios elaborados 
por ella pierden realidad en aran medida, por estar 
basadOl en datos iruuftc:ientes. 

Por otra parte, y por falta de medios perso~ 

y materiales. tampoco puede la Junta Consultiva ve­
rificar los expedientes de contratación que recibe ni 
realizar encuestas e investisaciones sobre la contra­
tación del Estado y de sus Orlanismos autónomos, 
lo que la impide la formulación de recomendaciones 
senerales o particulares en mejora de la contratación 
administrativa. Y la misma causa provoca el indicado 
retraso en la confección y publicación de sus Memo­
rias Anuales. 

Clasificación de contratistas 

Con relación a las funciones tecnicas de la Junta. 
debe destacarse la referente a la clasifK:aCión de con­
tratistas que, por la presión continuada de &tos. es 
considerada de alguna focma prioritaria, centréndose 
en dicha actividad la mayorfa del trabajo del Orp­
niSIDo. Clasificación, por otra parte, que se estima 
fundamental para la contratación administrativa al 
seleccionar previamente a la contratación. como po­
tendales licitadores, a las empresas que presenten 18-
rantias técnicas, económicas y comerciales en orden 
a la correcta ejecución del contrato, eliminando sus­
picacias que en muchos casos conducen a la aplica­
ción de sistemas de adjudicación diJcreccional-e in­
clusO' de concurrencia limitada-, en perjuicio de los 
de publicidad y concurrencialenera1 y adjudicación 
forzosa en favor de la oferta mú económica. . 

Con relación a esta competencia de la Junta debe 
observarse, sin embarlo, que únicamente se encuen­
tra operativa respecto de los contratistas de obras y 
de las empresas consultoras o de servicios, no habibl­
dose desarroUado todavfa la referente a los suminis­
tradores de bienes. Defecto que debiera corrcgirse a 
la mayor brevedad. dada la importancia de esta 
función. 

Por otra parte, debe observarse que las respecti­
vas Comisiones no verifICan 101 datos-Contenidos en 
las soUcitudes de clasificáción mediante comproba­
ciones en Iai oncinas e instaIaciODel de las empresa.t 
pctk:iooarias. ni aa:eden • los ReaistrOl 'Oficiales que 
pueden contener datos sobre las mismas: mientras 

JI,,' 
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que. de otro lado, ni los órpnos de contratación in­
forman a la Junta de todos los incumplimientos y 
resoluciones de contratos, circunstanciu de transcen­
dencia para la suspensión o anulación de las clasifi­
caciones, ni las empresas le comunican las variacio­
nes que se produzcan en su situación, que puedan 
ori.inar la revisión de las mismas. 

l¡ualmente deben destacarse las paradojas que fU­
ponen el que las solicitudes de clasiftcadón de 101 con· 
tratistas de obras deban presentarse en las Delep­
cionc:s de Hacienda, al tiempo que las formuJadu poi' 
las empresas consultoras o de servicios lo sean dircc- . 
lamente en la Secretada de la Junta, Y que el RqiJ­
tro de aqut!llas csU situado en el Ministerio de In­
dustria y Enersfa a diferencia del de &tu que se en­
cuentran en la citada Secretaria. dincultindote .. 1 
la conveniente coordinación de dichos Reabtros. 

EltlborGcidn de los Indica mt1fSlltlla de precios 

En cuanto a la elaboración de los indices men­
suales de precios. aplicables a la reviJión, es de se­
ftalar que a pesar de formarse ~ rqulaimente su 
aprobación y publicación en el «Boledn orKial de) 
EstadO,. se retrasa durante varios meses. ADomaHa 
que oblip alai oftc:irw ¡estoras a realizar doI,yt. 
ces los dlCúlos de cada revisión de precios por UD 

mismo contrato, uno provisional en el momento de­
bido, tomando corno dato los últimos índices publi­
cados, y otro definitivo después de la publicación de 
los correspondientes a aquel momento. 

En conclusión de todo lo anterior. este Tribunal 
llama la atención sobre la importancia de las com­
petencias atribuJdas al Orpnismo examinado en or­
den la correcta actividad contractual de la Adminis­
tración del Estado, asf como sobre las def'lCiencias 
observadas en su fUDcionamiento, del todo indepen­
dientes de la competencia y dedicación del personal 
a su servicio. Por lo que se recomienda la oportuna 
dotación de loa mediOl jurfdicos. 'penonaIe:I Y mate­
riales, necesarios para el cumplimiento de sus indi-
cadas atribuciones. . 

t>' 
g 
::s ". ? 
lo.> 

8 

f 
lo.> -
I~ 
S -'" :g 

t -

., 



NarAS 
I i>kbo Ilinlte, que fue elevado a 2S milloDe$ de Ptas. por 

la Ley de Presupuestos del Estado para el ejercido de 1\t86. ha 
sido sustituido en la accualldad. coa ua criterio IBis acertado, 
por,.eI artkulo 39 de la Ley de FUJIcioDamiemo dd Tribunal de , 
CuenJu. por un.1istema que tieDe ca cuenta, ..se.u. del ~ '. 
del contrato, .U: naturakza '1 tonal de ad,iucliaci6n. uf como 
Iu ricilitwkl q_ hubiera podido aperimcntar en Al ejecucióli 
y conclusión. 

l En la a:tuaIid8d, el Real Dm-eto IeJisIativo de 2 de lUYO 
de 1916 ha Qtcodldo su aplicación, en determinadu condicio­
nes, al conuarlo de suministro. 

J El miaDo el Real Decreto Jeiidatjyo de 1 de ~yo de 
1916, manteniendo la diIposidóa anterioJ, ~ UIUI enlUDe­
rlldótl desc:riptlva de aJauoo de tticItoI criterios búIc:ot. como 
el precio. el plazo de ejecucióa, el COIlCde utilizadón,la renta· 
bllidad y el valor tknic:o. 

• Tanto el contrato adjudicMk) • «Drapdos y CooItrucáo-

na, S.A.,. con rdacióD • la FKtorla del DNI en El Escorial, 
como)os contratos adjucHc:.dos ala Empraa «Tknica e Insta­
lacione. EUctritas, S.L._ por obru en el mismo edirlCio y en 
el Centro de Proceso de Datos en El EscorIal, tuvieron acfkio. 
nales. durante el ejerddo de 1986, suponiendo inc:rernentOl cer­
caDOS allOIJIt del presupUesto primitivo. Asimismo la IeJUnda 
Empra.a resultó idjudk:ltaria en el mismo do de un nuevo cOa­
trillO relativo I iJQtaladoncs de tralaIPiento infOllllilico de hile­
IIu dactilares por' 496 miJloDa de Pta. 

, Sia embuto.1Olic:ilada de la Direcdón. de MatcriaI-hoy 
Dim:d6n de Abutcdmiento Y MMteaimicnto-- del Mando Al­
periOI" de Apoyo ~ico del Ejm:ito, la conectl aclaración 
sobre anlCadmta o Rqistros ofidaJa, estudios o prOlpClCdo­
na; de merc.dos, en Iot que pudiera buane aquella cerdlka­
dóD. mediante Duatro arito de 5 de mayo de 1989, reiterado 
en 5 de junio-si¡ulente, DO te ba recibido _ IU conteltación 
al tiempo de cenar la redacdóD del preteDle Inrorme. 

',': : 

" 
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. 1. EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOqAL 

Los dalos referidos a la ejecución de los presu­
puestos del sistema de la Seguridad Social. así como 
de las entidades gestoras y servicios comunes junto 
con los respectivos balances, se presentan en VON­

men indeoendiente (que se remiten en unión a este 
Informe Anual). No obstante. se incluyen en este In­
forme en los Anexos 1.1-1 al 1.1-4 los resúmenes d! 
las cuentas de liquidación del presupuesto de la Se­
gundad Social (excluidas las Mutuas Patronal~) ha­
bidas en los últimos cinco aftos y sus comparaciones 
¡nteranuales. 

1.1. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

los créditos iniciales de.! Presupuesto-Resumen 
de la Seguridad Social para el ejercicio 1985, 8Sfien­
den, una vez deducidas las Amortizaciollts. Reser­
vas y Transferencias Internas a 3.529.069 millones 
de Ptas., presentándose equilibrados los gastos y re-
cursos totaJes. . 

las fuentes de financiación previstas son las si· 
guientes: 

.-,... 

Cuotas ............. ; ...................... . 

Ingresos servicios prestados y otros ........... . 
Transferencias corrientes ..................... . 

Ingresos patrimoniales ...................... . 

Operadones Conitntes .................. . 

Importe 
Poraar~ , ... -

Cotizaciones .... 2.690. 11 S 76 
Subvención estataJ 735.454 . 21 
Otras ..... :- .... 103.500 3 

Total .•.•.••..•• 3.529Jl69 100 

El ejero.cio 1~5 presenta un dl!rJcit de:404:331 mi- ;. 
llORes, ya qu-e frente a 3 .. 580:966 milloneide gastoS,' 
se han realizado rtcursos por importe de 3.S36.6H· 
millones de Ptas.' l' 

l. I . l. Pra.pgesto de rennos y aplicadcNtts .. -El importe del Presupuesto-Resumen .inicial as­
cendió a 3.529.069 millones de Ptas., habténdose eje­
cutado por un importe de 3.j36.635 millones (1.566 
millones de Ptas. m4s de lo previsto), lo que sqni­
lica un grado de realiza(:ión del I~I". Correspon­
den el 0.37'" a Operaciones de Capital Y.el r(Sto a 
Operaciones Corrientes, esto es, 3.523.465. y 13.170 
millones, respectivamente, y su distribuciólI ha sido 
la siguiente (en millones de Ptas.): 

j" 

~ Renn. " 1NIud611 
1 ... ·" ;' ......... ' ,........, 

2.690. lIS 
44.084 

753.293 

9.070 

5.496.562 

2.68V84 . 
R4M 

748.143 

17.47" 

3.5Z3.46S. 

•• ".) 'jl) '1't·'.! 

99 
169 
99 

193 

101 

...... 
t ..... 
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Enajenación de inversiones reales 

Transferencias de capital 
Activos financieros ... 

Pasivos financieros ..... " .......... . 

()perIOdo ...... Capital ........ . 

Total presupuesto recursos nelos ....... , . " 

Destaca, por su imporlancia, la cotización. que 
significa el 76'" del importe de los ingresos, seguido 
de las Transferencias del Estado con el21'lt 'y él resto 
de los recursos. de escasa importancia cuantitativa 
en relación al lotal, representan solamente el 3'1, con 
105.108 millones de Ptas. 

Las cifras del cuadro que antecede ponen de ma­
nifiesto la reducción del peso relativo de la cotiza­
ción en el total de los recursos del sistema, al haber 
pasado del77'lt en 1984 (2.458.819 millones) al 76'1, 
en 1985. Por el contrario, en Subvenciones del Es­
tado se advierte un aumento del 1.05 puntos, al pa­
sar del 20'" (640.011 millones) al 21.,. en 1985. Por 
otra parte. el incremento de ingresos por Transferen­
cias del Estado signifICa el 17'" en el último ailo 
(748.143/640.017 millones), frente al 9'" de las co­
tizaciones (2.682.7SV2.458.819 millones), donde se 
pone de relieve la diferencia de ritmos de crecimiento. 

1.1.1, l. FIIe.tes de ¡;"IIIfCÑIdInI 

Cuo/as 
Dentro de los recursos, las cuotas representan, 

como se dice anteriormente, el 760ft del total y el 
100.,. respecto de la cifra intclalmente presupuestada. 

Los recursos por este concepto han experimen­
tado un incremento neto del 9'1. respecto a los de 
1984. Son de destacar los siguientes hechos: 

a) El incremento en las bases de cotización en los 
Regímenes de Trabajadores Autónomos y Trabaja­
dores del Mar. 

Subvención al Fondo de Estabilización .... 

Otras aportaciones ............ " .. " 

Recursos realizados .. , ........... , .... 

........... ~ .. rws' .,. lk.lil-lldlNl 

'''''''' RfllzÑ05 . PnsuptlfSto 

1.129 13' '2 
1.198 3.578 299 

29.434 9.018 3' 
746 443 19 

32.S07 13.170 41 

3.529.1169 .3.536.635 101 

b) Aumento del Censo (en torno a 44.000 afilia­
dos) en el R~gi~en de Trabajadores Autónomos. 

e) Lucha contra la morosidad y mejora en la ges­
tión recaudatoria a través de las Cámaras Locales 
Agrarias en el Régimen Agrario. 

d) Ingreso de la empresa HUNOSA en el Régi­
men de la Minería del Carbón. 

e) Disminución en la afiliación del colectivo de 
empleados de Hogar en los Regímenes Especiales. 

f) Reducción de las Tarifas en un 100ft en cum­
plimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Económico 
y Social para Accidentes de Trabajo y E,P. 

Del total de recursos realizados por cotización al 
Sistema corresponden:, a la Tesoreria Gencral2.S62.031 
millones (96"') y a las Mutuas Patronales de Accidentes 
de Trabajo. 120.741 millones (4.,.), con un grado de 
realización en el ejercicio del99'lt y 88., •• respectiva­
mente. Por conceptos generales, el <ksglose de las co­
tizaciones del ejercicio, corresponden, el 7401, a R~gi­
men General, el19'lt a Regímenes Especiales y el 1'1. 
a Accidentes de Trabajo. 

Aportaciones del Estado 

La contribución del Estado a la financiación de 
las prestaciones y servicios gestionados por la Segu­
ridad Social se desglosa en dos grandes grupos: por 
un lado. la Subvención General al Fondo de Estabi­
lización entre Regímenes. establecida en el Real 
Decreto-Ley 36/18 y, de otros, una serie de ayudas 
especfíficas de procedencia diversa y aplicación para 
fines precisos. Su evolución en el ultimo trienio es 
la siguiente, expresado en millones de Ptas.: 

'983 '914 "" 
473.000 613.700 735.454 

13.021 26.311 13.289 

486.021 640.017 748.743 
2.836.472 3.180.799 3.536.635 

Del anterior cuadro se deduce que la aportación 
estatal, (Real Decreto:.Ley 36/78) ha supuesto una 
variación interanual de 140.700 y 121. 754 millones. 
para los ejercicios 1984 y 1985. respectivamente, lo 
que representa, porcentualmente, el 30'lt y 20.,., con 
disminución cuantitativa y relativa de 1985 sobre 1984 
de 18.946 millones y 13"'. 

Otros recursos 

Bajo esta denominación se agrupan un conjunto 
de ingresos de diversa naturaleza que representa en 
su total el 3.,. de lo realizado, y que recogen los in­
gresos obtenidos por tOdos los Capitulos del Presu­
puesto excepción hecha del I? Y 4?, que correspon­
den a Cuotas y Subvenciones del Estado. 

1.'.2. ~depol .. y_del_ 
El gasto total neto en 1985, medido en oblipcio­

nes reconocidas asciende a 3.580.966 millones, co­
rrespondiendo a Operaciones Corrientes la cantidad 

- de 3.523.992 millones y 56.914 millones a Operacio­
nes de Capital, que representan el 98'1t y 2'1t, res­
pectivamente según el detalle siguiente: 

Prestaciones económicas 

Asistencia sanitaria .... . 
Servicios sociales ... , .. 

Administración 

OperadoDes corrieoles , .. 

Inversiones reales .......... . 

Transferencias de capital .... . 
Activos financieros , ..... " _. 

Pasivos financieros ....... , .. 

()perodones de CopItaI .. 

Total Presupaeslo Ndo .. 

. PrestGC;ones I!COndmicas 

~ 

2.400.911 
977.l46 

38.616 
106.919 

3.523.992 

4.5.840 

292 
10.18.5, 

617 

56.974 

3.SIlO.966 

Adquieren especial relevancia las pensiones con 
2.119.560 millones de Ptas. de obUgaciones recono­
cidas, cifra que, respecto al Presupueto inicial 
(2.108.054 millones) representa el 101'" y con rela­
ción a 19t4 (1.869.130 millones) supone un incre­
mento del 13"'. Estas, han experimentado una re­
valorización media del 1'" (de acuerdo a la Ley de 
PresupuestOJ del afto 1985 y al AES). 

El numero <k pensiones ha sufrido un incremento 
respecto a 1984 del 2,67'" y la penáón media puó 
a ser de 25.129 Ptas. en 1984 a 28.468 Ptas. en este 
ejercicio. 

Del resto de prestaciones económicaJ destaca por 
su importancia cuantitativa. la Incapacidad Laboral 
Transitoria (186.165 millones) ron un ¡rada de eje­
cución de 115.,. sObre el Presupuesto inicial. 

AsislencUz &In;/tlritl 

El importe del gasto neto en 1985 asciende • 
. 911.S46 millones de Ptas. que, respecto "PIto to­
tal del Sistema. en táminos netos, lupone el171J't, 
obscMndooe • lo lIi1IO delll11imo quInquaoIo .... dio­
'minución ininterrumpida de IU peso apedfko en re-
lación al lotal. . 

Se han producido desviaciones en AsistCDda sa­
nitaria a domiciUo de 14'" (39.707 millones) moti­
vadas, por una parte; en los autos de farmacia que 
superaron en 28.35S millones la cantidact inidal""..w 
prevista y, de otra, los pstos de_ personal, que pre­
sentan un desfase ~. 11,242 millones. 

La AsistenCÜl simitarla en IlSS Cerradas, que re­
presenta con 378.188 millones de julOS en 1985 el 
componente de mayor peso especifiCO del Orupo 
(38"'), supone una desviación de 10.634 miUoues Y 
el 3.,. del Presupuesto inidal, en los que inciden b4-
sicamente los gastos de personal ton 7.954 millona: 
y, en menor medida los gastos en biena corrientes 
y de servicios con 3 .ISO millones de Ptas. La Asis­
tencia sanitaria en JJSS Abiertu ha tenido un arado 
de ejecución del 98"'; La Asistenda'sanitaria con Me­
dias Ajenos (21'" del total de ate Orupo) ha tenido 
un ¡rádo de ejecución- del 106 .. del Presupuesto 
inicial. 

Senic;os socitlles 

El gasto neto se elevó en I98S a 38.616 millones 
que representa el 1'" del total ¡asto presupuesto. Las 
obligaciones reconoddu en «Recuperación y Reha­
bilitación de Minusvüdos* aseieDden a 15.799 mi­
lIones. con un 9O'Tt del Presupueto inicial y un incre­
mento respecto de 1984 del 13 ... El auto en AIU­
tencia a la Tercera Edad, alcanzó la cifra de 16.559 
miUones, un 94'" de la asignada en el Presupuesto 
inicial (17.639 millones) y un incremento del ... 10-

.bre las. o~ligacloncs reconocidas en 1984. 

Administnzción 

Los gastos netos de Administración General. con 
106.919 millones en 1985 representanelJ.,. del Pre­
supuesto, sobresa1iendo los de personal con 79.510 
millones, que suponen el8S.,. de la cantidad inicial­
mente asignada y un aumento sobre el ejercicio de 
1984 de 12.,.. 
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Operr¡ciones de capital 

Las inversiones reales obtienen un índice de rea­
lización del 84'" sobre el Presupuesto Inicial, con un 
volumen de oblipciones reconocidas de 4S.840 mi­
llones de Ptas .• presentando una desviación respecto 
de 1984 de 23'" de incremento. Las Transferencias 
de capital·con obligaciones reconocidas por 292 mi­
llones representan el O,SI'" del epfgrafe y un grado 
de ejcc:ucióri sobre erMitos disponibles del 61.17"'. 

El ,.bto tic Activos y pasivos finanderos en I98S ti­
ciende a 10.842 millones con el 62,S8'" respecto del 
Presupuesto inicial y S6'" sobre lOs cmlitos totales 
disponibles del concepto. 

.--' M". I 1II -
INSS .......... 2.334.260 82.068 
INSALUD ..... 970.3s.t 65.528 
INSER50 ...... 44.147 10.3SS 
15M ........... 63.205 2.554 
Tesorería General 60.682 4.374 

Total ...... 3.472.648 164.879 

Del examen del cuadro antenor se observa que 
• el peso fundamental recae en el Instituto Nacional 
de la Seguridad Social que tiene a su cargo la ges­
tión y administración de las prestaciones económi­
cas del Sistema de la Seguridad Social (pensiones. 
subsidios, ayudas, etc.) con e166'" del total cr&üto 
disponible, seguido del Instituto Nacional de la Sa­
lud que teStion. y administra los servicios en mate­
ría de salud nece:sarios para hacer efectivas las pres­
taciones sanitarias, con una participación del 28,48"'. 
ambos con uo arado de ejecución superior al 97"'. 
La Tesorerfa Gene,.. que presenta el menor srado 
de ejecución de todas ellas. tiene un remanente de 
26.746 miUones de Ptas. de los que 14,220 millones 
conesponden al «Fondo de Estabilización entre Re­
gjmenes». de imposible aplicadón por no haberlo per­
mitido los resultados de la Gestión del Sistema du­
rante el ejercicio. 

De las modirlC8ciones, que ascendieron a 164.979 
millones de Ptas. (S'" del Presupuesto inicial), se han 
examinado aquellos ex~entes que por su impor­
tancia merecfan una especial atención, no habimdosc 
apreciado anomalfas sustanciales en su tramitación. 
si bien, en alJUnos supuestos se muestra la improce­
denci. de lita. ya que las expectativas de gastos que 
los orisinaron no llesaron a producirse. pues el re­
manente final es superior al importe del incremento 
solicitado y obtenido (INSS. INSALUD). En el 

1.2. PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADFS 
GESTORAS Y SERVICIOS COMUNFS 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

El Presupuesto de gastos inicial asciende a 
3.472.648 millones de Ptas. y las modificaciones al­
canzan la cifra de 164.879 millones de Ptas.; lo que 
hace un Presupuesto total de 3.637.S27 millones de 
Ptas. 

Los créditos consumidos en el ejercicio se elevan 
a 3.S21.170 millones de Ptas., el cual supera al pre­
visto prc:supuestariamente en un 1"'. y 50s remanentes 
suman 1l6.3S7 millones de Ptas .• scpn detalle (en' 
mUloRes de Ptas.): 

" 
TIbI~ 0Na ' I 

_. -' --
2.416.328 2.359.136 S7.192 
1.035.882 1.015.666 20.216 

54.502 44.S94 9.908 
65.759 63.464 2.295 
65.056 38.310 26.746 

3.637.527 3.521.170 , 116.357 

Anao u-s se relacionan las modirlCaC:iones tanto 
por conceptos como pOr tipos que se produjeron en 
~ Entidades Gestoras durante el ejerclcio,I98S. 

La composición por áreas func:ionales. es la si-
guiente: < 

Prestaciones económicas ..... 

Asistencia sanitaria ....•..... 
Servicios Sociales ..... , ...... 
Administración •••......••.. 

Opendonts corrIe ....... 

Inversiones reales .. " ......... · 

Activos y Pasivos financieros . 

Transferencias de capital . , ... 

Ope,_ ... Caplbl ... 

Total Pnso ......... " .. 

Total oNpdoMi, --
2.380.481 

963.405 
37.465 
93,789 

3.475.140 

43.482 
2.256 

292 

46.030 

3.521.170 

las prestaciones económicas, las de mayor im­
portancia relativa y cuantitativa, han tenido un fn­
dice de realización presupuestaria del 101 07. y un in· 
cremento respecto a 1984 del 12'1 •. 

Dentro del apartado Asistencia sanitaria desta­
can los gastos de rarmacia 188.481 millones de Ptas. 
(18'1. superior a los recursos presupuestados y con 
un incrementO del 9'" sobre el afta anterior) y. Jos 

q(,' o,' 

\,! ;' '.,' '1". " 
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gastos de hospitalización 373 .0~9 millones (superiOr 
en un 3'1. a los recursos presupuestados y con un in­
cremento del 17'" sobre 1984). 

De las Operaciones de Capital destacan las Inver­
siones reales con un importe de 43.482 millones de 
Ptas., cifra inferior en un 13'lt a los créditos presu­
puestos y supera a la del ejercicio precedente en un 
23'1 •. 

11. ANALlSIS DE LAS CUENThS DEL SISfEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL' 
~ u 

IL 1. RFSULTADO DE SU EXAMEN y 
, COMPROBACION 

En este epigrafe se e~presan las incidencias más 
importantes apreciadas a tram de la documentación 
recibida en relación con el ejercicio económico de 
198.S. si bien se Quiete e~presat como primera inci­
dencia. las referidas a dicha documentación (ya sea 
porque ésta es defectuosa o pot su falta de recepción 
total o parcial). 

INSS1lnstituto. Nacional de la Seguridad Social 

La documentación no temitida afecta a las ¿uen­
las 421. «Deudores por Prestaciones» (D. Provincial 
de Ponlevedra) Y, 412. ~(Acreedores por Prestadones» 
(D. Provincial de Almeria. Castellón. La Corufta. 
Huelva. LUlO; Murcia. Orense~ las Palmas, Ponte-
vedra y Sevilla). ' 

No obstante habiendo mejorado la presentación 
y contenido de· la información facilitada en relación 
con los ejercidós precedentes. persisten en diversas 
cuentas gran número de parttdas, procedentes las más 
significativas d~ los aftos 1979.-1980. sin cancelar­
regularizar; Inventarios con saldos sin desglose; par· 
tidas contrarias a la propia naturaleza de la cuenta. 
sin la debida justificación Y fecha, en su caso, de re­
gularización; apuntes de difícil identificación. es de­
cir, CQnttptos indeterminados, que no permiten su 
análisis sobre su correcta aplicación. asf como dife­
rencias pendientes de conciliar con el INSALUD y 
TESORERIA GENERAL. en particular. partidas 
cuyo origen se·remonta al afto 1-979, sin duda por ol­
vido de las operaciones propias de tos, extinguidOS Sis­
temas (INP-Mutualidades Laborales). También se 
aprecia falta de coordinación entre los Departamen­
tOS de GeStión y de Contabilidad. que determina la 
existencia de saldos merainente contables (Deudores 

. por Prestaciones). según se dedlitt del contenido de 
la dOCumentación remitida por la Dirección Provin-

cial de lAIgo en cuyo inventario. detalle de la cuenta 
421 (Deudores por prestaciollCS», se indica que la no 
coincidencia de cifras de InVentario y de Contabili­
dad. por importe de 4.436:89~ Ptas .• se debe a ~un 
error sufrido en contabilidad» (aclaración en relación 
con las alegaciones de la Entidad Gestora). . 

INSALUD-Instiluto Nacional de la Salud 

No remiten infonnación las provinciaS dependien­
tes de la Comunidad Autónoma de Cataluna. Muy 
incompletas las Direcciones Provinciales de Madrid 
Y Las Palmas; con deficiencias parciales Badajoz., 
Sa~tander, Alava. Alicante. C4diz y MiJasa; el r~to 
GOrrectas. ' ' 

Respecto de anteriores aAos: se ha progresado sus­
tancialmente. tanto en la forma como en el conte­
nido de 105 diferentes documentos remitidos. Jo que 
permite un análisis mis completa de la gestión de los 
servidos en materia de"salud que administra ellnsti­
tuto; no obstante. permanecen en diversas cuentas 
partidas procedentes de ejercicios anteriores al co­
rriente en estudio para su correcta imputación con­
table; apuntes contrarios a la naturaleza de la cuenta. 
lo que desvirtúa su saldo; conceptos indetenninados 
entre las partidas que componen el saldo figurado 
en los inventarios Que dificultan extraordinariamente 
su anilisis; saldos sin desglose alguno y que no res­
panden a obligaciones reales (Las Palmas), asi como 
ralta de concordancia,entre el saldo en Balance y las ' 
diferentes partidas que lo integran; utiliz.ac:ión reite­
rada de la .cprescripció8)) para cancelar Saldos, sin 
que en criterio de este Tribunal se hayan asotado los 
estudios que hubieran permitido. en muchos casos 
una raclonal imputación de bis partidas a su venla­
dero destino; saldos acreedores en cuentas (Aprovi­
sionamientos) que parece obedecer a consumos su­
periores a los créditos presupuestarios. lo q~ deter­
minó la no contracción de las obligaCiones deriva­
das de las compraS. 
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INSERsa Itul;lulO Nacionl1l dr los Servicios Socil1/es 

Se care« d~ información d~ las provincias inte­
gradas en las Comunidades Autónomas de Cataluda, 
Canarias, País Val~nciano y Galicia. De la Comuni­
dad de Andalucía faltan las provincias de Almeria 
y Sevilla. Tampoco la remitieron las Direcciones Pro­
vinciales siguientes: Ciudad Real, Guipüzcoa, Sega­
via, Zamora y Alicante par..:i¡¡lm(nte, Madrid, Mur­
da, Badajoz y los Servicios Centrales. De éstos úhi­

,mos se han ttcibido «saldos de cuentan, pero no los 
inventarios detallados de las diferentes partidas que 
los componen (aclaración en relación con las Alega­

, ciones de la Entidad Gestora). No se ha recibido, por 
otro lado. la documentación que se expresa: ' 

~ l.! 

~ '. ,a) Desslose de obligacidnes reeqn_ooda's o):éile­
.,radas en ejerciCios antetiore3:'t,imputadas i,1 eje,tci­
, élb-de 1985; en aplicación de la Disposición Adicio­

nat Vigésiind Octava de la-Ley 50/1984, de JOde di­
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
1985. 

'b) Bahince de Situación' y Presupuestos na-
cionales: ' 

En general, se manti~nen las anomalías senala­
das en anteriores ejercicios, acentuadas en 198.5 por 
la faka de información de las Comunidades a las que 
se transfieren las competencias básicamente, lo que 

, impide un análisis en profundidad de los saldos fi· 
i'gurados en el Balance de Situación del" Instituto; no 
obstante, de la documentación recibid.a y exarnina~a, 

'Sé'aprecia la pennanencia de numerosas ~ftida.s· tuyo 
oritén se rémonta' a éjercicios aiutridrts'ál torriente, 
tn dludi<)"para'sj- procede eancel3i"/rtglilárizar; apun­

·tes''de sial1ó'contrario al sigriifícad'o prdpió de'la 
'-(Uenta,- sin b:plicat las causas de:- sU" permaneñchi en 
¡nvtlllaria; diferencias 'en cuenlas;"sin' jwilffiéar; sal­
dos sin variación durante ai\os; errores contables sin 
rectirlQr y procedentes ~eim;'cios anteriores a 198.5. 

I$M-Instituto Social de lo Ml1rina 

No se ha recibido la documentación que se cita 
a continuaciÓn: 

a) lnv'mtarios de ~ sikui~tes cuentas: Impues­
'tOs y CUotas de la Seguridad Social aPagar, Acrtc· 
dores diversos, Fianzas recibidas, Pagos diferidos, 
Dtudores divdsós, Panidas pendiei1.ies de apliéaciOn-; 
Operaciones en curso, ACJ'-~o_res por P,Fe&taciones, 
Préstamos sociales y al ¡jersonal. 

Corno ya seAalábamos en Informes anteriores, 
el Balance a 31-12-8.5 no reneja muchas de las ac­
tuaciones del Instituto durante el ai\o 1982, omisio­
nes que según la Entidad serán recogidas en gran 
parte en el correspondiente a 1987 y que afectan a 
la generalidad de las cuentas, lo que impide profun­
dizar en el análisis de los diversOS saldos que lo inte­
gra. En base a la información facilitada, se ha como 
probado que algunas de las anomalías seAaladas en 
Inrormes precedentes han sido regularizadas previa 
aprobación de' la Comisión para el estudio de Cuco- , 
tas y Balances de la Seguridad Social y, en airas, co­
rregidas y debidamente aplicadas, lo que permitiría 
una vez finalizados los trabajOS de depuración pre· 
sentar un Balance real. 

, , teiÓretrl1- CkneiTll de 111 Seg~ridod Social 

Falta por enviar la siguiente documentación (se 
tie:-ne en tumta la ttmitida por la Entidad Gestora 
con sus Ale¡aciones):' 

a) Documentación completa -excepto cuentas 
Tesoreras- d~ las Territoriales de Avila, Barcelona, 
Madrid, Tenerife y Zamora (incompleta), con el agra­
vante de que sus saldos representan en varias cuen­
tas del orden del 9007, del total. 

b) Inventarios, no detalle analitico de operacio­
nes por Contabilidad Mecanizada (e"tracto de cuenta) 
remitido, de las siguientes cuentas: Acreedores hipo­
ttearios, Proveedores, Cobros anticipados, Rentas 

• e intereses a pagar, Participes de cotización «Forma­
·ción.Prof~ional», Entreps a justificar Fondo de Ma­
niobra (Servicios Centrales), lleudares por Crédito 

, l,..abpral"Otras inv,ersiones.,soci;tl~. Agent~s l,.oca-
'.I~ REA~_ fagos ejerckiós,-anter1ores «Liquidación de 
P{esupuestQ)~, Anticipos pagos retribuciones perso­
nal (OM 31-12·80), Rentas e intereses a cobrar, Va­
lores Mobiliarios amorti~dos a cobrar, Vatares Mo­
biliinio's, PréStamos al personal, Otras Entidades Ges­
toras y Servicios Comunes y Laboratorios Farma­
céuticos. 

En relación con las Alegaciones que soIm este par· 
ticulai" formula la Entidad Gestora. es de destacar que 
la 1iocumentación corre1pOndienle al ejercido 198$ 
fue, solicitada por escrito de 9 de fcbre¡;o de 19fr7 en 
el que se scnalaba como lecha limite para el envio 
el 30 de junio de dicho alto. Ello no obstante. la Te· 
sorerla General remitió fraccionadamente los docu­
r*.lJtos (nunca en.~u ~~) en las siguientes fe­
cháS: 30/6/87. 2Ift/81, tl/6/88. 23/2/89 Y 2114/89 

.- __ o - '($t tiene- en- cUénllla remitida por la Entidad Gts-
b) Relación nominal de acreedores clasificados tora con sus Alegaciones). Por otra part~ respecto 

¡:¡Of Servicios. Capítulos y Articulos del Presupuesto al contenido de la documentación que remite la le-
por obliSaciones contr.ldas, que en 31 de diciembre sorerl. General con Sbs Alegaciones se observa. que 
no· hubiese sido ordenado su pago; se repiten las-anomalías .seftaladas en el proyecto de 

e) lnventario actualizado del Inmovilizado. 

" 
jI"'" 

Informe y que, en definitiva, no desvirtúa lo 'que en 
éste 'Se expone. 

1 .¡ .1.' 
" 

De las anom.Has' apreciadas en el examen de la 
información facilitada. repetición de las seftaladas en 
Informes precedentd, se citan como mis represen­
tativas las siguientes: 

- Inventarios que en muchos casos no respon­
den a su propio signirlCado, sino a una simple cuenta 
corriente. 

- Siauen sin conciliar por falta de coordinación 
los datos de contabilidad Con los reflejados de los 
Servidos económicos; respecto a la composición del 
saldo de «Valores Mobiliarios» y «Cuentas de 
Orden». 

- Diferencias entre las cantidades que figuran 
en BaIaru;:e y los representados en las CUentas remi­
tidas por los Orpnismos INEM y FOOASA, sin jus-
tificar. . . 

~ Recoger repetida e indebidamente en cuentas 
dcllNMOVIUZAOO, apuntes referentes a Iu amor­
tizaciones de la. Generalidad de Catalulla. 

- Saldos sin variación durante aftos (Préstamos 
Sociales) y partidas de sipo contrario -a la natUJ"&­
Ieza de la cuenta, SÚlIa debida justir.....,¡oo (acneraI). 

.- Utilización indistinta de diferentes cuenb.s, lo 
que dificulta la conciliación de saldos y produce el 
absurdo de ofrecer saldo deudor en el Pasivo de la 
cuenta de Fianzas recibidas. 

- Saldos netos contrarios al si¡niftcado propio 
de la cuenta en varias Tesormas Territoriales (Deu-
dores por CrMitos Laborales). ' 

....... Partidas procedentes del afto 1980, operacio­
nes de los extinauidos Stitemas de la Seguridad So­
cia) (lNP-Mutualismo Laboral), pendientes de apli­
cación <_ .. LocoIcs REA y CoIKos ctiferidos, al­

tre otras cuentas). 

- Saldos acreedores en Bancos, intereses nega­
tivos en e/c. y falla de Certificados que acrediten el 
saldo que fIgUra en Anexas al Balance, sin justificar. 
Se ha observado la existe:nc:i. de saldos acreedores en 
Bancos por importa muy superiores (uno de dIoI as­
dende. 21.3IS.8IS Ptas.) a los relacionados en hu 
AIepciones de la Entidad Gestora. La omisión de 
ccrtif'lcadoI por envio en su lupr de documentos a 
los que no se les puede otorpr este cankter se ha pro­
ducklo en rdtaadas ocasiones (adaración en rdaci6n 
con Iu 1Iepciones. de la E.deJad _l. 

- Saldos deudores que componen el acreedor 
(planes de reestructuración, por 8.025 millones de 
Ptas.) de la cuenta de «Acreedores diversos»: 

- Errores de Codificación y contables, sin rec­
tifICar (Deudores diversos. Bancos). 

- Saldos no representativos por estar compues­
tos de apuntes deudores y acreedores que desvirtóan 
su propio sentido (Acreedores y Operaciones en 
curso). 

- Utilización abusiva de cuentas transitor'" 
como solución de urgencia a los problemas díariOl, 
con olvido posterior. 

- Operaciones por venta de inmuebles -pátU­
das- que pennanccen sin re¡ularizar en cuentu lI'IlI­
sitorias durante varios ejercicios, contabiliúDdO la 
venta, no por el importe real sino por ti valor de in­
w:ntario en Presupueito de log:resos. Esta imauJari­
dad contable !IC ha observado en reIaci6a coa la Veata 
de un inmueble en Madrid (acland6o en reIad6n. • 
AIepci .... de la Eotidad Gestan). 

En 1985 se ha corrCJido defintiv8DlCDte el cóm­
puto de Saldos financieros (duplicidad ele JaIdoI en 
Entidades fmancieras) que ha venido rqistrúdose 
en el Sistema contable hasta diciembre de 191' Y re­
ne~ en los Informes de este Tribunal. 

11.2. ANALISIS DEL BALANCE 
CONSOLIDADO DEL SISTEMA DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

El......., de los Balances (y Cucotas de Gestión) 
de la Seauridad Social se ha llevado a cabo tomando 
corno base los de cada una de las Entidades Gesto­
ras y Servicios Comunes, analizando de forma por­
menorizada las cuentas que comprenden. No obs­
tante, hábiéndoseobservado determinadas faltas de 
coincideocia entre los datos consi¡nados en el Balance 
consolidado elaborado por el Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social y los deducidos del examen de los 
Balances de cada una de las Entidades, se ha proce­
dido por el Tribuoal a la a¡regadón y COnsolidaciÓD 
de éstos, confccd.onando un nuevo Balance coDSOli­
dado que se considera de mayor riaor, por cuanto elle 
nibunal ha dispuestO de mayor información y mú 
depumda que la tenida en cuenta por el MiDiIterio 
en el momento de la consoUdación efectuada por &te 
(aclaración en relación, con las Alcpciooes dei-Mi­
nisterio de ThIbojo y Squridad SociaI). Eo el eplpafe 
siJUieote se analizan y reflc:jao las diferencias CKitcnIcs 
entre éste y el remitido por el Ministerio. 

Les balances consolidados -tanto cid sistema que 
incluye las Mutuas Patronales como el de las Enti­
dades Gestoras Y servicios Comunes- se reflejan 

, -en ,los Anexos 11.2-1 y 11.2-2. AJí mumo la cuarta 
ele aestión agrqada por operaciones corrientes y de 
capital aparecen reflejadas en los Anexos 11.2-3 y 
11.2-4. 

Se acornpal\a en el Anexo 11.2-5 }os balanccs ape­
aados de las Entidades Gestoras y Servicios Comu­
nes de la Se¡uridad Social durante los últimos .5 aAoI. 

g 
:t 
C:. 

? 

8 

f 
IV -., 
g 
-¡g 

t 
v. 



• "1-.-' .. 

Se citan a_continuación las observaciones m¡\¡ sig­
nificativas sobre el Balance consolidado del Sistema, 
elaborado por el Tribunal. 

IJ .2. t. IolltOyllludo 

El Inmovilizado experimentó un aumento en ci­
fras absolutas respecto a 1984 de 26.782 miUones de 
Ptas., que representa porcentualmente el 12.,.. 

A morlizaci6n 

El tanto por ciento de amortización real anual 
aplk:ado es variable, limitAndose ¡eneralmeute al Cfé.. 
dito Presupuestario aprobado. Es de destacar la no 
consignación de cantidad al¡una por este concepto 
en el ISM, en instalaciones y material móvil. AsI 
mismo, en la Tesoreria General se recogen indebi­
damente los importes correspondientes a la Genera­
lidad de CataJufta por 217 y 699 millones de Ptas. 
en InstalacioneS y en Mobiliario y Material no Mó­
vil respectivamente, no figurando asignación para 
material Móvil. 

Prhttlmos sociales 

Permanecen sin variación los saldos deudores y 
acreedores de la EEOO, por importe muy conside­
rable procedentes del afto 1981. 

Deudores por erMitos laborales 

La información sobre este concepto es muy defi­
ciente, presentando saldos acreedores netos trece Te­
soredas Territoriales. 

11.2.2. Exist_ 

El saldo total registró en el afto una baja de 1.482 
miUones de Ptas., que supone en t~rminos relativos 
el 12"', disminución motivada básicamente, por ma­
yores consumos sobre las adquisiciQDes y regulari­
zación de existencias en el INSALUD (Gestión di­
recta Y RASSSA). 

11.2.3. Deudores 

El saldo se sitúa, a fin de ejercicio en 2S3.617 mi­
llones de Ptas."cifra que implica una variación ne­
gativa respecto de 1984, de n.796 millones equiva­
lente al 19", disminución que se aprecia fundamen­
talmmte en las cuentas «Deudores diversos» y «Agen­
tes Locales del REA» con el 23.,. Y 31.,. de reduc. 
ción, respectivamente, consecuencia de la labor de 
depuración de saldos U.evada a efecto por las Enti­
dadc:s Gestóras y Servicio Común de la Segt,uidad So­
cial durante el ejercicio. Por otro lado, si~ embarRO, 

se comprueban incrementos notables en las cuentas 
«Deudores por prestaciones» y «Cobros diferidos» 
con el 3."- y 47", por aumento de las deudas rcco­
nacidas por cobros indebidos de prestadones que se 
encuentran pendientes de reintegro, en la primera y 
la subvención de cuarto trimestre al Fondo de Soli­
daridad por el Estado, en la segunda (aclaración en 
relación con las AIea:aciones de la Entidad Gestora). 

11.2.4. c.eatas FlUDderas. Ac:tiro 

Durante el afta I98S estC'Grupo ha incrementado 
su saldo en un 4'11, pasando de 383.711 millones para 
el afio 1984 a 400.329 millones de Ptas. para el afio 
1985. Considerando Iascifru agregadas del Grupo 
de Cuentas, destaca como principal rasgo de prepon­
derancia los saldos de «Bancos y Cajas de AhorrOIJ 
con aumento de112'1t motivado,.sin duda por d prá­
tamo recibido en (ro de afio del Banco de Espafta; 
«Valores Mobiliarios Amortizados» con una varia­
ción positiva del 61 '" y, por otra parte, disminución 
del 100ft, en dnversiones rmancieras» y «Cuentas di­
versas». 

Destacan en el INSS el número de partidas pen. 
dientes de aplicación en varias provincias así como 
las pendientes de clasificar procedentes en su mayo­
da del afta 1979 y consecuencia de la reforma Insti­
tucional de la SS del afto 1978: saldos residuales de 
las ex mutualidades Laborales y Cajas de Empresa 
que cesaron en su 8estión en 31-12-79. 

Las disponibilidades dinerarias del INSALUD 
han disminuido respecto del ejercicio precedente un 
48"', debido prácticamente al traspaso contable a la 
Tesorerfa General de las cuentas bancarias especia­
les de ingresos, en cumplimiento de lo dispuesto en 
la Nota-Circular 6'/I98S (20.12) de la Entidad, por 
la que se inicia un nuevo procedimiento que elimina 
la presencia de estas cuentas de ingresos en Balance. 
Ad mismo, la cuenta de «OperaciOnes pendientes de 
Aplicación a Presupuesto 1983» presenta una reduc­
ción del saldo de 1.028 millones de Ptas. debido a 
Operaciones formalizadas por los Servicios Centra­
tes en Aplicación de la Disposición Viaésimo Octava 
de la Ley SO/1984, de JOde diciembre, de Presupues­
tos Generales del Estado, con cargo a los remanen­
tes de créditos existentes en el presupuesto de 1985. 

Destaca también la incompleta y deficiente infor­
mación dellNSERSO, que no pe,mite un análisis en 
profundidad de sus saldos. 

Las disponibilidades liquidas del ISM han dismi­
"nuido en un 31'" debido al menor importe asianado 
al Fondo de Maniobra. Las variaciones que se ob­
servan en este mismo Organismo en la cuenta Deu­
dores por Operaciones Financieras corresponden a 
la amortización de titulos Procedentes del Patrimo­
nio de la Caja de Previsión del Personal de «Naviera 

Aznar, S.A.», integrada en el Instituto de confor­
midad con el acuerdo adoptado por el Consejo de 
Ministros en su reunión de 22 de junio de 1983. 

Partidas ~nd~ntu dr aplicacidn 
En la Tesoreria General, las variaciones que pre­

sentan las cuentas Tesoreras, del 12.,. de crecimiento, 
en relación al ejercicio anterior corresponden, por una 
parte, a las transferencias procedentes de las EEGG 
de la Squridad Social y de otra, al aumento de in­
gresos y reducción en pagos. La cuenta «Rentas e in­
tereses -a Cobrar» presenta un saldo sin variación 
desde <I~ por imPQrte de 130 millones de Ptas. y 
la cuedía «Prbitamos al Personal» finalizó el e;erci­
cio con' Un saldo de 11.-102 millones de ptas. no ha­
biéndose rec:ibido los inventarios y persistieJido las 
anomaHas -seftaladas en el Informe de 1984. La re­
ducción del saldo de la cuenta «Laboratorios Far­
macéuticos» del 89.,., es consecuencia del acuerdo 
suscrito con fecha 9-3-83 entre la Se¡urldad Social 
y las empresas farmacéuticas. 

1I.2.S. FlIUIIIdod6a"""" 

El importe de este concepto se elevó a 428.49S 
millones de Ptas., cuantia que implica un aumento 
absoluto en el afta de 21.246 millones de Ptas., equi­
valente a una tasa de incremento del ,'1t. Es de se­
ftalar. por una parte, que el «Fondo de estabiliza­
ción» te¡istra una reducción dd 9" debido búica­
mente al dKtcit de lestión por operadones corrien­
tes y, por otra, qUe el «Fondo de Prevención y Re­
habilitación» experimenta Una variaciÓD positiva del 
42'" por operaciones de las Mutuas Patronales de 
AT del ejercicio. 

Se reco¡e en este Grupo el superivit o diferencia 
entre Recursos realizados y O~lipciooes reconoci­
das del Fondo de Solidaridad para el Empleo, creado 
por Ley .50/1984. de 30 de diciembre. de Presupues­
tos Generales del Estado para I98S que, de confor­
midad con lo dispuesto en el Real Decreto 180/198', 
de 13 de febrero. que rqula el funcionamiento del 
Fondo, deberla incluirse en el Grupo S. Cuentas fi~ 
nancieras. puesto que la funciÓD de la Tesorerfa Ge­
neral se limita a la Bestión recaudatoria de los ingre­
sos y la ordenadón de los gastos y pagos. y ~co­
mendando la administración ,de los recursos al Mi­
nisterio de Trabajo y Seauridad Social. El importe 
del remanente a 31-12-8' se eleva a 41.SS7 miUones 
de Ptas., que representa el 10.,. del total_ de «Finan­
ciación bisica» en rm de afta. 

En la cuenta Fondo de Estabilización dellSM se 
aprecia un aumento en tmninos relativos del 42.,. 
consecuencia de los trabajos de depuración llevados 
a cabo por el Instituto y operaciones propias del 
ejercicio. 

Las variaciones comprobadas en el Fondo de EI­
tabilización de la Tesorerfa General obedecen fun­
damentalmente al déficit de aestión por Operaciones 
Corrientes que representa el 97"". correspondiendo 
el 3'" restante a Operaciones del ISM, bien por ad­
quisiciones como por variaciones patrimoniales pro­
pias del Instituto. 

11.2.6. A ......... 

El saldo total registró en d afio una baja de 83.076 
millones de Ptas., que supone en t&minos relativos 

, el 21 'le. En 8eneral. excepto la, cuenta de «Oblip­
ciones contrafdas» que experimenta un aumentó.CId 
113.,., particularmente por. operaciones de la tesO­
reria General que. en relación con el ejercicio ptece­
dente, supone una tasa de incremento del 242"', pa­
sando de 1.769 millones en 1984 a 6.M8 millones de 
Ptas. para 1985, el resto de las cuentu que compo­
nen el saldo del Grupo disminuyen sustancialmente 
por, entre otras causas, la labor de depuración y con­
ciDación de saldos en curso que afecta. en particular 
a la Cuenta de «Acreedores diversos». con una re­
ducción del lO"; «Residuoa de Presupuestos Cerra­
dos» alcanza una variación ne¡ativa del 31'" que se 
Produce principalmente en las Entidades Gestoras 
INSS e INSALUD con minoraCiones del S7"" y""', 
respectivamente, respecto de los. saldos en 1984t El 
cambio que ofrece «Pqos diferidos» obedece, ante 
todo. a operaciones del 15M aprobadas por Resolu­

'ción"de J!Il-I0-8' de la Comisión para el estudi~ de 
" Cuentas y Balances de la Seswidad Social. 

11.2.7. Cueatas ftnuderas de pasiyO 

El saldo total se situó en 170.227 millones de 
Ptas., cifra que representa úna variación positiva de 
45.9S] millones de Ptas. y que, en porcentaje, su­
puso el 37.,. de crecimiento. Destaca por su impor­
tancia «Préstamos recibidos» que recoge el importe 
de una Póliza de Crédito concertada con el Banco 
de Espafta. por importe de 70.000 millones de Ptas., 
que se canceJari antes del 31-1-86, a fin de cubrir el 
d~ficit rmanclero del Sistema de la Sesuridad Social 
(autorizado por acuerdo del Consejo de Ministros en 
su reunión de 20-1 1-8'). Por otro lado silue presen­
tando saldo deudor la cuenta de «FWl%aS recibidas» 

" en espera de terminar los trabajos de aniBsis de las 
partidas que }o componen por parte de la Tesorerfa 

, General. El concepto «Cuentas diversas», ofrece dis-
minllCÍones sustanciales en las diferentes cuentas que 
constituyen el saldo, excepto «Partidas PendieDtes 
de Aplicación», resultado, bien de cambio de si¡no 
por operaciones del ejercicio y reflejarse. por tanto 
en el Activo (INEM), bien por ajUstei, 're¡uluiza­
ciones y depuración de saldos efectuados durante el 
do. . 
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Partidas pendientes de aplicación 

En el INSS. esta cuenta experimenta una reduc­
ción en el saldo resped:o del afta 1984 de un SIIft, 
minoración que se produce búicamente en los Ser­
vicios Cenlrales por la rCjularización de una partida 
correspondiente al ejercicio 1979 por el concepto de 
(Caja de Compensación. Expediente de jubilación 
anticipada». por 71) millones. 

En eIINSALUD. el saldo de la cuenta presenta 
un incremento en t&minos relativos del 3S9"'. Va· 
riación que es efecto de los trabajos de depuración 
coordinados con las restantes Entidades Gestoras y 
que en eran parte las partidas que lo componen se 
cancelan durante el ejercicio 1986. 

En el INSERSO, la cuenta presenta un aumento· 
en t&minos relativos del 371", si bien·el -saldo no ! 

es siBoincativo por ser el resultado de partidas deu­
doras y acreedoras consecuencia de operaciones por 
transferencias de servicios a las Comunidades Autó­
nomas que se rqularit.aD en el ejerckio 1986. 

En la Tesorerfa General, la cuenta presenta en­
tre otras las si¡uientes anoma1fas: Saldo deudor neto 
(CasteUón). diferenaas entre inventario y Balance 
(Luao y Murcia).-entre las partidas de oriBen acree­
dor y en tu de ori¡en deudor. saldos acreedores ne­
tos en La CoruAa, Ja6n y Luso, &Si como diferen­
cias Balance-Inventario sin justificar en León y Ali­
cante. Por otra parte, son de seftalar en el concepto 
« Varios» las partidas correspondientes al ISF AS por 
1.708 miUones de Ptas. por Cuotas Concierto de los 
aftos 1978 y 1979, Y las diferenciaS con ellNEM de 
los ejercicios 1982 y 1983 por importe de 19.609 mi- , 
1I0nes de Ptas. ' 

11.1. ffiMPAllACON ENTIIE LAS CUENTAS 
RENDIDAS POR LAS ENTIDAII&'lIl[ LA 
SEGURIDAD SOCIAL Y POR EL 
MINIS1ERIO DE TIlABAJO y 
SEGURIDAD SOCIAL 

Como se expuso en el eplJrafe anterior. dada la 
falta de coincidencia entre los datos consignados en 
el Balance consolidado elaborado por el Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social (incluido en las cuen~ 
tas de la Sc,uridad Social que se presentan en volu· 
men independiente' y se une a este Informe Anual) 
y los deducidos del examen de los Balances de cada 
una de las Entidades. se ha procedido por el Tribu­
nal a 1& consolidación de átos. confeccionando un 
nuevo BaJanc:e. Las difetencias mú acusadas entre:" 
ambos baIaDces soo lu siplientcs (en minonti de· 
Ptas.): .. 

En el Activo . 

CUenta 5413. Tesomia General-Cuenta Patrimonial 

Saldo s/Ministerio . . . . . .... 9.618 
Saldo s/Tribunal ......... . 

DiIereoda . . . . . . . • . . . . . . . . 9.618 

Esta diferencia corresponde a la Comunidad de 
AndaIuda (RASSSA) del BaIan<e del lNSALUO. que 
se compensa en el Balance de la Tcsorerla General 
(PASIVO), cuenta !5477. «Entes Autonómico •. 
Cuenta Patrimonial",. 

Cuenta S420 Tesorerfa' úcneral c/c 

Saldo s/Ministerio . . . . . . . .. .... 418 

Saldo .ífribunal ............. . 

00....... .•.............• 418 

. la diferenci8. se produce al no haber consklerado 
el Ministerio el saldo que presenta el Balance de las 
Mutuas Patronales de AT. en la cuenta !5420 «TeSo­
rma Ocnenol cIcJo. por 1.S06 miDo ... de Ptas. de 
PASIVO que este ltibunal ha consolidado si¡uiendo 
el criterio mantenido por. el propio Ministerio al con­
siderar las operaciones de Pasivo (esta operación tiene 
su conapondencia en las de Auivo que se tnltan mas 
adelante). (Aclaraciones en rcIadóD con las AIeaa­
ciones del Ministerio de Thlbajo y Scauridad Social). 

Cucota 5477. Entes Autonómicos c/c 

Saldo s/Ministerio ...•...•..... 
Saldo sífribunal ...... . 

DII ......... , ........... .. 

24.811 
(761) 

.13571 

La diferencia-concierne a los-saldos de las cuen­
tas corrientes de las Comunidades Auiónomas si­
Buientes por Operaciones de: 

INSALUD-Andalucfa (RASSSA) 

lNSERSO-Andalucfa (!>SERSAS) 
lNSERSO-Canarias (lRCANA) 

lNSERSO-Galicia (IRGALI) 

INSERSO· Valencia (IR VALE) 

21.141 

1.876 
694 
860 
999 

que se compensan con el saldo de la cuenta ~Tcsorc­
ría General c/c» en el Balance del INSALUD (pA­
SIVO) y cuenta «lnscrso c/c» del Balance. de la Te­
sorerla General (PASIVO). 

En el Pasivo 

Cue,nti 5420. T~ Genera1 clc 

Saldo ,sJMini~ •••.• '.' ~ . . . . . ~.649 
Saldo s/Tribunal .•••.••..•.... _:--__ 

DiIereoda . . . . . . . . . . . . . . . . . 11.649 

Esta diferencia corresponde al saldo de la cuenta 
S477. «Entes Autohómicos» del INSALUD· 
RASSSA, por 21.143 millones de Ptas. del Balance 
de la Tesorerfa Gcnertl y I.S06 millones de Ptas. de 
la cuenta !54SO. «Tesorerfa General elc». del Balance 
de las Mutuas Patronales de A T, no consolidados por 
el Ministerio. 

Cuenta S4S0. Mutuas Patronales de AY elc 

Saldo s/Ministerio ••.........•.. 

Saldo sífribunal ..•.. -" ........ ~ 

DiIereoda .. . . . . . . . . . . . . . . . 1.GIl7 

La diferencia se produce al no considerar el saldo 
que fiaura en el Balance de las Mutuas Patronales 
AT, cUerita5420. «TesorcrfaGencralc:/c»-AcrlVO . 
y PASIVO. secUn detane; . 

Balance MMPP de AT DEBE 6.S2S 
HABER I.106 5.019 

Balance Tcsorerfa Oral.HABER 6.106 

DiIereoda . . . . . . . . . . . . . . . . . ....7 
Cuenta S4 71. Entes Autonómicos. Cuenta Patri­
monial 

Saldo ,/Ministerio ........•.... U'l 
Saldo slTribunal .... . . . . . . . . . . -,. _: ... ' ............ . U53 

Esta diferencia condcmc a Jos saldoi que: ~ 
tan las .iJUientes Entidadel autonómicas. no-COIlIO" 
Helado.- por -el Ministerio., Ie¡Wt detalle a coad .. ,; 
nuación: ' . , :. 

a) Cuenta S413. «Tesorería 'General. Cuenta Pai~onial»lde·ActivO, corr~'. _te al lNSAWD-AndaIucfa (IlASSSA) .• : .•.....•.••••••••.•••••.• : • 

.', .. ' 

9.618H 

b) Saldos por Operaciones del INSERSO, no Rcoaidos por el Ministerio en el Ba·· 
.. ,; 

. lance, de los Entes Autonómicos sil1lientes: 
Andalucfa (ASERSAS) ....•...• , •..•..•....•.•...••••.....•••... 
Canarias (IRCANA) .. , •...... ,. ¡ ••••••••••••••••••• ' ••••••••••• 

97D 
18 D 
21 D 
190 

Oalicla (IROALl) ... : .................... ",' .......•.....•...• 
Valencia (lRVALE) ................•....................••••.. 

Asimismo, existen diferencias entre, las cuentas 
de gestión (por operaciones: corrientes. y de capital) '­
agrepdas por el Ministerio y las .... epeIaS -pór este 
nibunal (ADelOt 11.1-1 Y 11.1-4). El ........ de ci· 
tas dCsiguaIdadcs, que quedan.recoaidol en 'él Ane.O' 
11.2-6 dan lupr • las lipJientel.observad~:· . 

OpmJdonu corritnlt:J-;n,~ 

La falta de conformidad entre los datoS del Mi· 

U53H 

nisterio Y Tesorerfa General. estA motivada por la di· 
ferencia de eriterio en 1& imputación de partidas • 
los difCl'filltcs conceptos que intearu la CUenta de 
Gtsti6á. por UDa parte y por .a, al DO babd. CODIi­
dcrado como «0perac:i0llCl corrientesit los inaraos 
fonnaliZlldos en el Capftulo 7~ Transferéndu de ca­
pital. «De la Administración del EItado_, por ini:' 
porte'de 3.S78 milIooCI de Ptu. cifra que coMtituYe 
la difereadá y que se .deqJosa en: 

, Certifacaciones de. Hopees y Residencias del INSERSO .•••.•....•••........ 83!5 
Otras Subvenciones (Comunidad de Castilla y León) .....•••......•. '._. . . . . 7!5 

, Fondo de Solidaridad (AES) ....................................•.... '.' . 2.668 

(}pttac/olla corrlmIQ-glIStOl" . 

, Las diferendas del INSALUD se c»nesponden.· 
, con las «Remesas de FondOs a la 0aIeraIidad de Ca~ . 

taluba»; distribuidu por e1 Ministerio,:-péro Do Por 
la Entidalf Oestoco, qut ha COIIIiclOndo todo d ..... · 

, como tniriiterenc:ias IJitemas a atos"etectos '(adara­
ción erildOdón con'" AIepcioncs de Mlnisterio de 
nabajo ; Sepridad Social). 

'1 > 

3.578 

d~=::=:':::"~:' ci<iO por ..... _o Y. ola rmbarl\>. la Ilnlidád' 
lo ren.. oi¡uicado d criterio de ...... ~ en· 
101 ~,' , , .tes:~ deI,prea\.lPue.~::~.'I!.: ' , - , 

l· .. :,' .. " 

La Tesorcrla Geaeral por su put •• considera los 
lutos de próteli, Y vebkuIos para lnv6lidol en Id 

.":.' 
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correspondiente concepto presupuestario, en tanto 
que el Ministerio lo traslada a '«Prestaciones econ6-
micas directas. AUKilios económicos». 

Por otro lado el INSS e lNSERSO, al igual que 
en el ejercicio anterior, renejan en el Servicio 41. 
«Administración General» el importe' de la asigna. 
ción correspondiente al coDcepto 2580. «Gastos fun· 
cionamiento del Consejo General y Comisión Eje. 
cutiva», para compensación de Consejeros que, por 
Resolución de la Secrdaria Ocoocral de la Seauridad 
Soda! de 11·9-84 Y en ........... '0 del Acuerdo cid 
Consejo de MIilistros de 1-8-84. pua al concepto 
4720. AA Iaa CaUroIeI_ 7 Or ............ 
Empreaarlales. <OIJII)GIIOCióa de _. por .. por. 
ticipación en el Conkjo 0eneraI y px¡úsi6n Ejccu-

uva", del mismo Servicio. Estu CODIipaciooes fi­
JUl'U en 101 subarupos 63. «GutoI 0eDeraIes y 
otros", y 65. «Transrerencia extemu». de tu co­
mspondientes Cuenta de Gestión, conrecc:ionadu 
por las Entidades' Gestora y Ministerio. rapectl4 
vamente. 

()pmIcIOMS tk CJJpiIll¡ 

, La no correspondencia entre los saldos del Mi­
nisterio y del Tribunal son debidos a que 11 Tesare--

. rfa Oeocral modirlCÓ la c:ueota ca principio e1abo- . 
rada (Oficio n!' 1]040 do 2-:11-17) y. sin embarao. 
no fueron rcctiracadOt los datos por e1'MiniJterio al 
confeccionar e1lnrorme Anual. 

III. ANALISIS DE LA GESTION POR ENTIDADES 

A continuación se analiza la aesti6n en 1985 de 
la Seauridad Social a travá: de la realizada por SUI 
Entidades sestoru y Servidos Comuna y mediante 
el anAlisis de la ejecución del Presupuesto adminis­
trativo y de las cuentu de JCSti6n (adjuntúdose am­
bu como volumen independiente en uni6o' a este 
Informe). 

111.1. INSTI1lJTO NACIONAL DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

III.1.1. _ .. ...-... 

Con un Presupuesto inicial de 2.334.259 millo­
'nes de Ptas., de tu que corresponden 2.332.118 a 
Opc:racionc:s Corrientes y 2.141 a Opaaciones de Ca­
pital. experimenta unas variaciones netas positivas 
de 82.068 millones (31ft de lo previsto); resultando 
unos cRditos definitivos de 2.416.328 millones. Las 
obligaciones reconocidas ascendieron en 1985 a un 
total de 2.359.136 miUooes de Ptas. El ¡raclo de rea­
lización cid Prau ........ r ...... de 98 ..... _ 
el remanente a 57.192 millones, esto. es. el: ... Del 
total de sutos corrientes (2.357.692 millones) úni­
camente poco mu del 1" corresponde a pstOl de 
personal, compra de bienes corrientes y servicios y 
amortizaciones. m '"" restante. se apliei. presta­
ciones ecoo6mic:u, que aunque a ritmo decreciente 
han venido aumentando alo larao del periodo 1981-
1985. (En 1985 suponen UD incremento de 12 .. 110-
bre el afto anterior). 

El ,componente de mayor entidad dentro de-las 

prestaciones ccon6miQS 10 ConstitUyen las pensio­
nes (89'11 del total de prestaciones) si bien. han ve­
nido disminuyendo iu ritmo de crecimiento a partir 
del afto 1983 situándose en 1985 en un 131Ft respecto 
al afto anterior. El si¡uiente concepto en importan­
cia, Ia<apOcidad Laborol1l"aNi1oria, sufro .... biál 
importantes oSciladones a lo tarao de los óltimos 
aftos, pasando del24'1t del total de prestaciones en 
1981 al 3'" en 1984, siendo del 7.,. en esteejerc:icio. 

Las prestaciones de Protección a la Familia tie­
nen rcspeeto de 19&1. una disminución del 13", todo 
dio ............... de la opIic:odóa cid art. l~ de la Ley 
26/1985. de 31 de julio, de medida urlentes para 
la racionalización. de la estructura y de la acción pro­
tectora de la Se¡uridad Social Y previsiones conteni­
das al d Real Dcacto 2364/198l. de 18 de dicianlm:. 

Es de seftalar, por otra parte, la poca importan­
cia cuantitativa de las operaciones de Capital y. a IU 
vez, el bajo tndice de reali1.aciÓD presupuestaria toda 
vez que los 1,444 miDones de Pta. de obHpciones 
reoonocidu en 1985. representan el 67" del Presu-
puesto inicial. . 

111.1.2. P'reApaesto por lN"OIfUlII 

En el Anexo 111-1 se presenta un resumcndel Pre­
IUPuestO por proaramu eorrcspondientc al, INSS en 
el que se puede apreciar un ¡rada de ejecución del 
101 .... sobre Iaa dotaci ......... pueotariu _. 

En' el Grupo de procrÚDaS de «Dirccci6n y Ser­
vidos Generales,.- se -han eumpHdo. en peral, lOs 

objetivos seftaIados. puticularmcnte, en el programa 
de «Apoyo Tknico y Administrativo. puesto que. 
de mantener los pItOS de apoyo respecto a los ..... 
tos totales por debajo del 1" e inspeccionar un mi­
mero de 80 CenlrOl al comparar los recursos utiliza­
dos de 7.534 miUones de Pta., con los totales de la 
Entidad. el porcentaje resultante es del 0.32'" Y la 

,actuación mspcdora ha alcanzado a 141 Centros. 

Entre otros objetivos consquidos se citan: 

_. keducdón cid tiempo medio de tramitaci60 
de cxpedieates de Invalidez- Permanente en 20 dfas 
menos que a qua! fecha de 1984. quedaDdo establti· 
cido en lOS dfu. DO obstante aún distante de la prc­
tensión de haber Io,..ado un tiempo de 75 dIu. 

- Haber superado las previsiones de efectuar 
180.000 reviliones de pensión de Jnvalidez Perma­
....... al haberse...uado 202.l99 (13 .... ). con un abo­
rro de 1.191 millones de Ptas. 

- Reducción del tiempo medio de tramitación 
de los expedientes de JUbilaciÓR.,Muerte y Supc:rv:i­
vencía. IUperando la previsión en los dos Iiltimos y 
manteneJ' distante ado los' correspondientes a Jubi­
lación que ha quedado fijado en IU dfas, lejos de los 
48 dias propuestos como objetivo para 1985. 

- , .*LIcanzar un nivel de aborro por depuración 
de pensiones concurrentes del"" del previsto, con 
6.661 millones de Ptas. 

- Disminución del 8'" en el número de percepo. 
tores por Invalidez Provisional, con revisión de 
13.912 expedientes con el resultado de que en un 64 .. 
de los casos se extinpió dicha situación (de fstos el 
27 .... por alta _ con c:uraci6n y d 73 .... por.,... 
a Invalidez Permanente). 

- No se ha llevado a efeeto el control infol'JÚ­
dco previsto de las deducciones por las empresas en 
las liquidac:iones de cuotas; no obstante. el control 
manual selec:tivo dio lu .... a 22.464 comUDicaciones 
por dlferendU observadas por importe de 867 mi· 
Ilones de Ptas. 

III.2. INSfITUTO NACIONAL DE LA SALUD 
ONSALUD). 

111.2.1. __ -

Las oblipciones reconocidas por el INSALUD 
(Total nacional) en el ejercicio 1985. ascienden a 
1.01l.1166 ~ de Ptu .• de Iaa que al 74 .... co­
rresponden a asisteoda sanitaria con medios propios, 
el 1"' a asistencia sanitaria:con mc:dioI ajenos. el 
2 .. a investi&aá6n. docencia y mediCÜ\a preventiva 
y social. el 2'" a pstos de administradón y el 3'" 

• Openocioocs de Ca¡itaI. El ...... de.-.... 1'" 
IUpuestaria 'ue del 105 .. y le IUperO la cifra del do :t 
aala'ior en un 13"'. De los 1.015.666 mUIones per- t 
ten .... 691.363 al INSALUD (0eIü6n ~) 
168.S44 millones a la ItASSSA y IH.7S9 millODel 
a la Generalidad de Catalufta. 

El componente de .ato mAl importante es la 
Asistencia Sanitaria. Por lo que se refiere a la efec· 
tuada a domicilio se rcalwhn auto de 312:fi12 mi· 
llones de Ptas •• IUperando el presupuesto húciaI en 
un 15 .. Y. respecto de la cifra del ejercicio anterior, 
el crecimiento fue del 7"'. El componente de mayor 

- entidad cuaatitativa, dcotfo de ate 6rca fUDCional, ' 
es el de fUlMCia. ,cuya obIipcioDes rcc:onocidu. 
188.481 _ de Ptu.¡ .... tuaron.,.._cId 
presupueito inicial en un 18" y del,,, en relación 
con la 1iqukIaci6o de.,.....,..... cid aIIo pcecodcnte. 

El JUlO por Asiltenda SanItaria en Instituciones 
Abiertas (Ambulatorios. ConIuhorios, Centros de 
Diapóstic:o y Tratamiento. Servicios de ur,enda, 
Centros de Salud y DiJpenlariOl de AT Y EP). a· 
cendi6 a 61.491 millones de Ptas., dfra que supone 
un fndic:e. de reaIiradón presUpuestaria del 98.,. Y con 
rtspectO á1 ejercido de i9lot, UD,aumento del 22.,.. 

Por A.ristenda Sanitaria en Instituciones Cerra-
das (Ciudades Sanitarias. Centros &peciaI .. y Hoa- I =:: 
pi ..... ) .. _ obIipciooes.,.. 373.059 mi· 
Ilones de Pta .• superando el presupuestO inidal en . ~ 
e1l" sobre el lastO de 1984. CII 

La Asistencia Sanitaria con medios ajenos. Con· 
ciertos con Instituciones Sanitariu Abierta y Cerra­
das. uf como Convenios con Jnstitucioaa 1KbDlnis­
trada por ia Seawidad Social. comporta un auto 
de 192.216_de Ptu .• que.-. un ...... 
de realización del 107" sobre el presUpuesto inicial 
y un incremento del 9'" respecto de las obUpciones 
reconocidas en 1984. 

Seaún datos de la cuenta de Operaciones de Ca­
pital se deduce que tu remesas de fondos de la Qe. 
neraJidad de Catalufta para OperacIones de Capital 
se elevaron a 6.320 mUloncs de Pta. y a la RASSSA, 
total neto, 2.384 millones. 

III.2.2. ~ ... _ 

No han sido facilitados datos rderentes a objeti­
vos cooseaukJos e indicadores de actividad por lo que 
no es posible hacer un aúIisú comparativo entre pre­
visiones y realizaciones. No obstante. en el Anexo 
111-1 se presenta una 6quidación de proaramu que 
responde a estimadona efectuadas. mediante la ..... 
cripción de los pstos rcaIlzados en el ejercicio a los 
diferentes pro¡ramas deI,INSAWD. 
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De la información recibida, se deduce: 

- En «Asistencia Primaria» los mayores gastos 
obedecen a la puesta en marcha de nuevas activida­
des y programas, como orientación familiar y aten­
dón y seguimiento de los enfermos del Síndrome T6-
xi¡;:o. así como la puesta en (uncionamiento de nue­
vos Centros de Salud. Durante I98S han entrado en 
servicio 5 Centros de Orientación Familiar y 14 Uni­

idades Báskas de Orientación Familiar. 

- Las desviaciones que se aprecian en «A5isten­
da Hospitalaria» son debidas, de una parte a las va­
riaciones al alza en el numero de camas de funcio­
namiento (1.234) y, de otra. a las revisiones salaria­
les. subidas de 10$ precios de bienes éOnsumidos, re': 
visi¡;)fÍeS de tarifas de Corn:icrtos. asl como la impu- .• ' 
lad6n a1 ejercicio de deudas pendientes de' ejercicios 1 

ant.mores al amparo de 10 dispuesto en la Disposi­
ción Adicional2S~ de la Ley SO/84 de 30 de diciem­
bre. de Prcsupuest~ Oencrales del Estado para 1985. 

- la variación qUe presenta el programa «in­
vestigación Sanitaria» del 11.,. . obedece a las apor­
tadones que a trav& del INSALUD realiza el Mi­
nisterio de Sanidad y Consumo al Fondo de Investi­
gaciones Sanitarias de la Seguridad SociaJ (FIS). 

- «Prestaciones Complementaria» ofrece un in­
cremento en los pstos. en reladón con los previs­
tos, del 17.,.. que se debe. básicamente. al aumento 
experimentado en el Capftulo IV. Farmacia (Rece-
tas MédiQS). ' 

- En el resto de Grupos de pro,ramas (Docen­
cia, Dirección y Servicioi OeneraJes y Centros nue­
vos y adaptación y equipamiento de Centros en fun­
donamiCnto) no se han alcanzado los rijveles de ac-
tividad inicialmente pfCvistos., ' 

la población protqidá pOr Asistencia Sanitaria 
es aproximadamente el9S'" de la población total es-
paftola. . 

na INS1TIUI'O NACONAL DE SERVICOS . 
SOCIALES (INSERSOI . 

111.3.1. GatI60 ,,--.na 
Dotado con unos erMitas iniciales totales de 

44.147,millones de Ptas., 101 cuales se inc,mnentan 
en 10.355 millones, dispone de, unos créditós defini", 
tivos de 54.SOl millones que.lOn ejecutados,.eIt ~ 
82 ... es ,4ecir. rCCODOCC obJis8ciones 'poi' un irrlPDr1:~ _ 
de 44.594 nillIones.de Ptas. yen fin de ejereicio su 
Presupuesto arroja UD remanente de 9.901 miUones, 
que representa elIS" del PresupUdto total. El to­
tal de obIipciones reconocidas creció un 27 .. res­
pecto a las de 1914. 

Es preciso tener en ¡;:uenta que, a partir del mes 
de junio. los ¡;:réditos destinad05 a atender las obli­
gacioneJ asumidas por el Instituto ¡;:omo consecuen­
cia de la supresión del Instituto Nacional de Asisten­
cia Social (INAS). relativas a la gestión de Centros 
e lnstitw;:iones de caricter estataJ y a Centros y Ser­
vicios pendientes de transferencia a las Comunida­
des Autónomas. por importe de S.161 millones. se 
integraron en el INSERSO. El citado importe se in­
cluyó. como modiftcación presupuestaria. en el Ser­
viciO 35. «Programas Espec~a1es», correspondiendo 
a Operaciones Corrientes. 3.3S I millones y 2.410 mi­
Uones a Operaciones de Capital. 

De las Operaciones de Capital -por un importe 
total de4.6S3 millones de Ptas.- y en relacion a las 
inversiones para Minusv!lidos. destaca fundamen­
talmente su concentración en los Centros Asistencia 
Minusrilidos Pdquicos el 22 .. del total importe 
(3.422 millones) del Capitulo VI -Inversiones Rea­
les- del Presupuesto del Instituto (aclaración en re­
lación con las Alepdones de la Entidad Gestora). 
con 661 millones para nuevas construcdones, y 81 
para invuStoDes de reposición que representa el8S'" 
y 12"', respectivamente. 

111.3.2. Pnso .......... P .......... 

En el Anexo 111-1 se presenta un resumen del Pre­
supuesto por programas correspondiente al IN­
SERSO en el·que se aprecia UD grado de ejecución 
del 101'11 sobre la dotación inicial. 

El Grupo de prosramas de ·Asistencia a Minus­
válidos es el de mayor imPortancia cuantitativa. ya 
que representa el 37 .. del Presupuesto total del IN· 
SERSO y comprende los proaramas de Prestaciones 
económicas. Atención biska. Recuperación profe­
sional y Asistencia institucionalizada a Minusválidos. 
En geoaal el (ndk:e de ejecución es alto, superandQ en 
_ ............... d IflO'Io de lo_previsIo 
_. titulo de ejemplo, loo de .R=noc:inUcnIO 
del derecho a nuevos ,beneficiarios» con el 141 ... 
«Concesión de ayudas institucionales» con el 166"'. 
«RecoDOcimiento del derecho a terceras personas» 
el lOS .. y «Dictimenes técnicos de vaJoración» con 
el 141 ... Por el contrario, no alcanzando las previ­
siones se citan. «Concesión de ayudas de ámbito re­
gional o nacional», e14S" y «Cursos de formación 
profesional CK:Upacional" con el 46'10. 

Con el Grupo de programas .de Asistencia a la 
Tc;rcera Eci8d se pretende. a~nzar todas ~ actua-, 
ciones encaminadas. atender los problemas eSpeci~ 
fiCOi q~ pl~ea la pobIaci~n ma~r y que IQ p!~¡"" 
taciones búicas de la S:eJuridad Social no resueNen: 
AteockÍn Oeri6trlc:a, ÁI:dón Asistencial Y Social 'y 
Alojatmierito y Manutención. El grado de rea1izaéión 
no akanza. salvo excepciones, los objetivos prevís-

, 
lOS para el ejercicio de 1985. destacando por su bajo 
índice los de (,Comidas bonificadas» con el 58 1% Y 
.. Sesiones de rehabilitadón menor y actividades f¡si· 
ca~O) con el 64'70. 

En el Grupo de Servicio!. Sociales Generales sc 
desarrollan los programas de Integración Soóal y de 
Ayuda a Domicilio. De los diferentes ¡;:on¡;:eptos que 
componen los programas son de señalar los rderen· 
tes a la' «Acción concertada» con indices de ejecu­
ción superior al lOO". de las previsiones iniciales. en 
tanto que el resto no alcanza los objetivos previstos 
y sus grados de realización son bastante bajos. 

El Grupo de Dirección y Servidos Generales com­
prende lodas !¡ts actividades de,apoyo al funciona· 
micDlO de los Centros y Servicios existentes en e1lns­
tituto. Por lá información recibida se deduce que han 
sido alcanzados la éasi. totalidad de los objetivos pre­
vistos particularmente en lo rererente a los gastos de 

, la Entidad y absentismo laboral. no así en lo refe· 
rente a la acción inspectora que se realizó unicamente 
en un 58.,.. ' 

El gtado de realización del uhimo Grupo de pro­
gramas c:s dc162'1o, -110 alcanzándose por 10 general. 
los objetivos previstos. 

lilA. INSTITtrrO SOCIAL DE LA MARINA 

111.4.1. 'Gestión PresupllfStaria 

Las obligaciones,c,ontraídas por ellSM en 1985 
ascendieron a 63.465 millones de Ptas., que en por­
centajerepresenta el 96"'0 del Presupuesto total y el 

, 101$ft de la dotación aprobada al inicio del ejercicio 
· económico. El Presupuesto otorgado inicialmente, 
por' importe de 63.206 millones de Ptas .• se ha visto 

· modificado en eluanscurso del afto en una cuanlia 
total de 2.554 millones de Ptas .• lo que determina 
un Presupuesto de la Entidad de 65.759 millones de 
Ptas., cOIT~pondiendo de los 63.465 millones de obli­
gaciones reconocidas a Operadones Corrientes 62.437 
millones. que representan el 97'1, del Presupuesto to­
tal y un 101 % del inicial. Podo que respecta a las 
Operaciones de Ca,pital. en.'98S se ¡:ontrajeron obli- • 

, gadones 'en cuantía de I.027 milloneS de Ptas .• lo qu,c 
supone un 80179 en reladón con el crédito total y un 
90% respeclo d~ lo~ créditOs aptobados.inicialmente 

; para ~~te .e~ercic.io. El.totat A~ obligaciqnes .r~orio­
,ciw.s' ~reciJ:?¡,í1D I lo¡. ,respecto ~, la,s ,4f7J.984 •.... : 

,' •. ',h",~;j:I":' " ", . " , 
i tas.pr ¡a~ne~.~onómicas sUl?on~n el 820l. del 
· gasto tota ; la asistencia sanitaria. el lO"',. las lJres· 
laciones SQcii\Jes el 1'" y los gastos de administra­
ción generál. 'el 6"'; por su parte. las Operaciones 
de Capital asciende,n al 1"-. • 

<'< 

Dentro de las prestaóones económicas, el Capi. 
tulo de mayor entidad cuantitali~a corresponde a 
Pensionc.\, con unas obligaciones rcconocidas por im­
porte de 44.844 millones de Ptas., cirra que supera 
en un 3OTo la inidalmentc: presupuestada. Respe¡;:to 
al ejercicio anterior. los pagos de esta prestación se 
incrementaron en un 15",. Sigue en importancia la 
prestadón de Incapacidad Laboral Transitoria con 
un gasto total de 4.304 millones de Ptas .• que supone 
un l% superior al presupuesto inicial. pero u!,a dis­
min~ción del 1f1J. respecto al ejercicio 1984;. 

En Protección a la Familia. las obliaaciones re­
conocida!.. por impórte de 1.064 millones de Ptas:, 
se situan por debajo del presupuesto inicial'en un 4". 
y respecto de 1984 suponen una disminución dell8.,.. 

La Asistencia Sanitari~ en Instituciones Abiertas, 
con un gasto de 3.23S millones de Ptas .• supone un 
indice de realizadón presupuestaria del'99'le; el in­
cremento del 12"0 respecto del ailo anterior, es de­
bido a que por primera vez la rubrica funcional de 
Medicina Marítima figura en el presupuestó dentro 
de este Area. La Asistencia Sanitaria Cori~ertada al­
canza un gasto de 2.310 millones de PtaS-.~ que su­
pone el MI/. del presupuesto inicial y que supera el 
1'10 al ejercicio precedente. 

De Operaciones de Capital es de senalar el ele­
vado lndke de realización presupuestaria de las in­
versiones reales ¡;:on el ti.,., si bien el ritmo de creci­
miento inVersor se ha desacelerado en 1985. ya que' 
las obligaciones reconocidas. de 949 millones de 
Ptas .• son inferiores en un 2"" respeCto dd ano 1984. 

111,4.2. ' Presupuesto por progralllts 

En el ejercicio 1985 e1ISM elaboró 7 Grupos de 
programas que com¡:;renden 26 programas finalistas. 
que han sido gestionadas por S2 Centros de gasto. 
La liquidación ordenada por Grupos de programas 
se presentan en el Anexo 111·1., 

El objetivo más destacado para 1985 en el Grupo 
de Prestaciones «:onómicas. por lo que se reflere a 
pensiones. se,estableció en la tramitación. control y 
pago de 92.314 pensiones vigentes en 1-1-8S. asi como 
el reconocimiento, control y pago de 3.132 pensio­
nes. incremento neto del ejercicio. que. supone el 4'11 
sobr.e .1Ot.)'ig~tes. ,a principios,del periodo. Se prevé. '" 
ta~.bién.¡ u,na reval~rizac,ión media del 7"-: .. ':1 

, F.renle a,~'st~s pr~isio!lF$ •. el número de pensi¿., 
nes .gestionadas,Por .el ISM.;y pagadas al. final de'. 
ejercido se elevó a 95. 7~. con un gasto total de 
44.844 millones de ¡>tas. lo qu~ supone una desvia­
dón de 1.476 millones de Ptas. respecto a 105 recur~ 
sos ,asignados. (43.368 millones, de Ptas.) y un Por­
centaje de realización. del 103'" sobre la dotación ini-
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cial. La revalorización media del 711f. se plasma a tra­
vés del Real Decreto 43/1985, de 9 de enero. 

Respecto a la Incapacidad laboral Transitoria e 
Invalidez Provisional, de lIna previsión de reducción 
del gasto del 10'" Y el 15111, respectivamente; sobre 
el gasto real del ejercicio 1984, la reducción produ­
cida se sitúa en el 14'" y el 16"'. 

Como objetivos fundamentales del Grupo de pro­
gramas sobre Atención Sanitaria Primaria se pretende 
el acercamiento de la medicina primaria a la comu­
nidad protegida asf como racionalizar la atención sa­
nitaria y control de la calidad asistencial. En Seneral 
no se han alcanzado los objetivos previstos, pero los 
resultados pueden considerarse satisfactorios, pani­
cularmente en «Medicina General y Pedlatrfa» y 
((Análisis». l..ü realización del Grupo alcanzó el 97'" 
sobre la dotación inicial. 

El objetivo básico del programa de Asistencia 
Hospitalaria consiste en la reducción de la acción con­
certada basada en una menor suscripción de concier­
tos propios o de claúsulas de adhesión a los Conve­
nios formalizados por ellNSALUD, habiéndose eva­
luado dicha reducción en un 91110, siendo el porcen­
taje real conseguido del 16'10. 

El grupo de programas de Medicina Marítima re­
coge los créditos destinados a la asistencia integral 
de) trabajador del Mar fuera de su domicilio y en el 
lugar de trabajo, con acciones sanitarias preventivas 
Y'asistenciales de choque, y complementada con otras 
de carácter social y cultural. El coste total se elevó 
a 499 millones de Ptas., correspondiendo 253 millo­
nes a gastos de personal, mientras que las previsio­
nes iniciales se evaluaron en 781 y 320 millones de 
Ptas., respectivamente. los medios humanos utili­
zados ascendieron a 73 personas, frente al número 
previsto de 103. 

la acción asistencial se presta a través de las Ca­
sas del Mar (Guarderias, Escuelas de Formación Pro­
fesional Náutico Pesquera, Colesios y Cursos de For­
mación permanente para adultos). Los recllrsos ma­
teriales asignadós ascendieron a 1.099 millones y los 

R_"ricas 

Cuotas 
Ingresos por servicios prestados .. 
Transferencias' corrientes 

Ingresos patrimoniales. 

humanos a 557 personas; el número de personas real­
mente ocupado fue de 525, y los recursos financie­
ros utilizados importaron 1.031 millones, de los que 
804 millones, es decir, el 78"', corresponden a gas­
tos del personal. 

El Grupo de Dirección y Servicios Generales cons­
tituye el apoyo necaario para que por ellSM se pue­
dan desarrollar las competencias que tiene encomen­
dadas. Como objetivos establecidos se concretan en 
el mantenimiento de los ¡astos de apoyo por debajo 
del 6'" ·sobre los gastos totales de la Entidad, redu­
.cir .las bajas laborales del. 7"" sobre jornadas totales 
e inspeccionar 166 Centros. Los gastos del programa 
representan el 6th, el porcentaje de bajas laborales 
fue del 6" y la actuación inspectora alcanzó a 478 
Centros, por lo que se un cumplido los objetivos 
pro,ramados •. 

Tanto en Centros nuevQS y ampliación de serví_o 
cios como en adaptación y equipamiento'de Centros 
en funcionamiento, los objetivos programados han 
sido superados por las actividades desarrolladas en 
el tr.nscursO del ejercicio. 

IIU. TESORERIA GENERAL DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

111. S. l. Gest" presupuestaria de los incresos 

El Presupuesto inicial es de 3.472.648 millones de 
Ptas. y los recursos realizados se elevan a 3.460.215 
millones de Ptas., esto es, un grado de realización' 
del 99"It, que.en términos absolutos supone una des­
viación negativa de 12.433 millones de Ptas. y por­
centual del 0,4"'. El comportamiento, sin embargo, 
es distinto según se trate de Operaciones Corrientes 
O de Capital; asi, las Operaciones Corrientes supe­
ran en un 0.9" el Presupuesto inicial, mientras que 
las de. Capital sólo representan el' 16th del mis~o. 

la ejecución del Presupuesto, excluido el Fondo 
de Solidaridad, es la siluiente (en millones de Ptas.): 

"="" 
. '2.552.730' 

43.826 

821.298 
2.316 

.~ .... .-
2.562.037 

76.451 

810.439 
2.863 

"'jo«ido p!tn,ItStO 

100 
174 

99 
124 

Operaclonts Cormot"....................... .... 3.4lO.170 3.451.790 101 

Enajenación inversiones reales ....................... 1.086 102 9 
Transferencias de capital ....................... 1.198 3.578 299 
Activos financieros ................................. 49.448 4.302 9 
Pasivos financieros ................................. 746 443 59 

Operado ... ea,lW ..................•......... 52.471 . 8.425 16 
TotaI_ ................................ 3.472.648 3.460.215 99 

Dentro del Presupuesto sobresalen por su impor­
tancia relativa la rúbrica de «Cuotas» que significa 
el 74'" del total de recursos, seguida a gran distan­
cia por las «Transferencias Corrientes», que supo­
nen el2J'" del mismo total. las Operaciones de Ca­
pital, cuyos recursos realizados representan en 1985 
solamente un 0,3'" de los recursos totales, han dis­
minuido respecto al afto anterior, en un 34"'. 

Por Reglmenes se observa que las Cotizaciones 
del R~men General alcanzan el 78'" del total. con 
un aumento respecto de 19M del 9th; sigue en im­
portancia el de Trabajadores Autónomos con un 
ritmo de crecimiento descendiente. 

III.S.2. GestI6o..---. d.1os ...... 

El Presupuesto inicial es de 60.682 millones de 
Ptas., con una variación neta de 4.374 millones, lo 
que hace unos crh:litos totales disponibles de 65.056 
miUones. Las obligaciones recQnocidas ascienden a 
38.310 millones, esto es, el 59'" del Presupuesto to­
tal y finalizando el ejercicio con un remanente de 
26.746 millones, que representan el 41 '1t de los cr6-
ditos totales del afto. 

Del total de gastos (38.310 millones) correspon­
den a remuneraciones de personal el 46"', el 35'" 
a gastos de bienes corrientes y de servicios, el 6" a 
transrerencias corrientes.y solamente ell '" a gastos 
financieros y amortizaciones conjuntamente. Por su 
parte las Operaciones de Capital representan el 12'" 
de psto total. Es de seftalar el fuerte incremento de 
la cifra asignada a personal que, respecto a 1984, su­
pone el 24"', aumento debido a que por la Tesore­
rfa General se asumieron las competencias de inscrip­
ción de Empresas Y afiliación de trabajadores que an­
teriormente correspondian al INSS. A continuación, 
destaca por su importancia cuantitativa, los gastos 
en bienes corrientes y de servicios que, en 1985, as­
cendieron a 13.266 millones de Ptas. con un grado 
de realización presupuestaria del 89'" y un incre­
mento. respecto del afto anterior del SI "'. motivado 
tambim por las nuevas competencias asumidas en 
materia de inscripción de: Empresas y afiliación de 
trabajadores.' . 

En Operaciones de Capital, por importe de 4.600 
millones de Ptas., destacan las inversiones reales con 

unas obligaciones reconocidas de 4.395 millones que 
suponen un grado de realización presupuestaria del 
92'" Y un incremento del422'1t respecto del afio 1984 
destinado. búicamcnte, a la adquisición de locales 
y equipamiento para las nueva Administraciones de 
la Seguridad Social previstas en el nuevo prosrama 
~e rdonoa de la gestión recaudatoria. 

los gastos de administración, que incluyen tanto 
los de Administración General como los del patri­
monio mobiliario e inmobiliario ascendieron a un to­
tal de 31.247 millones de Ptas •• acusando un aumeoto 
respecto de 1984 del 34th motivado igualmente, por 
las nuevas competencias asumidas y, en al¡una me­
dida, por el incremento de las amortizaciones por un 
aumento paralelo de los bienes de activo rijo. 

111.5.3. Pres.puesto por prOlCaDWi 

La liquidación ordenada por Grupos de progra­
mas se resumen en el Anexo 111-1. 

En el primer Grupo de programas (Inscripci6n de 
Empresas y afiliación de trabajadores), la asunción 
de nuevas competencias tuvieron lugar durante todo 
el afta, ofreciendo mú dificultad por su volumen y 
mayor graao de complejidad las territoriales de Ma­

, drid Y Barcelona. En la depuración del Censo del R6-
¡imen General, dado la mukiplicldad de situaciones, 
no ha sido posible fma1imr la operación programada; 
tam))0C9 se ha concluido el Códiao de identificación 
de Empiesas ni el DUevO sistema de validación infor­
mática de la afiliación en el momento de prCSCDta­

, ción de la documentación. uf como la revisión. del 
Censo de trabajadores del Rqimen Especial Aara­
rlo. En la tramitación diaria de movimientos de al­
tas, bajas y variaciones y de población protegida se 
alcanzó el 103 .. en grado de ejecución sobre la do­
tación inicial. no así en afiliados a incluir el DNI que 
sólo se ~JIÓ el 41'" de lo,pmisto. 

En el Grupo de Gestión de Recursos, de los: ob­
jetivos básicos programados: Revisión del proceso 
informatizado de gestión de recursos; apoyo infor­
mático para facilitar la cotización en Rqfmenes Es­
pociaIc:s; ordenación y establecimiento de sistemu de 
control para situaciones especiales de recaudacWn y 
elaboraciód de Manuales de procedimiento y edición 
de colecciones b4sicas de disposiciones, en acncral, 
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no han sido alcanzados. si bien. los resultados obte­
nidos pueden considerarse aceptables, particular­
mente en lo rderente a las colecciones básicas de dis­
posiciones y gufa del usuario del proceso de gestión 
de recursos. En domiciliar cuotas de Autónomos se 
alcanzó el -n8'" sobre lo previsto inicialmente. en 
tanto que el proarama de poner en marcha .50 Admi­
nistraciones no ·ie ha completado en 1985. 

prestaciones, pasando de 16.746 en 1-1-82 a 8.005 en 
31-12-85, y liquidación de los conciertos de los anos 
1979 y 1980, regularizándose el retraso existente en 
estas operaciones. 

En el Grupo de Dirección y Servicios Generales 
no se lograron los objetivos en materia de reducir las 
bajas,laborales en relación con las jornadas reales del 
persOñilll asl como tampoco en el numero de Cen-

En el Grupo de Gestión de Pasos las desviacio- tros a, inspeccionar. Por el contrario; en la lestión 
nes entre objetivos y resultados obtenidos, en base informática, los resuhados obtenidos superan amplia-
a los datos facilitados por la Entidad son minimos.· mente las previsiones del ejercicio particularmente en 

el número de pfoCesos y número de terminales en uso. 
Se tramitaron con normalidad los documentos de En la gestión del Patrimonio es de seilalar los traba-
«Cdditos presupuestarios,. y de «gestión» analizAn- jos de actualización del inventario de bienes inmue-
dose las previsiones y <lemú instrumentos de pago, bies de la Seguridad Social que logran superar en un 
asf como la viai~ .. de los saldos disponibles para. ~ , " _ 400-'{,.Jas, previsiones proaramadas. 
los pasos a realizar; sin embarso, no se logró alcan­
zar un 3'" de media mensual de saldos ociosos en 
las Tesorerlas territoriales sobre paJOS, resultando 
el 2'11 en 1985. 

En el Grupo de ~ión Reasq;uro AT existe una 
reducción sustancial del número de expedientes por 

Ta~o 'en 'Centros nueVos y' ampliación de Servi· 
cios, cómo en adaptación y equipamiento de Cen­
tros en -'uncionariüento, se han superado las previ· 
siones, akanzando las realizaciones el 124.,. y ISO.,., 
respeétivamente, sobre los recursos financieros pro­
grami.HóS para el ejercicio. 
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IV. OTROS ASPECTOS SOBRE LA GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

IV:I.LAS MUTUAS PATRONALES DE 
ACCIDENTES DE TRABAJO 

ConsidmJciones GeM",les 

Sobre las CUentas y Balances rendidos por las Mu­
tuas Patronales al Ministerio de Trabajo y Seguri­
dad Sodiil; redacta &te el BalaDce a¡rega~ que re-' 
..... al Tribunal de c-.. (d de 1985 no_o=de 
el resultadb de las opcncioocs de tres de aquellas En-­
tidadcs -«MUtua Alamanxfta», n~ 65; «AsociaciÓD 
Panadefu. n~ 84; Y.Mutua Panadera», n~ 91-qué 
no enviaron al MiDisterio sus respectivos Balances en 
el tiempo establecido). De acuerdo con la informa· 
ción recibida, al cierre del ejercicio de 1 ~5 el sector 
de Mutuas PatronaleS de Accidentes de TrabajQ coni; 
prendia 150 Entidadi:::s, en las que' se encoa~, asQ-:' 

ciadas: ,822., _,92 empresas,' con una ,población. prOteo: 
zjda~ 5.690.0$3 ,robajadon:s. En conjUnto. lUÍ ¡~. 
gresos por cuotas iUpuaron 101120.000 miUones de' 
Ptas.~ que tepresentaron el 65.95" del total recitu­
dado por el "",junto del Sistema de la Squridad 80-, 
cial por.acddentes de trabajo. Los inaresos pOr cu~ 
tas de veintidós Mutuas Patronales superaron los 
I.()()O millo .... de.J>w. 

, . ",',!! 

:! '. ) i .. 

Ui:aictividad de'laS Mutuas Patronales se lleva a 
cabo en relaclÓlleon un patrimonio en el que, en vir­
tud, <t:: ü nOnb&i.iva vige'nte. coeXisten bieneS cuya 
titularidad corresponden a la Seguridad Social con 
otros que son privativos de las- Mutuas Patronales. 
Sin embargo. la documentación contable del ejerci­
ció dC-'98-5 (y dt'Ios anterioreS~remitida al Tribunal 
de Cuentas no aporta datos suficientes para llesar 
al conocimiento del resultado global de la actuación 
de Cad., una de las Entidades ya que las Cuentas y 
Balances presentados se rcfteren únicamente a la, les­
tión.Jeb bienes de la Sc¡widad Social adscritos a 
ellas-¡ .m'que respecto" patrimonio privativo de las 
Mutuu -proporcionen mú informadón que las se­
néricU rererencias que se hace a su valoración total 
en.~~ ~ orden., 

, t,·'ItV. '1,:',) '.' ,:,!,¡ , , 

r, I l,a@J'CDq&.4c-Guos .. obre el ,patrimonio priva-, 
t~q_\~~M~t~ l>,at[,(J~,!mpj.de apreciaf,si se 
ha ,pr;~(y-,. ql fU -QSO,. $i se ha ,realizado co- ' 
~). dir_.,dentro del potrimoaio ads­
crito' ,1', ,s1,l. ,aivldad. JoS bitna: que son propios, de 

:~~:.d .. <1< aquellos otrciócuya titularidad"': 
. .'.¡a.~ So<iaI. establccicndo así las 

baseJ,~pára determinar.u la variadODCSPel 
pat ..... qÍlio •. aus posibles rCndi~tos, el reconoci­

t"~ (,:'," '¡;:' 

!Y" ¡ , <'/'1 
~:. ¡ '/ 
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miento de derechos a la contracción de obligaciones 
producidas dentro d,e la actividad de las Mutuas Pa­
tronales son o no imputables al Sistema de la Segu­
ridad Social. 

En todo caso, el Tribunal de Cuentas reitera su 
opinión de que no es técnicamente correcta la inte­
gración del Balance de las Mutuas Patronales en el 
Balance de Situación consolidado del totalleneral 
del Sistema de la Seguridad Social, al menos hasta 
que la contabilidad de aquellas Entidades permita de· 
limitar claramente las operaciones que deben impu­
tarse a la Seguridad ,Social y hasta que queden re­
sueltOs los problenuis que para tal integración plan­
tea su particular tratamiento jurídico. 

Por las razones que quedan expuestas, el an'lisis 
del Balance agregado de Mutuas Patronales de 1985 
(y de )¡is Cuentas y Balances de Situación de cada una 
de estas Entidades) sólo permite establecer conclu­
siones respecto a la actividad relacionada con los bie­
nes y recursos de la Seguridad Social adscritos a las 
Mutuas Patronales y que, en consecuencia, unica­
mente a ella se refiere cuanto se expone (resultados. 
reservas, etc.) en los siguientes apartado •. 

Resultados de la Gestión 

La diferenciada personalidad jurídica de cada una 
de las Mutuas Patronales y las particularidades que 
ofrece la regulación de los superávit o déficit produ· 
cidos en su gestión da lugar a que carezca de la de­
bida si¡nificación la determinación del resultado de 
la actividad de este Sector en su conjunto mediante 
la agregación de 1 .. cuentas y ba1ances de cada una 
de las Entidades. Hacemos, por ello, referencia a los 
resultados obtenidos de la comparación entre los in­
Iresos y gastos por operaciones corrientes en el 
ojercicio. 

El volumen de ingresos ete las. Mutuas Patrona­
les. en su consideración global y de acuerdo con los 
resultados que, antes de la dotaciÓn de reservas apa­
recen reflejados en las cuentas de gestión. ha supe· 
rada en 1985 al de gastos corrientes en 5.446 miDo· 
nes de Ptas. En este ejercicio, presentan superávit de 
gestión 98 Entidades, por un total de 8.222 miUones 
de Ptas.; y ofrecen déficit. 51 Mutuas Patronales por 
un total de 2.774 millones de Ptas. 

En el Balance agregado de Mutuas Patronales 
confc:ccionado por e1 Ministerio, se recose como «Re­
sultados acumulados·Déftcit de gestión» la cantidad 

, de 12 millones de Ptas. correspondientes a la suma 
de los impo~es que en este mismo concepto se refIe­
jan en los a.Jances, de cada una de las Mutuas Pa­
tronales, La inforlnación facilitada por el Ministe­
rio no contiene datos suficientes sobre las operacio­
nes que, partiendo del déficit acumulado seftaJado 
en d Ba1ancc de Situación agrqado de 1984 (925 mi-

1I0nes de Ptas.), han dado lu .... a que en 1985 quede 
cifrado en la cuantfa indicada. El análisis de la do­
cumentaciÓn particular de cada una de las Mutua 
Patronales unicamente pone de manifiesto la diver. 
sidad de criterios con que ban operado al respecto. 

Gastos de administrvcidn 

En 1985 sigue siendo elevado el numero de Mu­
tuas Patronales (SO) que han superado los limites mi. 
ximos establecidos para pstqs de administración, car­
gando los excesos en que se ha inQlrrido en las cuen­
tas de gestión. Tomando como base los inaraos con­
signados en las cuentas presentadas por las Mutuas 
y el irea operativa de cada una de ellas seAa1ado en 
la información facilitada por el Ministerio,los ace­
sal de gastos de administración en 1985 suponen un 
total importe de 763 miUones de Ptas. 

Las disposiciones del Realammto de colaboración 
de las Mutuas Patronales y de la OM de 8 de mayo 
de 1977 prohiben la producción de taIeI CJlCClOS de 
gastos de administración que. ea cualquier caso, no 
deben imputarse al sistema de la Seguridad Social. 
Ello no obstante, tales excesOs se han venido orl¡i­
nando y reflejando en las cuentas de gestión de las 
Mutuas Patronales con carla a la gestión de los bie­
nes de la Seguridad Social. a, la que se ban imputado 
por este concepto durante el periodo 1980-1985 un 
total de 2.047 millones de Ptas. 

Reserva obIi,alorills 

La reserva para continaencias en tramitación as-: 
ciende a 37.992 millones de Ptas. En la mayor parte 
de los casos, la cuantfa por la que queda constituida 
esta reserva en el Balance de cada una de 1 .. Mutuas 
Patronales es coincidente' con la seftalada en las co­
rrespondientes relaciones valoradas de tales contin­
gencias. No obstante, esta coincidencia no se produce 
en cinco Entidades: y no ha podido realizarse la com­
probación respecto a otras trece por no haber reJDi.. 
tido' aqueDas relaciones • 

La reserva para paso de obtipciones inmediatas ' 
asciende a 14.389 millones de Ptas. que represeDta 
el 94'11 de la suma que, con arreaIo a la normativa 
lesa! habrla de alcanzar como mínimo ata reserva, 
Veinticuatro Mutuas Patronales tenlan constituidó 
en 1985 esta reserva en cuantfa inferior al minimo 
legal. 

, , 
La reserva de estabilización udende a 13.252 mi. 

Dones de Ptas., cantidad que no supera el limite mi-, ; 
ximo IegaImenle establecido (15" de la media de las : 
cuotas del ultimo trienio). Sólo dos Mutuo (la n~ ~ 
186 Y la n~ 152) destinaron CD. 198' ala dotación de 
esta reserva cantidades superiora: a las autorizadas 
por el Realamento (3" de las cuotas del ejcrddo). 
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Exceso de excedentes del ejercicio 

Establecido en el Reglamento de colaboración de 
las Mutuas Patronales al destino que ha de darse el 
((exceso de excedentes que resulte de la gestión des~ 
puk de cubiertas las reservas obligatorias», se apre~ 
cia que en 1985 no han respetado los critmos le­
gales de distribución cinco de estas Entidades 
(n Ol 57, 87, 146,242 Y 254). 

Cuentos de kIs MllhUIs Patronales con TesomiIJ 
Genmd 

La cuenta 542 «Tcsorena Oeneral c/c» del 8a~ 
lance agregado de Mutuas de 1985 presenta un saklo 
deudor de 5.019 millones de Ptas. 

IV.2. FONDO DE SOLIDARIDAD PARA EL 
EMPLEO 

La ley SO/I984, de 30 de diciembre, de Presupues.­
tos Generales del Estado para 1985, en su Disposi~ 
ción Adicionai Decimonovena dispone que «con vi­
gencia para el ejenic:io de 1985 se coostituye un fondo 
de solidaridad para el empico, dotado con 60.000 mi­
llones de Ptas. y financiado por terceras' partes por 
trabajadores y empleados públicos sujetos a cotiza­
ción por cuotas de formación profesional, empresas 
y Administración del Estado». 

Para hacer efectiva la aportación al Fondo de los 
trabajadores y empleados públicos y empresas, se crea 
una cotización excepcional del O,S6'" sobre la base 
por la que se cotiza en Formación Profesional, dis~ 
tribuida en un 0,28"" a cargo de la empresa y otro 
0,28'" a cargo de los trabajadores y empleados p'Ú­
blicos. La Administtación del Estado, por su parte, 
contribuir' a la rmanciación del Fondo con una apor­
tación de 20.000 millones de Ptas. El importe del 
Fondo se adicionara con una cantidad a aportar por 
la Administración del Estado, equivalente al 0,25'" 

de la masa de retribuciones del personal al servicio 
del Estado y de sus Organismos Autónomos, incluida 
en los estados de gllstos de los Presupuestos Genera· 
les del Estado (Sección 31 Gastos de diversos Minis­
terios), no sujetos a cotización por cuota de Forma­
ción Profesional, que se estima puede aoender, apro­
ximadamente, a 2.520 millones de Pta. 

El Real Decreto 180/1985, de 13 de febrero, re­
gula el funcionamiento del Fondo, encomendando 
la administradón de los recursos al Ministerio de Tra· 
bajo y Seauridad Social Y la gestión recaudatoria de 
los ingresos y la ordenación de 101 pstos y pagos a 
la Tesoreria General de la Se¡uridad Social. Por OM 
de 21 de febrero de 1985, se establecen los progra­
mas y acciones a fmanciar con cargo al Fondo, asi 
como las transferencias de fondos y crfditos de los 
Presupuestos del Estado, y las adaptaciones tknicas 
en el presupuesto de la Tesorcrfa General. 

POr Ley 4611985, de 27 de diciembre, de Presu­
puestos Generales del Estado para 1986; Disposición 
Adicional Cuadras&ima Novena, se establece que 
«Los remanentes de crátito que pudieran derivarse 
del Fondo de Sotidaridad, creado por la Disposición 
Adicional Decimonovena de la Ley SO/I984, de 30 
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para 1985, se aplicar!n, hasta su total agotamiento, 
a los programas de apoyo al empleo y a la forma­
ción profesional que determine el Gobierno, a pro­
puesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social». 

La liquidación del Fondo de Solidaridad, si bien 
los recursos y gastos figuran en los presupuestos de 
la Seguridad Social, no se agrep a la del total sis­
tema, por -cuanto su gestión es competencia de la Uni­
dad Administradora del Fondo y a la Tesorería Ge­
neral corresponde únicamente la recaudación de los 
ingresos y la ordenación de los gastos y pagos. 

El desarrollo de las operaciones del Fondo en el 
ejercicio 1985, presenta las cifras siguientes: 

Cuenta de liquidación del presupuesto de recursos y aplicaciones 

'- Articulo 10. Cotizaciones al Fondo 
Cuotas empleadores 

Cuotas uabajadores 

(en millones de pesetas) 

Articulo 40. De la Administración del Estado 
Al Fondo de Solidaridad 

Total ..........•..............................•.............. 

""="" 
40.000 

20.000 
20.000 
21.895 
21.89S 

6I.895 

-­.-.... 
30.334 
15.167 

IS.161 
21.895 
21.895 

51.229 

La subvención del 'Estado (22.520 millones de 
Ptas.) se ve minorada por los gastos de administra· 

ción de la totaJidad del Fondo (1.,. sobre 62.520 mi· 
1I0nes de Ptas.). 

Cuenta de liqUidación del presupuesto de gastos y dotaciones 

Servicio 51. Aplicación, del Fondo de Solidaridad 
Articulo 47. Subvenciones cubiertas Fondo de Solidaridad 

p,­.... 
61.895 

'10m 

'= 
10.672 

IG.612 

El superavit del ejerciCio, de 41.557 minones de 
Ptas. se recose en la cuenta 118 «Fondo de Solida­
ridad» del Balance de Situación de la Tesorería Ge­
neral de la Seguridad Social al 31 de diciembre de 
1985. 

IV.3. RELACIONES DERIVADAS DE LOS 
TRASPASOS DEL INSALVD y DEL 
INSERSO A LA GENERALIDAD DE 
CATALvRA 

coge en su Balance Activo y Pasivo, y cuentas "20.3. 
«Deudores Diversos» y 410.9. «Acreedores Diva:-, 
SOS», el movimiento de operaciones bien por rectifi­
caciÓD de apuntes:, bien por tnlnSferellcias de saldos 
omitidos en su .momento que ~ al31 de di­
ciembrede 1985, a 32.391 y '13.9S4miUonCsde Ptas., 
respectivamente. EIINSERSO, por su parte, coiui­
dera en cada una de las diferentes cuentas del Ba­
lance el saldo correspondiente a la Gmeralidad, esto 
es, continúa con el procedimiento seftalado ep la Me­
moría de 1983. 

Como en ejercicios anteriores el INSALUD re- Operadones del INSALUD 1985 

(en millones de pesetas) 

Partidpación en el Presupuesto inidal del INSALUD ........ , •.••..... 
Modificaciones de créditos presupuestarios del ejercicio ....•........... 

Suma igual a «Obligaciones contraídas)) de Liquidación del Presupuesto, 
presentado por el INSALUD, esto es, créditos totales a favor de la Ge-
neralidad 198$ ................................................... . 

Tesorería General: Documentos presupuestarios recosidos en el Balance 
de Situación de 1985 ................•.............................. 

ilHa'eocIa .............. \. .............................. , .... . 

Esta diferencia está justificada por las siguientes operaciones: 

Amortizaciones del ejerck:i.o ....................................... : .. 
Operaciones pendientes de formalización a 31-12~85 .................. . 
Operaciones a Urgo INSS ................ -. ............••......••... 

ISI.m 
4.250 ----

ISS.1S9 . 

IS4.329 

1.4341 

1.338\ 
19 
13 

1.4341 

No se ha redbido documentación alguna de la Di· 
rección General de R~men Económico de la Segu-

ridad Social en relación con esta Comurudad Autó­
noma referente al ejercicio 1985; no obstante y a ti-
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!Ulo de mera infonnación estadística, a continuación 
loe expresan los datos comparativos de la Liquidación 
del Presupuesto de Gastos de la Generalidad según 
Informe de la Sindicatura de Comptes sobre la 

Cuenta General de 1985, con los que aparecen en la 
documentación rendida por el INSAlUD-Central 
(por Capltulos). 

(en millones de pesetas) 

"-"" 
_ .. 

INSALUD ......... 
(Jastos de personal ......... . 1. 

11. Compra bienes corrientes .................... . 
61.229 

69.293 
36.588 

54.148 

62.886 
31.068 
1.337 

6.237 

7.081 

6.407 
5.520 
(554) 

IV. Transferencias corrientes ...................... . 
V. Amortizaciones ........... . 
VI. Inversio:tes. reales . 

VIII. Variaciones activo rmanciero 

783 

1.806 

99 83 

(4.4J1) 

16 

T ............................................. . 169.798 ISS.'59 14.039 

Operaciones del INSERSO 1985 

(en millones de pesetas) 

Participación en el Presupuesto inicial dellNSERSO (Expediente 35/85 de 18-3~5, aprobado 
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad SociaJ) . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . 3.483 

ModifICaciones de créditos presupuestarios del ejercicio. . . . . . . . . . . . . . . . .. . •. . . . . . . ..... 180 
Servicio 32. Asistencia a la tercera edad (Capítulo VI Inversiones reales) ................ . 

Suma igual a «Obligaciones contraldas» de Liquidación de Presupuesto, presen-

tado por el INSERSO ..................... :. ..... .. .. ... .. .. .. 3.663 
Tesorerla General. Documentos presupuestarios recogidos en el Balance de Situación de 1985 3.548 

oomada .................................................................. 115 

Esta diferencia está justificada por el importe del 
concepto de «Amortizaciones» recogido en la cuenta 
410.0.23. «Acreedores Diversos .. Mandamienlos pre­
supuestarios apagar. Operaciones en formalización. 
INSERSO» y abono en la 543.9. «INSERSO c/c» 
de la Contabilidad de la Tesoreria General con fe­
cha 7 de octubre de 1985. 

()pmlciones de 1'esorrr(a ~neral 198$ 

(en millones de pesetas) 

Saldo al 31-12-84 
Operaciones de: 

CARGO 
ABONO 

Saldo a favor de la Generalidad a 

31-12-85 sepn Balance de Situación 
de la Tesorma 

413 D 

IS6.686 
157.880 

761 H 

IVA. REGIMENES DE PREVISION 
VOLUNTARIA 

Por Decreto 1716/1974, de 25 de abril, que per­
manece en vigor, se reestructuran los Regímenes de 
Previsión Voluntaria que comprenden el Rqimen de 
Pensiones y Sepro Dotal y el Seguro de Amortiza­
ción de Préstamos. atribuyendo su gestión al extinto 
INP y, consecuencia de la Reforma Institucional de 
la Seguridad Social (Real Decreto-ley 36/1978, de 
16 de noviembre), al INSS. Las operaciones deriva­
das de la gestión de estos seguros se formalizaban 
y Uquidaban en cuentas perfectamente diferenciadas 

. hasta el 11-12-84, ascendiendo las Reservas Matemá­
ticas y Fóndo de ConliUJmCias a 2.602 y 760 millo­
nes de Ptas., para el Seguro de Amortización de Prés­
tamos y Seguros Voluntarios, respectivamente; es­
tas cantidades aparecen en el Balance de la Tesore­
ría·en diversas cuentas, transitorias y Fondo de Es-
tabilización. . 

A partir de 1 de enero de 1985, de conformidad 
con lo dispuesto en el Real Decreto 1314/1984, de 

• 

,. 

20 de junio, la gestión· se atribuye a la Tesorería Ge­
neral y este Servicio Comun considera (Circular 7 A-
007 de 4-3-85) que las operaciones derivadas de los 
Regímenes de Previsión Voluntaria, deben integrarse 
en las Generales del sistema de la Seguridad Social, 

incluyendo los gastos y los ingresos en los correJpOn­
dientes Grupos de Cuentas «Gastos por funciones» 
e «Ingresos por naturaleza», regularizúldote en fin 
de .no por Liquidación de Presupuesto. 

v. COMISION PARA EL ESTUDIO DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 

Con fecha t3 de mayo de 1987, en virtud de la 
solicitud formulada por las Cortes Generales (Comi­
sión Mixta para las relaciones con el Tribunal de 
Cuentas Sesión de 4-) 1-86), se eleva informe relativo 
a los resultados de: la fiscalización de: la actuación de 
la Comisión para el estudio de las Cuentas y Balan­
ces de la seguridad Social al 31 de diciembre de 1986, 
segun informe de la Intervención General de la Se­
guridad Social. 

Coincidiendo con la finalización del informe co­
rrespondiente al ejercicio 1985, por la Intervención 
General, de conformidad con lo establecido en el 
punto 1.3 de la Resolución de 22 de diciembre de 
1987, de la Secretaria General para la Seguridad So­
cial (BOE del dia 30), dictada como desarrollo de la 
Orden de 30 de julio de 1986. sobre el procedimiento 
a seguir en la imputación contable de partidas depu- . 
radas por la Comisión, se ha iniciado el envio de ex­
pedientes de traspasos de saldos examinados y apro­
bados por la Comisión de Cuentas, de cuyo resul­
tado se informará en su mornc:nto. 

Por otra parte, es de sei\a1ar que el importe reco­
gido por las Entidades Gestoras y Servicio Común 
de la Seguridad Social en las cuentas de nueva crea­
ción «Saldos depurados Pendientes de aplicación de­
finitiva. Gastos e Ingresos», segun Balances de Si­
tuación rendidos a 31-12-85, ascienden a 858 y 915 
millones de Ptas., respectivamente, que correspon­
den a expedientes tramitados en proceso de análísis 
previo a su correcta y de:rmitiva aplícaciÓR contable. 

La Intervención General, en el Dictamen emitido 
sobre las Cuentas y Balances de 1985, termina ex­
presando su confianza en que,.a través de las actua­
ciones de la Comisión se darán pasos importantes en 
el proceso de depuración y que «asimismo, se irán 
eliminando las diferencias de conciliación entre la. Te­
sorerla General de la Seguridad Social, las Entida­
des Gestoras.y las Mutuas Patronales de Accidentes 
de Trabajo, que no han podido liquidarse todavfa 
en el ejercicio 1985». 

Es fundamental. por otro lado, que se faciUte al 
Tribunal de CUentas información estadística y do­
cumenta! de los apuntes COI1'ettores que'",;"producto 
del anélisis depurador- se vayan formalizando. de­
bidamente separados por periodos anuales, para es­
tudiar su proyección en los BaIanoes e intentar su rce­
Iaboración, todo ello de: conformidad con los crite­
rios y directrices dictadas por la Comi.ión de: Cuen­
tas y Balances de la Seguridad Social. 

La situación de las cuentas pendientes de conci­
liar y depurar sus saldos por Entidades a 31 de di­
ciembre de 1'985 aparecen expresadas en el Anexo 
V_1. Son de destacar las siguientes observaciones: 

Instituto N«;onal de la S4urldad Social 

los saldos de cuentas pendientes de condllar re­
gistran una disminución de 4.522 y 2.809 milloaes 
de Ptas., de Activo y Pasivo, respectivamente, que 
representan el 15 y 37.,., respecto de los saldos de 
1984; sin embargo, las cuentas tcSaldos depurados 
pendientes de aplicación dc:fmitiva. G .. tos» e «in­
gresos», refléjan llnicamente 237 y 35 millones de 
Ptas., por lo que la diferencia puede obedecer a rec­
tirlCación de apuntes por. operaciones internas den­
tro de: la contabilidad rmanciera que habían sido con­
tabilizadas incotrectamente en cuentas que no oorres­
pondfan con la titulación contenida de cada rúbrica 
contable y referidas a perlodos 'anteriores. Este Tri­
bunal carece de Información.aI respeét(). Pese a que 
~. el Informe correspondiente al ejerddo, dé 1982 
¡)uso de manifiesto la necesidad de: qUe se imUtiera 
«Inforntación detallada estadlstica y. documental de 
105 apuntes correctores que -Producto del ao4Iisis 
depurildor- se vayan formalizahdo. debidaménte k­
parados por periodos anuales» (aclaración en rela­
ción con las Alegaciones de la Entidad Gestora) •. 

InstituiD Naciontll d~ la Solud 

La Entidad presenta como nota mAs significativa 
el fuerte incremento del saldo en cuentas de Pasivo 
que pasa de 1.477 millones de Ptas. en 1984 a 4.345 
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millones de Ptas. en 1985, con una diferencia abso­
luta de 2.868 millones de Ptas. y porcent.ual de 194Ofo, 
básicamente el incremento se producc' en la cuenta 
de «Diferencias de Conciliación con Eliltidades de la 
Seguridad Social», que como consecuenicia de los tra­
bajos de depuración se producen flu(,,1uaciones de 
signo diverso según el resultado de IIllI operaciones 
analizadas. El Activo se mantiene pnicticamente sin 
variación, pues de 14.826 miUones de FI'tas. en 1984, 
pasa a 14.956 millones de Ptas. a 31-12,8'. la nueva 
cuenta creada para recoger las partida¡s depuradas, 
pendientes de aplicación definitiva, pr~enta un saldo 
de 85 y 66 millones de 'Ptas., para «G¡aste»;» e «In­
gresos», respectivamente. 

Institllto Nacional de los Servicios SOCiales 

Se ha comprobado una reducción i~portante en 
las cuentas de Activo, pues ha pasado l~e 468 milIo­
nes de Ptas. en 1984 a 305 millones de i',"tas. en 1985, 
con una diferencia en t&minos absolut.:DS de 163 mi­
llones de Ptas. y, relativos de 35"'. En el Pasivo, la 
diferencia es de 42 millones que repr~:enta un por­
centaje del 11.,., pasandO el total saldo de 393 a 351 
millones de Ptas. a 31-12-85. Las partidas depura­
das pendientes de aplicación definitiva~ ascienden a 
64 miUones de Ptas. por el concepto die «Gastos» y 
de 32 millones de Ptas. por «Ingresos", por lo que 
la diferencia respecto de la minoració~l experimen­
tada en las cuentas en proceso de conc':iliación obe­
dece, como en las restantes Entidades Gt:storas, a rec­
tificaciones internas por aplicaciones ir'~correctas en 
su día y, referidas a períodos anter.ioi·es al que se 
examina. ' 

Instituto Social de la Marina 

Las cuentas pendientes de conciliar sus saldos pre­
sentan cambios sustanciales en su composición; por 
una parte, en 1984 no figuraba partida: alguna en el 
Activo en tanto que en 1985 su importe asciende a 
368 millones de Ptas .• y el Pasivo, por :el contrario, 
ha pasadO de 813 en 1984 a 21 millonC$ de Ptas. en 
1985; la diferencia se debe, fundamentalmente, al 
cambio de signo de la cuenta «Partidas Pendientes 
de Aplicación», consecuencia, sin duda:, de las labo­
res de depuración que producen cambi0l5 de signo di­
versb según el resultado de las operaciones analiza­
das durante el ano. Los saldos, depurados pendien­
tes de aplicación definitiva se elevan, seBón anexos 
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al Balance, a 217 millones de Ptas., «Gastos» y 5 mi- ' 
1I0nes de Ptas. en «Ingresos». 

7esorerla General de la Seguridad Social 

Las cuentas pendientes de conciliar sus saldos re­
gistran una notable redu&ión, pues pasan de 331.792 
millones de Ptas. en 1984 (Activo) a 231.047 en 1985, 
con una diferencia absoluta de 100.'745, que repre­
senta el 30"'. En el Pasivo, la disminución es me­
nor, de 240.927 en 1984 pasa a 213.853 a 31-12-85, 
con una minoración en términos absolutos de 29.449 
millones.de Ptas. y relativos del 12"'. Las variacio­
nes se producen, b4sicamente, en las cuentas «Dife­
rencias de conciliación -Activo-», que de 77.300 
pasa a 39.624 miUones de Ptas., esto es, una amino­
ración del 49'" y «Diferencias cuentas cierre-Activo», 
que disminuye en 33.'04 millones de Ptas., pasando 
de 43.826 en 1984 a 10.322 en 1985, es decir, una va­
riación negativa porcentual del 16'lt. En el Pasivo, 
las diferencias tambiól son signiftcativas pero de di­
ferente signo, lo que neutraliza, en parte, el saldo fi­
nal; destacan por menor importe de las partidas pen­
dientes de analizar las cuentas «Diferencias de Con­
ciliación» y «Transferencias» con variaciones nega­
tivas de 20.653 y 22.182 millones de Ptas., respecti­
vamente, y por incremento de su saldo las cuentas 
de «Varios» y «Partidas Pendientes de Aplicación», 
de origen acreedor», que registran aumentos de 
U.889 y 13.953 millones de Ptas. Por otra parte, la 
cuenta «Operaciones en trámite de documentación», 
pasa de un saldo deudor en 1984, por 24.425 millo­
nes de Ptas. a un saldo acreedor en 198', de 2.375, 
con una diferencia, pues, de 26.800 millones de Ptas. 

Las variaciones obedecen, de un lado, a la apli­
cación definitiva en contabilidad financiera de par­
tidas que con anterioridad fueron contabilizadas en 
cuentas de carácter transitorio, por desconocerse, en 
su momento, la imputación finalista de los mismos, 
y, de otro, a rectificación de apuntes por operacio­
nes internas, que hablan sido aplicadas incorrecta­
mente en cuentas que no se correspondfan con la. clara 
denominación contenida de cada rubrica contable y 
referidos, generalmente, a periodos anteriores a 198'; 
no obstante, persisten saldos de cuantía relevante pen­
dientes de un análisis contable riguroso, asf como par­
tidas sin la debida conciliación entre las distintas En­
tidades del sistema. 
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VI. CONSIDERACIONFS y CALIFICACION GENERAL DE LAS CUENTAS 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 1985. 

El Tribunal de Cuentas no ha podido disponer, 
un afto más, de la documentación completa relativ. 
a las cuentas que integran los Balances de las Enti­
dades Gestoras y Servicio Común de la. Seguridad So­
cial, pese a que las demandas se limitaron a aquellos 
justifJC8Dtes considerados imprescindibles de acuerdo 
con le»; principios tmrico-contables de general acep­
tadón (y con las instrucciones cursadas por los pro­
pios Oraarusmos competentes en materia de tutela, 
de gestiÓfi y control interno), es decir: Inventarios 
de derCchos y obligaciones con terceros; extractos 
bancarios conciHados; Actas de arqueo; documen­
tos de ajustes de saldos .y Opetacionés de relaciones 
internas del Sist~, entre otros. 

Las cuentas del ejercicio 19", mantienen, salvo 
excepciones,las deficiencias reflejadas en lOs Infor­
mes correspondientes a los ejercicios anteriores, qre­
alindase otras propias del que se comenta o aprecia­
das como consecumcia de la mayor cantidad y me­
jor calidad de la documentación recibida y exami­
nada por el Tribunal respecto al ejercicio de 1985. 

Respecto de la liquidación del Presupuesto po­
demOs setlalar que, en las comprobaciones practica­
das, no siemp~ se aprecia una correcta adecuación 
entre el heCHo económico y su imputación contable, 
al no existif' correspondencia entre la. naturaleza del 
Gasto y la aplicación contable i¡ue se utiliza, obser­
vándose, por otra parte, que en muchos casos se han 
realizado pagos sin crédito adecuado y suficiente, 
dando lugar a que aparezcan contabilizadas partidas 
pendientes de aplicación a presupuesto. No se han 
apreciado anomaJfas sustanciales en la tramitación 
de' los expedientes de Modificación de credite»; que 
han implicado un incremento del credito global de 
las Entidades Gestoras y Servicio Comón de la Se­
guridad Social. 

En síntesis, las anoma1ias más importantes detec­
tadas en el examen de la documentación recibida por 
el Tribunal de CUentas son las siJuientes: 

- Omisiones y deflciencias en el enVío documen­
tal, particularmente en el INSERSO, ISM y TESO­
RERIA GENERAL que, en aIa:unas cuentas, afec­
tan a partidas que representan más del 90'1. del total 
de los saldos al 31- J 2-85. 

- Partidas cuyo origen se remonta a ejercicios 
anteriores a la Reforma Institucional de la Seguri­
dad Social de 1978, no claliflcadas. 

- Saldos sin variación du~ante aftos, pendientes 
de conciliar entre Entidades del Sistema y otros Or-

ganismos y Empresas, &SI como saldos residuales pro­
cedentes de la. Reforma Institucional de la Se¡uridad 
Social (Real Decreto 36n8), de importancia ctw:lti­
tativa, sin cancelar. 

- Operaciones por el COJ1cepto de Insresos y Pa­
gOS en Instituciones Financieras desde el afto 1981, 
sin aclarar y, por tanto, no Correctamente contabi-
Iizadu. . 

- Apuntes que tienen su origen. en el afto 1977 
y posteriores· ejercicios, ,'luce hall, sido objeto· de ·ré­
guJarizadones diversas Y. actualmente se eocuen~ 
tran en espera de su definitiva formalización; y 0Itb$ 
que por su origen debtrfan estar canceladoi y per­
manecen en. cuenta desde 1964 .sin réau~. ' 

- Partidas que, ,de conformidad con las normas 
dictadas al efecto por las Entidades. deben ser ob­
jeto de amortizaciónlreintqro y que, sin embarBo, 
permanecen invariables durante aftos, sin justificar. 

- Operaciones de pagos~ no canceladas por falta 
de justificación en los Departamentos de Gestión de 
las Entidades. 

- Saldos en Balance contranos a la claia natu-
-raleza de la cuenta, cuyo origen no es posible deter-
minar, ante la carencia de detalle anaIltioo (Fianzas re­
cibidas). 

- Partidas por Operaciones presupuestarias que 
se traspasan.a los Servicios Centrales de las Entida­
des para su estudio y pennanecen pendientes de aM­
lisis desde el afto 1981. 

- Partidas de signo contrario al significado pro­
pio de los titulos que recogen, con l. consiguienie 
confusión de operaciones qde dc:snaturaliza el saldo 

- Apuntes por la venta de inmuebles, ron pá"­
didas, sin regularizar durante varios ejercicios, reco­
giendo en Presupuesto de Ingresos no el importe real 
percibido sino el valor de inventario. 

- Inventarios que, en ocasiones, no se ajustan 
.al mínimo rigor técnico que e~8e su confección. 

.' 
- Uso abusivo de cuentas transitorias y asien­

tos injustificados entre ellas, oon cruces de operacio­
nes que sin duda habrán de dificultar una racional 
depuración de partidas. 

- Saldos no sij;nificativos por cuanto, a su vez, 
son el resultado acumulado de saldos deudores y 
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acreedores provinciales que. por otra parte, tambUn 
se componen de saldos acreedores y deudores de los 
direrentes Centros de Gasto. 

En Bcocral. puc5, persisten cuentas con saldos de 
cuantfa relevante pendientes de Wlisis Y depuración 
&SI como partidas sin la debida conciliación mtre las 
distintas Entidades. particularmcnte en 1& Tesorcrfa 
Oeneral. no renejando. en numerosas ocasiones. la 
realidad económica del Sistema. 

De acuerdo roa lo prevenido m d arto 3~ 2.b) del 
Reo] Decreto 3307/1977, de 1 de diciembre, por la 
Intervención General de la Scpridad Socialsc emi­
tió el preceptivo Informe sobre la Cuentas y BaJan­
ces prcc:itados, con fecha de septiembre de 1916. 

En la conclusión tm:cra de dicho informe se in­
dica: «ConliDóaD apareciendo ea el Balance uIdoI 
muy elevados en determiDIdu cuentu. sin el precep­
tivo desarrollo; coaeretamc:nte citaremos «Deudores 
diversos». «Acreedores divenos» • .-:Partidas pendien_ 
tes de aplicaclÓII» y «Operaciones en Curso». 

Por todo eUo: 

Teniendo en cuenta que la Comisión para el es­
tudio de las CUentas y Balances de la Seguridad So­
clal aún no ba culminado sus trabajos para conciliar 
y depurar tu Cuentas del Sistema. cuyas deficien­
cias aconsejaron a ate Tribunal establecer en los su­
cesivos Informes elevados a esas Cortes 0encraIcs su 
dictamen neptivo sobre las mismas; que, en parti_ 
cular, el Instituto Social de la Marina DO ha podido 
rccoaer en las cuentas de 1985 la totalidad de las ¡ra­
ves anomaHas que desfisuraban los saldos del ejer­
cicio 1982; y que, en ¡eneraI. los saldoe: pendientes 
de conciliación y regularización si¡uen siendo muy 
importantes, DO obstante las aplicaciones del ejerci­
cio, sin que haya experimmtado una sensible mejo­
rla durante el ejerc:ic:io 1915 la expresión contable de 
la realidad cid Sist .... de la Sepridad Socio!, este 
Tribunal maatiene la c:ali.flClCión neptiva de las 
Cueatu y Balances del ejercicio 1985 del Sistema de 
la Sepridad SocioI. 

Sector Público Territorial 

1. COMUNIDADES AU'IONOMAS 

1.1. INTRODUCCION: ANTECEDENlES 

Durante el ejercicio de 1985 en las Comunidades 
Autónomu sometidas al résimen común, continuó 
de forma acelerada la asunción de nUCY&S competen­
cias o la Bestión definitiva de las transferidas ante-­
riormente de modo parcial. lbdas ellas se encuentran 
incursas desde el punto de vista fmanc:iero en el de­
nominado «periodo transitorio» por el arto 13.2. Y 
Disposición 'Ihms.itoria Primera de la Ley OrglÚlica 
8/1980. de 22 lk septiembre. de financiación de las 
Comunidades AutÓnomas (lDFCA). que consideran 
como tal, el que se extiende hasta que se haya com­
pletado el traspaso de los servicios correspondientes 
a las competencias fijadas a las Comunidades Autó­
nomas por lOS respectivos Estatutos. o en cualquier 
caso. hasta que se hayan cumplido los seis aftas desde 
su entrada en vigor. FJ dtado periodo transitorio com­
porta la participación en la recaudación de los ni­
butos del Estado, que no hubiesen sido cedidos a las 
Comunidades Autónomas. mediante un coeficiente 
que se 'obtiene teniendo en cumla el coste efectivo 
de los servicios transferidos. Dado que Catalufta ob­
tuYO su Estatuto en W79 y'por tanto. se: encontraba 
en 198.5 a punto de tJaOs<:urrir el plazo de seis aftos, 
as{ como que diversas Comunidades Autónomas han 
completado la totalidad de los traspasos. el régimen 
anterior deberfa ser sustituido por cl«defmitivo» ins­
taunldo en la lDFCA. sóendo pano ello dbcutKlo du­
rante 1985 e implantado en 1986 .. 

Por otro lado, durante el ejercicio. DO fue dictada 
ninguna norma lepJ de cancter estatal que influyera, 
en la actividad económico-fimmcia'a de las Comu­
nidades Autónomas. Sin embarJo, al fmatizar el ejer­
cido de 1985 -y con la promulgación de la Ley de 
la Hacienda Púb6ca de Extremadura-.se encontra­
ban ya en visor ocho Ieya. rquladoras de la activi· 
dad econ6mico, finonciaa y pI<IIIIlUeSIari de las eo. 
munidades Autónomas quUe van completando con 
la aparición de 11. normativa reaul,adora del régimen 

'. 
juridico del patrimonio (en este ejercido las de GaIi­
da Y CastiUa-La Mancha). 

Con objeto de completar. analizar y evaluat la in­
formación disponible, relativa ala aestión ec:onómi­
co-fmandera de las Comunidades, se ha procedido 
a realizar flSC&liza.clones «in situ» m las si¡uientel: 

Andalucla. Ara¡ón, Asturias, Baleares. Canarias. 
Canl8bria, Castilla-La Mancha, CastiUa-Lcón, Ex­
tremadura. Galicia, Murcia y La Rioja. 

Respecto de aqu~lIu que se encuentran dotada 
de OrpnOJ de Control Externo, hemos de datacar 
qu., por la CImara de Comptoo de N ....... l1li como 
por las Sindicaturas de CuentaS de Catalufta y Va­
lencia, se han remitido a sus respectivos Oqanos Le­
gislativos, asi como'a este nlbunal,lnfonnes de Pis­
caIiz.adón relativos al ejercido de 198'. 

1.2. SISI'EMAS PRESUPUESTARIO y 
CONTABLE. RENDIClON DE CUENTAS 

1.2.1. _......-

En los Presupuestos de las Comunidades Autó­
nomas. aparece por primera vez. de conformidad con 
la pauta mareada en el afto anteriOT por el_~do. 
la presupuestación de los créditos por proJram8s. A 
estos efectos. 10 Comunidade$ Autónomai presea­

'tan los Presupuestos del ejercicio de 1985 sipdeDdo 
una t6cnica mAs depurada que la tradicional. cuyas 
principales W1I<teI'fsti<:a .... la simplicidad Y <1 In­
crementalismo. No obstante. la diftrultad inicia1 que 
orte(:C la apHcaclón de las DUC\IU tbiClS determi­
naron qtic: DG se aplitarU en su intepi.dad. por lo 
que DO fiao'" en sus presupucstoi. los Objetivos de 
101 proaramas o una clara especific:aci6n de 101 mis­
mos, uf corno tampoco 101 indicadora .o módulos 
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que permitan cuantificar el grado de ejecución de los 
programas. Ello unido a la carencia de una contabi· 
Iidad analítica comporta, la imposibilidad de medir 
la eficiencia de la gestión, entendida~ como el grado 
de cumplimiento de los objetivos de cada programa 
en relación a los costes incurridos. 

Con mucha más razón, hemos de extender la crI­
tica a aquellas 1 Comunidades (Andaluda, Asturias, 
Baleares, Cataluna, EJCtremadura, Navarra y Rioja), 
que aún se encuentran aplicando las técnicas clási­
cas que sólo determinan los créditos de acuerdo ex· 
c1usivamente a las clasificaciones orgánica, económica 
y funcional e incluso esta última no siempre aplkada 
en todas las Comunidades. 

1.2.2. Sis ..... Cool2ble 

Como ya se indicaba en Informes de anos ante­
riores, el tratamiento de la información contable 
adoptado por la mayorla de las Comunidades Autó­
nomas responde, en general. al modelo que se esta· 
bleció. hace ya aftos, para las Corporaciones Loca­
les, en cuanto a las técnicas. registros y anotación de 
movimientos. 

Este sistema de contabilidad no garantiza que sus 
estados de cuentas presenten, de una manera razo­
nable, la situación financiera, los resultados de sus 
operaciones y los cambios de su patrimonio. de 
acuerdo con principioS de contabilidad generalmente 
aceptados. Su misión exclusiva era estar al servicio 
del control de legalidad del gasto público y recoger 
el desarrollo de la Liquidación de los Presupuestos. 
la inexistencia de una adecuada contabilidad patri­
monial plantea grandes dificultades para la determi­
nación del endeudamiento y del riesgo asumido por 
las Comunidades por las garantías prestadas. la or­
ganización de la contabilidad auxiliar existente en las 
Comunidades, por carecer de registros adecuados. en 
determinadas áreas, dificulta el conocimiento de al­
gunas operaciones realizadas, como son las Modifi­
caciones Presupuestaria! del ejercicio, así como el !te­

guimiento puntual de la contratación de obras y ser­
vicios. 

No obstante, hemos de reconocer que el desarro­
llo del proceso de transferencias de funciones y ser­
vicios, anteriormente gestionados por el Estado, asi 
como la consolidación por parte de las Administra­
ciones Autonómicas de unas estructuras de reciente 
creación, han comportado que tanto la organización 
de los servicios como los procedimientos y técnicas 
de control interno, sistemas de contabilidad. etc .... 
hayan tenido que. adaptarse a este proceso urgente y 
continuado de asunción de nuevas responsabilkiades, 
lo que supuso la introducción de'modificaciones y 
ajustes para responder perentoriamente en cada mo­
mento a esas nuevas exigencias. 

Superada la fase de organización institucional y 
completado el proceso de transferencias, las Comu­
nidades Autónomas deberlan establecer en el futuro, 
un sistema contable adaptado al Plan úeneral de Con­
tabilidad Pública, que más allá del carácter informa­
tivo-estadistico que poseen los actuales, pueda cons~ 
tituirse en instrumento de gestión que haga posible 
la toma de decisiones guiadas por criterios de eficien­
cia y economía, y permita conocer en todo momento 
el estado de su patrimonio. 

J • 2 . J . Rendición de Cuenta 

En CUanto a la rendición de Cuentas por las Co­
munidades Autónomas hemos de destacar los siguien­
tes extremos: 

- la mayor parte de eUas no han remitido a este 
llibunal una Cuenta General, a tenor de lo dispuesto 
en el arto 132 de Ley General Presupuestaria y con­
cordantes de SUll respectivas l...eyes de Hacienda Auto­
nómicas, limitándose a enviar una Cuenta de Liqui­
dación de los Presupuestos de su Administración 
General. 

- Las Cuentas de las Administraciones Genera~ 
les, a su vez, no cumplen las prescripciones del arto 
133 de la Ley General Presupuestaria y concordantes 
de las leyes de Hacienda. por no contener todas las 
o~raciones presupuestarias, patrimoniales y de te­
sorerla llevadas a cabo durante el ejercicio. 

- No han sido rendidas al ltibunallas Cuentas 
de Liquidación en los plazos mareados por la nor­
mativa legal. 

1.3. ANALlSIS DE LAS CUENTAS DE 
L1QUIDACION DE WS 
PRESUPUFSfOS RENDIDAS POR LAS 
COMUNIDADES AUlONOMAS 

las Cuentas de Liquidación de los Presupuestos 
de la Administración General de las Comunidades 
Autónomas, rendidas alltibunal, o a los Organos de 
Control Externo de las Comunidades d_e CataluAa, • 
Valencia y Navarra, han sido objeto del correspon~ 
diente análisis, procedi~ndose a realizar su examen 
'1 comprobación. asf como a determinar el grado de 
cumplimiento de la legislación preSupuestaria y con­
table reguladora de las operaciones contenidas en 
ellas. 

1.3.1. Ejec1Id6o de los ............. de .-

Elltibunal há procedido. partiendo de las cuen­
tas inicialmente rendidas, asf como de los resultados 
de su examen y verificación, a elaborar el asretado 

d'e liquidación de los Estados <le Gastos de los Pre­
supuestos de las 17 Comunidades, cuyo resultado se 
presenta en el An~o 1-1. 

1.3.1.1. OU/io$-' 

Los erMitas iniciales, debidamente contrastados 
con los respectivos Presupuestos ascendieron a la ci­
fra de 1.682."14 miUones de Ptas. que suponen un in­
cremento absoluto sobre 1984 de 342.931 millones de 
Ptas. y relativo del26'1t. Las Comunidades Autóno­
~as que tlresentan un mayor crecimiento son: Extre­
mad ..... (66"'), Canarias (SI",).llalearcs (SI",). Rioja 
(S8",)¡Castill.-Leórt (49",) y Asturias (4S",). . ~. 

Dado que la principal fuente de fmanciación de 
las Comunidades Autónomas.,.en este 4Iperiodo tran­
sitorio» lo constituye la participación en los in¡re­
sos del Estado en los tributos no ~idos, se puede 
concluir que }os incrementos presupuestarios son de­
bidos principalmente a la asunción de competencias 
y servicios de la Administración Central con su ro­
rrespondiente financiación incluida en la participa­
ción asi como la que corresponde a la determinaciÓD 
del coste efectivo de los seMclos traspasados. cuando 
no esté. incluido en ella. Otro factor que incide en el 
incremento de los crbiitos, lo constituye la financia .. 
ción de las inversiones nuevas de las Comunidades, 
a trav& de la emisión de Deuda Pública. mecanismo 

--
Corrientes .... .. 
Capit~ •.. , , ... . 

finaDcieras ...... . 

T ... !.. .................... . 

.... 
I.porte 

1.311.622 
404.9)1 

61.807 

1.778.368 

Obligaciones reconocidllS por capftulos 

Teniendo en cuenta su distribución por CapJtu­
los '1 por Comunidades Autónomas, Anexo 1-3, po­
dernos sefUlIa:r que, dentro de las Operaciones Co­
rrientes, destacan, en primer lugar, las Transferen­
cias que representan un 47.,., superando incluso a 
los Gastos de Personal, si bien ello es debido funda­
mentalmente a que la Comunidad Autónoma de Ca­
talufta destina a este Capitulo 279.893 millones 'de 
Ptas., representando las Consejerias de Sanidad y Se­
,urldad Social, EnseIlanza y Economf8 y Finarizas 
el 9S'1t de la cifra mencioruld'a, como consecuencia 
dé haber sido transferidos a la Generalidad los Sevi-

que va adquiriendo generalidad -en el desarrollo de 
la actividad económico-financiera de las mismas. 

1.3.1.2. OIÑiJllCiftes ~ 

Los Créditos Definitivos, y las Obliaaclones Re­
conocidas asf como los paJOS liquidas clasificados 
según su naturaleza económica ofrecen el resultado 
que se expone en el Anexo 1-2. 

En d anáIisJs especírlCO de la estructura de las obli­
gaciones reconocidas bemOl de seftalar su u,era di­
ferencia con respecto a la del aAo anterior, que SU~ 
pone un incremento notable de las operaciones de 
capital: 

.... .... 
, Operaciones Corrientes 74 79 

Operaciones de Capital 23 18 
Operaciones Financieras 3 

1b<al .•••.•••.• _ ••. 100 100 

Por su parte, la clasificación de lu obliaaciones 
m:onocidas, según su natura1e2a económica y su com­
paración con 1984 produce las siguientes variaciones 
interanuales (en miUones de Ptas.): 

1 ... V..-
I.,.te ......... leWI .. !Ji; 

1.096.6li1 21-4.941 W 
2S2.112 1S2.219 8l 
-41.818 19.989 <8 

1.39IJIl 317.149 !8 

cios de la Squridad Social (INSALUD e INSERSO) 
y de la enseflanza. Le sigue en incidencia, por los mis­
mos motivos, la Comunidad Autónoma de An­
dalucla. 

Las Inversiones Reates, según Anexo 14, repre­
sentan un 16'1t del total de las obligaciones con un 
grado de ejecución del 6S"'. La suma de las inver­
siones realizadas a través dd Fondo de Compensa­
ción Interterritorial, de las inversiones propias mú 
la inversión indirecta a tra\Ú de Subvenciones de Ca­
pital, sólo representan un 23.,., que, si bien es supe­
rior al del -afto anterior. aún manifiesta una escasa 
capacidad inversora de las Comunidades AutÓnomas. 
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Obli!ociones ~onocidas por Comunidades 

Las variaciones intcranuaH:s, en millones de Ptas., 

001_ 
Iecoa. 1915 

Andalucia .. 414.409 
Aragón 18.983 
Asturias . 20.451 
Baleares ................. 9.355 
Canarias . 8.!.291 
Canlabria . 15.143 
Caslilla·León . 52.201 
Castilla·la Mancha. 35.256 
CltaJufta ................ 478.165 
Extremadura. . ............. n.81S 
Galicia IJO.l24 
Madrid 58.124 
Murcia 24.26S 
N.Jvarra 6OJI4 
Pals Vasco 128.846 
la Ric:tja. 1.636 
Valmcla. 151118 

ro .. !... .................... 1.771.J6G 

Dentro, a su vez, del Capitulo 1, las variaciones 
interanuales relativas más importantes son las de las 
Comunidades Autónomas de Extremadura, 90"'; 
Rioja, SI.,.; Baleares. 49"'; Castilla-La Mancha, 
46"'; Murcia, 4S'" y Castilla· León, 76"'. En el Ca· 
pltulo 11 destacan Galicia, 208"'; Murcia, 86"'; 
Castilla·León, 63'" y Valencia, 65"'. Finalmente en 
relación con el Capitulo VI, las variaciones más im­
portantes son,las de Madrid, 213.,,; Murcia, 171'" 
Y Canarias, IS8"; que presentan los citados creci· 
mientos frente a los decrementos del Pafs Vasco y 
Asturias. 

De las fiscalizaciones realizadas, podemos indicar 
que, en t~rminos generales, se observan defectos en 
los contrafdos, relativos a los intereses de los présta­
mos, en los que, siguiendo el criterio de caja, se con­
traen por los pagos y no por los devenlos según los 
respectivos cuadros de amortización. Lo mismo he­
mos de senalar en relación con las cantidades satis­
fechas para amortización de la Deuda.'En relación 
con el resto de contrafdos, es práctica generalizada 
que no se realicen en virtud de instrumentos docu-

por Comunidades de las Obligaciones Reconocidas 
han sido las siguientes: 

V""""-""'-RtcOIL. 1914 ........ IdId ... ,.. 

312.881 101.522 21 
12.066 6.911 11 
19.393 I.OS8 1 
1.222 2.133 JO 

62.136 26.159 42 
1.962 7.181 98 

28.690 23.511 82 
210559 1.697 28 

401.8.!4 m.281 11 
10.711 12.104 113 

101.544 28.180 28 
38.498 19,626 . 11 
13.135 1 LIJO 8S 
49.215 11.299 23 

IIS.8SS 12.991 11 
5.216 2.~ 'S 

111.118 42.cm 38 

I.l9UII 387.149 28 

mentales, debidamente reconocidas y liquidadas las 
operaciones en ellos contenidas, sino en virtud de me­
ros compromisos no exigibles juridicamente. Por otro 
lado se observan certificaciones de obras pagadas en 
el ejercicio con cargo a ejercicios anteriores, 

1.3.1.3. AúIisú d ...... di/k«ÍtHfes _1IriIu 
Las modificaciones experimentadas por los cré­

ditos inicialmente'aprobados en los respectivos Pre­
supuestos de las Comunidades Autónomas, en su va­
loración neta, es decir, con exclusión de aquellos que 
suponen un aumento y una baja simultánea, repre­
sentaron un incremento de 400.947 millones de Ptas., 
que representan el :24 .. de los créditos iniciales. 

Las Comunidades Autónomas con mayor porcen­
taje de alteración son Extremadura (S7"'). Canarias 
(48.,.), Cantabria (46"), Murcia (41"'), CataJufta 
(35"'), etc. La razón de los incrementos obedece prin­
cipa1mente a la asunción de nuevas competencias du· 

rante el ejercicio, que no fueron previstas a la for­
mulación de los Presupuestos de las Comunidades 
Autónomas, o a su insuficiente valoración. Seria de­
seable que, encontrándose alpJnas Comunidades cul­
minando ya el proceso de transferencias y otras en 
avanzado estado de ejecución, en los ejercicios si­
guientes disminuyera su importe, que sólo debe res· 
ponder a causas no previstas o de dificil previsión, 
como reorsanizaciones administrativas, catáitrofes, 
transferencias no previstas, creación de nuevos set­
vicios, etc. Las modificaciones de 105 crMitos deben 
tener siempre como origen causas razonables y no 
obedecer a impresiones, rectificaciones de actuacio­
nes incorrectas en el pasado. as( como incorporacio­
nes de crMitos de capital por una gestión defICiente. 

En cuanto a la financiación de las modifk8Ciónes de 
los crid.itos, debe ser reaJ. de tal manera que exista 
una relación eucta entre una y otra. sin apelaciones 
genbicas a posibles Remanentes de lCsoreria o ge.­
neraciones de in¡resos que no siempre existen o se 
obtienen. En este ejercicio aparece en el .total de la 
fmanciación de las modiftcaciones de créditos un des-­
cuadre de 2.57.187 miUones de Ptas. 

En la fJSCalización se ha procedido a verificar los 
Cllpedientes de ModiflC8ciones Presupuestarias. con­
trastándolos con la legislación vigente, observando 
su debida contabilización y reflejo en cuentas. Sus 
resuhados, en aquellos casos que presentan anoma­
Uas. se exponen a continuación, indicando las Co­
munidades donde se han detectado. 

a) Ausencia de la documentación necesaria en los 
expedientes de modificación (Aragón, Asturias, Ba­
leares. Catalufta, La Rioja). 

b) Insuficiente ni~el de justificación de las mo­
dificacionc:s faltando documentos como Memoria, in­
tervención o existencia de crédito (Andalucía, Astu­
rias, Extremadura, La Rio;a). 

e) Aumentos en créditos que posteriormente son 
disminuidos, conculcando la Ley General Presupues-­
taria as( como la normati~a autonómica (Andalucía. 
Asturias, .Cantabria, Murcia, La Rioja). 

d) Con infracciÓD igualmente de la normativa es­
tataI y autonómica se han detectado aumentos de cré­
dito que previamente hablan sido disminuidos (Ara· 
Ión, Castilla-La Mancha, Murcia, La Rioja). 

e) Se han detectado significativas diferencias en­
tre los expedidittes de modificación y las cuentas fun­
damentalmente debidas al no reflejo en &ta:. de al­
teraciones créditicias (Asturias. Cantabria, Casiilla· 
La Mancha, Extranadura, Galicia. Valencia). 

1) Las niodiflCl.ciones por transferencias del fu-

tado se han efectuado con errores de imputación. o 
sin haberse materializado (Baleares. Murcia, La 
Rioja). 

g) Incorrección en la imputación presupuestaria 
de las alteraciones (Extrem&dura. Murcia, La Itioja). 

h) Defectos en el procedimiento en cuanto I la 
competencia o intervención (Baleares. Murcia. La 
Rioja). 

1.3.2. EjeaIdlMI. 101 Pldl' nt .. ft &aar-

Se ha procedido a formular el qrcpdo de las ti­
quidaciones de 101 Presupuestos de lnaresos que le 
expone en el Anexo .-5. detaIlindose en el Anem 1-
6 las operaciones que en el mismo se contienen le-­
lun su naturaleza. 

fu de seftalar que no se ban podido obtener del 
Informe facilitado por la Sindicatura de Cuenta de 
Catalufta los datos necesarios para cluiflCU" las pre­
visiones definitivas de esta Comunidad. 

Los Derechos Reconocidos por el tota1 de Iu Ca­
munidades Autónomas durante el ejercicio suman la 
cantidad de 1.786.523 millones de Ptas., de las que 
hemos de destacar las correspondientes a Andaluda, 
CataJufta, Valencia, PaIs Vasco y Galicia que cons­
tituyen por si ~Ias el 75 .. del total. circunstancia 
motivada por tener las Comunidades citadas trans· 
feridas, ademú las competencias en materia de Se­
SUridad Social y EDIdlanza. Los Derechos R.ecoDO-­
ciclos por Capftulos se reflejan en el Anexo 1-7 doode 
destacan los si¡uientes extremos: 

- El Capitulo IV de Insresos, Transferencias Ca­
rrientes, constituido fundamentalmente por las Trans­
ferencias del Estado que financian búicamente la AC­
tividad económica de las Comunidades. constituye 
la partida mú importante de los Derechos Recono­
cidos hasta el punto de representar e157" de los mis­
mos. Dado que sólo existen en este ejercido tributoS 
cedidos en seis Comunidades y que sd recaudación 
todavfa es pequefta, la financiación le basa primor­
dialmente en la participación de las Comunidades en 
lóS Ingresos del Estado. 

- Ql:ro punto a dc:stacai- es el incremento del Ca­
pitulo IX -Variación de Pasivos Financieros- que 

. experimenta un crecimiento de 63.238 millones de 
Ptas. y relativo del 94'" respecto del afto anterior. 
motivado por el incremento en las Comunidades de 
las emisiones de Deuda PúbUca. 

Las variaciones interanuales por Comunidades de 
los Derechos Reconocid", han sido lu siauicntes (en. 
millones de Ptas.): 
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........ -..'" 
Andaluda .. 467.128 

ATagón .. 
, 

22.824 
Mluri., . 27.385 
Baleares .. 12.264 
Canarias . 96.llO 
Cantan .. ...... 19.470 
Castilla·León ", lUlO 
Castilla·la Mancha .. ll.!OS .. , 
Catalul\a .... 458.935 . 
Elltremadura . . ..... ll.8'J9 
Galicia .. 126.019 
Madrid .•. 55.958 
Murcia .•. 21.979 
Navarra .. 61.217 

PlÍsVasoo 139,011 
La Rioja ... 7.499 
V.lencia ... 142.141 

T ........................... 1.786.523 

En relación con 1984, las Comunidades que ex­
perimentan un mayor crecimiento son: Castilla.León, 
Extremadura, Murcia y Baleares. 

La fiscalización realizada sobre los Derechos Re­
conocidos pone de manifiesto la dificultad de conci­
liar las transferencias del Estado y su recepción por 
las Comunidades, segun se detalla en epígrafe pos­
terior. y por otro lado, la práctica inadecuada de con­
tabilizar como Derechos Reconocidos el importe de las 
emisiones de Deuda a emitir O emitidas, antes de que 
ésta sea jurídicamente exigible a la Comunidad, cir­
cunstancia que, cuando concurre con el corte del ejer­
cicio, desvirtúa los resultados no sólo de ese ejerci­
cio sino también del siguiente. 

1.3.3. Consideraciones sohre el "ado de 
ejmld6n de los presa,..estos de las 
ComuDidHes Aut6lMNus 

En el Anexo 1-8, se presenta por Comunidades 
las desviaciones absolutas y relativas de los Derechos 
Reconocidos sobre los Iniciales y Jos ~finitivos. El 
grado de ejecución,del Presupuesto Oefinilivo de in­
gresos presenta vaJores bajos en las Comunidades de 
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396.18l 70.90 . .8 
15.502 7.ll2 ·47 
2O.88l 6.500 . l .• 

8.004 4.UO II 
68.512 28.038 4. 
1l.3M 6.110 46 
ll.546· . •... 1l.!04 80 
27.543 7,765 ,. ;1' .• 28. 

407.810 • . ll.l2l oO' 12 
2O.lliÍ Il.349 7l 

1()8.820 17.219 16 

44.341 11.617 26 
lJ.061 8.918 68 
50.637 10.640 21 

1lS.426 23.l91 20 
5.147 2.352 46 

109.219 l2.862 lO 

1.456.601 329"15 23 

Murcia (66"'); Madrid (751ft), Aralón (79"') y La 
Rioja (75'it). Esa escasa ejecución supone en los 
casos citados incumplimientos superiores a la cuarta 
y quinta parte del Presupuesto respectivo, obede­
ciendo fundamentalmente a Ja presupuestaciÓD en in­
gresos por Operaciones Financieras de cifras que 
luego no se obtienen por raIta de la correspondiente 
emisión de Deu4a Pública u obtención de plÚtamos. 

Las desviaciones de las Obligaciones Reconoci­
das sobre los Crb:1itos Iniciales y Definitivos se pre­
sentan en el Anexo 1-9. El grado de ejec:nción total 
ha sido del8S"', sin embargo por Comunidades son 
de destacar los fndices de Cantabria (61 "'), Asturias 
(62'11), Baleares (68.,.), Madrid (69") Y Murcia 
(72"'). 

Por operaciones, el grado de ejecución total de 
las Comunidades, representa el 96'11 en las Corrien· 
tes, e163'1t en las de Capital y eJ.76'1t en las Finan­
cieras. Destaca el bajo fndice de las Operaciones de 
Capital debido a la escasa capacidad inversora de al­
guna de las Comunidades entre las que podemos ci­
tar Cantabria con un grado de ejecución del 33'1t, 
Asturias (41'1t), Aragón (48"'), Madrid (49'1t), An­
daJucfa (S4"') y'Murcia (S5"'). 

1.3.4. _"loo _ ...... rit .. ,_ 
p .... -.na y .. aoja 

1.3.4.1. R .. IIIt"'Ih,. Guti&t d. /Q.r 
PruIIpw8tM '* la 0-··'1 t ' ,1._ 

El multado ordinario de la geStión presupuesta­
ria, considerado como la diferencia en más O en me­
DOS, entre Derecho'y OblipcioDcs Reconocidas, Pre­
sentacnel ejercláode 1985 un saldo positivo de 8.163 

" millones ~~.Ptu. 
. '!!~'" • 

_ .... ' ... : .......... 
Ang6a ...... .,., ...... ., ... 
Asturiu •.......•.. : ...•...... _ ..................... 
Canarias ,. ................. 
Canlabria ................... 
Caitilla· ...................... 
Castilla·La Maacba ........... 
CataIu6a ............. : ...... 
Extremadura .. ,., ... , •. : •.... 
GaIicia ...................... 
Modrid ...................... 
Murcia ............. " ...... 
Navarra .....••.•....••...... 
País VIS«l .. _ ............... 
La Rioja ..... , .............. 
Valencia .......•....•.•.••.... 

T ........................... 

-­c....-I .. VU 

.53.591 
20.824 
26.136 
10.974 
84.280 
11.576 
lO.9lI 
3US9 

360.141 

24.42l 
120.m 
ll.lJl 
19 . .544 
lL98J 

l2l.m 
7.028 

m.062 

U26J7! 

En el total de Comunidades se produce un ~fi­
dt de 90.180 millones de Pta. de los que Catalufta. 
y Valencia aportan un 83.,. cid total, como conse­
cuencia de la fmanciación de las inversiones a trav& 
de la emisión de Deuda. 

_.....-
Andahtda ., .. , ..... ,-......•. 438.034-
Arq6n ....... , ... : .......... 19.684 
Asturias ........ , ............ 18.615 

Su distribución por Comunidades, así como 1& va­
riación interanual, se refleja en el .Anexo 1-10. Son 
de resaltar los resultados positivos de 10 Comunida­
des dentro de las cuales destacan Extremadura, Pafs 
Vasco, Canarias '1 Astun... Por el tontrarlo presen­
tan situación de cUflcit 7 Comunidades, dentro de 
las cuales existen saldos muy si¡niflcativos como en 
Catalufta, Valencia. '1 AndaIucfa. Si se excl.uyca las 
operaciones fmancieras los resultados son los si¡uieD­
tes (en miUones de Ptú.): 
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ea,IbIIo I .. VD 

467.7!l 
18.394 
19.991 
9.184 

87.962 
14.868 
ll.i21 
34.621 

447.257 
22.477 

129,437 
501.361 
22.7lI9 
lJ.342 

122.4Í2 
7.277 

Il2.693 

1.71U53 

--­.-
(1"'38) 

2.4!() 
6.145 
1.7% 

(l.682) 

2.701! 
(86)) 
(1M) 

(l7.116) 

1.948 
~.9Cl6) 

(1.023) 
(3.I6l) 
(1.319) 

).~ 

(249) 

(17.631) 

(91.1111 

1.3.4.2. ResllltllliM tk F/1Iitn .. c.¡" 

Los resultados obtenidos en virtud de lOs flujos 
de Caja, en relación con las Operaciones Presupues­
tarias realizadas por las Comu,lidades Autóoomas 
~tan la si¡uient«; situación (':O miUooes de P,tu,): 
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,...- ......... 
......... ............. 9.770 
Cantriu . 80.597 
Cantabria ..... : ............. 13.493 
CasIiI~-"'" ................ 36.464 
c...rua·lI MIIICho .......... ' 26.6911 
Catalufta .......... 4l3.687 
Exlrcmadura ............... ll.0J4 
Galici •..... , ............... 124.601 
MadOd .............•....... 4l.S06 
Mura. ............... 19.799 
NavICTa ............. 60.008 . 

País Vasco . llI.l16 

La Rioja ................... l.888 
VaIcDcia ..... 115.440 

TotII •.•..... , .............. 1-

El análisis de Jos anteriores datos muestra que el 
saldo total de Caja por Operaciones Presupuestarias 
estA constituido por la cifra de 5'.236 miUooes de 
Ptas. Las Comunidades Autónomas que mayores flu· 
jos de Caja han obtenido durante el ejercicio en va­
lor absoluto han sido Catalul'aa. Andalucía. Pafs 
Vasco. Galicia, Valencia y Canarias. indicativo tanto 
de su importancia económica como de haber recibido 
a diferencia del resto, las transferencias de servicios 
de la Se¡uridad Social. 

Los mayores saldos positivos 101 presentan Ca­
lalub Y Pa1s Vasco, ofrcdendo saldos neptivos 7 
Comunidades destacando los de VaIenQa y AndaIu­
da. De la comparación de los movimientos de Caja 
Presupuestaria en 1984 y 1985, sqÚD Anexo 1-11, 
aparett una disminución en la Tesorerfa de 33.505 
millones de Ptas. al que colaboran principalmente la 
situación de Valencia, GaIicia, Cutilla-La Mancha 
y AndaIuda. 

1.4. ANAUSIS DE ENDEUDAMIENTO Y 
DE LOS AVALES OTORGADOS POR 
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 

1.4.1. El MIIe d' 'r q a" Ca. .. ... 
A_ 

La WFCA en IU arto 14 establece el rqimen le­
gal al que deben someterse las operaciones de cri­
dito de las Comunidades Aútónomu, tanto para 
aquellas que seaD • corto plazo, que se destinarút 

r_ ......... --
6.161 3.lD7 

72.31) 8.284 

14.687 (1.194) 

36.<68 (4) 

26.47S 22l 
417,421 36.266 
l6.m 6.63l 

121.131 (3.l37) 

46.~ (2.9l9) 

21.199 (1.<00) 
5S.237 4.811 

102.912 18.JJ4 
4.61Ii 1.262 

129.676 (14.236) 

1- 55.l36 

obligatoriamente a cubrir necesidades transitorias de 
Tesorer1a, como las que lo sean alargo plazo que de­
berán ser empleadas en la realización de gastos de 
inversión. 

Aun cuando la apelación al crfdjto público cons­
tituye un in¡reso extraordinario de las Haciendas 
Autonómicas, han beclto uso de este recurso la tota­
Udad de las Comunidades. COD la flDalidad de fman­
ciar la denOminada «inversión nueva». Para el RÚ­
lisis de estas operaciones distinpiremos la emisión 
de empr&titos a travá de tftulos-valorcs de Deuda 
Pública y el otorpmiento de ¡ristamos y créditos 
a las Comunidades por Bancos u otras entidades fi­
nancieras. 

1.4.1.1. DatltlPUIk. 

El saldo vivo de la Deuda Pdblica de las Comu­
nidIdcs AuI6aomas al fiDaI del ejcrdc:io (V" Anexo 
1-12). alcanzaba la cifra de 129.447 miUoncs de Ptas. 
que representa con respecto al afio anterior un in­
cremento absoluto de 44.278 millones de Pw. y re­
lativo del 52 ... indicadores de un accimiento con­
siderable _ de _los obtenidos .. el Paú 
V ...... Catalufta. VaIeacIa. AndaIuda y Canarias. 
La suma de átoa constituyen por si solos el 4O'Yt del 
total. -

Durante el ejercicio se emitierim tftulos, con un 
",,-clOlal de 62.700 mili..,.. de Ptas . .,... las Ca­
munidades que se indican en el Anexo. Las Comu­
nidades AutÓllODlU que realizaron una mayor am-

sión fueron: Cataluna; Pajs Yasco, Canarias y Ya­
lencia. 

La amortización de títulos importó 18.422 millo­
nes de Ptas. que representa el 22'1, de la deuda viva 
al comienzo del ejercicio, lo que indica que las emi· 
siones anteriores habían sido realizadas por plazos 
que oscilan de 4 a S aftos. 

La principal anomalla observada en la contabili­
zación de La Cuenta de Liquidación de los Presupues­
tos en reíación con la emisión de Deuda Pública, con­
siste en que su importe se contrae como Derecho Re­
conocido en el momento en que se anuncia la emi­
sión y no en el momento en que jurldicamente es exi­
gible y liquidable monetariamente. pasando estos 
derechos, en muchos CIlIiOS. al ejercicio siguiente 
como Residuos Pendientes de Recaudación, lo que 
origina una desnaturalización de los resultados de la 
liquidación presupuestaria al aparecer como Dere­
chos Reconocidos. partidas importantes que no son 
jurídicamente exigibles y que han de dotar gastos a 
realizar en otro ejercicio que también queda afectado 
por el resultado de esta operación. 

Se ha efectuado un análisis de los expedientes de 
emisión de Deuda del Ejercicio, contrastándolas con 
las leyes que los autorizan, con los libros de conta­
bilidad y con los respectivos Mandamientos de In­
gresos Y PalO. A continuación se exponen los resul­
tados del mismo en las Comunidades que se indican. 

Andalucía 

La Ley 10/84 de Presupuestos para 1984 autori­
zaba al Consejo de Gobierno a emitir Deuda Pública 
interior y amortizable hasta el máximo de 10.400 mi­
llones de Ptas. Esta cantidad fue contabilizada como 
reconocida en su totalidad por la Comunidad Autó­
noma en ese ejercicio, pasando a figurar como pen­
diente de cobro al finalizar el afto. pese a no haberse 
realiz.a<lo emisión alguna. En el ai!;o siguiente por 
acuerdo del Consejo de Gobierno. de 29 de enero de 
1985 (todavia no aprobado el nuevo Presupuesto y 
por tanto en régimen de prórroga> se dispuso la emi­
sión de Deuda Pública por 6.000 millones de Ptas., 
anulándose en el' estado de Residuos la cantidad res­
tante de 4.4100 millones de Ptas. Fmalmente, ya apro­
bado el nuevo Presupuesto del 1985 por acuerdo del 
Consejo de Oobierno, de 27 de marzo de 1985, y en 

,base a la Ley de Presupuestos,de 1984 se dispuso el 
cambio de la emis'6n de Deuda por la suScripción de 
pólizas de crédito por 4.400 millones de Ptas. que fue-· 
ron formalizados con distintas entidades financieras 
de las que .. $in embargo, no se hizo uso. 

" La Ley de; Presupuestos para 1985 autoriza la emi-
sión de Deuda Pública hasta un máiimo de 12.750 
milIQnes de,Ptas., cuYa cifra es reconocida en su tO­
talidad en la Cuenta de Liquidación y con cargo a 

la cual el Consejo de Gobierno en el mes de diciem­
, bre acordó la sola emisión de 6.7SOmillones de Pt ... 

quedando, sin embargo como pendiente de cobro, 
la totalidad de 12.750 millones de Ptas., pese a no 
haber sido objeto de emisión alguna la cantidad de 
6.000 millones de Ptas. y no haberse podido luscri· 
bir en el ejercicio la emisión aprobada en diciembre 
de 1985. 

Aragón 

Las Leyes S/84 de Presupuestos para 1984 y 6/84 
de 26 de noviembre de Deuda Pdblica, autorizan la 
emisión de deuda por un importe de 2.000 milloDe$ 
de PtaS. destinada a inversiones. Esta emisión se rea­
lizó en dos plazos: la primera por_importe de 1.000 
millones de Ptas. se completó el 24 de diciembre de 
1984, y la segunda por 1.000 miUonesde Ptas. secom­
pletó el 9 de noviembre de I98S. Ambas emWonel 
se realizaron mediante suscripción pública. 

Durante los ejercicios de 1984 y 1985 no se des­
tinó su importe a las inventoReS previstas mantenién­
dose estas cantidades en depósito en cuentas a plazo 
si bien al mismo interés que el devengado por la 
Deuda. 

Asturias 

Durante el ejercicio de 1985, en el Principado de 
Asturias, se realiza una emisión de Deuda Pública 
por un importe de 5SO millones de Ptas., la cual cum­
ple todos los requisitos legales. encontrándose den­
tro de los limites establecidos por la Ley de Presu­
puestos. La emisión, fue ofrecida a la Caja de Aho­
rros de Asturias, siendo reconocida contablemente 
en el ejercicio y quedando pendiente de cobro, pese 
a que su ingreso no se verifica hasta el 31 de marzo 
de 1986. fecha en que termina el periodo de suscrip­
ción iniciAdo el 16 de diciembre de 1985. 

Ctznarias 

La Ley 2/8S de Presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias autorizaba la emisión de 
S.700 millones de Ptas. de Deuda Pública. En dicha 
Ley, no obstante, se prorrogaban ciertos preceptos 
de las Leyes 1/84 y 3/84 que autorjzaban emmones 
de deuda por un total 5.000miUones de Ptas., de las 
que sólo se habían Uevado a cabo emisiones por ¡m· 
porte de 2.SOO millones de Ptas., sin embargo,la ci­
fra de S.OOO millones de Ptas. figuraba como con­
traída en la Liquidación de 1984, de las cuales 2.SOO 
millones de Ptas. no emitidos, aparecen como pen­
dientes de cobro. Posteriormente esos 2.SOO millo­
Des pendientes de cobro. pese a no haber sido emiti­
dos, se iocor))OrJn a la emisión de 1985 para hacer 
un total de 8.200 millonés de Ptas. que son los que 
figuran en la Cuenta de liquidación de ese ejercido. 
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... , ' 1 Caslilfa·L~Ón 

En la Ley 1/1985, de 25 de marzo, de Presupues­
tos Generales se autoriza a la Junta de Castilla-León 
a emitir Deuda Pública o cOncertar operaciones de 
crédito a largo plazo hasta un importe de 2.800 mi· 
lIones de Ptas., con destino a financiar la realización 
de gastos de inversión. 

La junta de Castilla· León, por Decreto 145/1985, 
de 12 de diciembre. dispuso la emisión de Deuda Pú· 
blica interjor y amortizable que las Cajas de Aho­
rros de la Región suscribieron en su totalidad, pero 
su desembolso no tuvo lugar hasta 1986, figurando, 
sin embargo, en la Cuenta de Liquidación de los Pre. 
supuestos de 1985 como «Derechos Liquidados Pen­
dientes de Cobros». 

Extremadura 

La Ley 2/85 de Presupuestos para 1985 autoriza 
la emisión de Deuda Pública hasta un máximo de 
2.000 millones de Ptas. En los Presupuestos del ejer· 
ciclo, el importe de la emisión no figuraba como Pre· 
visiones Iniciales en el Capitulo IX de ingresos, por 
lo que se efectuó posteriormente una modificación 
en este Capitulo de 2.000 millones de Ptas. En la 
Cuenta de Liquidación aparecen reconocidos estos 
derechos pese a·que la suscripción abarca desde el 28 
de diciembre de 1985 al 30 de septiembre de 1986. 

1.4.1.2. Prúm.,os y Otditos 

los pr&tamos y créditos asumidos por las Ca­
munidades Autónomas al iniciarse el ejercicio suma· 
ban la cantidad de 60.771 millones de Ptas., siendo 
los Entes prestamistas fundamentalmente el Banco 
de Crédito Local y las respectivas Cajas de Ahorros. 
Los pr&tamos del Banco de Crédito Local respon· 
den a deudas contraídas por las extinguidas Diputa­
dones, para financiar las inversiones llevadas a cabo 
a trav& de los antiguos Pianes Provinciales, en los 
casos de Comunidades Autónomas uniprovinciales. 
Por su parte, los préstamos otorgados por las Cajas 
de Ahorros y entidades bancarias obedecen en la ma· 
yoria de los casos, a prátamos a largo plazo para fi· 
nanciar obras de 'inversión. 

Catalui\a y Andalucía son las únicas Comunida· 
des Autónomas que acuden al crédito extranjero. pre­
sentando Catalufta un prátamo de 45 miUones de dó­
lares USA y otro de 66 miUones de ECUS. Andalu­
da cuenta con un pr&tamo del Banco Europeo de 
Inversiones también en ECUS. 

La situación y movimiento de los préstamos queda 
renejada en el citado Anexo 1·12. El importe total de 
los préstamos al terminar d ejercicio ascendió a r:n .cm 
millones de Ptas. con un aumento absoluto de 36.~ 

millones de Ptas. que representa un 601ft en valor re· 
lativo, debido principalmente a iniciar este camino 
de financiaciÓn no sólo las Comunidades Autónomas 
uniprovinciales sino también otras pluriprovinciales. 
En las dos Castillas se trata de conciertos con elIPPV. 

Del amUisis de la contabilización y gestión de IOJ 
préstamos se deducen las observaciones que se pre· 
sentan a continuación en relación a las Comunida­
des que se indican. 

Asturias 

Los préstamos concedidos por el Banco de Cré­
dito l.ocal devengan intereses y comisiones descon· 
tándose después estos intereses y comisiones sobre lo 
no dispuesto y aumentando la comisión de disponi­
bilidad. 

En el CapCtulo IX de ingresos aparece indebida­
mente como pendiente de cobro 665 milkmes de Ptas. 
correspondientes al importe de los préstamos que son 
contratados en el ejercicio de 1986. Desaparece por 
asunción por el Estado, un préstamo destinado a la 
compensación del déficit del ITE, cuyo saldo a 31 de 
diciembre de 1984 era de 704 millones de Ptas. 

Balt!tlm 

Existen préstamos concertados con el Banco de' 
Crédito Local de los cuales cuatro lo son para con· 
ceder, a su vez, préstamos reintegrables sin ínter& a 
los Ayuntamientos. No es posible determinar la deuda 
individualizada de cada Ayuntamiento por no ms· 
tir antecc:dentes ni en la Comunidad ni en los Ayun­
tamientos. Estos pdstamos fueron asumidos por la 
Comunidad, procedentes de la antigua Diputación 
Provincial. 

Cantabria 

En 1985 se han suscrito dos nueva Pólizas de Cré­
dito, una con el Banco de Crédito Local por 399 mi­
llones de Ptas. y otro sindicado cuyo agente es el 
Banco de Santander por 1.400 millones de Ptas. Am· 
bos constituyen aperturas de crédito en cuenta ca­
rrient~ consolidables al afto de su fonnaIización y 
cuya finalidad es financiar inversiones previsw en los 
Presupuestos de 1985. De estos créditos no se ha dis­
puesto de cantidad al¡una durante 1985, sin embargo 
en la Cuenta de Uquidación del Presupuesto figu~ 
ran contrafdos derechos por este concepto por un im­
porte de 1.742 miUones de Ptas. que pasaron poste­
riormente a· Derechos Pendientes de Cobro. con la 
consiguiente desnaturalización del resultado de la Ii­
quidaciÓli presupuestaria. 

Castllkl·La Mancha 

En el periodo que se analiza no se ha producido 

ningún tipo de endeudamiento a corto plazo, dada 
su situación de lCsorerla~ con unos saldos medios del 
orden de 4.450 millones de Ptas. 

Por lo que se refiere al endeudamiento a largo 
plazo, la Ley 7/1984, de 29 de diciembre, de Presu· 
puestos Generales de la Comunidad para 1985, auto­
rizaba al Consejo de Gobierno para que emitiera 
Deuda Pública o concertara openlCiones de crédito 
hasta un importe de 3.000 minones de Ptas. con des­
tino a la fmanciación de gastos de inversión. En con­
sonancia con dicha autorización, en el Presupuesto 
de Ingresos del ejercicio se hacia una previsión ini­
cial de 2.000 millones de Ptas., que posteriormente 
fue objetoW modiftcación con la adición de 933 mi­
llones de P,tQ; En la Cuenta de Liquidación, sin em­
bargo, CISura solamente -romo «Derechos Rec:onoci. •. 
dos» y como «ingresado», la cantidad de 849 mill()., . 
nes de Ptas.; que corresponden a «préstamos recibi· 
dos del Estado» para la rmanciación de las promo­
ciones de viviendas desarrolladas: a tIaVés de convenios 
con las Corporaciones Locales. 

Murcia 

Existe un deficiente control sobre las operaciones 
de préstamo. que se traduce en: Dispersión de la do· 
cumentación que se encuentra archivada en servicios 
distintos. dentro de la Consejeria de Economía, Ha­
cienda y Empleo; contabilizaciÓn incompleta de dis­
posiciones de crédito y amortizaciones anticipadas. 
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se 
produce una determinación errónea del endeuda· 
miento de la Comunidad, que se tmuce en una di· 
ferencia entre el saldo de endeudamiento que aparece 
en la D.G. de Política FinancieT1l y el real que se cifra 
en 4.861.568 Ptas., procedentes de dos amortizacio­
nes no tenidas en cuenta. 

Navarra 

La Cimara de Comptos seftala como aspectos más 
significativos del examen 'en relación a la contabili~ 
zación de los préstamos y créditos, que los concedi­
dos en· los últimos aftos, por los conceptos de Prés­
tamos y Anticipos a Corto, Medio y Largo Plazo a 
Corporaciones y Pueblos de Navarra, no aparecen re­
Dejados en el Balance como deudores de Hacienda. 

Por otra parte. póne de manifiesto la descoord.i. 
nación y carencia de control de los Departamentos 
10 cual pf9VOC& el que no pueda ase¡urarse: que la 
totalidad de la Deuda por préstamos sea la cifra que 
figura en el Balance; que no se pierdan derechos eco... 
nómicos a favor de la Hacienda Foral por prescrip­
ción u otras causas; que no se produzcao dUemtcias 
entre las contabilidades de las Direcciones y Conta­
duria y que se realicen oportunamente las previsio­
nes presupuestarlas correspondientes a los cobros de 
las deudas. 

La Rioja 

En los préstamos del Banco de Cr61ito local se 
pagan los intereses y comisiones de la totalidad de 
los préstamo·s concertados y el Banco ingresa en la 
Comunidad el importe de los intereses y comisiones 
sobre los no dispuestos, una vez deducido de dicho 
importe la comisión de disponibilidad. Rapecto a los 
pr&tamos concertados con Entidades Privadas si¡ue 
existiendo una cuenta de crédito por importe de SOO 
millones de Ptas. que rlgUraD como iqraadas en 1982 
y que continúa sin ser utilizada sin que se paguen in­
tereses ni comisión. 

Valencia 

La Sindicatura de Cuentas, procedió a revisar dos 
escrituras públicas de préstamos por importes de 478 
millones de Ptas. y 124 millones de Ptas. concerta­
dos con la Caja de Ahorros de Valencia y el Banco 
Hipotetario de Espafta, detecúndose que: 

a) No se ha recibido evidencia de que estas ope­
raciones de ptestamo citadas hayan sido conocidas 
o.informadas por la Direa:ión General de Polltica Fi­
nanciera, que tiene asignadas las funciones de infor­
mación y control sobre las operacioneS de endeuda· 
miento a largo plazo. 

b) Estás préstamos deberi ser considerados como 
parte de las operaciones de crédito y endeudamiento 
limitadas por la Ley de Presupuestos del afta ~ 
pondiente, cuyo limite fue utilizado al máximo con 
la emisión de Deuda, por lo que el endeudamiento 
total generado excede de los Hmites ieples estableci~ 
dos, precisamente en la cuantía de los préstamos co­
mentados. 

1.4.1.3. c.rg. FiMncJow 

1eniendo en cuenta, al finalizar el ejercicio, la si­
tuación, tanto de la deuda emitida, comO de los prés­
tamos y créditos formalizados, el total endeudamiento 
de las Comunidades Autónomas viene determinado 
por ~ cifra de 226.544 millones de Ptas., que supone, 
con respecto a la situación del ano anterior. un 
aumento de 80.837 millones de Ptas. En tanto por 
ciento la anterior cifra representa un incremento del 
55.,. que manifiesta un acelerado atunCDto del endeu­
damiento de Las Comunidades Autónomas como COII­

secuencia en la mayoría de los casos., de una creciente 
necesidad de fmanciación externa para atender a las 
nuevas inversiones. 

Dentro de este endeudamiento la mayor cifra de 
participación la tienen Catalul\a con un 431ft y el PaCs 
Yas<:o 13.,., la suma de ambos porcentajes supera el 
SOlft del total. El detalle del mismo aparece reflejado 
en el siguiente cuadro en millones de Ptas. 
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Andalucía .. 12.850 1.49S 

Arqón. 2."" 146 

Aslurias .... 6.986 l42 
Baleares .•• 2.805 191 

Canarias .. 10.700 J2l 

Canlabril ..... \,%, 799 

Castilla-león .. '-'92 181 
Castilla·La Mancha .... 2.8<9 2\1 
ellllun. . ... " 98.480 10.055 

Exlrtmadura . 2."" 
Galicia .. 8.\00 l7l 
Madrid. 12.494 1.57) 

Murcia .. 6.689 822 
Navarra . 5.262 68\ 
Pais Vasco .. lO.3B 3.192 
la Rioja . 2.4lS 248 
Valrncia. 11.743 m 

TobI ..•..•.......... ll6.S44 21J92 , 
En cuanto a los intereses. en consonancia con lo 

anterior las cifras de Calalufta y el Pais Vasco reprt:~ 
sentan por si solas más del S6~ del total. 

La carga rmancieta anual, constituida por la suma 
de los intereses y las amortizaciones devengadas. du~ 
fante el ejercicio, alcanzan la cifra de 63.129 miDo­
nes de Ptas. Según el arto 14.1.b) de la LOFCA esta 
cifra no podri. en cada Comunidad. exceder del2,S'lt 
de los ingreso,s cOrrientes. En el Anexo 1-13 se ex­
presa por Comunidades el porcentaje que representa 
la carga anual sobre los ingresos ordinarios. desta­
cando los fndices de CataJufta (11 'lt) y Murcia (13"'). 

1.4.l. A ..... 

Durante el ejercicio de 1985. la práctica totalidad 
de las Comunidades Autónomas, utilizan ~te instru­
mento de garantia para ayudar a empresas que se con­
sideran viables y de prioritaria importancia econó­
mico-social, pero que precisan una financiación que 
por su especial situación no les es posible obtener de 
otra forma. El incremento en las existencias de ava­
les, a 31 de diciembre de 1985, sobre las iniciales re­
presentan un 31 'le. Las Comunidades Autónomas de 
Catalulla. Pa{s Vasco y Navarra presentan unas ci­
fras de avales concedidos que destacan sobre el resto 
de las demú, si bien en Navana se con«den avales 

también a los Ayuntamientos de la Comunidad Fo­
ral. El movimiento de los avales durante el ejercicio 
de 1985 es el que se refleja en el Anexo 1-14. 

Las particularidades deducidas del análisis de la 
legislación reguladora. su contabilización, otorga­
miento de Escrituras y vkisitudes experimentadas por 
los avales son las siguientes, en las Comunidades que 
las presenlan: 

Andalucla . 

El DecretO 331/84. de 4 de diciembre, por el que 
se desarrollan las caractmsticas y condiciones de los 
avates regulados' en los arts. 74 a 76. ambos inclu­
sive, de la Ley General de la Hacienda Pública de 
la Comunidad Autónoma de Andaluda, establece 
como plazo máximo de garantla para concesión de 
avales 5 aftos. Sin embar80, con incumplimiento de 
esta norma cabe citar los siguientes casos: 

a) Aval a Viveros del Pinillos formalizado. el 29 
de noviembre de 1985. ante el Fondo Nacional de 
Protección al Trabajo por importe de 5 millones de 
Ptas. que se concede por un plazo de 8 aftoso 

b) Aval a SOVICOSA. no formalizado en 1985 
pero si aprobado por el Consejo de Gobierno ante 
el Banco de Crédito Agrícola por importe de 16 mi­
llones ~ Ptas. que se concede por un plazo de 8 aftoso 

ASlurhls 

El Principado de Asturias empieza a concedér es... 
las garantfas en el do 1985, siendo reguladO por los 
Decretos 104/84. de 26 de julio. y 60/85, de 13 de 
junio. Estos Decretos se aprueban con el fin de cum­
plir uno de los objetivos del PrQlr&ma de Actuacio­
nes Urgentes y as( facilitar, a travb de distintas vias, 
el acceso al crédito a aquellas personas que se encuen­
tran sin empleo o que tengan nuevas iniciativas em­
presariales para paliar el alto Indice de desempleo 
existente en la Región. 

En la tramitación se han cumplido los requisitos 
legales y no se produce ninJÚll fallido en el ejerci· 
cio. no obstante, sena conveniente que por la Co­
munidad se implantara un sistema adecuado de con­
trol para, en todo momento, conocer si se cumple 
la nonnativa en cuanto al montante máximo global 
de los créditos a avalar ycréditos pendientes de tra­
mitar. teniendo en cuenta las cantidades que se van 
amortizando y que. por tanto, disminuyen la cuan­
tia del rieslo avalado. 

Can/abria 

Durante el ejerddo de 1985, esta Comunidad que 
sólo habla concedido avales en ejercicios anteriores 
por 20 millones de Ptas., formaliza estos instrumen· 

105 de garaoda por un importe de 295 millones de 
Ptas., habimdose obServado que no hay evidencia 
de que se hagan seguimientos de la materialización 
de la inversión, ni del cumplimiento regular de la obli· 
gación del avalade rrente al prestamista. Por otro 
lado en la póliza del pr~stamo, el Banco o Entidad 
Financiera se exime de facilitar esta información a 
terceros. 

C(l$lilla-León 

Durante 1985 se han concedido por la Junta de ' 
Castilla-León 16 avales, por un total de 211 millo-

. nes de Ptas. de los ataJes se rormalizaron en dicho 
ano un importe real de 64 millones de Ptas. Los ~es­
tantes avales no Desaron a fotmalizarse, por incum­
plimiento de los requisitos necesarios. Verificado el 
examen de los eqxdientes correspondientes a los ava­
les formalizados. resultó que todos ellos cumplen la 
legalidad especifica sobre la materia. 

Durante el ejercicio se reclamó por el Banco Ex­
terior el pago de la cantidad de 18 minones de Ptas .• 
importe parcial de un aval de 20 millones de Ptas. 
prestado a TEOISAL, por vencimiento e impago del 
crédito otorgado por el Banco. 

Extf'f!madul'Q 

No existe concordancia entre los.w.os finales de 
1984 y los que se orrecen para 1985. La razón de ello 
está en que en noviembre de 1988 se ha dispuesto de 
una información mú rigurosa sobre la materia. que 
ha permitido elaborar unos datos más fiables para 
el ejercicio 1984 de los que se dispusieron entonces, 
dado que no se llevaba contabilidad de los avales. 

Del examen reaH.zado se deduce que. en este ejer­
ciclo de 1985. no se llevó' una contabilidad especifica 
de avales, tal como se exigia en el arto 7 del Decreto. 
21/85. Ni siquiera se anotaron en la contabilidad 
principal llevada según el Plan Genera] de Contabi­
lidad Pliblica, a pesar de que dicho Plan prevé unas 
cuentas especificas del grupo O para esta finalidad. 
Asimismo. en algunos casos no filura entre la docu­
mentación presentada para solicitar el aval, el Ba­
lance de Situación de la empresa. 

Murcia 

Los avales existentes. a 31 de diciembre de 1984, 
no concuerdan con los seIlalados en la Cuenta Ge· 
neral que presentó este Tribunal el afta 1984. Dicha 
diferencia ha sido debida a la existencia dt' un aval 
rormalizado. el 31 de octubre de 1984. por un im­
porte de 24 mUlones de Ptas. del que no se babia te­

, nido conqCimienlo en la fiScalización realizada so­
bre aquel afto dado que la Comunidad Alltónoma 
de Murcia no habia presentado ninguna documen­
tación del mismo. 

Además, este Tribunal ha comprobado al exami· 
nar los pagos que la Comunidad Autónoma ba te­
nido que realizar en ejercicios posteriores, la existen­
cia de otros avales de los que no se han podklo obte· 
ner datos ni de sus números. cuantias, vencimientos, 
Entes avalados, etc. Solicitada aclaración sobre es· 
tos avales no registrados. se constató que proceden 
de ejercicios anteriores en los que la Consejerfa de 
Hacienda realizaba operaciones de este tipo sin po­
necio en conocimiento de los servicios correspondien­
tes. Por todo ello no se puede garantizar que la cifra 
total avalada. :sea la realmente existente .. 

NlIWIrrrJ 

$eglin el Informe emitido por la Cámara de 
Comptos. la Comunidad Foral avala tanto a Ayun­
tamientos como a empresas de la Comunidad. Du­
rante el ejercicio de 1985, no se realizó concesión al­
guna a Ayuntamientos, mientras que a empresas se 
concedieron tres por un importe global de 413 mi­
llones Ptas. El Informe no contiene datos sobre el 
control de legalidad de la concesión de los avales. de­
duciéndose no obstante la no existencia durante el 
ejercicio de fallidos. 

Es de destacar que de la cifra de 10.990 millones 
de Ptas. en avales, a 31 de diciembre de J98~, su gran 
mayorfa está constituida por uno concccido a AUDE­

-NASA (9.000 millones de Ptas.) la cual implica.la 
asunción de un gran factor de riesgo al concentrar 
en una sola empresa el 82'" de la cantidad conce­
dida por avales. 

La Rioja." 
En el ejercido de 1985 solamente fue concedido 

un avaJ, que fue formalizado mediante contrato otor­
gado. ellO de diciembre de 1985, por un importe de 
30 millones de Ptas. siendo aprobado por el Consejo 
de Gobierno de la Comunidad con fecha 29 de octu­
bre de 1985. No obstante, no se estipulÓ ninguna ca­
misión a favor de la Comunidad por concesión del 
aval, pese a que el arto ~1 de la Ley 2/85 de Presu­
puestoS, en su apartado 2? establece Que los créditos 
a avatar devengarán a favor de la Comunidad la "ca­

"misión' que, para cada operación $e, detcrmin~. 

1.5. EXAMEN DE LAS OPERACIONES 
. EXTRAPRESUPUESTARIAS 

En los 'Anexos 1-1S a H1 se presa:.tan el movi· 
miento pOr Comunidades, durante 1985, de las airo­
paciones de Deudores, Acreedores y Valores. 

En la fiscalización de estas rúbricas el objetivo 
consiste en asqurar que los movimientos re:¡istrado$ 
sean correctos y que los saldos. tanto iniciales como 
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finales, lleguen a ser reflejo de la realidad. Con el 
fin ~e alcanzar el objetivo seftalado, se han analizado 
los saldos de las cuentas prestando especial atención 
a aquéllas que presentan un signo contrario al de su 
naturaleza. Los resultados m's destacados, en aque-. 
Ilas Comunidades que los presentan, son los si-
guientes: ' 

Ando/ucía 

No fi¡uran los saldos iniciales en los libros de con­
tabilidad de alpnas rúbricas importantes como son 
fianzas y depósitos. operaciones pCnd.ientes de apli­
cación, IRPF, lTE, Se¡uros Sociales. Se incluye como 
Operación Extrapresupuestaria, una rúbrica en Deu­
dores. Anticipos pagos retribuciones. que no han sido 
objeto de regularización. 

Arogdn 

En la Agrupación de Deudores, se observa la exis­
tencia de una cuenta abierta a las Cortes de Aragón 
que deriva del hecho de no presentar la Comunidad 
Autónoma la Cuenta de Liquidación de la Sección 
01 ((Cortes de Aragón». En la Agrupación de AI:ree­
dores aparece la Cuenta de Anticipos Fondo de Com­
pensación lnterterritorial. En virtud de lo dispuesto 
en la ley 44/83 de Presupuestos Generales del Estado 
para 1984, se remitieron a la Comunidad Autónoma 
la cuarta parte del total de los fondos para el pago 
de los proyectos competencia de la Comunidad Autó­
noma para 1984, as( como la misma proporción de 
un remanente de proyectos gestionados por la Admi­
nistración Central correspondiente a los, ejercicios 
1982 y 1983 Que se incorporaron al Presupuesto de 
1984. El saldo a fin de 1985 coincide con el de fin 
del ejercicio 1984, ascendiendo a 589 millones de Ptas. 

Asturias 

Dentro de Acreedores se inclu)'tD transitoriamente., 
bajo la Rúbrica «Ingresos del Estado Pendientes de 
Aplicacióml, las nansferencias de los Presupuestos 
del Estado a medida que se reciben en el Banco de 
Espataa hasta su formalización al Presupuesto de la 
Comunidad. El saldo de esta partida a 31 de diciem­
bre de 1985 es de 138.7S2.840 Ptas. que se encuentra 
pendiente de su aplicación al Presupuesto. 

Ba/f!Qr6 

Dentro de los Acreedores se incluyen cuentas que, 
por su contenido, deben ser Presupuestarias por un 
importe global de 270 millones de Ptas. 

Asimismo, en Deudores se ihcluye la cuenca de 
«(Gastos Presupuestarios Pendientes de Aplicación» 
por importe de 281 millones dt Ptas_ que debía ha­
~ sido aplicada a Presupuesto. 

Canarias 

Respecto de las cuentas relativas a Servicios de 
Inspección, Rentas y Eucciones, que se nutrían con 
la antigua participación del 20'" de los inspectores 
de arbitrios en los importes de las actas lewmtadas, 
debemos indicar que. una vez que ha dejado de efec­
tuarse esta distribución, estas partidas han pasado 
a ser un ingreso de la Comunidad, por' lo que las 
Cuentas han dejado de tenet sentido, manteniéndose. 
no obstante. tres de eOas «Servicio de Inspección, 
Rentas y Exacciones», «Fondo de Inspecciones Ar­
chipiéIaso» y «Fondo Inspecciones Material» con sal- . 
dos arrastrados del ejercicio 1981 Y sin ningún mo- ' 
vimiento desde dicha fecha. asi como la Cuenta 
«Fondo de Inspecciones de Tenerife y Las Palmas» 

. con ingraos anuales, pero sin pa¡oa:. 

Por todo "lo cual, los si.ldos de las mismas debén 
ser regularizados y las cuentas canceladas_ Igwil­
mente, la Cuenta de personal adscrito a los Cabil­
dos tiene su oriaen en la q,oca preautonómica, sin 
que haya tenido movimiento durante los ejercicios ' 
1982 a 1985. por lo que deberla procederse a su re-. 
gularización, cancelándose. 

Res~o de-la agrupación de Valores debemos 
destacar que la CUenta de «Fianzas Prestadas por 
Pago DiferidO) refleja la autorización del levanta­
miento de las mercanclas sin el pago del arbitrio que 
se aplazará durante el periodo múimo de un mes, 
siempre que se constituya fianza. Dicho lo cual, no 
resulta comprensible que el saldo entrante de la 
Cuenta sea de 4.482 miUones de Ptas., se ingresen 
durante el ejercicio 1.390 millones de Ptas. y sólo se 
produzcan devoluciones por 6.58 millones de Ptas. 

Por último, la Cuenta de «Fianzas Pendientes de 
Resolver» -dentro de «VaIores»-, con un saldo ini­
cial y fmal de 13 miUones de Ptas., procede su rep­
larización y cancelación, ya que la misma no ha te­
nido movimiento desde la disolución de la Junta In­
terprovincial de Arbitrios Insulares. 

CatO/Nilo 

Aunque de naturaleza más presupuestaria que ex· 
trapresupuestaria, pero por la incidencia que pueda 
tener sobre estas operaciones, seftalaremos Que el In­
forme de la Sindicatura de Catalufta indica que las 
Cuotas Patronales de la Seguridad Social correspon­
dientes al periodo octubre-diciembre, por un importe 
de 68 millones de Ptas_, no se han reconocido en el 
ejercicio de 1985, en cambio sí lo fueron en ese ejer· 
cicio las Cuotas" patronales corresponcltentes 'al pe.. 
riodo octubre-diciembre de 1984. 

Las Cuotas de la Seguridad Social correspondien­
tes a junio de 1985, por importe de 34 millones de 
Ptas., figuran papdas en el periodo de abril-mayo 

de 1986. Y las .correspondientes a noviembre, por im­
porte de 35 millones de Ptas., fueron pagadas en 
mayo de 1986. 

Extremoduro 

En la Cuenta de «Retenciones de IRPF», rene­
jada en el Estado de Operaciones extrapresupucsta­
rias no figura ningún saldo inicial. a pesar de que en 
el Mayor de Contabilidad de la rúbrica consta un 
saldo inicial de 26 millones de Plaso' y lo mismo su­
cede con la relativa a Seguridad Social en la qUe el 
saldo inicial que figura en los libros es de O,S millo­
nes de 'PliS.-Por otro lado, la Cuenta «Entregas en 
Ejecudóiille Operaciones» se dedica exclusivamente 

. a reflejar -laS-cantidades que se entregan a las Canse­
jerias, sin embarao, su saldo rmal es superiór en 99 
millones de Ptas.' 'a lo reflejado en los balances par­
ciales de aquélla$, quedando. por tanto, sin explica­
cion la citada diferencia. 

Por último. se han comprobado otros defectos 
como el ihgrcso dellTE en plazos distintbs ~ los exi­

'Sidos legalmente, la no contabilización de laS fian­
zas depositadas. o la inclusión de la c\J.enta «Acree­
dores por pagos a justificar» dado que realmente re-­
cogia subvenciones percibidas. 

Murria 

Exiten una serie de cuentas que constituyen in­
gresos cuyo destinatario es un tercero. que en su gran 
mayoria tienen carácter presupuestario. incluyéndose 
en las mismas ingresos de procedencia diversa cuyo 
origen se encuentra en convenios y·planes,de coope­
ración con otras entidades públicas y en subvencio­
nes públicas 'de diversos organismos con fines espe­
cificos, respecto a los cuales la Comunidad actua 
como intermediario. Las cuentas citadas recogen in­
gresos procedentes del Consejo Superior de Depor­
tes, de Convenios con el MOPU, subvenciones del 
Estado para diversos fines, subvenciones de Orga­
nismos Autónomos y convenios con el-Instituto Na­
cional de Empleo e Instituto de Promoción Pública 
de la Vivienda, entre otras. por lo Que procede la re­
gularización de saldos dando su debida aplicación a 
las partidas presupuestarias y cancelar las prescritas. 

Lo Rioja 

Dentro de Acreedores"bajo la Rúbrica «Giros Pos­
taleS Varios», se incluyen transitoriamente las nans­
ferencias de los Presupuestos Generales del Estado 
a medida que se reciben en el Banco de Espafta hasta 
"su formalización mediante el oportuno'expediente a 
lOs Presujmestós de la Comunidad. El saldo pendiente 
de formalizar a131 de diciembre 'era de'2SJ.S9I.l76 
Ptas. 

Valencia" 

La Sindicatura de Cuentas trata de la 8estión de 

las operaciones exlrapresupuestarias, destacándose 
los siguientes puntos: 

Las operaciones extrapresupuestarias no están ex­
plícitamente contempladas en la ley de Hacienda 
como parte de la información a facilitar por la Ad­
ministración y no han sido detalladas por La Inter­
vención General. si bien se ha tenido acceso ala in­
fonnación disponible. El Diario de ~ mues­
tra las transacciones de ingresos y paJos en una sola 

, columna, reflejando el ialdo de cada cuenta, pero 
sin mOstrar tOlates de operaciones. Esta prActica im­
pide o dificulta la verincación de movimientos pro­
cesados"identificación de partidas y otras compro-
baciones habituales~ , 

. Las retenciones 'por. IRPF. cuotas de Mutualida­
des~ segur~ sociales y otras muestran unos saldos 
pendientes de pago excesivos. Los ingresos se efec-

~ • ~úan por cuantfas que no guardan relación con las 
L r~enciones y periodos a que se refieren, y no se pre­
" ¡;aran, las preceptivas relaciones nominales. No ha 

sido posible verificar la razonabilidad de las cifras 
mostr8c:las como pendientes de pago que, en ningún 
caso, inciuyen los posibles recar,os yunciones por 
demora y otros conceptos. 

1.6. ·ANALISIS DE LAS RESULTAS O 
RESIDUOS DE EJERCICIOS 
CERRADOS 

La situación de los valores a cobrar por Comu­
i nidades Autónomas se presentan en el Anexo 1-18, 
en'el que se observa una notable disminución de los 
Derechos Pendientes de Cobro a fin de afto, debido 
a una mayor eneacia recaudatoria, aunque existen 
Comunidades que presentan tOOavis un sakIo elevado 
como Extrtmadura, Cataluna. Andaluda y Madrid. 
Tambi~n es destacable el gran número de anulacio­
nes producidas en el ejercicio, que abarca a casi to­
das las Comunidades. 

En relación con las obligaciones apagar, sus sal­
dos y movimientos se renejan en el Anexo 1-19. En 
muchas ocasiones la contracción de obligadones se 
realiza sin existir una verdadera obligación jurfdica 
reconocida dOfrumentalmente y liquidada en térmi­
nos monetarios, lo cual determina la necesidad de 
acudir a I8s anulaciones o a presentar un saldo de 
'obligaciones que no' se corresponde con la realidad 
y qúe deberla ser objeto dé las oportunas regulariza­
ciones. 

En general l. fiscalización realizada presenta en 
tOdas las Comunidades resultados análogos que po­
demos resumir en: 

á) Existen saldos, en las Resultas de ingresos, de­
masiado antiguos por lo que deberfa r(8lizarse por 
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los Crnlros las grstiones oporlunas dr cobro o pa­
sarlos a las Agrncias Ejrculivas. 

b) En las Resullas de gastos, rxistrn normalmrntr 
anulaciones significativas por lo que es nrcrsario rr­
comrndar qur solamentr pasen a Rrsultas aquellos 
gaslos comprometidos documrntalmentr, dr tal ma­
nrra qur hagan innrcesarias anulacionrs po5trrtorrs. 
Dada la antigüroad dr algunos saldos, sc deben apli­
car los trámites necesarios para el pago efeCtivo de 
las deudas reales existentes o su depuración: 

1.7. TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 

En la Sección J2 del Estado de Gastos de los Pre­
supuestos Generales del Estado figuran, entre otrOs, 
los créditos para dotar a las Comunidades Autóno­
mas de fondos con destino a satisfacer los gastos ne­
cesarios para sus Orpnos de Autogobicmo, así como 
para satisfacer la participación de éstas en la recau­
dación de los Ingresos del Estado. 

A tal fin, dentro' de la Sección 32, figuran con 
este destino los siguientes programas: 

-Programa 911 A - Coste de Servicios asumidos_ 

- Programa 911 B - Panicipación en los Ingre­
sos del Estado. 

- Programa 911 C - Gastos de funcionamiento. 

Para cumplir estos programas se procroe por el 
Estado a transferir sus impones a las diversas- Co­
munidades Autónomas que, en los casos del pro­
grama segundo, se realiza mroiante entregas sucesi­
vas de su doceava parte, y en el tercero por cuartas 
partes. 

El objetivo de la fiscalización en esta materia ha 
consistido en conciliar las partidas figuradas en el Ma-~ 
yor de Gastos del Estado con las de los Mayores de 
Ingresos de las Comunidades AutÓnomas en cuanto 
a sus Capítulos IV y VII, con la excepción de aque­
llas Comunidades donde existe Organo de Control 
Externo. asf como ExtrCm.adura que no ha reMitido 
infonnación sobre estos puntos pese a haber sido so­
licitada. 

En el Anexo 1 .. 20 se analizan por Comunidades, 
las transferencias del Estado con especificación de 
las partidas conciliadas y de aqu~lIas en que no ha 
sido posible esta operacjón. El resultado no ha sido 
satisfactorio en un 12'" del importe de las cantida: 
des transferidas por el Estado (sin tener en cuenta las 
Comunidades AutónoIiWi de C8taluAa. Valencia y 
Extrem.dura), como consecuencia de las sia.uientes 
causas: 

.,.... ,..-" 

a) Algunas Comunidades Autónomas rraccionan 
en su contabilidad las transrerencias recibidas del Es­
tado datándolas .incluso con frchas distintas. 

b) No existe correspondencia en la imputación a 
la clasificación rconómica de partidas de los Capí­
tulos IV y VII entre las Comunidades Autónomas y 
el Estado. En consrcuencia. partidas contabilizadas 
por el Estado como imputables al Capitulo IV figu­
ran en las Comunidades Autónomas contabilizadas 
en el VII de ingresos e incluso a veces rraccionarla­
mente entre ambos Capitulos. 

e) Existen Comunidades que a rm de ejercicio 
mantienen. como partidas pendientes de aplicación. 
la totalidad de lo recibido del Estado. sin más espe­
ciftcación, hasta tanto no aclaran su naturaleza, pro­
cediendo muy posteriotmente a darles su debida apli­
cación. 

d) Las Transferencias del Estado se contabilizan 
en las Comunidades AutÓnomas siguiendo el crite­
rio 'de Caja. es decir, en el momento en que se ro­
bran. sin embargo una parte importante de éstas no 
se conocen por las Comunidades, ni se cobran hasta 
el ejercicio siguiente o posteriores al que cORespon­
derfan. 

Por último, en el Inrorme de la Sindicatura de 
Walencia se seftala que los ingresos pendientes de ca­
bro por distintos conceptos de financiación prove­
nientes de la Administración Estatal estaR basados 
generalmente en estimaciones efectuadas por la <le­
neralidad Valenciana que, en algunos casos. no está 
conectada con el Organo Estatal correspondiente. 

1.8. ANAUSIS DEL FONDO DE 
COMPENSACION INTERTERRITORlAL 
GESTIONADO POR LAS 
COMUNIDADES AUTONOMAS 

1.8.1. N ...... '" d. modlr_ 
La Ley Orgánica de FinanciaciÓn de las Comu­

. nidades Autónomas (LOFCA) en su arto 16.:4. seftaIa 
que «Cada territorio deberá dar cuenta anualmente 
a las Cones Generales del destino de los recursos re­
cibidos con carIO al Fondo de Compensación Inter-
territdriaJ». . 

Pot otro lado. ninguna Comunidad ha llevado la. 
contabilidad que se ddennina en el arto I t .3. de la 
Ley del Fondo. 

1.8.2 ... CÚKl~'" .. I......du ......... ...... 
La información proporcionada por las Comuni­

dades Autónomas respecto de.!a aestión del Fondo 

sólo será comparable y alreaable en la medida en que 
por dichas Comunidades se hayan adoptado criterios 
homo.meo. en cuanlo a su elaboración, sin embargo 
durante 1985 los criterios aplicados por las Comuni­
dades Autónomas fuerÓD heterogeneos, a este res­
pecto podemos seftalar: 

1.8.2.1. 1.".... 

Los ingresos que reciben las Comunidades Autó­
nomas por este conceptO son finalistas, es decir, es­
tán claramente vinculados. no a un Fondo de Com­
pensación Intertemtorial (FCI) global, sino a uno es­
pec1flco. por ejemplo, el FCI-82, el FCI-83, etc. y 
deberfan contabilizarse de manera independiente. No 
obstante. salvo al¡unos casos, a lo (DÚ que se llega 
es a diferenciar el FCI-8'. por UD lado, 'J todos los 
anteriores, por otro. 

En cuanto al criterio para reconocer derechos, al­
gunas Comunidades AutÓnomas reconocen el total 
importe de sus previsiones definitivas. lo cual com­
porta el ríeslO de que parte de esa cifra no la llque 
a cobrar si en el plazo de dos aIlos no la ha compro­
metido en su totalidad. Otras, en cambio. recoDO­
cen derechos por iaual cuantfa que la de las oblip­
ciones, por lo que est! claro que la evaluación no 
puroe sufrir disminuciones y la realización de esos 
derechos no queda pendiente de una condiciÓD fu­
tura. Finalmente en otras, la cifra de derechos reco­
nocidos es inferior a la cifra de pagos por inversiÓn 
realizada. 

En ciertas Modificaciones Presupuestarias, cuyas 
denominaciones correctas debieran ser generaciones 
o ampliaciones de créditos, se produce un aumento 
en la cuanUa del Fondo. sin provocar un aumento 
equivalente en los ingresos. Son i¡ua.lmente impor­
tantes los problemas puB identificaciÓn de lo con­
tabilizado como Residuos. 

. 1.8.2.2. Gatos 

La identirlC8ciÓD de los créditos afectos al Fondo 
y dentro de eOos la diferenciación segÚn cada parti­
cular Fondo, es aún menO! frecuente que la de los 
ingresos llegando incluso a que, en a1¡unos casos, 
dentro de un mismo 0l0CePt0 o aplicación presupues­
taria se inclUyen crálitos pertenecientes al Fondo 
junto con otros que no tienen ese carácter. En la 
Cuenta que se debiera rendir periódicamente de la 
gestión, seria útil qu'é se identificaran'los créditos de 
cada Fondo en aplicaciones presupuestarias eSpecf- . 
ficu dentro de un Servicio presupuestario especial 
en cada consejería o Departamento y dio tanto en 

: Corrient(!~o en ResiduOS. 
"';1', 

El hecho de metclar dentro de una misma apli­
~óo íXesupuestaria.Ctéditos del Fondo y otros que 

no lo son. tiene como CC)nsecuencia que las Modifi­
caciones Presupuestarias que se producen en esa apIi. 
cación no son ficilmente distinguibles en cuanto a 
si son realmente modificaciones del Fondo o DO. Lu 
modificaciones del Fondo deben cumplir unos rcqui· 
sitos mú riaurosos que las simpa Modificaciona 
Presupuestarias y representan, adcmú, una informa­
ción importante para apreciar la calidad de IU aestidn. 

Por otra parte. Jos criterios para considerar una 
operación como oblipción reconocida o auto real. 
varfan de unu Comunidades Autónomas a otras. A 
.veces, se consideran como tales las certificaciones de 
obra o facturas que se bayan producido dentro del 
afto considerado. Otru, lo que se considera rccono­
ádo es el vator de la adjudieicación sin que aún exista 
contrato con quien va a ejecutar la obra 'J mucho me­
nos se baya producido nin¡una inveni6a o gasto real, 
e incluso incluyendo la totalidad de la previsible in­
\lersión a pesar de que ~. se ejecute en aran parte 
en ejercicios posteriOrei. 

En cuanto a la rorma de rqistrar una operación 
como ~to comprometido. se dan varios criterios 
y. en aJ¡unos casos, ni siquiera se tiene en cuenta esta 
fase de ... jccudón presupuestaria, lo cual. de aI¡una 
manera, es contradictorio con lo que establece la ~ 
pía Ley del Fondo. que w¡e conocer que parte de 
los cr!ditos de cada Fondo se ha comprometido. 
puesto que si a los dos aftos de su disponibilidad DO 

hubieran alcanzado esa situación puarían a gestio­
narse por la Administración del Estado. 

Por último. la hetero¡eneidad en la infotmadón 
rendida en rdación con los ¡astos ak:anz.a • la con­
Ulbiüzac.iÓD de éstos. dado que en divcrsu Comuni­
dades no coinciden los contabilizados con los decla­
rados como realizados a la Administración del 
Estado. 

1.8.2.3. Otros 1ÍIIIit-. de '" ~ --No existe un criterio homo¡~neo en relaciÓn a la 
determinación, a efectos contables, del ámbito tem­
poral del ejercicio. Así, en unos casos es coincidente 
cón el afto natural y en otrol existe un periodo de 
ampliación; situaciÓn ésta que se complica con la 
prActica de imputar al ejercicio operaciones que se 
ef~1ian en el si.uiente. 

, Se ha Constatado la hetero¡eneidad cn cuanto a 
la definición de 'los proyectos, con un surünte ni-: 
vel de concreciÓn en unos y por contra con detiomi­
naciones excesivamente genéricas en otros, teniendo. 
como' consecuencia que, en estos últimos. exista una 
mayor facilidad de modificación y alt~n intml4. 

la ¡metalizada inexistencia de registros auxilia­
~ ~e las modilicaciones presupues~rias. dificulta 
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.!..-y en algunas Comunidades prkticamcnte impide­
conocer ~ modificaciones se produjeron realmente, 
con relación a los créditos o proyectos del Fondo en 
1985. 

1.8.3. Ejecad40 del F ...... eom __ 1_ 
En este epfgrafe se analiza la gestión por las Co­

munidades Autónomas dunnte 1985 de la correspon­
dtente parte del FCI. Como seindicó.en la parte «Sec­
tor pIlblico estatal» de este Informé. las dotaciones 
presupuestarias aJobales -dél Fondo ascendieron a 
205.000 miUones de Ptas., -de los que 52.962 millo­
nes gestionó el Estado y 1S2.03Has Comunidades. 

De las 16 CotÍIunidadcs que tuvieron dotaciones 
en este ejercicio -todas excepto Navarra- este epi­
gafe no se refiere a las de Madrid, Paú Vasco, Ca­
talub y Valencia y ello, porque fu dos primeras DO 

han-remitido la información necesaria de aquel ejer­
cicio y las últimas dado que los Informes de sus res­
pectivos órganos de control externo no se han po­
dido obtener datos homoPneos con los pretendidos. 

La ejecución del Fondo gestionado por las Co­
munidades Autónomas tiene una triple perspectiva: 

- Transferencias previstas en los Presupuestos 
Generales del Estado (Sección 33). 

- Ingresos en el Pr~upuesto de cada Comuni­
dad Autónoma. 

- Crtditos para gastos en el Presupuesto de cada 
Comunidad Autónoma (unas veces claramente dife­
renciados y otras no. por estar faltos de identif~­
ción e incluso mudados con otros que DO pertene­
cen al Fondo de Compensación Interterritorial). 

Ante la imposibilidad de presentar en la mayorfa 
de los casos una información independiente de la eje­
cución de cada Fondo vigentes en 198'. se ha optado 
por ofrecer la de 198$. por una parte. y la de todos 
los Fondos. por otra. En este último caso, los datos 
incluyen tanto la ejecución Corriente como la de Re­
siduos. en aquellas Comunidades Autónomas en las 
que era posible conocer ese dato. Para poder apre­
ciar el peso que hayan podido tener los Residuos. se 
ha elaborado otro Anexo indepcrtdiente referido ex­
dusivamente a ellos. 

1.8.3.1. LiqIlÍtllldM./IIs_ 
~tklF_. 

CiMyntr«iM I.«'*!.itwill 

Los Anexos 1·21 Y 1-22 presentan las previsiones 
Inlc:iaIes. El primero se .. flen: sólo al FCI-8S y d se-

gundo a todos los Fondos de Compensación Interte­
rritoria1 vigentes. Las cuestiones que destacan en el 
análisis de ambos Anexos son las siguientes: 

- La cifra correspondiente al FCI-8, es de 152.037 
millones de Ptas. y la global asciende a 25!1i.886 mi­
nones de Ptas. Esto expresa claramente que limitar 
el análisis a la primera cifra sólo darla una visión muy 
simplificada de la realidad del Fondo de Compensa­
ción Interterritorial. 

- Las previsiones iniciaIcs. en el FCI-85 en ingresos 
y gastos. en cada Comunidad Autónoma,' coinciden 
con las de la Administración del Estado salvo- en 3 
casos, en que la coincidencia se da a nivel dt defini­
tivas. porque lo que la Adminisuación del Estado con­
sideró mc;MIiftcación, 'esas Comunidades Autónomas 
lo induyeron en sus' presupucst(ts como cifra inicial 

. yen otra Comunidad Autónoma se ha tomado como 
cifra inicial tanto la ¡)arte: aestionada por la Admi­
RÍStracióñ del Estado. como la gestionada por la Co­
munidad -AutÓnoma. 

- las desviaciones, en el FCI-8$. que cUsten entre 
las modificacioncs de la Administración del Estado 
y-las de la Comunidad Autónoma se deben a: 

a) La rázón apuntada anteriormente de que la Ca­
munidad Autónom,a ha tomado como presupuesto 
inicial créditos que la Administración del Estado tra­
mitó romo modificación. 

b) Lá Comunidad Autónoma ha hecho transfe­
rencias entre cr6ditos del FCI-8!1i y de los otros fon­
dos. sin haberlo comunicado a la AdministraciÓn del 
Estado. 

e) Remanentes de créditos con dos aftas sin com­
prometerse que se hao cedido por la Administración 
del Estado a la Comunidad Autónoma y &la les ha 
imputado al afta 85 cuando la Administración del Es-­
tado los trató como FCI-83 o FCI-82. 

d) Las modifJCa<:iODCS equivalentes a realizar por 
la Comunidad Autónoma en algunos casos se han re­
trasado. imputÚldose al afto 1986. 

Respecto de las cifras ¡lobales. referidos a todos 
los Fondos de Compensación Interterritorial en el 
Anexo 1-22. hay que advertir que se han consida'ado 
como iniciales las Incorporaciones de Cr~ito y los 
Residuos, cuando cústfa este tipo de datos. Aunque 
cdste gran diferencia entre, las cifras iniciales de la 
Administración del Estado y las de las Com~~ 
des Autónomas. áta se reduce ,sustancialmente si a 
las de la Administraci6n del Estado 'se le restan las 
de aquellas 4 Comunidades Autónomas que no han 
facilitado información. La diferencia seria de S4.697 
millones de Ptas., con lo que el importe ai comparar 
ascendcrfa a 201.189 "millones de·Ptas., en lugar de 

25ji.886 millones de Pta. No obstante, subsiste una 
diferencia cuya causa se encuentra en las razones si-
guientes:· • 

a) Que hay créditos que han desaparecido de la 
contabilidad de la Comunidad Autónoma por babene 
pagado. mientras que están aún tramitándosc por la 
Administración del Estado. 

b) Que parte de'la información no ha podido re­
cogerse en las Comunidades Autónomas. por no te­
nerla claramente identificada, 10 que suele pasar con 
lo referente a Residuos y particularmente en·cuanto 

, a in¡resos; o porque la Comunidad Autónoma lo re­
gistrara en 1986. 

e) 1kmbim ha sucedido que los anticipos o en­
treps a cuenta que ha hecho la Administración del 
Estado se han recogido en partidas ~presupucs­
tarias por aJauna Comunidad Autónoma y no se en· 
cuentran incluidas en los datos del Anexo. 

E;Jecucidn del Fondo 

La ejecución del Fondo de Compensación Inler­
territorial durante 198!1i puede observarse en los Ane­
xos números 1-23 y 1-24. El primero recoge la ejecu­
ción del FCI-85, que junto con el resto de los Fon· 
dos vigentes en 1985 se c:x.ponen en el Anexo 1-24. 

Si se examina el Anexo 1-23 se observa que una 
vez descontadas las cifras de las cuatro Comunida­
des de las que no se dispone información, io papdp 
por la Administración del Estado· se aproxima mu­
cho a lo que se ha dado como recaudado por las res­
tantes Comunidades Autónomas. Por el contrario, la 
cifra de lo reconocido en gastos por las Comunida­
des Autónomas es bastante superior a la equivalente 
de la Administnlc:iÓD del Estado; ello se debe princi­
pahnertte a que varias Comunidades Autónomas con­
sideran obligación reconocida a lo que solamente ha 
sido un cr&lito comprometido o dispuesto. Por úl­
timo.1os paJOS realizados por las Comunidades son 
muy superiores a la equivaAcnte de la Administración 
del Estado. y ello se debe a que aquBlas DO son muy 
rigurosa en cuanto a la imputación correcta de lo 
pagado al Fondo particular de que se trate. 

Por su parte, en el Anexo 1-24 que presenta la eje. 
cución ¡lobal sin distinción de Fondos se ve que, una 
vez descontada la parte de 1a14 Comunidades Autó­
nomu que no,ban suministrado Información, las ci­
fras de la: AdministraciÓD del Estado y de las Comu­
nidades se aproximan mucho més y las causas de las 
discrepancias son similares a las indicadas ante­
riormente. 

. El grado de ejecución de los Fondos visentcs en 
198!1i. -ver Anexos 1-22 y 1~24- desde los datos de 
la Administración Estatal es del 30'1. ...:.si se descucn-

tan las obliaaciones reconocidas 40.217 millones de 
Ptas. de anticipos pendientes de cancelación-o Por 
su parte, desde los datos de las Comunidades Autó­
nomas se obtendrfan grados de ejecución del 6M\. 
si se toma la cifra de oblilaciones reconocidas, y del 
40"-' -má.!l acorde con la rea.lidad- al tomar la ci­
fra de pagos dado que, como ya.Ie ha comentado. 
en varios casos las oblipciones reconocidas no re­
presentan gastos reales. sino sólo compromisos con 
terceros. 

1.8.3.2. Ptv_,., __ • ........", 
Los proyectos inicia1es del FCI-85 estin desaitos 

en los Anexos 1·25 y 1-26, en el primer caso por nú­
mero de proyectos y en el segundo por importes y cIa­
sirados por sedora de invenión. Del caunen de am­
bos cuadros se puede deducir cu!I es la importanda 
de cada sector en el FCl-8!1i. Por impOrtes de previ­
siones iniciales. los que mú destacan IOn (en l1}ilJo. 
nes de Ptas.): 

Ia,orte: ,. TotII 

Viviendu ......... ' . . ... . ...... , .. 44).1)90 26 
Carrctcru .............. 26.719 18 
Obras Hidráulias ................ 19.5Ol 13 
A,rkuItunl . . . . .. . .............. 17.936 12 
EdU<ación ..•••......•.......•.•. 16.391 11 

TOUI ••.•••••••••••••••••••••••• Ilt.63I 80 

El detalle de los 1.460 proyectos por los distintos 
sectores se encuentra en el Anexo 1·25: El resumen 
de los de los més importantes es el siguiente: 

N-. , .. "" 
Viv,iendas .....• , •....•...... 2Il9 1< 
CamIens ......•..... 2J2 16 
Obru Hidráulkas ............ 167 11 
Agrkultu.. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . ll2 10 
Cultura ..................... 11< 8 

TOUI ••••••.••••••••••••••••• 874 59 

Si se 'compara -el primer cuadró con los datOs del 
ejercicio 1984 se observa que, aunque en conjunto 
los ji sectores més importantes mantienen casi·iJUal 
su peso dentro del total del F~mdo, no su~e lo . . . 
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mismo con cada uno de ellos. Así, con relación a vi­
vienda, canaeras y educación su peso relativo es me­
nor en 1985 que en 1984 y educación además cam­
bia su posición dentro del orden de importancia pa­
sando al quinto lUlar desde el tercero. Los sectores 
~ue mejoran son obras hidr'ulicas y a¡ricultura. 

Hay que comentar que, como ya se dijo en 
1.8.2.3., en l. relación inicial de proyectos no se si­
gue un criterio unifonne en cuanto. que cada deno­
minación de la misma represente un único proyecto. 

Por último, analizar los proyectos iniciales im­
plica ver sólo un lade) deJacuesti6n y, quizas, d me­
nos importante. Seria m4s fmcUfero hablar desde los 
proyectos ejecutados en fin de ejercicio o si se quiere 
de los prOyectos pendientes en fin de ejercicio, pero 
este tipo de información no ha sido posible obtenerla. 

1.8.4. E ........ Ia_ 
El examen y anilisis de la documentación soporte 

de la ejccuc:ión del Fondo ha dado los resultados que 
se presentan, en relación. a los aspectos que se indican. 

1.8.4.1. lh 108 expedia.u de ~ 

En 105 expedientes de modificación examinados 
se han detectado las si¡uientes anomaHas que se de­
tallan a continuación: 

En primer IUlar, se destaca que son pocas las Co­
munidades para las que se dispone de este tipo de in­
formación. EUo se debe a que no han aportado los 
e:tpcdientes de modiftCllciones o lo han hecho de una 
manera incompleta, o bien que en los expedientes no 
ha sido posible discernir. si las modificaciones ha­
bían de tenerse por tales desde la perspectiva del 
Fondo o.en quf, sectores de inversión repercutla. 

En algunas Comunidades Autónomas no han 
conslderado·inodificaciones del Fondo de Compen­
sación Interterrilorial y.por lo tanto no han cumplido 
los requisitos es~ficos de &tas. 

No hay criterios homogéneos respecto a cómo ca­
lificar las modificaciones ni si éstas deben repercutir 
o no sobre los ingresos y, salvo en atlUJÍa Comuni­
dad, en las demás no se dan causas precisas de las 
modificaciones. 

En aIaunas ocasiones, se ha aumentado la dota­
ción del Fondo de Compesaci6n Interterritorial por 
transferenciaS y redistribUC;iones de crúlitos compen­
sadas con disminuciones en otros crúlitos ajenos al 
Fondo. En los casos en que los cr«titO! se mezclan 
con otros en una misma aplicación presupuestaria es 
muy dificil determinar si la modificación habida es 
o no del Fondo. 

En los casos en que e:tisUan discrepancias entre 
la cifras de modifiCaciones de la Administración del 
Estado y las de la Comunidad Autónoma se ha po­
dido comprobar que los motivos de las discrepancias 
eran que las Comunidades Autónomas unas las ha­
bia imputado al ejercicio siauiente y otras a distin­
tos Fondos de Compensación Interterritorial. 

Por último, en numerosas ocasiones, .se ha com­
probado que las modirtcaciones del Fondo se reali­
zan sin solicitar la conformidad del Comi~ de In­
versiones Ptíblicas o no son aprobadas por el Con­
sejo de Gobierno de la propia Comunidad, e incluSo, 
se han hecho transferencias entre créditos dd Fondo 
de diltintos aftós, lo cual puede implicar una ,VUJne.. 
ración de la norma que dispone l. caducidad de los 
remanentes no comprometidos en d se¡undo ejerci­
cio, as' como~ np estar respaldad." por los e:tpedten­
tes Ii. cuantfa dada. como modificaciones del ejerci­
cio, por la Comunidad Aut6noma. 

1.8.4.2. De los doauMlltOS C6IIIMks 

Del eurnen de los documentos contables se de­
ducen, aparte de las reseftadas a lo largo de este epi· 
81afe, las siauientes anomaHas. 

En algunas ocasiones se han financiado con cré­
dito! del Fondo gastos de conservación o reposición. 
Suele ser frecuente eñ' agricultura dado que gastos 
de conservación de montes, prevención de incendios 
y otros se financien con el Fondo, cuando este tipo 
de gastos no puede considerarse como in~ersión 
nueva. , 

En determinadas ocasiones se incluyen como gas­
tos del Fondo, subvenciones a empresas privadas para 
adquisición de terrenos en polfgonos industriales. 
Allo similar sucede respecto de subvenciones a Aso­
ciaciooes o Juntas Vecinales, aunque en este caso el 
tipo de obras --construcción o pavimentación de 
caminos- podrían tener el caricter de bienes de do­
minio púbUco. En otras ocasiones, las subvenciones 
han sido a Federaciones y Asociaciones Deportivas 
lo cuaJ, en principio, no parece encuadrable en el 
Fondo. 

Dentro de este campo de subvenciones e:tiste un 
caso de interés en la problemitica que la ejecución 
del Fondo puede· provocar. La Comunidad Autó· 
noma de Aragón tenía entre sus proyectos lres desti· 
nados a un tipo de mvestigación. Un afio después Sti$­
cribe un convenio con una empresa pública que tiene 
previsto realizar 3 proyectos idénttcos, con lo cual 
la actuación de la Comunidad pasa a ser la de un rt­
nanciador parcial de unos proyectos que inicialmente 
iban a ser suyos. Las consecuencias pueden ser hasta 

" 

más favorables para la Regi,ón puesto que los pro­
yectos van a ser más ambiciosos pero ello no obsta 
para que este tipo de'actuaciones ya no se deba fi­
nanciar a traves del Fondo de Compensación Intee­
territorial por haberse transformado lo que inicial­
mente era un gasto de inversión real en una subven­
ción a una empresa pública y además que se !,ubiera 
tramitado la modifICación a través del Comit~ de In­
versiones Públicas, cosa que no se hizo considerando 
que los proyectos seguir4n teniendo la miuna deDO­
minación y f'malidad) incluso el mismo cosle para la 
Comunidad Autónoma. 

En algunos casos, se han hecho pagos de anun-. 
cios de licitación con cargo al Fondo, lo cual es in­
cortecto. ya que este tipo de ¡ast0l han de sufraprse 

" por el contratista. 

" - ~,~J2~·,. 

<:.1If(, 

"!",', 

E,usten gastos mal imputados contablemente en 
cuanlo al ejercicio. A veces la razón de ello es que 
debieron convalidarse por no haber sido fiscatil,lc(os: 
en el momento oportuno, lo cual produjo un retraso 
y consecuentemente que se registraran en contabili­
dad en un ejercicio posterior. En otras ocasiones. la 
causa es que se contabilizó como ¡asto, pero en rea­
lidad era UD paso a justif'ICU, que en el ejercicio pos­
terior se reintqró. lo que si¡nif)C8 que el ¡asto fue 
nulo. 

Por último, en alauna Comunidad Autónoma se 
han adjudicado obras que estaban pendientes de re­
cibir la conformidad del Comit~ de Inversiones Pú­
blicas y" otras veces se adjudican obras que inicial­
mente "estaban en d Fondo pero luCIO se las eliminó 
de &te. 
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II. CORPORACIONES LOCALES 

JI.I. INTRODUCCION 

En este epígrafe se recoge el resultado del análi­
sis de la gestión de las Corporaciones Locales en 1985. 
en primer lugar a través del relativo a los agregados 
de las liquidaciones de pl"P'lUpuestos de las Corpora­
ciones objeto de fiscalizaci6n -que por imposibili­
dad material no son todos los 8.022 existentes-o Pos­
teriormente se efectúa un amUisis de la contratación 
administrativa local, para finalmente exponer los re­
sultados,de la fiscalización de la gestión local en dos 
ámbitos: subvenciones del Estado y cuentas de recau­
dación. 

JI.2. ANALlSIS DE WS AGREGADOS 
CONSOLIDADOS DE LAS 
LIQUIDACIONES DE PRESUPUESlOS 
ORbINARIOS y DE INVERSIONES 

En base al principio de autonomía local que la 
Constitución consagra en sus arts. 137 y 140. todas 
y cada una de las Corporaciones -Locales deben con­
feccionar y aprobar sus propias Cuentas. sin perjui­
cio de su fiscalización por este Tribunal, si bien se 
establece en el art. 4S3 del Real Decreto Legislativo 
781/1986, de 18 de abril. la obligación por parte de 
las Corporacione~ de remitir a la Administración del 
Estado y a las Comunidades Autónomas copias de 
sus Presupuestos, modificaciones de cr~ito y liqui­
daciones de sus ejercicios económicos, 

De acuerdo con lo dispuesto por el-art. 126 de la 
Ley General Presupuestaria, corresponde a la Inter­
vención General de la Administración del Estado, 
como Centro Gestor de la Contabilidad Pública, for­
mar la Cuenta General del Estado. cuyo análisis com­
pete a este Tribunal a tenor del art. 13 de su Ley Or­
gánica. pero no existe en la legislación local norma 
alguna que, en paralelo. establezca la existencia de un 
Organismo encargado de formar una Cuenta de la 
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AdminitraciÓR Local, ni tan siquiera está pn;vista la 
formación de la misma. 

Ante la necesidad de conocer a nivel nacional, 
aunque fuese de forma parcial. determinados indi­
cadores que perniitan enjuiciar el desarrollo, grado 
de ejecución de los Presupuestos y otras variables pon­
deradas, el Tribunal de Cuentas ha confeccionado, 
en base a la información de que dispone,. unos agre· 
gadós que posibilitan hacer un análisis de dicho sub· 
sector. con un tainail.o muestral que afecta al 71", 
de la población en lo que respecta-a las Diputacio­
nes y a Un 63'lo en éuanto concierne a los munici· 
pios contemplados. 

L.a cuantificación de las variables y los resultados 
que presentan los anexos no corresponde, pues. a la 
totalidad de la gestión presupuestaria local al que­
dar fuera de su ámbito, fundamentalmente. los muo 
nicipios inferiores a 20.000 habitantes. 

En la presentación de la información de los Ane· 
xos elaborados, figuran los presupuestos refundidos 
y definitivos, los importes de los derechos y obliga­
ciones reconocidos y liquidados y las cantidades re­
caudadas y pagadas, agrupadas por, capitulos con· 
forme a su naturaleza económica, idéntica a la se­
guida por la Administración Central. con la debida 
separación entre la gestión del ejercicio corriente (ca-­
pitulo l al 9) y de resultas de ejercicios anteriores (ca· 
pftulos O). El presupuesto rerundido se forma por la 
incorporación al inicial dt las -resultas de ejercicios 
anteriores (exislencia en caja, derechos pendientes de 
cobros y obligaciones pendientes de pago al 31 de di­
ciembre), en ello consiste la peculiaridad del régimen 
presupuestario local. y shbre ese montante operan las 
modificaciones de credito, créditos ampliables e in­
corporaciones de remanentes de crédito para deter­
minar el presupuesto definitivo, que es el que se de· 
sarrolla durante el ejercicio. 

Para su confección, por este Tribunal se han to­
mado como fuenles de información las Liquidacio­
nes de los Presupuestos Ordinarios y de Inversiones 
de las Corporaciones Locales. Los importes recogi­
dos en los diferentes cuadros han sido previamente ob­
jeto de consolidación en los estados de ingresos y gas­
tos, eliminándose las transfeRnclas habidas entre am· 
bos para evitar duplicidad en la estimación del ejer­
cicio de corriente, pero no asi en las resultas, por ¡m­
posibilita~lo ha. insufictnte información . de las 
Corporad<kles y la derlciente homologación en la pre-

l senta~~~;r~e sus re!aciones de deudores y acreedo~. 

. 'Los resultados se presentan en forma ¡lobálizada 
y agregada ~_ ,cuat~ grupos de eofPóraciooi:s: 

- a) Diputaciones Provinciales excepto las que 
constituyen Comunidad Autónoma (Asturias, Ma­
drid, Murcia, Navarra y La Rioja). 

- b) M;unicipios mayores de 100.000 habitantes. 

- c) Municipios comprendidos entre 100.000 y 
SO.OOO habitantes. 

- d) Municipios comprendidos entre SO.OOO y 
20.000 habitantes. 

11.2.1. Estructura ea los derechos y obligaciones 
rec:onoddos y liquidados 

1l.2.1.1. ¡"rruos 

Se observa que los ingresos corrientes en las Di­
putaciones (Anexo 11-1) cubren el 8S.,. de todos los 
recursos generados, constituyendo los impuestos in­
directos la primera fuente de financiación que Ilesa 
hasta e14S.,. de la totalidad del contraído, siendo su 
principal componente el recargo sobre el Impuesto 
de Tráfico de Empresas. repartiéndose casi por par­
tes iguales los rendimientos de los impuestos direc­
tos, tasas y transferencias corrientes. quedando redu­
cidos los ingresos patrimoniales a un 2 ... 

En cuanto a los Ayuntamientos se refiere, Ane­
xos 11-3, 1I·S y 11-7, los ingresos corrientes cubren una 
banda que va del SO" en los grandes municipios, 
hasta elIS'" en el grupo de los de inferior población. 
Sus recursos mú signifteativos provienen de las tnms­
ferencias corrientes, prácticamente del Fondo Nacio­
nal de Cooperación Municipal, y alcanzan pOrcen­
tajes que van desde el 36'" al 26"', resultando mts 
favorecidos los grandes municipios en relación con 
los restantes. Siguen en importancia los impuestos di­
rectos que oscilan entre el 22 y el 19'1t; estos recur­
sos se componen de los impuestos sobre el producto 
o la renta y de los impuestos sobre el capital; entre 
los primeros sobresalen las Contribu~iones 'lCrrito-

riales de Urbana y de Rústica, las licencias Fiscales 
y el Impuesto de Radicación y, entre los segundos, 
los Impuestos sobre el Incremento del Valor de los 
Terrenos y el de Solares. Las tasas SOportaD porcen­
tajes del 16 al 23'" en proporción inversa a la mag­
nitud del grupo de municipios. Como contrapunto 
a lo acaecido en las Diputaciones. los impuestos in­
directos sólo han aportado del 7 al 4'" y la rl8ura tri­
butaria destacada es el Imp~esto de Circulación de 

, Vehiculos, quedando reducida a testimonial la valo­
ración de los rendimientos del patrimonio municipal • 
con una participación que acede, ligeramente del 1"'. 

Los recu~os contraídós por operaciones de capi· 
;' tal en las Dipu~ones (Anexo 11-1) ascicndenall$'" 
. y, entre eUos, los correspondientes a ,operaciones' de 

crMito concertadas al 7'!t. En los Ayuntamientos 
(Anexos 11-3, II-S y 11-7), las operaciones de capital 
varlan entre el 20 y el 2S"'. resultando prácticamente 
,uniformes en Jos tres grupos, en el porcentaje del or­
den del IS '!t, los ingresos por variación de pasivos 
financieros, de lo que se deduce una apelación por­
centual al crédito en los Ayuntamientos mayor que 
en las Diputaciones. En estas últimas, las transfe­
rencias de capital, se sitúan en el 7"', mientras 
que en aquéllos se mueven entre el 8 y 3"', siendo 
los municipios menores los que relativamente apare· 
cen con mayores percepciones. 

Fondo NlICionlll de Cooperación Municipal 

Es el principal componente del soporte rmanciero 
de las Corporaciones Locales. La Constitución de ' 
1978 ha institucionalizado un mecanismo de amplia 
y larga tradición: las participaciones en los Tributos 
dd Estado. Este sistema se ha visto en los últimos ejer­
cicios modificado de forma sustancial en su filoso­
fía, al sustituir el porcentaje de participación en los 
impuestos directos e indirectos del Estado por una 

. cantidad fija. 

En este ejercicio se han asignado de los Presupues­
tos Generales del Estado 270.670 minones de Ptas. 
para los Ayuntamientos y 17.161 millones de Ptas. 
para las Diputaciones y Cabildos. De hecho significa 
para los AyuntamientoS un incremento del 6,8'" y un 
0,4" para las Diputaciones, cuando en 1983 eran roe­
ficientes del 8 y O,S~ yen 1984 del 7,2 y O.S respec· 
tivamen_te. lo que equivale a decir que se aprecia una 
linea de reajuste en el sentido de que si el Fondo va 
aumentando en cifras absolutas, -van siendo meno­

: res los coeficientes, participativos. 

No existe un criterio uniforme en su distribución. 
para el 'mbito provincial se mantiene el de la pro-­
porción al número de habitantes de derecho. con pe-­

_""" d Archipiélago de Canarias Y el Pafs 
Vasco, que se n,e por el arto 46 de la Ley 1211981, 
de 13 de mayo. Para los municipios resulta mú com­
plejo. destacando la crc:ación de unos subfon~ para 
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la Corporación Metropolitana de Barcelona, para los 
municipios que integran el.Area Metropolitana de 
Madrid y para aquellos Ayuntamientos de más de 
100.000 habitantes que en 1983 hubiesen genemdo cU· 
ficit en sus servicios de transporte público. La canti· 
dad rmank. que asciende a 263.304 millones de ptas., 
se distribuye con criterios parecidos a 1984, pero 
dando un trato diferencial a los de Madrid y Barce­
lona; éstos reciben una cantidad equivalente a la del 
ejercicio precedente incrementada en un 7'11 y para 
los demts, 70 .. de lo que queda, en función al nú· 
mero de habitantes de derecho. estableciéndose unos 
coáKientes multiplicadores de estratol de poblaciÓD 
que favorecen a los municipios mayores respecto a los 
menores, otro 25'11 ponderando la población con el 
esfuerzo fiscal medio de cada municipio en el ejerci­
cio anterior y el 5'11 restante, en proporción del nú· 
meto de unidades cscoIami de EGB edstentes en cm· 
tros públicos en los que los inmuebles pertenezcan 
a los Ayuntamientos o corran • su cargo los gastos 
de conservación y mantenimiento. 

11.2.1.2. Gtuto.r 

En cuanto a los gastos corrientes (Anexo 11-2, 11-
4, 11...(; Y 11·8). también se observa una marcada di~ 
'vergenaa entre las Diputaciones y los Ayuntamien­
tos, fruto de la existencia de un esquema económico­
financiero diferente entre dichas entidades. Los gas.. 
tos corrientes en las primeras si¡nifican el 52'" y los 
de capital el 48 ... mientras que en los Ayuntamien­
tos, aq~11os oscilan del 71 a16j'll, en proporción di­
recia al tamafto de población y los de capital se re-­
ducen a niveles del 29 al 34"'. ~pectivamente. 

El porcentaje dellS'ft destinado por las Diputa­
ciones a gastos de personal es inferior al de los Ayun­
tamientos. que se halla entre el 29 y 33'11, en propor­
ción inversa al tamafto del municipio. i¡uaI. ocurre con 
las compras de bienes corrientes y de servicios en que 
las primeras invierten el 9'11 en tanto que en los se­
gundos el gasto porcentual es del orden del 23". 

Existe una diferencia sustancial en las transferm­
cias: en la administración provincial, las corrientes 
supoueo e1lJ .. del contrafdo total y las de capital 
el 29"', mientras que en la administración munici­
pal, las primeras oscilan entre el JI al 5" Y las se· 
gundas quedan reducidas aproximadamente al 1 .. en 
los tres grupos. 

r 
Los gastos fmancicros de intemes habidos durante 

el ejercicio suponen en las Diputaciones el 5'" sobre 
los demú gastos de corriente del ejercicio liquidado, 
mientras que en los Ayuntamientos los porcentajes 
estin comprendidos en una banda que va desde el 7 
al 11.,., que confirma un mayor endeudamiento de 
los Municipios respecto a tas· Provincias. 

Las inversiones provinciales alcanzan el 15"', 
núentras que las municipales se mUCYal dentro de una 
banda estrecha comprendida entre el 22 y 2S"'. salvo 
en los Ayuntamientos mayores en que descienden al 
16.,.. apreciándose una diferencia sianificativa en las 
cifras porcentuales correspondientes a la amortiza­
ción de operaciones de crMito, que en las Diputacio­
nes suponen el 3'" y en los Ayuntamientos se elevan 
hasta ni"*' que van del 11 al 8", en casi propor­
ción directa al tamaIlo poblacional. 

11.2.2. E,Jec.i6II. los Phaplnl. 

Modifu:flClon .. ~ 

Los presupuestos iniciales de ,astos de las Dipu­
taciones han sido modifteados durante el ejercicio. 
siendo clC'Y8dos en el 11'" Y los de los Ayuntamien· 
tos se incmnentan en unos porecntajes que oscilan 
del 12 al 18", siendo los de población superior a 
100.000 habitantes los que experimentan superiores 
modiftcaciones de cr«lito. El detalle por Capltulos 
asi como las modificaciones de los presupuestos de 
ingresos se presentan en los Anexos 11-1 a 11--8. 

Ej«ucidll del prauJ1lU!SlO ~"itivo: 
JrrgfUOS y Gastos 

El desarroUo de la gestión económico:.financiera, 
en' ambos tipos de Corporación, ha alcanzado en los 
ingresos y lIastos contrafdos niveles de cumplimiento 
próXimos a las consignaciones presupuestarias defi­
nitivas. 

Las previsiones de ingresos se han cumplido hasta 
el 95'" en las Diputaciones y en una banda que va 
desde el 98'" al 106 .. en los Ayuntamientos, siendo 
105 de mayor tamafto pob1acionallos que ostenta ni­
vel mAs alto. Los &astos contrafdos por las Diputa· 
ciones representan el91'1t de las consignaciones pre­
supuestarias y en los Ayuntamientos se ha Oegado 
hasta el 95 ... sicodo. en Hncas Benerales. el nivel de 
cumplimiento del presupuestos de gastos inferior al 
de ingresos. 

No obstante, eS conveniente si¡niflCar (al j¡uaI. que 
en aftos anteriores) que Jos d~ficits o superávits pre· 
supucstarios son simples difcrmcias en m4s o en 1M. 

nos entre dem:hos contrafdos y obIi.pcioncs recono­
cidas en el ejercicio económico que dicen poco o nada 
en orden a una gestión efICiente por parte de las Cor­
poraciones. Es el nivel. de consecución de los objeti­
vOs lo¡rados y la economicidad en la consecución de 
los mismos, lo que realmente pone de manifiesto la 
eficiencia de la ¡estión y ésta en modo alguno se de­
duce del cUfiat o del super'vit de las liquidaciones 
presupuestarias. 

En términos globales, la liquidación de est'c·ejer-

cicio aparece con super4vit en los tres grupos de Ayun­
tamientos y con déficit en el grupo de Diputaciones, 
debido fundamentalmente al resultado deficitario de 
las Diputaciones de Guipúzcoa y de Vizcaya. que 
incide negalivamente en el global de este grupo.(En 
el volumen sobre cuentas· del Sector Público ltrrito­
rial que se acompaña a este Informe pueden obser­
varse las cifras correspondientes a cada Ayuntamiento 
y Diputación). 

Ejecución de los oonlra;dos: ingresos y /NIgos 

Por otra parte, los grados o niveles medios de eje.­
cución de los ingresos y pagos, en relación con las 
cantidades contraIdas. como se deduce de los Ane­
xos 11-1 a 11.8, aparecen con porcentajes sensiblcmeote 
inferiores a los contemplados en el apartado anterior. 

Así, en las Diputaciones, la recaudación general 
alcanza un nivel del 83.,. de los derechos reconoci­
dos y liquidados.' reduciéndose en los Ayuntamien­
tos a coefiCientes más bajos que van del 70'" al 67"'. 
unicamente en estos últimos la recaudación por trans-

........... 
Gnooo • 

Existencia. en Caja ])·12-85 .... 8].966 

+ Pendiente de Cobro, . 130.584 

SUMA., 214,550 

- Pendiente de pago . 216.195 

RESULTAOO SUPERAVIT O 
DEFICIT (I."S) 

11.2.3. A_ d. la Gestió. P ..... -.. 

El Anexo 11-9 presenta una serie de ralios o indi­
cadores que permiten obtener una visión de conjunto 
de la gestión presupuestaria en el ejercicio, en los 4 
grupos de Corporaciones analizados. 

En primer lugar aparecen los indicadbres estric­
tamente presupuestarios: participación en ingresos y 
gastos de los corrientes y de capital. o ejecución de 
los prcs~p~estos y de los contraídos (comentado¡ an-

: teriormdi~ij.· A continuació.· n, se incluyen ratios eco­
. nómicos ~ue se analizarán postCriormcnt~ como: 

situacron de solidez y liquidez, ahorro o carga finan­
. cieta, Fihalmente. se Rresentan indicadores de ges-

ferencias corrientes supera estos niveles que Uepn 
hasta una banda del 84 al 92'1., decreciendo ostensi­
blemente en los ingresos que componen la sestión tri­
butaria propia y en lo pendiente de cobro de ejerci­
cios anteriores que se sitúan en porcentajes del 52 al 
56"'. La mayor potencia recaudatoria en las Diputa­
ciones es consecuencia de que sus recursos tributa­
rios les vienen, prácticamente, por via de transferen­
cia del Estado. 

El nivel de ejecución de los contraídos de JUlos, 
que Qpresa la relación entre Jos pq;0I Uquiclos y las 
oblipciones reconocidas .y liquidadas. alcanza un 
73'" en las Diputaciones y cotas algo más bajas. del 
66 al 65"', en los Ayuntamientos. En todas las Cor:' 
poracioncs son los gastos de pcnonallos que refle­
jan mayores niveles de ejecución, con una variación 
entre el 97 y el 94 ... ocupando el polo opuesto los 
gastos de inversiones reales con pon::entajes del lj al 
32",. 

Las consecuencias en los multados se ClpOnen 
a continuación (en millones de Ptas.): 

.- -- .-G .... B G_e G_D 

50.146 6.238 8.344 

257.612 l3.402 19.023 

107.7S8 19.~ 67.367 

282.$64 ll.218 60.98-1 

2l.l94 ".422 6.183 

tión como: gasto y tributación por habitante y efi­
cacia. gestión tributarla y recaudatori.~ 

11.2.3.1. Comptwci6II de la 3;hlllcioIae$ de 
Ii4l1idez y 301itúZ 

Ponderando las existencias en caja con las can­
tiadadcs pendientes de cobro y con las pendientes de 
pago, se puede seftalar que la liquidez y solidez de 
las distintas Corporaciones ha disminuido con res~ 
pccto al afto anterior excepto para los Municipios de 
más de 100.000 habitantes cuyo grado de solidez ha 
aumentado y para los Municipios del último estrato 
que no son objeto de comparación por carcca- de in­
formación referida a 1984, como se observa a conti. 
ntiación: 
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.....- +IIOJIOO Ha. 50 ••• 1118.000 lO_.50.000 

• 914 .'" .914 

Liquidez ...... .. .. 39 .. 18 .. 
Solid<. ..... 1M 99'1\ 96 .. 

11.2.3.2. AbmI Y e~'" 

Según se observa en el Anexo 11·9 las Diputacio­
nes han generado un ahorro bruto equivalente a 7.831 
Ptas. por habitante y afto y un ahorro neto de 7.133 
Ptas •• mientras que en 101 AyuntamientOs.el ahorro 
bruto ha oscilado entre 6. 320 Y 3. 111 PW. habitante 
y afto. y el neto se ha reducido sensiblemente a cotas 
que varian desde I.IKU a 29S Ptas., debido a los com­
promisos relativimcne. mayores derivados de la amor­
tización de operaciones de crb:lito durante el ejerci­
cio fiscalizado. Las carps financieras han supuesto 
en .Ia Bestión provincial un ¡ravamen del ''''. equi­
valente a 1.443 Ptas. por habitante y afto, notable­
mente inrerior a la de la municipal, que nuctúa desde 
coeficientes que van del 27 al 20.,. Y que se traducen 
en cotas de 7.694 a 4.468 Ptas., por habitante. per­
teneciendo la carBa financiera más alta a los munici­
pios de ~ayor población. 

LaS cifras de ahorro bruto han sido calculadas 
por direrencia entre las correspondientes a operacio­
nes corrientes. de"ingresos yde gastos y I.asde ahorro 
neto, deducíendo de las anteriores el capitUlo noveno 
por las amortizaciones de operaciones de crb:lito. 

Las cargas. financieras han sido obtenidas me­
diante porcentajes sobre el importe de los recursos 
ordinarios. previa dedución de la propia carga por 
intereses y amortizaciones. si¡uiendo el criterio le­
gal tstablecido en los arts. 163.3 del R.O. 3250/1976, 
de 20 de diciembre y 423.3 del repetido 1Cxto Re­
rundido aprobado por Real Decreto Legislativo 
781/1986. de 18 de abril. 

11.3. CONTRATACION ADMINISfRATIVA 
LOCAL 

• ,. 
11.3.1. A.Wto y ajdi,o 

Dentro del Sector Público Local. integrado por 
las Corporaciones locales y por los Organismos 
Autónomos y Sociedades Mercantiles de eUas depen­
dientes, el examen de la contratación administrativa 
del ejercicio de 1985 se ha realizado en relación a: 

n_ .. ............ 
.... '914 .985 .... .... 
18 .. Il'l\ 11'1\ .4 .. 

1M 112 .. lOS .. 110'" 

- Entidades provinciales, Cabildos y ConSejos 
Insulares. 

. ~,Ayuntanliénto de Municipios capitales de pro­
víncia,y ~n Població~ superiora 50.000 habitantes. 

- AYuntamiento·s de Municipios con población 
entre' S.OOI y SO.OOO habitantes. 

La rucalización de la contratación adlninistrativa 
de las. Corporaciones Locales mencionadas se refiere 
a los expedientes tramitados para la ejecución de 
obras, prestación de los servicios, suministros, ena­
jenación y adqllisición de bienes y otros,· cuyo ¡"m­
porte fuera superior a 20 millones de Ptas. en su pre­
supuesto de adjudicación por contrata y en las for­
mas de subasta, Concurso·subasta, Concurso, con­
tratación directa y ejecución de obras por adminis- . 
Iración. . 

El examen se ha referido a una muestra de Cor­
poraciones y contratos. El conjunto de Corporacio­
nes de los tres ¡rupos citados es de 1.142 -SI Dipu­
taciones y Cabildos, 109 Capitales de provincia y mu­
nicipios de más de SO.OOO habitantes y 982 munici­
pios entre 5.001 y SO.OOO habitantes- de las que se 
han examinado contratos de 111 Corporaciones -
36,86'" Y 49.,. respectivamente teniendo en cuenta 
que en el último grupo DO llegan al 30'1. las Corpo­
raciones con contratos de cuantía superior alas 20 
millones de Ptas- de las que contestaron a la solici­
tud del Tribunal. . 

Las relaciones remitidas de contratos formaliza­
dos durante el ejercicio de J ~8S, han servido de base 
para la selección de los expedientes de contratación 
administrativa, teniendo en cuenta la importancia po­
blacionaI de la Entidad Local, la cuantía del proyecto, 
el Objeto del contrato y la forma de selección del con­
tratista. 

Los contratos examinados y sus respectivos im­
portes, en relación con los rormali1a(los se jnesen­
tan en el Anexo 11-10, detallándose el objeto de los 
mismos y los sistemas de jldjudicación utilizados (la 
se~ ha tenido en cuenta que el 80'1t de los con­
tratos tienen como objeto la éj,ccuclón de obras y que 

el 60'1t se adjudican directamente). En definitiva. y 
como del Anexo se desprende, el análisis -cuyo re­
sultados se exponen a continuación- se ha rererido 
a 301 contratos por un importe global de 3S.S9S mi­
llones de Ptas. 

11.3.2. llaaItacIo del eJWDell de los contratos 

A continuación se presenta el resultado del exa­
men de los contratos incluidos en la muestra, pre­
sentándose por objeto de los mismos y dedicando, 
por su· imPortancia. la mayor parte a los contratos 
que Uenttt por objeto la realización de obras •. 

La entrada en vi¡or de las bases del R~en Lo­
cal durante el ejercicio de 1985 somete a los contra­
tos formalizados durante &te a normativa diferente 
a la de los aftas anteriores. aunque fundamentalmente 
análoga, motivada por la orientación unificadora de 
la resuJacióo de la contratación pública estatal y lo­
cal. En todo caso, es necesario seftalar que con ante­
rioridad a la Ley 1/85, el marco legal de la contrata­
ci6n local estaba integrado esencialmente por los arts. 
108 a 124 del Real Decreto 3046/1917, de 6 de octu­
bre. y 6 de la Ley 40/1981. de 28 de octubre, siendo 
supletoria la lea:islación de Contratos del Estado. 

El examen se orienta a la comprobación de la le· 
galidad a que se ha hecho rererencia, pero también 
al control de la Bestión contractual, rundamental· 
mente en los contratos de obras. dado que son esen­
cialmente contratos de resultados. 

11.3.2.1. OMtNtO.f de 0In.s 

El inrorme sobre los contratos de obras locales 
se rundamenta en el examen de la documentación de 
248 expedientes tramitados,eo sus cuatro rases, que 
se pueden subclasirlcar por su finalidad de obras ur­
banfsticas y ordinarias, correspondiendo 164 a las pri­
meras y 84 a las scBundas. 

Prr/Jllrlu:ión del contrato 

Por lo que se refiere a la confección del proyecto 
técnico, los órpnos de contratación local han dado 
cumplimiento en general a la normativa rquladora 
de rqiD'len local, urbanJstic.a y contractual de dichas 
actuac:ioncs, sin perjuicio de haberse detectado aJau­
nas anomallas como el 00 haberse dejado constan­
cia en el expediente de la elaboraCión del proyecto 
t6cnico defmitorio del contrato de obra (en treCe con· 
tratos), o la no unión del acta de replanteo previo 
a que hace referencia el arto 81 del Reslamento de 
Contratos del Estado en 16'. . 

En cuanto a los pliegos de condiciones. hay que 
.rmnar que los órpnos de contratación local no han 

sido muy rigurosos en la tramitación y autorización 
de los procedimientos de apertura de las adjudica­
ciones contractuaJes, habiindose detectado deficien· 
cias como: 

- No se acredita la emisión del inrorme juridico por 
el Secretario de la Corporación en relación con el 
pliego de condiciones en 121 supuestos. 

- No consta. en expedientes la intervención critica 
del psto en 109. ' 

- No se une la resoIuci6n aprobatoria sobre d ptieso 
de condiciones particu~ en 34. 

- No te deja constancia de la eXposición al púbHco 
de dicho acuerdo a erectos de reclamaciones en 19. 

Seleccjdn del contratisla 

Los órganos de contrataciÓn local, con cartlcter 
general. han respetado los princiPios de publicidad 
y libre concurrencia en los procedimientos contrac­
tuales licitatorios. Tan sólo en tres supuestos no se 
ha dejado constancia en el expediente del trámite de 
publicidad y en otro no consta el acta de apertura 
de plicas. 

Consecuencia de las liquidaciones se han produ& 
cido bajas superiores al 2O'1t en 42 de los que en .., 
el porcentaje de la baja del contrato supera en 10 uni­
dades a la media aritD'l~ de las proposiciones pre~ 
sentadas, habiindose dado cumplimiento a lo dis­
puesto en el arto 109. púraJo último del Reglamento 
de Contratos del Estado en 6 de ellos. . 

La contratación directa ha sido utilizada en 148 
de los 248 expedientes de contratación. De eUos, 110 
contratos son de cuantfa inferior a SO millones de 
Ptas. y 38 superiom a dicha cuanlia. La circunstan· 
cía de la reconocida urlencia ha sido la que ha fun­
damentado la contratación directa en 31 supuestos, 
pero no ha quedado acreditada que la fmalidad pre.­
tendida no pudiera conieguirse por medio de la <elra· 
mitación ursente,. a la que baee refermcia el art.·1 13 
del R.O. 3046n1. de 6 de octubre, en los inrormes 
procedentes en 26 contratos. En todo caso el proce-­
dimicnto de consulta previa a empresas capacitada 
para la selección de la mis adecuada y fijación del 
precio justo se ha incumplido en 20 ~ntÍ"atos. 

En cumplimiento a la normativa de apticaci6n s~­
p&etoria a la esfeta·1ocal en viitud de lo dispuesto en 
.1 arto 109.L del R.O. lO46/lm; de 6 de .... bre 
y que en la actualidad constituye lesisladóit búici. 
al amparo del R.O. Lesislativo 931/1986. de 2 de 
mayo. 

Del examen de los expedientes. se deduce que en 
68 de los pliqos de condiciones no se exigió la clasi· 
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ficación empresarial procedente (art. 109.1. del R.D. 
3046/77. de 6 de octubre) y que en 316 de ellos no 
quedó acreditada la personalidad de la: empresa o la 
de la representación de quien actuaba en su nombre. 

, 

Por último, el aruUisis de la fase de selección ha 
presentado anomaUas como que en 11-;supuestos no 
se ha acreditado que el empresario reuniera las con­
diciones para contratar con la Admini¡stración me- , 
diante su declaración procedente, y eQ 32 no se ha 
constatado que estuviera al corriente de las obUp.­
ciones tributarias y de la Squridad Social. 

Adjudictlcidn Y fortrullizaci6n 

Del examen de los expedientes de contratación se 
deduce que no se, ha publicado el acuerdo de adjudi­
cación en los casos que se anuRdó la licitación en la 
casi totalidad de los expedientes (art. 121 del R.D. 
3046m, de 6 de octubre) y que no coruda la forma­
lización del contrato en documento ad¡ministrativo 
en 30 supuestos, y en 108 dicho requisito se realizó 
fuera del plazo previsto. 

E;jecuciÓII de los conlr(ltos 

De los expedientes examinados se <¡Qnstata que 
el plazo de ejecución de las obras ha sido rebasado 
en 110 supuestos, en algunos de los cua¡les dicho in­
cumplimiento alcanza al doble del p~ en sus 
correspondientes plieJOl. En nin¡uno we los supues­
tos de incumplimiento se han adoptado las medidas 
previstas en el arto 137 Y siguientes del 'Realamento 
de Contratos del Estado. 

Se b8n efectuado obras complemen~as no in­
cluidas en el proyecto oriaiul en 33 IU¡ptleltoI por 
cuanlfa inferior allOlJt del precio del ~tnito y en 
13 por cuanUa superior al referido tantQ por cientó, 
las cuales han sido ejecutadas por eJ mi:smo contra­
tista que la principal, lo que entrana infracción del 
arto 153 deJ Re¡lamento de Contratos del Estado. 

De los contratos de obras examinado:s, 46 han su­
perado la cuantfa adjudicada, modifica4a. ampliada 
o revisada, de forma que en 29 no se I~ superado 
el 10"'. en 13 se ha estado entre el 1'0 y el 20 y en 
los 4 restantes se ha superado el2O'rt. Los incremen­
tos detectados en cuantia superior al ~ ,no son con­
fomes con lo dispuesto en el arto So( del Reg1amCnto 
de Contratación de las CorpoÍ'acionei L.ocales. 

, . 

La proyección Y ejecución de las obras locales tic­
nen como finalidad la puesta de las miSllW 'a disPO­
sición de la Entidad Y IU posterior utiliación para 
el uso o servicio pdblico procedente, a ,cuyo efecto 
se encuentran previstos los trúnites de Irccepc:ión e 
inscripción inventarial. Pues bien, de IQS expedien· 
tes examinados se deduce que en 52 supuestos no 
co¡;lSta la recepción provisional, en 4. no,han llevado 

a cabo la recepción definitiva. yen J J de los supues.­
tos no se acredita la inscripción en el Inventario de 
Bienes de la Corporación. 

Por último, en las obras realizadas por sw pro­
pios medios, las Corporaciones Locales no han dado 
en ,eneral cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 
187 a 195 del Re¡lam.ento General de Contratación 
del Estado, seftalindose las anomaUas siguientes 
como mú importantes: 

-'- Al realizarse obras por cuanlfa muy superior 
al proyecto, no resulta definido eJ objeto del contrato. ' 

- Lu circunstanciaa que fUndamentan la ejecu­__ alas _ por las AdmhIistnocione Lo-

atles DO quedan reflejadas en los expedientes, por 
cuanto carecen de informes justificativos y en con· 
creto de los jurfdicos. 

...;. La adquisición de materiales necesarios para 
la ejecución de las obras se ha realizado con incum­
plimiento de la normativa reauladora de la Contra­
tación Local a la que se reinite eJ arto 195 del Reala· 
mento meri~do. 

- La<ecepción 0"""'_ de Ia_ÓD 
de 181 obru no se acredita en base a los informes y 
reconocimientos t6:nicos a que hace referencia el arto 
192 del citado texto realamentario. 

11.3.2.2. ee._,.,.,. ___ de /os 
MnkitM loaIa 

Sobre .la base de lo dispuesto en el R.O. 
3046/1977. de 6 de octubre, y la Ley «)/1981, de 28 
de octubre, la contratación de los servicios públicos 
locales se encuentra regulada específicamente por el 
Realamento de Servicios de 17 de junio de 1955, du­
rante el ejercicio económico de 1985, siendo deter­
minado el procedimiento de adjudicación con arre­
glo a la normativa de contratadón local. El objeto 
de estos contratos es. prestación de los servicios pú_ 
blicos locales relativos principalmente a la recogida 
y tratamiento de residuos, la limpieza diaria. la lim­
Pieza de edificios públicos y de educación. o el man­
tenimiento y limpieza de alcantarillado. 

La forma de adjudicación es normalmente el de 
la concesión administrativa ,qaediante concurso pú­
blico, contorme a lo dispuesto en el arto 115.3 del 
citado R.D. 3046/1977. ' 

Los contratos concesionales referidos se han ror­
maliz.ado en documento administrativo, si biCn en 4 
supuestos no se ha acreditado y en uno de ~os no 
consta se ~nstituyera la prnda definitiva. 

La retribllCÍÓn del concesionario está constituida 

en una cantidad determinada en metálico que oscila 
en los contratos examinados sobre los 200 millones 
de Ptas/afto. Su ctlculo se realiza en base a los pre­
dos unitarios cuyos factores integrantes más impor­
tantes son los de personal, materiales y combwtibles. 

11.3.2.3. OMtIWtos de SlUlfilUstros 

La normativa aplicable a este tipo de contratos 
es la seftalada en los apartados correspondientes a 
los Contratos de Obras y prestación de servicios, si 
bien en la adquisición de equipo y sistemas para el 
tratamiento de la infonnación se regirán también por 
Decreto 2572/1973. de S de octubte, por el que se 
aprueba su Pliego de Condiciones, Cláusulas Admi­
nistrativas especiales. 

Las rereridas Contrataciones de Suministros se 
han realizado nonnalmente conforme a Concurso pú. 
blico, salvo en 2 supuestos, uno por estimarse la ur­
gencia y el otro por considerar la especialidad del ob­
jeto y la imposib~lidad de promover la concurrencia 
de la orerta (adquisición de material contra in­
cendios). 

Los informes jurldicos y de fiscalización interna 
a emitir por el Secretario y el Interventor en relación 
con los pliesos de condiciones no se han emitido con 
carácter general; en uno de los supuestos se ha de­
tectado la falta de la previa consignación presupues­
taria que impidió el cumplimiento dentro del plazo 
del paso por la parte no' presupuestaria. 

La rormalización del contrato se realiza con ca­
rácter general mediante documento administrativo, 
sin embargo no se ha acreditado tal extremo en 4 
.. sos. 

Por ultimo. en numeroso casos, se ha consultado 
la no acreditación del cumplimiento de los contra· 
tos mediante la recepción-conrorme del suministro, 
defecto que tiene importancia ante la necesidad de 
que muchas de las adquisiciones mobiliariu han de 
surtir erectos en la rectificación anual del Inventario 
de Bienes de las Entidades ~dquirentes. 

11.3.2.4. ' Rurdrllllos tkI eX-.e" de oiros 
C(QItnztos. ' , 

Adq,!isición de bienes 

EJ dijeto de este tipo de contrato es la adquisi­
ción dé'bienes inmuebles a titulo oneroso, por ejer­
cicio o IllJ dé la facultad de expropiación. En varios 
de los supuestos examinados de contratos de compra­
venta se trataban de ediClcios que tenfan el carácter 
de artisticos o históricos o que por su concreción y 

destino anterior sólo habla un unico propietario y en 
los mismos, en general. no se ha acreditado el informe 
del órgan'o estata] <> autonómico competente, a que 
hace referencia el arto JI del Rellamento de Bienes. 

Mientras que en los supuestos en los que la ad­
quisición se ha realizado mediante el tr4mite proce­
dimental de la expropiación. la determinación del va­
lor ha resultado contrastada en los dictámenes. en 
los casos de adquisición directa denotan unos infor· 
mes valorativos que no se ajustan a unos indicado­
tes suficientes para obtener el justiprecio. De estas 
derlciencias adolecen tambiáI los dictámenes juridi­
cos y económico-financlCfOlll a emitir por el Secreta­

, no y el Interventor de la Corporación en relación con 
el'pliego de condicio~es y ,la forma de adquisición. 

Las adquisiciones de bienes inmuebles exiae la for­
malización en documento público que tenga acceso 
a la Inscripción Resistral y, como c:onsecueRda, al 
Inventario de Bienes de la Entidad Local, requisito 
que no consta acreditado en la mayor parte de los 
expedientb·examinados. 

Contratos de pristllmos 

Se han examinado de este objeto, contratos para 
Operaciones de Tesoreria y para la obtención de eré­
dito a largo plazo para financiar obras de inversión 
local. 

Se ha constatado qué en las Operaciones de Te­
soreda se incumple su propia finalidad -cual es la 
de atender las necesidades transitorias de tesorma 
que se produzcan en el transcurso del ejercicio eco­
nómico, o por plazo superior a un afio- al prorro­
gar los contratos por plazos anuales durante varios 
ejercicios. En las Operaciones de crMito no se acre­
dita que se efectuara la prospección y selección de 
la Entidad financiera ponderando el tipo de inter&, 
el plazo y la anuatidad de amortización, las ¡aran­
tías exigidas, etc., incumpliendo por consiguiente el 
principio de economía que debe inspirar dicha clase 
de contratos de púltamo. 

'11.'. FISCALlZACJON DE LA GES110N 
LOCAL 

11.4.1. Sabmtdones 

, El anAlws de las subvenciones percibidas por Jás 
Corporaciones LocaJes y procedentes del Estado du­
rante esté ejercicio, se ha referido exclusivamente a 
las originadas por la Ley 24/83, de 21 de diciembre, 
de Medidas Urgentes de Saneamiento y RecuJación 
de las Haciendas Locales. 

Si bien en ellnrorme Anual de 1984 de este Tri-
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bunal, se analizaron las entregas a cuenta de las sub­
venciones de la Ley 24/83 (concedidas durante' el afto 
1985), es en este Informe donde se realiza el análisis 
de la totalidad de estas subvenciones ta] y como se 
anunció en el Informe anterior. 

En efecto, en virtud de la citada ley el Estado asu­
mió el 100"" de la carga financiera originada por los 
Presupuestos extraordinarios de liquidación de deu­
das y, a su vez, se comprometió a cubrir el importe 
del déficit real existente en 31 de diciembre de 1982 
en las Corporaciones, siempre que éstas aceptasen de­
terminados condicionamientos, entre otros. la pric­
tica de auditorlas por Órganos del Ministerio de Ha­
cienda, conaelación de haberes superiores a los pero 
cibidos en la Administración Central, formación de 
presupuestos único y consolidado y seguimiento de 
las Entidades interesadas por los órganos menciona­
dos con el fin de evitar la reaparición del déftcit. Las 
subvenciones concedidas en virtud de la citada Ley 
ascendieron a 128.425 millones de PtU. que fueron 
satisfechas mayoritariamente durante 19:85. 

La Administración del Estado comenzó a hacer 
efectivas parciabnente las transferencias en 1984, pero 
fue en 1985 cuando cumplió, en realidad, su com­
promiso mediante un mecanismo de financiación con­
sistente en autorizar a las Entidades Locales para con­
certar Operaciones de crédito con destino a cubrir 
el déficit, pero asumiendo el Estado las cargas de los 
intereses y amortización. Así lo dispone la Ley 
50/1984 de los Presupuestos Generales del Estado 
para 1985 y en éstos se consignan 22.929 millones de 
Ptas. para tal finalidad. 

11.4.1.1. AM/isis se.erwl de kI ejecllci6. de,. Ley 
141111 

Solicitudes e informes /GAE 

En el Anexo 1I-1I se muestra, con un detalle por 
Corporaciones locales las distintas fases de las refe­
ridas subvenciones. Concretamente se especifican las 
cuandas de las solicitudes formuladas, las finalmente 
concedidas tras los trámites establecidos, asl como 
la distinción entre las subvenciones ya percibidas me· 
diante entregas a cuenta de las que le correspondía 
a las Corporaciones una vez descontadas éstas. 

El total de las subvenciones solicitadas por las 
Corporaciones para cubrir sus déficits fue de 152.017 
millones de Ptas. El mayor déficit k presenta m Bar­
celona que supone el 47..,.. del total 

Realizadas por la IGAE las auditor'as previstas 
en la mencionada ley, se fijó el déficit real deltota! 
de las Corporaciones en 120.019 millones de Ptas. 
lhmscurrido el periodo de alegaciones, se a«ptaron 
modirtcaciones que supusler'on un incremento del dé-

ficit de 8.342 millones de Ptas. repartidos en 77 Cor­
poraciones entre las que se destacan Almerfa, Sevi­
lla, Barcelona, Santa Coloma de Gramanet, Madrid 
y el Cabildo Insular de Oran Canaria. Esta última 
Corporación, que solicitó subvención a un déficit de 
2.366 millones de Ptas. vio reducido a cero el mismo, 
tras la auditoría realizada por la lGAE Y tras las ale· 
gaciones le fue aceptado un déficit de 621 millones 
de Ptas. El mayor importe de incremento del déficit 
correspondió a Barcelona con 3.368 millones de Ptas. 

Concesi6n d~ subvenciones 

Como ya se ha comentado, el déficit real defini­
tivo por el que se concedieron subvenciones fue de 
128.421 millones de Ptas., es decir, 23.596 IÍÚUooes 
de Ptas. menos de la cantidad originalmente solici­
tada, que representa un 15'11. 

Las dismJnuciones má.s importantes en los déficits 
respecto a las solicitudes originales corresponden a 
las Corporaciones de Sevilla, Cabildo Insular de Gran 
Canaria, Santander, Barcelona, Madrid, Valencia y 
la Diputación Provincial de Milaga que supone el 
63"" del total de minoración del déficit. 

El total de las subvenciones se repartieron entre 
268 Corporaciones con el detalle que se observa en 
el Anexo citado, siendo los importes mayores (todos 
ellos superiores a 1.000 millones de Ptas.) los corres· 
pondiente a Almerfa, Diputación Provincial de Má­
laga, s..illa, C.A. Agua. Asturias (CADASAl, Palma 
de Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria, Santan­
der, Barcelona, Madrid y Valencia, que suponen el 
87"" del total de las subvenciones. El mayor importe 
(75.325 millones de Ptas.) correspondió a Barcelona. 

EnlregllS o cuenlo 

En el Inforl1K' de este lribuna] correspondiente 
a 1984 quedó reflejada la existencia de un crédito de 
33.000 millones de Ptas. en la Sección 32, Servicio 
18, Programa 282 en el concepto «Subvención a Cor­
poraciones para financiar el déficit real a 31-12-82»). 

Con cargo a este crédito se entregaron a cuenta 
de la subvenciones para cubrir el déficit contable y 
el déficit del transporte urbano, las cantidades de 
15.316 y 9.610 millones de Ptas. respectivamente. De 
las subvenciones concedidas -por acuerdos del Con­
sejo de Ministros de distint¡as fechas durante todo el 
afto 1985- se ha comprobado la correcta deducción 
de los importes de las comentadas entregas a cuenta. 

Juslificoci6n de las subvenciones 

Del requerimiento dirigido por este lribunal a to­
das las Corporaciones Locales receptoras de subven­
ciones para la remisión del soporte documental jus­
tificativo de la recepción de la subvención y poste-

rior aplicación, constestaron un total de 195 Corpo­
raciones. En el Anexd 11-12 se refleja la relación de 
Corporaciones que no han remitido la correspon­
diente documentación. 

No obstante, son numerosas las Corporaciones 
que habiendo remitido la documentación, lo han he­
cho de manera incompleta (no remiten la totalidad 
de'los mandamientos de pago, los mandamientos de 
ingresos de las entregas a cuenta,' la relación de acree~ 
dores, etc.). 

.~ , 
11.4.1.2.( .tFisCllliulCioltes retlüvulILt «itl m.» 

El nibunal de Cuentas realizó 4 fiscalizaciones 
«in situ» en los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona, 
Valencia y en el Consorcio de Aguas CADASA de 
Oviedo, los cuales recibieron respectivamente subven· 
ciones de 18.653, 75.324, 6.037 y 1.870 millones de 
Ptas. 

Las mencionadas Corporaciones Locales se selec­
cionaron, en primer lugar, por el elevado importe de 
la subvención que habían recibido y, en segundo lu­
gar, por tratarse de Corporaciones que no habian re­
mitido ningún tipo de soporte documental justifica­
tivo de la recepción de la subvención y posterior apli­
cación, a pesar del requerimiento que, como queda 
dicho, dirigió el'llibunal de Cuentas a todas las Cor­
poraciones Locales receptoras de subvenciones a tra­
vés de ley 24/83. 

los objetivos de dichas fiscalizaciones fueron! 
comprobar que las obligaciones que se satisfaclan ha­
blan sido contnúdas antes del 31 de diciembre de 1982, 
comprobar que la cifra por la que fue otorgada la sub­
venciÓn coincide con la ingresada por el Ayunta­
miento, comprobación de la contabilización realizada 
del inareso, comprobación de la contabilización del 
palO, comprobación documental de una muestra de 
la documentación justificativa de los pagos realiza­
dos con cargo a la subvención recibida a través de la 
Ley 24/83, comprobación del défiCit de la Corpora­
ción y los ajustes realizados por la IGAE en la audi­
torla realizada y e-valuación del cumplimietJto de los 
objetivos de la Ley. 

Modrid 

El Ayuntamiento de Madrid se acogió a las me­
didas de saneamiento de la Ley 24/83, en cuya apli­
cación el Consejo de Ministros, por acuerdo de 19 
de junio de 1985 Y despu& de realizada auditorla por 
la IGAE, cifró el cUficit real de dicha Corporación 
a 31 de diciembre de 1982 en 16.054 millones de Ptas., 
cantidad resultante de deducir del déficit real total 
la cantidad de 2.598 millones de Ptas., recibida en 
su día, en aplicación de la Disposición Final Segunda 
del Real Decreto-Lcy 24/1982. de 29 de diciembre, 

como subvención para financiar el déficit del trans­
porte urbano de superficie del citado Municipio. 

Solicitada por el Ayuntamiento de Madrid la en­
trega a cuenta a que se refiere la Disposición AcUcio­
nallercera de la Ley 24/83, le fue efectuada la misma 
por importe de 3.175 millones de Ptas. El resto del 
déftcit real del Ayuntamiento ascendió a la cantidad 
de 12.879 millones de Ptas., que se fmandó mediante 
una Operación de crédito con el Banco de Cr6dito 
Local. De este crédito se haria cargo el1esoro, ,tanto 
en lo que se refiere al capital como a los Intereses, 
y se aplicó en el Ayuntamiento de la manera sipiente: 

- A cubrir parte cUficit contable del Ayunt. a 
31-12-84 ...... ", ............•.... 4.044 

-,A cubrir parte del déficit EMT ..... 5.~59 
.- A cubrir deuda exuapresupuestaria .. 3.276 

La solicitud inicial del Ayuntamiento fue de 21.486 . 
millones de Ptas. (11.336 del Ayuntamiento y 10.150 
de, la EMT). Thniendo en cuenta que la subvendón 
definitiva fue de 18.653 millones el déficit contable 
no cubierto ascendió a 2.833 millones con el sipiente 
detalle: 

- Déficit contable sin cubrir. . •. • . . . .. 2.261 
- Déficit EMT sin cubrir (se trata amortización 

realizada EMT que IGAE consideró excesiva) 327 
- Deuda extrapresupuestaria. . . . . . . . . . 198 
- Superávit .aflos 83 y 84 ............ 47 

tos principales perceptores de pagOs realizados 
con cargo a la 'subvención fueron (en , millones de. 
Ptat.): 

- EMT .... 8.461 
- lNSAWD . . .. . .. . . .. . . . • .. 3.544-
- Compail.ias Eléctricas. . . . . . . . . . . . . . 932 
- Construcciones y Contratas, S.A. ... 849 

Ana]izada la contabilización y justificación de la 
totalidad de 105 ingresos procedentes de la subven­
ción y el 76..,.. de los pagos se consideran correctos 
en relación con los objetivos de la fiscalización el(­

puestos anteriormente. 

BOf'Cf!lono 

La subvención concedida al Ayuntamiento de Bar· 
"elona en virtud del Acuerdo del Consejo de Minis­
tros de 19 de junio de 1985 fue de 15.325 miUones 
de Ptas. Dado que se babia realizado una entrega de 
5.363 millones 'de Ptas. al amparo de la Disposición 
Final Primera de la Ley 24/82. lo recibido por el 
Ayuntamiento en virtud de dicho Acuerdo fue la can­
tidad de 69.962 millones de Ptas. 

A continuación se incluye cuadro demostrativo (en 
millones de Ptas.) de las cantidades solicitadas por 

N ; 
o 

[ 
tl 
N 
~ 

~. 
5 
'" '" o 

~ 
t"fI 

" ". P 
N 'J 

8 



, 

el Ayuntamiento de Barcelona -ver Anexo 11-11-, 
al amparo de la Ley 24/83 (sin tener en cuenta los 
5.363 millones de Ptas. entrqcados a cuenta por trans­
portes): 

-... .,.-
Ayuntamiento....... ........ . ..... . . ..... 42.625 
FC M'tn,poülaDO ................... ..... 10.878 
transportes de Bartdona, S.A. .. 20.843 

T_ ................................. 7~ 

El desglose del d~ficit solicitado por el Ayunta­
miento es el siguiente (miUones de Ptas.): 

- Total déficit contable de la 
Entidad a 31-12-82: 

DéfiCit contable 1981 ........ 6.870 
DéfiCit contable 1982 •••.... ' 9.503 16.373 

Déficit extrapresupuestario a 
31-12-82 ................. :...... 23.270 

Déficit originado por defecto 
de insresos ..• " . . . . . . .. . . .. . . .. . 2.982 

Totales ......... _. . .•. . .. . . .. . 42.625 

Se ha examinado la contabilización y, justifica­
ción del 95" de los in¡resos procedentes de la sub­
vención y el 95 .. de los pagos efectuados hasta la 
fecha de fiscalización (restaban por efectuar pagos 
por 141 millones de Ptas.) siendo &tos conformes 
a lOs objetivos de fiscalización expuestos ante­
riormente. . 

Valencia 

Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Va­
lencia de U de marzo' de 1984 se aprueba el expe­
diente tramitado para el «Saneamiento de la Ha­
cienda Municipal», por un importe de 7.010 millo­
nes de Ptas., correspondientes al déficit real de la En­
tidad al 31 de diciembre de 1982. 

La IGAE, el 12-3-1985, emite el correspondiente 
informe, seflalando llD'déficit real de 6.037 millones 
de Ptas., destacando dentro del. mismo por su im­
portancia el de la Sociedad Anónima Laboral de 
Transportes Urbanos de Valencia (SALTUV), que 
se eleva a 1.394 miUones de Ptas. 

El importe total de la subvención otoraada fue 
insresado en el Presupuesto Ordinario, con aplica­
ción al Capítulo O de Resultas y los pagos se han,lle-

vado a cabo mediante 1.812 mandamientos, con apli­
cación al Capítulo de Resultas de 1985 a 1987. 

El sistema de contabilizar los inaresos y pagos de 
la Ley 24/83 aun cuando supone una modiftcación 
de la liquidación del Presupuesto de 1984. si bien ni­
velada. en 6.037 millones de Ptas., permite la fá.cil 
identiftcación de las operaciones procedentes de di­
cha Ley, por lo que se considera correcta. 

, A la Empresa SAL TUV se le abonaron 1.394 mi; 

Uones de Ptas., para cubrir su déncit de explotación 
de 1980 a 1982. 

El multado del anAIisis de los referidos manda­
ouentos de pago e ingreso se considera correcto a Jos 
efectos de los objetivos de rlSCalizac:ión peneguidOl. 

Respecto al cumplimiento de las obligaciones in­
herentes al recibo de la subvención cabe seAalar que: 

_ Hasta 1987 no se elabora un Presupuesto 
unico, pero a partir de 1984 aparecen consolidados 
los Presupuestos Ordinario y de Inversiones con los 
correspOndientes a los distintos Organismos de ges­
tión (art. 4-. d. la Ley 24/83). 

- Se inicia la publicación en el BOP del estado 
de ejecución del Presupuesto consolidado en d pri­
mer trlmcstre de 1986, siendo la ultima erectuada la 
del 2~ trimestre de 1988 (art. 4-5). 

- El BnáJisis efectuado. a partir de los resulta­
dos del control interno, ha puesto de manifiesto la 
justifICación del aumento de 'Ios' gastos de personal 
(art. 5-1-2)y los gastos corrientd (art. 5-2) sobre los 
topes previstos en la Ley de Presupuestos Generales 
del- Estado en 105 aftos que ha sido necesario. 

Consorcio de Aguas CIHÚlsIl (Ovitdo) 

La lGAE. en fecha 31 de enero de 1985. emitió 
el informe preceptivo. ajustapdo la cifra de déficit 
real a 1.870 millones de Ptas. El importe total de la 
subvención concedida fue hecho efectivo durante el 
ejercicio de 1986. contabiliúDdose en el Presupuesto 
Ordinario del Consorcio mediante 3 mandamientos 
de ingreso con aplicación al Capitulo O de resultas 
de 1985. 

. Los palOS rueron- contabilizados por el Consor­
cio en el Presupuesto Ordinario, mediante 3 manda­
mientos de pago, con aplicación al Cap'tulo 9 de co­
rriente los de 1985 y 26 mandamientos, con aplica­

. ción al Cap'tulo O «Resultas de 1985», los de 1986. 
Se efectuó reinte¡ro-rJ Estado en 1987. mediante ~n 
mandamiento con aplicación al Capftulo'O «Resul­
tu de 1985». por 2 millones de Ptas. y quedaban pen" 
dientes de pago a la fecha de la fiscalización S millo­
nes Ptas. 

, 
El análisis efectuado sobre la totalidad de los 

mandamientos de ingreso y de pago referidos a la sub­
vención percibida por esta Corporación puso de ma­
nifiesto la conformidad de los mismos respecto a los 
objetivos de fiscalización expuestos anteriormente. 

Las condiciones y requisitos establecidos en los 
afts. 4, 5 y 6 de la expresada Ley pueden conside­
rarse cumplidos. En las Resoluciones de la Delega­
ción de Hacienda de Oviedo incorporadas a los ex­
pedientes de aprobación de los Presupuestos del Con­
sorcio correspondiente a los ejercicios 1985. 1986 Y 
1987, se informan favorablemente aquéllas y se acep­
tan las consignaciones de ingresos y de gastos. asi 
como los incrementos producidos en estos últimos. 
En cuanto a las retribuciones de personal. se ajus­
tan a los dispuesto en el R.O. 861186. de 25 de abril 
y están de acuerdo con la Ley de Presupuestos del 
Estado; los gastos de material, incluidos en el Capí­
tulo 2, experimentan unos incrementos que la DeJe­
gación de Hacienda estima justificados. Se ha veri­
ficado también, que el Consorcio no concede sub­
venciones. 

11.4.2. AniJIsis 4e las Ooetotos 4e Re<u.Iad6. 

11.4.2.1. OtestioMs pl't!VÚIS 

El proceso iniciado a partir de 1987 en la recau­
dación estatal, al suprimir la figura del Recaudador, 
y asumir sus funciones directamente la Administra­
ción financiera. es de aplicación inmediata a la es­
fera pública local, a tenor de lo dispuesto en las pro­
pias normas reguladoras de las Haciendas Locales, 
y por el carácter supletorio de las normas estatales 
(con el periodo de transición que autoriza la Dispo­
sición Transitara Novena del R.D.L. 781/1986). Este 
importante cambio en la forma de gestión de la re­
caudación municipal ha motivado a este Tribunal, 
a-la elaboración de un análisis sobre la situación en 
1985 de la recaudación en la Administración local, 
que pueda servir. ademú -de para conocer su situa­
ción y regularizar las anomalías encontradas. para 
contrastar con los rcsuhados que se vayan obteniendo 
con la implantación del nuevo sistema de gestión di­
recta en la Recaudación·local. 

Las cuentas de los Recaudadores rendidas para 
su análisis se han a8rupado, según su procedencia, 
en Recaudación en periodo voluntario, ejecutivo. o 
amboJ, en los casos en que no ha sido posible des­
glosar 105 datos de las cuentas en voluntaria o ejecu­
tiva. Debe scftalarse que 185 cuentas no reSponden, 
en ge~l. a los modelos fonnaJcs establecidos y que 
tanto en su ~tructura como en su contenido difie­
ren sensiblemente entre sI. Sin embargo los contro­
les internos que se realizan permiten considerar que 
las cifras figuradas en las miSIllU son fiel reflejo de 
la realidad. 

Se ha utilizado como medida de la eficacia de los 
Recaudadores unos indicadores de gestión que reco­
gen los índices «Recaudación/Cargo neto» en volun­
taria y «Recaudación más bajas/Cargo brutolt en eje­
cutiva, y se.ha desistido de determinar una medida 
de la eficiencia en la Recaudación a través de un in­
dicador ((coSte Recaudaciónlingresos obtenidos», que 
daría un dato útil para relacionar con los obtenidos 
de otros Ayuntamientos con o sin Recaudador. por 
la poca fiabilidad de la infor~ón facilitada. 

Se han clasificado los Ayunt8mientos. a efectos, 
de la Recaudación propia y sin considerar la Recau-. 
dación de tributos locales _que se realiza polla Ha- I 

c.ienda estatal, en los siBuientes grupo¡: 

- - Ayuntamientos que recaudan por Icstión di­
recta todos sus iflBl"CSOS fL1Calcs. sin Recaudador. 

- Ayuntamientos que recaudan directamente to­
dos sus ingresos en periodo de cobro voluntario y uti­
lizan Recaudador /qente ejecutivo sólo en el periodo 
ejecutivo. 

- Ayuntamientos que recaudan, total o,parciaI­
mente, sus ingresos flscales con Recaudador/Alente 
ejecutivo. . 

1104.2.2. Oteatude 1"eCII~ 

La fiscalización se ha realizado sobre las Cuen- , 
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tas de Récaudación de ejercicio de 1985 de los ~yun-. : IN 
tamientos de más de 5.000 habitantes. prescindiendo 

I de las cuentas de las Diputaciones provinciales que 
tienen una problemática distinta (en d volu~ de 
cuantas del Sector Público Territorial, Corporacio-- , 
nes Locales. que-se une a este Informe Aftual, se in­
cluyen detalle por Comunidades, Provincias y Mu­
nicipios de estas cuentas de ¡:CC8udación). 

El colectivo total de Municipios de más de S.OOO 
habitantes comprende 1.094 Ayuntamientos. q~ su­
pone el J4'1t del número de los Ayuntamientos CXÍ5-
tentes y tiene e182'1t de la población y prácticamente; 
la casi totalidad de los Presupuestos. 

La información recibida de los Ayuntamientos al­
canza al 93'1t de la población total del colectivo afee- . 
tado.lo que resulta una cifra signiflCativa. ED'Ia·fis- : 
calización se ha examinado el contenido de las cuen­
tas, el proculimiento de control interno y la trami- ; 
tación seaukIa hasta su aprobación. Como tonSmlen­
cia de este examen se han formulado notas de reparos i 
y se han trasladado las anomaUas observadas * las ' 
Corporaciones para su corrección. 

La situación de las Cuentas de Recaudación del 
. ejercicio de 1985 es la si¡uiente: 

-'" ~ 

'" ; -

j 



" .. ":,,-:.,. 
MUNIOPIOS 

............. GéId6II COI! ~ ........ T .... 

Andalucía . , .. 38 
Aragón ... • 
Asturias ........ " ... 13 
1IaIwcs ... 4 
Canario .... • 
Cantabria ... 1 
Castilla-León ......••..• , 
Castilla-La Mandil ....•...•. 8 
Cataluna ................... 11 
Extremadura . Il 
Galicia .. ..... .. . ........... .9 
Madrid ..................... 
Murcia .....•.. 
Navarra ....... 
País Vasco ..............•. 
La lio;' ... 
Valeocia" .. . . . . . . . . . . . . . 
Ceuta .. 
MeJilla ........ 

TouI MIIIIId¡ioo .•........•.. liS 

Descartados el Paú Vasco. donde se carece de da­
tos del 80'" de los Municipios, que no han atendido 
a Jos requerimientos del Tribunal y Navarra, que no 
ha enviado 105 resultados de su fiscalización, el co­
lectivo resultante es de 1.016 Ayuntamientos habién­
dose obtenido información suficiente de todos ellos, 
excepto de 124 que ~o han enviado las cuentas no 
obstante haber sido requeridos reiteradamente para 
ello. 

De los 892 Ayuntamientos restantes, con una po­
blación de 27 millones de habitantes, IS8 recaudan 
directamente sus ingresos rlSC8les. 89 emplean Agente 
Ejecutivo para la recaudación de este carácter, y, el 
resto, que comprende el 84"" de la población, uti­
liza Recaudador para la cobranza tanto en periodo 
voluntario como ejecutivo. 

Se han examinado 1.470 cuentas de recaudación, 
con el siguiente detalle: 

- Cuentas de Voluntaria ............... 3S1 
- Cuentas de Ejecutiva ........ / .....•.. . S78 
- Cuentas Conjuntas .. , ....... S41 

EstJs cuentas han sido rendidas por los si¡uien­
tes Entes Recaudadores: 

IS7 31 
14 2 
Il 9, 
19 3 
39 8 
14 
38 2 
S2 2 
86 31 
2l 

102 10 
28 
26 6 

6 S3 
3 1 

116 10 

741 171 

- Funcionarios retribuidos ... . 
- Diputación Provincial .... . 
~ Personas fisicas ........... . 
- Personas jurídicas privadas 
- Otras ..... 

Totales ....... . 

226 
'1lI 

3S 
26 
SI 
16 . 

'S 
62 

128 

'3 
161 
13 
3S 

66 

126 

1.011 

SO 
134 

1.236 
36 
14 

... 1.470 

En este ejercicio se han gestionado, es decir, se han 
recaudado en voluntaria y recaudado más los expe­
dientes tramitados de bajas, en ejecutiva,. 130.398 mi­
llones de Ptas. con el siguiente detalle por entes Re­
caudadores: 

- Funcionarios retribuidos. . . . . . . . . .. 2.62S 
- DiputacioneS Provinciales ....... , . . 27.3S6 
- Personas físieas ... : ............... 78.617 

. - Personas J uridicas priv_adas ........ 21. 363 
- Otras....................... 437 

Como se observa, en, este ejercicio, los Recauda­
dores, personas fldeas, son los que rCaJizan, de forma 
mayoritaria, esta función rindiendo el 84'" de las 
cuentas y gestionando el6O'ft del total, Le siguen en 
importancia las Diputaciones Provinciales, a las que 
hemos adicionado la rúbrica de «Otros» por tratarse 
de- un CODlOrcio promovido .,oc la Diputación Pro-

vincial de Córdob., que rinden el IO~ de las cuen­
tas y gestionan el21'1t del total. Las Personas jurfdi­
cas privadas, que tienen una participación ininorita­
ria como Recaudadores. ocupan sin embargo, el ter­
cer lu .... , debido al peso que supone la Recaudación 
en periodo voluntario de Barcelona que utiliza como 
Recaudadores a Entidades bancarias locales. Obte· 
Riendo el 16'" de la Recaudación con sólo el 2'" de 
las cuentas. Y, por último, los funcionarios retribuf­
dos que aunque rinden el 3'11 de las cuentas exami­
nadas sólo gestionan el 2'" del total obtenido. 

11.1-,'1,3. RUIIIt~ del aIIi.ris 

Control tk legalidad 

Puede con,siderarse positivd el resultado de este 
control, ya que el SO'" de las cuentas examinadas, 
han sido rendidas dentro del plazo lea" establecido. L 

e14S'" de las cuentas no tiene ninaún reparo, siendo· 
la irregularidad más frecúCDte la omisión del informe 
de la Comisión Liquidadora, debido, en ¡eneral. a 
la escasez de personal: 

- La falta de rendición anual de cuentas por los 
Recaudadores, sin que hayan sido exi¡idas por la Cor­
poración 

- Los valores pendientes de cobro. una vez trans­
currido el periodo de pago voluntario, no son dili­
genciados de apremio ni puestos al cobro en periodo 
ejecUtivo, continuando indefinidamente al cobro en 
periodo voluntario. 

- En las cuentas se dan de baja valores sin que 
hayan sido aprobadas por la Corporación ni se ha­
yan tramitado los expedientes correspondientes de 
prescripción, fallidos. etc., ni se exijan las responsa­
bilidades pertinentes. 

- Se ha continuado exiaiendo a los contribuyen­
tes el recargo de prórrop con posterioridad a su su­
presión por R.O. 338/I98S para la generaJidadde los 
supuestos. 

- La Comisión LiquidJdora Municipal no ha 
practicado el recuento de valores en lis cuentas ren­
didas ni realizado propuesta de declaración de per­
juicio de los mismos. 

Estos reparOs, y todos los -enContrados en las 
cuentas, han sido seftaJados poi' este Tribunal • las 
Corpora(!io~es para su correción. 

Por otra parte. se ha' declarado el perjuicio de va­
lores únicamente en el 31'" _de las cuentas examina­
das sin que eWta constanci.i. de que st baya culnpIido 
con esta normativa en Ia_mayorla de los municipios 
del pafs. ,El perjuicio tan sólo se declara ~ las cap¡-

tales de provincia, y no en todu, y en los munici­
pios de cierta entidad, siendo una medida practita­
mente desconocida en grao número de Corpora­
ciones . 

Por último, no consta que se tenaa constituida 
fianza en 163 de las cuentas rendidas. Lo restantes 
tienen depositada fianza y en UD 47'" la tienen, ade­
más. actualizada o estÚl exentas de Cita oblisación 
por corresponder a las Diputaciones. 

Andlisis-de 1" ejicQCia recaudatoria en PBiodo 
vo/untario 

La recaudación total obtenida, seJÚlllas cuentas 
examinadas, asciende a S2.4S 1 millones de Ptas .• re­
caudadas por los sipientes Entes Recaudadores: 

- Funcionarios retribuidos ...•.•.. '... 1.676 
-- Diputaciones Provinciales. . . . . . . . .. 6.6S3 
- PérsOnas ((sieas ...... , ....•....... 23.S~ 
- Personas jurldicas ................. 20.S68 

Por el volumen de recaudación, el primer lusar 
de las Comunidades Autónomas lo ocupa Catalufta 
(46'" del total recaudado) seguida a mucba distan­
cia por Andalucfa (11"), Valencia (8"'), AraaÓD 
(1"'). Castilla-León y Canarias (6"') siendo las res­
tantes cifras poco significativas. 

Los indicadores medios de la eficacia nacional 
en la aestión recaudatoria (RccaudaciÓD/Caq;OI oc­
tes) Ion del OS." que sólo _ caIiIkane de_ 
bies, sitndo los mis altos los correspondientes a las 
Diputaciones Provinciales con el 74.,. squklos dé 
cerca por los Funcionarios retribuidos. 7O'rt y a COD­

tinuación los restantes Entes Recaudadores, OC\I~ 
panda el último lugar los Recaudadores, Personas 
[(sicas con el 62.,.. 

Desde el punto de vista de la eficacia los prime­
ros lugares los ocupan Asturias, Murcia, Araa;ón y 
Gaticia, con indiéadores de gestión superiores al8Otrt. 
seguidos por Castilla-León. Castilla-La Mancha Y Ya· 
lencla, y a más distancia las restantes Comunidades. 

Debe selalarse que el 35'11 de los valores carp­
dos a los R.ecaudadores en el curso del ejercicio para 
su cobro. una vez deducidas las bajas. DO habían sido 
in¡resados en el mismo, y se encontraban pendien­
tes de cobro al fmalizar el do I98S. 

Andlisis de la eficacia recaudatoria en ¡wriodo 
ejecutivo . 

La gestión total realizadl., ingresos más apedien­
tes de baja tramitados, seaún las cuentas ClUUIlina­
das, asciende a 27.8S2 millones de Ptas. obtenidas 
por los si¡uientes Entes Recaudadores: 

- Funcionarios retribÚidos . . . . . . . . . . . 206 

N 

t ..... 
N 

~ 
S 
" ~ 
N -., 
!3 
:!l 
O -~ 
~ o 

~ 
" ". 13 
N 

8 

i 
r-

.1 
, ., 
, 



~ '0-. ,"'" 

- Diputaciones Provinciales ... 
- Personas físicas. 
- Personas jurídicas privadas 
- Otros (Consorcios Provinciales). 

1.231 
.26.368 

42 , 
Los indicadores medios nacionales de la eficacia 

en la gestión, (Recaudación y bajas/Cargo bruto) son 
del 27'" que no pueden aceptarse para esta clase de 
recaudación ya que no permiten reducir el papel pen­
diente de cobro. siendo 105 más altos lo correspon­
dientes a las Diputaciones con el 32"', seguidos por 
las Personas nsicas, 27"', y a mucha distancia por 
los restantes Entes Recaudadores. 

Estas medidas nacionaJes debemos depurarlas eli­
minando las obtenidas en las Comunidades ~e As­
turias y Madríd que se distancian mucho de las res­
lantes e introducen un importante factor de distor­
sión de los resultados. De esta forma obtenemos una 
nueva media de 3)'" que consideramos refleja con 
mayor exactitud la situación real de la recaudación 
en perido ejecutivo. 

Por el volumen de la gestión realizada, recauda­
ción y bajas tramitadas, los agentes ejecutivos per­
sonas fisicas son casi de forma exclusivas los recau­
dadores en periodo ejecutivo, con el 95'" del total, 
en tanto que las Diputaciones participan con el 4'" 
y los restantes Entes Recaudadores sólo tienen una 
presencia testimonial. Desde el punto de vista de la 
eficacia los primeros puestos por Comunidades se­
rían para Cantabria (49"'> y La Rioja (46"'> segui­
dos por Canarias (39"'), Galicia"y Balear6 (37"') 
seguidas por las demás Comunidades hasta llegar a 
Madrid y Asturias con el 18 y 16'lo que ocupan los 
últimos lugares muy separados de la media. 

Por último, debe destacarse la ineficacia de la ges­
tión recaudatoria en peridodo ejecutivol que no ha 
sido capaz de recucir los valores pendientes de co­
bro del all.o anterior. que, por el contrario, aumen­
tan en 14.268 millones de Ptas. al finalizar el ejerci­
cio y que pasan de ser un 59"1t del totaJ cargo al prin­
cipio del ailo, a un 73'" al finaJ del mismo. 

Análisis de lo eficacia recoudotorio en las cuentas 
conjuntos de voluntorio-ejecutivo 

En estas cuenCas se recogen los resultados de las 
cuentas donde no ha sido posible separa los datos que 
corresponden a cada periodo de cobranza volunta­
ria y en ejecutiva. De los datos obtenidos se observa 
que tienen un peso importante en ellotal recaudado 
(38"') siendo las Diputaciones las que obtienen los 
indicadores de gestioñ más altos con el 73'7. siendo 
los _segundos por el volumen de la recaudaCión obte­
nida que alcanza el 38'" del total, siendo precedidas 
por los recaudadores. personas físicas con el 57'" y 
unos indicadores de gestion del 53"', 

Estas cuentas son de difícil análisis, al no poderse 
destioguir entre voluntaria y ejecutiva, y en cierto 
modo sus datos, quitan vaJor a las conclusiones ob­
tenidas en la recaudación en periodo voluntario y eje­
cutivo, siendo Va1encia y Calalufla donde tienen una 
participación prioritaria. 

Gestión recaudatoria de las Diputaciones 
provinciales poro los Ayuntamientos 

Tan sólo 20 Diputaciones Provinciales realizan 
servicios recaudatorios para los Ayuntamientos (en 
total 94), aunque la de Córdoba los presta mediante 
un Consorcio ProvinciaJ creado para esta finaljdad. 

La Diputación provincia1 que ocupa el primer lu­
gar de forma destacada, eS la de Barcelona que tiene 
34 Municipios y rinde 60 cuentas con un volumen de 
gestión del 69'" deltotal;seguida a mucha distancia 
por Córdoba con 11 Municipios, Orense ton 9 y AI­
bacete con 7 Municipios. 

Los indicadores de gestión medios son, en todos 
los casos, más altos que el promedio de los restantes 
entes recaudadores, ast. en voluntaria está 9 puntos 
por encima de la media nacional Y. en ejecutiva con 
32'" se destaca 5 puntOs por encima de los resulta­
dos obtenidos por el siguiente Ente Recaudador (per­
sonas físicas). Por volumen de gestión las Diputa­
cions 'ocupan el segundo lugar entre los Entes Recau­
dadores con el 2,1'" del total. 

v 

Memoria de las Actuaciones 
Jurisdiccionales 

En cumplimiento del precepto constitucional 
136.2. se emite el informe anual de las infracciones 
o responsabilidades que, por aplicación de lo preve­
nido en el arto 13.3 de la Ley Orgánica del Tribunal 
de Cuentas de 12 de mayo de 1982, contiene la Me­
moria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribu­
nal d!Jrante el ejercicio -económico de J985. 

11 

Con la entrada en vigor de la Ley 211982, de 12 
de mayo, Orgánica del Tribunal de Cuentas. se plan­
teó la controversia del alcance de su dispqsición fi­
nal I ~, que al derogar únicamente las disposiciones 
que se le opongan, obligaba a determinar en qué me­
dida la legislación anterior, y fundamentalmente el 
Reglamento de 16 de julio de 1935"podía conside­
rarse subsistente. 

Ello incidía frontalmente en la tramitación de los 
procedimientos abiertos vigente ya la citada Ley Or­
gánica y a las resoluciones recaídas sobre los misnlos, 
tanto en primera instancia como en los recursos de 
apelación interpues,tos, en base, todo ello, a la ma­
teria puramente procedimental o adjetiva 'que, máS 
tarde. seria regulada por la Ley de Funcionamiento 
prevista en la disposición final 3~ de la expresada Ley 
Orgánica. 

La Sal,a'fle Apelación del Tribunal de Cuentas en 
su Sentencia de 22 de diciembre de 1983 y. singular­
mente, en Autos de 11 de ~ero de 1986 y 27 de fe­
brero de 1989. -este último sobre UQ procedimiento 
iniciado en 1985, del ramo de Corrcos~, senló la 
doctrina de que~ salvo los extr~mos expjesamente 

contemplados por la Ley Orgánica de 12 de mayo 
-nombramiento de Delegados Instructores en pro­
cedimientos de enjuiciamiento de responsabilidades 
contables (arts. 22.I-d) y 26 y Disposición Transito­
ria 4~), a la competencia del órgano que ha de cono­
cerlos en sus diferentes instancias (arts. 24.2 y 2S); 
ya la representación y defensa (arts ... 7 y 48)- no 
contiene precepto alguno que se refiera a los trámi­
tes mediante los cuales han de exigirse las aludidas 
responsabilidades y, por consiguiente, no estando vi­
gente aún la Ley de Funcionamiento del Tribuna1 de . 
Cuentas. las actuaciones jurisdiccionales, en su as­
pecto prOCedimental. habian de regirse por el Regla­
mento de, 16 d~"julio de 1935, siendo la lesislación 
supletoria a que se Tefiere la Ley Orgánica -Dispo­
sición Final Oos-. tanto de ella misma, como del 
propio Reglamento mencionado. 

Esto. que no ofrece duda en cuanto a las respon­
sabilidades contables en los supuestos de alcailces en 
sentido estricto, es también aplicable a los demás ca­
sos recogidos en los siguientes apartados del arto 141 
de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 
1977 -hoy texto refundido de la misma, aprobado 
por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de 
septiembre-, que dan lugar a un expediente admi­
nistrativo y abre el camino a la jurisdicción 
conlenciO$O-administralÍva en función revisora de los 
actos o resolucioncs de la Administración declarati­

"vos de responsabilidades contables; pero la Ley 
2/1982., Orgánica del Tribunal de Cuentas, introdujo 
la novedad fundamental de residenciar en dicho Tri­
bunal todos los supuestos que de dicha responsabili­
dad podían presentarse, .conforme se desprende de 
sus arts. 2~ b), IS, 25, 38 y sobre todo del ano 41. 
cuando le atribuye potcstad avocatoria sobre los ex­
pedientes administrativos instruidos al respecto y 
cuando, en todo caso, defiere al mismo Tribunal el 
conocimiento de lós' recursos que se formulen con-
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tra las resoluciones de la Administración en que se 
declaren las aludidas responsabilidades. 

Tratada y resuelta esta cuestión fundamental de 
naturaleza adjetiva, la Sala de Apelación del Tribu­
nal de Cuentas centra su atención, en sucesivas re­
soluciones, en cuestiones de naturaleza sustantiva, 
especialmente perfilando el concepto de responsabi­
lidad contable y su extensión para no invadir la es­
fera de competencia de otras jurisdicciones sobre los 
mismos hechos, generadores de responsabilidad ci­
liI, en sentido amplio. y de cuya esencia participa 

y se integra la adjetivada de «contable» de la com­
petencia exclusiva del Tribunal de Cuentas. Asf se 
infiere de la interpretación de los arts. antes citados, 
2? b), IS, 25, 38 y 41 de su Ley Orgánica sobre res­
pon~bilidad contable, pero refiriéndose en su doc­
trina la Sala de Apelacion, no sólo a lOS' supuestso 
de infracciones de la Ley General Presupuestaria sino 
a cualquier otra de naturaleza contable, siempre que 
concurran las circunstancias previstas en los menda-­
nados articulas de la meritada Ley Orgánica. 

En los casos en que el hecho generador de la res­
ponsabilidad contable fuera constitutivo de delito, 
a los fines de la aplicación de cuanto previene el arto 
18.2 de la Ley Orgánica, y vigente aún el Reglamento 
de 16 de julio de 1935, se hace preciso poner en ro­
nocimiento de la jurisdicción penal la existencia de 
las presuntas respousabilidades contables detectadas 
en las primeras actuaciones tramitadas y, a su vez, 
obtener de aquella los testimonios de las diligencias 
previas, de su archivo en su caso, y del auto de pra-­
cesamiento, en su día, a fin de tener conocimiento 
de laS fianzas, garantías y embargos practicados en 
la jurisdicción penal, evitando así la duplicidad de 
actuaciones con los mismos fines y, sobre todo, fir­
mes ya las resoluciones o resolución en cualquiera 
de las jurisdicciones, evitar una doble ejeciJción de 
bienes del deudor, responsable contable y plenamente 
con responsabilidad civil derivada del delito, con evi­
dente perjuicio para éste y un lucro injustificado que 
obtendría la Entidad, originariamente perjudicada. 
por el doble reintegro en fase de ejecución de Sen­
tencia. las intercomunicaciones entre ambas juris­
dicciones a dichos efectos eliminarla tal enriqueci­
miento injusto al mismo tiempo que facilitarla los 
efectos de la compensación como forma de pago y 
satisfacción de las responsabilidades de carácter civil. 

El dolo y la culpa grave como causa generadora 
de ,la -responsabilidad contable directa -única y 
solidaria- y la negligenci. o culpa leves como ori­
gen de la subsidiaria del mismo orden -susceptible 
ésta de 'moderación y transmisibles ambas a los 
causahabientes-o reguladas en los arts. 38 y siguien­
tes de la Ley Organica del Tribunal, también es ob­
jeto de atendón de la doctrina sentada en las resolu­
ciones de la Sala, que ha vaJorado y pesado los he-

chos de que dimanan con ecuanimidad y pondera­
ción, ya antes de la viy:ncia de la Ley de Funciona­
miento, advirtiendo que las de caracter subsidiario 
tiene su soporte, necesariamente, en la existencia de 
responsabilidades directas sin las cuales aquéllas no 
tienen entidad propia a efectos de su exigencia en la 
jurisdicción contable. 

No siendo el lugar , ni necesario, tratar aquí más 
extensamente las cuestiones debatidas, que quedan 
someramente expuestas, sólo se apuntan a efectos de 
aclarar y justificar algunos extremos de la, aCtuaci~ 
nes jurisdiccionales de la Sección de Enjuiciamiento 
del Tribunal de Cuentas en el ejercicio de 1985, aun­
que bajo el prisma -del que no se puede prescindir­
de que la elaboración de su Memoria tiene lugar en 
el afto 1989.,' , 

III 

Aquellas consideraciones generales justif.can que 
el número de procedimientos iniciados en el ejerci­
cio de 1985 se haya reducido, o bien hayan sido so­
breseídos por inexistencia de alcance. en todos aque­
llos supuestos de colisión de vehículos, tan frecuen­
tes en los Ramos de Correos y TelégraCos y en el de 
Defensa, así como en los casos de extravio, en éste 
último Ramo, de objetos propios o al servicio de la 
Cunción militar. 

la misma tendencia se observará, en afios suce­
sivos, en los'procedimientos comprendidos bajo la 
rúbrica «robos. atracos, sustracciones, etc.» que, en 
muchos casos, y por las circunstancias concurrentes, 
no son hechOs generadores de responsabilidad con­
table y si de la competencia exclusiva de la jurisdic­
ción penal; todo ello, no obstante haberse incremen­
tado en 1985 el numero de prtX.;edimientos incoados 
comprendidos en este eplgrafe, según se reneja en 
los cuadros estadísticos (apartado IV). 

En la instrucción relativa a procedimientos del 
Ramo de Haciendas Locales-Recaudadores, se ad­
vierte en todos la insuficiencia de la fianza contrac­
tual constituida en garantía de la gestión recaudadora 
en relación con el gran volumen de los cargos e im­
porte total de los valores recibidos entregados por 
la depositaria a los recaudadores contratados, por lo 
que, en caso de a1cance, aquella sólo puede cubrir 
una ínfima parte de_la r~ponsabilidad declarada en 
la résoluéión recalda~ con el cpnsiguiente riesgo de. 
insolvtnciil parcial pero de gran entidad, al proce­
derse a la ejecución de la sentencia COIldenatoria una 
vez declarada su firmeza. 

El mismo problema se advierte, igualmente, en 
los procedimienlos-del Ramo de Loterias hasta fina-

les de 1985 y mediados de 1986, momento en el cual 
se produce una reforma sustancial en materia de co­
bertura de responsabilidades contables contraídas por 
los administradores de loterías que, a1 mismo tiempo 
que facilita la agilidad en su tramitación, resuelve de­
finitivamente -yen todos los casos- el problema 
de la insolvencia si, una vez transcurrido el plazo con­
cedido al administrador responsable para que rein­
tegre, éste no atiende al requerimiento del Organismo 
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado 
-ONLAE-, asumiendo entonces la CompalUa Ase­
guradora la cobertura total del importe declarado de 
alcance y reintegrando, en consecuencia, a la cuenta 
del citado Organismo el descubierto en 105 fondos 
públicos. 

IV 

DATOS SOBRE LAS AcruAClONES 
JURISDICCIONALES DE LA SECCJON DE 
ENJUICIAMIENTO DEL TIIIBUNAL DE 
CUENTAS DURANTE EL ARo 1915 

las actuaciones jurisdiccionales durante el pe­
riodo comprendido entre el I de enero y el31 de di-

Aduanas ............. , .......•................ 
Aeropuertos Nacionales ................•........ 
Agricultura, Pesca y Alimentación .... . 

Comercio ................. . 
Comunidad Autónoma de' Madrid 
Comunidad Foral de Navarra 

Correos •. 
Cultura 
Defensa 

Diputación de Barcelona 
Economía y Hacienda ... 
Educación .. 

Hacienda-Recaudación .................. . 
Haciendas Locales ... . 

Industria y Energla .. . 
Interior 
Justicia ............ . 

Loterías 
Obras Publicas ..... 

Sanidad y Consumo 
Telégrafos 

Trabajo y Seguridad Social ......... . 
Transportes, Turismo y Comunico •. ,. 

Total .- ...................... . 

ciembre de 1985, las clasificamos, como siempre, en 
tres grupos: 

1. PROCEDIMIENTOS ABIERTOS 

En el ailo 198.5 se han abierto 674 procedimien­
tos de reintegro por alcance, de los que, 105 son de 
cuantía- Indeterminada y los restantes .569 alcanzan 
una cuantía de 1.303 • .561.107 Ptas. 

1.1. Dlstribudoo ............... 

Los 674 procedimientos abiertos corresponden a 
los siguientes ttamos: 

, ;";. 

1 

5 

203 
1 

9 
• 1 

7 

2 

28 
5 

53 

13 
4 

330 
4 
4 

674 

. ;" 

procedimientos por . 
procedimientos por 

proc~imientos por . 
procedimientos por 

procedimientos por 
procedimientos por 
procedimientos por 

procedimientos por 
procedimientos por 

procedimientos por 
procedimientos por 
procedimientos por ' 

procedimientos por 
procedimientos por 

procedimientos por 
procedimieDlOS por 
procedimientos por 
procedimientos por 

procedimientos por 
procedimientos por 
procedimientos por 

procedimientos 'por 
procedimientos por 

:-.' 

44.917.107 Ptas. 
2.901.683 Ptas. 

22.406.983 Ptas. 
40.9.59.82.5 Ptas. 

365.370 Ptas. 

sin determinar 
48.626.118 Ptas. 

sin determinar 
1.114.455 Ptas. 

1.582.7.56 Ptas. : 
.36.131..562 Ptas. 

II.SOO Ptas. 
1.602.913 Ptas. 

843.009.016 Ptas. 
8.800.000 Ptas. 

29.668 Ptas. 
sin determinar 

140.885.964 Ptas. 
422.119 Ptas. 

3.5.204.277 Ptas. 
73.570.791 Ptas. 

1.019.000 Ptas. 
sin determinar 

1.303.561.107 PIos. 
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1.2. Ilfst_ f<I< pro_ 
Los 674 procedimientos abiertos corresponden a 

las siguientes provincias: 

Alava ................. o •••••••••• 

Albacete ..... 

Alicante ........................... . 

Almeria ............................ , ...•.. 
Avila ...... ', ........ _, .. , ................ _ .. . 

Asturias .... , ....... , ........................ . 

Badajoz ......... . 

Baleares 
Barcelona 

Burgos ... 
Cáceres 

Cádiz .... . 
Cantabria ... . 
Castellón ................. . 
Ciudad Real ................ . 
Córdoba 
Coruna 

Cuenca .............•.... , ................... . 
Gerona .' ••.••.•..••. , .•..•..•. ,' .•.•••• ', •..•.... 
Granada 

Guadalajara .... . 
Guiptízcoa .......... . 

Huelva 

Huesta 
Jaén .... 
León 

Lérida 

Lugo 

Madrid 

Málaga 

Murcia 

Navarra 

........ ' ..... 

Orense ........ , .. " ................ , .... . 
Palencia ............. .. 

Las Palmas, ........... .. 
Pontevedra 
La Rioja ... 

Salamanca 
Sevilla ... 

Soria ...... .. 
Tarragona .. 

S procedimientos por 321.491 Ptas. 
4 procedimientos pOr 4.265.262 Ptas. 
9 procedimientos por 2.832.951 Ptas. 

14 procedimientos por 1.051.862 Ptas. 
1 procedimientos por 19.481 Ptas. 
8 procedimientos por 1.114.015 Ptas. 
6 procedimientos por 14~ 162.532 Ptas. 
6 procedimientos por 35.314.691 Ptas. 

94 procedimientos por 8.174.806 Ptas. 
S procedimientPs por 305.031 Ptas. 

procedimientos por 3.018.073 Ptas. 
16 procedimientos por 53.498.327 Ptas. 
6 procedimientos por 997.030 Ptas. 
4 procedimientos por 661.310 Ptas. 
2 procedimientos por 321.023 Ptas. 

procedimientos Por sin determinar 
10 procedimientos por 696.277.934 Ptas. 

1 procedimientos por 135.969 Ptas. 
2 procedimientos por 230.452 Ptas. 
9 procedimientos por 3.315.599 Ptas. 
2 procedimientos por 40.000 }Jtas. 

29 procedimientos por 13.595.855 Ptas. 
2 procedimientos por sin determinar 
2 . procedimientos por 8.517 Ptas. 
S procedimientos por 31.598.178 Ptas. 
6 procedimientos por 99.638 Ptas . 

procedimientos por 183.204 Ptas. 
procedimientos por 3.452.993 Ptas, 

231 procedimientos por 190.698.209 Ptas. 
22 procedimientos por 40.746.971 Ptas. 

8 procedimientos por 6.493.193 Ptas. 
8 procedimientos por 481.870 Ptas. 
S procedimientos por 3.570.013 Ptas. 
2 . procedimientos por 2.688.158 Ptas. 
6 procedimientos po; 218.486 Ptas. 
S procedimientos por 34.425.264 Ptas. 
2 procedimientos por 85.000 Ptas. 

procedimientos por 162.843 Ptas. 
29 procedimientos por 23.097.530 Ptas. 

1 procedimientos por 100.000 Ptas. 
9 procedimientos por 2.686.432 Ptas. 

Tenerife 
Terue! 
Toledo 
Valencia 

Valladolid. 
Vizcaya .......... . 
Zaragoza 

Ceuta ..... . 

Tola! ... 

. 1,3. Distribad6n por tipo de alance 

IJ 
1 

S 
18 

S 
22 

16 

674 

procedimientos por 5.064.028 Ptas. 
procedimientos por sin determinar 
procedimientos por 22.248.892 Ptas. 
procedimientos por 84.914.518 Ptas. 
procedimientos por 1.273.932 Ptas. 
procedimientos por 6.002.959 Ptas. 
procedimientos por 3.590 . .513 Ptas. 
procedimientos por sin ddenninar 

1.J03.56I.I07 .Ptas. 

Los 614 procedimientos abiertos se pueden distribuir en' los s;guientes' tipos de al~: 

Ro~s. atracos, sustracciones. etc. ....... 430 procedimientos por 
Irregularidades en general . . . 94 procedimientos 'por 
DaRos en bienes inventariados ............... . 

Pagos inde~jdos o errores ...... . 

Total 

2. RESOLUCIONES DICTADAS 

2, l. DistribKi6a por' el dpo de resolud6n 

131 procedimientos por 

19 procedimientos- por 

674 

113.858.612 Ptas. 
1.118.169.810 Ptas, 

7.826.326 Ptas. 
3.706.359 Ptas. 

1.J03.361.107 P .... 

Durante el ejercicio de 1985 se han dictado 145 resoluciones distribuidas de la siguiente forma: 

Sentencias de apelación ... . 

Sentencias 1 ~ Instancia ... . 
Autos de sobreseimiento ........... . 
Autos de solvencia ......... . 

AUIos de insolvencia ....... . 

Autos de m~lidad de actuaciones 
Autos de fenecimiento ........ . 
Autos de incomp. jurisdiccional 

Tola! ....... . 

'-' 
. ;~I¡ ., 

3 

SI 

635 
31 

• 
14 

4 

1 

745 

resoluciones por 

resoluciones por 
resoluciones por 
resoluciones por 

resoluciones por 
resoluciones por 

resoluciones por 
resoluciones por 

3.072.963 Ptas. 
191.434.490 Ptas. 

283.256.387 Ptas. 
.54.081.320 Ptas. 

56.943.191 Ptas . 
34.963.291 Ptas. 

1.188 Ptas. 

510,000 Ptas. 

624.330.036 P .... 
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~-""", 
, ~ . 

.' 
2.2. DIstriIIod6 ... los ..... de --. 

Sobreseimiento por arto 98.1 RTC ........•...... 24 

Sobreseimiento Por arto 98.2 J:tTC ... , . . . .••..• . . 77 
Sobreseimiento por arto 98.4 RTC . . . . . . . . . . . . . . . 2 

Sobreseimiento por arto 637.2 LEC ....•.......•. 
Sobreseimiento por arto 637.3 LEC .. . . . . . . . . . . . . 2 
Sobreseimiento por ,art. 641.2 LEC ....... , ...... 528 

Sobreseimiento Pieza Sep. Resp ................. '. • 

T ......................................... 6J5 

2.3. DisÍrlIood6n .. los ................ 

Solvencia total responsable directo . . . . • . . . . . . . . . . 5 
'Solvencia parcial responso directo ..... ;.......... 12 

Solvencia parcial responso directo y total subsidiario 3 
Solvencia total responso subs. ....•...•.......... 8 
Solvencia parcial responso sub!. ................ 3 

Total ... < ................................. 31 

3. REINTEGROS OBTENIDOS DURANTE EL 
EJEROCIO DE 1m 

Durante el ejercicio económico de 198' el importe 
total de los reintegros obtenidos. en lOS procedimien- . 
tos terminados y archivados. alcanza la cifra de 
166.404.l5S P .... 

.. , 

resoluciones por 
resoluciones por 

resoluciones por 
resoluciones por 
respluciones por 

resolucio"es por 
resOluciones por 

resoluciones por 

resoluciones por 

resoluciones por 
resoluciones por 
resoluciones por ' 

40.412.401 Ptas. 
112.323.035 Ptas. 

3.601 Ptas. 
1.328 Ptas. 

33.983.Ptas. 
130.482.039 Ptas. 

sin determinar 

183.25U87 l'tIIS. 

J .902.073 Ptas. 
32.624.441 Ptas. 
18.522.920 Ptas. 

939.765 Ptas. 

92.121 Ptas. 

54.081.320 l'tIIS. 

Anexos Anexo 1-1 
1985 

RFSUMEN GENERAL DE LA L1QUIDACION AGREGADA DE LOS PRFSUPUFSTOS DEL FST ADO 
Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS 

_ .... o ..... ........ 

&lado. .. .... ' 6.113.086,584.000 
Organism~ Aut. Advos ... 1.41IJ89.112.<XXI 
Organismos Aut. C.I.F.A. 1.886.984.I28.(XX) 

TOTAL. ........ ,...... UII.459.J24.11OO 

.. """ .... p~~ 

""""" 
Estado ........ . 4,594.280.000.000 
Organismos Aul. Advos. 1.411.389.662.000 
Organismos Aul. c,n.A. 1.886.984.128.1))) . 
TOTAl ................ 7.891651790.ooo 

(en pesetas) 

A) GASTOS 

Modificxiolles 

A.~los Baja 

1.614.603.636.328 513.462.400.004 
148.472.551.966 91.602.516.960 
441.035,264.377 131.313.TI4.744 

LlO4.lIl.458.671 738.J71.691.7Q8 

B) INGRESOS 

Modificacioltes 

A_los -
123.191.852.651 35,511.734.518 
327.827.536.141 18.106.831.812 

451.019.389.390 53.678.S66.J90 

0HIt .. ...... ""'­, ......... 
1.214.221.820.32ot 6.576.812.191,598 
1.<Ití6.259.ln.OO6 1.115.603.153.4n 
2.196.705.617.633 l.m.12J.529.816 

11.177.192590.963 9.782.53U74.141 

........... ~ ...'" 
4.594.280.000.00> 6.086,403,233.009 
1.499.009.780.019 1.338.902.109.934 
2.196.704.831.929 ').883.40U7t076 

8.289.994.6I3JlO8 9JG11.7lI9JI8.lI19 

el RFSULTAOOS D~ GESllON PRFSUPUFSTARIA 

.. """-
Estado . 
Organismos AUI~Advo.s .. 
Organismos Aul. C.I.F.A. 

MOIIlftcadoMs ........... ....... 
A_lIlos Bajas 

(LlI'.806.584.0001 (1.614.603.636,3281 
S>O.OOO. (2S.280.1OS.3091 

- (113.207.127.636) 

(513.462.400.004) 
(58.030.782.382) 

(113.206.942.9321 

Prrrisolt..-s ..... 
(2.619.947.820.324) 

32.750.627.073 
(784.'041 

Resuhados 

" .... 

(490'<".958.5"1 
23.298.756.507 
'(6,119.0~.740) 

TOTAL ................ (l518.806.034.8OOJ (I.751092.069.17~ (684,700.125.3111 (2587.1J1.m.9l5J (41l.m.256.I22J 

(1) Incluye el Resultado.de Operaciones Comerciales realizado. 
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A ... ol·l.1 
1985 

L1QUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASlflCACJON ECONOMICA 

(en pesetas) 

.,GASTOS 

""""'" 
úHIIM M-......, úHilM "'"-, ........ .... ...,., -

l. 01510$ de persoRaI .. 1.323.641.841.000 46.014.701.850 1.369.122.'48.1.50 1.316.412.893.042 
2. Gastos en bb. eles. Y servidos. 200.661.084.000 67.404.868.991 268.011.9'2.991 :UI.I60.480.482 
J. Gastos finandero$ 693.864.$'7.000 112.030.503.803 865.895.(160.803 175.023.01<1.916 
4. Trlnderenciu corrientes. 2.4$5.873.054.000 117.513.281.290 2.633.446.335.290 2.578.736.081.216 

TOTAL OPERACIONES COIIIENTES. 4.674.052.541._ 463.083.355.934 5.1J7.I35.197.t34 4.IIl.J91M9oW 

6. Inversiones rcales . 481.863.816.000 80.617.755.918 562.$11.$71.918 439.061.176.173 
7. Trlnsrerencias de capital. 742.301.918.000 220.354.497.604 962.656.41$.604 766.05.149.916 

TOTAL OPERAOONES DE CAPITAL.. 1.224.165.734.000 lOJ.O'1.251.52Z 1.5l!!.1'7.917.5n 1.105.504.116._ 
O. Ejercido$ cerrldos . 3.261.449.453 3.261.449.453 3.201.374.764 

TOTAL OPERACIONf.S NO 
FINANCIERAS ....•.• 5.8M.2J8.276.000 767.347.051..909 '-"'-"5.3J43O U90."'~ 
8. Activos finlncieros .. 26.346.4SO.cm 30.912.481.626 51.2$8.961.626 55.642.536.026 
9. Pasivos financieros " 188.521.828.cm 302.881.695.719 491.403.513.789 431.071.76H'I63 

.¡.toTAL 9,PEI.ACIONES fIN..\NCIEW .. ~14.161.101.ooo 333.794..177.415 3&.6i1.4I5A15 4I6.71.utIM9 

:·TOTAoL.: .. .' ........ " :-" .... :' .... :.!:: 'a.:ti.1t1631.lOOO 1.IOI.'41.23U14 7.214.227.120.314 6.576..111.1'1.591 

Bt INGRESOS 

""" .... Pr,YisioMs M l. iooa ""- ........ 
"""'" - ...,., '-l.. Impuestos directos .. 2.048.214.000.000 2.048.214.000.000 1.989.21<1.498.787 

2: Impuesto, indirectos, . 1.932.697.000.000 1.932.697.000.000 1.872.546.01<1.440 
l. Tasas y otros inaresos . 236.469.000.000 2l6.469.000.000 209.6O!I.624.014 
4. Tr.nsferenci.s corrientes. 223.274.l56.000 223.274.H6.ooo 188.834.195.663 
5.: I",resos patrimOflialcs . 13).956.602.000 133.956.602.000 214.674.116.297 

toTAL OPEIACIONES COIIIENlTS. 4.574.610.951.008 .(514.6 • ..,51.._ «'14.895.1".211 
,6. " Enajcnllción de inversiones rain .: ' .. 2.000.000.000 2.000.000.000 11.5)8.921.244 
7. n.nsferencia de; capital .' .. 11.669.042.00d~- 11.669.042.000 1l.OOl.9$O.jOO 

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL.. ,.,J) .. 66U42.OeO 1l.669.042.M1 J6.SCU71.7oU 
TOTAL OPERACIONES 
NO nNANClEI.\S ...• -............... 4.511.110.000.000 4511 Z8I 001 .... 4.51 .... 3 ..... 945 

. 8. Acti_ financieros. 6.000.000.000 6.000.000.000 . 1.421. m.3D' 
9. P;uivos finlllldcros . .. 1.j6(j.j.f3.391.141 

,TOTAL OPERACIONES FlNANClEItAS ~ ... - ._ ... 
1.574.965.fJ1."" 

roTAL •• , .............. : .•..• ~ .•.••• ~ ...... - ~ , i.N6M12ll.III 

. ',,' 'i Ir" 

Anexo 1·1.l I ti:! 
1985 g 

" c· 
13 
lo.> 

L1QUIDACJON DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASlflCACION ORGANICA 8 
(en pesetas) 

0Hit. M .... I 11 C.HilM "'"--.....- ...... ..... ...... -
1. Casa de S.M. d Rey .....•. 409.550.000 9.308.725 0418.8.58.725 0418.858.725 
2. Cortes Generales •.. 1.~.231{o) l2l.000.000 8.lJl.2JJ.000 8.233.233.1XK1 
3. Tribunal ele Cuentas ... "'., ......... 1.617.481.íXXJ 16.980.643 1.634.461.643 IJ81.m.201 
04. Tribunal Constitucional .. 631.100JXMl 1.125.132 633.0425.132 S29.187.0419 
5. Consejo de Estado .. m.m.ooo 62.408.6.54 3904 . .506.654 120.845.121 
6. Deuda Pública ......... 828.849.06.000 0413.099.243.032 . 1.301.948.679.032 1.173.06U704AS4 
7. Clases pasivas 341.688.800.~ O 341.688.800.00> 334,833.1.56.856' 
8. Consejo General Poder Judicial .•.. 832.7SO.(XX) 13.811.000 846.621.(0) 6.54.199.250 

12. Asuntos úteriores . 3S.661.198.1XXl 7.801.768.637 43.474.966.637 39.0439.1)07.759 

13. Justicia .............. 99.853.682.1XXl 1.l42.0IKl.628 IO.5.l95.762.628 9I.048.90I.l8l 
~ 14. Derensa .. 618.631.1XXI.000 86.7.53.595.332 7OS.384.S9S.132 601.6904.938.492 ......... , ....... ., 

IS. Economía y Hacienda ....... 121.614J9S.1XX1 85.1S9.7I3.tiS2 206.774.108.652 171 JOI.l2I.H¡:: i! 
lti. Interior .. 251.300.391,001 ltiJ94 . .502.1OS m.694.89l:70l 262.779 ..... 911 

0 

lo.> 
17. Obras Públicas y Urban_o . 233.183.651.001 46.8S2.952.022 280.016.603.022 2St 907 JM6.267 -
18. Educación Y Ciencia .•.. 49J.l8J.878.000 34.682.804.872 128.266.682.872 519.197.1S6.511 &¡ 
19. Trabajo y Squridad Social. 1.222.628.998 .00> 8.6.56.S82.699 1.231 .285..580.699 1.204.670.817 .l6J O 

~ 
20. IndllStria y Energía .. 2S8.391.720.00> 72.211.712.572 330.661451.572 307.099.3204.880 O 

21. Agricultura, Pesca y Aümentación 212.222.125.000 1.113.712.838 213.3l6.437.818 2Ol141.8n.719 -O 
22. Presidencia 28.0SO.777.00> 4.224.041.223 32.274.824.223 27.860.610.6IS -O 

O 
2l Transporte, Turismo y Comunico 41S,473.077.(XX) 4IJI8,()99.193 4Sfi.791.17ti.193 0434.25SJ30.798 
24. Cultura .......... 38.1 .... 121.00> 3.763.998.240 41.908.119.246 36.609.4fí11.052 

25. Administración Trnilorial . 19.984.576.00> 23.02J.J01.84J 43.007.883.843 32.149.040.902 

26. Sanidad y ~nsumo ..... 33.331.437JXkI 1.176.SJO.6SO 34's07.967.6SO 28.93S.74S.783 
]1. GaSlos divmos ministerios. 8S.232.653.1XMl I.fI07.176.876 86.839.829.876 76.601.008.09.5 

12. Entes territoriales .. 611.684.349.00> 69.5SO.695.25~ 681.23S.044.255 6J(j's90.945.721 

3J. Fondos Compenso lalerterritorial 1.52.037.900.00> 107.713.396.101 259.7SI.296.701 119.090,331.091 

TOTAL....... ....... ....... ......... 6.lIl.016 51HIOII 1.18I.141.236J24 7ll4.127J20J24 6.576.11119IJ90 

; ... 
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Anexo 1·2.3 
1981 

LlQUIDAC10N DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO. CLASIF1CACION FUNCIONAL 

(en pesetas) 

Gl'llpoI ., fuMloMs o ..... M .. _ """ ... """-1""''' ..... """" """"""'" 
1. Sérvicios de carácter general 162.793.638.000 17.859.117.948 180.652.755.948 160.029.234.800 
2. Defensa, Protección Civil y Seguridad 

Ciuda<iana ". 835.058.951.(0) 109.277 .354.408 944.336.305.408 818.S9S.66S.3S6 
3. Seguridad. Protección y Promoción 

Soci~ ..... 1.585.231.0n.lm , 13.407.575.796 1.S98.638.628.796 1.564.109.090.868 

•• Producción de bienes pÍlblicos de 
carácter social 621.429.008.!XKl 62.805.794.412 684.234.80HI2 663.169.198.583 ,. Producción de bienes públicos de 
carácter económico 621.324.101.000 65.741.290.173 687.(165.391.173 646.883.164.379 

6. Regulación-económica de carácter 
general 167.863.399.000 78.951.340.746 246.814.739.746 209.617.142.081 

1. Regulación económica de sectores 
prod~vos .. ,. 405.680.400.000 61.994.885.659 467.67S.28S.6S9 454.272.397.473 

8. Reconversión, reindustralización y 

desarrollo empresarial .. 103.295.112.000 18.510.931..828 121.866.649.828 91.258,591.837 
9. Transferencias al Sector Público 

Territorial .. ' 132.077.692.000 198.251.060.865 930.328.752.865 151.152.1)69:111 
O. Deuda Publica •. 818.332.630.000 414.281.818.489 1.352.614.508.489 1.201.125.031.050 

roTAL .............. fi.II3.l186.l84.000 1.l01.l4Il3ó.324 1l1~221J20.324 6.S16.l1Il1915911 . 

BOE núm. 200 

Anexo 1·2.4 
1981 

L1QUIDACION DEL PRESUPUESTO DE .GASTOS DEL ESTADO. DETALLE DE LAS MODIFICACIONES DE CREDlTO 

(en pesetas) 

Créditos AUmeIIlo en TrlnsfemM:ias ., b.cwporltdoaa OHI .. Boja ToUI ea¡Mtalo extrldorlnarlos Y crflIk05 _pllabks "" .. _m .-.... 'por UlUIad6l& ....utIado_ ..,lemenlarios de crtdito poor ingresos 

1. Gastos de Personal . 26.169.856.287 21.436.489.891 (12.209.6'6.801) 1.952.923.148 3.814.023.018 (1.148.933.693) 46.074.701.850 
2. Gastos b. ctes. y servicios 6.034.612.604- 5.084.804.141 16.295.446.921 29.110.324.280 11.382591.323 (502.916.284) 61.404.868.991 
3. Gastos financieros .... 20.181.091.861 114.464.235.384 36.124,583 (23.250.9'11.02') 112.030.503.803 

•• Transferencias corrientes. 95.188.066.393 23.686.811.212 33.291.014.636 191.561.368.024 2,594.493.095 (114.748,532.010) 111.513.281.290 

roTAL OPERACIONES 
CORRIENTES ...•............... 148.l13.621.14l 2JO.67l4OO.640 37.4Il929.333 228.624.615.451 17.851.113.436 1199.651.110.0121 461083.31~934 

6. Inversiones Reales .... 3.054.664.014 3'.000.000.000 ('6.4".2l9.991) 95.135.461.231 5.387.464.584 (1.474.574.000) 80.647.155.918 
1. Transferencias de Capital .. 49.380.263.680 1.321.000.000 13.544.222.617 154.903.194.334 2.758.649.194 (1.553.432.2211 220.354.497.604 

roTAL OPERACIONES CAPITAL 52.434.921.15' 36.321.000.000 (.l911.031.360) 250.039.255571 U 46.lIJ.118 0.028:006.2211 JOl.llOl213511 

O. E~ercicios Cerrados. 3.261.633.950 (184.491) 3.261.449.453 

TOTAL OPERACIONES NO 
FINANCiERAS .................. 200.608514.899 266.993.400.640 (5.4911.16,;.027) 481.92S504.913 2l.991.221lI4 (20l619520.1901 161.347.0511.909 

8. Activos Financieros . 7.381.830 24.077.711.485 5.052.280.325 1.616.831.645 158.270.341 30.912.481.626 
9 Pasivos Financieros . 12.516.000.000 305.799.115.622 445.827.702 (15.879.247.535) 302.881.695.789 

TOTAL OPERACIONES 
FINANCIERAS ...... ,," ....... 12523.381 AJO 329A16.l127.IOl 5.49U 08.021 1.616.831.641 158.210.341 115.879.241535) 333.794.111.415 

'!OTAL. ............ ........... 213.131.942.129 596.l170l21.741 483542.336.618 26.155.'91.555 (218588.168.321) 1.101.141.236.324 
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Anexo '.3.1 
1985 

BALANCE DIFERENCIAL DE SALDOS DEL EJERCICIO 1985 RESPECfO AL EJERCICIO 1914 

(en millones de pesetas) 

ACDVO PASIVO. 

31·12-14 31·11-85 v..- 31·11-14 31.12-15 v ......... 

INMOVIUZADO MATERIAL PA.TIIMONIO Y ItISUVAS 
- hklales preciosos ............... _ 41.068.022.01" 24.642.794.750 (l6.42S.227.2M) - Recal. meto preciosos.. 41.()68.022.014 411l1J2.446.933 24.424.919 

INMOVIUZAOO FlNANQERO DEUDAS A PLA.ZO M. y LARGO 
- Cartera de Valores • 166.843.S1U49 173.9S4.1Sl.~ 7.l10.617.89~ - Deudl del Estado.. . ........... 1.274.353.136.171 1.551.442.348.671 277.089.212.500 

398.589.996.017 198.824.744.386 
745.91HW8.693 (76.144.144>.S32) 

- PréstllllOS a m. y 1. plazo .. 660.970.000.000 707.112.216.13Z 46.142.216.132 - PréstlnlOS uumidos. 199.765.251.631 

GASTOS A CANCELAR 
_ Préstamos del atmor. m.07I.189.225 

- Ap. Estado por D~ asumida . 410.100.289.800 664.167.606.978 1$3.477.317.178 ..:... D.E. Croo al Te5Ol0 .••..•...... 2.448.880.1~.908 2.912.915.462J30 464.035.107.622 

DEUOORf5 
- Pptarios Ej. antmor . 
_ Pplarios Ej. Oe. 
- Carpo loe. clc efecti~o .. 
- Secx:. Apmdke . 
- O.T. Deudores 

CUENTAS FINANOERA$ 
- Tesorería-Caja Erect .. 

PARTIDAS PENO. APLlCAOON 
- Dif. !.'Imbio preso ex!. 

RESVLTADOS 

618.1S4."1.406 

212.583.810.1,24 
157.318.160.112 
99M90.73S.349 

341.203.731 

120.000.947.297 

438.965.948.389 (179.388.603.011) 
173.420.217.616 173.420.217.616 
305.238.757.878 32.6$4.947,754 
142.446.854.478 (IU71.305.634) 
935.573.700.636 (60.917.034.713) 

146.461.499 (194.1-42.2)2) 

26.021.819.899 (93.979.127.398) 

MVDAS A CORTO PLAZO 
_ Acreed. Ppt. Ej. Anterior. 
- Acreed. PpI. Ej. ·Ce ... 
- ce. Lt. ))Chos. pmd.liquid •• 
.... Sett. Anexo. _ .. 
- O.T. Acreedores. 
- O.T. Giros) RetJ\e$I$. 
- Paprés tesoro fin PpI. 
- Paprés tesoro p~ Mon .. 
- Acreed. Obli¡. D~ P~ .. 

CUENTAS FlNANCJEIAS 
- B.E. e/e. lesoro público. 

827.788.332.887 _ 

299.796.998.017 
55.067.149 

170.309.738.271 
(J2.889.C\It9.I22) 

...... U8l.S10.831.m 
. U90.03"3.222.6J5 

293 .... 169 

63.324.381.473 (764.463.951.414) 
865.097.247.498 865.097.247.498 
j32.48I.098.610 32.684.10IU93 

(55.<167.149) 
201.9SS.m.222 31.646.0'3.9'1 
(21.858.248.936) (8.969.199.814) 

2.623.<161.485.490 1.039.550.654.25' 
1.686.028.032.605 ".994.809.970 

(295.808.169) 

(840.327.661.660) (1.007.016.452.332) (166.688.790.672) 

- ~ficit Ejecución 
- Ppto. Ordinario . 

, 
490.408.958.589 

TOTAL PASiVO ..................... 1M.711.141.530 1~.639 . .f7.4 1.9fIII.3~.397."" 

_ Ppto. Extraordinario. 
- De ej. anteriores . 
- De Canera de Valores. 
_ Extraordinarios . 

490.408.958.589 
628.783.131 

93.266.274.357 
21.891.888.372 

7.022.195.()()3 

628.713.331 
93.266.274.357 
21.891.888.372 
7.022.195.003 

CTA. COMP. RDOS. DERCICIO. 

CTA. COMPENSATORIA 

_ 1.228JJ82JXH.97S l.m.082.00I.975 

- Saldo 1984 . 

TOTAL AcnVO. 

. .... 4.959.850.006.048 4.~9.8SO.006.048 

8.~.711.241.530 10.393.G40.639.474 1.9II.3l9.397.944 

CONCILlACION SALDOS SALIENTES 1984 Y ENTRA"NTES 1985 

(en pesetas) 

CUENTA COMPENSAIDRIA SALDO 1984: 
- CUENTA COMPENSAlURIA. SALDO 1983 
- RESULTADOS 1984: 

- Déficit ejercicio Ppto. Ordinario ............ , . 
- Déficit PPto. Extraordinario ............ . 
- De Cartera de Vi.lores .............. . 
- Resultados Extraordinarios ................. . 

-:- De Op. de Ej. Anteriores ................... . 
- CUENTA COMPENSAT. ROOS. EJ. OP. FINANC. 

-AJUSTES, 
- Desglose de deudas asumidas con anterioridad a 1-1-84 ............. . 

- CUENTA COMPENSATORIA SALDO 1984 . 

APORUCION DEL ESTADO POR DEUDAS ÁSUMIDAS 
- Saldo 31-12-84 .......... . 
- Ajuste por incorporación de deudas asumidas con anterioridad a 1-1-84 .. 

- Saldo 1-1-85 

METALES PRECIOSOS 
- Saldo 31-12--84 ................... . 
- Incorporación a Balance ... . 

...;.... Saldo 1-1:85 ........................•......... 

REGULARIZACION METALES PRECIOSOS TESORO 
- Sa1do 31-12-84 ................ . 
- "Incorporación a Balance .............. . 

- Saldo 1-1·85 . 

Anexo 1.3.1 
1985 

4.041.252.355.794 

412.063.760.882 
113.860.S22.106 

, (34.483) 
2.009.654.824 

102.183.471.962. 
610.656.564.763 

(322.176.289.800) 

4.9S9.8S0.006.048 

88.714.000.000 
322.176.289.800 

410.890.289.800 

41.068.022.014 

41.068.022.014 

41.068.022.014 

41.068.022.014 

24479 



A .... 1·3.3 
1985 

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL MOVIMIENTO DE FLUJOS DEL EJERCICIO 19M 
(en pc5Ctas) 

......... 
.. 

1.48 
11,80 

51,17 
lB.ll 

100 

....... 
lJ.lll.BS4.01J 

253.4n .117.178 
1.228.()82.001.975 

613.218.099.652 

2.148.030.272.832 

c-". 
hunovilizado f'mancitr() . 

Gastos I canecIar 
Cuenta Compc1lSlloña 
Resull~ ejerc. (1) 

(1) D<qIooo ir ... ...-.... jorddo 

Presupuesto ordinario ... 
Presupuesto extraordinario . 
Ejercicios Interiores .•• 
De tartera de valores 
Exlraordin~ ............ . 

490.408,9S8.S89 
618.183.JlI 

9J.166.n4.JlJ 
21.891.888.372 
J.0lZ.l9l.001 . 

-, O'," 

""'" 
"-010 ..- .. 

Inmovilizado mlerial (metales 16.449.652.183 ~77 
preciosos) 

Deudu • plazo medio y largo 399.769.816.354 18,61 
Deuda a plazo corto 1.291.188.839.121 60,11 - 49.IOl.m.994 l,l9 
Tesorenl Caja efectivo '94.742.232 
Partidas pendientes aplic. 93.979.127.398 ',18 
Apelación ~ B. de EspolIa (1) 297.346.316.950 13,8< 

2.148.030.272.832 .00 

(1) D<qIooo ir la ApoIDo ~ 1. [spII. 

D.E. Crédito al Tesoro ...... 464.0JU07.622 
B,E. Cta. ete, Tesoro Público 166.688.790.672 

Ane •• 1·3.4 
1985 

DETALLE DE LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO POR 
OPERACIONES FINANCIERAS Y LA CUENTA COMPENSADORA DE RESULTADOS 

(en JAiUones de pesetas) 

'-
(3.078) 

a) Inmoillizado Finaaciero 
AmpliaciÓn liberada B? Hipotecario:, ',", .............................. . 
Venta acciones Rumasa ......................•.. ' .. , ......... . .(I.07l) 
Justiprecio accionistas minoritarios Rumasa ................... . 7.361 

l>lferenda ... '.' ...... ~ ....• , ..... .. 3.lOII 

b)D ..... delF.stHo 
. Amortización de Deuda asumKla ..................................... . 11.210 

Amortización de Deuda extinguida ... , .......... , ........ : ........... . (50) 

Iliferenda ................................. . 11.\60 

e) Prist.aJMs ... midos 
A.mortización ......... + ..... . 2].486 

llIIonftcIa ............. . 23.486 • 

d) Préstamos HI Exterior 
Ingresos correpondientes a J984. . . . . ........................ . (17.837) 
Amortización préstamos asumidos .................................... . 6l.980 
Amortización no aplicada FFB 6? Y 7<: ............................... . (l.288) 
Amortización del BIRF Industria ............................. . 207 
Incrementos de coste por diferencias de cambio realizadas'en el ej ........ . 63.615 

Ej. anteriores ....... , ..................................... ".l77 
Ej. Corriente ... ' •.............. ;. ..... , .......... ,..... 8.248 

Diferen~as de Cambio correspondientes a ej. anteriores a ,1982, ..... (3.48') . 

DK,rendI ............... , .................. :: ......... : ..... . IQ3.206 

. . 
.. e) Net. lo.,...., pst ....... Ope.odones .. 1.......,... .... B_ 

Importe recogido en a.ptdo. 1\2.2, de ~té Dictamen ...... :: ...... , ....... . 4.451. 
(1.364) 

·830 =:::.e~~:t:'li~~~:::::::::'~:.::::~:':::::::::·::::.:~::~., ...... . 
Beneficio acuilación de moneda ........ : ........ '} ............... ; ; ... . (.6.000) 

D1f_ .............. ' .................... . Ul.Q83) 
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Anexo 1-6 
1985 

DETALLE DE LOS MOVIMIENTOS DE LA SECCION APENDlCE 

A) CREDlTOS 
EJERCICIO CORRIENTE 
Anticipos concedidos ... 
Anticipos ptes. ordenación pago ... 

Anticipos ordenados ............ 
Anticipos cancelados ............. 

TOTAL ANTICIPOS CONCED. Y 
ORDENADOS EN EL EJ. CTE. PEND. 
DE CANCELAR ................ 

EJERCICIOS ANTERIORES 
Anticipos pendientes ..... 
Aumentos de crédito .... ', . 

A,nticipos definitivos ,. 
Anticipos pendo ordenación pago .. 

Anticipos ordenados ............. 
Antkipos cancelados en 1985 .. 

TOTAL ANTICIPOS CONCEDo :y 
ORDENADOS EN EJERC. ANT. 
PEND. DE CANCELAR 

B) LIBRAMIENTOS PENDIENTES 
PAGO (1) 
EJERCICIO CORRIENTE 
Directos ............... . 
Inversos ...... . 
EJERCICIOS ANTERIORES 
Directos ........... . 
Inversos ............... . 

TOTAL LlBRAM. PEND. PAGO A 
J.12.kS ". .. .............. .. 

\cn pesetas) 

""""'" a.o.. . 

73.025.24.5.275 
1.305.846.788 

71.119.398.487 
63 . .503.146.669 

8.216.251.818 

10.695.270.987 

10.695.270.987 

10.695.270.987 
10.695.270.987 

(45.733.869.196) 
43.821.000.000 

(10.356.637) 
5.758.073.559 

3.834.U7.726 

....... 

66.832.400.000 
66.832.400.000 

203.590.924.950 
1.4.56.846.910 

2OS.047.771.860 
41.282.945.166 

163.764.826.694 
31.368.016.776 

132.396.809.918 

(7.691.199.750) 
5.690.142.766 

2.001.056.984 

tI) Las cifras O son libramientos positivos, al ser la sttdón Apéndice un. (:on¡;ep(o de Af:tivo. 

T .... 

139.851.64.5.275 
68.138.246.188 

71.719.398.487 
63.503.146.669 

8.216.251.818 

214.286.195.937 
1.4S6.846.9JO 

215.743.042.847 
41.282.945.166 

174.460.097..681 
42.063.287.763 

132.396.809.918 

(45.733.869.196) 
43.821.000.000 

(7.701.556.387) 
11.448.216.325 

1.833.790.742 

AIoe.o 1·7 11 
1985 

ESTADO DIFERENCIAL DE SALDOS DE LA AGRUPACION .OPERACIONES DEL TESORO> 

(en, pesetas) 

"-'" 

A) DEUOO1tES: 
Alllkipol pqoI. retribuc. personal (CiK. 1J.12-61) . 
AMlcipo de roACSos pan pqo de C'IueI PuIvU . 
EDtteplIII 11m. de EIpda pan pqoI áI aterior 
P...,. por destnvKi6n fiscal 1 .. uportlld6a .. 
EIItnpt CoIn. AIltÓII. A/C de 111 .,.n. i ..... EsI;...., 111M . 
IlIIIilUlo de CrMilo OfIÓll 

Chequa f Cakmn impqadoI (R. 116 10R, . 
OIro. conceptot . 

TOT .... 

a, ACREEDORES 
1 ..... _ I nava de Encid. CoIlbo., declIrac. liqllidlc: .. 

ea,ill de IlepótÜOI. Cuenta de SuplealmcOll . 
Tuu f Euo:doBn PUlfIsaIeI . 
Foodos 1l1li. P~ Púbticll de .. V¡viendII 
Servido de V~ Ad __ . 

COftIejo Superior de Depona . 
fondo N~ de Cooperacióa MunicipeJ . 
Rialmen EapedIII Aarlrio de .. SqIUidad SociIl . 
CVow del Trlbajldor 1 .. Sepridad SodaI 
I.R.P.F. 1911) . 

I.R.P.f. 1911 . 
I.R.P.F. 1912 
I.R.P.F. 191) . 
Do:vGIucioua Rtata pan. abono 1 50s ialcra.dOl 
Cuow fOfllllci6a Profesioull 
Pr __ Fed. !'-w BaDlI:, pead. de reembolso 

fODdor de FlnInc. &Ierior AuCopistu de Peaje 
BUIco de El.,.,.., cñdilO especIII al TI!ICKO 
CrMilo cid Banco de &pa/II Ley l/U 
Crtdilo del lIMoo de Esp&a. Ley 11M 
Cridito dd BaIIco de EspaIII Ley )/14 
Deuda del Tesoro PoHÚCI MOIIdIria, Ley WU . 
1.....- 1 trata de Entid. CoIabo., Iiquid. MMif. 
1"",_1 c:úeaca de liquldKiona .. 
TaIoMI de carIO pcndimIa de aplAcióu ddWIIva . 
1.....- de" F"'f. NIc. Moaeda'f Timbre, piel. apI. 
1.....- pmcIinII~ de lPIicKi6n 
0I1'O$~ . 

TOTAL. 

SUIo 31·11-14 s.w. 11·1J.15 
(U (2) 

H.931.196.6Jl 61.m.UHn4 

11.964.'22.'19 11.09""77.14' 
112.679.416.14' ),UIO.131.212 
49.127.663.JOI S4.'2'.411.950 
26.776.112.911 o 

661.144.m.)29 T11.114.J4.4lO 
1.44I.SOIi.119 1.376.416.66$ 
1.211.1<0.191 784 .• n.11O 

tM.AM.1.l5..l4t '35.511111.636 

76J.22U04 6.$67.1)4.119 
14.031.912.121 )9.246.212.475 
16.918.171.4I7 23.706.219.220 
1'.1)4.213.3" 21.90l.S61.S6I 
2.670.217.196 ).126.001.641 
3.110.212.386 1.001,JOl.029 
3.221.911.694 ).16I.1ClJ.7'" 

19.2Jl.678.91) 19.OM.'''.6S1 
'1.049.686.164 160.111.617 

816.)66.400 IU.47U12 
1.997 .BUM 1.971.971.,.7 

151.633.111 666.7IU'64 
o 602.913.100 

24.60U2!I.104 19.266.,"2.1'1 
16.459.15U"1 11.121.001.015 
12.66$.911.121 1'.276."'.091 

4.549.141.490 ".66j.6S2.993 
1.719.369.0s0.'" 2.216.'JO.979.165 

606.5".394.112 611.491.UJ.7lI 
36.265.439,015 29.515.4'Z.934 
16.611.470.000 13.)5(1.716.000 

1.590.0)).222.635 1.6I6.028.032.60S 
4.111.29S.919 1.609.07.954 
1.444.723.159 1.501.126.346 
1.267.181.919 2.691.746.169 

IS.ln.ln.194 2.139.752._ 
1.724.'50.000 1.724.150.000 
'.471.525,233 U97.501.111 

.• 2 .... 31_431 4.I11I41.71!A41 

-3-0).(1) 

U65.46"'41 
(I7O.CM'.614) 

(I .... 0!II.6I'.5)]) 
5.491.115.642 

(26.116.112.911) 

IOJ •• "'''.IOI 
(11.OJo.oS4) 

("32.32111.111) 

..,11.134.1131 

H04.5IU., 

'.214.129.647 
6.76'.)47.1]) 
6.169.MI.213 

1.0$'.119.141 
(U41.969.3S7J 

,$9,201.941, 

(149.119.326' 
(lII.IIH"7) 

(2.190 .... ' 
(2!1.S61.941) 

4114.915.747, 
602.913.100 

14.660.tl6.947 
(l.))I.U2.526) 

(l4.319.126.0J1) 
IIUIUOJ 

.... '.111.921.914 
26.940.IJI.149 
(6.149.916.141) 

(J.1l1.6"UlOO' 
95.994.109.910 
4.4911:141.963 

S6.403.0I7 
1.4lO.157.19O 

(11.J4UU.OOI) 

3.42'.976.510 

577.4tJ.I51 ... 
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Anexo 1·7 2' 
1985 

ESTADO DIFERENCIAL DE SALDOS DE LA AGRUPACJON .OPERACIONES DEL TESORO. 

(') ;011.05 1': REMESAS" 
CI_ SALDOS DEUDORES 

SuP-n1OS • Iocmu , 

c-..t" 

'.¡I. 
,'¡"-',,,' 

FOIIdoJ del hm. para prom. pUbl .• la Vi~icnd. ' 
on,..~':':iOI\ rnial .. la uportac:íón , 
Otros conceptOs " -. 

TOTAL , 

C.il. SALOOS ACREEDORES 
Suplemmlos de apuntas mÚluas deportivo" ' 
Producto de t_ 7 tu«ioPa ¡NI,.fiSCllIet .tnInú mlft Iu cajas 1IuuI11-I2-U" ",,-.. 

,OITOI coneepIO:I " 

toTAL , -,'o 
TOTAL ..clltOS y RI:Mnw;~ ......... , " 

~ ,'" 

(en pesetas) 

'l·' 

,1 .. -" ~:. 

",l'",f,': 

.... .f,:. 

,"_l 

SaNo JI·U .... SaNo 31·11-95 -en (2) 3 - (2).(1) 

'"., 

(1.l$O.689.19S) 2O.17<U"1.«l7 24.m .310.1102 
6.376.411.327 1.958.311.822 (UII.IM.SOS) 

23.340.416.461- 18.1H.297.187 (S.II1.119.07') 
I.Cl9I.263.IIÍ UJ.67UJ6 (210.S.7."2) 

17 ...... .01.511 41.IM.t7U51 1.....,.5N.Ai78 

"" '.77IU26.'" !U41.930.928 ' 3-46}.603.971 
4.439".171.821 1.(169.166.396 2.629.994.561 
1.190.194.0Ii6 1.619.371.128 (UOIUU.9)1) 
1.163.729.609 1.OII.Ua.l64· 147.'29.2" 

lU7I..c:u._ lUl1.'1t1.31' ---'11.II9.o-.1U llMl.14I.'tl6 L"'."UI4 

AVALES DEL TESORO 

Anexo J.·8.1 
1985 

SITUACION . RESUMEN AL CAMBIO DEL 31 DE DICIEMBRE 
FASE DE OPERACION: AUTORIZADO 

a... .. -
Dólares .. 
M_ AkmIones. 

Fru<;t'IS Suizos 
y~ 

fLorin Holanda. 
Dólar Canadimsc . 
E.C.U. 
Dirh ..... 
Libral ..• 
Dokr Kuwaill . 
Franco FraJldl. 
0.1'..0 . 
P_. 

TOTAL Pt:SfiAS . 

Dólara . 
MVWI A.1em. 
FranCOl Suizos. 
y~ 

FLorin HoIud. 

""" """'. E.C.U. 
Dirhaa. 
Libras . 
Dolar kuw.I~. 
Franro Franc&; . 
O.E.O. 
Pesetas . 

TOTAL .Pw:TA,S . 

.... .. ...... 

'" " " 

(en pesetas) 

M..a Illt.-..jen:. ' ....... ...... 
1.803.810.000' 
1.167.711'Un I 

1.116.S12.806Z' 

"d ... 

492.333.1ll 
JI3.:m.1SI 
1~.S4'.79) 

Ea n.allo 

"' ... 
r.&'.1Io ....... 

2.2%.143.333 279.990.5lO.000 
1.681.0J5.9).4 86.110.428.729 
1.861.128.615 118.74J.lll.ISO 

P ...... 

..d ... 

76,311.666.61' 
19.134.135.113 
IO.840.9l4.475 

....... ...... 
lSS.9Ol.216.61' 
IO'.~.26J."2 
U9.SI4.641.W 

0,768 J71.92!I.OOO.OOO 20.000.000.000 192.925.000.000 112.806.400.000 U.lt.O.OOO,OOO 141.166.400.000 

" .11 
1)1 ., 
'" '" " lO' 

." 
" " 0,768 
S6 

111 

'" " '" '" " lO' 

100.000.000 100.000.000 5.600.000.000 '-600.000.000 
17'-1lOO.ooo 115.000.000 19.425.000.000 19.425.000.000 
1)2.000.000 130.000.000' 282.000.000 20.824.000.000 17.110.000.000 JUJ4.000.qoo 
100.000.000 100.000.000 4.200.000.000 ".200.000.000 
2O.000,OOOl 20.000.000 4.460.000.000 4.460.000.000 
11,000.000 11.000.000 '"'63.000.000 U6UOO.OOO 

"5'.000.000 455.000.000 9.5'5.000.000 9.5".000.000 
50.000.000 50,000.000 8.450.000.000 .... 50.000.000 

146.71""6.0001 101.71J5.176.SIU J m . .tI2.1»:.515 

.S1-...... ",.." UI.161.111.7111 ...... 111.1II-"7 

FASE OPERACION: DISPUESTO 

1.208.$60.0001 lU1J.JJl 
1.121.St9.m J 1-411.894.651 
2.504.695.372 1 796.281.34' 

112.92H1OO.OOO 20.000.000.000 
100.000.000 
11Hloo.000 
152.000.000 30.000.000 
100.000.000 
20.000.0001 

11.000.000 
455.000.000 
~OOO.OOO 

1.2~.l9l.3)) 181.326.800.000 
2.411.4052 108.523.161.185 
1.300."6.711 187.152.152.900 

192.92HlOO.OOO 132.806.400.000 

US4.166.61l 192.180.966.615 
41.180.16J.J91 1'5.103,516.776 
'9.721.100 .• n 247.573.25).775 
IU60.000.000 · ..... 166.-400.000 

100.000.000 
17HIOO.OOO 
182.000.000 
100.000.000 
20.000.000 
11.000.000 

455.000.000 
50.000.000 

50600.000.000 
19.0425.000.000 
20.124.000.000 
".200.000.000 
4.460.000.000 
5.863,000.000 
9.555.000.000 

8."50.000.000 
128.776.876.000 

50600.000.000 
19.425.000.000 

".110.000.000 24.9l4.000.ooo 
".1.00.000.000 
".0660.000.000 
U61.000.000 

9."'.000.000 
1.450.000.000 

119.70'-316.5"J l4I.4Il.UUIS 

ll3.t6l.J9l.lI5 151.631.007.4661.015.lUltt.75t 

, El mido que aeompal'il I la Cuentl Genefll omite un Ival por 100 millones de E.C.U. concedido ala Renfe por O.M. de 
14-08·15, que se incluye en eSle Importe. 

J Estos saldos no coinciden con los salientes de 1984 por cancelación de avales en dicho afio. seaun certirlClci6n que se aoom­
pafia a .. Estado del móVimienlo y de la silulCión .. del ejercicio de 1985. 

J El estado que acompaAa ala Cuenll General umilt 2 avales por imporle ,lobal de ti2.3tiS.9SO.000 pis., concedidos al INI., 
por OO.MM de 4-2-I9IS y 29-8-I98S. Asimismo considera como «autorización neptiva .. 115 oblipciones dellNI asumidas por d 
Estado con efecto 1-1-84, sepn la Ley de Presupuestos para I98S, 
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Anexo 1·9.1.1 2} 
1981 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
, AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 

OH"M 

M_ 
OH'~ .,..,..-

Or ...... l ....... A .... I. Boja ... .. ,..-.... 
M~ DiO DORAS PUBLICAS Y 
URBANISMO 
S«~. Publio:a.::io ....... 211.451.000 25.9]).116 2.150.116 241.216.000 229.977.40 
C. Enud. y E~p. (S,I) 3.20'I.H LOOO 271.4n .... tI 91.4n.441 l.31HII.000 2,"5.511.801 

TOTo\I. 3.421. ..... 000 .lIJ.J3&.5.57 ,,$1"" 1.616.727.001 J.11UJO.lI1 

M" DE EDU('AClON y 
CIENCIA 
In§!. N. P. Estudianl( 29.025.011.000 2.312.01' 21.206.1144.422 1.820.'31.593 7.817.187.9}} 
&n. Publ¡':a~iollt>. '16.091.000 15.161.058 nl . .,I.051 44.768.623 
Junta de ['.,... .. uedonn 38.9))."60,000 22.177.n3.$SO 2.121.496.890 59.689.436.660 41.140.426.820 
es.l.e. ....... , .... 16.367.0~.000 2.769.739,744 136.8041.000 18.9\19.914.144 17,165.473.657 
C. Salud SIl. ("i"iSlina . 1.180.11 1-000 103.471.~14 3O.0JO.I97 1.2'iU~2.317 919.]29.3" 
Un;v. Akl!j dt HenlrtS. 1.112.274.000 815.62U72 127.&99.S96 1.860.197.976 1.401.fi6.693 
Uni~. de ... r",lnte. 1.129.456.000 n-UI2.491 149,24~.JOI 1.914.623.196 1."'.128.360 
Uní ... de Ba~.n 932.44'.000 501.253.429 116.276 .• 27 1.317.422.002 1.0".903.67' 
Unív. de C ... it , 1.502.997.000 5116.30UOJ 172.1119,S.n 1.916.412.2~ 1.643.319.154 
UIÚ". de Córdobl .. 2.2~.1S9.000 1.012.898.351 250.322.796 3.0I9.414.H7 2.S9S.lli.217 
Univ. de E.tr(madur •. 1.735.481.000 671.094.095 1";141.927 2.241.440.168 2.103."1.620 
Uni ... de Granada. 5.306.1149.000 2.340.968.450 411.956.114 7.11U61.116 6.<186.167.40\1 
Uni". M La LlJun. 2.963.274-<100 992,741.672 113.431.63' 3.142.577.034 J.197.476.'24 
Unív. PoIitn:. LIS P.lmlS 1.04l.614.(100 444,024.025 74.945.366 1.411.692.659 \.038.121.551 
Univ. d( león. 1.165,066.000 616.071.426 118.n4.J23 1 ,762.390.103 1."6.73'.897 
Univ. Complu •. <k Madrid 12.9SO.39J.1IOO 5.'5'.741,8)6 1.38ti.617.4n 11.019.~11.)63 14,3~S.20(U71 
Un;v ..... u.ónom. d( Mldrid. U3U54.ooo 2.010.526.9~9 42',257.994 5.420.622.965 064.383.606 
Un;v. PoIi.k. de Mldrid 7.381.104.000 3.063.925.540 507.218.661 9.!HI.350.'19 7.966,196.056 
Univ. de Mjlall . 2.107.944.000 1192.534.316 197.209.196 2.803.269.120 2.561.501.900 
Un;v. dto Murcia . 2.761.389.000 1,118.446.506 221.1112.0112 1.717.953.424 3.313.43.4.140 
Uni\', dto (hiedo 3.294.901.000 960U20.789 170.668.424 4.0111.355.36' 3.619.143.299 
Uni~. dto Salaml.nca 3.000.949.000 1.463.983.817 394.173.787 4.070.~.030 3.765.961.722 
Un;v. de SanIJndtr UI3.790.000 636.104.444 106.481.183 1.943.410.561 1.739.482.015 
Un;y. <k Sanlialo. ..600.530.000 3.276.2$2.690 1.144.612.S2l 6."2,100.167 5 .• 72.(115.789 
Uni~. de Sevilll .. 4.766.969,000 2.151.911.943 293.902.619 6.624.915.324 5.171.'39.219 
Unl~. dto Vllencia. 4.J41.816.000 \.930.770.603 468.624.927 6.003.961.676 5.316.415.599 
Uni~. Pollt«. Vakncia 2.420.540.000 9 .... 239.934 113.4J4.0~ 3.29I.32S.878 2.753.114.152 
Un;v. de V.lllldolid . 3.280.752.000 1.033.971.681 185.413.420 •. 129.316.2611 3.922.075.107 
Un;v. de Zlrqou . 3.784.413.000 . 1.924.082.)(18 426.928.951 5.281.566.350 4.624.716.894 
Univ. Nac. Educ. Díst.nd. 2.563.905.000 1.12I.308.2SS 211.139."" 3.472.073.361 3.051.412.651 
Univ. MHt~nde:z p(layo .. 432,022.000 155.715.000 1.000.000 S86.731.000 '36.200.611 
Uni~. C .. tetla ...... M.rw.:hqa 95.223.000 18.931.916 .50424.000 178.730.916 147.767 .... ' 

TOTAL . 1 ... , .... 653.000 '1.111.791.741 31.5Z1.7Z«41 ltO.lnn7.lN 163.112.111.747 

M~ DE TR .... BAJO y SEr.URI-
0 .... 0 SOCIAL 
Institulo Nacionll d( Empleo . 779.181.S60.000 19.~52.829.401 , 6.S37.627.030 192.102.762.r71· 167,915.448.843 
Fondo Garllllia Sllleríal ..••.. 49.601.6)7.000 8O.09fI.622 17.35U12 49.664.391.040 49.302.032.34~ 
1I1St. Est. U.bo y Set. Social . 352.215.000 12.191.174 276.092.038 11.314.7)6 11.374.736 
1r1St. N.aon.I Hi&mlt. '.156.037.000 2.344.929.994 1.961.131.613 5.533.83'.381 4.75'.113.453 
Ora. Tra"'jos Portuarios . 1.973.297.000 IOS.8~.1~8 49.213.000 2.029.870.'" 1.45Ust!.43' 
InA. Espaftol Emi.,aaón . 4.575.820.000 38U51.OOO 3.3".019.999 "'75.651.001 U",764.~ 
Inst. Nac:. A.sislmcil< SnciaI . 6.726.117.000 2.209.004.477 1.363.745.401 1.571.116.070 l.J71.l76.07 
J. E. Grll. Escudas 500;. 212.1163.000 169.U'.253 43.037.747 42.996.912 
I.M ...... C. 1.343.279.000 1,012.276.034 H1.002.966 316.245.177 
Seo-ieio de Publicacionts . 300.204.000 20.97'-692 20.97'-692 3110.204.000 191.247.069 

TOTAL .' l5O.m .• ouoo 24.714.131.11. , ... 3.3." .... 19.".513.1" 811.41I.5S1.l6l 

.1.."01·9.1.1 J} 
1981 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 

........ Me·' 
~Oi .....-"'- .. , ........ -.. ..... ..... .-

M? DE INOUSTRIA y 
ENEROIA 

171.925.836 JUntl de E""r,il Nu.;kar . '.297,589.000 1.J73.016.1~ 6.696.699.310 ',H3.1)!).49) 
Res. Propiedad Indunrill. 2.232.404.000 123.117.'J1 3.2SO.000 2,)52.411.833 2.162.617.271 
S«v. d( Publicaciones., 142.667.000 1.4'2.\107 144.119.')07 103.316.553 
E.KlICla OrpniJ:. Industrial. 211.639.000 2 •. ""'.'42 20.747.1196 215.5l!1.646 164.""'.", 
IIISI. PflIIH'I\a Y Maj. Emprna . 2.7116.371.000 IUl8,1I9 J,568.216 2.1M.141 .• )) 2.1-46.211.922 
Ins[. Dlv. Ahorro E"""iI< . 1.519.155.000 Jl6.7SO.0II0 3]2.300.000 . 8.'63.603.1:00 7.324.707.312 
Insl. GcoIót;,o Minero. 4.163.840.000 484.191.306 92.680.312 """.3SO.,54 3.543.176.2J7 

TOTAL. 2Jo4I3.665.ooo 2331.731.453 • lUIl.J7lI lS.J25.'UOIJ lO.", ........ 

M~ DE AGRICULTUR ..... 
PESCA Y ALlMENT. 
I.N.D.O. 762.055.000 H16~.2-43 5.065.243 162.05'.000 "6.000.161 
I.N.I ...... 5.141.7".000 1.339."'B.H8 772.596.339 5.108.117.179 2, ....... 221.816 
Inot. Nadonal Stmíllas 1.127.337.000 47.1SO.101 155.168.7'" 1.]11,618.317 1.548."".001 
Sto-. &tcn$ión ~Iria 7.675.189.000 250.632.699 7.925.111.699 7.S06.07 ...... 5 
.... sentia Onarrollo .. 449.21'U1OO .... 9.219.000 76.01l.))6 1 • 

I.R ....... 11.211.1198.000 2.014.731.141 88.630.000 10.2«1.019.141 8.996.112.426 
I.R.Y.D.A. 75.273.837.000 25.202.161.801 2.~2.314.000 97.913.'14.103 61.91'.021.111 
Inot. E.pdol Clceano.oiroco . 2.199,'10.000 159.031.666 lS1.257.880 2.207.2119.716 1.215,696.310 
Pto, F. P. M.rítimo P .. 506.7Sl.000 281 .... ,.164 141.165.U7 653.434.317 HI.19J.052 

TOTAL . IOUot.5il.OOO 29.546.294.335 4.876.961.073 117.57U1t.l61 n.16UM.1l4 

M? DE PRESIDIiNCI .... 
Int. Nac ..... dmón. PüblÍl;a . 551.882.000 397.'22.-430 46.250.670 90\1,1'3.110 74'.763.214 
M.U.F ...... C.E. (Sec.!). 36.236-'80.000 4S.0SO.526 45.0SO.526 36.236.S80.OOO 29.410.026.3'" 
M,U.F.A.C.E .. 7.<187.077.000 1.0II7.rrn.000 S.96S,259.O$2 
C. E.tudio! Conotitucíonales . 322.1,.1.000 28.89'-'56 2l.69U56 127.211,000 260.151.160 
In5l. Nlcional Publicidad. ...S86.000 41.516.000 34.3.4.092 

TOTAL . "'2<5.l16.'" 471.4611.561 """".152 ......... 71 .. 1. ~5.5N.6n 

M? DE TRANSPORTÉS. TU. 
RISMO y COMUNIC. 
Inst. Estudios Tran5pOnn . 281.875.000 49.518.6)6 20,198.708 317.264.928 226.916.451 
Sen. Cenlrll Junta de Tasas. 99.026.000 Il.407.ooo 13.-401,000 99.026.000 72.763.096 
&n. Publica<;lones ... 115.969.000 .....I3S.460 6.llJ.440 153.'81.020 111.4SO.429 
ES(:utla OrlCial Turismo. 111.773.000 11.9I'U92 10.636.217 11),124.355 90.17'.726 
In';luto F.!pafto:rllk TIIriHllO . 140.123.000 8.111.411 149.206:418 '7.724.499 

TOTAL . "' ........ 127.51ll-IM 5f....,., 13l.501.121 SIt.7OD.2G1 

M? DE CULTUAA' 
FilmO\«.It Espal\ola .' 308.414.000 26.921.148 3.600.000 331.1)S.I48 276.67S.154 
Consejo Sup, de OtponH . 19.599.14I.OOO H97."U'8 503.345.726 22.593.6110.4]2 17.810Sl.I26 
Inst. Nac. libro Espa/IoI 6<l3.SOS.000 16.321.000 11,216.000 641.610.000 'IU.94'.04O 
Ins •. de la Mujn" . 732.397.000 333.422.77' 20.134.000 1.04U.,.77S n4.91U51 

TOTAL. 11.1IJ.457.111O 3.17060..1 5JUt!I.7ll ""'It.721.3!l5 IU_I ... 21I 
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Anex. 1·9.1.1 41 
1985 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 

0HIt. M 0Hit. ""'-o.a- 1- A_IOI .. ,. - ,..-

M· ADMINISTRACION TE· 
RRITORIAL 
Inse: ESl1:IdioÍ AdmOn. local 566.216.000 27.166.791 2.".606 S91.6J.4.11j 418.744.020 

TOTAL, ... ~.~.~.~ .. ~.~~.. 566.l1UlO ___ .l1.IH.nL 24..... '91.634.115 "7~ 

M~ SANIDAD Y CONSUMO 
"ctmO.!. l. Sanidad Naci" ... 1 lHI6.604.000 S.21l.lSI.907 546.106.177 lO,213.7"'.3)(1 26.)6).112.021 
11lSf. Nacional del Conwmo. -4lO.22HlOO 15.993.500 ".7 .. HIlO 431.475.000 400."'.47f¡ 
Sft"vicio di: P\abIkao:ionn 93.m.OOO lGO .... lOO .... 93.113.000 12.536.933 

TOTAL. l6.119 • ..u. ..,,,......., !lSI.I!IU71 ,....",,"" 24M7'-'" 
TOTAL oo..u..u. . 'AU.llt.lllMt 14I.47l.551.'" 'lMUl"'''' 1M6.159.15lMi 1..31 U03.35J.G'7 

J ó' , 

A •• x. 1·9.t.Z 1) 
1985 g 

" =. ¡:¡ 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DELOS PRESUPU~ DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS . 

8 

o.a-

M~ ASUNTOS EXTERIORES 
InIt. Coopero lberoam. 
11111. Hispu.. CUhurt .. 

rorAL . 

M~ DE JUSTICIA 
P. Protee. , .. Mujer . 
Obn Prole.:. Menores. 
Centro Publiacionn .. 
E.scuetl JudidIol .. 
M", ... I. o.-al. J~. 

TOTAL. 

M~ DE DEFENSA' 
FODdo AlmQond; GnlJc:s •• 
Serv. Publieac. E. M. cecmal . 
F. Exp. Cn. C.babr ...• 
S. PublicK. B. O. Alre .. 
M_ddEjtrcilo ...... .. 
Oa~ laf.--rvctun J. 

Fondo Serv. Geoar"OCd . 
Serv. ~. Diario QrKillI . 
F. AteDciones Mari .... 
C3nal Exp. H. El rudo. 
I.N.T.A. (Secci6n 1) . 
I.N.T.A. (Seccióa 2) 
I.S.F.A.S. 

1UfAL. 

M~ DE ECONOMlA Y HA· . 
ClENOA 
r.A.M.D.B •.. 
~. =t., c:m'. ~. EKpon •.. 

Serv. Vi&iIUIdIo Ad_ •. 
c.jI A\IIÓRonII Infonuci6a . 
I.R.E.S.C.O •. 
eo...doo. 
C. GmiOO TribvWil . 

TOTAL. 

M~ DEL INTERIOR 
Idalar. dr Trüko 

TOTAL. 

"'"""'­-
1.970.111.000 

140.167.000 

1.I11.65UM 

4J6.9H.OOO 
7 .... 7.147.000 

11.624.00II 
4J.llS.000 

1.4IUS2.ooo 

'l.9U59J .... 

2.(114.361.000 
90.113.00II 

2042.742.000 
10.684.000 

103.679.000 
1.647.6S6.ooo 

108.794.000 
97.803.000 

1.01S.042.000 
..o.S06.000 

3.044.45'.000 
3.1116.98'.000 

JO.117.711.ooo 

....... "..,. 

69.149.)61.000 
19.213.000 

9$6,4SO.OOO 
4.S46.412.00II 

11.708.000 
1.199.213.000 
9.196.431.000 

" .... ,.".. 
lJ.IOO.909.000 

21'_ 

(en pesetas) 

BIINGRESOS 

-- BoJa 

16II.20L643 
11.691.471 

',"",115 

1.136.S74.l9l 
H.twO.760 
1.411.766 

64.010.000 

1.1JU1J.'11 

2'.767.071 
U7J;\t15 .-
3.37).$10 

1.116.126 
66.91O.0r0 
1O.'S6.S60 

m.6J6.079 
29.604.796 

1.92:1.00II 

451.179.214 

2.190.000 

1.379.078.5$1 
1.1$1.166.101 

I.~.ooo 
777.746.96S 

1.144.101.260 
164.167.000 

."..,..." 

'.148.411.)6) .. .......,., 

1.159.'11 

1.159.873 

1114.486.)00 
1.611.02UOO 

U17.51t.MI 

'.01l.6'~ 

60.000.000 
' _12.4'1.441 

" 
J.I .... III.AJ6 

. ...--
2.1l7.124.770 

1S2.56'.411 

..,.,.-.., . 

252.418.100 
? .. ro."'.m 

96.664.760 
45.69).U6 

1.4"."2.000 

U4.tT.111 

2 ...... 361.000 
116.0I0.on 
NUIS.m 

10.614.000 
107.~2.5IO· 

1.647,~.OOO 
108. .000 
99.619.126 

1.1."'71.070 
'21.162.~ 

HJ2.O!N.019 
3.906.519.796 . 

1O.'19.6ll.00II 

4o&.1G.tl3.J14 

69.ISUH.OfIO 
19.293.000 

1.3l3.87S.S6I 
'.104.5911.102 

74.913.000 
. 1.617.029.9" 
11.268.<1110.111 

164.167.000 

...."......., 

31.149.)97.363 

11.J.49~.:M3 

........ ...-

:1:.0.4.103.051 
141,""_ 

1.I6UtUN 

171.JJ7.Ul 
6."".«17.210 

n.4'UOji 
36.112.514 

If 1.417.lfl.9J9 

1.21'9.131.111 

~ 

.- f¡ =:::~: ~! 
'.OO.59t O: 

105.443.150. ~ , 
I.OS'.I6I.OOI· O 

101.008.496 
43.3"'.010 -

129."'.7«) . ~ 
SlI.103.'71 O 

3.028.922.36' . 
3.117.71'.2lI7. 

JS.636.«I9 ... 7 

lMil.I7U17 

oIIUI1.79S.m 
'.776.$11 

1.1204.60'"'92 
4.389.964.906 

85.926.S01 
J.311.l-f9.960 
""1.911.151·' . 

164.16'.000 

6l.l95.Ai't571 

11.711.316.14' 

t'l'.71137t.34$ 

r1·'I<' r '" t 
00 .... 
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Anexo 1-9.1.2 2) 
1985 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

"'.- "' ......... , ....... 
M~ DE OBRAS PUBLICAS Y URBANISMO 
Ser~. Pllbli<;aciones. 217.4H.000 
C E'IIId. y bp. (S.l) 3.20UII.000 

TOTAL. 1.4ll.96UOI 

M~ DE EDUCACION y CIENCIA 
In". N. P. ESlIldu.nle 
Suv. Publi,aodonn 
Jun'" de ConSlrucriones 
C.S.LC 
C. Salud SIl. Cri'llinl 
Uni~. AbU de Henlra. 
Uni~. de Alkanlt. 
Univ. de BIokara 
Un;~. de Cidiz 
Uni~. de Córdoba· 
Univ. de hn~ur. 
Univ. Ik Gra ....... . 
Univ. de LI .... l'In •. 
Univ. PoIlI«. La Palmas,. 
Univ. de León. 
Uni~. Complut. de Madrid. 
Uni~. Aut61\Om11 de Madrid. 
Uni~. PoIil«. de Madrid. 
Univ. de Mil .... 
Univ. de Murria . 
Uni~. de <medo . 
Uni~. de SaIuIana . 
U"¡v. de Santander .. 
Unív. de Sallliqo. 
Univ. Ik Se-I¡U. 
Univ. de Valenda. 
Uní •. PoIill!c. Valmcia • 
Un; •. de VIlIldolid .. 
Un". de Zlrqoa . 
Univ. Nac, Educ. Dislancia . 

29.02S.07I.000 
SI6.097.1IOO 

l'.91UOO.OOO 
16.J67.0S6.000 
1.180.111.000 
1.172.274.000 
1.329.4~.<iOO 

932.«5.000 
I.SOl.997.000 
2.256.159.000 
1.?lH88.000 
S.306.849.000 
2.961.2'4.000 
1.00.614.000 
1.26HI66.000 

12.950.391.000 
1.818.3S4.000 
, ,311.704.000 
2.107.944.000 
2.761.389.000 
3.294.903.000 
3.000.9019.000 
1.414.2<10.000 
4.600.$30.000 
4.76(;.969.000 
4.541.'16.000 
2.42O.UO.1IOO 
1.210."2.000 
3.1IHI3.000 
2."1.90HIOO 

M! DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
hwituto Nado,..! de Empieo 719.781.560.000 
F<.>DOo Garutla SalIIriaI 49.60U".000 
Inst. Est. Lab. Y Sq. Social . 351.275.000 
11111. NacionrJ HiPme.. U56.037.000 
Or •• Tr.bajol Portuarios. 1.913.297.000 
1l1'li. Espaflol Emiaraci6n . 4.51'.120.000 
IIISI. Nat. Atistmcia Sodal . 6.726.111.000 
J. E. Oral. Escuelas Soc. 
I-M.A.e. 

, ck Pvbllcac:ionft . 

rFAL . ISIJ 

(en pesetas) 

M .. _ 

"'_los BIjas 

21.161.000 
180.000.000 

lOl. 76J.OOO 

2.112.015 18.'737.247.316 
15.761.0'i~ 

22.SOII.068.105 1.152.031.'145 
2.632.898.144 

15.«I.H7 
69<4.123.976 6.200.000 
592.825.710 7.658.SI4 
391.077.rol 6.100.000 
427.114.JJ2 lJ.159,076 
113.075.557 10.500.000 
514.932.1611 9.000.000 

1,896.312.116 . 21.300.000 
892.703.034 13.400.000 
]74.$18.659 UOO.OOO 
504.224.103 6.900.000 

4.121.nl.S.f3 52.-404.110 
1.604.638.'U7 22.169.472 
2.590.321.-494 JJ.681.61! 

101.$.46.811 1J.22I.1SI 
969.964.424 11.400.000 
B07.952.J6' 14.500.000 

1.0&4.0193.015 15.382.91' 
516.520.561 6.900.000 

2.1~1.010.167 2S.500.OOO 
LW.7S1.J24 24.742.000 
1.419.14'.616 27.000.000 

812.UJ.t18 11.500.000 
866.064.268 17.500.000 

1.519.473.644 22.320.294 
912.661.)61 4.500.000 

1l.015.202.371 
62.741.040 

166.128.150 
J97.19t.Sn 19.m.l12 
".573.ISI 

3.303.239.001 
79$.150.477 4.951.812.912 

162.934.9)5 

............ ..... 
241.216.000 

U.UII.OOO 

3.626. ?TI._ 

10.290.I3U19 
531.858.0'i8 

59.689.436.660 
18.999.954.7« 
1.25'-'52.311 
1.860.191.916 
1.914.621.196 
LJlH22.002 
1.916.412.256 
1.019.434.551 
2.241.440.161 
7.11J.161.136 
3.8<ll.n1.034 
1.411.692.659 
1.162.J90.IOJ 

17.019.511.163 
5.420.622.965 
9.938.150.879 
2.803.269.120 
3.111.95H24 
4.0I8.lS5.165 
4.O?O.0$9.0)o 
1.943.860.561 
6.112.100.167 
6.62UID2A 
6.00J.961.676 
1.291.31'.81' 
4.129.316.268 
5.281.566.350 
3.412.071.361 

192.802.'62.371 
49.66098.040 

116.146.250 
'.,n.UD8I 
2.029,870.858 
1.212.580.999 
2.56'.454.SOS 

212.163.000 
480.344.065 

""" .... "'-"" 

22).829.018 
2.955.222.761 

1.17USI.179 

10.283.432.102 
186.261.395 

43.816.293.'16 
11.863.815.388 

973.660.007 
1.416.923.771 
1.152.298.906 
1.111.049.576 
1.754.634.651 
2.866.010.783 
1.910.16<1.072 
6.316.62'-'29 
3.169.617.709 
1.176.206.7oUJ 
1.482.680.3<10 

14.866.487.484 
4.621.151.392 
8.674.499.5117 
2.582.541.3111 
1.291 .• 51.039 
J.829.6I9.485 
1.711.111.961 
1.19U89.2S.f 
6.126.11I.2S6 
6.081.193.)08 
H".40.2.'1l 
2.882.715.'14 
4.02l.01'.1'J6.t 
4.702.404.122 
3.914.66S.JI2 

"7.188.291.472 
63.455.414.68' 

S5.SH.44' 
4.156.627.298 
1.326.616.'89 
1.223.666.042 
1.496.661.'11 

639.104.12' 
116.7t6.851 

Anexo 1-9.1.2 )) 
1985 

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

""""""" 
M? DE INDUSTRIA Y ENEROIA 
Jdntl de EnerJla Nudu' 
R~,. Propiedad Industrial. 
Srrv. de PublKaciona 
Escuda OrpDiz. Indllstria! .•. 
1l1'li. Pequet\a '1 Med. EmprtSl . 
IIISI. Div. Ahorro EnJefabl 
IlISt. GcoI2I!9:!: Minero. 

............ , ....... 

'.297.S89.000 
2.212.<104.000 

142,661.000 
2IL639.00ó 

2.1f6.l71.000 
8.S19.15,.OOO 
4.161.140.000 

MO DE AORICUL TURA. PESCA y ALlMENT". 
I.N.p.O. 162.OSS.000 
I.N.I.A. 5.141.16'.000 
InSl. N.cional Semillas . U21.J37.000 
Sen. E.ttensión Alrari. 7.675.189.000 
A,encí. ~Slnollo. 449.219.000 
I,R.A .. 8.213.898.000 
LR.Y.D.A. ".nUJ7.0Il0 
In.1. Espallol OcunoanrlCO . 2.1~.SI0.000 
Pto. F. P. MarilllRO P •. SOfi.153.000 

rom 1000109.su101 

M~ PRESIDENCIA 
Inst. Nac. Admón. Pública . H1.U2.0II0 
M.U.F.A.e.E. (~. 2) 7.IKlHII7.000 
M.U.F.A.C.E. (Sec. 11 16,216.580.000 
e. Estudio. COIISIilucionala . n2.0I1.000 
Insl. NaciOllll Publicidad . 41.5~.OOO 

TOTAL . 44245'''. 

M~ DE TRANSPORTES. TURISMO Y COMUNiCo 
IIIS!. Estudios Trlnsporta . 287.875.000 
Suv. Cenlral JIIIIII de Tasas. 99.026.000 
Sen. ck Publ~ .. ::::~:: Escuela Onda! de Turismo,. 
IlISt. §:e!fIoI de Turismo . 140.123.000 

TOTAL. 7SSM6.oeo 

M~ DE CULTURA 
Fil_ Espaftola 308 .• '4.000 
Consejo Supo de Depones . I9.S99.141.000 
Insl. Nac. Lib~o EspaJ\oI . 641.SOS.000 

M~ ADMINISTRACION TERRITORIAL 
IIISI. Estudio¡ Adm6a. l<K:a1.. ' 566.216.000 

TOTAL 566.116.000 

M~ SANIDAD Y CONSUMO 
Admón. l. Sanídad Nacional. 25.616.604.000 
InSl. Nacía ... 1 del COIII1IftIO .. 42O.22S.0!Xl 
Servicio de Publicacioacs . 93.133.000 

TOTAL •. :z..119.MUOI 

TOTAL OOAUA. . 1.411.31t.H1.OOO 

(en pesetas) M_ 
"'~os BajM 

1.399.110.310 
12O.067.'ll 

1.4'2.90"1 
3.896.646 

IUJI.119 3.568.286 
9.450.000 25.000.000 

416.510.9S4 2'.000.000 

561.052.179 
)HU.U; 142.232.000 

250.632.699 

1.966.121.141 
24.316.550.776 1.10H37.285 

303.479.186 295.100.000 
146.681.l11 

21M4.Ol1.llS 2.141.30.285 

151.211.810 

5.200.000 

.l56.A1UIO 

29.189.9UI 

]1.911.020 
!.J5U" 
'.313.411 

TI.t36.721 

2J.121.l4' 
3.I9J.)18.412 19&.189.000 

5.10'.000 

2.5.418.18' 

2M1Lll:5 

4.667.145.130 
11.150.000 

... ,.".". 

11l.19Usz.657 35.m.1l4.51I 

Pr,,~ ...... 

162.1",.000 
'.101.117.119 
1.'".618.337 
7.925.'21.69\1 

<M9.219.000 
1O.:.l.019.141 
97.906.950.491 
2.207.219.116 

6B.434.317 

121.5'7UU't5f 

909.UU10 
1.087.cm .000 

36.236.'10.000 
J21.UI.OOO 

41.516<000 

....... 1.677 .. 1. 

117.264.928 
99.026.000 

IS3,UI.02(I 
113.124.J'5 
149.2'06.4" 

13l..5t1.711 

591.634."5 

591.634.115 

30.283.749.330 
431.415.000 
91.1)).000 

lO-.m.JJt 
1.m.oot.'71U79 

"'""'" .-

4OO.27U44 
5.)79.41...,20 
1.181.691.4JO 
6.248.122.921 

H'.100.425 
1.481.446.631 

17._.311.177 
1.103.101.13' 

"'.231.991 
1tU21.1tUt1 

'19.244.766 
6.135.321.511 

U.II9.148.t6l 
2A2.s.t2.<IOJ 

126.J02 
)5.)11 •• 913 

19ó.916.l94 
5U4006 

IJI.922.m 
79.215.1'3 

115.295.106 

616$94."1 

416.941,438 

41'-'41AJ1 

21.438.441.964 
126.l19.m 
92.931.653 

17.157MUU 

1.331.902.11'-'34 

N 

t: 
00 
00 

¡:: ., 
S ., 
N -., 
O ., 
O -'" '" O 

g .. e, 
p 
N 

8 



AbeXO 1.9:2' 
1985 

F.ST ADO AGIlEGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS. CLASlflCACION ECONOMICA 

e ...... 

l. GaSlOS do personal 
2. Gastos rII bb. cte. y Hr\I 

l. GIM'" fina~Of 
4. TransfHmal1 conienlt. 

T .... ~ c.rrltIlcs .. 

6. InvenÍ<lneo <el ..... 

7. TramrHftKiIIs clpillllH . 

T .... o.er.a-. ., c-.. 

Q. Eierti<:ios fefr..ws .' 

TIItII 0.-. _.....,.. . 

l. "diVOS IínlUlc;ieros 
1. Pasivos Ii ... ncieros . 

1 ..... ~~. 

TOTAL 

c.,a.o.. 

l. Impualos dir«eos. 
2. Impuntos indir«tos 
J Taas y Olros inlfGO$ 
.. Transferencias corrientes . 
,. In~nos t>alrimoniala . 

1D1a1 o,er.-. c.rriaIIn 

fi Enajenación de invenioncs 

Cri4iI. 1-
19(U61.S16.000 
109.772.15'.000 

'.020.106.000 
931.191.218.000 

1~""'" 

10'.112.276.000 
1I.6IUS4.000 

10.7 .......... 

IJ .... 7 .. tlUII 

UdH.l".OOO 
•. 959.426.000 

31JI1.114.OOO 

1.411.3.9.1 12.OOt 

........... 
l-

31".011.030.000 
1.196.00II.000 

61.~S.U4.000 
597.360.667.000 

1.811.121.000 

t.I.1:1JU7 .... 

(en pesetas) 

Al GASTOS 

MuMuw:1owa 
A ___ OI Baja 

21.871.1)11.696 

'1.606.1It.Sll 
10.46$.8'75 

ll.J4I.86HS6 

...... -
68.22"'01.107 
9."0.403.145 

7L'--"" 

141.t51.!M.951 

UOI.856.150 
18.196.165 

5.52 ... 5J.f15 

1 .... (71.5S7.'" 

BI INGIIESOS 

M sn 

A_ 

IO.OH1.63,.'65 
12.212.146.137 

5"-'16.660 
1l.l71MI_Z. 

17.211.686.715 
9.)2..,22.361 

7.(~I.161 

51.099.4)6.236 

7'-'71.1)7.179 

10.625.299.101 
1.964.216.021 

IUU.!U.113 

W62.lll.", 

1.340.194.0$' 

1..341.1.U5I 

tMlUlUM 

a.¡. 

8<1.181.500 
.... 172.076 

29.0112.612.194 

19.115.591.77' 

c_ .. .... 
197.002.910.911 
119.0<19.925.205 

'.02l.4IO.014 
9OO.~.64U20 

1.111.517.t31.4lt 

162.715.177.406 
46.'34.701.223 

m......,.." 

1.431.167.11 ..... 

)0.514.420.192 
4.977.622.165 

35A92..14l.957 

1MU59.15J.I06 

........... ..... 
"".011.030.000 

1.111.120.300 
71.I01.IlU" 

5110.490.111.643 
7.171.113.660 

1.175.DU15..Dl 

rules . . . .,. 2.2"3.503.000 2.243.5M.OOO 
1 Tr"'lmenciM de capital 135.291.339.000 '''.U8.97''.6)4 6.)55.73'.621 ."UOI.",.OO6 

1 ..... ~. CatIfaI.. 137.541 .......... · lU51."4.634 U55.73UlI 146 045-_ 

1 ... o,.a. No ~.. l.JI'.nI.JlUII 37.IJ6.A65Mi l5.571.JJUM 1.JU.l37.155.lt1 

00II_ --
171.11l.504.011 
102.23J.79U40 

•. 7U.I\lO.I14 
872.160.181.2:00 

1.1!l.9Zl.'7'7U91 

113.262.962.56\1 
14.0$0.011.132 

147.J13.I5UI1 

1.29I.135.111.lt1 

12.114."'."611 
4.5'2."".661 

11.3'1.531.135 

IJI5.6IJ.J!J.A17 

......... ...-
$15.197.497.013 

1.1 ....... 94.250 
77.936.391.102 

m.H1.221."¡O 
8.101.332.9$6 

l.I6Ul1.t4UJ1 

Z.116.6n.Z'17 
1"1.971.642.'11 

14UM.3lt.155 

t.-.7tI.1W.5l6 

8. ·"dlvot fi ... nderos. 11.011.142.000 83.80'-386.961 4001.180 16J.822.724.781 16.'12.614.S48 
9. Pasivos rlNonderos . 1).600.000.000 lSO.OOO.ooo 11 .• 50.000.000 1l.671 . .no.1OO 

T.ui~............ tUl1.7GM1 1lU55.J1U61 «N.t. m.611.714.7I1 _ ... "le 
TOTAL. tAII.JIU6l.III 1111'I.I5l.657 l5.571.'7l4.5'1I • ..."...,.71U79 I.lJI.JI1I".J34 TIY. 1AII.JIU6l.III l5.571.'7l4.5'1I • ..."...,.71U79 1.lJI.JÍ1I".J34 Illltl.15ti87 

Anexo 1·9.3 
1985 

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOSORGANISMOS 
AUTONOMOS ADMINISTRATIVos. CI,ASlflCACION fUNCIONAL 

(en pesct'as, excluidas transferencias internas) 

OH ... M_ Cri4iI_ -Gnpoa • fIIltdoMs 1- A_ .. - ...... --
1. Servidos de cariaer general' 12.299.0113.000 2.214.799.118 2.210.724.974 Il.J03.I57.144 8.51j9.260.()72 
~. Defensas. Protección Civil y 

Seguridad cuidadana . 24.926.573.«KI WO.'l<\.lll 100.286.990 29.377.222.142 2U61.116.6'7 
3. Squridad. Protección y Pro-

moción Social '3'.904.97.'.000 2l.l6i.l2l.1IOII 40.751.093.998 924.711.410.810 886.675.615.691 
4. Producción de bienes ptibli· 

cos de carictcr social ...... 164.959.7SO.1llJ 59.513548.874 10.985.643.758 213.487.655.116 174.570.127.1:168 
5. Producción de bienes públi-

COS de caricter económico .. 103.187.098.00> 32.788.496.596 4.153.911.599 131.821.682.997 95.292.446.680 
6. Re¡ulación económica de ca· 

rácter . general . 72.975.718.00> 5.820.7S8.383 24.627.111.637 54.169.364.746 45.434.246.436 
7. Re¡ulación cton6mica de 

sectores productiros 31.830.519.00> '.l54.032.l<O 992595,319 4O.191.9S6.221 ll. 97'.327.680 
8. Reconversión, reindustriali· 

lICión y desmollo 
empresarial ... 15.825.924.(0) 2.l'2.712.86I 5)4.]82.529 17.684.254.339 15.869.124.907 

9. Transferencias al Sector Pú-
blico Territorial. 255.09'.000 226.927.823 28.1tí6.l71 8.824.024 

O. Deuda Pública 

TOTAL Ind 1nIIsf. iII.) 1.366.164.7l1.OOO 142.798.810.3" 15.1118.67l627 1All774J69.i92 Illl. ..... ".lGS 

Tn"." 45.2U.37tOOO 5.671747.647 L4Il.838.3Jl 4l.~14 3l.517.164.2ll 

TOTAL AGREGADO . 1.411.389.112.010 14U1l.557 .. ", 93.i111.1I6.96G 1.46U59.ll1006 1.315.603.351427 

g 
" ", ¡I 
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An ... I·IO n 
1985 

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS Y LOS CORRELATIVOS 
DERECHOS RECONOCIDOS EN EL EJEROCIO POR TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE LOS 

SUBSECfORES INTEGRADOS EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO 

(eo pesetas). 

T''''I __ corrieIIfn T~.QIibI 
, 

, . 
ObIipciones re· - .... Estldo -

Orpninnos Orpnismos OrpnismOl ()¡pniSIllOJ 
AUIÓftOIIIOI AuIÓII_ Como ... "'" AulÓllOmo$ Autónomos Como 

AdministrlliyOl Ind., Fin. y Anq. AdmiaistrlliYOs Ind •• Fin. y A ..... 
Der«hos re. - .... 

- 18.11'.428.~97 ~).(M6.S19.m - 40451.700.000 '.4140616.s92 

ESTADO 

- 1J.134.m.3J1 1.797.20S.290 - S.I46.449.SOO 1!1.1~1.s01.000 

489.4S3.931.m 10.10I.6OJ.~91 ~.nO.7J1.2IO UJ.m.314.7!16 30.322.034 -
Orpnismot 

. 

A._ . 

AdminislrltiyOl 

489.m.685.SIo4 15.849.238.811 436.'.M7.019 138.848.184.144 m.660.II' IJ.820.238 

85.473.131.895 141.110.000 SU.70S.000 22l.m.SIO.624 - -

"""""'" Aut6nontos Como 
Ind., Fin., y A ..... 

14.111.219.611 141.209.000 634.297.749 220.892.137.1116 - -
- - -

!' -_ ... 

"""0.1·10 Z) I~ 
1985 , .. 

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO Y LOS 
CORRELATIVOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO EN 31·IUS POR TRANSFERENCIAS 

INTERNAS ENTRE LOS SUBSECfORES INTEG,RADOS EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO 

(en pesetas) ,..-- TI'UIfawdu. ~ 

, 
Oblipcionts pen-

dientes de PIllo por OrpniJmol "' ........ "' ........ "'-,,, .. , AUIÓDOIIIOI AIIIÓllOIIlOS Com. ...... A._ Aul6nolnol Conl . 
AdminislraúYOs Ind., Fin. Y A.u¡. MlniDistnlivos Ind., F •. Y Aaq. 

"""""'pm' I dialtea dE cobro poi' 

- - 3'.Sl7.6IU29 - 1.000.000 39.W.OIl 

ESTADO 

- - - - - -

49.626.4)0.132 6S.62S.911 2.760.102.688 ».56'-291.618 150.015 -., 
OrpniSlllOS 
Autónomos 

Administrativos 

52.409.241.148 6.003.642.665 212.!I03.429 6J.m.4I6.412 34.522.4" 19.U6.l00 

lO.llfl.643.516 - 34.139.000 19.008.~.rni - -
Orpnismos 

Autónomos Com, 
Ind •• Fin., y A ..... 

24.243.358.390 9.159.4S9 402.B9.1J7 19.241.119.5" - -
- ~- __ .L 

,.,'. 

C3 

f 
~ 

N -
I -'" C3 

~ 
t'<1 

" ". 
? 
g 

- -. f, • O"";r. ·.-.!..:Y,,, ... ~_~ __ IIIC'~.· .. '.-_ '':' ;!;' .. '. __ ~.::",-.·I ... :·~ ...... , •. "- .,'.'-; _ , ..• _< •• J>o v.· .. '''','- _, ".~ ~.' ",,;..-. -. L~5 •• -,,~ -, ~' ... :, ....... .,... . .,.,'.'~ ... _ .......... ,,...-~_lL-' ...... ~ ., .... '-, '0- .,,,,.,.,, •• ~". ,~- "-'- '~,' , ' ' '. " .,.' • - ~ -. ".- •• '~~ ,- ~" ~ • ~ 
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Anexo 1·11, 
1985 

DETALLE DE LAS MODIFICACIONES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EJERCICIOS 
ANTERIORES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 

Al CAUSAS: 

B,ja A_" 
<0_ Dtrffltos Y mit;1tI:kMIa Y Denc~ y mac.ao.n y 

De.t. btrap. Aaftd. El'nIf. De.t. Ex".,. Acrea Extr. 

Errores o ddettos contables 
Prescripción 
Contraido excesivo 
Otras causas justificadas . 
Otras causas no ;ustif. 

TOTAL. 

773 .572 .248 
6.527.852 

176.127.946 
254.353,571 

1.210.581.617 

4.894.884 
260.411.424 
123.692.189 

1.001.618.622 
58.827.280 

1.449.444.899 

BI DETALLE POR ORGANISMOS: 

"'-
Universidad Politécnica de Madrid . ' 
Servicio de Publicaciones M? Economía y Hacienda 
Insl. Nac. de Seguridad e Higiene en el Trabajo 
I.N.O.O. . ..........•.•........ 

I.R.Y.O.A. 
I.S.F.A.S. 
Consejo Superior de Deportes ..............•........... 
Instituto Nac. del Libro Espaj'¡ol .. . ............. . 
Universidad Autónoma de Madrid .................. . 
Universidad de Murcia. 
Otros .... 

TOTAL. 

.--;"'Im"~~~',!"..~ :.,,"~, •• :-•.• ~_.:_ . ."l' -; •••• .6' : ... ~.¡ ...... : ••. ..,.. -, ' •• '~ .... ,~u·. :~'~,,,~.,'.: .... -".'-

572.674.888 5.307.409 
N/A N/A 
N/A NIA 

61.606.626 200.357 
81.705.457 

715.986.971 5.507.766 

BALANCE DIFERENCIAL AGREGADO DE SALDOS DE 
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 1~1984 

"-, JI·Il.J4 

(en pesetas) 

ACTIVO 

AjooIn 01.01.15 JI·IZ-15 

Anexo 1·11.1.1 
1985 

v......., 

DdJos. pend, cobro ej. ant .,. 214.11lI.9S4.749 (26531.l12.0231 187 .5n.402. 726 19.7".311.369 (l67.833.01l.3571 
Ochos. pendo cobro ej. OOff •. 

Deudores Extrapresup . 
Tesorail: Caja 'J Bancos 

TOTAL .... 

"-

Ob6g. pus. PIlo ej. aot ... 
Obli¡. ptes. pa¡o ej. COff .' 

Acreedorcs Estraprcsup . 
Remanente presupuestario .' 
Remanen. por op. ej. ants . 
Remanente por Ululacióo de 
saJdos acreedores y deudora 
extTapresupucstarios y rtctifK:. 

165.575.045.051 
117.768.196.936 

.!7.4ill96.736 

JI·I2 .... 

99.992.158.]76 

98.537.871.299 

(851.418.780) 
(7.520.514.6101 

(34._.4331 

PASIVO 

A_. 
(10.963.144,439) 

(1.86.1.997 5281 

143."0.876.07~ 143.190.f76.on 
164.721626.271 245.967.526.636 81.241.900.36.5 
110.247.682.306 86.599.699.709 (21.6<7.912.l9J) 

46!.548.7II.303 495.5el419.716 31953._ 

01-01-15 JI·U-I5 V"""'-

89.029.01l.917 18.851.445.Ó64 (70.176.568.853) 
S8.IIU33.741 58.114.431741 

96.668.873.771 117.432.719.293 20.763.845.522 
23.298. 7~.W7 212911.7Sfi.S07 

948.181.486 948.181.486 

de existencias ......... HI6O.080 5.060.080 
RCmanen. tesorerfa ej. Int. . 298.922.167.061 (22.071.343.446) 276.850.82.l615 276.850.823.615 

TOTAL .. "" ...... ". 497.451196.736 (34.9OJ.48l.433) 46!.548.711J13 495.!G1419.7116 3l9517lL4IJ 
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Anexo 1-12.1.2 
1985 

I:SUDO DI:MOSTRA TlVO DE FLUJOS· ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

" 
87,1 

12,9 

100 

A.,JkMilln 

hn,.".t COIIl"tpto 

81.243.900.365 Deudores Extra. 

12.062.135.112 A~reedores 

93.306.035.477 

" 
26,4 

25.3 

22.3 

25.0 

1.0 

100 

Orilen 

IMporIe COIIa',.. 

24.642.209.285 Deudores 

23.647.982.597 Tesorería 

20.763.845.522 Acreed. Extra 
23.298.756.507 Rte. presup. 

948.181.486 Rte. op. ejer. Anter. 

5.060.080 Rle. Anulación 
Saldos Acreed. 

y Deud .. Extra. 

93.306.035.477 

A .... 1·12.2 U 
1985 

F:STADO DE CONClLlACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS POR 
TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS DEL SECTOR SEGUN CAUSAS QUE 

MOTIVAN LAS DIFERENCIAS SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

Der«hos pend. de cobro a 31-12-84 (1) .. 
A aumentar: 
- Inst. Nac. Denomin. Origen (2) . 

A deducir: 
Servicio Militar de ConstTUC. (3) . 
Junta Admtva. las Palmas (4¡" . 

- Universidad de Barcelona (5) . 

Dtrtdtos ptlMlllealts de eollro 

Univ. Autónoma de Barcelona (S) . 
Univ. Politécnica de Barcelona (5) . 
Universidad del País V.asco (S) .. 
CE.D.E.X. Sección 2~ (I.N.e.E.) (6) . 
Patronato Prom. Form. Profeso (6) . 
Inst. Nac. Educación Especial (6) 

- 11151. En. Agrarios Pc:sq. y Alim. (6) .. 
- Serv~ Derensa Plagas e Insp. Filop. (6) .' 
- 'Patronato Nacional de Museos (6) . 
- JUnla Coord. Act. y Estab. Cuilurales (7) 

Deremos pendientes de cobro a 1-1·85 . 

~ pnNIintts de JaIG 

Obligaciones pendo de pago a 31-12-84 (1) : 
A aumentar: 
- Inst. Nacional Denom. de Origen (2) . 

A deducir: 
- Serv. Militar de Construcciones (3) 
- JUflla Admlva. las Palmas (4) . 
- Universidad de Barcelona (S) . 
- Univ. Autónoma de Barcelona (S) . 
- Univ. Politécnica de Barcelona (S) .. 
- Universidad del Pals Vasco (S) . 
- C.E.D.E.X. Sección t2~ (I.N.e.E.) (6) . 
- Patronato Prom. Form. Proresional (6) .' 
- Inst. Nacional Educación Especial (6) . 
- Inst. Es!. Agrarios Pesq. y Alimenl. (6) .. 
- Serv. Plagas e Insp. Fitopatológica (6) . 
- Patronato Nacional de Museos (6) . 
- Junta Coord. Activ. y Estab. Cultur. (1) . 

Obli&!:1rione!; pendo de pago a 1·1-85 . 

214.108.954.749 

141.033.676 141.033.616 

2.165.121.026 
408.241.102 

1.551.800.990 
S35.4S4.289 
39:1.431.665 
100.241.228 
144.49.5.259 

11.5ZO.181.273 
7.686.910.710 

16.312.267 
760.714.462 
590.721.864 
200.923.564 26.672.58S.699 

117.577.401.726 

99.992.158.376 

16S.5S4.44S IM.554.445 

2.528.964.849 
211.683.343 

1.005.599.921 
903.701;646 
278.219.068 
377.708.798 

5S.486.487 
4.346.790.364 

689.683.081 
2J.039.0ZO 

432.077.170 
232.100.362 
4S.644.189 

\ 

11.128.698.904 

89.029.013.917 

..., 
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Anexo 1-11.1 ZI 
1985 

ESTADO DE CONCILlACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS POR 
TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS DEL SECroR SEGUN CAUSAS QUE 

MOTIVAN LAS DIFERENCIAS SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

EdII __ 11 lIeIanrtIl 

Exislencias finales, a 31-11·84 . 
A aumenlar: 
- Insl. Nac. Denominaciones de Oriaen (2) . 

A deducir: 
- Servicio Militar de Construc. (3) . 
- Junta Admlva. Sta. Cruz de Tenerife (4) . 
- Junta Admlva. Las Palmas (4) . 
- UniVff5idad de Barcelona (5) . 
- Univ. AutÓnoma de Barcekma (5) .. 
- Un~v. ~olilécnica de Barcelona fS) ... 
- Universidad del País Vasco (.5) ...•.• 
- C.E.D.E.X. Secaón 2~ (I.N.e.E.) (6) . 
- Patronato Prom. For. Profesional (6) ... 
- Inst. Nacional Educación Especial (6) . 
- Inst. Estudios Allarios Pesq. y A1im. (6) . 
- Serv. Der. PlaJas e Insp. Fitopatolól, (6) 
- Patran_lo Nacional de Museos (6) ..... 
- Junta Coord. Activo y Estab. Culturales (7) . 

ExhteDdal ..... a 1·1.&5 . 

~txb ............ 

Pendiente de cobro a 31·12·84 . 
A aumentar: 
- Inst. Nac. Denominaciones de Ori¡en (2) . 
A deducir: 
- Serv. Militar de Construcciones (3) 
- Junta Admtva. de Las Palmas (4) . 
- Uni~idad de Barcelona (S) 
- Univ. Autónoma de Barcelona (5) ..... 
- Univ. Politécnica de Barcelona (5) . 
- Universidad dd P~s Vasco (S) .. 
- C.E.D.E.X. Sección 2~ (I.N.C.E.) (6) . 
- Patronato Prom. Form. Profesional (6) 
- Junta Coord. Activ, y Estab. CUlturales (1) . 

PeMirMt • coko a .·I-lS .......... "."" .... . 

59.128.272 

537.898.022 
422.7!13.682 
889.089.186 
417.328.666 

1.108.633.909 
5OS.744.436 

1.277.]73.622 
81.762.992 

1.900.107.107 
(I1.101.OS4) 

-44.418.233 
59.254.143 

181.347.889 
165.134.069 

54.284.461 

6.195.403 

" 300.837.1 JO 
94.1S7.~ 

164.885.269 
182.607.562 

7.803.771 . 
132,223.753 
16.892.433 

117.768,196.936 

59.128.212 

1.579.642.902 
IIO.u7.Al.J06 

165,575,045.051 

.54.284.463 

905.703.243 
• .... 7ll.626.211 

Anexo 1-I1.Z 31 
1985 

ESTADO DE CONCILlACION ENTRE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS POI 
TRANSFERENCIAS INTERNAS ENTRE ORGANISMOS DEL SECroR SEGUN CAUSAS QUE 

MOTIVAN LAS DIFERENCIAS SECTOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

~tdt ... , .... ~ 

Pendientes de Pato • 31·12·84 ... 
A aumentar: 
- Inst. Nac. Denominaciones de Onlen (2) .... 
A deducir: 
- Servicio Militar de Construcciones (3) . 
- Junta Admtva. Sla, Cruz de Tenerife (4) . 

. - Junta Admtva. las Palmas (4) .'" . , . , , . 
- Universidad de Barcelona (S) .. ' 
- Univ. Autónoma de Barcelona (S) ... 
- Univ, Politécnica de Barcelona (S) .. 
- Universidad del Pais Vasco (S) .. 
- C.E.D.E,X. Sección 2~ ("N.C.E.) (6) . 
- Patronato Prom. Form. Proresional (6) , 
- Inst. Nac. de Educación Especial (6) . 
- Inst. Estudios Agrarios Pesq, y Aliment. (6) 
- Serv. Defen. PIa¡as e Insp. Fitopatolól. (6) . 
- Junta Coord. Aclivid. y Estab. Culturales (7) , .. 

Pendinde de .... a ••• -IS . 

.RttNM.te .. T..-eriI 

Remanente de Tesorerla a 31·12·84 (8) . 
A aumentar: 
- Inst. Nac. de Denominaciones de Origen (2) 
A deducir: 
- Serv. Militar de ConSlruccioncs (3) . 
- Junta Admlva. Sta. Cruz de Tenerife (4) . 
- Junta Admtva. Las Palmas (4) .. 
- Universidad de Barcelona (5) . 
- Univ. Autónoma de Barcelona (5) . 

Univ. Politécnica de Barcelona (S) . 
- Universidad del Pa!s Vasco (5) , . 

C.E.D,E.X. Sección 2~ (I.N.e.E.) (11 
Patronalo Prom, Form. Profesional 

- 1051. Nac. 
- Inst. Est. 
- Serv. Defen. 

98.537.871.299 

9.244,142 9.244.142 

329.542.533 
5.831.000 
8.827.921 

74S.69.l0lO 
140.052.319 
308.385.496 
ISO.050,822 
12.860.220 
41.571.036 
86.977.607 
5.]80.310 
6.818.376 
6.191.000 1.878.241.670 

96.668.873.nl 

298.922.161,061 

79.647.824 19.647.82~, 

4SO, 707 ,069 
416,922.682 

1.076.819.038 
518.67.).815 
694.622.161 
475.4~,806 

1.002.462.792 
165.715.315 

9.164.156,7]] 
6.899.046.962 

34.311.170 
381.012.459 
539.969.391 

(1) Por .... eaadón de saldos a 31·12·84 de det"echOS"l obIipciones pmdienles de tONO 'J paJO, respedivamnlle, de ejercicios anle­
riores a 1984 (11.699 . .514.(187 Ptas. para derechos y 21. 487JW9.570 PI". para obApciones) 'J dd ejercicio 1984 U9.5.409.440.662 Ptas. 
para derechos y 78.505.108.806 Ptas. para obligacioDe$). 

(2) Por no iPclusión de ale 0, ni 11 C.O.E. 1984, al haber rendido SUl cuenw con defectOS 'fOl1Nllei. 

(3) Por haber adquirido tIIe O. naturaleza comerdal por R.O. 897/84 de 1,6.3, a partir de I·I"~. 

(4) OO. que suprimidos por R.O. 1654/85 de ).7. no lime pr-aupuesto iprobado parl 1985, 

(5) OO. Ir .... rerkb I las rapecti •• ce.AA por R.O. JO!iI8.5 de 6-2 Y por R.O. 1014/1.5 de 2.5-.5. 

(6) Por no inclusión de tilOS OO. en la C.G.E. 198.5, al haber rendido 5UI almlas cOn defeaos formab. 

(7) Por no inclusión de esat rxtiopido O., al no haber sido presentada a la IOAE 11 cuenll que comprendiendo las operaciones 
reaIi7lIdas deSde la rcdIa de su elRinción hasta 11·IUS, debia haber ~ d _Indulo NM:ionaI de" Anes EscftIicas yde" MÚSÍI:aII. 

(8) Res¡¡lta de la qrcpdón cid saldo de la turma I 1·1-14 (240.902.7.57.~ Pta.), de los resullados de 11114 por ~ de 
ejercicio c:onimIe (52.1 19.03.5.221 Ptas,) de operaciones de ejercicios anleriore5 (5.871.165.12.5 Ptas.) "1 extraordinarios (2IUOI.!iO!i Ptas.). 
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Ane •• 1·13.1 
1985 

DETALLE DE ORGANISMOS Y CUENTAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE CONFIGURAN 
EL SALDO AGREGADO DE DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS DE 

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) 

............. 
~ t!x ........ _..... c..t._~. 

s 31·1l-M 

I.N.E.M. ......... 167.852J55.J22 Prestaciones por desempleo 
Subvenciones 
Prestaciones R.E.A. 
Otros 

JEFATURA DE TRAFICO ...... 23.091.438.126 Tesoro Cuenta de papel 
Operaciones del Tesoro Deudores 
Orros 

FONDO DE GARANTIA SALARIAL 20.264.928.652 Prestaciones Satisfechas por la Tesorería 
S.S. Pies. Aplic. 
Premio Cobranza Pte. Aplicación 
Cargos Efectuados por T.T.S.5. Ptes. 
Depur. 

JUNTA DE CONSTRUe. INST. y Plan de Desconcentración 
EQUIPO ESe. IS,)lO.B7.667 Obras de Emer¡cncia 

COMISlON LlQUID. DE CRED. OFIe. A 
LA EXPORTACION ............... . 

PATRON. APUESTAS MUTUAS DEP. 
BENEFlCAS .. 

I.S.F.A.S .. 

I.R.Y.O.A ..... 

Otros 

InstilUto Crédito Oficial 
6.515.115.462 Otros 

Delegaciones Cta. Erectivo 
5.819.254.107 Anticipo por Transferencias Ctes. 

Otros 

1.279.385.993 Anticipos a Hospitales Militares, 1nsa11td 
Anticipos de Tesoreria Internos 
Otros 

1.176.536Jl98 Anticipos Parque Maquinaria Agrícola 
Banca Privada 
Otro, 

JOTAL OIGANISMOS SIUCCIONADOS .. 241.329.151.411 TOTAL CUENTAS .. 
TOTAL ORGANISMOS DEL SECTOR. W.'166.14IJ12 

..... 8 

31·IUS 

161.036.515.866 
4.188.678.665 
2.619.109.961 

8.190.829 

17.8)].701.755 
5.216.820.000 

910.371 

19.441.621),093 
527.S01.446 

29HOS.lI1 

15.048.989.856 
251.652.966 
29.894.845 

6.lOO.000.000 
15.115.462 

5.164.60].3<16 
652.975.395 

1.675.366 

932.269.050 
338.044.406 

9.072.537 

792.305.692 
323.480.463 
60.749.943 

241329.151.427 

Aoe •• 1·13.Z 
1985 

DETALLE DE ORGANISMOS Y CUENTAS MAS SIGNIFICATIVAS QUE CONFIGURAN 
EL SALDO AGREGADO DE ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARlOS DE 

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS 

(en pesetas) -_ ....... ..... .. 
""""'"" 

u_. c.e. ... sipiIIcatP_ 
el! 31·11-15 31·12-15 

I.N.E.M .... ............ 047.008.225.442 r esoreria Gral. de la Seluridad ~ 26.381.9S8JOO 
Exceso Financiación Ley 1/8) 19.849.6J6.IQ 
Otros n6.630.980 

FONDO DE GARANTIA SALARIAL ..... 41.329.928.926 Tesorería Seguridad Social clc 41.32J.S46.'IS 
Otros 6.1I1.m 

COMISION L1QUID. CRED. OFICIAL A Ingreso Pies. de Aplicación 6.593.096.047 
EXPORT. .. 6.S9SJ196.0l7 

C.S.I.C .. 2.038.905.996 Ingresos Ptes. de Aplicación 1.643.309.994 
Tesoro Público 37U4U79 
Otros 23,151.423 

JEFATURA DE TRAFICO. 1.618.309.194 Ordenes de Pa¡o Aprobadas Ptes. 
SdJalamientos 1.0ll.868.06l 
Tesoro Públiro lJO.204.929 
Depósitos Giros Provincias 171.289.205 
Otros 60.946.995 

UNIVERSIDAD Da VALENCIA ...... 1.]73.423.110 Tasa5 ExaccWnes ParaflStalcs 1.209.7.53.278 
Tesoro Público 139."0'-379 
Otros 24.265.451 

UNIV. COMPLUTENSE DE MADRID .... 1.303.730.518 Depósitos a favor de particulares 642.913.476 
Tesoro Público 570.82.5.485 
Otros 89.99IJ57 

AJ.S.N.A •.... . . . . . . . . . . . . . . . 1.085.813.810 Ingresos iDdebidos 598.851.735 
Tesoro Público 486.%2.075 

I.R.Y.D.A .... 1.031.088.298 T tsOro Público 512JOI.841 
Delegaciones Provinciales 263."10.016 
IDgcsos Pies. Apticación 103.240.324 
Otr .. 97.936.117 

JOTAL OIGANISMOS st:U.CCIONAOOS ... IOl.J9lS2IJ41 TOTAL CUENTAS ...... It1JtI.5lIJ41 
TOTAL ORGANLWOS DEL SECTOR. 1IJ.t11.2lU13 
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ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS 
AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANQEROS y ANALOGOS 

(en pesetas) 

A) GASTOS 

CridIIoo M"'"' . • Cridl .. "'--"'- ........ A_ Boja .. .... ........... 
~ 

M~ DE TRABAJO Y S.S. 
Patronato Oficial Vivienda ... 242.532.000 843.444 243.3".444 31.419.193 
TOTAL ..•.....••.•.•...... 142.531.000 843.A44 2.43.375.444 31.419.193 

M~ INDUSTRIA Y ENEROlA 
298.000' Patronato CQIU IndUitda .... "'.000 "'.000 

I.N.I ............ 447.431.986.000 267.368.358.380 37.952.143.268 676.847.601.112 641.987.368.718 
TOTAL .••••..•.••........• 447.432.l84.OOO 167.368.358.380 37.952.743.268 676.847.899.112 641.987.650.721 

M~ AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENT. 
S.E.N.P.A ... ............. 77.987.949.000 731.152.337 187.372.305 78.531.729.032 26'.573.331.153 
&!rv. Na!. Cultivo 'Y Fena. 
Tabaco ... ............ 8.633.644.000 3.993.453.719 4.359.086.000 8.268.011.719 7.595.568.706 
l.e.O.N.A .. ............... 24.339.590.000 4.934.848.534 1.337.533.176 21.936.905.358 15.913.415.132 
Patronato de Casas Agrio::ultura 132.066.000 132'()66.000 2n.857 
F.O.R.P.P,A ...... , 254.710.938.000 15.085.501.633 4.629.062.364 265.227.3n.269 250.645.370.408 
Servicio de Pósitos .... , 93.389.000 1.100.000 1.700.000 93.389.000 67.932.723 
Entidad Estatal SegurO$ 
Agrarios. 9.187.255.000 4.103.420,433 21.022.000 13.269.653.433 7.440.463.496 
P.R.O.M. 2.227.990.000 6.756.073 562.361 2.234.183.712 1.538.887.591 
TOTAL., .•. , .............. 377.372.811.000 28.856.832.729 16,s36.338.Z06 389.693.315.513 309.7'75.30'1.G66 

M? PRESIDENCIA 
B.O.E .. 2.743.574.000 519.690.928 34.457.927 3.228.807.001 2.975.234.410 
Patronato Cuas Presidencia. 948.312.000 26.923.074 975.235.074 56.996.438 

Astrofbiw de 

M? TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICAC. 
Caja Postal de AhorrO$ . , ....• 40.479.552,000 7 .,l57 .1l1.614 1.I1l.793.585 46.722.890.029 42.680.573.703 
Patronato de Casas de Correos 1.385.512.000 4.610.844 4.610.844 1.385.512.000 868.648.512 

Nacionales . 41.567.587.000 3.225.282.092 1.601.675.002 43.191.194.090 38.160.715.661 
CongresO$ y 

(Continuará.) 
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demandada «Administraci6n General del Estadm), contra la Resolu­
ción del Tribunal Económico-Administrativo -Central de 13 de abril 
de 1984, sobre liquidación definitiva por el Impuesto sobre Socieda­
des y Gravámen Especial del 4 por lOO, ejerciCiO de 1970, se ha pro­
nunciado sobre la cuestión debatida en los términos que se expresan 
en la parte dispositiva. 

20771;' ORDEN de 7. de marzo de 1990 por la que se dispone la. 
ejecución de Sentencia dictada en 31 de diciembre de 1986 
contra Resolución del Tribunal Económico Administrativo 
Central de 13 de abril de 1984. 

Ilmo. Sr.: Visto el Auto de la Sala Tercera de lo Contencioso-Ad~ 
ministrativo del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 4 de febrero 
de 1988 por el que se tiene raor apartado y desistido al Abogado del 
Estado, en el recurso de ape ación interpuesto contra la Sentencia dic­
tada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia 
Nacional de fecha 31 de diciembre de 1986, y se devuelven las actua~ 
ciones al Tribunal de procedencia para la ejecución de la Sentencia 
apelada. . .. " '. . . 

Resultando que, la citada Audiencia Nacional, según el testimonio 
de la Sentencia dictada en 31 de diciembre de 1986, en recurso con­
tencioso-administrativo número 24.932, interpuesto como demandan­
te por la entidad ccBanco de Castilla, Sociedad Anónima», frente a la 

Resultando que, contra dicha Sentencia fue interpuesto recurso de 
apelación habiendo sido admitido a un solo efecto, sin haberse proce-
dido a su ejecución. . 

Considerando que, COncurren en este caso las circunstancias pre­
vistas en el artículo 105, La) de la Ley de 27 de diciembre de 1956. 

Este Ministerio, ha tenido a bien disponer la ejecución en sus pro­
pios 'términos, de la referida Sentencia cuya parte dispositiva es como 
sigue: 

Fallamos: Que, estimando en parte el actual recurso contencioso­
administrativo, interpuesto por el Procurador don Rafae1 Rodríguez 
Montaut, en nombre y representación de la entidad "Banco de Cas­
tilla, Sociedad Anónima" frente a la demandada "Administración 'Ge~ 
neral del Estado", representada y-defendida por el señor Abogado del 
Estado; contra las resoluciones del Tribunal Económico·Administrati~ 
vo Provincial de Salamanca. de 30 de septiembre_de 1980, y, del Tri~ 
bunal Económico Administrativo Central de I3 de abril de 1984, a las 
que la demanda se contrae; debemos declarar y declaramos no ser en 


