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III. Otras dispbsicio_ne’s

~ CORTES GENERALES

20690
{Conchusidn,)

COMUNICACION de 25 de junio de 1990, de la Presiden-
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicacion del Dictamen
relative a la Cuenta General del Estado correspondiente dal
ejercicio de 1985 y sus acuerdos anexos. (Conclusion.)”

Excmo. Sr.: El Pleno del Senado, en su sesion del dia 23 de mayo
de 1990, y el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del
dia 14 de junio del mismo afio, aprobaron el Dictamen de la Comisidn
Mixta para las Relaciones con el Tribuna! de Cuentas correspondiente

2 la Cuenta General del Estado del ejercicio 1985, asf como los acuerdos
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso 'y del -
Senado sobre la wramitacién de la Cuenta General del Estado de 1 de
marzo -de 1984. Trasladamos a V. E. dichos acuerdos, asi como el
informe anual del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio
de 1985 para su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 1990.

Juan José Laborda Martin
Presidente del Senado

Félix Pons Irazazdbal.
Presidente del Congreso
de los Diputados

Excmo. Sr. Ministro para las Relaciones con las Cortes y de la Secretaria
del Gobierno, : - i

Anggdal

L ’ - PREVISIONES INICIALES - ADMINISTRACION ESTATAL (AE) Y COMUNIDADES AUTONOMAS

v . FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE 1985 (FCI 1985

{,' ’ " (en miliones de pesetas) bl

i AL COMUNIDAD AUTONOMA

: INGRESOQS GASTOS

P Iniial  Modificisciones  Definitivo Iniist  Modificaciones  Deflnitivo Iniid Modiiciacioncs  Definitivo

. W :
ANDALUCIA ............ 51.901 , - 51,901 51.901 108 52.009 51.901 260 52,161
ARAGON ... .....c0ueenn, 2.882 363 3.245 3.245 - 3.245 3.245 417 3.662
ASTURIAS............... 3.213 - 3.213 3.213 245 3.458 3.213 . — 3.213
BALEARES,............. 1.023 — 1.023 . 1.023 L= 1.023 1.023 - 1,023

_ CANARIAS.............. 6.448 838 - 7.286 7.457 % 7.556 6.448 838 7.286.

CANTABRIA............. 1.317 - 1.317 1.814 — 1.814 1.317 98 1.415
CASTILLA-LEON. . ....... 10.884 970 1i.854 11.853 — 11.853 11.854 — 11,854
CASTILLA-LA MANCHA. 8.862 500 9.362 8.862 500 9.362 £.862 500 - 9.362
CATALURA (*).......... 15301 (598) 14,703 - — — — — -
EXTREMADURA......... 9.531 570 10.101 10,101 - 10.101 — - B
GALICIA ................ 18.152 (3.942) 14.210 18.152 - 18.152 - 18.152 (2.116} 16.036
MADRID {*}.......oeevns 5.694 139 ~ 5,833 - - - —_ - -
MURCIA............ e 2.907 — 2.907 2.907 - 2.907 2.907 - 2.907
NAVARRA............... — —_ — — - - - —
LA RIOJA............... 445 —_ 445 445 - s 445 “(42) 403
C. VALENCIANA (%) 7.376 (115) 7.261 - - - — - -
PAIS VASCO ()......... 6.101 (128) 5.973 - — - - - —
TOTAL .....ovriennn 152037 (1.403) 150,634 952 121.925 109.367 - {45 109.322

(*) Sin datos de la comunidad auténoma.

120,973
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- 1985
PREVISIONES INICIALES - ADMINISTRACION DEL ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS.
RESUMEN DE TODOS LOS FCl VIGENTES EN 1985
(en millones de pesetas)
AE. COMUNIDAD AUTONOMA
CCAA. INGRESOS GASTOS
Inici'  Modificiaciones  Definitivo Tnkid  Modificaciones  Definitive Inicisl  Modficisciones  Definitivo
ANDALUCIA‘ ............ 89.976 1.049 91.025 88.687 108 88.795 B85.719 110 85.829
ARAGON................ 4.420 539 4,959 3.245 - 3.245 4.297 417 4.714
ASTURIAS............... 5.604 298 5.902 5.476 245 5721 3.7 64) 3.647
BALEARES.............. 1.638 17 1.655 1.622 - 1.622 1.826 “n 1.7719
CANARIAS .............. 10.008 1.036 11.044 11.898 99 11.997 8.260 838 5.098
CANTABRIA...... e 1.801 163 1.964 2,965 89 3,054 2.280 104 2.384
CASTILLA-LEON ........ 19.676 1.388 21.064 16308 578 16.886 16,204 578 16.782
CASTILLA-LA MANCHA. 13.296 839_ 14.135 13.051 1.083 14.134 15.413 1.083 16.496 .
CATALUNA ().......... 18.507 (593) 17.914 - - - - - —
EXTREMADURA. .. ...... 15.989 - 881 16.870 10.101 1.513 11.614 10.101 8.101 18.202
GALICIA ................ 33.043 (2.629) 30.414 18.154 — 18,154 29.364 (960) 28.404
MADRID [ ) TN 11.836 153 11.989 —— —_ D U — L - -
MURCIA.........ccvnn... 4.750 48 4.798 47717 - 4.777 5.305 - 5.305
NAVARRA............... — - = — — M - — .
LA RIOJA. ..... IRRTETRON 988 22 . 1.010 ‘563 458 1.021 1.091 (42) '1.049
C. VALENCIANA (%)..... 14.641 n 14.713 - - - o= - _
PAIS VASCO (*)...... . 9.713 (128) 9,585 - — - - - —
TOTAL....... e 255.886 3155 259.041 176.847 4.173 181.020 183.571 10.118 193.689
{*} Sin datos d¢ la comunidad autémoma,
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Anexo I-24

1985

EJECUCION ADMINISTRACION DEL ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS. -~
RESUMEN DE TODOS LOS FCI VIGENTES EN 1985

(en millones de pesetas)

AE COMUNIDAD AUTONOMA
CCAA., INGRESOS GASTOS
Reconacido Pagado R ido  Recamdsdo  Recomocld Pagado
ANDALUCIA ............ 41.828 41.557 50.993 41.557 46.658 11.272
ARAGON ................ 2.833 2,170 3.245 2.170 2.561 2.252
ASTURIAS............... 2.047 1.122 5.721 1122 1.892 1.39%
BALEARES .............. 343 343 1.522 320 475 475
CANARIAS .............. 7.429 4.431 11.997 5.571 6.773 2.7%
CANTABRIA............. £56 371 2.060 4 2.059 . 989
: CASTILLA-LEON ........ 195 395 13.638 105 13.533 6.102
CASTILLA-LA MANCHA 5.824 4,250 11.775 1.877 14,137 7.670
‘ CATALUNA (*) .......... 15.866 13.336 — - - —_
: EXTREMADURA ......... 5.839 4.795 7.620 4.910 8.063 -
' GALICIA ................ 16.044 13.384 16.044 16.044 17.79 17.706
; MADRID(*) ............. $.657 8.541 - — - -
. MURCIA................. 1.298 1.026 2.341 1.298 2.339 1.624
P NAVARRA............... - - - - - -
LARIOJA ............... 214 2 729 227 175 175
; €. VALENCIANA(") ...... 3.570 - 3.570 — —_ - —
; PAIS VASCO(*) .......... . 5.2% 5.226 - — — -
; TOTAL ................. 118968 104539  127.685 71623 116.461 78.440
; . . -
g {*) Sin datos de Ia comunidad auténoma.
?_}'.
. 1083
}
4
: PROYECTOS CLASIFICADOS POR SECTORES DE INVERSION.
PREVISIONES INICIALES FCI-85
_ “"“,,f",fé,\““" OBRAS PUBLICAS '
CCAL .
VS rex G D s i s Cey Mo O P b Vs St Toke T Twme O T
ANDALUCIA ............, 2 2 w0 15 - 17 4% 10 17 2 Ion U 7o 5 I
\RAGON ................ 23 - 1 SE -~ -~ 1 8 — 3 — SE 2 SE — 3 - - &
\STURIAS .........o.ooee 2B 1 2 = - - - 5 SE — SE SE SE 2 — -~ SE -~ &
IALEARES............... 13 /1 ~- S —- = —- 3 — SE . — — I S8E ~ — — ~ 3§
JANARIAS . ........... e 43 - - - — S8E -~ 15 -~ I* - = B =" - 1 -~ .-
CANTABRIA ............. -2 - 3 =~ - —- - 3 SE { 2 - ¢ 2 - 2 - = W
IASTILLA-LEON......... — * . SE SE SE — o~ |* SE SE -~ SE 2 SE —- & 1 = 1
ASTILLA-LA MANCHA . S.E. 3 - B 52 - - 1 13 - ® - — 4 - 00 I = M
ATALURA ... 03 - 3 7 = = = #f -~ =~ = — mSE - 13 — 5 I
IXTREMADURA ......... SE. 4 —~ SE —~ - — 2 10 SE .0 - — N M — —- — % &
JALICIA ..., ¥ o+ - - 1 - % 4 3% SE ¥ 2 SE 2 SE -~ 8§ - -~ 158
AADRID ................. - 3 - 2 - - - 5 SEE. I - — SE 2 ~—- 1 —~— = 5B
AURCIA ... - 7- —- 3 10 <~ — 2 SE 'SE SE 4 — n 4 —- - 3 2 @
VAVARRA ............... - - - - - 4 - 4 4 e o e o444 e A .
ARIDA................ — — = 3 5 - - - 1 = = = = =] = = = a2
LVALENCIANA ... - S8E —- =~ 5B -~ SE =~ % -~ 4 — — SE - — —- — — B
AIS VASCO ......... . - ! - - 15 3 7 -~ - § - — S8 - —- - - 1
OTAL.......vvviennens Ot 14 114 % Pos1 4 m 1w oy 309 S 17 & 12 Bl L4s0

-E.: Sin Especificar.

*)  Junio a proyectos cspecificos hay olros sin especificar.
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PROYECTOS CLASIFICADOS POR SECTORES DE lNVERSlON
PREVISIONES INICIALES FCI85 -

(en millones de pesetas)

AGRICULTURA ¥
PESCA
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{en mi!tones de pesctas)’

(poblacita: 23.844.761 habitantes)

Datos econbmicos agregados de ingresos

DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS INSULARES

|
]
3

' 44.167

144.781

n

10,401 194892  185.948

184.491

Cap.0 Resultas..........

OPERACIONES
CORRIENTES

1670
12.926
11.443
sa7

1.485

1SS 157766 % o 156006 . W
s B4

EA[H)
2.176

135,519

Cap. 1 lmp. directos ...

29
1.685
229

nm

95 -
n
L1}
m‘
B
2
82

9.243
4387
13.3%
471.28%
16730
7459
12392

9%
107
9%
102
” .
9
137

2
7

8

36134
us
B05
93
40651 -

- 40686
14.875
510.560

-5n

NIN6 6709
38176
327,
14.875
41598
668t -
B2

s1.777

7l
W
849
10482
4483
18.593

36.000
k1304
14.406 °
1%
54.549

31106

269.111
506.928 .

Cap. 6 Enaj. Imvers. real. ..
Cap. 8 Variac activos fin ..
Cap. 9 Variac. pasivos fin .

Cap. 4 Transferencias. ...
Cep.'S Ingr. patrim........."
SUBTQTAL CAPS, 1.5,
OPERACIONES DE
CAPITAL =~ -

Cap. 2 Imp. indirectos. ..
Cap, 3 Tasas y otros ...

53145
86.416

4

3667
511959

T
1% ]

15

12992 89.815
100

nsno

149

TR S8R0 v THID 0

88.362
595.290

SUBTOTAL CAPS. 69 ...
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Anexo 112 , , S  Anexo 113

1985 1983
. 1l
DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS INSULARES i . AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 100.000 HABITANTES
Datos econdmices agregados de gastos ) : Datos econdmicos agregados de ingresos
{poblacibn: 23.844.76] habitantes) ) ) . ) {pobiacion: 14.174.618 habitantes)
(en millones de pesetas) : (en millones de pesetas)
Cridiso Crédiso  Obligy  Estrect. NiwiCam-  Pagos  Niwl ejec. ' Previsidn Modifics Previsibe. Derechos  Estruct, Nivel Cum- Recamds- Nivel efec. .
Coucepte Wictl  Modiic. deDwitim  ciomes  Comirdo. plim. pto.  Newidos  comirde.  Pendiente ‘ Concepto fwicil  ciowts * deBimittra Nqnidsdos Contrde. plim. pto. clim bymida comtrde. Pendiente
Bquidadas % % % . R L %
Cap OResultas........ 11205 (199 179083 164256  — 2 89572 S5 ZF- Cap. O Resultas ........ 23565 5430 241.085 22417  — %o % . 915
OPERACIONES S o : OPERACIONES . : :
CORRIENTES : : : IR CORRIENTES
Cap. 1 Retribuc, personal 97239 (286) 96953 91434 15 % 89868 97 2.566 Cap. 1 Imp. directos ... 146583 (609) 5.9 143212 2 9% 105464 4 17748
Cap. 2 Comp. bien. y . . Cap. 21mp. indivectos .. - 28129  — . 2578 2696 4 108 18644 69 8.319-
IV, 51809 5499 59308 SSIo4 9 % 2% 7 12629 . Cap.3Tasasyotos.... 103130  (576) 102.55 104080 16 101 wWTE M 27.304
Cap. 3 Intereses ......... nmw (139 204627 1111 3 I 15,243 8 - 2530 Cap. 4 Transferencias ... 164,204 9529 1T M4S kY 135 197.309 2] 11.436
‘Cap. 4 Transferencias ...  160.021 2281 162302 159424 2% % 151.906 95 1518 Cap. 5 Ingr. patrim. ...  7.643 m 8020 8650 1 08 714 8 1.5t0
SUBTOTAL CAPS. [4... 33485 4169  339.025 - k732 741 7} % 26582 29 2543 SUBTOTAL CAPS. 1.5 . 41289 BIN 456010  517.650 8 - N4 40530 7 H2317
OPERACIONES DE OPERACIONES DE . ‘ : :
CAPITAL " ‘ - CAPITAL
Cap. § Inversiones reales . 57728 34400 12130 MER 1$ ” b A5 7R ] 66.515 Cap. 6 Enaj. invers. -
Cap. 7 Transferencias ... 161005 q05) A28 184262 » 9] 140237 1% “H0s reales ................. 4140 105 4.245 2.919 ! 69 L186 44 1.633
Cap. § Var. activos financ LN 486 8.036 1m 1 .l 6.047 85 1.064 Cap. 7 Transferencias ... 13.872  9.062 2294 21425 3 9 6.104 b ] 15321
Cap. 9 Var. pasivos financ. 12875 4780 17658  16.642 3 % 1.59% b1 5,043 Cap. 8 Var. activos fi- ‘ : ) :

: cmanc. 1622 . 2 254 4l | Sl LMy 68 1.340
SUBTOTAL CAPS. 69 .. 264782 85100  349.882  302.887 4 L1 18620 6t 116.667 Cap. 9 Var. pasivos fi- - : o
SUBTOTAL CAPS. 19... - 599638  £9268 688907 .626.712 100 9 484.802 7 141910 MARC.. ..ol M1 N4 803 M 15 Hl 68.129 n 29.605
TOTAL GENERAL ... TREC BT MO TS 08 M SMTM M M6 | quTOTAL CAPS.69.  BIESS L8 L8 16267 0 107 M & 4T

' SUBTOTAL CAPS. 19 . S3LI44 42604 570748 6917 100 Uz 48170 b 160.2t6
. TOTAL GENERAL . .. .. 68006 4334 BI4AM 6RO 100 - 106 08.723 n 1SN

<07 "wnu 304

0661 015088 ¢7 seAan[

169¥T -
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Anexo 11:4 ‘ . - Anexo I1S |}
1985 . s &
! N
[ (%)
: AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 100,000 HABITANTES ‘ AYUNTAMIENTOS ENTRE 100.000 Y 50.000 HABITANTES
P Datos econdmicos agregados de gastos ) S Datos econbmicos agregados de ingresos
(poblacidn: [4.174.618 habitantes) _ . ‘ " (poblacion: 3.214.702 habitantes)
{en millones de pesetas) - {en millones de pesetas)
Crtdtte Cridite  Obigs Estrsct, Nivel Cow- Prgos Nielelee. _ ' .
. Comceptn contrdo.  Pendieate Previeidn Modiics- Previsin Derechos Esiract, Nivel Cost Recauds- mm.h
S mu&mmc-:u.hﬁmw drdo. ’ . ol P - s ot
Cap. 0 Resultas ... RSH S 10483 29 — % M5 61 046 : R
OPERACIONES ) ] N . 7 Cap. 0 Resultas ........ 2.9 592 48525  45.65 — 9% 24,088 52 22.568
.o : CORRIENTES - o ' S . . { OPERACIONES S
Cap. t Raibuc. : A C v CORRIENTES o .
: " personal .. ...... L. 10N 3800 182831 (7R766 30 w1065 % L Cap. I Imp. directos ... 24.36 9 U0 2.0 » 16850 T 6,182
: ) Cap. 2 Compra bie. y ' ‘ Cap. 2 Imp. indirectos ... 8.277 12 829 847 7 102 - 6831 8 1.646
o STV, iirr e 1199 22 14206 138.023 pA] % 2951 6@ $5.0m Cap. I Tasasyowros.... 22706  LM3 23849 23.806 2l % nesi  n 6.75
3 Cap. 3Inicresss ......., 4061 LI 47807 . 45007 . 7 Y B9 85 69 Cap. 4 Transferencias ... 26.696 1600 2829  30.164 b4) 107 %92 & 3.202 -
Cap. 4Tmulerencus oo 3BABR 300N 68542 67252 no % 249 1 19.793 Cap. 5 lagr. parim ..... LIS 99 1251 1340 1 07 L w8 168 g
SUBTOTAL CAPS. 14 . 390191 53195 443386  428.068 ] ¥ 119,198 79 86.870 SUBTOTAL CAPS. I-5. 83198 2913  86H1 868% ~ 7 m 63.867 . 17.953 2
OPERACIONES DE , . L _ B o . OPERACIONES DE ‘ _ N
CAPITAL . : a ' . o ' CAPITAL -
CA o - 99
Cap. 6 Inversiones reales.  87.265 25320 112585 .78t 16 Ly %69 1 LT Cap. § Enaj. jnvers. | e
Cap. 7 Transferencias ... 6609 205 - 3665  1.132 1 82 19 & 4,140 reales -m 118 ®  m - 53 ST I 3B =
Cap. 8 Var. activos fi- Cap.'? Transferencias ... 6361 2284 8645 7982 7 % 220 2 5.582 —_
B 2098 a0 5S84 1 L aase 0w 3 Cap. 8 Var, activas fi- . §
Cap.9 Var, pasivos fi- . ’ BARC....... e s 15 590 LOST  L4s9 I 137 1200 B 259
pane....... et BOIT 41049 66066 6406 . i n 0o 6 3.99 Cap. 9 Var. pasivos {i- ) e . .
_ S N BAC........oo.eee. AL326 SETY 18999 17006 16 100 039 6t 6
SUBTOTAL CAPS. 69 . 118989 73865 19284 17373 . % 082 43 99.649 ) . . :
o SUBTOTAL CAPS. 19 . 309.180 127060 636240 601799 100 9% 4M0 & 188519 SUBTOTAL CAPS. 69 . - 18939 8667 27606 2673% 97 - 13857 82 12.881
’ SUBTOTAL CAPS. 19 . {02137 11580 113717 113389 100 w2 B 30.835
TOTAL GENERAL .... 731710 13298) 8868 QL1210 9% SSTT 6 M55 iR : ,
- —— ‘ — : TOTAL GENERAL. 150070 12172 16242 16115 100 . 99 - 106812 - &7 53403
PURRTS 4 _.: ;'. i ) o . N ! . RN . - .. . X B SR Do 5 . ke I - i L
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R Anexo [16 - :
1985 - ! 1985
AYUNTAMIENTOS ENTRE 100.000 Y 50.000 HABITANTES AYUNTAMIENTOS ENTRE 20.000 Y 50.000 HABITANTES
Datos econdmicos agregados de gasios Datos econimicos spregados de
(poblacitn: 3.214.702 habitantes) (poblacibn: 3.609.877 habitantes)
{en millones de pesctas) " (en miliones de pésetas)
Concepto Cridito Crédite  OMigs-  Esiract. Nivel Com- P Nivel ejet. "Previsida Modifics- Previsioa Dexechos  Esiruct. Nivel Com. Recands- Nivel efec. :
imicial  Modilic, delinitive cemes  Contrde. plias. plo.  Nquld F Comcepto Infcial clones  defluitiva Squidsdos Costrdo. plim plo. cidn Nywida comtrdo. Peadiente
Nquidadas % % k] % % %
- . .

Cap. 0 Resultas . ....... 44,341 125 44.466 . 42.500 - 9% 23.580 55 18.920 Cap. 0 Resultas ........ 5324 4 52:5 51031 - ” 27.430 54 60
OPERACIONES ’ ' : OPERACIONES CO- :
CORRIENTES RRIENTES .
Cap. | Retribuc. Cap. | tmp. diréctos ...  27.299 195 27484 B9 19 . %4 982 M 6.040
personal ............... 39.529 &7 3999  38.567 i % 35,266 91 101 Cap. 2 Imp. indrectos .. 5.69% 4 5.591 5.876 4 103 4.190 71 1.686
Cap. 2 Comp. bien. y ser. 26.952 1478 8430 26742 u 94 11.960 67 8782 Cap. 3 Tasas y otros....  29.469 1594  -31.063 31613 ] 102 2.0 il 8.584
Cap. 3 Intereses......... 3765 {26 519 5.9 4 % 4.5%0 86 T4) Cap, 4 Transferencias ... - 32.868 1.842 34710 35.376 2% 102 nm 9 2.647
Cap. & Tramsferencias . ... . 5.754 6% 643 620t 5 9% 4932 80 L 269 Cap. 5 Ingr. patrim. .... 2042 42 2084 2282 2 108 1843 82 L
SUBTOTAL CAPS. I4..  78.000 2595 805 %801 0 & 9% 62,708 n 14.093 SUBTOTAL CAPS. 1-5.  97.38) 3669 101032  101.039 75 100 §1.673 i 19.366
OPERACIONES PE ) OPERACIONES DE .
CAPITAL . CAPITAL
Cap. 6 Enversiones reaks . 20855 $.475 830 AN n M 6.19% 25 18.509 Cap. § Enaj. inver. real. 1.287 14t 1428 1.191 | 5] 426 ¥ 765
Cap. 7 Transferencias . . .. m {18 484 %9 1 124 an L] m Cap, 7 Transfetencias . .. 8.037 4323 12360  10.760 ] 8 15458 3 1,218
Cap. 8 Var. activos fi- : Cap.’8 Var. activos f5- . ‘ : ' ’
AN, v vaar s “g 1449 1.3%7 L 2 11] - 1887 89 25 1T - 601 9 920 1.183 1 129 862 IE) -
Cap. 9 Var, pasivos [i- ) : s Cap, 9 Var, pasivos fi- ) .
nap......... s 3.893 5.009 8.902 9.072 § 102 5.9 66 1078 [LF:] T 12.762 1188 20490 2050 83 _wo 12741 - 82 1.756
SUBTOTAL CAPS. 69 . 25.698 14915 40.613 36.491 3 %0 14287 » .04 SUBTOTAL CAPS. 69. 22687 {251 5098 21637 5 9% 17.580 52 16.057
SUBTOTAL CAPS. 19 . 103.698 - I17.510 {21.208 113292 10 N 76.995 68 3.9 SUBTOTAL CAPS. 1-9. 120050 16130  136.230  134.676 100 ) 99.253 4 35.423 -
TOTAL GENERAL .... 1403 7435 165514 155™M 10 M 100.57% [4] 55217 TOTAL GENERAL .... 170174 16484 (88758 185.707 100 » 126.683 48 L1 7.]
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Anexo 1I-8 o : : i Anexo 119 [
} 1985 1985 % .
o A\'UNTAMIEN’I‘OS ENTRE 20.000 Y 50.000 HABITANTES ' ’ ) CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES
e ‘ h (poblacibn. 3.609.877 hlntntu) ) . — - e
! ” _ . h ‘ .
. : . : . Sl oy R Diputaciones Prov.. A 0 A eatre . A entre: T
(en millones de pesetas)} - o y -’.-y:: ) l’ﬂ‘l..‘iﬂ . ’-;ﬂ '
. Cabidos Ineaisres  100.000 habk. ' - 50.008 hab, - sn.uou
| Concents Cridivo Cridte  OMigs  Estract. Nivel Cow Pagos  Nivel cjec. : o )
: miciall  Modific. deflnitive ciones Costndo. plim. plo. lquidos  cowtrde. Pendiente 1 enfes ... : B
. " NEres0s COMMERIES . . ...\ vvvevurairareriennns k. a5 80 76 75
‘ Mmidsdes % LA % ;
: Ingresos de capital .. ...........oooiiinin % i5 e .1l u 25
: , ) . Gastos corrientes ................... e W 2 n 67 .66
. Cap. 0 Resultas ........ anme 8 48606 41,291 - 9 .07 57 20,218 Gastos de capital ............ooooooaaiaeln % 48 . B kL M
OPERACIONES - ’ ‘ ’ Cumplimiento Pto. Ingresos ................. L 95 : 106 % »
CORRIENTES . : : : ) : Cumplimiente Pto. Gastos................... L 9 - - 95 94 94
Cap. | Retribuc. ' ' . Ejecucién Contraido Ingresos ................ % 8 B 0. 67 68
personal ............... 4780 - 431 821 72 kX) ] 97 . 45027 W 2819 Ejecucién Contraido Gastos ................. % . L 66 . 65 66
Cap. 2 Comp. bicn. y . . o Sitwacién de Liquidez ............. PITT L] » 18 ) 1 14
L L B.1% 2.862 2058 3024 n ] 21.716 1 8.527 . Situacin de sobidez ................. Vv L] B BN 09 - . 108 1 - '_.
Cap. 3 Intemes L1031 (o) 6.1 60 8 M 5.487 L.l 853 Ahorro brute generado ..., (mllk)n:s de pesctas) 186.736 Loo- 89582 10019 14,595 ﬁ '
Cap. & Transferencias ...  6.391 170 6561 6119 - S o4 T 4581 8 1.552 Ahotro bruto por habitante . .............. .. (ptas) 1.831 Y YRR R 11 4043 2
D ' ’ ' . ' Ahorro neto generado . ............ .. .{millones de ptas} 170094 . 258%. . 947 2.908 v
' SUBTOTAL CAPS. 4.  B7.404 3.163 . 90.567 ¢ 86443 - &6 95 12.692 2] 13.751 Ahorro reto por habitante ... ......... s {ptas) 1133 1803 - 295 805 8 :
: OPERACIONES 7 Carga financiera por habitante .. ...... seere. (ptas) 1443 Te 4.468 A e
DE CAPITAL o .. o Coef. Carga financ. total .................... % T b1l 20 2 2
Cap. 6 laversioned reales - 24.463 11425 37.888  32.499 21 86 10.35¢ n 22.089 . Gasto corriente por habitante ................ {ptas) 13.581 - - 30200 - 23.890 23.946 S
Cap. 7 Transferencias . .. 873 79 - LA5 m R I | £} kL 603 Gasta capital por habitante ................., (pras) 12,702 . 12.256 11.351 12.628 —
Cap. 8 Var. activos fi- , . . Tributacién pot habitamte ............... o (plad) 1954 - 1948 .27 17.566 8
o DAR. ..\ ivrinieiis 54 132 586 54 — 9 490 9 “ Eficacia gestién tributaria RLRERETIPRIRPPRRS % ) ] DL _'M 14 «
< Cap, 9 Var, pasivos fi- ‘ Eficac: gestién recaudat. gral. ..............., LY 8 . 0 , 6 68
- ‘ ML e 507 682 1L3SE  11.687 9 03 49 8 4m T - :
SUBTOTAL CAPS. 69.  30.866 - 20.118 - -50.984  45.587 k1] B9 1851 41 (.04 oy
SUBTOTAL CAPS. 19. 118.270 20281 MLSSI 13200 10 9 M . WS _ _ , : '
TOTAL GENERAL ... 16597 24178 180157 IM3 100 - 54 .1I8360 . & 6098 ST S e o o
’ f [t F.
v)
Q
m
=
=3
g
> -
=]
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Anexo 11-10

1985

CONTRATOS LOCALES EXAMINADOS SEGUN OBJETO Y FORMA DE CONTRATACION (1}

{en millones de pcsetas)

_GRUPO (A +B1 (D)

p & corpor.
{3} Corporaciones mnninpllﬁ entre §. ooo y 30.000 h:bllutes

GRUPG C (D TOTAL
A) SEGUN OBJETO
N* ) IMPORTE N? IMPORTE Ne IMPORTE
202 - 21.275 - 46 3.500 248 24.775
T 7 ‘ 4,512 2 139 } 19 4.561
21 2.356 T 0 21 2.356
17 b3S 2 98 19 3.813
257 31.858 50 3.1 37 35.595
B SEGUN F. DE GRUPO A +B)(D) GRUPO C () TOTAL
ADJUDICACION
P N? IMPORTE N* IMPORTE N? IMPORTE
Subasta ....c........... - 22 ©3.339 7 665 - 29 4.004
Concurso-Subasta . . . 28 4.602 9 1.096 37 5.698
Concurse............... 60 12.047 ) [ 445 T 66 12.492
Contratacion directa .. . .. 138 10.611 26 .444 164 . 12.055
Por la Administracidn . .. 9 1.259 2 87 - 11 1.346
TOTAL .....cooon.n.. 257 31.858 50 3737 T a7 35.595
{1} Los fonnlhudo: por 171 corpormonu .
{2) Los ! pitales de provincia y pios saperiores a 50,000 habitantes.

Anexu IL1E )

1985

- SUBYENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 241983, DE 21 DE DICIEMBRE,
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES

22.132.563

549.490

12.660.988

E Délicit real Entr. cta. por  Estr. cta. 50% Déficit real Moﬂudh Sebrencita

Corporacin . solicitado ranaparte del. contable dulﬂnfh por slegackinues defimitiva
ALBANCHEZ ......... 1.007.988 2.824.518 2.824.518
ALBOX ............... 43515 5.561.674 14.305.389 ‘ 14.305.069
ALMERIA ............ LALAYION 33951256 256435 TE6T6AN 411040223 1210.7194M
CHIRIVEL ............ 5.461.968 4.640.40 (157.620) 4.482.787
OLULA DEL RIO...... 25.565.362 103.628 12,848,368 ' 22,348,365
THOLA........ooonnne 23522374 21.074.267 21,074,267
ULEILA DEL CAMPO 2.057.217 1.899.415 1.899.415
VELEZ BLANCO ... .. 14.156.675 7.078.328 9.229.315 499.007 9.724.31
ZURGENA ............ 6.330.435 L 6.2£1.002 6.211.002
ALGECIRAS .......... 475.167.018 B6.912.617 - 35592740 11883674 339.476.414
LINEA CONCEPCION . 157135.979 26516980  163.616.385 163.616.585
CHIPIONA........... Lo ¥R NI ILI8.WT 91.108.247
JEREZ FRONTERA....  495.330.445 196.426.891  176.507.757  3L636813  208.144.580
OLVERA.............. B5.647.172 17.565.382 57,402,485 57.407.485
SANLUCAR BARRAM.  254.545.392 IIESIZ446 19683704 4499304 2012367
TARIFA .............. 47.896.254 592989  43.238.50 ‘ 41.98.503
ZAHARA ............. 7.657.512 2.448.59% 6.392.200 - §.392.200
BAENA ............... 24238367 . 4.632.471 8848 28.526.37
CASTRODELRIO .... ~ 30.802.658 12.011.851 30.516.732 30.510.732
CLUQUE .....eeveeee  20.006.54 5389028 16.225.036 16.225.636
PENARROYA-PUEBL. . 160.74.750 . BO.TOLAI3  147.106.538 147,106,538
ALAMEDILLA ........ 3.002.442 LISTS60 - . 2491391 2.491.391
ALICUN DE ORTEGA . 1.855.755 1.043.014 1.179.612 1.779.632
117.465.766 364561 110.419.909 110.419.909
174,556 1.515.180 17565 3,774,565
- §.199.218 . 41.490.541 75.2890.666  45.393.983 120.683.649
10.269.323 1LE90422 - 5.465.054 5.465.054
15.381.053 ‘ 9.362.66% 9.362.665
. 95.893.264 4250519 42500519
17.94.172 5356054 <~ 15.417.243 15.417.243
4.216.746 o SNSRI 2008 2840942
1.461.315 Ceat L 195.008 -856.297 158951 e 1015.248
6.988.268 © 554,318 6.965.978 6.965.978
12,660,958

0661 01503e ¢7 soAénf'

707 ‘wou 30d

Ce9rT




Anexo ll-ll'3, L

e . ‘ . ' “ o Anexo IL11 5 | , \
o oz 2 1985

1985

- SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 24/1983, DE 21 DE DICIEMBRE,
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 24/1983, DE 21 DE DICIEMBRE,
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES

Subrencién

Déficit real

Esir, ot por

Corporacitn Déficit real E:r.ﬂl.’w. !‘:z.msoﬁ m:: '::M " Sebreaci G % fict real x n&.m.sg%' m:: ’::odilludu m
HUELYA ............. LIDZ168.762  105.99.213 365.486.613  169.331.621 U MORON DE LAF. ... - 101.962.038 TTRASTS 11241333 71.241.333
ISLA CRISTINA ... 92.647.851 15.054.641 41.912.413 4197241 NAVAS CONCEPCION 11.822.600 : 5.128.353 5.128.153
NAVA LA............ 536121 : 557108 $57.108 OSUNA ............... 13.573.062 6.688.635 13.620.870 1.445.006 15.065.876
PATERNA CAMPO ..., 4.981.007 1.452.125 3.548.060 1.948.060 | S. J. AZNALFARACHE - 115.692.424 1.49.026 : 25.499.026
ZALAMEA LA REAL..  12.397.%7 COULISMS 940713 11.940.713 S.N. PUERTO ........ 481199 126.969 4.067.825 4.067.825
ALCAUDETE .........  16.54).128 LT3 13701570 i3.701.570 SEVILLA ............. , 5.159.659.460  498.122.837 1205792522 459.441.877  2.165.134.359
CASTILLO LOCUBIN..  19.531.287 . ' 19.003.792 19.003,792 “TOCINA ..o...ieeann. S1372.147 28.806.151 28.806.155
PEAL DE BECERRO... .  11.918.301 129476 10.939.226 10.939.226 UTRERA.............. 75.720.447 12.389.207 5114348 . 51143483
QUESADA ............ 25.299.145 4401491 - 22628503 22.628.513 VILLANUEVA R. M. .. 62.523.9%5 18841 38841174
VILLANUEVA REINA . 17.05).556 1.006.234 1.006.234 BARBASTRD.......... 132.677.92) 8.935.145 © 115.281.941 115.281.941
VILLARDOMPARDO .. 1.785.084 M2 716,192 VALLE DE HECHO ... 7.064.882 1.836.490 5.169.884 B.169.884
ALMOGIA ............  30.060.79% 2488203 1529954 T L9S% 16,5805 ALLANDE ............ 29,944 821 4.991.003 12.861.3% 138.952 11.000.348
ALORA .........%.... $8.003.953 278084 54.246.631 . 54,246,631 BOAL................. 12,571,399 12243415 6,374,766 18.618.181
ANTEQUERA ....... L 254.489.941 TLN22S 274007631 - 14007631 COARA............... 8.562.323 903.285 6.840.571 "6.840.571
ARCHIDONA ......... 65.254.166 SE08.184  24.354.25) 7.861.508 12.215,762 CUDILLERO . ......... 12417657 728.636 12417657 12.417.657
ARDALES ............ 250,113 1.900.285 1900285 - }  C.A. AGUA ASTURIAS  2.037.234.216 1.869.767.432 1.869.767.432
CARRATRACA, ....... 1.371.088 "1.371.083 1.371.088 MIERES ... .......... 63.870.742 15204168 $2.921.672  15.204.168 68.125.840
CORTES FRONTERA .. 43.872919 1LII2689 43872919 43872919 ONIS (BENIA)......... 1.172.907 365.857 2.818.673 2818673
DIPUTACION PROV... 2.406.951.806 M0.126.569  1.379.590.500  92.$96.696.  1.472.187.205 POLA DE LAVIANA .. 33325917 13,422,633 13.422.633
MALAGA ............. 1.387.531.836  168.437.831 I98.295.00  904.325.928 : 904,325,928 POLA DELENA ...... 172.861.386 67.316.972 67.316.972
MANILVA ............ 24.985.588 : 1416068 16.672.074 18.08.042 - | PRAVIA............. TL710.934 V15751907 3515814 452.302 31.968.116
RINCON VICTORIA . 214.051.267 8984229 132302861 132,302.861 PROAZA :..........e 421599 1.843.586 2.343.586
RONDA...:o.eooeren, 189.405.708 15.362.025  160.33.057 . 160.333.057 PALMA MALLORCA .. 1719931650  96.656.447 1L472535.000  178.398.061  1.650.933.061
VELEZ-MALAGA ..... 120.260.983 9.645.071  139.057.482 139.057.482 C'1. G. CANARIA ... 2.366.450.307 . 620.699.058 . 620.699.058
ALANIS .............. 4.378.007 1.540.724 3443600 1.043.610 C.A FUERTEVENTURA  127.806.397 Ta3s9T.012 122278489 122.278 489
ALCALA GUADAIRA . 25973318 15 120364002 12036402 | C.A.LANZAROTE....  132.535.830 SBA2408  129.529.804 129.529.804
ALCOLEA DEL RIO. .. 4.605.980 3.725.645 2.726.645 INGENIO .10, 81.978.172 © 30.421.991 30.421.991
ALGABA,LA .........  36498.265 4589732 34454028 4454028 | P G.CANARIA,LAS . 211104276 242601426 1.504.737.016  ZT3.S1LTH  1.776.248.795
CAZALLA SIERRA....  [26.092.469 1.083.262 4929264 14.979.264 PUERTO ROSARIO. ... 122.398.238 6300789 90570671 90.577.671
LEBRUA..:........... [10.487.647 2:853.965 17.972.968 17.972.968 ‘S. MARIA DE GUEA ... 24,906.9% v 18.680.247 . 18.680.247
CONSTANTINA ....... " 60.957.617 5.9%0.667 40792218 " 0.IR.275 298.810.293 4262282 48.305.612. 52.567.454
LORA DE ESTEPA 1.383.102 COEARTR . 1383I T ram 2001718 : 1.689. 148 1.689.148
CORIA DELRIO ...... 129.988.301 7858.346 82607302 . . - $2.607.302 BUENA VISTADEL N.  .36.737.442 1AM 23.116.728 2116728
DOS HERMANAS ... 224.609.044 CS3704657 . WATIE9NT . [01.635.900 126.352.813 FUENCALIENTE .. ... | 62.694.837 . 55.449.619 55.449.619
HUEVAR ........e.... 19.074.983 703,841 554923 689.181 6I841TE GUIMAR.............. 85,503,208 3461974 . B5.897.369 .. 85.597.369

34.082.359 6053822 . BEITIH WHTIZ 12.716.666 6.358.333 12.140.096 12.140.096

MAIRENA ALCOR . ...

B F ¢ aa A T LT L b L T )
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Anexo 1111
. 1985 4

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 24/1983, DE 21 DE DICIEMBRE,
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE L.AS HACIENDAS LOCALES

Corporacisn Dificit real .F.nlr. cts. por  Entr. cta, 52% Déficit real Modificacién Snbvm
soficitade transp del, stamditorla por slepaciones definitiva
SANTA CRUZ P. ... .. 19,198,654 2.396.805 31.300.804 31.300.804
ASTILLEROS . .... 72131442 4,629.39[ 42.836.533 47.465.924°
CABEZON DE LA SAL 4.24I_.730' LEL. R EE) 3.19.9.713f
. LAREDO.............. 50.777.472 L1188 7.117.883
MARINA'DE CUDEYOQ 26.167,664 6.471.726 3.592.000 10.069.726
S. V. BARQUERA ..... 5,759,893 7.663.935 7.663.935
SANTANDER ......... 2.430.296.727 41.237.603 1.338.722.570 - 114.404.220 1453126790
ARENAS DE SAN P. .. 4.920.521 6.263.900 6.263.900
BECEDAS............. 1.469.480 358.238 1.781.547 1.781.517
LANZAHITA .. ........ 12.000,000 10.490.443 10,490,443
DIPUTACION PROV. .. 152.652.521 76.326.260 F14.594.181 2.513.868 117.108.049
GILBUENA ........... 110,969 163.701 111.515 1ik.515
MADRIGAL DEA. T. . 15.683.143 11.968.488 11.968.488
NOMBELTRAN ....... 24.709.020 18.531.765 18.531.765
SAN ESTEBAN DEL V. 15,447,780 3.129.071 3129071
S. CRUZ PINARES .... 652,999 126,499 652.999 652.999
5. M.TIETAR ......... 4470889 16.886.640 16.885.640
ARANDA DEL DUERO 2410287 34.971.089 206706690 206.706.690
PALACIOS SIERRA i3.315.904 1.325.667 1.325.667
QUEMADA .. ... o 8754258 - 7.685.504 7.685.504
5. BOMINGO SILOS ... 1.513.136 1.214.813 L.214.813
TARDAIOS ... ..., 5.618.669 8.017.49 8.017.491
BERCIANOS PARAMO 4.228 5147 1.769.658 1.769.658
PALENCIA ... ... . 171.477.682 103.010.144 103.G10.144
VENTA DE BANOS. ... 11.520.348 5.751.759 10.160.460 10.160.460
VILLARRAMIEE ...... 1399818 6.659.463 6.659.463
AGALLAS . ... ..., 41354 47354 1.146.732 . 1.194.086
BEJAR......... ... .. 109.725 647 a pea49.14 84.449.1 14
LARQDRIGO.......... o 9% ' $29.397 829.392
FLORIDA LIEBANA ... 1.653.530 - 826.765  2.027.5% 2027530
GUUUELD .. .. ... 119.442.069 ° 13.410.738 - 66.191.971 65.191.971
PEDROSILLO AIRES .. 893.196 o 449.098 298,196 : 198,196
PINO DE TORMES .. .. 247 843 123,921 2471.843 247,843
SANTIAGO PUEBLA .. 1.840.511 1.920.256 3.816.670 1.816.670
TABERA DE ABAJO .. 1.667.833 201.947 L411.103 1413100 -
TRABANCA........... 1.848.665 1.848.661 1.348.661

-

‘ . Anexo 11-11 5)
\ , 1985

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 24/1983, DE 21 DE DICIEMBRE,
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACEIENDAS LOCALES

: Défic real  Emtr. ot por  Emir cta 0% Défiiit resl  Modificscion  Sebvencioa .
Corporacion solicitado transpotte def. contable siamditorin - por slegacibnes Aefinitiva
BERNUY PORREROS .. 2.136.101° 1.792.764 . 1790764
M. M. POSADAS ... 11223619 | TEE638L - - 7866380
MONTEJO AREVALO . 3.089.061 1.544.530 1.16.177 SILETT 1.637.804
SACRAMENIA ........ 4.561.670 1.492.318 1921112 2921112
SEGOVIA ..\ .oveessn 110914 130408496 6388.208  136.796.7194
LAGUNA DE DUERQ . 55.402.338 BAS.ME 2.907.090 41.032.839
CIGALES .05 ... 1.721.952 1.852.547 (986.863) 865.684
OLMEDO .."......... 3.110.282 1.555.141 17.464.376 17.464.37%
SARDON DE DUERQ .. 1.147.980 1.227.008 119142 141849
VALLADOLID ........ 1332544296 37395512 199.062.327  T63,729677  D44.6IITI6 94834339
¥. CABALLEROS. ..... 2.582.951 . 2.547.608 2.547.608
ARGUITLLO ... 1414203 1.442.285 128626 (1.200.699) 2.09.927"
ALBACETE ........... 1718.817.864 19220206 310.067.049 130.067.049
BALLESTERQ, EL..... 3.212.160 1213160 1210160
CASAS IBAREZ ... .. 4.862.545 1.951.584 463,207 130.000 4.751.297
FUENSANTA.......... 625.39% 170.647 625.396 L 625,39
MOLINICOS .......... 3.976.785 3.952.07 1952.070°
MONTALVOS ........ . 1.075.524 56.411 1.852.551 1.852.951
CABEZARRUBIAS P. .. 4,383.845 1979.081 2.979.05i
MINGLANILLA ....... PN TRIY) T noLin
PROVENCIO, EL . .... 4.920.909 4368017 4,368.017
TARANCON .......... 27.558.863 12.254.545 12.254.84%
VARA DEL REY ...... 1.469.251 1.469.251 1469251
BRIHUEGA ....... 1.939.398 1784809 2.846.665 2.846.665°
[LLANA ............. 2.086.591 2.0%6.591 2.056.59
PASTRANA........... 7.640.359 1.885.620 1060554 4678132 5798686
YUNQUERA DEH..... 12.139.370 22387 12.339.370 1233930
ALMOROX ...... veve 12109.000 10.052.695 16.052.698
ESCALONA ........... L14476.734 12.735 466 12.735 466
NAVAMORCUENDE ... 8.631.733 3520152 152157
S. CRUZ RETAMAR-.. = "12.281.55§ 155894 12.847.020 12.847.020
20.109.073 LEERNS - 19.934.31) 19.934.923
9.979.055 , eS| 14.187.6% 914768 . 15.102464
TI0.1M02 5.363.130.75  BIB6550.180 T1.956.106.147 3.365.493.070  75.324.599.17
222,346 818 : S TIG057 20018507 93.180.564
. 40.931.782 20.465.891 17148 WTIAN
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Anexo 1111 ¢ - Amexo 111 4, IR
1985 : 1985 3
00
SUBYENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 24/1983, DE 21 DE DICIEMBRE, SUBVENCIONES CONCEDIDAS Al AMPARO DE LA LEY 24/1983, DE 21 DE DICIEMBRE,
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO ¥ REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES
Corporacién I:énﬁi:: :‘r:l l-'.:tt. cia. por  Emtr. cta. 50%_ Déficit real - Modificacién . Sutrn_:lh . Cor Déficit real Exir. cta. por-  Esty, ot 50'!5 Défick real Modilicacila Subvenciia
ramsporte del. comtable . siamditorla . por alegaciones - definltiva ‘ ".- “d"‘“ . solicisdo traasporte def, contsble ssndiorts  por alegacibnes definitiva
C. DE LLOBREGAT ... 728.510.012 184,570,580 572297408 14136816 $86.434.224 GUARENA............ . 19.050.953 6.989.716 " . 13.952.60% 13.952.605
L*HOSPITALET DE LL. 1.025.986.507 LI 822.551.420 . B22.551.420 CMERIDA .............. S 164,956,835 51626750 10531716 105.318.716
ESPLUGUES DE LL. ., 144284122 15.928.934 89.164.026 20.482.620 109.646.646 R. DE LLERENA ...... 198 364,593 729.787 729.787
GRANOLLERS ........ 272.640.714 - 16%.926.684 167.926.684 SEGURA DE LEON. ... 17.238.434 1.697.506 ©  13.244.49 13.244.49
MATARO ............. 411.608.169 61.886.62)  40).610.807 : 403.610.807 ALDEHUELA JERTE .. 1,933,560 £92.041 1.696.520 1.696.520
MOLLET.............. 98.260.414 : 19.699.327  35.488.534 55.187.861 BROZAS ...... T 10,122,070 666442  10.162.14 10.162.124
MOLINS DE REI . ..... 109.260.941 17.978.871 60.738.001  10.514.505 71.252.506 CABEZUELA YALLE .. 1.131.015 6.484.938 6.484.938
MOIA................. 4714192 918.762 918762 - CAMPILLO DELEIT. .. 1.483.076 100158 1.483.076 1.480.006
MONCADA Y REIXAC  274.136.176 229.761.739 Y 29761739 CASAS DE MIRAVETE 1.487.397 '1.243.698 759.571 759.577
MONTMELO .......... 87.150.469 4157523 8L.606.417 1.743.083 $4.349.500 MALPARTIDA DEC... 24,688.698 1.768.897 5.813.014 . SRI3.014
OLESA MONTSERRAT 21671825 ‘ 30.285.845 30.285.845 . PERALEDA ROMAN .. 2.812.056 1.406.028 2.812.056 2.812.086
PAPIOL, EL -......... 13.951.659 5.989.266 5.989.266 SAUCEDILLA.........  112920.5% 6.664.222 6,664,222 =
RIPOLLET............ 61.416.22 T LI 18.993.781 TRUIELO .. ...... e 40.216.214 28.345.361 28.345.361 e
SANT BOI DELL...... 125.575.382 95,514,721 182,464.799  89.950.556 . 272.416.355 CABARAS ... ....... 6.266.496 1.962.463 4.276.3H 4216334 g
SANTFELIUDE LL. ..  142.831.764 34,281 .44% 70.868.380  45,168.686 116.037.026 OLEIROS ...... s 58.670.01 37.098.766 37.098.766 1~
S. . DE CODINES . ... 1$.751.000 : 14.565.000 429 14.564.571 RIANXO.............. 153.888.325 39.744.082 39,744,082 ‘:.
SANT JUST DESVERN. $§7.879.221 4.964.926 - ‘ 3028358 31128358 TABOADA ............ 52.049.938 . SLUT.464  (47.100.000) SUTde o
S.SADURNUIDFANOIA  134.380.106 14.995.585 362,370 15.357.955 PUENTEAREAS ....... 34.201.338 10.009.906 20.365.436 5.401.402 25.766.838 @
'SANT VICENS HORTS. $8.178.733 . ’ 18.570.740 38.570.740 PUENTEAREAS, MAN. 14.906.112 6.028.560 14.851.408 14,553,408 3
SANT COLOMA DEG.  661.442.254 51.809.031 452,768.982 452.768.982 ALCALA HENARES ...  736.748.906 . 119.282.568 119.282.568 2
TERRASA............. - 641464200 128.927.446 112,383 474 241.310.920 ARANIJUEZ ........... 71.785.340 21.376.743 72.387.558 1.885.425 T4.272.983 ==
VALLRONA D'ANQIA . 9,068.390 _ . ) 12,744 457 12.744.457 BUSTARVIE}OS. ..... 6.885.217 1541233 2.461.610 2.461.610
VILLAFRANCA DEL P. 76.779.585 . 67.453.074 ) 67.453.074 'CADALSO DE LOS V.. 6.672.995 ' 769.594 2.907.047 3.676.681
BLANES .............. 123,503,927 13.601.79% SHIS.193 47,866,992 52982185 C. ESTERUELAS ...... 13.559.5% 10.663.285 10.663.285
LLORET DE MAR..... 49,591.671 46.185.977 46,785,971 LEGANES............. 458.274.673 BL750.604  [82.586.816  18.734.251 201.321.067
GERONA ............. 710,286.504 45662208 424.979.69%  197.749.585 622.689.284 ESCORIAL, EL........ 59.536.762 41.609.587 41,609,587
PUIGCERDA.......... . 50.873.946 - 21.614.266 41.954.346 41.954,346  FUENLABRADA . ..... 192,668,101 94.476.960 94,476.960
RIPOLL............... 16.402.512 : 1,714,094 17140 GETAFE .............. 791263765 28749635  586.893.7U1 586.893.711°
BARBENS............. 2.215.901 693.867 1.891.172 ; ©OLBSLIM MADRID.............. 21.486.052.85) 2.598.046.862 © 3175241937 17.948.934.210 - 703.961.132  18.652.895.342
BORGES BLANQUES .. 62.031.741 i 2.951.982 L 2.957.982 MECO .......c..oeun 11.73%.689 : H6am  1L736.689 ; 11.736.639
SEU D'URGELL, LA... 12179851 i ‘ 7.106.028 2.761.917 9.867.945 NAVALCARNERO..... 271.726.138 13305585 . 23.507.352 . 23.507.352
RASQUERA .........". 4187 2.885.196 L 2.885.19 NUEVO BAZTAN...... 6.444.440 o 5.971.59% 525.659 6.501.258
TORTOSA ............ 52.58).140 3.035.884 ) 34,035,887 SAN MARTIN VEGA .. 30.706.747 . 11.329.708 11.329.708
CAMPANARIO .. ...... 8.590.758 90.824 4.443.942 ‘ L 4443942 V-ALALPARDO ..... 7454399 L 6.251.807 6.251.807
LLERENA ............ 34.693.410 ! 6.953.879 0058800 - 29.058.803 VELLON, EL......... . 1.921.05t . ) 1.921.051 ) 1.920.051
FUENTE MAESTRE .., 18.877.252 2,384,081 13.909.768 . 13.909.768 VILLA DEL PRADO...  43.962.287 . 163.986 30,287.665 558.416 30.846.081
Q
m
2
’ 8
b
¢ b2

SO it TR AL PR Y Tt 2 Sl I O]

FIVPe TR W RN T T g TR AR e



S gL T

" Anexo - II 8)

1985

SUBYENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 241983, DE 21 DE PICIEMBRE,

. DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES

Difici resl  EMr. cta. por.  Ewr, cta. 50%  Défictres)  Modificacion  Subvencidn
Corporacién solichado tansporte  del, comtable - wauditoris  por alegaiones  defimitiva

ABARAN .............  48.544.013 964.047  48.165.281 48.165.281
ALCANTARILLA .. .... 59.988.017 3.715.40 S1.389.528 * 2472959 53.862.487
LAUNION............ 71.651.19% 9881783 12972175 10.579.857 21552002
CARTAGENA ......... . 494,336,809 462.871.512 462.871.512
CIEZA . ............... 27.198.553 7.345.405 7.345.405
MAZARRON 42.615.087 . 36.446.472 - 6.446.472
MULA .........coooon 70.956.467 8.854.819  68.765.900 68.765.900
MURCIA..........0... 460,603,521 11.254.424 326726651 113211332 439.937.983
ULEA................. 3.320.640 762.145 1.088.171 3.088.171
ALCANADRE ......... 8.116.260 T.189.609  4.000.226 11.189.835
HORMILLEJA ........ 4,000,000 2.582.682 2.582.682
RIBESALVES.......... 248219 2.417.68 2.417.653
S. MAGDALENA P. ... LA77.415 588.708 921.796 921.790
ARAS DE ALPUENTE . 2.597.214 1.670.093 2.670.093
FUENTERROBLES ... 3.299.290 2427120 : 2477120
JATIVA............... 63.549.052 4.662.513 4,662,533
VALENCIA ........... 7.009.699.71L  408.520.946 6.036.807.501 6.036.807.504
FONELAS....o.... ... 7.191.987 821.535 "2.098.151 " 2098151

15016955908 9.609.999.855 15.315.822.645 120.078.921.95 8.341.703971 128.420.625.936
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1985

LEY 24/83 DE 21 DE DICIEMBRE. CORPORACIONES QUE NO HAN REMITIDO
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCION AL TRIBUNAL DE CUENTAS.
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PROVINCIA DE ALMERIA
Chirivel .

PROVINCIA DE CADIZ
Olvera

Tarifa .
PROVINCIA DE CORDOBA
Bacna -
Pefarroya-Puebloblanco
PROYINCIA DE GRANADA
Leja

Motril X

PROVINCIA DE HUELVA
Linares de la Sierra
Fuenteheridos

Huelva ..

Nav_l, La

PROVINCIA DE JAEN
Quesada

PROYINCIA DE MAI..AGA R
Diputacién Provincial

Malaga .

Rincon de la Victorta

Ronda

PROYINCIA DE SEVILLA
Alcolea del Rio

Cotia del Rio

Huevar

Navas dé la Concepcién

San Juan de Aznalfarache
PROVINCIA DE ASTURIAS
C.A. Agua Aswnas (CADASA)
Pravia

Proaza

PROYINCIA DE GRAN CANAI!IA

C. Aguas de Lanzatote

Ingenio

Palmas de Gran Canlrla. Las
Puerio del Rosario
PROVINCIA DE TENERIFE
Buenavisia del Norte

TIcod de los Vinos

PROVINCIA DE CANTABRIA
Laredo - '
PROYINCIA DE AVILA
Becedas

PROVINCIA DE BURGOS
Aranda de: Duero

PROYINCIA DE SA LAMANCJ\
Larrodrigo’ * -~
Pedrosillo de fos Aires

PROVINCIA DE VALLADOLID

Valladolid

: Yillavicencio Caballeras

PROVINCIA DE ZAMORA
Argujitlo

', - PROYINCIA DE ALBACETE!
. Molinicos

PROYINCIA DE CUENCA
Minglanilla

Tarancéin

PROVINCIA DE GUADALA.IARA
llana

Pastrana

1lunquera de Henares

PROVINCIA DE TOLEDO
VYillacanas

‘PROYINCIA DE BARCELONA
" Barcelona

1L'"Hospitalet de Llobreg:l
Mataré

Montmelo

Olesa de Monsérrat

Sant Vicent dels Horts
PROVINCIA DE LERIDA
Borges Blangues, Les

Sea D'Urgelt, La
PROVINCEA DE TARRAGONA
Rasquera

Tortosa

PROVINCIA DE CACERES
Peraleda de San Romén

- Saucedilla

PROVINCIA DE LA CORUNA
Oltires

PROVINCIA DE LUGO
Taboada

PROVINCIA DE PONTEVEDRA -

Pu¢nteareas, Mancomunidad
PROYVINCIA DE MADRID
Alcald de Henares -
Aranjuez

Buslarvicjo de la Sierra
Madrid

San Maruin de la Vega
Valdeolmos-Alalpardo -
PROVINCIA DE MURCIA
Cartagena

Mazarrén

Mula

PROVINCIA DE VALENCM
Fuenterrobles

Valencia
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Alegaciones del Gobierno

“

'ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1985

(Art 44 1 Ley 7/1988 de 5 de abrll)“l

SECTOR PUBLICO ESTATAL

En primer lugar, y como observacién de caricter
general se pone de manifiesto que a lo largo del pro-
yecto de informe se incluyen una serie de afirmacio-
nes genéricas que hacen referencia a las siguientes de-
ficiencias que, a juicio del Tribunal se han producido:

‘1) Imprecisiones en la determinacion de algunos
objetivos ¥ programas o en los criterios de imputa-
cién de gastos a los mismos. .

2) La dotacién e imputacion de algunos créditos
de personal con cargo a la Seccién 31, cuando se ha-
bian dotado en las correspondientes secciones presu-
puestarias créditos de cardcter similar,

3) Aplicacion del incentivo de productividad al
art. 12 en vez de al concepto 150,

Aparte de que el cardcter genérico de las obser-
vaciones impide un andlisis detallado caso por caso

que permita justificar las circunstancias que motiva-:

ron cada actuacidn en concreto, es necesario tener en
cuenta que el ejercicio 1985 se presupuestd cuando
todavia estaba en fase de ejecucion el presupuesto del
ejercicio anterior, primero que se habia efectuado bajo
la optica del presupuesto por programas y que inclufa,
por tanto, criterios innovadores que s¢ encontraban
en plena- fase de implantacion.

Este motive unido & a dificultad del proceso de
reorganizacion de los Medios de Comunicacién So-
cial del Estado, de la A.LS.S. o del personal militar
en destinos civiles, exigia la adopcién de medidas que

dotasen a los créditos presupuestarios de la debida |

flexibilidad para poder cumplir con su fimalidad.

* De las observaciones formuladas por ¢! Gobierno s¢ han

suprimido aquetlas que, a1 haber sido aceptadas ya ro tienen co-
rrespondencia alguna con eI texto del Informe.

e T e Tr

Por otra parte, se efectian una serie de observa-
ciones referentes a la reasignacion de los créditos del
Programa de imprevistos o a la incorperacion de los
remanentes de los créditos de inundaciones. Es ne-
cesario hacer notar al respecte que ¢l propio cardc-
ter del referido programa exige la posibilidad de trans-
ferir al o desde el mismo & cualquier otro donde se

produzca la insuficienciz o el exceso pmupucsmlo'

que deba de a;ustarse.

Esta operacidn se dcber:i efectuar con indcpcn-
dencia de las limitaciones del art. 70 tal y como se
desprendia del espiritu de las distintas [eyes de pre-
supuestos y ha acabado plasmdndose en el Texto Re-
fundido de la Ley General Presupuestaria.

II. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA DEL ESTADO Y LOS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS

LI, ADMINISTRACION GENERAL ¥ SOCIAL

I11.1.2. ?ekml,?m&cu&n(ﬁvﬂy&guﬁdldﬂida-
ana

Modmcacioﬁgs Presupuestarias

Cabe senalar que, es dificil a priori prever la exis-
tencia de remanenie at final del ejercicio, pero ésto
no implica que las transferencias no sean necesarias
en el momento de solicitarias.

Gastos de ejercicios anteriores

El hecho de que la justificacién de los gastos im-
putados al ejercicio siguiente aparezcan fechados en

. ¢l anterior es debido a que su justificacion documental

presenta, en ocasiones, dificultad de tramitacién que
obliga al retraso en ¢l pago, sin que por ello dejen
de ser obligaciones ciertas para el Estado.’

A e

Potenciavion y Modernizacion de los Ejércitos

Los programas de Potenciacidén y Modernizacidn
de los Ejércitos son muy amplios y pretenden cum-
plir el objetive de Fuerza Conjunta, por lo que, en
cllos se atiende mds a éste cumplimiento que al deta-
lle de las adquisiciones particulares, motivo éste por
el que a veces no aparezca detallada y suficientemente
la adquisicién de determinado armamento y mate-
rial, como s el caso de los misiles a que alude et Tri-
bunai de Cuentas,

En lo sucesivo y a medida que se vaya perfeccio-

- nando ¢l sistema de presupuestacién por Programas
iniciado en el ejercicio 1984, se ird mejorando la in-

formact(m suministrada.

1114, Produccmn de biem plil)llcos de caricter
social )

ILL4.L.  Sanidad Exterior

Gastos de personal

L.a concentracién de remanentes en ef articulo 12
«Funcionarios», concepto 120 «Retribuciones perso-
nales y del puesto de trabajan, obedecio a la existen-
cia de numerosas vacantes en su plantilla y al retraso
en su provision motivada por ia aprobacion del ca-
tdlogo de puestos de trabajo del Ministerio por Re-
solucion de la Subsecretaria de Economia y Hacienda
de 19 de junio de 1985, por la que s¢ ordena la publi-
cacién del correspondiente acuerdo del Consejo de
Ministros de 5 de junio de 1985 (BOE 26-6-1985) y
a las necesidades de seleccidn deél personal adecuado
a la naturaleza de dichos puestos de trabajo.

El anémalo ritmo de los gastos del art, 16 «Cuo-
tas, prestaciones ¥ gastos sociales a cargo del emplea-

dors, concepto 160 «Cuotas Sociales» cuyas obliga-
ciones se contrajeton en un 80% en el ultimo cuatri-.

mestre del afio estuve motivado por la inexistencia
de saldo disponible en alguna de las aplicaciones pre-
supuestarizs que formaban parte del anexo resumen

de las néminas afectadas. Esta circunstancia motivo:

la tramitacion de un expediente de modificacitn pre-
supuestaria, lo que obligé a la tramitacién de los pa-
£os en el cuarto trimestre del ejercicio tras la apro-
bacidrt del expediente citado.. .

Inversiones reales

En ¢l afio 1984 y tras lds iransferencias de inmue-
bles efectuadas a la Generalidad de Cataluna, se pro-
gramé y proyectd la realizacidn de un edificio de
nueva planta para albergar los Servicios de Sanidad
Exterior de Barcelona.

Obtenida Ia cesidn del suelo por el Puerto Auté-
nomo de Barcelona y aprobado el cor_respondieme

LA - A Mk gy T

proyecto, se procedid a la celebracidon de un concurso
subasta que fuc convocado por Orden de 8 de mayo
de 1985. Dicho concurso subasta fue declarado de-
sierto por Orden Ministerial de 10 de junio de 1985
al no concurrir licitadores al mismo.

Efeciuada una revision del presupuesto, se cele-
bré nuevo concurso, efectudndose la adjudicacion el

" % de septiembre de 1985 por importe de 19.228.824

Ptas. a la empresa LASSAN CONSTRUCCIONES.

Con posterioridad a fa adjudicacion, surgieron al-
gunas dificultades relacionadas con la existencia de
canalizaciones de agua y de instalaciones dé teléfono
subterraneas, cuya desviacion fue preciso solicitar al
Ayuntamiento de Barcelona y a la Junta de Obras del
Puerio de Barcelona, lo gue motivd una suspension

-provisional de las obras.

Con fecha 7 de juho de 1986, ¢l Director Comi-
sionado del Departamento en Catalufla, manifesté
que ¢f Ayuntamiento de Barcelona habia comunicado
la construccidn de un ramal de via répida que afec-
taba a los terrenos en donde habfan iniciado las obras
del edificio, lo que motivé la suspensién de las obras
en evitacién de dafios al Tesoro Priblico. Tras las ges-
tiones pertinentes, con fecha de 17 de octubre de 1986
se acordd la suspension definitiva de las obras.

Entrado ¢l contrate en la fase de liguidacion no
imputable al contratista y tras el cumplimiento de los
tramites legales previstos en la legisldcion de Contratos

‘del Estado, se procedid a su Resolucién por Orden

Ministerial de 15 de diciembre de 1986,

Las circunstancias expuestas incidieron negativa-
mente sobre el reconocimiento de las obligaciones con
cargo a la aplicacion presupuestaria 26.08.413C.682
originando un desfase inevitable con la programacion
previsia.

Respecto a las compras de material de laborato-

" rio y al art. 69 «Para toda clase de gastos de las Lu-

chas y Campaifias en materia de Sanidad Exterier»,
conceplo 693 «Maquinaria, instalaciones y utillajes
subconcepto 00 «Adquisicidn», es preciso tener ¢n
cuenta que en dicho concepto se planificaron las pre-
visiones para compra de todo tipo de material nece-
sario para la ejecucién de luchas y campafias cn el
ambito de la sanidad exterior, utilizindose este equi-
pamiento tanto en las actbaciones realizadas durante
¢l afio 1985 como en ejercicios posteriores.

Objerivos ¢ indicadores

Se acepta parcialmente la falta de corresponden-
cia entre objetivos y grado de ejecucion y [as faculta-
des existentes en'la coordinacién y gestidn del pro-
grama de Sanidad Exterior. En este sentido en Ia
nueva estructura del Departamento aprobada por ¢l
Real Decreto 1943786, de 19 de sepliembre, ant. 6,

00LYT
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apartado 2, se crea Ja Subdireccion General de Sani-
dad Exterior, como Unidad Osginica para la ejecu-
cion de las actividades derivadas de las competencias
del Estado en materia.de Sanidad Exterior. La acti-
vidad de esta Unidad ha permitido una mejora de la
consecucion de los objetivos presupuestarios de este
programa a partir del ejercicio de 1987,

nz PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS
DE CARACTER ECONOMICO

Gestién ¢ infraestructura de recursos Ilidrill
licos y iisiu de regadios .

11.2.L

La dificultad de mdmduahzar Ios gasms de lus
programas 512.A y 532.B, asi como la homogenei-
dad de sus objetivos, ha llevado a este Departamento
en 1989 a la unificacién de estos dos programas en
uno unico 512.A, con lo que los problemas de ads-
cripcion de medios sobre todo de personal quedan
resuehos, Estos problemas venian originados porque
los equipos de personal tenian una distribution geo-
gr:il' ca, ¥ no por programas. De ese modo un m:smo
equipo dlr:gia obras de ambos programas,

Quizds convenga poner de manifiesto que la Di-
reccion General de Obras Hidrdulicas carece de Ser-
vicios periféricos, y son fas Confederaciones Hidro-
graficas, Organismos autdaomos con su presupuesto
de bienes propios, a los que se les encomienda la con-
feccién de proyectos, estudios, y la direccion de las
obras que ejecuta la Direccion General de Obras Hi-
dréulicas con el presupuesto del Estado. Estos Orga-
nismos Auténomos ejecutan también inversiones de
su propio presupuesto. La subvencién mencionada
obedece en gran parte al «pagon de estos servicios
que prestan al Estado (DGOH).

Por otra parte, los indicadores establecidos en 1983
eran compticados y dificiles de seguir por 1o que en
¢l Proyecto de 1989 se ha realizado una reconsidera-
cién de los mismos que permitirdn una mayor clari-
dad ¥ facilidad para su seguimiento, asi como ala
adopcidn de acciones correctoras en caso necesario.

Ejecucidn de lasj créditos

El 88%_como grado global de ejecucion se debe
considerar comd altamente positivo y hay que ratifi-
car la opinidn de la Direccién General de Obras Hi-
draulicas en que la baja ejecucion en fos créditos apro-
bados con motivo del AES sc debe tanta a la urgen-
cia con que se redactd el programa, como a la com-
plicada tramllat:uén que conltevaron estos ‘dréditos.

*En cuanto  las diferencias manifestadas en ¢l in-
forme de la contabilizacién de las transferencias en-
tre Estado y las Confederaciones no han podido ser
analizados por no disponer dd Andlisis de fa Cuenia
General del Estado a que se hace referencia.

La Entervencidn General de la Administracion del
Estado manifiesta en relacidn con este asunto que,
las diferencias observadas se deben fundamentalmente
al diferente proceder de los distintos Organismos y
Departamentos Ministeriales ante la existencia de

- transferencias en su Presupuesto; asi, entre los Or-

ganismos, unos reconocen ¢l derecho y lo recogen en
su presupuesto de ingresos por el mero hecho de fi-
gurar previstas en ¢l presupuesto del Ministetio; otros
lo recogen s56lo al tener conocimiento de actuacio-
nes conducentes a su realizacién por parte del corres-
pondiente Departamento Ministerial, y otros, por al-
timo, sélo lo reflejan cuando se produce el ingreso.

Por otra parte, en el Departamento Ministerial la
transferencia puede gestionarse parcial o totalmente,
esto es, pucde adquirirse s6lo el compromise, 0 re-
conocerse la obligacidn sin expedir propuesta de pago,
o expedida ésta puede guedar pendicnte de ordenar
¢l pago por ia Ditecciéon General del Tesoro, e incluso,
ordenado éste, puede suceder que quede pendiente
de pago a fin de ejercicio. |

La combinacién de los casos anteriores entre el
proceder de Organismos y Departamentos Ministe-
tiales puede dar lugar a una amplia casufstica, que
en definitiva se manifiesta en las diferencias obser-
vadas por ¢! Tribunal: -Esta variedad de procederes
encuentra su explicacion cn la ausencia de una norma
gue unifigueé criterios de -actuacién en torno a las
transferencias del Estado a sus Organismos
Autdnomos, ’

11.2.1,1. Las Confederaciones Hidrogrificas

Las Confederaciones Hidrograficas ademis de sus
funciones como Organismios responsables de las cuen-
cas hidrograficas, realizan otras dérivadas de'la eje-
cucion de las inversiones, tanto de la Administracion
Central a través de los Presupuestos de la Direccidn
General de Obras Hidrdulicas, como de otras Admi-
nistraciones, que justifican plenamente e incluso des-
bordan el impoite de las subvenciones de explotacion
que reciben. La dificuitad en la valoracién de estas

actividades produce-desajustes en kos importesde la -

referida subvencidn, y ¢ésta se determina teniendo en
cuenta no solo las previsiones de 'déficit presupues-
taric, sino también la aportacién que puede realizar
cada Confederacién de recursos propios. Por [o tanto
fijada la subvencion no debe repercutir en la misma
la evolucion de los ingresos.

Gestion de las tasas

En relacion con la Gestion de las tasas, el informe
_expone las cinco dificultades que, en términos gene-

rales, afectan & las mismas. Ahora bien, habria que
matizar y analizar cada una de cllas segun Jos diver-
s50s OQrganismos, ya que incluse en algunos ¢asos son
ajenas & las propias Confederaciones, por cuanto que

se producen, enla mayoria de los casos, por dificul-

tades de tipo social ¥y Ro permiten su formal aplica-
cidn. No obstante, se considera interesante un estu-
dio de la determinacign de 1as tasas y su evolucidn
en el tiempo por cada Confederacion, pues de esta
mancra s¢ podrian detectar, tanto los aludidos pro-
blemas, como las medidas que progresivamente se van
adoptando, con la dificultad que esto implica, para
su correcta aplicacion.

l|22 Creméndelnﬁ'aesmcturayconservacl()uy
explotaciin de carreteras

"En relacidn con los créditos a que se hace refe-
rencia sobre el AES hay que reiterar lo indicado para

+ Obras Hidrdulicas, aunque el grado de ¢jecucion glo-

bal del 93% qué se viene manteniendo de forma ha-
bitual durante todos los ejescicios justifica por si sola,
ta gestion que realiza la Direccion General de Carre-
teras, y lo manifestado en ¢l informe ¢s consecuen-
cta de la no-adecuacién en e} tiempo de los créditos
a los planes, lo que provoco la.necesidad del Real De-
creto Ley 3/1988 para adecuar éstos.

Cu;mplr'n'ﬁe'mo del Plan de Carreteras

Respecto del cumplimiento de los programas de
autovias, acondicionamiento y subprograma de me-
jora de ptataformas hay que reiterar al respecto lo ya
manifestado en escrito de 6 de marzo pasado con-
testando a la informacion estadistica sobre los pro-
gramas de gasto «513-D, Creacion de Infraestructu-
ras de Carreteras» y «513-E, Conservacidn y Explo-
tacién de Carreteras», relativos a fos presupuestos de

gastos de 1985. El aparente bajo cumplimiento en los
programas de autovias y acondicionamiento tienen
su justificacion en la dificultad de puesta en marcha
de ‘dichos programas que para las actuaciones de
nuevo trazado {que fundamentalmente se refieren a
estos dos programas) Heva consigo ta redaccién su-
cesiva de estudios informativos (incluye proceso de
informacién piblica), proyecto de trazado (que sirve
para iniciar las expropiaciones) y proyecto de cons-
truccién (que sirve de base para reatizar la licitacidn).
Posteriormente la sjecucién normal de las obras es

superior a 24 meses. Por tanto es razonable el nivel

de cumplimiento. De otra parte ¢l criterio seguido en
¢t Plan General de Carreteras para su seguimiento ha
sido consiqlemr al final de la primera fase (1984/87)
v a M de diciembre de 1987 la longitud total suma
de actuaciones en servicio, e]ecucldm y contratacién.
Respecto del incremento unitario para las actuacio-
nes del programa de autovias y acondicionamiento
hay que indicar que efectivamente existe un incre-
mento eén ¢l coste del programa de autovias como se
manifestd en el informe elevado a la Comision Dele.
gada del Gobierno para Asunios Ecotidmicos en fe-
brero de 1988 y que tras su consideracion fue apro-
bado, concediendo el Gobierno segin Real Decreto
Ley 3/1988 los recursos necesarios. Como se indicd
en el infarme el incremento unitatio (hay que dedi-
cir la actualizacién a pesetas de cada afo) se debe a
una mejora en ¢l standard de las autovias que permi-
tird su'comportamicnto 2 efectos funcionales como
autopistas con control casi total de accesos, criterio

ésle sustentado en la actual I.zy 25/1988 de Carrete-

ras (art. 28).

GRADO DE CUMPLIM[ENTO DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS
(31 de diciembre de 1987)

Program de Awtovias (17 fase 19841987)

— Compromiso del' Plan General de Carreteras para ¢ 31 Xll-87 e o

— Realizaciones a fecha 31-X1I-87 ........ e
" (en servicio, en ejecucidn o en contratacion)

' . L5
— Grado de cumplimiento el 31-XII-87 = a0 T 97%

(en servicio, en ejecucion o en contratacion)

. : : . '3.938.2
— Grado de cumplimiento cf 31-XI1-87 =

5.286

2. Programa de Acondicionarsientos (17 fase 19841987 : ,
’ - Compromiso del Plan General de Carreteras para el 31-Xl 1-87 ..., e
-~ Realizaciones a fecha 31-XI[-87 ............. §

3286 Km
1.938,2 Km

= 75%

3. Programa de mejora de plataforma y pavimento (19§4.91)

~ Comptomiso del Plan General de Carreleras para el 31 xfl -

~i'— Realizaciones a fecha N-XI1.87 ;!0

- (én servicio, en ejecucion o en contralamén)

4.
— Grado de cumpllmlento el 31-X11-87 =

83200

_ 8320 Km
e e el 708,98 Km
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11.2.3.  Qnfraestructura y [-lxplo_udbn Portuaria

Organismos Gestores

En este apariado se dice lo slgmente «Sin em-
bargo, a lo largo de 1985 1a Direccién General de Puer-
tos y Costas, no ha realizado estudio alguno respecto
a la posibilidad de proponer al Gobierno ¢l cambio
de régimen administrativo de ningin puerto, y a pe-
sar de que exiten varias Juntas cuyos pardmetros de
actividad se acercan nolablememc a las de los Puer-
105 AménomOs»

La Dnnuén General de Puertos y Costas ha ve-
* nido planicandosc desde 1983 la generalizacion al con- '

* junto de los puertos que dependen de la Administra-
cion del Estado del régimen de Autonomia Portua-

ria previsto en la Ley 27/68 de 20 de Junio, de Jun-

tas de Puertos y Estatuto de Autonomia. La genera-.

lizacidn de este régimen se intentd primero & través .

de la redaccion del Reglamento de! Titulo segundo
de la mencionada Ley, que remitido al Consejo de
Estado fue informado negativamente por este alio
cuerpo consultivo por considerar que el desarrollo re-
glamentario de dicho Titulo deberia realizarse a tra-
vés de los propios estatutos de cada puerto.

De acuerdo con dicho informe, y tal como se re-
coge en la Memoria de la Direccién General de 1985,
en ese aho se enviaron al Consejo de Estado los bo-
rradores de cuatro Estatutos de Autonomia portua-
rios para los puertos de Gijon y Avilés conjuntamente,
para los puertos de La Luz y Las Palmas y de Santa
Cruz de Tenerife, cada une conjuntamente con los
puertos de su provincia que dependen de la Admi-
nistracion det Estado y para e} puerto de Palma de
Mallorca junto con los puertos del Estado de Balea-
res. Estos Estatutos pretendian sentar las pautas para
la posterior extension de dicho régimen.

El Consejo de Estado emilid su informe precep-
tiva, lo que hizo solicitado nuevos datos y justifica-
ciones cwnbmn.as

Posteriormente ¢l Ministerio de Qbras Publicas
tomd fa decisién de abordar una modificacion de la
legislacion portuaria con caracter general. La Direc-
cidn General de Puertos y Costas ha elaborado va-

rios borradores de dicho tekto y estd esperando la’

oportunidad politica para su tramitacién.

Ejecucion de los Créditos

Tal como se rccogé enla memoﬁa de 1985 de la

Direccién General de Puertos y Costas, ¢ crédito to-
tal disponible para inversiones-en ef conjunto de los

puertos incluidos en ¢l Programa 5148 fue de 23.822,7 .

millones de Ptas., 1o que significd un incremento res-
pecto a 1984 dcl 7.5% en Ptas. corrientes.

La inversion realizada alcanzé la cifra de 22.083 .4
millones de Ptas., con un porcentaje de cumplimichto
de las cantidades presupuestadas del 92,7%.

H.2.3.1. Las Juntas de Puerto
Gestidn de los ingresos propios

Convienc aclarar que la cantidad de 37.016 mi-
llones contabilizada como ingresos se refiere a deven-
gos con Jo que la cantidad recaudada ha sido menor.
La transferencia de subvenciones se realiza trimestral-
mente por cuartas paries con lo que <l resultado Fi-
nal del ejercicio no se conoce cuando la subvencién
ya se ha transferido. N

Ef§ incremento de tesoreria que se genera cuando
se producen mayores ingresos que los presupucsta-
dos se traduce en mayores aportaciones de fondos pro-
pios para inversiones en el ¢jercicio siguiente como
se refleja en las cifras de 1986:

1985 T

. Millones de Plas. % Miliones de Pias. %
Aportaciones de recurses propios - 16.062,2 1,7 " 18.699,6 81,1
Subvencién del Estado Co 6.021,2 7.3 7 4.358,0 18,9

CTotal s o 20834 . 1080 230576 1009

. La recandacion-total por lanl‘as uene que ver con
¢l coste real de los servicios totales dado que el con-
junto del sistema portuario ha generado un cash-flow

positivo de 13.439 millones en 1985 y un resultado

neto también positivo de 7.571 millones,

Sin embargo la cuantia de cada una de las tarifas

tiene que tener en cuenta aspectos de politica portua- -

ria, asi como los costes de servicios alternativos. La
Ley 1871985, de t de julio y su Reglamento modifi-
caron fa estructura de ciertas tarifas portuarias, y es-
tablecieron los procedimientos para la determinacién
de su cuantfa. v

La actualizacién de los canones por concesioties
administrativas ¢s una actuacién que se¢ ha empren-

dido con cardcter general en los puertos a través de
Ia realizacién de estudios que permiten establecer una

" valoracion actualizada de los terrenos otorgados en

concesion. Estas valoraciones deben de ser aproba-
das por el Ministerio de Economia y Hacienda y su
aplicacién sucle resultar problemdtica y ser objeto de
impugnaciones y recursos.

En todo caso la estructura de personal de la ad-
ministracidn y gestién de los puertos és claramente
insuficiente para la importancia econémica de su ne-
£0ci0 y sus niveles de remuneracidn se comparan ne-
gativamenite con ¢l mercado laboral ¢ incluso con
otros. drganos de las Administraciones, lo que pro-
voca que existan dificultades para cubrir la citada es-
tructura claramente inadecuada. Gran parte de los Or-
ganismo Portuarios suplen la carencia de pérsonal ad-
ministrativo con personal laboral contratado para
otras funciones,

Esta situacion de personal, debe tenerse en cuenta
cuando se apuntan problemas de gestion tales como:
retrasos en las notificaciones de cobro, y deficiencias
en las relaciones de deudores.

Andlisis de las cuentas

~ La situacién de inadecuacidn de la contabilidad
en Villagarcia de Arosa tiene sin duda cardcter ex-
cepcional y no representativa del conjunto del sistema
portuario. Se trata de una situacién heredada por la
Adininistracion actual, que fue detectada, |muhsada
y planteada por Esta.

" Los problemas de contabilizacion def inmovilizado
han sido regularizados y la contabilidad general de
los Puertos estd totalmente adaptada a los criterios
de la IGAE incluyendo el tratamiento contable de los
fondos de compensacién..

I1.2.4. Explotacion de Aeropuertos

11.2.4.1. Fisifalizacidn de Aeropuertos Nacionales

- Contabilidad

En relacidn con el inmovilizado se considera que
Ia situacién contable mencionada es cierta, pero que
hay que tener en cuenta que la segregacion de] Mi-

nisterio det Aire que tuvo lugar con la creacién del.

Ministerio de Transportes se realiz¢ sin ningdn tipo

de afectacidn (¢l propio informe sefiala que se trata -

de una afectacién de hecho).

Por otro lado el Organismo Auiénomo Asropuer-

-tos Nacionales ha intentado desde hace dos afos ob-

tener de derecho dicha afectacion sin que hasta el mo-
mento haya podido conseguir la oportuna mutacién
demanial lo que le permallria. entre otras cosas, sub-
sanar las deficiencias aludidas.

En cuanto a la contabilidad de ingresos se consi-
dera que la contraccidn de dichos ingresos en La cuenta
de explotacién del Organismo puede alterar el resul-
tado de explotacién pero nunca los resultados posi-
tivos (resultado neto total) del Organismo dado que
como se reconoce ¢n ¢l propio proyecto de informe,
las transferencias al Estado superan con mucho a lo
cobrado a través de Eurocontrol.

Por otro lado la falta de comprobacidn de fas li- -

quidaciones de Eurocontrol no viene motivada por
mngun interés en no realizarla, sine que siendo la
\inica facultad reconocida al Organismo Auténomo
Acropucrtos Nacionales la de cobrar dichas liquida-
ciones, cualquier otro tipo de actuacién careceria de
soporte legal frente al onganismo Eurgcontrel, sin per-
juicio de las comprobaciones que realiza et Organo
competente (la Direccién General de Aviacién Civil)
y la informacidn suministrada a dicha Direccidn Ge-
aeral en orden & la cuantia de Ias cantidades in-
gresadas.

Control interno

' Se ha propuesto a la Secretaria General Técnica :

del Ministerio un Proyecto de normativa sobre la in.

. formacion acrondutica oficial que las empresas de-

berian cumplimentar, y que gozarfa de suficientes ga-
rantias de credibilidad en base a-las exigencias del
transporte aérec inttrnacional ea materia de docu-
mentamén aeronjutica. L

11.2.5. Ordenacibon y Explotacion de los Serviclos de

Comunicaciones

Al cierre del ejercicio de 1985 existian en ¢l Capi-
tulo 17 unos remanentes proximos a los 2.635 millo-
nes, pero afectos a compromisos de gastos del pro-
pio ejercicio, de personal funcionario y de personal
contratado adminjstrativo de colaboracién temporal,
si bien las respectivas néminas adn no estaban for-
malizadas por acumulacidn de servicio, pero tales re-
manentes se incorporaron al presupuesto del ejerci-
cio siguiente de 1986, por Acuerdos del Ministerio de
Economia y Hacienda de 26 -de junio de 1986 y del

Ministerio de Tianspor(cs. Turismo y Comunicacio- -

nes de 4 de julio del mismo afo, ¥ con cargo a los
mismos quedaton atendidas las obligaciones pendieri-
tes con la formalizacion de los correspondientes li-
bramientos y sujecidn estricta a la normativa de dis-
ciplina presipuestaria.

Segun la liquidacion del Presupuesto de Gastos

“de 1985 efectuada por la Seccidn de Contabilidad de

la Intervencién Delegada, el remanente del ejercicio
en ¢l Capitulo 2° ascendid a 1.138,3 millones de Ptas.,
de 1as que sdlo 17,9 millones correspondieron a sal-
dos de presupuesto ¥ €l resto 1.120,4 millones fueron
saldos de disposiciones, es decir, gastos comprome-
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tidos para incorporar al ejercicio siguiente y que, por
lo tanto, no podfan aplicarse para la cobertura de
otros gastos de cste Capitulo,

-Las insuficiencias presupuestarias del ejercicio se
estimaron entonces en 3.643,7 millones de Ptas. y no
en 14.880, Estas insuficiencias no consta que s¢ abo-
naran con cargo a la Caja tinica, sino que permane-
cieron pendientes de pago y se instruy6 expediente

. {Referencia: Correos 52/86) en solicitud de créditos
extraordinarios por dicho § importe pard cancelar esta
deuda.

11.2.7.] Proteccién y mejora del medio natural

Observaciones sobre los objerivos e md:mdorzs

En cuanto a que el ICONA no ha efectuado un
seguimiento continuado de los indicadores de obje-

tivos, habiéndose limitado a obtener Jos datos una °
vez finalizado el ejercicio, cabe decir que se realizd’

un seguimiento quincenat de las inversiones ligadas
a dichos indicadores. Los informes de cumplimiento
no han sido periddicos sino esporddicos sobre algu-
nos, como cuando una modificacion presupuulam
provocaba un impacto sobre ellos.

A este respecto, se debe hacer constar fa no exis-
tencia en el ejercicio de 1985 de una normativa de de-
sarrollo sobre el procedimiento de mayor eficacia y

" racionalidad para el seguimiento presupuestario, por
indicadores, a nivel de programa. Lo que sf ha sido
contemplado en la Ley de Presupuestos de 1989, y

- en disposiciones complementarias que son de obli-
gado cumplimiento para determinados programas ‘es-

pecialmente mencionados en dlcha Lzy

11.3. REGULACION ECDNOMICA DE CARAC.
TER GENERAL C

11.3.2. Gestiom de lmrias, ‘Apuesias y Juegos de
Arsr

Ejecucidn presupuesioria

Respecto a lo sefialado en este epfmfe sobre la
diferente configuracién juridica de los centros y or-
ganismos que ha determinado difcrentes tratamien-
105 contables para gastos de naturaleza similar, se se-
fala que efectivamente, Ia diferencia en el funciona-
miente presupuestario y en la imputacion de los gas-
los y premios, procedia de la diferente naturaleza ad-
ministrativa y presupumna delas dm cnudpdcs que
gestionaban los juegos: - - . EEIE

— Servicio Nacional de l.o|erh sin pemmhdad
]urldll:l ni presupuestos propios (incluido en el pro-
pio M:msteno de Economia y Hacienda).

—- Y el Patronnodc Apusus Mumas Dcpomvo

Benéficas que era un Organismo Auténomo de ca- '

rdcter administrativo,

Con la aprobacién y constitucion del presupuesto
del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado, Organismo Auténomo de cardcter comercial,
se unifica todo €llo, efectudndose a partir de ese mo-
mento una imputacién presupuestaria uniforme, de
acuerdo con la naturaleza del nuevo Organismo y las
normas por las que se rige su constitucion.

11.3.5. Imprevistos y fanciones mo clasificadas

Se afirma quc el programa 631K «Imprevistos y
funciones no clasificadas», carece de una definicién

.expresa ‘de objetivos y se han librado fondos desde

¢f mismo para programas en los que a fin de ejerci-
cio han quedado remanentes de crédito sin ejecutar,

La falta de objetivos previos en el programa de

" imprevistos viene impuesta por la propia naturaleza

del programa. Por lo que respecta a las asignaciones
desde este programa a otros en los que a final de ejer-
cicio ha existido remanente de crédito, es una conse-
cuencia del propio sistema de gestidn del gasto.

En efecto, la necesidad de existencia de crédito
desde la misma fase de la autorizacién del gasto plan-
tea un periodo de tiempo, a veces muy dilatado, desde

¢! momento en que¢ la dotacidn presupuestaria corres-

pondiente debe de incrementarse mediante modifica-
cién presupuestaria y aquel otro en que la correspon-
diente obligacién del Estado se cancela en la cuenta.

Lo dilatado de este peﬁodo conlleva dos conse-
cuencias imprevisibles en &l momento de tramitarse
la modificacién presupyestaria;

a) Alguna de las actuaciones presentadas por el
Centro Gestor con cargo al crédito de referencia y que
fueron determinantes de la insuficiencia no han po-

dido efectuarse durante el ejercicio, dando fugar a re- .
manente de crédito presupuesto (es decir que ni si-

quiera han sido comprometidos).

b) Algunas de las obru.' servicios o suministros

contratados por la Administracién no liegan a eje-
cutarse totalmente durante ¢l periodo o habiéndose
ejecutada incumplen alguno de los requisitos gue per-
mite sentar en cuentas ¢l reconocimiento de la obli-
gacion haciendo gue aparezca un remanente de cré-
dito compromendo ¥ que, por mnm, debcré ser sa-

'usfccho en el cjcrcmo mgmente.

B

11.3.5.;: ,Iﬁ:ncianés‘nq dlasificadas -

Cuotas Sociale.i .

Como ya se indicé en la contestaci6n al dictamen

‘

" de la cuenta de 1984, ¢l Estado actia como garante

de ta continuidad y buen funcionamiento del sistema
de previsién social de tos funcionarios piiblicos.

Esto lo hace garanuzando las preslacmnes a tra-
vés de tres organismos auténomos del propio Estado,
incluidos ¢n el presupuesto: MUFACE, para los fun-

cionarios civiles, ISFAS, para ¢] personal militar y,

MUGEIJU, para los funcionarios de la Administra-
cion de Justicia.

Puesto que la continvidad de las prestaciones
queda garantizada, por tratarse de Organismos del.
Estado, no parece razonable que las aportaciones efec-
tuddas supersn las necesidades de tesoreria de tales
organismos, produciendo remanentes en los mismos
que quedarfan como recursos ociosos pendientes de
aplicacién. .

" Este &5 6l motivo por el que, al irse librando con-
forme a las necesidades reales del sistema, se produ-
cen las situaciones a que alude el Tribunal de Cuentas.

Repamcldn de dafios por las inundaciones de 1983

Porlo que respecta a los créditos para inundacio-
nes, ¢} Real Decreto-Ley 5/83 de 1 de septiembre, con-

‘templa 12 posibilidad de su aplicacidén en ejercicios
-futuros ya que no tendria sentido que [a adopcidn de:

una serie de medidas aprobadas por el propio Parla-
mento para paliar fos dafios causados o prevenir nue-
vos daflos quedasen inaplicadas por la mera demora

en Ja ejecucidn de las mismas, a veces por causa de’

complicados procesos administrativos ¢ técnicos.

De hecho este critetio de flexibilidad, que se des- -

prende de la propia normativa relativa a las inunda-
ciones de 1983, se pone de manifiesto en las normas
posteriores que se han dictado con motivo de otras

caldstrofes simitares,

1.4, REGULACION ECONOMICA DE SE(‘TU-
RES PRODUCTIVOS

iL.4.1. DheeuﬁnyStnidosGenenladeagﬁmm

11.4.1.1. El IRA y las Cdmaras Agrarias

Deben seflalarse, ¢on cardcter general, varias ob-
servaciones que afectan a la tutela que el IRA, en
cumplimiento de las funciones que ticne encomen-
dadas, ejerce sobre las Cimaras Agrarias.

En primer lugar e5 preciso poner de manifiesto
qué la gestién econdmica én las Camaras Agrarias
se lleva a cabo por los Secretarios de dichas Corpo-
raciones; l'unuonarlos publicos, que ejerceén el con-

trol de légai:dad ¥ ¢l control interno en las mismas,

Por parte del Instituto de Relaciones Asré'rias. en

el 4nimo de mejorar este control, se ha llevqdo a cabo
una muy intensa labor de formacién de estos funcio-
narios, con el fin de conseguir ¢ mayor grado de pre-
paracidn técnica posible, mediante ¢l desarrollo de
cursos de formacidn y perfeccionamiento, en los que
han ocupado un lugar preferente, por el tiempo de-
dicado a los mismos, los aspectos presupuestarios y
contables de las Cémaras Agrarias, habiendo actuado
como profesorado el personal técnico de la [nterven-
cién Delegada en el IRA, por ser responsabilidad de
esta unidad la rendicidn de las cuentas consclidadas.

El niimero de cursos de formacion licvados a cabo
¥ el nimero de asistentes a fos mismos ¢s el que se

.detalla a continuacidn:

AROS CURSOS ASISTENTES
1983 2 1,552
984 : 20 1.196
1985 17 : .07

TOTAL 59 1.865

t

En segundo lugar debe sefialarse que, de acuerdo
con lo-establecido por el art, 11 del Real Decreto
2474/79, de 14 de septiembre sobre régimen econd-
mico de las Cimaras Agrarias, la facultad para [a rea-
lizacion de Auditorias de dichas Corporaciones re-
cae en 1a Intervencién General de la Administracion
del Estado, En este sentido debe ponerse de mani-
fiesto que, por parte del IRA se solicitd de dicho Or-
ganismo, ia realizacion de un plan de Audllorias que
en parte ha sido llevado a efecto.

Control gfectuado por el IRA

* En relacién con la conciliacion, por parie de
la oficina de contabilidad, de documentos de la 1i-
quidacién del Organismo con las liquidaciones con-
solidadas de los Presupuestos Ordinarios de las Ca-
maras Agriarias, debe ponerse de manifiesto la im-
posibilidad de realizar tal conciliacién, habida cuenta
del desfase que se produce entre el momento en que
el IRA, de acuerdo con las normas en vigor, formula
la liguidacién de su presupuesto, y ¢l momento ¢n
que, finalmente, se consigue consolidar las liquida-
ciones de las Cdmaras Agrarias.

Dicho desfase, se produce por diversas causas, en-
tre las que s preciso sedalar el gran nimero de Cd-
maras Agrarias existentes, la falta de calidad y de
ajuste a las normas gue se¢ produce en las liquidacio-

_nes aportadas, lo que obhga a su andlisis ¥ devolu-
- cidn por correcciones, asi como fos pmblemas, chal-

glin caso insolubles, que plantea la existéncia de nu-

.merosas vacantes y la precariedad en la cobcrmra de

las mismas.
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* Fn lo que a la ausencia de consolidacion de las
liguidaciones de prosupucsios extraordinarios y es-
peciales se refiere, debe sefalarse gue, en ningin mo-
memto ha sido requerido ¢l Organismo para la reali-
sacidn y presentacion de la misma.

Si bien es cicrto que su realizacion esta previsia
e el Real Decreto 2474779, de 14 de septiembre, so-
bre régimen economico de las Cémaras Agrarias, di-
chos presupuesios no son subvenciones con cargo al
presupuesto del Instituto de Relaciones Agrarias y lie-
nen., sobre 1odo en lo que a presupuestos extraordi-
narios s refiere, escasa importancia. En concreto, en
¢l ejercivio de t985, los presupuestos exiraordinarios
aprobados a las Cimaras Agrarias fueron de 142, por
un importte to1al de 220,280,000, vifra de escasa im-
portancia en el conjunto del marco presupuestario de
las Camaras Agrarias. Por oira parte, la consolida-
cion de 1ales presupuestos, presenta tantas o mas di-
ficuliades que la consolidacidn de los Ordinarios.

No obstante esto, en las normas impartidas por
el Instituto de Relaciones Agrarias de las liquidacio-
nes de los presupuestos para el ejercicio de 1987, se
han adoptado las medidas para que, por estas Cor-
poraciones, se liquide la totalidad de Jas actividades,
desarrolladas 2 través de presupuestos de cualquier
naturaieza. i

* Respecto de aquellas Camaras Agrarias que no
han formulado, por diversas causas, sus liquidacio-
nes correspondientes a 1985, debe sefialarse que han
sido requeridas para que aporten la documentacion
exigida habiéndose adoptado, asimismo, las medidas
para que no sean aprobados sus presupuestos, impi-
diendo la concesién de subvenciones a dichas Cor-
poraciones.

Asimismo, y en lo que a la liquidacién de los pre-

supuestos correspondientes al ejercicio 1987 se refiere, -

no se admitiran las liquidaciones consolidadas a ni-
vel provincial, que no incluyan 1a totalidad de las Ca-
maras Agrarias.

* Por lo que a la exigencia, a las Cimaras Agra-
rias, de relaciones de acreedores y deudores se refiere,
debe sehalarse que, en las normas impartidas por el
IRA para la liquidacion de los presupuestos de (987,
se han exigido dichas relaciones, que quedaran de-
positadas en las Cdmaras Agrarias provinciales a dis-
posicion del Instituto de Relaciones Agrarias, de la
Intervencién General de la Administracion del Estado
y del Tribunal de Cuentas, para cuantas comproba-

* ciones se considera oportuno realizar.

# En lo que al control de los derechos contrai-
dos se refiere, las normas para fa liquidacidn del ejer-
cicio 1987 contemplan en los modelos disefiades, para
cada concepto de ingresos, los siguientes apartados.

kY
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Presupucesto inicial
Modificaciones
Presupuesto final
BDerechos reconocidos
' s [ngresus obtenidos
* Ingresos pendienles

® Por lo que a valoracion del paitimonio de las
Camarfs se refiere, debe senalarse que estas Corpo-
raciones han aplicado valores historicos, en algunos
vasos discutibles, sin que, con cardcter general se haya
realizado, hasta el momento, ninguna regularizacion
de los balances de dichas Corporaciones.

Por parte del Instituto de Relaciones Agrarias, y
con el fin de poder conocer la realidad de la situa-
cién patrimonial de las Cdmaras Agrarias se proce-
did, a lo largo de los afos 1987 y 1988, a la realiza-
cién de un estudio de valoracién de dicho patrimo-
njo, estudio que fue contratado con empresas de re-
conocida expericncia y solvencia técnica en este
campo. Dicho estudio ha sido finalizado, disponién-
dose de los correspondientes soportes magnéticos que
permitiran una regularizacidén automdtica de los ba-

lances de todas las Cdmaras Agrarias, a fin de ac--

tualizar el valor de su inmovilizado material y de su
patrimenio.

® Por lo que a los Fondos de Reservas se refiere,
debe seftalarse 13 dudosa existencia de los mismos,
sobre todo si se tiene en cuenia |a reciente sentencia
del Tribuna} Supremo, que seala los requisitos para
su constitucion, su afectacién a una concreta finali-
dad y ia existencia, como contrapartida, de una obli-
gacién especifica previamente acordada y compro-
metida.

Con este pronuncidmiento del Tribunal Supremo,
las normas para la liquidacidn de las Cdmaras Agra-
rias, de los presupuestos correspondientes al ejerci-
cio 1987, especifican claramente que¢ no pueden in-
cluirse 1ales fondos en balance, salvo que se justili-
que ¢l cumplimiento de los requls:tos anteriormente
aludidos. .

De acepiarse la existencia de tales Fondos de Re-

_serva, su utilizacion quedara afectada a los fines para

los que hubieren sklo constituidos, requiriéndose
acuerdo undnime del Pleno para cambiar ¢] destino
de los mismos, como sefala el Real Decreto 2474/79,
ya mencmnado.

¢ Por lo que a las inspecciones acerca de las Cé-

_maras Agrarias s¢ reficre, debe pornerse de manifiesto

¢l enorme esfuerzo realizado por el Instituto de Re-
laciones Agrarias en este sentido, habiéndose reali-
zado en (985, por los funcionarios del JRA con des-
tino en las Cimaras Agrarias Provinciales 776 visi-
tas de asesoramiento y comprobacion.

ey e Ly earg e

Como podrd apreciarse a través de las alegacio-
nes anteriores, por parte del Instituto de Relaciones
Agrarias se han instrutmentado, o se estén instrumen-
tando en estos momentos, las medidas que se consi-
deran mas adecuadas para reforzar ¢l control sobre
las Camaras Agrarias, asi como para clarificar su ges-
tion y adecuar su actuacion, y 1a del propio Instituto
de Relaciones Agrarias, a las normas que ies son de
aplicacidn, debiendo sefatarse, asimismo, gue se es-
14n abordando aplicaciones informaticas que permi-
tirdn un mas eficaz control.

Cuotas del Régimen Especial Agrario de la Seguri-
dad Social

En relacién con la supuesta falta de control, por
parte del Instituto de Relaciones Agrarias, de 1as obli-
gaciones derivadas del convenio de colaboracidn sus-
crito con Jas entidades de la Seguridad Social, y de
ia falta de control de las liquidaciones practicadas por
los corresponsales, debe seflalarse lo siguiente.

* Por parte del Instituto de Relaciones Agrarias
se promovid, a partir de 1982, la creacidn y funcio-
namiento de Comisiones Mixtas Provinciales como
medio de coordinar las actuaciones de todos los or-
ganismos vinculados por ¢l convenio de colaboracidn,
y conocer puntualmente cuantos problemas o inci-

_dencias se produjesen en 1a gestidn,

* Debe sefalarse, por otra parie, qué el control
de los fondos procedentes de la recaudacion de cuo-
tas de los afiliados al Régimen Especial Agrario, era
Itevada a cabo por parte de los controladores de la
Seguridad Social, ya que las liguidaciones mensua-
les que practicaban los Corresponsales se rendian ante
las Tesorerias Territoriales de la Seguridad Social. No
obstante esto, por parte del Instituto de Relaciones
Agrarias se han realizado numerosos controles, a tra-
vés de las visitas de asesoramiento y comprobacién
a que, en el apartado anterior, se ha aludido.

* ‘En cualquier caso, debe ponerte de manifiesto
la imposibilidad material y técnica para que, por parte
del IRA se hubiese realizado dicho controi.

[

A este respecto, ¢s preciso sefalar que la gestion .

del Régimen Especial Agrario, de la Seguridad So-
cial s¢ realiza, de acverdo con lo establecido en el Con-
venio de colaboracién en todo el Estado, existiendo
9.276 corresponsalias que realizaban liguidaciones
mensuales. Eflo ‘supone. un tota} aproximado de
111.000 liquidaciones que presentaban un alto grado
de compiejidad lécmca

Mo obstante todo lo anterior, dehe sefalarse que,
por parte del Instituto de Relaciones Agrarias, se han
practicado cuantas actuaciones han sido convenien-
tes en cada caso, tanto para la recuperacién de los
fondos afectados por incidencias como para actuar

PR NN S

por la via penal y administrativa, dande cuenta de
los hechos al Ministerio Piblico, al Tribunalt de Cuen-
tas (Seccidn de Enjuiciamienio), ¥ a la Subsecretaria
del Depariamento, inicidndose, por dichos Organos,
los correspondientes procedimientos. El total de de-
NUNCIas ¥ COMUNICAciones practlcadns durante 1985
fue de ocho,

Subvenciones para el Concurso de Gasdleo «B»

Por 1o que respecta al aboneo de las subvenciones
al Gasbleo «Bn, debe sefialarse lo que sigue:

. * La tramitacion de las subvenciones al Gasoleo
«B» quedd regulada, en lo que a sus aspectos gene-
rales se refiere, mediante una Orden Ministerial de
30 de octubre de 1979.

De acuerdo con lo dispuesto en la misma, la com-
petencia en cuanto a su concesion y control se refiere
corresponde a la Direccién General de 13 Produccidn
Agraria, cuyo presupuesto soporta ¢l importe anual
de dicha subvencion, actuando las Cimaras Agrarias,
como mero vehiculo de tramitacion.

No obstante lo anterior, y en el contexto de la ci-
tada Orden, el Instituto de Relaciones Agrarias par-
ticipd, muy activamente, con la Direccién General de
Produccién Agraria, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, en el desarrollo de criterios y
normas para la depuracién y actualizacion, no de los
registros de propietarios de fincas risticas como se
menciona en el informe del Tribunal de Cuentas, sino
de las encuestas que servian de base para Ja asigna-
cién de dichas subvenciones, depuracién que jamds
pudo ser exhaustiva, por no existir una norma que

" permita ‘a las Cimaras Agrarias conocer, fehaciente-

mente, Jos cambios en la titularidad de las explota-
ciones agrarias.

1.4.3. Repulacién del mercade y sostenimiento de fos

precios agrarios y pesqueros

Descoordinacicn FORPPA — SENPA

En este aspeclo se reiteran las alegaciones efec-
tuadas con ocasién del Informe Anual correspon-
diente al afo 1984.

11.5. RECONVERSION, -REINDUSTRIALIZA-
CION Y DESARROLLO EMPRESARIAL
1E5.1,

Reconversién Industrial v Reindustrializacién

Desting del Gasto

Se alude a que «el esfuerzo presupuestatio se con-
centra, al igual que en ejercicios anteriores, mds en
el saneamiento econdmico de fas empresas que en su

ll
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capitalizacidnn. Esta forma de actuacion se justifica
porque al replantearse en 1984 ¢l proceso de recon-
versién industrial, era mds necesario y urgente el es-
fuerzo dirigido al sanemaiento econdmico de las em-
presas gue a su capitalizacion. Reforzando lo ante-
rior estd €l hecho de que en los procesos de reconver-
sitm la fase de capitalizacion s posterior a la de sa-
neamiento.

En lo relativo a la financiacién de «los organis-

mos de control y seguimiento de los planes de recon-
versidnn, y en particular de 1as Gerencias, en ¢l Pro-
yecto de Informe se cita que los ingresos por cuotas
recaudadas a las empresas participan de la natura-
leza de tasas, y por tanto sometidas a la reserva de Ley.

- En base al pdrrafo 2 del art. 7 de la Ley 27/1984,

de 26 de julio, sobre reconversion y reindustrializa- .

cion, que establece ¢l cardcter de las Gerencias, no
sujetas a la Ley de Régimen Juridico de las Entida-
des Estatales Auténomas, con personalidad juridica
publica, pudiendo contratar en régimen de Derecho
privado ¥ financidndose con los recursos que esta-
blezca el Real Decreto de Reconversidn, este Centro
Directivo entiende que los citados ingresos no parti-
cipan de la naturaleza de tasas, sino de ingresos en
régimen de Derecho privado como conlmprestacmn
a servicios prestados a las empresas.

Con respccto a las subvenciones abonadas a
PYMAR y a su distribucién se puede precisar que la
Ley de reconversién contemplaba la posibilidad de
crear una sociedad como drgano de reconversion y
fue con este criterio con el que se constituyd «Peque-
fos y Medianos Astilleros, Sociedad de Reconversion,
S5.A. —PYMAR—» para gestionar, coordinar y vi-
gilar, entre otros aspectos, ¢ tratamiento del excedente
laboral que, por su complejidad y fluctuacion, tanto
¢n ¢l tiempo como en su cuantia, hacia necesaria esta
intervencién. Con la aprobacion de 1odos los Minis-
terios intervinientes, se dicté una Resofucidn conce-
diendo dos subvenciones por un importe total de 6.150
millones de Ptas. para el ajuste laboral de las empre-
sas, encargando al 6rgano subsectorial de su admi-
nistracidn y reparto de acuerdo con los criterios que
fijase su Consejo de Administracién proporcional-
mente al coste real para cada una de cllas, coste que
s¢ produce a lo lago de un periodo dliatado en ef
tiempo.

A su vez, cf libramiento de las subvenciones fue
acordado por el propio Zonscjo de Ministros, pre-
vios los informes correspondientes de la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

Gestion de Subvenciones .

Se alude en ¢l parrafo segundo al incumplimiento
de los procedimientos de control y seguimientos pre-
vistos en e art. 33 de 1a Ley 27/1984. Este Centro Di-
rectivo entiende que las Anditorias son informes de

embmas. cuy;'as cuentas han sido verificadas por pro- '

fesionales independientes. Esta forma de actuar es co-
herente con lo expresado en las alegaciones hechas
al Informe del Tribunal para 1984, en el sentido de
que las estructura de esie Centro Directivo no estaba
prevista para realizar dichas verificaciones, razén que
motivo la creacion posterior de las Gerencias Naval,
Electrodomésticos Linea Bianca y Siderirgica.

Se afirma luego que, no obstante la aceleracidn
que se ha producido en tos trimites, continuan siendo
excesivamente largos los plazos que transcurren en-
tre la solicitud de la subvencidn y ¢l libramiento de
Ia misma, especialmente en sectores como el textil.
A esta observacion hay que alegar que en el sector
textil los expedientes se refieren a inversiones que tie-
nen cardeter plurianual, 1o cual exige [a tramitacion
en cada ejércicio econdmico de la correspondiente do-
cumentacién contable para el reconocimiento de la

obligacidn; originando por ello la ejecucidn del gasto .

uha tramitacién por un periode superior al afio.

Cumpﬁmiema! de objetivos

Se hace referencia en el Proyecto de Informe a que
para determinados sectores (Aceros comunes, Naval
% ERT) la memoria del Programa no definia objeti-
vos ni indicadores especificos para el ejercicio, asi
como ¢] MINER no ha efectuado un seguimietite
completo del cumplimiento de los objetivos especifios,

A esta observacidn se alega lo siguiente:

A) Parece deducirse que la observacion indicada
se basa en que los objetivos ¢ indicadores de los sec-
tores mencionados no aparecen en la aMemoria Sec-
torial del Presupuesto por Programas de 1985»: pero
hay que tener en cuenta que esta publicacién tiene
una finalidad divulgadora, tendente a definir en su-
cesivas elaboraciones 1a politica presupuestaria del De-

partamento, m4as no 5 un textp normativo; por cllo

los obijetivos ¢ indicadores de los sectores aludidos
estan recogidos en los Reales Decretos que aprueban
los respectivos planes de reconversién, en Jos Acuer-
dos de la Comisién Delegada del Gobierno para

Asuntos Econémicos (ACDGAE) o en Ordenes y Re- .

soluciones Ministeriales referentes a dichos planes.
Muchas de estas normas que recogieron los objeti-
vos son de fechas posteriores a la elaboracion del Pre-

supuesto para 1985 y la publicacién de sus Memo--
rias. Se indican a continuacién las principales nor-

mas que se dictaron en aquella época:

Grupo ERT: Resolucidon conjunta de las Direccio-
nes Generales competentes de los Mifisterios de In-
dustria y°Energfa, Economia y Hac:enda ¥ 'lhbajo
y churldad Social, de} 20-5- 85

’

Naval: Los Acuerdos de CDGAE de 3984 yI--

10-84 aprobaron respectivamente los planes subsec-

lorlales de reconversidn de los astifleros medianos y ,

pcqueﬁos y de los-grasides astilleros,

B} En cuanto al scgmmnento por ¢t MINER del
cumplimicnto de los objetivos, se ha realizado de la
forma s:gulcnlc

Grupo ERT: lnl’érmc sobre la situacidn del Pro-
grama al 31-12-85, elevado a la CDGAE con fecha
23-6-86.

Naval: Informes elaborados por los Organos sub-
sectoriales correspondientes y por las Auditorias ex-
ternas presentadas por cada una de las empresas.

ni. ANALISIS ESPECIAL DE PERSONAL Y
SUBVENCIONES

' lil.). GASTOS DE PERSONAL.

11L1.i. Llas dotaciones presupuestarias

IILLL).  Los ajustes previos

Se pone dé manifiesto en el dictamen que a pesar

" de que 1a Ley de Presupuestos Generales def Estado

para 1985 autorizaba al Ministerio de Ecenomia y, Ha-
cienda a realizat las modificaciones presupuestarias
precisas para ajustar los créditos de personal a los
efectivos existentes al 1° de enero, (disposicion final
tercera), Ia realizacion de estos ajustes se ha produ-
cido en algunos casos estande ya muy avanzado e
ejercicio economico.

Se citan como ¢jemplo dos expedientes de los Mi-

nisterios del Interior y de Educacion y Ciencia por
importe de 4.172 y 1.041 millones de Ptas. respecti-
vamente.

El retraso en el tramite de algunos expedientes
ajustando las dotaciones presupuestarias a los efec-
tivos reales de cada uno de jos programas ving moti-

vada por la movilidad del personal de algunos servi-
cios ¥ organismos del presupuesto.

L.

Esta movilidad conlleva que las jubilaciones, va-

" cantes no cubierias durante el ejercicio y transferen-

cias de efectivos a otros programas puedan superar
los importes del personal de un servicio y programa
determinado, de tal forma que, tas necesidades credi-
ticias a principios del e;crcscm fuesen superiores a las
necesidades finales.

" Esta sithacién tendria como consecuencia que en
¢l caso de haberse ajustado las dotaciones presupues-
tarias a los'efectivos exisientes a 17 de Enero queda-

- sen a 31 de diciembre remanentes de crédito sin

ejecutar.-

Por este motivo se optd por demorar ¢l ajuste a
aquel momento en que se conocian las verdaderas ne-
cesidades crediticias de cada programa y servicio.

En lo que se refiere al Ministerio de Educacioén
y Ciencia, hay que sefalar con caricter general que
la falta de coincidencia temporal entre el ejercicio pre-
supuestario y el caléndario docente es fuente de fre-
cuentes € importantes desajustes en materia presu-
puestaria en el Capitulo I.

El proyecto alude en concreto a una modificacién
presupuestaria efectuada por ¢l Ministerio de Edu-
cactdn y Ciencia pot importe de 1.041 millones de
Ptas. en los dos Gltimos meses de aquel afio 85. El
expediente correspondia al sector docente universi-
t1ario, en e cual ¥ para la elaboracidn de los Presu-
puestos de las Universidades del ano &5, se tomaron
como base inicial los efectivos reales, segin némina

del mes de febrero de 1984, Estos datos iniciales fue. |

ron corregidos con los relativos a la integracion en

el Cuerpo de Catedriticos de Universidad de los fun-

cionarios de carrera del Cuerpo de Profesores Agre-
gados de Universidad, y en el Cuerpo de Titulares de
Escuelas Universitarias de los funcionarios de carrera
de los Cuerpos y Plazas a extinguir de estos Centros,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Reforma Uni-
versitaria y en la Orden Ministerial de 10 de enero de
1984 (BOE del 12}.

Mo pudieron considerarse, entonces, por desco-
nocer la distribucién por Universidades, los siguien-
tes datos:

— Incorporacion de funcionarios de carrera, pro-
cedentes de los concurso-oposicion convocados an-
tes de la promulgacion de ta Ley de Reforma Univer-

sitaria.

— Acceso al Cuerpo de Catedrdticos de Univer-
sidad de los catedrdticos extraordinarios contratados.

— Acceso al Cuerpo de Catedrdticos de Escue-

las Universitarias de los funcionarios de carrera del
- Cuerpo de Titulares de Escuelas Universitarias con

titelo de Doctor.

— Incorporacidn a los respectivos Cuerpos, de
funcionarios de Carrera, en situacion de supernume-
rarios, que estaban contratados en algunas Univer-
sidades.

— Otras incorporaciones.de funcionarios de ca-
rrera derivadas de la aplicacion de la Orden de 10 de
enero de 1984 {BOE del 12).

— Cambio de dedicacion y variaciones en ¢l nii-
mero de Funcionarios de carrera por cualquler otra

_causa.
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— lpcorporacion de nuevos funcionarios de ca-
rrera, como consecucncia de la convocatoria de prue-
bas de idoneidad (OM de 7 de febrero de 1984, BOE
del 16).

— Incorporacion de nueevos funcionarios de ca-
rrera, por resolucion de los concursos convocados,

seglin lo dispuesto en el Real Decteto 1888/1984, de

"ﬁ de scpnembr: {BOE de octubre).

Con fl fin de atender al mayor coste en ¢l ano ’

1985, por la citada causa, se incluyd con cargo al Con-
cepto 18,04.120.000 del Presupuesto del Estado, Ja
cantidad de 1.041 millones de Ptas. «para transferir
a los presupuestos de las Universidades en la medida
que proceda y previo Acuerdo det Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda por nuevas dotaciones de profe—
sorado derivadas de transferencias ¢ integraciones no
incluidas, en los citados presupuestos con baja- en
olros cuerpos ¥y en persondl interino y contratadooy.

- Dado que durante todo ¢l ¢jercicio econdmico de
1985 se estuvieron desarrollando una buena parte de
las tncorporaciones antedichas, cuyos efectos en mu-
¢hos casos sc habian de retrotraer a fechas anterio-
res al uno de encro de 1985 no fue posible realizar
los ajustes en cuestién hasta conocer con ¢l mayor
grado de detalle cual debia ser la partida correspon-
diente a cada Universidad, motivo por el cual éstos
se realizaron en ¢l mes de diciembre.

Por lo que atafie al sector docente no universiia-

rio, la fuerte demanda social de escolarizacion del afo |

85 tuvo su respuesta en ¢l Real Decreto-Ley 4/1.985,
de 28 de agosto (BOE de 2 de septiembre) que auto-
rizd con efectos econdmicos de 1 de sepfiembre, di-
versos-suplementos de crédito por importe de 3.207,4
millones de Ptas,

Dichos suplementos y en aplicacion precisamente
del art. 14.3 dec la Ley 30/1984, permitieron las am-
pliaciones de plantillas de personal indicadas en el
art. 2 de] propio Real-Decreto Ley.

Debe indicarse igualmente que imporiantes mo-
dificaciones def Capitulo | acontecidas durante 1985
tuvieron también su razén de ser en ¢l Real-Decteto

5041985, de 28 de abril (BOE de} §7 siguiente) en’
cuyas Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y.

Cuarta se procedid a la supresion dé los OOAA Ins-
tituto Nacional de Asistencia y Promocion al Estu-
diante (INAPE), Instituto Nacionat de Educacidn Es-
pecial (INEE) y Patronato de Promr.mdn a Ia Fof-
maclén Profesionai.

" Consecuiencia de dichas supresiones fueron la
asuncién por el Ministerio de Educacién y Ciencia

de las funciones y gastos asi como la incorporacion -

de las plantillas de personal de dichos QOAA extin-
guidos,

1IL1.2.  Ki complimiento de la Iegoluhd e la ejeca-
cibn del

presupuesto de la administracion det
Estado

HLE2.1.  Aplicaciones indebidas

Remuneraciones a determinado personal del Or-

ganismo-- Autdnomo Aeropuertos Nacionales por
cuenita de la Direccién General de Aviacién Civil.

i&)unmc 1985 s venia abonando en némina in-

- dependiente de la general a personal de la Direccidn
General de Aviacion Civil, en la que se incluia per-,

sonal militar que prestaba sus servicios, en.destinos
civiles, tanio en ¢l Organisma Auténgmo como en
la: Direccién General, Esta némina comprendia pa-
gos por condecoraciones y algunos de los complemen-
tos previsios en la Orden del ministerio del Alrc de
3.de marzo dc 1973. N .

: Est_a siluacién qucdé extinguida en cf mes de’ju-
lio de I9_8_6.' fecha en que entrd en vigor el régimen
retributivo previsto én la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
para el personat dependiente de la D:rccctdn Gene-
ral de Avlambﬂ Civil.

) Ill.l.2.4. H’rsamzi que presta sus serivicios en el ex-

tmruem

El libramiento de‘ fondos a justificar para satis-
facer la cuota patronal de Prevision Social del per-
sonal en &l exterior, prescindiendo deél procedimiento
centralizado establecido al efecto, viene justificado
por razones de urgencia y oportunidad. Esto es, los
libramientos se han efectuado, previa fiscalizacién in-
terna de los mismos, de acuerdo con la finalidad im-
pucstd por la naturaleza del gasto a realizar, y aiin
cuando pudiera apreciarse ¢l incumplimiento de las

.formalidades establecidas, conviene precisar que por

motivos de oportunidad tales libramientos se han rea-
lizado de conformidad con'el destino derivado de la
clasificacién econdmica de los créditos consignados
en el Presupuesto

2. SUBVENCIONES Y AYUDAS AL SEC
TOR PRIVADO

fm.z.n Normativa y procedimiento de conceslbn de
T Usubvenclones y ayudxs

Sc aﬁrma en ¢l Proyecto de infotme que «]a Re-
solucidn de 30-1-85 de ia Dlreoclén General de Pro-
‘mocion Educativa, sobre Escuelas Viajeras, conténia
un plazo de presentacion de solicitudes para optai a
las mismas claramente: insuficiente para posnbll:tar
una adecuada decision de los mleresados»

La Ordcn Ministerial de creacién de las Escuétas_

o ; '
. “

Viajeras es de fecha 20 de marzo de (984 (BOE del
27 siguiente). Consiguientemente 1984 y 1985 fueron
aios en los que este Programa tuvo un caricter ex-
perimental; hasta que llegan los Acuerdos con Co-
munidades Autdénomas con competencias asumidas
en materia de educacidn, lo que permite pasar de las
5 rutas iniciales a las 17 de 1986.

La Resolucién mencionada esperd la promalga-
cion de una Qrden regutadora del Programa, que po-
sibilité la ampllacufm a nuevas rutas y extendio el
mismo a todas las Comunidades Auténomas. La pu-
biicacidn dé esta Orden se produjo en el BOE de 30-
1-85 v la de’la Resolucion de convocatoria en el de
6-11-85, dando plazo hasta el 15 de febrero,

- A esa fecha y por instrucciones de preparacion
de gestion, dadas a las Direcciones Provinciales del
Departamento y Comunidades Auténomas implica-
das, todo estaba preparado para que comenzaran las
primeras Escuelas, faltando dnicamente las adjudi-
caciones de plazas.

La afirmacién det Tribunal de la notoriedad de

la falta dé concurrencia en concesiones discreciona-
les y e cuantia flexible de subvenciones no automa-
ticas en el sector de Servicios Sociales precisa ser ma-

tizada en el sentido siguiente: aiin cuando la Dispo-

sicion Adicional Decimoquinta de la de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985 previene que las
ayudas y subvenciones concedidas con cargo a los Pre-
supuestos, que 0O tengan asignacidn nominativa, lo
sean con arreglo a criterios de publicidad, concurren-
cia y objetividad en la concesién, la discrecionalidad
perntite 1a no sujecion a procedimientos de cardcter
reglado. lgualmente, la precitada discrecionalidad no
viene en el precepto invocado limitada a importes con-
cretds en que se cuantifiquen subvenciones otorga-
das. En consecuencia, 1a falta del establecimiento de
cuantias minimas a partir de las cuales resultare pre-
cisa facilitar 1a'debida concurrencia por parte de los
posibles iferesados, y habida cuenta el cardcter dis-
crecional en la concesion de determinadas subvencio-
nes, ppuntan a eonsiderar la admisibilidad de causas
no sujetas a un sistema reglado de requisitos especi-
ficos para su otorgamiento,

En relacién con los sectores de Tealro y Cine, cabe

" decir que el R.D. 565/1985, de 24 de abril, establece

la estructura orgdnica basica del Ministerio de Cul-

| tura y.de sus Organismos Auténomos. En virtud de

dicho R.D. quedan suprimidas, entre otras, las Di-
recciones Generales de Misica y Teatro y de Cine-

‘atogralia siendo sus funciones asumidas por los Or-

ganismos Aatdnomos de hueva creacion: Instituto Na-.
cional de las Artes Escénicas y de ia Muasica ¢ Insti-

tuto de tka Cinematogralfia y de las Artes Audiovisua- -

les, tratdndose a continwacién separadamente cada
uno de los sectores antes mencionados:

a) Teatro

En matefia de subvenciones, a las que hace refe-
rencia el informe del Tribunal de Cuentas correspon-
diente a 1985, la normativa reguladora de Jas mismas
aplicable a este ejercicio tiene un carcter disperso.
Las diferentes medalidades de subvencion se regulan
por Orden Ministerial individualmente aplicables a
cada una de ellas.

Es precisamente en ¢l aflo 1985 cuando el nuevo
Organismo Awénomeo acomete la regulacién, en una
dnica norma, de la concesién de ayudas al teatro
espaiol.

Dicha regulacién se concreta en Orden Ministe-
rial de 27 de mayo de 1985 y Resoluciones de 16 y
187 de octubre del mismo afio, que indican los tri-
mites administrativos a seguir parz la obtencién de
las ayudas contempladas en dicha Orden,

Entre los trdmites administrativos que se hacen
publicos en estas Resoluciones figuran los plazos de
presentacidn de solicitudes establecidas para cada tipo
de ayuda. Estos plazos oscilan entre un periodo de
tres meses o la totatidad del ano, en funcién del pe-
riodo de tiempo en que se realizard la actividad ob-
jeto de la subvencion.

De esta forma, queda garantizada debidamente
ia concurrencia en concesion de subvenciones discre-

cionales y de cuantia Mexible (no automaéticas).

b} Cinematografia

Confusionismo competencial de determinadas fa-
ses procedimentales.

La asistencia del Titular del Centro Directivo a
las reuniones de 1a Subcomisién de Valoracién Téc-
nica, lo hacia en su calidad de Presidente de la Co-
misidn de Calificacidén de peliculas cinematogrificas.

_En lo concerniente al Ministerio de Educacién y
Ciencia, ese Alto Tribunal no precisa a qué conce-
siones se refiere de las que ese afio 85 concedid al Mi-
nisterio de Educacién con diferentes finalidades (Aso-
ciacién de Padres de Alumnos, becas, gratuidad de
la ensedanza, Programa de alumnos, movimientos de
renovacion pedagogica, Conservatorios, bolsas auxi-
liares de conversacidn en idiomas, el apartado espe-
cial de las que se conceden por Orden Ministerial...).

No obstante, si inlerpretamos que ta observacion
se refiere a la politica global de subvenciones del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, se manifiesta que
para cada tipo de subvencién el Departamente pu-
blica la correspondiente Convocataria cn €l BOE, en
la que se determinan los criterios objetwos a los que
responderd {a subvencidn y en definitiva, se respetan

los principios cilados por la Disposicién Adicional
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Decimoguinta de la Ley de Presupuestos del aio 85,
es decir, publicidad, concurrencia y ebjetividad.

Sdio en algunas subvenciones de muy pequeha
cuantia y por las especmles caracteristicas de los des-
tinatarios, se acude a cnterlos de eficacia en la con-
cesidn,

122, Gshbnyhsnﬁcmdtlasslbvmndonesy
Coapeds

lmpnmcionés presupuestarias

- Por lo que se refiere a los retrasos en el reconoci-
miento de las obligaciones ton cargo dl Fondo de Pro-
teccion a la Cinematografia, decit gite el art. 12'del

Real Decreto 1419/1978, de 26 de junio, pot el que

sc establecen normas sobre control de taquilla én sa-
las de exhibicién cinematogréficas, establece que la
Sociedad General de Autores de Espaha (SGAE) re-
cogerd semanalmente los partes declaracin que es-
tén obligados a cumplimentar los exhibidores! Dichos
partes contienen los datos de rendimientos de taqui-
lia de cada pelicula sobire 1os que se paga la subven-
cién automdtica.

La SGAE acumula durznte dos méses la informa-
cién recogida y la codifica, enviando af Centro de Pro-
ceso de Datos (CPD) del Ministerio de Cultura la cinta
correspondiénte. EI CPD procesa los datos recibidos
y emite los Certificados de cada productor con deré-
cho a subvencién, empleando en este ulnmo pmceso
unos qumce dias.

Recibidos los Cemﬁcados enel Dcpanamemo de
Proteccion, se inicia el expediente econdmico regui-
riendo a las empresas productoras para gue aporien
la documentacién preceptiva (licencia fiscal del ailo
en cutso, certificados de Hacienda y de la Tesoreria
‘Ferritorial de 1a Segundad Social y Certlficado deia
Fllmowca)

Las productoras !ardan una media dé1res a cua-
tro meses en entregar dicha documentacion, dindose
el caso, con cierta frecuencia, de no llegdr a entre-
garia o'esperar a un préximo certificado con el fin
de acumular los rendimientos cuando éstos han sido
bajos. Este hecho es debido a que si tienen deudas
con Hacienda o conla chundad Sociai, no les com-
pensa el pago de las mismas cuando el lmpnrte de
la subvencidn ¢s pequeia. o ;,

Recibida la documenlacién. el expedlcnle ctc Te-
conocimento de la obligacion se envia a la Interven-
cién Delegada a través de la Unidad Econdmico Fi-
nanciera. El pago eféctivo al interesado tarda una me-
dia de un mes, siempre que el Tesum fibre las parti-
dns correspondlentes .

Por ltimo, es preciso sepalar que aquellos pro-
ductores que hayan percibido subvencidn anticipada
para la realizacion de la pelicula, no perciben la sub-
vencion por rendimiento de taquilla que les pueda co-
rresponder hasta que la cantidad generada por este
concepto no supere el importe de la subvencion anti-
cipada, y que, dado los bajos rendimientos de gran
parte de la produccién nacional, pueden tardar aios

en amortizar dicha cantidad o no amortizarla nunca.

En relacién con la mencion hechd a la aplicacién

" 18.01.423-A.781, schala que dada la naturaleza y fi-

nalidad ¢! Programa de Perfeccionamiento del pro-
fesorado de educacién se ha mantenido que los gas-
tos para la realizacion de cursos, seminarios, activi-
dadies dé renovacién etc. podrian incluirse
en ¢l concepto genérico de operaciones de capital por
la consideracion doctrina! sobre inversiones en «ca-
pital humano».

No pbstante, y atendiendo estrictamente a la na-
turaleza econdmica del gasto y a la nueva definicién

¥ que scbre esta materia ha realizado €l Ministerio

de Economia y Hacienda, desde el Presupuesto de
1988 los créditos que hasta entonces figuraban en el
Capﬂulo 2 y los correspondientes al Capitulo 7 (Mo-
vimientos de Renovacion Pedagdgica) e presupues-
tardn en 1990 en ¢l Capitulo 4.

En cuanto a la referencia al Fondo Nacmnal para
el desarrolio de la Investigacién Cientifica y Técnica,
a través del cual se han sufragado gastos no previs-
tos en su Decreto de creacidn, decir que la imputa-
cion ‘al Fondo Nacional para el Desarrollo de la In-
vestigacidn Cientifica y Técnica de estudios, por gjem-
plo el «Estudio sobre la produccién cientifica de fas

‘Universidades espdfiolas...» para ¢l que se concedid

una subvencién al Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.de 1.770.000 (segiin expedienite iniclado
el 20 de noviembre de 1985) es debido a que, en esas
fechas,. era imposibie la realizacion de una transfe-

- rencia al Capitulo 2° para atender dicho gasto ¥ hu-

biera impedido Ia rcalizacién del trabajo.

Respeclo a la imputauén de gastos correspondlen-
tes al Cap{tulo 4%, en ¢l ejercicio de 1985 no existia,
en ¢l servicio 05 el concepto 490. Disfuncionalida-

- des como las planteadas dieron lugar a la generacion,

en el presupuesto de 1986 de dicho concepto. -

Lk . :

Dado que en el cjercicio de 1985 3610 se imputa-
ron dos gastos que no encajaban dentro del concepto
480, ent concreto:. uno a favor del Consqo Superior

-de - Investigaciones - Cientificas por importe de
1.000.000 y otro, a favor de la Junta de Andalucia
‘por.importe de 300.000, no parecia oportuno trami-

tar,la apertura de los conceptos presupuestarios ade-
cuados, estimando gue la distorsién contable que se
pmducm Era m[mma

Examen especial de 1a gestion de las subvenciones 2
sectores econdimicos productivos

a) Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo

Los resultados a gue hace referencia el informe
sobre las transferencias externas del Departamento,
se consideran allamente positivos, habida cuenta que
para su logro se precisan dotaciones iniciales muy su-
penom. en las correspondientes aplicaciones presu-
puestarias para proceder a refener los créditos corres-
pondientes a las subvenciones concedidas, que pos-
teriormente dependerd su pago del nivel de cumpli-
miento de las peticiones, que en muches casos no res-
ponde a los condicionantes formales, y por lo tanto
se concluye en una baja realizacidn por motivos aje-
nos al Centro Gestor. Estas consideraciones se tienen
en cuenta en el informe, por lo que no merece una
mayor consideracidn.

<) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion .

Direccidn General de Produccidn Agraria

a} La afirmacion que se expresa en este apartado
sobre el réconocimiento de obligaciones realizadas in-
debidamente, por importe de «al menos 565 millo-
nes», se considera que debe ser complementada, para
situarla en su justa inedida, con las aclaraciones y ma-
tizaciones siguientes:

1. Las actuaciones son referidas a la gestion de
tas lineas de:

— Reestructuracidn def olivar mejorable y recon-
versidn de comarcas olivareras, reguladas por ¢l Real
Decreto 2625/81L, de 2 de octubre.

— Reglamento estructural de la produccidn le- .

chera, regulada por ¢ Real Decreto 2166/1981.

— Programa nacional de ordenacién y mejora de
las explotaciones ganaderas exiensivas, regulado por
¢l Real Decreto 1552/1984.

.. 2. La prictica administrativa aplicada en el cjer-
cicio de 1985 permitia tramitar la fase contable «Ox,

-de reconocimiento de obligaciones, para el reconoci-

miento de subvenciones correspondientes a los expe-
dientes resucltos positivamente en dicho ejercicio y
qué, efectivamente, su plazo de aplicacion compren-
den varias anualidades (1985 y siguientes).

3. Lo anterior no afecta en absoluto a la correcta
concesion, en cuanto al otorgamiento y aprobacidn,
de las subvenciones en aplicacion de los requisitos'y
condiciones establecidos en la normativa indicada en
¢l punto 1 y demis disposiciones que la desarrollan,

En cuanto a la gestion de subvenciones por la Di-

reccion General de Industrias Agrarias y Alimenta-
rias alegar lo siguiente:

I. En cuanto al saldo de 33 millones que perma-
necia vivo hasta mayo de 1989: se ha procedido a la
revision de los expedientes integrantes del mismo ha-
biéndose cursado las instrucciones pertinentes para
proceder 2 1a caducidad de los mismos.

2. Por lo que respecta a la justificacién de las obli-
gaciones i ributarias por parte de las empresas béne-
ficiarias dicha documentacién como ya se puso de
manifiesto en <l momento de la inspeccién, fue re-
mitida a la Intervencién Delegada formiando parte del
expediente de pago, encontrdndose dentro del expe-
diente retenido y archivado por dicha Intcrvencién

dy Ministerio de ﬂunsportes, Turisma y C omu-
nicaciones

Respecto a tas subvenciones al transporte aéreo
regular entre la Peninsula y las Islas Canarias y Ba-
leares gestionadas por la Direccién General de Avia-
ciéa Civil, la limitacion del crédito disponible y 1a
existencia de obligaciones procedentes de ejercicios
amerigtes s0lo permitieron atender fa liquidacidn del
primer trimestre de 1985,

Los trimestres 2° y 3° del ejercicio de 985 fue:
ron atendidos con cargo al ejercicio de 1986 en el que
tampoco se dispuso de dotacion suficiente para ligui-

‘dar el 4° trimestre del ejercicio.

tv.l. SOCIEDADES ESTATALES NO FINAN.
CIERAS

1v.1.3, Anilish de los estados agregados y conso-

El proyecto de mformt dnual del Tnbunal de
Cuentas sefiala en este apartado:

«Seria de desear, el Tribunal de Cuentas asi lo re-
comienda, y-las Cories Generales instan at Gobierno
a gue ¢l resto de 1os Grupos Empresariales Publicos
elaboren estados contables consolidados y que las So-
ciedades Matrices presenten ademds de sus propias
cuentas las consolidadas de sus Grupos de socieda-
des, como sefala la séptima directriz de la CEE en
su introduccién y art. 1.» .

De conformidad-con la Ley de Patrimonio del Es-
tado, la administracidn de las participaciones estata-
les en el capital de las empresas que forman parie del
Grupo Patrimonio es competencia del Ministerio de
Economia y Hacienda que la ejerce normalmente por
medio de la Direccion General del Parrirmonio del Es-
tado ¥ carece per se de pcrsonalldad juridica inde-
pendiente. -
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En vonsceuencia, la entidad matiiz de este grupo

cargce de un patrimonio independiente para electuar
la comsohdacién propiamente dicha de fos estados fi-
nancicros de las empresas que configuran ¢f grupo.

Mo obstante, esta Direccion General elabora in-
lernaimente agregaciones de las cifras de los eslados
financieros de sus empresas que se aproximan a los
estados consolidados, dado que las interrelaciones en-
tre 1as diversas empresas del grupo no son significa-
tivas. Estas cifras junio con otros datos estadisticos
sc dan a conover anualmente en |a publicacion de
«Empresas Esiatalesn de la Direccion General del Pa-
lrimonio del Estado.

V.1 4 Sobrr el grado de tumplimlenlo de Ios bro ;

gramas de actuacion, inversiones y financia-
cion (PAIP)

Ei proyecto de informe del Tribunal de Cuentas
dice sobre esle tema:

iLos PAIF del Instituto Naciénal de Industria y

del Instituto Nacional de Hidrocarburos han sido

aprobados por Acuerdos del Conscjo de Ministros de
fechas 30-9-84 y 6-3-85 respectivamente, pero en ef

de la Direccidn General del Patrimonio se ha omi--

tido este trdmite format».

Las normas sobre estructura y elaboracién de los

presupuestos Generales del Estado para €l ejercicio
de 1985, publicadas en la Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 23 de abril de 1984 (BOE
28/4/84) establecian la remision al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de la documentacion oportuna de
las, soctcdades estatales. .

De los antecedentes existentes en los Centros Di-
rectivos, Direccion General de Patrimonio y Direc-
cion General de Presupuestos, encargados de la tra-
mitacion del correspondiente expediente resufta que
el citado PAIF fue objeto de las actuaciones regla-
mentariamente previstas a cargo de los mlsmgs

IV.1.4.1. Consideraciones sobre los procedimientos

de control interno de la eje_cucidn,dd PAIF

E! proyecto de informe, analiza los slstcmas de

control interno establecidos en los grupos 'dé socie-

dades considerados referentes al control del cumpli. -

mento de-ios PAIF y de los programas de significa-
cién andloga, no haciéndose mencidn alguna al
Grupo de lg Dircocion General de! -Patrimonioidel
Estado.

SI blen no se ha eslabiecldo un sistema standard
de seguimiento y control de la e}ecucién de los PAIF,
la Subdireccion General de Empresas y Participacio-

nes Estatales de la Direccion General lleva a cabo un

seguimiento de los PAIF desde el momento de la ela- '

boracién de sus propuestas por las sociedades y se
continia a lo largo del gjercicio analizdndose ¢l grado
de cumplimiento y ¢l andlisis de las desviaciones pro-
ducidas, a la vez gue se realiza la cvaluacion de la
gestion desarrollada.

Los estados financieros anuales de Ias sociedades
del grupo son auditados bien podr la Intervencion Ge-
neral de la Administracion def Estado, bien por em-
presas auditoras independientes, analizindose en 1a
Subdireccion General de Empresas y Participaciones
Estatales, las conclusiones de estas auditorias y ia ade-
cuacisn de los criterios contables aplicados por las
sociedades.

1v.2. “‘SOCIEDADES ESTATALES FINANCIE
RAS

Iv.2. 6 Socledades esulales de Seguros

1. A nrevcedemes

. El Seguro de Crédito a la Exportacion se ini-
cia en Espana con £] Decreto-ley de 6 de agosio de
1928, que también creé el Banco Exterior.

Haét,a 1960 el pequefia volumen de exportaciones
de nuestro pais, ¥ el hecho de que no se cubrieran

" los nsgos polincos hicieron que este seguro careciera

de importancia.

2 El Dccrelo-h:y. de 3 de noviembre de 1960 dio
una nueva estructura al Seguro de Crédito a la Ex-
portacion, disponiéndese que los riesgos comercia-
les s¢ cubrieran por la Compahia Espafiola de Seguro
de Crédito y Caucién, S.A., y los riesgos politicos y
extraordinarios por el Consorcio de Compensacidn
de Seguros. Este Decreto-Ley fue modificado parcial-
mente por el Decreto-Ley de 7 de septiembre de 1962,
Por Decreto de 0 de noviembre de 1966 se derogan
y refunden los dos Decretos anteriores y se crean nue-
vas modalldadcs de seguros.

3. A consecuencia del caso MATESA, cuyas ex-
portaciones estaban aseguradas, se replantea el sis-
tema vigente y se dicta un Decreto-Ley ¢l 22 de enere
de 1970 por el que se autoriza al Consorcio de Com-
pensacion de Seguros, con cardcter fransitorio, a cu-
brir también Jos riesgos comerciales. Durante esta
época el Consorcio llevd a cabo la liquidacion dé si-
niestros, consecuencia del citado caso, y suscribe nue-
vos riesgos, tanto politicos como comerciales.

2. " Sistema actual

' Como consecuencia de Ley 10/70 de 4 de julio,
se regula definitivamente un nuevo sistema de segure
de crédito a [a exportacidn, definiéndose en el De-

+

crelo 338/197 de 22 de diciembre como instrumento
- de asistencia técnica, de cooperacién y fomento a la

caportacion y ctuya finalidad es la cobertura de los
ricsgos decivados de operaciones en este Ambito, in-
demnizande las pérdidas que, por sinicstros de ca-

racler comercial y politico o extraordinario, experi- .

menten las empresas exportadoras y las entidades fi-
nancieras en ¢réditos destinados a la actividad expor-
tadora, asi como las pérdidas por quebranto en otras
operaciones y riesgos relacionados con esta actividad.

La nueva- normativa atribuye al Consorcio de
Compensacion de Seguros dos funcroncs clarameme
dll'crcncnadas .

— Reasegurar los rlcsgos dcnommados comer-
clales

— Adminisirar los fondos de los riesgos deno-
minados poll!lco'i

. La primera de estas funciones le es atribuida a!
Consorcio de Compensacidn de Seguros en virtud det
art. 7 de la ley 10770, en el que se prevé que los ries-
gos asumidos por la Compania Espadola de Segu-
ros de Crédito a la Exportacién podrdn ser cedidos
en reaseguro al Consorcio de Compensacidn de Se-
guros, a sociedades espaftolas que rednan las condi-
ciones exigidas por ¢l Ministerio de Hacienda y a ins-
tituciones reaseguradoras extranjeras. En uso de esta
posibilidad CESCE ha venido cediendo al Consor-
cio parte de los riesgos asumidos por ella, actuando
¢l Consorcio como un reasegurador obligatorio de los
riesgos que el mercado no asumia,

Esta actividad reaseguradora le ha producido al
Organismo fuertes pérdidas, derivadas del hecho de
que fas primas percibidas son claramente insuficien-
tes &l no cubrir la sinjestralidad producida y del alto
porcentaje de cesion de las mismas que cfectia
CESCE, con lo gue apenas asume riesgos, dandose
la circunstancia de que las polizas aseguradas por
CESCE en compahias privadas son las correspondien-
tes a la pgliza giobal, tinica ge resulta rentable desde
¢l punto de vista asegurador.

Estas circunstancias obligaron a promulgar la Ixy
53/80, de 20 de octubre, per la que el Estado asumi-
ria parte del nesgo asumido por el Organismo, quien
le retrotraeria. parte de su reaseguro,

Por lo que se refiere a los riesgos politicos ¥ ex- -

traordinarios del seguro de crédito a la exporiacion,

‘su cobertura es asumida por ef Estado actuando a tra-.

vés de CESCE y el Consorcio de CompesaciGn de Se-
guros. La primera actia como gestor de estos segy-
ros por ko que recibe la correspondiente comisién,
mientras que el segundo lo hace como gestor de fon-

dos, reflejando las operaciones en una Seccién Pa- .

trimonial independiente que no tiene cuenta de re-
sultados y cuyas funciones son las siguientes:

Recibir la informacién mensual remitida por la
Compaiiia, en donde se seiala el resultado de las ope-
raciones en términos de caja.

Proveer de fondos a CESCE para que efectue el
pago de los siniestros, mediante transferencia de fon-
dos a una cuenia corriente en ef Banco de Espaila de
titularidad compartida con CESCE.

La Reforma del Seguro de Crédito a la Expormndn

1. Necesidad de la Refarma

La evolucidn dispar de los resultados del CCS y

de CESCE, llev a ese Organismo a denunciar &t con-
trato de excedente de riesgos comerciales ¥ ¢l contrato
de gestion de los riesgos por cuenta del Eslado con
I'ccha 31185,

Sin embargo, [a diferencia de criterios manteni-
dos y la dificultad de introducit modificaciones en
el complejo entramado del sisterna de crédito a la ex-
portacion, Hlevo a stcesivas prérrogas de los mismos,
mientras se fijaban las nuevas bases dei sistema.

Por otra parte el informe de control financiero rea-
lizado por la Tntervencién General del Estado en el
Consorcio de Compensacion de Seguros para el afio
1985, de fecha 11-11-88, en la auditoria operativa rea-
lizada llega a las sigpienles conclusiones: -

Riesgos comerciales: -~
Como reasegurador de los riesgos comerciales el

Consorcio de Compensacién de Seguros s¢ ve obli-
gado a asumir riesgos cedidos por la Compafija Es-

paiola del Seguro de¢ Crédito a la Exportacion de

CESCE gue no ha podido ceder a otras entidades ase-
guradoras.

Mientras que los resuhados econdmicos de
CESCE son positivos derivados de los ingresos finan-
cieros procedentes de la materializacion de las reser-
vas técnicas, jos resultados econdmicos del Consor-
cio son manifiestamente negativos, acentuindose i
se tiene en cuenta los datos para 1986.

La situacion de los otros reaseguradores tampoco
es satisfactoria, aungue a partir de 1984 se inicia.un
cambio de tendencia que con fos datos para 1986 se
consolida.

El porcentaje de cesién de CESCE es superlor al
que sy suuacién pammomal le permuc }

La es!ructura de la cartera de los riesgos cbrncr-
ciales estd sesgada a favor de nesgos que no son téc-
mcameme asegurab]cs e o

El Consorcio se ve obhgado a partlmpar en aque-
lias operaciones en que se producen mayores péndidas.
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El Consorcio se limita a exa:ninar 13 documenta-
cion del CESCE lo remite para reflejarla en su con-
tabilidad, a determinar el saldo correspondiente al rea-
seguro cedido al Estado y a tramitar los pagos por
siniestros al asegurador directc.

No se ejercen los controles que ¢l consorcio pu-
dicra efectuar en virtud del derecho de inspeccion del

reasegurador. En época reciente se ha intentado de -

formia esporddica, pero sin continuidad en el tiempo
por motivos ajenos al Organismo.

Riesgos politicos por cuenta del Estado

En los riesgos politicos ¢l Consorcio de Compen-
sacion de Seguros es un mero administrador de fon-
dos, siendo CESCE cl responsable de la gesuon de
€508 I’ICSBOS

El Consorcio recibe [a informacion que CESCE
te remite en términos de caja, 1anto en pcsétas como
en divisas, y le provee de los fondos nccessnos para
efectuar ¢l pago de los siniestros,

Con la informacién {acilitada por CESCE hasta
1985 no ha sido posible determinar los resultados de
los seguros de los riesgos politicos por cuenta del Es-
tado, al no disponer de informacion principalmente
de los créditos a favor del Estado como consecuen-
cia de los convenios de refinanciacién de la deuda ex-

terna, asi como de Ea periodificacion de los ingresos

financieros derivados de estos convenios, y por otra
parie de las deudas a favor de los asegurados por la
parte que les corresponde en la refinanciacién.

Asi pues el Consorcio de Compensacion de Se-
guros no participa en la politica de admision de Ios
riesgos politicos de CESCE

Dados los resultados técnico-financieros que pre-
sentan ¢l seguro de riesgos politicos, 95.031 millones
de Ptas. de pérdidas en el periodo 1982-1986, seria
necesario que hubiese una informacién detallada de
tales resultados y un mayor contzol por un organo
que se determine espcciﬁcamcntc

Er el mismo sentido se pronuncia el proyecio de
informe anual dei afo 1985 elaborado por ¢l Tribu-
nal de Cuentas del gue se recogen entre otras las si-
guientes conclusiones:

Riesgos comerciales
[T |
El Consorcie ho actda como-un verdadero rease-
gurador, ya que anto en el inicio de una operacidn
de seguro, como en el seguimiento y conclusion de
la misma, no tiene la informacion ni la capacidad de
decisidén que caracteriza a csta actividad,

Aungue ¢l contrato de reasegurc dbligal_orio &n

Iz modalidad indicada ha sido denunciado, en un in- .

i

.

tento de alcanzar un reparto mas equitativo de los
riesgos del seguro de crédito a la exportacion ante el
fuerte peso que tiene soportando el Consorcio por
sintestros en los ultimos afios, las dificultades encon-
tradas al respecto entre CESCE y el Consorcio han
motivado la prérroga del 2 de abril de 1934,

Aunque el reasegurador (Consoicio) comparte, en
principio, la suerte de la cedente (CESCE) segiin et
art. 4 del contrato de excedente vigente en el ejerci-

cio 1985 y hasta el momento de redactar este informe, .

¥, por tanto, ante desviaciones de fondos, agrava-
miento del riesgo, etc., no tendria que indemnizar al
asegurado Banco Exterior de Espaita, el reasegura-
dor no dispone de la informacion de que puede dis-

poner la cedente, con respecto.a fos hechos citados,

en las distintas operaciones. Respecto at ejercicio dei
derecho a inspeccidn del consorcio sobre la cedente,
regulado en el art. 13 del contrato, sélo hay constan-
cia de que se ha producido en la operacién de Chile
a la que se alude en este Informe, o que pone de ma-
nifiesto, una vez mds, ef escaso control del reasegu-
rador sobre las operaciones, que no leva a cabo el
seguimiento de las mismas ain cuando el importe del
ricsgo a su cargo aumenta panlatinamente y consi-
derablemente por modlﬁcacnones que se plasman en
los 1an citados borderos.

Riesgos Politicos y Exrmordina_rios

CESCE no dispone, (en la actividad aseguradora
que lleva a cabo por cuenta del Estado, en la contra-
tacion de segura de crédito a la exportacion, riegos
politicos y extraordinarios), en !a legislacidn vigente,

- de directrices o criterios técnicos a los que adaptar

la aceptacion de los mismos, teniendo, al respecto,
una amplia discrecibnalidad, que no permite efectuar
el necesario control de eficiencia en uso de los fon-
dos publicos destinados a tal actividad.

Resultan muy mejorables los procedimientos de
control e informacidn en las relaciones entre CESCE
y ¢l consorcio en lo que ataie al seguro de crédito
a la exportacion, por riesgo politico.

2. Proyecio de reforma

Con anterioridad a la publicacién de estos infor-
mes de auditoria realizados por et Tribunai de Cuen-
fas y de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, se constituyé en la Secretaria de Estado
de Economia un grupo de trabajo que ha elaborado
un diagnostico sobre los aspectos fundamentales que
rexine el seguro de crédito 2 la exportacion.

Las modificaciones 0 mejoras propuestas por el

‘grupo de trabajo se recogen en cuatro apartados;

[ Magm‘rﬁd del coste para el Estado

A fin de que ¢l Estado pueda contsrolar a lo largo

e

de los afos la responsabilidad financiera contraida
a través del seguro, la Ley General de Presupuestos
de cada ano fijard el méximo de nueva contratacion
por cuenta del Estado a lo largo del gjercicio siguiente.

2. Tome de decisiones por CESCE

La Comisién de Riesgos Politicos de CESCE que-
dard integrada exclusivamente por representantes del
capital piblico, a fin de referir exclusivamente a la
Administracién tas decisiones que afecten a la cuenta
del Estado. .

La aplicacion del maximo anual de nueva contra-
tacidn, asi como la aprobacién de operaciones que
ehicierren especial interés para 1a Administracion se
efectuardn por la Comisidn de Riesgos Politicos de
acuerdo con instrucciones emitidas por et Ministerio
de Economia y Hacienda. s

En su momento, los riesgos comerciales no rea-
segurables en ¢l mercado, y que hoy tiene gue rease-
gurar ¢l Consorcio de Compensacidn de Seguros con
reaseguros COn reaseguro, a su vez, cerca del Estado,
pasarin a gestionarse dentro de la cuenta del Estado.

1. Credibilided del seguro

Los Presupuestos Generales del Estado consigna-
rén fa prevision de pagos por el total de indemniza-
ciones que sc prevea para el ejercicio correspondiente.

La Direccién General del Tesoro proporcionard los
recursos adicionales necesarios que permitan cubric

‘eventuales desviaciones respecto de la prevision anual 7

de pagos.

. La Direccion Generat de Seguros serd titular de
la consigniacidn presupuestaria del seguro de crédito
a la exportacién, actuard como drgano intermedia-
rio entre CESCE y la Hacienda Publica y a través de
ella, elevard CESCE toda [a informacidn acerca de
su gestion.

4. Informacion financiero-contable

Si CESCE recibiera de Ja Administracion los da-
tos contables relevantes que hoy conoce (importe y
calificacién de las provisiones de fondos, asi como
rentabilidad o coste de financiacién) completaria los
que ya prepara sobre su gestidn por cuenta del Es-
tado ——contenidos en el Capitulo IV de su libro
Balance— y proporcionaria regularmente la informa-
cidn necesaria para valorar el coste del seguro que
se gestiona por cuenta de! Estado.

Estas medidas se encuentran en fase de desarro-
Ilo mediante la elaboracién de 1a normativa corres-
pondiente y-permitirdn, en linea con bos criterios man-
tenidos tanto por el Tribunal de Cuentas como por
la Intervencién General: :

— un conocimiento y control efectivo por parte
de la Administracitn de los resultados financieros del
scgutro por cuenta del Estado.

— una garantia a los asegurados de que ¢l Es-
tado cumplird con rigor las obligaciones contraidas

por su cuenta.

IV.3. ENTES DE DERECHO PUBLICU

IV.3.1. Ente Piblico Consejo de Ad:ninismcidn dd

Patrimonio Nacional

Siendo cierto que la liquidacién del ejercicio 1985
se rindid en 1988, se debe tener en cuenta ¢l esfuerzo
realizado si se observa la periodicidad en el rendi-
miento de 1as mismas en relacién con 1a del afio an-
terior y posterior:

Liguidacidn 1984 presentada en diciembre 1987
Liguidacién 1985 presentada en febrero. 1988 -
Liquidacién 1986 preséntada en marzo 1988

IV.3.1.1.  Andlisis General de su Contabilidad

En relacion con el parrafo segundo, debemos acla-
rar que ¢l Patrimonio Nacienal ha procedido a to-
das las transferencias de montes al ICONA. Segin
Acta de fecha 19 de julio de 1983, se formalizd la en-
trega del Pinar, Matas y Fibrica de Maderas le Val-
sain, por 1o que en este Capitulo, estd totalmente com-
plido el encargo legal. .

Por 1o que se refiere a los bienes que deben trans-
ferirse al Patrimgnio del Estado, en 1989 se habian
formalizado las transferencias de un 60% de los mis-
mos. Los restantes bicnes se han seguido adminis-
trando en esta Entidad por encargo del Patrimonio
del Estado de 5 de noviembre de 1982 hasta que di-
cho Centro Directivo se haga cargo de los mismos y
2 su vez negocie con los Organismos que puedan ser
los titulares finales.

En relacién con el tema invemario a que se refiere
el parrafo 3° se informa que, en cumplimiento de jo
establecido en la Disposicién Adicional Unica de la
Ley 23/1982 se cred 1a Comision a Gue se refiere, por
Real Decreto 662/1984, de 25 de enero (BOE de 4 de
abrit). Sin embargo no sc ha requerido ¢l dictamen
de dicha comisién dado que no hay constancia de que
a la fecha de emision del proyecto det informe del Tri-
bunal de Cuentas existan bienes de la naturaleza y
circunstancias a que se refiere la ya citada Disposi-
cidn Admonal Unica. =

En relacion cotiel parrafo 47 mamfeslamus Io sn-
guiente:

a) En el ejercicio 1985. no era de aplicacién obli-

gatoria para esta Entidad el Plan General de Conta-
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bilidad Publica, ni logicamente, el Grupg 9 del mismo
correspondi¢nte a la «Contabilidad Analitica de ex-
plotacions. .

b) La adaptacion contable al Sistema SICAL se
realizg en 1988, La Lquidacion de 1987, se ha obte-
nido con ¢ste Sistema, mediante la recuperacion glo-
bal de las operaciones y [a contabilidad de 1988 y 1989
¢ ¢31d procesando integramente en el SICAl a los ni-
veles que actualmente tiene desarrollado la Subdirec-

cion General dé Planificacion, Direccion y.de la Con- .
tabilidad de la lntervcncmn General de |3 Adminis- |

tracién del Estado,

[V&I A, Lla Gestidn. Presupuestaria en 1985 -

En relauon con este pumo e maml‘iesla lo sis

guieme

“A) La diferencia de 1343 m:ltones dc Ptas en -
mas, det Presupuesio de Gastos, en relacién con el -

Presupuesto de 1ngresos, corresponde a las incorpo-
raciones de remanentes de crédito del Capitulo VI «fn-
versiones de¢ Capital» del ejercicio de 1984, realizada
al amparo de lo establecido en ¢l art, 73 de la'Ley
General Presupuestaria de 4 de enerode 1977, no ha-
biendo incremeritado por efrar el concepto de «Re-
sultas de Ejercicios anteriores» en el Prcsupuesto de
Ingresos.

-B} Las incorporaciones en las previsiones de los
ingresos han sido subsanadas en los dltimos ejercicios.

C) Es cierto que enel ejercicio de 1985 no se con-
1abilizd por limitaciones de |a aplicacién contable, to- -
das:las fases presupuestarias ¢n la tramitacion de los -

gastos. Esta deficiencia se ha subsanado a partir de

 19%# con 1a implantacidn del SI(;A].

‘D) El gasto de 14,2 millones de Ptas.. contabili-
zadas en el Capitulo VI «Inversiones» que en et In-
forme consideran que es un gasto de mantenimiento,

se debe a actiaciones temporales en los patques y jar-

dines que por sus peculiares caracteristicas resulta di-
ficit definir si suponen una mejora © no de los bie-
nes existentes. .

E) En 1989 se han establecido unas nuevas nor-
mas que regulan ef funcionamiento de las cajas en
¢l que se trata de subsanar los problemas que, en re-

lacién con las mismas, se indica en ¢l Informe del Tri-

bunal de Cuentas.

F) Por dificubiades en la determinacion de los dis-
tintos epigrafcs que se deban aplicar en las cotizacia-
nes por accidentes de trabajo y enfermedad profesm-
nal, debido a los maltiples oficios del personal in-
cluido en la ndmina, no se pudo cotizar correctamente
hasta el ejercicio de 1986 sin que se haya recibido nin-

gun npo de reclamacién por parte de la Seguridad -

Soclal

i

G} Sc estd estudiando la implantacidn de un sis-”

tema informdtico que permita subsanar en lo posi-

- ble las deficiencias detectadas en los expedientes de

personal.

H} La falia de publicidad en algunas convocato-
rias de contralos eventuales se debe a ias necesida-
des urgenies gue surgian y que no se podian prever
por no disponer en. !985 de un Catélogo de Puestos
de Trabajo.

n En 'cuan'(o al contenido def pérrafo 4° se chc

aclarar gue las situaciones acreedoras a que se hace -
mencion, se dan solamente en 2 contabilidad de la...
Entidad y debido a la periodicidad al conlablllzar los |

movimientos de tesoreria de las Delegaciones, sin que
esta situacién se produzca en las entidades bancarias.
En consecuencia, durante el Ejercicio 1985, el Patri-

monie Macional no ha soportado nmgun coste r nan-.

ciero por este concepto.

v, FCI'

V1. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS GES-
TIONADAS POR LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO .

¥ Ministerio de Obm Publicas y Urballlsmo

En re!acndn con este apartado. éste Depanamcmo
en contestacion a los requerimientos del Tribunal de
Cuentas, ha manifestado los problemas que conllevd
durante 1984 y 198‘ la ejecucion del FCI y que se te-
sumen a conrinuacidn:

. Exccswa rigidez en la normativa sobre la ges-
tién de los créditos incluidgs en el FCIL, Actualmente
el Comité de Inversiones Piblicas, consciente de la
rcfcrida rigidez, ha mejorado el procedimiento.

— Dcﬁcnenclas en la puesta en marcha del segul- :

mlenlo de créditos correspondlcmes

~ ' Dificultad adicional que supone el que un pro-

yecto afectado por el FCl se financie por crédltos de

éste y del Presupuesw ordmano
— Al pammpandn del Dcpanamento en el FCI

Consudemdas las anteriores dificultades, este De-

partamento asume los daios obtenidos de la ejecu”

¢ién del FCI durante 1985 que, en la actualidad y a

" requerimiento del ‘mbunal de Cutmas. s¢ estin con-

fecc:onando o '

V.21 Junudecomumhmﬂammyeqmpo'
escolar

Se afirma ¢o el pmyecto de informé qué excc:ilo

en ¢l programa de Universidades no ha sido posible
ol stgmmlcntu de los proyecios concretos, dada la falta
de cuncrecion de los listados de proyectos y 1a con-
Tusion entre crédilos anejos al Fondo de Compensa-
cion luterterritorial e independientes del mismo.

Eifectivamente, ¢l Anexo de Inversiones del Depar-
tamento recoge usualmente los programas universi-
1arios. retacionados por proyectos y los no universi-
1arips en una agregacion de los mismos relacionados

por.provincias, Las causas que aconsejaron esta sis- -

temdtica 50N mulilples. pudlendo citarse la especifi-

dad dela -onsiruccidn yniversitaria con la singulari-. .

dad de estos edificios y sus a veces mayores cuantias.

Sm cmbargo. en los, programas no universitarios,
la agregacién de proyectos dé inversion homogénea
de inferiores cuantias hack mas fMexible fa gestlén al

po.r.lblhtar pot cjemplo, dentro de una misma pro- .

vincia y localidad el cambio-de ubicacidn de un cen-
tro én funcion de las disponibilidades de solares.

Respecto a la confusidn entre créditos del Fondo
de Compensacuon Interterritorial no vinculados al
mismo, puedé deberse a que en el Presupuesto de gas-
tos no existe distincién entre créditos Fondo y no
fendo, cuestién esta derivada de la estructura presu-
puestaria aprobada por_el Ministerio deEconomia
y Hacienda. )

v

No obstante, Ia conlablitdad del Orgamsmo si re-
coge separadamente el crédito que corresponde a los

proyectos incluidos en el Anexo de los mismos que
comiponen el Fondo de Compensacién [nterterrito:’
riat'de’cada Comunidad. ‘Tema distintos es el que apa- -

rezcan con cargo al Fondo de Compensacion [nter-
territorial proyectos por cuantia superior a las dota-
viones aprobadas para el mismo, si bien dicho exceso
es financiado con créditos no vinculados at Fondo de

Compensacion. Interterritorial. El hecho de que no .
se desglosen los correspondientes expedientes de con- -

tratacion en funcidn de su fidanciacion, no determina

que no s¢ pueda realizar el segulmlemo de cada uno <

de los proyecios.

ENET

Fmalmenle, Dbservar que como se puede veren

los cuadros remitidos, el saldo deremanente se con-

sidéra de los créditos no vinculados al Fondo de Com-
pensacxén Intertettitorial, por lo que la inversion de

Eslos crcdnos ha sido total.

Réspecto 4 la observacion que hace re[erenr.‘la a

la Comunidad Auténoma de Baleares y Generalidad ~~
Valenciana debe exphcarse iqise, si bien est aito no exis-

tieron créditos del Fondo con desting a esas Comy-

nidades y por tanto las ordenaciones de pagos y auto-

rizacionés te ese afio se efectuaron con cargo a los
denominados ucréditos det propio Organismon, otras
anualidades si se imputaron a «créditos Fondox» y, por
mecdnica contabie, se incluyeron en los listados del
Fondo-adn sin créditos del mismo para ese aiio.

v.3. DUOTACIONES PRESUPUESTARIAS GES-
TIONADAS POR LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS DE CARACTER COMER-
CIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERO O
ANALOGO

Vv.3.1. Instituto para la promocion pablica de Ja vi-
vienda (ll’PW

A pesar de [a dlf'cullad gue supone Ia mversu(’m :
en viviendas y mdxime con la rigidez impuesta por -

estar incluidos en el FCI, el 1IPPY durante el ejerci-

cio 1985 realizd un nivel de ejecucién de estos crédi- -

tos bastante alto y adecuado, tat como lo indica el

informe del Tribunal de Cuentas, lo que debe consi-
e .

derarse por s1 mismo importante.

En relacion con ¢l problema puntual que sé des-
taca sobre la construccidn de viviendas en la Rioja,
su tramitacién de urgencia en un principio estaba jus-
tificada y formalmente avalada por ¢l Centro Ges-
tor, pero la incidencia de la Comunidad Auténoma,
asi como las condiciones climatoldgicas, agentes ex-
ternos a la decisién inicial adoptada, retrasaron sy

ejecucion, lo que no contradice la intencidn del IPPY

de ejecutar las viviendas por procedimiénto de urgen-
cia, (Parrafo referido al epigrafe det Informe V1 2 2, 3
de contratacién admmlstranva) ’

VI. LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
* EN EL EJERCICIO

VL2, OBSERVACIONES RELATIVAS A u Tm j
MITACION DE LOS EXPEDIENTES DE

CONTRATACION Y A LA ADJUDICA
CION DE LOS CONTRATOS

Vi2.1. En cuanto 2 12 tramitacién de sus respectl
Yos expedwntes de contrlhcién L

VI.2.1.L
diente de contratacion

Se dice que la Direccion Provincial del Ministe-
rio de Educacidn y Ciencia en Badajoz publico a ad-

Judicacién de doce expedientes con mas de seis me-

ses de retraso, variando ademds la fccha de las reso-
luciones de ad;udncacndn

La Direccidn Provincial cnada informé al Tribu-

nal en el mes de junio sobre 1a mencionada actua-

cién, basando la tardanza en. la remision en un ol-

- vido de los functonarios gestores sobrecargados por

la escasez de personal en ¢l Negociado de Contrata-

cidn. Estas Unidades con frecuencia aparecen dota-

das de poco personal especializado en unas materias

que, por-ser un procedxmlemo especialmente reglado -
para garanuzar los principios de publncldad concu- .

rrencia y objetividad en la commtac:bn exlgcn una
preparacién especifica.

¢ -
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Para solventar situaciones como la producida, ¢l
Ministerio de Educacién y Ciencia a través de la Junta
de Construcciones, Instalaciones ¥ Equipo Escolar
viene desarroflando cursos de formacion ditigidos a
esas Unidades de contratacién ademads de a los fun-
cionarios de.las Direcciones Provinciales en general
¥ a sus propios funcienarios, intensificando asi la ta-
rea realizada en ese campo de la contratacién piiblica
por el Instituto Nacional de Administracién Publica.
Los cursos fomentan la integracién de personal en
. aque!las Unidades y hasta la lecha se¢ han oelebrado
Ios s&gulentes

R 22 23y 24 de junio.de 1987

1l. 30 de noviembre v 1, 2 de diciembre de 1987
“ill. 9, 10 y 11 de mayo de 1988

v. T; 8 y 9 de junio de 1989

vi2.2. Sobrelapmcﬂlendayapliudbndelosses
temas de sdjudicacion

Vi.2.2.2. Ad}udﬂcacmnes medmme Concurso
publico

Las adjudicaciones realizadas mediante concurso
piblico adolecen de justificacién concreta utilizando
al efecto formulas muy generales a juicio det Tribu-
- nai. Ahora bien, dado que el cdncurso no constrife
2l 6rgano de contratacién a resolver adjudicaciones
a favor de los licitadores que, siendo parte en el pro-
cedimiento de contratacidn administrativa, que ha-
yan presentado las ofertas econdmicas mas ventajo-

sas para la Administracion, el acudir a esas expresio- -

nes genéricas no contravienen la normativa regu-
ladora.

Ademds, es fniecesario lener en cuenta que, antes
de proceder a la adjudicacién, existen unas actuacio-
nes encaminadas a velar por el cumplimiento de |a
legalidad vigente, efectuadas por la Intervencidn De-
legada correspomllente y ¢l hoy Servicio Juridico del
Estado.

Es:e tipo de adjudicaciones no resultan significa-
tivas en la actividad contractual del entonces Minis-
110 de la Presidencia, dado el escaso volumen de con-
tratacién que se efectda por procedimiento concur-
sal; en cualquicr caso, en la actualidad ¢n los pliegos
de clausulas administrativas particulares se recogen
las sugerencias del informe del Tribunal de.Cuentas.

Destgca el Tribunal de Cuentas que ninguno de
los Centros u Organismos contratantes, con la sola
‘excepeion de la Junta de Construcciones, Instalacio-
nes y Equipo. Escolar, recogia en sus Plicgos de Clu-
sutas Administrativas Particulares 1os criterios bisi-

cos a ener en cuenta para realizar la adjudicacién
del contrato, segun lo preceptuado en ef art. 36 de
la Ley de Contratos del Estado. Resulta, por tanto,
gue este Organismo si ha cumplido un mandaio le-
gal ante cuya no justificacion el Alto Tribunal tiene
por conveniente instar a la Administracion a su cum-
plimiento.

Menciona ¢l Proyecto de informe que la Junta
aplicéd el sistema de concurso parz fa adjudicacién
de veinte contratos de obras, en base al art. 35.5 de
Ia Ley de Contratos del Estado, por «particular com-
plejidad» en la ejecucidn, No obstante, alude el Alto
Tribunal a que la complejidad debe ser «especiali-
sitna», toda vez que una general dificultad en la cje-
cucion era precisamente circunstancia que imponia

- la aplicacién del sistema de concurso-subasta.

Dentro del 4mbito general de la Administracién
educativa la Junta construye algunos edificios singu-
lares: una Facultad en 1985 puede alcanzar un gran
presupuesto de ejecucidn, al contar con lmponantes
estructuras debidas a espacios didfanos y que requie-
ren pilotajes especiales, instalaciones especificas como
maodernos sistemas de calefaccion o talleres de video
y televisidn, elementos entre otros que pueden requerir
«una tecnologia especialmente avanzada» o «una eje-
cucién especialmente complejar, requisitos ambos
que figuran entre los que posibilitan la adjudicacién
POr concurso. -

Y si Iz posibilidad legal existe, €l Organismo de-
cidié utilizarla en los casos éri os que la estimaba pro-
cedentes.

El proyecto de Informe Anual Ja estima desde el
punto de vista legal igualmente procedente pero, ma-
tiza; la complejidad debe ser thuy importante, puesto
que caso conirario la oferta mas econdmica que re.
sultaria adjudicataria si se hubiera acudido- al
concurso-subasta, resultaria mds beneficiosa para la
Administracion dado io escaso de las bajas que se pro-
dujeron en las adjudicaciones por concurso que di-

. ficiknente alcanzaron, et 10% dcl presupuesta de

contrata.

ila discrepancia podria producirse en este punto
puesto que la experiencia d¢ contratacién de la Jutita
concluye en estimar esta conclusidn como correcta
s6lo en una apreciacion inicial. ¥ ello porque el coste
de utia obra no ha de referirse sélio al presupuesto de
adjudicacion sino al coste de la obra total y el desa-

. rrolio de una obra compleja no permite excesivas bajas

en los precios por m! ya ajustados del Organismo y,

_si existen, como el Tribunal de Cuentas conoce, se han

debido en ocasiones a la necesidad de las empresas
constructoras de hacer obra y devienen en un desa-
rroHo conflictivo de la cjecucidn pese a los esfuerzos
de las Direcciones Técnicas por evitarlo, con posibles
paralizaciones, proyectos reformados adicionales al

proyecto inicial, préryogas, resoluciones de contrato
y demds incidencias provocadas a veces por inlentos
de recuperacion de esas bajas y que determinan un
mayor coste del contrato atendiendo al precio final.

En definitiva fa Junta basa la garantia de ejecu-
cién de un proyecto de estas caracteristicas en el cum-
plimiento de unos criterios objetivos v no exclusiva-
mente en la existencia de una baja que parece no ser
ia tinica garante de mejor servicio al interés piiblico.

La evolucién de fa contratacion administrativa
desde que a principio de siglo se estableciera come
sistema general de seleccion del contratista la subasta
pura con su adjudicacién automdtica a fa mayor baja,
sustituido con la promulgacién en 1963-de fa Ley de
Contratos del Estado por el sistema de corncurso-
subasta y sus criterios correctores, ha llegado en el
momento presente con la adecuacion de nuestra noe:
mativa contractual a {a legislacion comunitaria unas

" posibilidades mayores de adjudicacidn por el proce-

dimiento dé concurso.

Asi, cuando esta armonizacion se produjo en el
siguiente afio 86, se introdujo en el art. 35 de la Ley
de Contratos del Estado el punto 6° que establece la
posibilidad de adjudicar por concurso todos aque-
llos contratos en 103 cuales ef precio no sea el elemento
esencial de! mismo. Esta aplicacién legal puede con-
ciliar las posturas mantenidas rcspccnvameme por ¢
Organismo y ¢l Alto Tribunal,

La Junta de Construcciones, instalaciones y
Equipo Escolar ha ido perfeccionando ia estructura
del «baremo» de puntuacion de las Empresas que
suele estar formado por los siguientes Criterios Ob-
jetivos:

a) Aportacién por las empresas licitadoras de me-
joras técnicas en cuanto a sistemas de montaje de ele-
mentos, organizacion obra, equipo técnico y medios
mecdnicos que permitan Ja reduccion del plazo ini-
cialmente previsto por ta Administracién, lo que con-
llevaba aherro de cantidades por revisién de precios
en una época én que estos indices crecian con rapidez.

b) Aumentos de porcentaje del 1% del _conlrol de
calidad obligatorio que garantizan una meéjor ejecu-
ci6n y a la larga una mejor conservacion y mayor du.
racion de los edificios.

¢} La e.xper:enc:a constructiva en obras de natu-

raleu andloga.

d).La espec:al‘capacitacién o titulacién del per-
sonal responsable de la ejecucién de las obras por
parte de las empresas asi como relaciones de equi-
pos, maquinaria y demds medios técnicos puesios a
disposicién de las obras.

V1.2.2.3. Adjudicaciones Directas

Adjudicaciones directas por razones de urgencia

Sede de la Direccion General de la Funcion Pi-
blica

En relacion dicha Sede sdio cabe reiterar el In-
forme de fecha 24 de mayo pasado, remitido por el
Ministerio para . las_Administraciones Publicas al
Excmo. St. Presidente de la Seccidn de Fiscalizacion
de ese Tribunal, de alegaciones gl Borrador del In-
forme Especnal al que se afude, | -

Las alcgacmnes efectuadas se resumen en ias si-

guientes: : .
fa) Alteracién del orden regular de‘actuaciones.

— Nuy existe anticipacidn de las aprobaciones tée-

- nicas de los proyectos a sus correspondientes super-

visiones pues éstas son de fecha 4 de junio de 1985
¥ 20 de junio de 1585 y las aprobaciones respectivas

+ s0it de I3 de junio de 1985 y 1de ]I.I.hO de 1985,

— El replanteo se realizd pmuam:ntc ala super-
visidn y aprobacidn, pero no aparece claramente re-
gulado que deba ser posterior a éstos, y en todo caso,
ia alteracién del orden se justificaria por la urgencia
en fa realizacién de las obras, ¥ poder asi tramitar
velozmente el expediente.

— Las ofertas fucron efectivamente solicitadas
antes de la fiscalizacidn y aprobacion del gasto, en
aras igualmente de la ¢eleridad en ia tramitacion. Esto
permitiéd que un expediente iniciado ¢l § de julio de

1985 fuera fiscalizado, aprobado ¥ adjudicado el dia -

12 de julio del mismo afo.

2a) Promocién en la concurrencia de ofertas.

. La'concutrencid s¢ promovid debidamente, tomo
muestra la existencia de ofertas de 3 empresas. Se¢ so-
licitason de estas empresas por haber rcalnzado con
anterioridad obras en el Departamento. o

Ja) chcucién de las obras.

El plzzo hubo de ampliarse en dos meses, debido
a modificaciones del proyecio en cuanto a distribu-
cidn de plantas y necesidades nuevas de acondicio-
namiento de los equipos informéticos.

v
R

Las obms ejecutadas sin previa ﬁsca]izacnén y
aprobacion del gasto por importe de unos 73 millo-
nes de Ptas., o fueron debido a la urgencia de las
mismas, haciéndose constar que en el preceptivo in-
forme propuestp en tiempo oportuno, no hubiera exis-
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tideo inconveniente en aportar miormc I'avurablc del
mismo, . . :

Al acuerdo de comvalidacion del Consejo de Mi-
nistros acuinuald en un solo expediente Jos correspon-
dientes a dos obras distinas, por lo que la recepeian
de las mismas se realizé en. una sola acta.

4a} Sistema de adjudu.audn.

No debe dudarse de la calificacion de urgencia

para las obras de referencia por que hayan transcu- -

‘trido 4 meses desde |a elaboracion del proyecto hasta
suddjudicacion pues la mayor parte de ese periodo

vorresponde a la tramitacion por el Ministerio de Eco--

ngmia y Hacienda de una modificacion presupues:
taria que pcrmmera abordar su reahzncmn

~Se¢ estima que solo aplicando fa declaracion dc ur-

. gencia a que s refiere el art. 37 de la Ley de Contra-

10s del Estado, ha podido conseguirse 1a realizacion

de las obras en menos.de seis meses desde el momento

en que se contd con los créditos necesarios, pues con
la rramitacion urgente prevista en <l art. 26 de la men-
cionada Ley no hubieran conscguld'o los mismos
efectos. P

SEGURIDAD SOCIAL

En relacidn con tl proyecto de informe: del Tr]bu- ’

nal de Cuentas sobre ¢l gjercicio econdmico de 1985,
de la Seguridad Socidl cabe resefar que, en términos
generales, los defectos sefalados obedecen a causas
cuvo origen y desarrollo se derivan del cambio radi-
cal que experimentd el Sistema al configurarse el
huevo marco institucional que determind el Real De-
créto. 2318/5978, de 16 de noviembre y otras normad
conexas.

- De otra parte, la implantacion del nitevo.sistema’

informatizado de contabilidad presupuestaria, en
enero de 1981, aun suponiendo un avance y moder-

nizacion sobre la situacién precedente; vino a credr

una carga adicional a las dificeltades funcionales y

organicas que originaban las nuevas relacnonﬁ ycom- . -

petencias inst IluClOl’lﬂlCS-

Por todo ello, los registros de las opera'cimicﬁ-i:co- :
némicas no gozaron; en los primeros afos de la dé- -
* .+ -manente y que su culminacién requerird el tiempo ne-
bles; circunstancia sobradamente cohecida por el Allo -
Tribunal que asi lo ka manifestado en dwersos in-

cada de los ochenta, deé Ia calidad y precision. desea-

formcs N

A mednda que Ia snlunclén crcnda por tan mgen-

1

e .
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Adfudivaciones directas por razon de la cucntiv

- En refacion con las invitaciones cursadas cn va-
rivs bloques de contratos # las mismas etnpresas y
su adjudicacion al mismo contratista cn cada blogue,

_se‘efitiende que las razonies de este proceder por parte
det Organismo encargado de la direccion y vigilan-

via de las obras, tiefien su motivacién en que las Em-

presas invitadas eran tas que en aquellos momentos
tenian obras andlogas coniratadas con el Estado y dis-
ponian de estructitra y equipos en la zona, y, en todo
¢as0, 5€ actud de acuerdo con el procedimiento pres-
crito en el art. 119 del Reglamemo General de Con-
lralacldn del* Eslado

,Ad_,mdimuones direcias por e! cardcter arifstica de

" las obras

Rcspccto alos comratos rclauvos a la «Rehabili-
tacion del antiguo Hospital Provincial de Madrid»,
-para su adecuacion en Cemro Ciiltural «Reina So-
fia» cabe destacar que en el ejercicio de 1985 tnica-
menié sé celebrd ¢ contraio correspondiente al «Mu-
‘sea de Reproducciones y Salas de Exposiciones» (5°
fase), adjudicado a la empresa «Dragados y Cons-
Afucciones, S.A.» por ser la quc presentd la oferta més
econdmica. |

tes cambios pudo ser conducida por. cauces de nor-
“ma!idag y estabilidad, se fueron adoptando diversas
medidas destinadas a favorecer el correcto desasro-
llo de las operaciones contables corrientes vy, simul-
tdnéamente, a analizar, cotregir y regularizar los re-

. gistros procedentes de ejercicios anteriores. En base
& este Ultimo aspecto, se organizd una ambiciosa ope-
racion de depuracidn de cuentas que segian se iba de-
‘sarrollando ponia de manifiesto la extraordinaria di-
mensidn del probleria. - .

Esta circ;lnsiangia‘ fue la que determind la nece-
‘sidad de dictar Ia Orden de 30 de julio de 1987, por

la que se regulan la composicion y funciones de la-

Lomisién de Cuentas y Balances, con la finalidad de
dar definitivo impulso 2 los trabajos. de depuracién
y concliiaclén de cuentas.

Por Io exptlesto, cabe dcduclr que el saneamnemo
de lovestzdos contables es tarea de preocupacion per-

-cesario para reparas situaciones, desarrolladas durante
“‘varios hfios, cuyo origen precisa ser investigado re-

" curtierido, en ocasiohes, 4 antiguos archivos, y cofi- -

sionanto, en oftras, con su desaparicién, al haberio
hccho fa entidad a que perteneclan

Asimismo, debe 'rcscnarse que, tomando en con-
sideracion cuanio a[lleccde. en el enjuiciamiento de
las cuentas del ejercicio 1985 cabria diferenciar la eje-
cucion y reflejo contable de las operaciones presu-
puestarias y extrapresupuestarias propias del ejerci-
<io, por una parte, y de otra aquéllas que proceden
de ejercicios anleriores gue son precisamente las que
¢stan empaiando los balanccs de situacién a 31 de
diciembre,

Para concluir, sélo resta afadir que como com-
plemento y desarrollo a los comentarios de caricter
general hasta ahora expuestos, pueden encontrarse,
en los anexos, fas observaciones al proyecto de informe
del Tribunal de Cuentas, segin la siguiente dispo-
sicion:

A Observaciones a los juicios sobre los estados
agregados y sobre la Comision para el estudio de las
cuentas y balances de la churidad Social.

B. Ohservacmnes a los juicios sobre las cuentas
de las Entidades Gestoras,y Tesoreria General.

A. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS JUI-

CIOS SOBRE LOS ESTADOS AGREGADOS
Y SOBRE LA COMISION PARA EL ESTU-
DIO DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

[. EL PRESUPUESTO DF LA SEGURIDAD:

SOC]AL

En este apartado, el proyccto de informc del Tri-
bunal de Cuentas desarrolia una serie de considera-
ciones en torno al presupuesto, en sus dos vertientes
de gastos y recursos, y su realizacion, limitandose en
la practica 2 resefiar los porcentajes de ejecucion y
de evolucién en relacion con el ejercicio anterior. Por
su naturaleza, dichas consideraciones no precisan
purniualizacién alguna.

En el punto 1.2 «Presupuestos de las Entidades

- Gestoras y Servicio Comun de la Seguridad Social»,

parece conventiente advertir que cuando afirma, refi-
riéndose a los expedientes de modificacion de crédito,
que en algunos supuestos se muestra 1a improceden-
cia de su tramitacién ya que las expectativas de gasto

que los originan no llegaron a producirse, puede darse .

el caso de gue una ribrica presente remanente final
superior al incremento solicitado y obtenido como
<onsecuencia de que su crédito se encuentre distri-
buido er un notable nimero de centros de gasto,
como resuita en ¢l Insalud, por lo que el remanente
singular de cada uno de eflos puede resultar de pe-
quefia cuantia y su agregado, ¢n el total de la Enti-
dad, presentar una cifra ciertamente elevada. En otros

_supuestos puede suceder que durante el curso del ejer-
cicio desaparecen las causas que los dieron origen o |

se renuncia, por motivos de gestion, a su ejecucién.

At e X N TR WY W
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1. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL SIS
TEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Se refiere el Alto Tribunal, en primer lugar, 4 as-
pectos defectuosos o ausencia en la recepcidn de la
documentacion de los distintos agentes; por lo que
los comentarios al respecto quedan recogidos en los
informes elaborados por las diferentes entidades, que

s¢ adjuntan como anexo B

En el punto 1.2 « Andlisis del balance consolidado
det Sistema de la Seguridad Social», se advierte so-
bre una presunta serie de fallas de coincidencia entre

+los datos consignados en el balance consolidado ela-
borado por el Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad So-
cial y los deducidos del examen de los balances de -
cada una de las entidades.

Sobre este particular, se obvia cualquier comen-
tario en relacién con las observaciones a los grupos
de cuentas cuyo contenido se refiere, bdsicamente, a
las variaciones experimentadas por éstos, recutriendo
para su explicacion a los balances de los agentes, ya
que el informe de cada vno de éstos, sobre Ias cuen-
tas que les som propias, se incluye en ¢l aneno B. Por
lo que respecta a las presuntas diferencias, el analisis
pormenorizado se efectiia en ¢l punto siguiente.

Detalla el punto I1.3 «Comparacion entre las cuen- .
tas rendidas por las entidades de la Seguridad Sociat
y por ¢t Ministerio de Trabajo y Seguridad Social»,
las diferencias a que antes.se aludia, pudiendo agru-
parse en las observadas en los siguientes estados:

" Balance

Las que tienen su origen en las operaciones con-
tables de relacién con las entidades de las Comuni-
dades Autdénomas (CC AA) con gestion transferida,
se producen por cuanto no resultaba posible, en el
momento de la formacién de la cuenta del Sistema,
realizar las eliminaciones que originan las diferencias
aludidas, ya que no se disponia de los balances co-
rrespondientes a:

INSERSO-Andalucia (ASSERSAS).
[INSERSO-Canarias (IRCANA).
INSERSO-Galicia (IRGALI).
INSERSO-Valencia (IRVALE).

Tampoco en la Tesoreria General presentaba en
la documentacién entonces remitida, el desglose o de-

- talle suficiente que permitiese realizar esas operacio-

nes de consolidacion, Esta circunstancia aconsejaba, °
en orden a practicar un tratamiento homogéneo en
esa clase de cuentas, no realizar apunte alguno de esta
naturaleza, en relacion con INSALUD-Andalucia
(RASSSA), de la que se disponia de estados conta-
bles, si bien, carentes de ciertas formalidades.

Por 1o que respecta a la cuenta corriente con Mu-
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tuas Patronales, el criterio entonces seguido fue ¢l de
eliminar saldos por idéntico importe en la cuenta «Te-
soreria General ¢/e» {aclivo) del balance agregado de
las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo y en
su homologa «Mutuas Patronales de Accidentes de
Trabajo c/c» (pasivo) en el balance de la Tesoreria
General.

Sin embargo, se estimé que no podia actuarse so-
bre el saldo de 1.506 millones de Ptas. que presen-
taba la cuenta «Tesoreria General c/c» (pasivo) en el
balance agregado de Jas Mutuas Patronales de Acci-
dentes de Trabajo, &t carecer de saldo su homdloga
«Mutuas Patronales de Accidentes de Ttabajo c/on,
(acllvo) en ¢l de la Tesoreria General. .

De esta forma, se estima que el balance consoli-
dado presenia los saldos, en activo y pasivo, gue res-
ponden de forma mads precisa al que resulta de agre-
gar los singultares de todas las Mutuas Patronales de
Accidentes.de Trabajo que también presenta saldos
en activo y pasivo, precisamente por no tratarse de
un unico agente. En resumen, el criterio sustentado
rechaza la simple eliminacién de saldos por el mero
hecho de pertenecer a masas patrimoniales distintas
y respeta el origen de las operaciones que los originan.

Cuenta de gestion por operaciones corrientes

En el ambito de los ingresos, debid adopiarse un
criterio unifotme ante el tratamiento dispar que las
entidades otorgaban a las transferencias de capital.
Para elle sc opté por mantener la linea seguida en
ejercicios anteriores, es decir, la de no incluir en ges-
tion por operaciones corrientes las que quedasen fuera
del 4mbsita de los capitulos I al V, inclusive, del pre-
supuesto. Precisamente, la carencia de un criterio co-
miin por parte de los distintos agentes, determino la
necesidad de su establecimiento para lo sucesivo,
adoptandose el previsto en i Plan General de Con-
tabilidad Publica, es decir, el de incluir las transfe-
rencias de capllal dentro de los resultados comcnles
del ejercicio.

En lo que respecta a los gastos, los distintos cri-
terios de. aplicacion surgen porque la cuenta de ges-
tion publicada se obtiene informdticamente a partir
de la grabacién de la cuenta de liquidacién del pre-
supuesio. Al efecto, esta iltima contiene, al lado de
cada concepto o subconcepto presupuestario, una
ciave contable, que genera la cuenta de gestion: Por
ello, la cuenta de gestion del ENSALUD incluye, dis-
tribuidos, los importes de las remesas de fondos a la
Generalidad de Cataluia, por estar inctuidos dichos
importes en los distintos conceptos presupuestarios
de ia liguidacion del INSALUD (Gestion directa mis
Generalidad de Cataluna).

El resto de las diferencias surgen por la aplica-
cidnt de un criteric homogéneo para todas las enti-

dades al introducir las claves coniables, que en oca-
siones no se ticnen en cuenia por dichas entidades
al confeccionar la cuenta de gestion.

De este modo, se consideran como «presiaciones
econdmicas» los gastos del Capitulo 1V de los servi-
cios 11 a 19, por lo que figuran como tales las «pro-
tesis y vehicuwlos para invdlidos» de la Tesoreria
General,

Asimismo, ¢l subconcepto presupuestario 221.6
«Productos farmacéuticos y hemoderivadosn, se ve-
nia aplicando a fa cuenta 612 «Farmacia», cualquiera
que fuese el servicio al que correspondiera, mientras
que ¢l INSERSO lo hacia a la 622 «Atencién a mi-
nuvilidos», 624 «Atencion a la tercera edad» o 625
«Otros servicios sociales», segin correspondiera.

Por la misma razdn, las transferencias corrientes
del servicio 41 del INSS y del INSERSO, figuran en
la cuenta de gestion obtenida por esta Direccion Ge-
neral en el subgrupo 65 «Transferencias externas» y
no en el 63 «Gastos generales y otrosn, al que se im-
putan los importes presupuestarios de los Capitulos
I, 11, H1 y V de los servicios 41, 42 y 43,

Cuenta de éperaciones de capital

La modificacidn realizada por 1a Tesoreria Gene-
ral fue muy posterior a la fecha de presentacion de
las Cuentas y Balances del Sistema de la,Seguridad
Social, circunstancia que, por motivos obvios, impi-
did su inclusion en las mismas.

111, ANALISIS DE LA GESTION POR ENTIDA-
DES

Continiia el proyecto de informe en su apartado
HT «Anilisis de la gestién por entidades», sus jui-
cios sobre gestién presupuestaria, cuyos comentarios
quedan reflejados en los repetidos documentos ela-
borados por !os distintos agentes, que quedan agru-
pados en el anexo B.

IV. OTROS ASPECTOS SOBRE LA GESTION
'DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Este apartado comienza exponiendo una serie de
consideraciones generales sobre las Mutuas Patronales
de Accidentes de Trabajo.

Sobre este particular, se incide especialmente en
la carencia de datos suficientes para legar al conoci-
miento del resultado giobal de las actuaciones de es-
1as entidades, sobre todo, si se tiene en cuenta la es-
casa informacion que s¢ ofrece sobre su patnmoruo
privativo.

Es quizds este, el aspecto mas dificil de mejorar
de cuantos componen ¢l universo de las cuentas del
Sistema, especialmente por la resistencia que ofrecen
algunas sectores proximos a las Mutuas Patronales
que no dudan en impugnar ante la jurisdiccidn ordi-

naria cuantas normas se publican con intencién de

obtener una mayor transparencia.

No obstarite, se viene progresando en este dmbilo
y puede afirmarse que en el presente se dispone de
mayor informacién y que la misma sc remite al Tri-
bunal de Cuentas.

Cuestion distinta es la opinidn de que, por fos mo-
tivos antes expuestos, no es téenicamente corfecta «la
integracion del Balance de las Mutuas Patronales en

- el Balance de Situacion consolidado del total gene- -

ral del Slslema de fa Seguridad Social»,

Precisamente, las cuentas de la Segundad Social

permiten, por la variedad y exhaustividad de los dis-
tintos estados agregados ¥ por agentes que a com-

ponen ser analizadas con el alcance que se desee owor- -
gar. No obstante, en cualquier caso, se estima enri- -
quecedornrelaborar un balance en el que queden in-
cluidos todos los agentes, tanto las entidades gesto-

ras y servivios comunes como las entidades
colaboradoras, tamto mds, si estas Ultimas adminis-
tran un patrimonio que, con mayor © menor grado
de precision en su delimitacion, es privativo de la Se-
guridad Social.

Resultados de la gestion

En efecto, como con precision s¢ apunta por el
Alto Tribunal, Ia diferenciada personalidad juridica
de cada una de las Mutuas Patronales da lugar a que
carezca de significacion la determinacién del resul-
tado de la actividad del Sector, en su conjunto. Es
precisamente por ese motivo por el que los resulta-
dos acumulados no pueden ser otros que el total agre-
gado de los resehados por cada una de las entidades,
las cuales, por otra parte, pueden aplicar criterios di-
ferentes, segun la interpretacidn singular y particu-
lar que cada una de ellas pueda hacer det marco re-
gulador. Es precisamente gsta circunstancia la que de-
termina un especial interés en las auditorias que les
son practicadas en aplicacion del plan establecido al
efecto,

Gastos de administracidn, reservas, obligaciones y ex-
cesg de excedentes

Sobre este particular y bos posibles incumplimien-
tos que se hayan padido detectar en algunas Mutuas

P:ilmmllcsI no se estima preciso ahadir otro comen-

tario que no sea ¢l de sedalar que, lanto por medio
del ptan de auditorias, antes citado, como a través de
las actuaciones de las unidades de conirol y vigilan-
cia con competencias al efecto, el Ministeria de Tra-
bajo y Seguridad Social actia permanentemente en

orden a la deteccion de irregularidadts, correccion de
las mismas e imposicién de sanciones, ¢n su caso.

Por lo que respecta a los restantes apartados, tan
sdlo debe puntualizarse que la Direccion General de
Régimen Econdmico de la Seguridad Social no remitid

- documentacion alguna de la Generalidad de Catalufia

por carecer de la misma.

Y. COMISION PARA EL ESTUDIO DE LAS
CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURI
DAD SOCIAL -

Antecedentes

Aungue se ha puesto de manifiesto en ocasiones
anteriores, puede ser oportuno repetir aqui cuales fue-
ron las circunstancias que han hecho necesatio abor-
dar el problema de la conciliacién y depuracién de
cuentas en la Administracion de la Seguridad Social.

Entre las principales causas que originaron las de-
ficiencias en las cuentas y balances del Sistema de la
Seguridad Social, puestas de manifiesto en diversos
informes del Tribunal de Cuentas, cabe mencionar
el cambio radical que experimentd el Sistema de la

' Seguridad Social en su estructura. En efecto, por Real

Decreto 2318/1978, de 16 de noviembre se configura
un’ nuevo marco institucional al extinguirse Jas dis-
tintas Mutualidades Laborales, ¢l [nstituto Nacional
de Prevision y otros Organismos, que son sustituidos
por las actuales entidades gestoras de la Seguridad
Social.

La desapariciion de un gran nimero de Entes del
Sisteina, ta reintegracidn por parte del Estado de fun-
ciones como las referidas a empteo, educacién (anti-
guas Universidades Laborales), la creacién de nue-
vos Organismos, unos adscritos al Estado.y otros 2 |
la Seguridad Social, dividiendo las funciones de los
mismos, supuso el nacimiento de una compleja si-
tuacidn de relaciones contables de dificil asimilacion
en aquellos momentos.

Asimismo, es necesario seialar ¢l periodo trans-
currido entre la aparicion del Real Decreto-Ley
36/1978, de 16 de noviembre (BOE de 4-12-78).y. las
normas de desarrollo por las que se regulan la estruc-
tura y competencias de las entidades gestoras crea-
das por dicho Real Decreto-Ley (Reales Decretos 1854,
1855 y 1856, de 30 de julio de 1979 —BOE de 31-7-
19—}, asi coma el Real Decreto 255/1980, de | de
febrero, por et que se atribuye a ia Tesoreria Generat
de la Seguridad Social la titularidad y administracion
del patrimonio iinico de la Seguridad Social, o que.
origino en dichos periodos transitorios una total in- .
definicidn sobre las aciuaciones a segulf en la ges-
tion de los Organismos creados. .

En la consideracion de créditos ampliables que
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tanto la Ley de ia Seguridad Social como la Ley Ge-
neral Presupuestaria concedian a las prestaciones de
1a Segdridad Social, v la falta de un riguroso control
presupuestario informatizado en aquellas Techas pro-
vocaron, dado el gran numero de Organismos gue
componian el Sistema, que en muchos casos se reali-
sasen pagos sin crédito adecuado y suficiente, lo que
dio lugar en contabilidad a partidas pendientes de
aplicacion a presupuesio, que han figurado en las
cuentas y balame; de la Segurtdad Social en los anos
pmlenores

La Orden de 3] de dmembrc de 1980, por la que
se implanta un puevo régimen de Contabilidad Pre-
supuestaria del Sistema de |3 Seguridad Social, con
cfectos de | de enero de 1981, tratd de corregir estas
incidenvias, aunque a corto plazo dicho proceso fue
asimilado con dificultad en los distintos Organismos,

-causando desajustes en contabilidad presupuestaria

v financiera que, asimismo, se han reflcjado en las
cuentas de la Seguridad Social,

El profundo cambic operado en la estructura de
la Seguridad Social, el volumen de operaciones que
se¢ generan y la propia dindmica y gestion de las pres-
raciones, junto a la escasez de medips personales y
materiales, derivo en un doble problema: la presen-
1acion de [as cuentas con saldo de cuantia relevante
pendientes de un andlisis contable riguroso, asi como
partidas sin la debida conciliacion entre las distintas
endidades del Sistema.

Medidas adoptadas

Conscientes de esta problemitica, en orden a la
clarificacidn de las cuentas y balances de la Seguri-
dad Social, sc iniciaron en 1984 los trabajos para lle-
var a cabo un andlisis, tanto 2 nivel provinvial como
central, de todas fas cuentas de las entidades gesto-
ras y servicios comunes, estableciéndose normas para
conciliar y depurar dichas cuentas.

Ea conciliacion tiene como meta Hegar a un ajuste
final enire las cifras de las distintas entidades que
componen ¢l Sistema, tanto en cada una de las pro-
vincias coma en los servicios centrales, analizando
toda la documentacidn que obra en cada provincia,
por entidad, hasta llegar al total acuerdo de los sal-

CUENTAS DE 1985

Si bien en cf informe se hace alusién a.normas
y acciones lievadas a cabo con posterioridad a fa ren-
dicién de cuentas del ejercicio 1985, por lo que en
algunos casos se contempla una situacién mas actual
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dos interentidades mediante la sistem#tica establecida

cn las normas e instrucciones citadas.

El examen de toda esta documentacidn represen-
tativa de los saldos a conciliar estd permitiendo co-
nocer ¢l origen y la significacién econdmica y presu-
puestaria de los mismos, provocando un segundo ana-
lisis gue se ha denominado adepuracidns, proceso
que, en grandes lineas, consiste en conocer las parti-
das presupuestarias, tanto en ingresos como en gas-.
tos, a que se debicra haber aplicado en su momento,
© bien, la anotacién en contabilidad financiera que
s5¢ debid efectuar, asimismo, en la fecha en que se pro-
dujo el hecho causante.

L.a importancia de los problemas existentes ha de-
terminado al Departamento a dictar la Orden de 30
de julio de 1987 {BOE de 11 de agosto de 1987), por
la que sec regulan la composicién y funciones de la
Comisién de Cuentas y Balances con la fipalidad de
dar definitivo impulso a ios trabajos de depuracion

y conciliacidn de cuentas, para su culminacion en el -

mis breve espacio de tiempo.

Con estas acluaciones el Ministerio se propone
conseguir, como expresa [a Orden de 30 de julio, que
los procesos contables sean adecuado instrumento
para la adopcion de decisiones, informacién sobre la
utilizacion de los recursos de la Seguridad Social'y
evaluacion rigurosa y transparente de la gestion rea-
lizada, o que ha determinado su inclusién, como uno
de los objetivos prioritarios, en el Plan de Accion dei
Departarnento en el drea de la Secretaria General para
la Seguridad Social.

Bajo la presidencia del Secretario General para la
Seguridad Social, la Comisidén de Cuentas estd inte-
grada por ¢l Intérventor General de la Seguridad So-
cial, los Directores Generales de Régimen Econémico
y Régimen Juridico de ta Seguridad Social y los Di-
rectores Gienerales de las entidades gestoras y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, actuando
como Secretario de la Comision un Subdirector Ge-
neral de la Intervencion General de la Seguridad
50CIal

La Comision cuenta con é apoyo de un Grupo
de Trabajo organizado en la Intervencién General de
la Seguridad Social.

de determinados pmblcmas exisienites en aquella fe-
cha, no es menos cierto que tliimamente y en con-
creto en ¢l penodo de formacién de cuentas corres-
pondientes a los cjercicios 1987 y 1988, se ha dado

1
un avanee imporianie en cuanto a la depuracion y

" eonciliacion de saldos.

Eilo ex consceucncia de la propia naturaleza de
los trabajos emprendidos. Las imperfecciones con-

. tables son susceptibles de correccion cuando se ana-

lizan detaltadamente los inventarios de partidas que
integran los saldos de las diferentes ceentas, La cla-
boracion de eslos inventarios, determinando la na-
luraleza de cada operacion y su posible refacion con
otras anotaciones es una labor muy ardua y poco bri-
llante, que solamente luce cuando se produce la re-
gularizacion procedente. Buena parte del tiempo in-
vertido, sin aparentes resultados ha sido precisamente
en_estas labores que han dado t'ruto en los ulumos
ejércicios.

Asi hasta el momento presénte, el Grupo de Tra-

. bajo de ta Comision para el Estudio de las Cuentas

vy Balances de la Seguridad Social, ha examinado
2.63% expedientes, por un importe aproximado de
118.000 millones de Ptas.

Se han remitido ai Tribuna! de Cuentas, todos los )

expedientes aprobados por la Comisidn, a propuesta

“del Grupo de Trabajo, hasta el 31 de diciembre de
" 1988. por un importe de 9,142 millones de Ptas.,

acompahados de las correspondientes relaciones, actas
de la Comisidn de Cuentas y fotocopias de las co-
municaciones cursadas a las entidades gestoras y Te-
soreria General de la Seguridad Social para la ano-
tacion en cuentas de 1988 de los expedientes
aprobados.

En cuanto a las disparidades que surgen entre los
datos contabilizados por la Seguridad Social y los re-

flejados en fa Cuenta General del Estado, respecto

a las Subvenciones y Transferencias, es preciso acla-
rar que no siempre estdn conciliados y debidamente
identilicados los créditos correpsondientes en fos pre-
supuestos preventivos del Sector Estado y de la Se-
guridad Social, que cuando se producen modifica-
ciones presupuestarias en Jos primeros, no sigmpre
son conocidas por las entidades gestoras y Tesorerla
General i sobre 1odo, que los libramientos a favor de
1a Seguridad Social se han venido contabilizando por

" ia fecha de-cobro y no por la de devengo, ante Ia falta

de informacion sobre la fecha de )a contraccion de
la obligacion por parte del agente transferente. Desde
1987 s ha puesto fin a esta situacion, cursando in-
formacion antes del cierre del ejercicio para que los
datos-sean debidamente concitiados.

Las relaciones del INSALUD y del INSERSO con
las Comunidades Auténomas a las que se han trans-
ferido funciones de dichas entid ades, asi como las que
se originan en la Tesoreriz General por este motivo,
han sido modificadas como consecyencia de gue en
Jos presupuestos de 1a Seguridad Social para 1988 los
créditos. para financiar los servicios transferidos fi-
guran fundamentaimente en ¢l Capitulo 1V.. Como

consecuencia de ello la Direccién General de Régi-
men Econdmico de la Seguridad Social establecié por
sendas Resoluciones de fecha 29 de diciembre de 1987,
el procedimiento para librar fondos a las citadas Co-
munidades ¢ impartié instrucciones de cardcter ope-
rativo.

Estos hechos han originado un nuevo plantea- -

micnto en la registracion contable de estas operacio-
nes que se ha extendido incluso al tratamiento qQue
s¢ ha venido dando a los balances existentes en el mo-

. mento que se produjo la transferencia de funciones,

tema cste Liltimo sobre ¢l que no se habia adoptado
una solucién uniforme en todos los casos. J.a nor-

rmalizacion de esta miateria tendrd un reflejo ¢ el eyer- ,

cicio de 1988, .

Determinadas cuenias recczen partidas que por
la fecha ¢n que se originaron y por su naturaleza, pre-
suntamente estin prescritas, s gue se hayan utili-
zado o4 criterios cte general apiicacidn sobre su can-
celacién, A este propdsito la OM de 2 de diciembre
de 1988, por la que se regulan as operaciones ds cie-
ree del ejercicio 1988 hace una alusidn concreta a este
tema con objeto de que al cierre de 1988 se efectien
las regularizaciones cportunas.

Es necesario puntualizar que las unidades que de-
sarrollan la contabilidad de laz Entidades de la Se-
guridad Social deben contar para este fin con el apdyo
de los drganos de gestidn a qu:enes les corresponde
iniciat los correspondientes expadientes tanto eri esta
materia como en los casos de insolvencia del deudor.

Se han dictado instrucciones contables unificande

criterios en materias tales como la consideracién de
los gastos inherentes a concur:0s piiblicos de deter-
minados suministros, tramitacion del cobro de los ser-
vicios prestados (que afectan fundamentalmente a los
de asistencia sanitaria), operatoria de las cuentas es-
peciales de ingresos, etc., que s:n duda mejorarén la
calidad de la informacion contable y evitardn errotes.

Por altimo, cabe decir que los Interventores Cen-
trales han elevado, de acuerdo con la peticién formu-
lada al respecto, informes a lo: Directores Generales
de las entidades gestores y Tesoreria General, relati-
vos a los aspectos contables de: proyecto de inforime

del Tribunal de Cuentas, que scrdén completados con

los correspondientes analisis pormenorizados, cuando
se conozca el contenido del «voiumen independienter
a que se refiere €l alto Tribunal.

B.. OBSERVACIONES A LOS JUICIOS SOBRE
LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES GES-
TORAS Y LA TESORERIA GENERAL

. .

[. INSS C

* En relacion con el proyecto de Informe del Tribu-
nal de Cuentas correspondient: al ejercicio de t985,
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se formulan las siguientes observaciones a las consi-
deraciones que ¢n dicho informe se exponen, con re.
ferencia al [nstituto Nacional de la Seguridad Social,
agrupadas en dos grandes bloques:

A. AREA DE PRESUPUESTOS

Apartado «1.2. PRESUPUESTOS DE LAS EN-

TIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN DE
LA SEGURIDAD SOCIAL»

Se han verificado los datos correspondientes al,

presupuesto inicial, modificaciones de crédito, crédito

disponible y remanente, confirmdndose que coinci- |

den con la contabilidad presupuesiaria,

Efectivamente, en algunos casos, es cierta la con-
clusién de que determinadas modificaciones presu-
puestarias no fueron necesarias al contemplar el gasto
real de liquidacion y, en consecuencia, las expectati-
vas de gastos no se vieron confirmadas en la reali-
dad, como se deduce al observar que las obligacio-
nes contraidas en algunos conceptos objeto de incre-
mento no superan el crédito del Presupuesto inicial.

[.a improcedencia de tales modificaciones que se
detecta en los datos de liquidacion, tiene su justifi-
cacién en el hecho de que, en ¢l transcurso del ejerci-
cio, 5¢ juzgd oporiuna la realizacién de un «plan de
microfilmacién» para cuya realizacion debieron do-
tarse las rabricas correspondientes con los créditos
que posibilitaran su ejecucién, fundamentalmente en
conceptos de los Capitulos 1, 2, y 6. No abstante, di-
versos estudios posteriores determinaron un cambio
de criterio respecto a la conveniencia de dicho plan,
por lo que, al no efectuarse, no fueron consumidos
los créditos aprobados.

Respecto a las modificaciones improcedentes que
corresponden a pensiones, debe sefalarse que fos cré-
ditos incrementados fueron necesarios para atender
la posibitidad de que se resolvieran unos 5.000 expe-
dientes del sector RENFE recibidos al final del ejer-
cicio. Por falta material de tiempo y por fallarse en
sentido dencgatorio otros, no todos tuvieron efecti-
vidad en ¢l ejercicio, razén por la cual existieron re-
manentes en algunos tipos de pensidn.

Apartado «ll1.1.1. GESTION PRESUPUESTA-
RiA»

Se han verificado todas las cifras y porcentajes
correspondientes a la liquidacion del ejercicio, siendo
conforme y coincidentes con la documentacion de cie-
rre, por Jo que los datos contenidos en el informe son
correctos. .

Por otra parte, los comentarios que en el informe
s¢ recogen son acertados en cuanto que reflejan lite-

ralmente las conclusiones a las que se llega mediante
el andlisis de los importes de liquidacién, tanto res-
pecto a los créditos previstos en ¢l Presupuesto de di-
cho ejercicio, como en términos comparativos con
ailos precedentes.

Apariado «HL1.2. PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS»

Las cuantias y datos contenidos en el informe, re-
lativo a los objetivos previstos y conseguidos de los
Programas que en ¢l mismo se analizan, se encuen-
tran conformes, ya que son coincidentes con la liqui-
dacion del Presupuesto por Programas de ta Entidad,
habiéndose verificado todas y cada una de las clfms
que en ¢l mforme se exponen.

Respecto a las conclusiones referentes al grado de,

cuamplimiento de algunos objetivos, cuyo nivel de rea-
lizacion fue inferior al previsto, se estiman correctas
ya que, en definitiva, sefialan las desviaciones mas
importantes de los objetivos de los programas presu-
puestarios que, por diversas circunstancias, no alcan-
zaron su plena realizacidn.

B. AREA DE CONTABILIDAD

Apartado «Il.l. RESULTADO DE SU EXAMEN
Y COMPROBACION»

En cuanto a la docunientacion no temitida, se in-
forma lo siguiente:

— Inventario de la cuenta 421. «DEUDORES
POR PRESTACIONES» de la Direccién Provincial
de Pontevedra. El gran volumen de deudores existentes
y la escasez de medios materiales y-humanos, difi-
cultaron la correcta implantacion de un sistema de
control sobre este proceso, utilizando para elio fichas
mensuales que imposibilitaban la periddica confec-
cién de inventarios globales. A partir-de 1987, me-
diante la total informatizacion del proceso y la reali-
zacién de una serie de trabajos extraordinario, se con-
siguié actualizar el inventario de «Deudores por Pres-

taciones» encontrdndose en el momento presente en

slluac:én satisfactoria.

— [nventario de ia cuenta 412. «<ACREEDORES
POR PRESTACIONES» de las Direcciones Provin-
ciales de Almeria, Castelion, La Corufla, Huelva,
Lugo, Murcia, Orense, Las Palmas, Pontevedra y Se-
villa. El correcto funcionamiento de esta cuenia ha
resuitado extremadamente dificuitoso desde su pro-
pia creacion ¢l | de enero de 1981, de acuerdo con
los criterios de imputacion previstos en fa Orden de
3t de diciembre de 1980, del entonces Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social, sobre contabilidad y se-
guimiento presupuestarios de la Seguridad Sociat, La
causa fundamental de esta dificultad sc asienta en la

tardia (transcurso del djercicio 1982} y defectuosa (in-
cumplimiento generalizado de los plazos) informati-
zacitn del proceso, extremo totalmenie necesario de-
bido al gran volumen de operaciones que ha regis-
trado ‘esta cuenta y a la rapidez con que han de po-
nerse al cobro los recibos impagados en un determi-
nado periodo.

Sin embargo, la sitwacion actuat del proceso puede
considerarse 6ptima por las siguientes consudera
ciones:

— La Orden de 25 de abril de 1986, del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, dispuso la anula-
cidn presupuestaria de todas las prestaciones econo-
micas que resultaron impagadas, extremo que se viene
cumplimentando, desde entonces, por todas las Di-
recciones Provinciales de este Instituto,

— La necesidad impuesta por la mencionada
norma reglamentaria, de proceder a la anulacion pre-
supuestaria del inventario acumulado, permitic aflo-
rar las diferencias arrastradas desde 1981 y proceder,
tras profundos trabajos de andlisis y regularizacién,
a tramitar. ante ia Comision de Cuentas y Balances
de la Seguridad Social el oportuno expediente de de-
puracion,

En cuanto a las deficiencias enumeradas en el se-
gundo pdrrafo del apartado analizado, su origen se
encuentra en el proceso de depuracién y conciliacién
de cuentas iniciado a partir de la publicacién de la
Circular 8/84, de 2 de octubre, de la intervencién Ge-
neral de la Seguridad Social y de la Resolucién de
la Secretaria General para la Seguridad Social de 7-
12-84. Los frutos obtenidos en este seatido se anali-
zan en el dGitimo apartado de las presemes observa-
ciones.

Si es necesario rebatir aqui la afirmacion vertida
por e Tribunal de Cuentas scbre la «fala de coordi-
nacidn entre los Departamientos de Gestidn 'y de Con-
tabitidad, que determina la existencia de saidos me-
ramente contabies (Deudores por Prestaciones), ya

que tos anticipos no fueron cancelados al fijarse las:

prestaciones definitivas». El extremo apuntado debe
obedecer, posiblemnente, a un error de apreciacion del
Alto Tribunai ya que la Cuenta aludida no estd des-
tinada a recoger los deudores por prestaciones anti-
cipadas, sino los deudores por cobros indebidos de
Pprestaciones, COn procesos adm:mslrauvo ¥ comablc
totalmente diferenciados. .

Apnrmdo «fl23. DE UDORES» .

El proyecto apunta un incremento notable, del
31%/ en la cuenta «DEUDORES POR PRESTACIO-
NES», por aumento de anticipos y no cancelaciones.
Se reitera ¢l error terminoldgico sefialado en el pa-

rrafo anterior, Las causas reales, segiin criterio de esta
Entidad Gestora, radican en la sucesiva implantacion
del sisterna de concurrencia de pensiones y en ¢l per-
feccionamiento del Banco de Datos de Pensiones Pai-
blicas, hechos que permiten detectar en mayor canti-
dad determinados cobros mdeb:dos de prestaciones
ccondmicas.

Apartado «11.2.4. CUENTAS FINANCIERAS
DE ACTIVO»

En cuanto a las partidas pendientes de aplicacién
en varias provincias existentes a 31-12-85, todas ellas
han sido objeto de profundo andlisis procediéndose,

bien a su aplicacién definitiva, bien a la tramitacién -
-de los oportunos expedientes de depuracion dentro

de las cantidades expuestas en el ultimo apartado de
las presentes observaciones.

Del mismo modo, ¥ por lo gue afecta a las parti-
das que por andlogo concepto se encontraban reco-
gidas en la contabilidad de ios SSCC, se puede afir-
mar que a 3i de diciembre de 1988 se han analizado

.y depusado alrededor del 95% del montante global

que figuraba en el detalle analitico del repetido ¢jer-
cicio de 1985,

Apartado «Il.2.7. CUENTAS FINANCIERAS
DE PASIVOn

La partida de 713 miliones corespondientes al ejer-
cicio 1979 por el concepto «Caja de Compensacién-
Expediente de jubilacién anticipada», no figura re-

. Bularizada en el ejercicio 1985, sino que fue objeto

de traspaso a la cuenta 420.8.28 «DEUDORES DI-
VERSOS». Operaciones con Entidades de la Seguri-
dad Social a formalizar. Diferencias en Tesoreria Ge-
neral. Reconversion de Empresas». Por Resolucién
N2 263/87, de 12-4-88, de la Comisign de Cuentas
y Balances, fue aprobado ¢l expediente de depurauén
incoado con dicha partida,

Apartado «V. COMISION PARA EL ESTUDIO
DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL»

No se pueden analizar las cifras relativas a esta
Entidad, al carecer del Anexo V-1 mencionado en el
proyecto de informe, si bien es correcta la afirmacién
de que la disminucion en los importes pendientes de
conciliacion y depuracion es debida, no s6lo z los sal-
dos depurados pendientes de aplicacién definitiva,
sing a las conciliaciones realizadas con <l resto de En-
tidades Gestoras y, fundamentalmente, la Tesoreria
General de la Seguridad Sacial, asi como a las pro-
pias regularizaciones internas efectuadas en {a Con-
tabilidac del Instituto,
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La afirmacion de que weste Tribunal carece de in-
formacion at respecton ohedece simplemcente a que
la misma no ha sido solicitada pues en los archives
de esta Direccion General ¢Intervencion Céntral} se
vonserva 1oda la documentacion relativa a las opera-
ciones practicadas a lo largo del ejercicio 1985.

En este apartado conviene recordar el gran es-
fuerzo realizado por la Entidad tendente a 1a conse-
cucion de una contabilidad mas veraz y representa-
tiva de la realidad econdmica, financiera y paitimo-
nial det Instituto. Unicamente sedalar los frutos, a
31-12-88, obtenidos de los trabajos de depuracion y
congiliacion de cuentas.

. DEPURACEON DE CUENTAS -

(En miles dé pesetas)

PARTIDAS

SITUACION DEUBORAS ACREEDORAS - *
Expedientes aprobados por 13 Cornision de Cuentas y ' .
Balances ............ DT IS 20.357.572 9.832.704
Expedientes. entregados a la Intervencién Gral. 5SS para su
tramitactdn ... ... .. L 2.291.344 1.661.678.
Expedientes elaborados y pendientes de traslado a la Interv) - : :
Gral. 85 oot 3.669.440 1.388.8%0
- ’
Total . 26.318.356 12.883.272

Las conciliaciones con otras Entidades Gestoras
y Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como
las regularizaciones internas practicadas, ascendian,
en 31-12-88 a 63.62i mitlones de Pras. -

"Asimismo, s de destacar el hecho.de que en la
fccha de elaboracion de este informe, los 1otales que
integran el proceso de depuracidn de cuentas se ven

sustancialmente incrementados en Ias ¢iffas que acon- |

nnuacldn se resefan: : \

Partidas deudoras  Partidas acreedoras
{Datos en miles de Pras.}

Incremento ... . 890.042 2.524.766

Por 1odo lo expuesto, puede concluirse que los tra-
bajos de conciliacién y depuracién de cuentas de la
Entidad se encuentran en una fase muy avanzada de
ejecucién que permitird, en un futuro no muy lcjano.
obtener su definitiva ¢ulminacidn,

5
'

1. INSALUD

En relacion con el proyecto de informe del Tribu-

nal de Cuentas referido al ejercicic econdmico de .

1985, se formulan las siguientes observaciones rela-
tivas exclusivamente al Instituto Nacional de la Sa-
lud, tanto en lo que afecta a fos aspectos especificos
de la gestién de la Entidad, comeo de aquellos otros
que inciden en ¢l drea de la funcién interventora, pre-

~ sentacion, contenido de los balances, resultados con-

tables, etc.

Siguiendo ¢l orden de los apartados que en con-
creto aluden a este Instituto, se manifiesta:

Apeartado «1.1.2. PRESUPUESTO DE GASTOS
Y DOTACIONES DEL SISTEMA
Asrsrencm Sanitaria

Sobre las desviaciones dc obhgacmns contmdas
respecte del Presupuesto inicial a las que se aluden
especificamente en este apartado, se destaca:

~ +— Deactualizarse los gastos de 1984 en Ptas, de

19835, observariamos que aquellos ya resuitarian su-
periores a los créditos autorizados en el Presupuesto
inicial para este ultimo, es decir que el Presupuesto
inicial para 1985 ya resultaba sensiblemente insufi-
ciente.

A mayor abundamiento incide en el incremento
‘de los gastos: ¢l alargamiento de vida de la pobla-
¢idn y su envejecimiento con mayor uso de la asis-
tencia, ampliacion sensible de la poblacién protegida,
repercusiones derivadas de la crisis econdmica, con-
siguiente paro y su incidencia ‘en la morbilidad so-
cial, implantacicnes de nuevas técnicas asistenciales

con elevados costes de aplicacion y, por dltimo, la apli- -

cacidn de la Disposicién Adicional 287 de la Ley
50/84 en basé a la cual se imputaron a este Presu-
puesto c¢asi veintidos mil millones de Ptas. por deu-
das pendientes dé aplicar de ejercicios anteriores.

]

Teéngase presenic, complementando las razones ox-
puestas, lo gue el propio informe destaca en ¢ sen-
tido que los gastos nelos de {a asistencia sanilania res-
peclo a los totales def Sistema, han experimentado
a lo largo del iltimo quinquenic una disminucion
ininterrumpida de su peso cspeuﬁuo cn relacion al
total, lo que es importanie para ef cn;uluamienlo de
la desviacidn de los gastos.

. Apartado «£.2. PRESUPUESTOS DE LAS EN-
TIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN DE
LA SEGURIDAD SOCIAL®

Refiriéndonos a algunos de los aspectos corteni-

dos en ¢ste apartado se sefala:

— Que el grado de cjecucion del Presupuesto de

Gastos resul1o del 98% sobre su totalidad, incluidas )

modificaciones, o que consideramos un buen nivel.

— Las modificaciones presupuestarias represen- -

taron el 6,75% de incremento sobre el inicial, cuando
el remanente final fue del 2,08%.

. Téngase presente que et destino de tos créditos y
sobre todo de sus modificaciones, generalments, no
permiten alieraciones posteriores para otras aplica-
ciones y asi hemos de precisar que del 2,08% que re-
presenté el remanente final un 1,15 corresponde a In-
versiones, es decir, practicamente la miiad. El resto,
casi lo absorbe los créditos para personal y dentro de
éstos, en buena parte los de las cotizaciones a la Se-
guridad Social que tienen el caricter de ampliables
y por tanto sin posible transferencia a otros gastos,

— Los remanentes de inversiones estan afectados

por las obras adjudicadas en curso de ejecucidn, no -

finalizadas en el aflo, las posibles incorporaciones de
estos créditos a futuros ejercicios, etc. .

— También destaca el informe, la desviacion so-
bre el Presupuesto inicial de los gastos de farmacia,
desviacién en'la que ha de ponderarse la insuficien-
cia crediticia de arranque para estos gastos.

Apartado «lf. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

‘Aparmdo «ffi. RESULTADO DE SU EXAMEN ¥

C OMPROBACION .

Hemos de senalar ademis de lo que se indica en .
. otro lugar sobre las gestiones transferidas a las Co-

munidades Autonomas de Cataluiia y Andalucia que
efectivamente, como se recoge en ¢l Informe, s¢ ha
«progresado sustancialmente tanto en la forma como

en el contenido» de la informacién sobre cuentas y

balances. Pero 1ampoco es menos cierto gue, como

lambién se sefala, determinadas provincias como Ma-
drid y Las Palmas pese a su progreso adn presentan
deficiencias que siguen en trimite de actualizacién
y depuracién. A veces [a consecucién de lo-preten-
dido esti condicionada a la contrastacidn de antece- -
denles con otras Unidades con las que se han de con-
ciliar y, esto, es otra causa mds que dificulta ldgica-
mente el que se progrese a mayor ritmo, al darse en
aquelias situaciones similares. .

" Son de sefalar, las dificultades in tanto especifi-
cas que se dan en esta Entidad, donde a la insuficien-
cia de medios personales cualificados se une el ele-
vado numero de Centros de Gestion donde se desa-
rrolla la contabilidad (Hospitales, Centros de Salud,
etc.) funcion que practicamente en su totalidad estd
encomendada a los Gerentes y Directores de Gestion
(Administraciones) dada la carencia de las respecti-
vas Intervenciones. No obstante la coordinacién en-
tre los servicios que tienen a su cargo la contabilidad
y los del sector de gestion afectados podemos afir-
mar que sen excelentes y como consecuencia de tllo:
son numerosos, hasta la fecha, los expedientes de de-
puracion Iramitados a la Comisidn de Cuentas y Ba-
lances de la Seguridad Social; se han coordinado las
actuaciones con celebracion de reuniones puntuales
en los Servicios Centrales con las Direcciones afiec-
tadas o con desplazamientos a provincias de funcio-
narios técnicos para asesoramientos y demds actua-
ciones;, se ha contratado personai para exclusiva de-
dicacién a estas funciones; se han complementado los
equipos informéticos en determinados casos, ete.

La gestién encomendada al Insalud, la prestacién
de asistencia sanitaria, presenta unas dificuitades con
matices muy distintos a la gestion de otro tipo de pres-
taciones en las que no influye de forma tan decisiva
cuando menos, su inmediatez y complejidad.

Aludiendo de nuevg a las deficiencias de Ja Di-
reccion de Madrid ha de estimarse que a la misma
estan adscritos 36 Centros de Gestidn y entie ellos
los Hospitales mds importantes del Estado. Pese a
todo la informacion de esta Direccidn ha variado sen-
siblemente y en ejercicios sucesivas se siguen apre-
ciando los progresos de forma mds tangible. i

En cuanto a Las Paimas desde hace tiempo se
viene trabajando en ¢l andlisis y depuracidn de las
cuentas, pero las dificultades son notorias como con-
secuencia muy marcada de lIa falta y cualificacién del
personal, la constante movilidad del mismo en esta
provincia que impide su adecuada formacion, extra-
vios de documentaciones por mudanzas, deficiencias
¢n fas informaciones de traspasos de operaciones de
los Hospiales y Ceniros para su consolidacion, ads-
cripeién de Hospitales en funcionamiento con defi-
ciente infotmacion econdmica, ete. En la actualidad
existen propuesias tendentes a subsanar la sitvacion
sobre las que se espera la adopcién de decisiones,
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Con caricter general y respecto de determinados
saldos contrarios a la natusateza de las cuentas, en-
tre los que se citan por su significacion los relativos
a cuenias de Aprovisionamientos v de éstas fas de Vi.
veres y en ocasiones Maierial Sanitario, es preciso ma-
tizar que las insuficiencias de crédito para la aten-
¢ion de necesidades en muchas ocasiones, de premura
& inejudible txigencia, obligan a la adquisicion sin cré-
dito con la consiguiente repercusién en el control con-
table segin detecta et propio informe.

Mencién especial requieren las alusiones a la falta
de informacién de las Comunidades Catalana y An-
daluza cuya gestién estd transferida. Respecio de Ca-
talua, hemos de decir que desde 1982, el Insatud ha
venido figurando dentro de sus Presupuestos los cré-
ditos autorizados correspondientes a los gastos pre-
vistos para la misma, clasificados y conceptuados
bajo los mismos criterios que los de la propia ges-
tién directa del insalud tanto funcional como eco-
némica, habiéndose efectuado las remesas de fondos
con tal clasificacién en su totalidad, de aqui que al
linat de ejercicio no aparezcan remanettes y coinci-
dan las «Obligaciones satisfechas» qué se figuran, con
los créditos autorizados. Es decir. que en el analisis
de estas cifras deben ponderarse dichas circunstan-
cias dada la definitiva aplicacion que se haya podido
llevar a cabo por ta Comunidad Autdénoma. A ello
alude en parte ¢! punto V.3 del informe,

Otro tanto ocurre con las provincias de la Comu-,

nidad Auténoma Andaluza si bien aqui, si se ha ve-
nido recibiendo informacion de las aplicaciones, lo
que permitié que los conceptos de gastos fueron acor-
des con la aplicacion especifica dada po¥ los Centros
de 1a misma. Obviamente en cuanto a las modifica-
ciones crediticias, movimientos, etc., fue la propia Co-
munidad quien los determiné y pr!odujo.

Para obviar esta situacion y sus derivaciones, a
partir de 1988, los créditos para financiar la gestion
transferida a las Autonomias figuran incluidos y cla-
sificados por su totalidad dentro del Capitulo [V.
Transferencias corrientes. Por ello, en 1988 se norma-
liza ademas, el seguimiento contable de estas remesas.

También es evidente que numerosas partidas que
¢n este balance de 1985 figuran en cuentas de enlace,
transitorias, pendientes de imputacién, han sido pos-
teriormente canceladas y correctamente imputadas o,
en su caso, aclarado su origen, procedencia, ctc.

Constituye preocupacion de esta Dheccion Gene-
ral Ia situacion de las coentas de «Deudores por ser-
vicis prestados» donde la gestién de cobro se ve se-
riamente dificultada por la carencia de medios hu-
manos, la falta de incentivacién para los Hospitales
al no repercutir los ingresos en sus propios Presupues-
tos, falta de agilidad en los procedimientos por via
de apremio, dificultosa tramitacion de cancelaciones

por insolvencia, prescripciones, etc. Todo lo anterior
adquiere mayor relevancia en el caso de los acciden-
tados de trafico, por escasez de medios auxiliares ju-
ridicos, la complicada gestién ante las Compadias
Aseguradoras, 1a demora en la resolucién de juicios
y determinacion de terceros responsables, etc.

Citemos pot Witimo que en 1988 se han aplicado
las cantidades que figuraban en el balance de 1985
como pendientes de aplicacidn a presupuesto de los
afos 1983, 1984, 1985, y por tanto se han cancelado

dichas cuentas segin los procednmlentos reglamen- .

tarios establecidos.

Aparmdo wlll2 ] GESTION PRESUPUESTA
RiA» .

Rcspccto de los datos que contiene el andlisis de
este apartado consideramos deben tenerse en cuenta
las observaciones ya citadas sobre tas remesas de fon-
dos a la Comunidad Catalana.

i, INSERSO

Apartado «1.1.2. PRESUPUESTO DE GASTOS
Y DOTACIONES DEL SISTEMA»

Servicios Sociales

Los datos son los siguientes: El total de obliga-
ciones reconocidas ascendio a 44.5%5 miliones. Las
reconocidas en «Recuperacion y Rehabilitacion de Mi-
nusvilidos» asciende a 16.184 millones y el gasto en
«Asistencia a ta Tercera Edad» alcanzd la cifra de
18.307 millones.

Apartado «if. RESULTADO DEL EXAMEN Y
COMPROBACION DE LAS CUENTAS DEL SIS-
TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL»

Respecto a la carencia de informacion de as Co-
munidades Auténomas de Canarias, Pais Valencia,

"Galicia y Andalucia, es de sefalar que habiéndose

producido el traspaso.de competencias en materia de
Servicios Sociales en este ejercicio, la presentacion de
tas cuentas corresponde a las citadas CCAA. No obs-
tante, por la Intervencion Central del Instituto se re-
miti¢ en su momento a las autoridades competentes

. de dichas Communidades 1a siguiente documentacion

econdmice contable: Cuenta de liquidacién del Pre-
supuesto; Balance de Situacién; Cuenta de Gestion
por Operaciones Corrientes; Cuenta de Operaciones
de Capital, asi como los Anexos de Prestaciones Eco-
ndmicas y Sociales, al objeto de que si 105 considera-
ban confarmes los presentasen, junto con el resto de
la documentacidn preceptiva correspondiente a ta ges-

. tién realizada en cl cjercncao 1985, por los Servicios

transieridos.

1
En lo relativo a Cataiufa, se comentard més ade-
lante, en relacién con el apartado 1V.3 del Informe
el Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a las provinclas de Gestitn
Diirecta que se citan por no presentar en su momento
los detalles analiticos de las cuentas, a pesar de ha-
ber sido solicitado en tiempo por ta Intervencién Cen-
tral, no fueron remitidos aludiendo insuficiencia de
medios personales ¥ materiales para poder cumpli-
mentar la documentacidn solicitada. No obstante, la
documentacién relativa al ejercicio 1986 ha sido re-

mitida por la mayoria de los Centros de INSERSO

Gestion Directa.

Por otra parte, la relativa a los Servicios Centra-
les obra en poder dei Alto Tribunal al cual fueron re-
mitidos tres ejemplares de las Cuentas y Balances del
cjercicio 1988, con fecha 24/2/88.

II.1.a) Se adjuntan los expedicntes correspondien-
tes como ANEXQO 1.*

11.1.b) Sobre ia no presentacidn del Balance de
Situacin y Presupuesto Nacional, se explica por lo
seftalado anteriormente sobre las CCAA. El Balance
y Presupuesto presentado por este Instituto es el de
INSERSOQ Gestion Directa, incluida Catalufia, dado
que fas CCAA de Valencia, Canarias, Andalucia y
Galicia se han scgregado del mismo..

En cuanto al dltimo parrafo de este apartado se

observa que las objeciones expuestas por el Tribunal
son de cardcter tan general € inconcretas que no per-
mite elaborar las actaraciones correspondientes.

No obsmntc la Intervencién estima oportuno ha
cer las siguicntes observaciones al balance del ejerci-
cio 1985 del INSERSO. )

Activo

2. Inmovilizado

Presenta un saldoe de 7.280.112.310 Ptas. D, co-
rrespondiente a INSERSO Gestién Directa, dado que
han sido segregados los balances de las CCAA trans-
feridas, salvo Catalufa. En el pormenor de las ope-
raciones practicadas ¢n la cuenta de capital que acom-
paiia a la documentacion presentada en ¢l cierre del
cjercicio 1985, se pueden analizar las inversiones rea-
lizadas en el ejercicio, las traspasadas a las CCAA
asi como las amortizaciones correspondientes, que en

- relacion coth los saldos que figuraban en el cjercicio

1984, explican el saido actual una vez deducidos tam-
bién los traspasos a Tesoreria General de las partidas
que figaran en la Cuenta de Inmuebles.

* El anexo citado obra en poder de éste Tribunal, no adjuntén-
dose_a] Informe, dado su naturaleza y volumen.

3. Existencias
Aprovisionamientos y Suministros, Cta. 300

Los saldos que presentan tas distintas divisiona-
rias se consideran adecudadas, regularizindose al fi-
nal de ejercicio. En la actualidad (1988) se han remi-
tido por los distintos Centros, salvo alguna excepeién,
los inventarios de existencias finales que justifican los
saldos que presentan estas cuentas,

4. Deudores

El saldo de esta cuenta ha disminuido considera-
blemente en relacién con el ejercicio anterior, aun-
que es preciso seilalar la incidencia que sobre ello ha
tenido Ja segregacién de las Comunidades Autdno-
mas transferidas. . L

_ No obstante cabe realizar las siguientes observa-
ciones a las distintas subcuentas de este grupo:

4.1, Deudores Diversos. Cta. 420.
a) Entregas a justificar. Cta. 420.0010.

Los saldos que presentan diversos Centros pro-
ceden del ejercicio 1984, observidndose algunos con
signo contrario a la naturaleza de esta cuenta, asi
como saldo muy clevado en la RV de Puertollno, To-
das estas incidencias han sido corregidas en ejerci-
¢i0s posteriores, permaneciendo dnicamente en Ja ac-
tualidad (Cierre cjercicio 1988) el saldo de la RV Ba-
dajoz de 35.094 Pras. D.

b) Impuestos a reintegrar por prestatarios. Cta.
420.0020, .

Los saldos que presentan las provincias de Cidiz
y Madrid; s0n anteriores al ejercicio 1988. En la ag:
tualidad han sido canceiadas.

¢} Gastosa remlegrar por prestacion de servicios,
Cta. 420.0050. .

Permanece sin movimiento el saldo de la RV de
Cartagena, dc ]92 960 P:as cuyo origén es anterior
a 1983. ’

d) Deudores diversos. Varios, Cta. 420.0060.

"Los saldos sin movimiento respecto al gjercicio an-

terior que presentan algunos Centros; DP Badajoz,
RV Laredo, DP Segovia, o los saldos contrarios de
la RV de Badajoz, DP Zamora, han sido corregidos
en la actualidad, salvo el de la DP de Badajoi. Cabe
sehalar la considerable minoracion del saldo de esa
cuenta en el total del INSERSO, presentando en ¢l

cjercicio [988 un importe de 13.176.760 Ptas. . . .
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¢} Fondo de Maniobra pendiente de repusicion.
Cra. 420.0080.

El saldo de la RY de Melilla es de signo contra-
rio. Esta anomalia ha sido subsanada.

1 Mandamientos a pagar pendienies de emitir.
Cta. 420.0090.

1.as Residencia de Vilidos de Avila y Caceres pre-
sentan saldos de signo contrario a la naturaleza de
esta cuenta, incidencia que ha sido Lorrcgida Enla
actualidad, cierré ejercicio 1988, 1a mayoria de los
Centros presentan esta cuenta con saldo 0 ¥ los que
presentan saldo deudor, estd en consonancia con el
movimiento que han prtsemado durante ¢} gjercicio.

g} Diferencia de conu]lamén con Tesoreria. Deu-
dores, Cta. 420.0100. .

Se aprc('ia una considerable disminucion del saldo
de esta cuenta, lo que pone de manifiesto [os traba-
jos realizados en materia de depuracién y concilia-

cion de cuentas. El saldo total de INSERSO que en

1987 ya habia disminuido a 181.258.963 Ptas ha con-
tinuado decreciendo, presentando en 1988 el importe
de 89.344.520 Ptas. Los Centros que en la actualidad
presentan saldos mds significativos son DP Avila
(10.411.191 Pias.), RV de Cartagena (39.100.125 Pras.}
y RV de Lorca (10.386.889 Ptds.).

4.2. Anticipos a Personal. Cta. 424.

No se observaron incidencias que destacan en las
distintas divisionarias de esta cuenta. En ¢l gjercicio
1988, el saldo total de Ja cuenta es de un importe muy
reducido; 67L.08S Ptas., y representa jos anticipos at
personal laboral 2 cuénia de trabajos realizados
(42405001 dado que las otras subcuenias cierran el
ejercicio con saldo 0, conforme a la normativa vigente
en- esta materia.

4.3, Cobros diferidos. Cra. 435.

El saldo de la cuenta de 9.352.285 Pias. ha dis-
minuido considerablemente. Se han ilevado a cabo
tareas de depuracion en los saldos de distintas divi-
sionarias de la cuenta 435, permaneciendo en la ac-
tualidad con saldo solamente la RV de Cuenca y RV
de Segovia. .

5. Cuentas Financieras o
5.1. Tesoreria-Caja, Cta. 500 y Bancos Cra. 502.
"Las anomalias detectadas en €l funcionamiento

de estas cuentas han sido comunicadas a los Centros
afectados para proceder a su correccidn,
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5.2. Préstamos al personal, Cra. $32.

E saldo que presenta correspande al préstamo a

“personal laborzl del INSERSQ, pendiente de reinte-

gro. Esta cuenta, en el cierre del ejercicio 1988, pre-

senta salde 0 por haberse realizado el traspaso a Te- -

soreria General de los préstamos concedidos, con-

forme a la normativa vigente.

53 ()p-emcioncs en curso. Cta. 549,

. El saldo de la cuenta es de 20.210.409 Ptas. D. En
1a actualidad ha disminuido considcrablemente, pre-

sentando un saldo de 7,315,622 Ptas. en 1988, Se han
tramitado expedientes de depuracidn de algunas par-

tidas que permanecian sin movimicnto en ejercicios
anteriores, encontrindose pendientes de aprobacion
por la comisidn de Cuentas y Balances las tramita-
dag por ja RV dé Huesca (4.354.157 Ptas.) y CRMF

de San' Fernando (152.925 Pias. H) y han sido apro--

badas en el cjercicio 88 ta de RV de Puertollano, DP
de Avila, RV de Laredo v La ija en cuantias di-
versas,

.Fhsivo
4. Acreedores

4.1. Acreedores Diversos.. Cta, 410,

" Se halogrado una sensible reduccion del saldo de
esta cuenta en relacidén con el ejercicio anterior, re-
duccién que sc mantiene ¢n la actualidad.

Anilisis de algunas de las subcuentas.

4.1.a) Seguro de amortizacién de préstamos, Cta.
410.0030.

Se observa la inmovilizacion de los saldos de las
DP de Avila y Salamanca. En la de Avila ha sido ya
cancelado, permaneciendo deudor ¢l de Salamanca.
No obstante, el saldo actual de la cuenta es de 23.538
Pras. D.

4.1.b) Nominas a pagar, Cta. 410.0040. .

Presenta signo contrario ¢n RV de Badajoz, que
ha sido cancelado en 1988. Lo mas significativo es
el saldo de los Servicios Centrales, por una partida
de 607.616 Ptas., que procede del éjercicio 1984, en
trdmite de andlisis para su correccidn.

4.1.c) Obras de Imérvencién Judicial. Cta.
410.0080.

Nos remitimos a las observaciones hechas al in-
forme de las cuentas del ejercicio 1984, Permanece
sin variacion ¢l saldo de los SSCC. Las acreedoras
son Empresas desaparecidas hace mas de 10 ados.

¢ gue presentaba un saldo de 1.019,310 Ptas

S T O P
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4.b.d) Pagos Belegados de pensiones. Cia.
410.0090.

Tres de los cinco Centros que presentan saldo en
csta cuenta no tienen vaiaciones en el ejercicio. En
la actualidad han sido corregidas estas incidencias,
salvo la RV de Cartagena, que prcscma un saldo de
7.284 Puas. Aucedor

4.1.¢) (nros Acreedores. Cta 410 0120,

Figurar saldos de signo contrano a su naturaleza
en los siguientes Centros: RV de Badajoz, DP de

" Huesca, RV de Laredo, RV de Zamora; en todas ellas

se ha corregido ¢l signo contrario y en algunos casos
han cancetado el saldo de esta cuenta. Igualmente se
ha cancelado el saldo de {a RV de Talavera dé la Reina,
invaria-
ble desde 1983. ot

El saldo total de la cuenta ha disminuido consi-
derablemente, aungue subsisten algunas partidas im- '
portantes en los SSCC actualmente en andlisis para
proceder a claborar propuestas de cancelacion; por
importe de 18.820.287 Pras.

4.1.f) Mutualidad de Previsién Funcionarios. Cta.
410.0130.

Alguncs Centros presentan saldo deudor, que se
mantiente én la DP de Huesca y Madrid. Por otra
parte el saldo de SSCC se ha elevado en ejercicios pos-
tefiores por no haberse efecteado {a liquidacién de
las retenciones realizadas. Se ha reiterado esta ano-
malia a la gestion del lnstituto, estando en la actua-
lidad (1989) procediéndose a la regularizacion.

- 4..g) Mandamlcnlos a pagar expedidos. Cta
410.0140.

Es de sefalar que ¢ saldo que presenta csta cuenta
se debe fundamentalmente a la DP de Segovia
(5417.030 Ptas.), en el ejercicio 1988 ya ha sido can-"
celado. No obstante permanecen con saldo las RV de
Badajoz y RV de Cartagena, que deben ser analizadas.

4.1.h) Diferencia de conciliacion (Acreedor), Cta,
410.0170,

En algunos Centros, como RY de Jaraiz de la Vera,”
RV de Cuenca y DP de Cantabria presentan saldos
sin movimiento respecto a ejercicios anteriores.

En la actualidad los Centros sefialados presentari”
canceladas sus diferencias de conciliacidn. lgualmenic
se comprueba que el saldo de esta cuenta ha dismi-
nuido sustancialmente, habiendo cancelado sus sal-
dos la RV de Badajoz, DP de Ciudad Real, DP de
Cuenca y DP de Cantabria, que tenian en <f ejerci-
cio de referencia saldos elevados.
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4.2, Residuos de Presupuestos Cerrados, Cra. 417,

Se ohserva que los saldos de las cuentas de Resi-
duos de Presupuestos Cerrados de ejercicios anteriores
tienen escaso movimiento, presentando saldos de
sigho contrario en la DP de Ciudad Real y Cuenca.

Se ha realizado un gran esfuerzo en cl andlisis de
esta cienta, Las anomalias que presentan se produ-
cen por las causas indicadas en el informe a la cuenta
del ejercicio 1984.

No obstante, en fa actualidad estén pr{acuwmeme

regularizadas la oorrﬁpondnentes a los cjercicios | 1981, .
82 y 83. Destacan por su cuantia las. propuestas de.

depuracién presentadas por estos SSCC que se en-
cuentra en tramite de aprobacién por ja Comision de
Cuentas y Balances. Igualmente ta DP de Cuenca ha
cancelado el saldo incorrecto que prcsentaba en fos
residuos del 81 y 82. ‘

5. Cuentas diversas

Partidas pendientes de aplicacién. Cta. 548, Pre.
senta saldo Acreedor de 3.194.301.697 Ptas. -

Se registra un importante incremento en el saldo
de pasivo de esta cuenta, determinado por los regis-
tros de ta divisionaria 548.0050 de SSCC. Informa-
cién complementaria sobre cllo se proporciond al fun-
cionario’del Tribunal de Cuentas que se pcrsoné en
los 85CC e febrero de 1989.

La operacién que ha eriginado el incremento se.
Nalado fue el pago realizado por la DP de las CCAA
transferidas, de las prestaciones econdmicas de Lismi
¥ Minusvalia, las cuales no fucron objeto de transfé~
rencias.

Al objeto de reflejar adecuadamente en fa conta-
bilidad este hecho, por parte del INSERSO se hizo
el cargo al presupuesto y abono a ia cuenta 548, par-

' tidas pendientes de aplicacién. El importe fue de

3.193.394.586 Ptas. Por su parte las CCAA anotaron
en su contabilidad el pago realizado mediante abono
a la Tesoreria Terriorial y cargo a la Cia. Partidas Pen-
dientes de Aplicacion 548, por los importes que mds
abajo se indican, lo que explica que en sus respecti-
vos balances figuren en ¢l activo cantidades que co-
mresponden al saldo acreedor del INSERSO.

1.466.569.267 D. °
-~ 37.850.827 D,

© $58.927.192 D.
750.046.300 D,

CA de Andalucia’
CA de Canarias

© CA de Galicia -~
CA de Val¢ncia

En el ejercicio 1986, mes de julio, se produjo la
regularizacion de estas partidas a través de la Tesore-
ria General, que cargé en la cuenta del INSERSO la
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cantidad indicada y abono a la CCAA las que co-
rrespondian. :

En la actualidad ¢l signo que presenta esta cuenta
es deudor.

Se estd realizando un detallado estudio y andlisis
que permita la aclaracion de partidas imputadas a di-
visionarias de esta cuenta y que permanecian inva-
riables durante ejercicios. Entre ellas cabe destacar:

En la cuenta 548.0030. Operaciones a formalizar,
se han cancelado partidas importantes por la DP de

_ Cuenca (39.088.863 Pras. y otra de menor cuantfa),

DP de Huesca, y los SC. Igualmente estin presenta-
das al grupo de trabajo y pendientes de aprobacién
pro la Comisién de propuestas de depuracidn elabo-
radas por los SSCC y cuya cuantia asciende a
164.940.124 Ptas. Acreedora.

En la cuenta 5480070, Diferencias a regulanzar
por aplicaciones presupuestarias. '

El saldo correspondiente a Ios SSCC !05.211.219
Ptas. ha sido regularizedo en la actualidad (1989) al
habersc aprobado el expediente de depuracion corres-
pondiente.

Apartado «I1.3.1, GESTION PRESUPUESTA- -

RIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SERVI-
CIOS SOCIALES (INSERSO}»

En relacion con este apartado los datos son los
siguientes: .

Reconoce obligaciones por un importe de 44.595
millones y el remanente a fin de ¢jercicio es de 9.907
millones.

El presupuesto del INAS integrado en ¢l IN-
SERSO fue de 6683 millones, correspondicndo a ope-
raciones corrientes 3.510 millones {que incluyen 508
mitlones provinientes de la Direccién General de Ac-
¢idn Social) ¥ 3.173 millonés a operaciones de capital.

En cuanto at prrafo sobre operaciones de capi-
tal, no se entiende a que se refieren fos importes. Es-
tos pueden ser sustituidos por los datos siguientes:

El presupuesto final para opéraciones de capital, in-
cluido INAS, fue de 10.349 millones. De ellos, ¢l pre--

supuesto de inversiones ascendid a 9.940 correspon-
diendo 1.628 millones para «Recuperacidn y Reha-
bilitacidn de Minusvilidosw, 4,270 para «Asistencia
a la Tercera Edad», 2.878 para «Programas Especia-
lesn y 1.164 para «Administracién Generals.

Apartade «IV.3. RELACIONES DERIVADAS DE
LOS TRASPASOS DE INSERSO A LA GENERA-
LIDAD DE CATALUNA» ‘

En este apartado ¢s de seflalar que las operacio-

i

nes presupuestarias del ejercicio 1985 correspondientes
a la Generalidad de Caialuia, se refiejan en la cuenta
de liquidacidn del presupuesto presentado por IN-
SERSO Gestion Directa, incluida la Generalidad de
Cataluna. Iguaimente se ha presentado la cuenta de
Gestidn por operaciones Corrientes correspondiente
a fa Generalidad, y la Cuenta de Capital en lo refe-
ride a operaciones presupucstarias.

El balance de situacién de Inserso Gestion Directa
incluye en las distintas cuentas los saldos que presen-
taban los Centros de la Generalidad al traspaso de
competencias, saldos que permanecen sin movimiento
salvoe los de aquellas cuentas que reflejen apuntes por
operacioncs presupucstarias.

Respecto a esta situacion se informa que en ¢l cjer-

cicto 1988; coincidiendo con el distinto tratamiento
que han tenido las CCAA transferidas en la distri-
bucién de los créditos se ha procedido a la segrega-
cién de las cuentas de la Generalidad, siendo traspa-
sados sus saldos a la Tesoreria General siguiendo ins-
trucciones de 1a Intervencion General de la Seguri-
dad Social.

Iv. ISM

Cor cardcter general se emiten las siguientes ob-
servaciones al andlisis efectuado en las cuentas del
Instituto Social de ta Marina:

— Documentacién no remitida.
a) Inventarios:

Debido al procedimiento seguido en esta Entidad
para efectuar la contabilizacidn de las operaciones rea-
lizadas en las Direcciones Provinciales de la misma
(contabilizacién centralizada de los Expedientes de
Rendicién de Cuentas remitidos por cada una de cllas)
en el Ejercicio de 1982, bien porque alguna Direccidn
Provincial no mandara, en el plazo establecido, el ci-
tado Expediente, o bien por otras causas desconaci-
das, el Balance de Situacidn se confecciond sin ha-
berse claborado previamente los distintos Balances
Provinciales y, por tanto, sin tener ¢l detalle de com-
posicion ¢ importes de las distintas Cuentas Auxilia-
res, dando lugar, al efectuarse la contabilizacion del
Ejercicio de 1983 y posteriores, a Ja imposibilidad de
cohfeccionar los inventarios de las cuentas indicadas.

En escrito n” 479 de fecha 22-06-87, dirigido a
la Intervencidn General de la Seguridad Social, la In-
tervencién Central del Organismo expone, segiin su
criterio, procedimiento a seguir para efectuar la re-
gularizacion de tas Cuentas de esta Entidad una vez
efectuada la apertura del Ejercicio 1987, asi como
conformidad al mismo recibiéndose ésta en escrito
n? 6506 de fecha 30-06-87. -

En escrito n? 708.de fecha 7-10-87, la Interven-
cién Central expone a la Intervencién General de la
Seguridad Social ¢l procedimiento seguido a la citada
regularizacidn, as{ como s¢ remite documentacion jus-
tificativa de la misma, indicindonos ésta, en escrito
n? 3781 de fecha 25-04-88, que se considera correcto
¢l procedimiento empleado.

En escrito n? 710 de fecha 8-10-87, se remiite la
documentacién citada anteriormente al Exemo. Con-
sejero de Cuentas del Tribunai de Cuentas, comuni-
cAndonos éste, en escrito n® 993 de fecha 14-10-87,
la recepcién de [a misma. i

El Balance de Situacién a 31 de diciembre de 1987
det Instituto Social de la Marina, refleja la situacion
econdmica real del mismo, habiéndose remitido ¢n
la rendicién de cuentas del citado Ejercicio, de
acuerdo con lo establecido en la OM de 22 de octu-
bre de 1987 (BOE n? 255 de 24-10-87), detalle por-
menorizado de lodas las partidas que componen los
saldos de tas cuentas reflejadas en cste, excepto de

cuentas del Grupo 2 al no existir en esta
Entidad inventario actualizado del inmovilizado.

b) Rclﬁcién nominal de acreedores:

Si bien en este Ejercicio no se confeccions la ci-
tada relacidén, por considerar ¢l detalle de Ia misma,
estaba incluido, por Centros de Gasto, en la cuenta

417 «Residuos de Presupuestos Cerrados», si se re.

mitc a partir del Ejercicio de 1986.
¢) Inventario actualizado del Inmovilizado: -

En cumplimiento del Plan de Accién del Minis-
terio de ‘Trabajo y Seguridad Social en ¢l drez de fa
Secretarfa General para la Seguridad Social para et
cuatrienio 1987-1990, este Instituto ha cumplimentado
diversas medidas tendentes 2 la elaboracién de los in-

ventarios de bienes muebles e inmuebles gue confor- .

man el patrimonio de la Entidad.

De acuerdo con el calendario establecido, en abril
de 1988 se culminé la confeccidén del inventario de
bienes inmuebles, asi como de titulos legales de La pe-
sesion de los mismos, estando en el dia de hoy pen-
diente de valoracin.

De igual forma, sc ha elaborado el inventario me-
canizado de bienes muebles, cerrado a 31 de diciem-
bre de 1988, que se encuentra en proceso de depura-
cién, habiéndose dictado las normas de procedimiento
para su actualizacién permanenie.

d) Obse_ljvacionu
Respeéto a lo indicado por cf Tribunat de Cuen-

tas en o altimo parrafo de este apartado, se indica
que ¢f Balance de Situacion a 3 de diciembre de 1987,

refleja una situacién real, quedando précticamente
ultimadas las operaciones de conciliacién y depura.
cidn, una vez se apruebe por el Organo competente,
la propucsta de cierre definitivo de la contabildiad
de la OTP, en cumplimiento de lo establecido en el
art. primero de la Orden comunidada del Excmo. St.
Ministro de Trabajo y Seguridad Social de fecha 6
de¢ noviembre de 1986.

. — Comisién para ¢l estudio de las Cuentas y Ba-
lances de la Seguridad Social:

En el transcurso del Ejercicio de 1985 s¢ han so-
metido a la Comisién para el estudio de las Cuentas
y Balances de Ia Seguridad Social, propuestas de de-
puracién por importe de 2.280.145.182 pesetas, ha-
_3icndo sido aplicado el mismo segin ¢l siguiente

etalle; -

a) Gastos depurados pies. aplicacién def nitiva (ln—

gresos): 3,400,123

b) Gastos depurados ples. aplicacién definitiva (Gas-
tosy. 216.681.778

c) Tesoreria General: 755.001.572

d) Fondo de Estabilizacién: 1.303.061.709

V. TESORERIA GENERAL

El desarrollo de 1a contabilidad en la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social adoleci6 en jos atios ini-
ciales (1979/1981) de todo tipo de carencias. Desde
la falta de informacién detallada (inventario) de las
cucntas incorporadas de Ias Entidades Gestoras de-
saparecidas en virtud del Real Decreto-Ley 36/1978,
de 16 de noviembre; pasando por la ausencia de pro-
cesos informéticos para ¢l tratamiento de Jas opera-
ciones relativas a la gestién de fa propia Tesoreria
General.

, Hasta 1982 no hubo un plan contable adccuado.
y @ partir del mismo ya la informacién se vino regis-
trando de forma regutar, pero sin completar la recons-
truccién de 1a gestion de los alos precedentes.

Estas carencias s¢ mantienen en Ja actualidda res-
pecio a aquel periodo inicial, por lo que pretender
que se rindan detalles de cuentas constituye una la-
bor si no imposible, si d¢ muy dificil cumplimiento
en estos momentos, pues exigina mucho tiempo ¥ una
dotacién de personal de Ja que no se dispone. Por otro
lado, desde la incorporacién al cargo del que suscribe
en octubre de 1986, se viene haciendo arduo superar
¢l dia a dia de la problemitica fiscal y contable deri-
vada de la compleja gestion de la Tesoreria. Hasia
tal punto s esto que zhora mismo se sigue acusando
una falta notable de capacidad de anilisis de cuen-
tas, 1o cual tiene reflejo légico en la documentacién
anual,
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A pesar de todas esias dificultades la labor que
se desarrotla en depuracion de cuentas y conciliacién
de saldos desde 1984 ha sido notable, mis acusada
en los dltimos ahos, especialmente en 1988, con re-
dugciones significativas de saldos de cuentas transi-
torias, como resultado del esfuerzo tanto en la Inter-
vencion Central como en las Territoriales.

Para completar este comentario previo ha de ha- )

cerse mencion una vez més a la carencia de una plan-
tilia adecuadamente cubierta por personal cualificado.
Esta insufiviencia, que ya era notoria en 1986, como
s¢ ponia de manifiesto en informe unido {anexo 1%,
teferido precisamente a las cuentas de (985, y sus-
crito por ¢l anterior Titular de esta Intervencion Cen-
tral, se ha ido agudizando con el tiempo, pues la asun-
vion de funciones ahadidas desde entonces ha sido
constante (URES, COMUNIDADES AUTONOMAS,
datos estadisticos mensuales, ctc.), cuando los medios
personales s¢ han ido reduciendo paulatinamente, en
buena medida por el ejercicio de opciones de buenos
funcionarios hacia freas menos sobrecargadas de tra-
bajo y mejor tetribuidas, Todo eflo en la Intervencion
Central y en las Intervenciones Territoriales,

Por supuesto, es obvio que en todas las interven-
ciones Territoriales, y desde luego en la Central, s¢
estd poniendo ef miximo esfuerzo (v se seguird en ¢l
mismo) para que las carencias e:ustemea sean lo me-

. nos notorias posibles.

A continuacion se da respuesta puntual al resto
de las observaciones formuladas.

1. DOCUMENTACION QUE FALTABA POR EN- .

VIAR

a) Desglose «Liquidacién Presupueston de los pagos
de obligaciones contraidas en ejercicios anteriones im-
putados al Presupuesto de 1985.

Se adjunta {anexo 2) la citada informacién de las
siguientes Tesorerias Territoriales:

Alava, Cérdoba, Guadalajara, Guipizcoa,

Huesca, Navarra, Las Palmas, Sevilla, Soria ¥y

Vizcaya.

b} Se acompafia (anexo 3) relacién nominal de
acreedores de la Tesoreria Territorial de Castellén,

¢) Documentacién completa de las Territoriales
de Avila, Barcelona, Madrid, Tenerife y Zamora.

En cuanto a las provincias de Avila, Barcelona,

* Los nueve ancxos citados en cste apartado de lns alegacio-
ncslllnrolme.obnnmpoderde&u'lhhunal o adjuntan-
dose al 1 dado w leza ¥

Madrid y Tenerife, sc reitera de nuevo en la actuali-
dad, reclamando [a informacién. La documentacién
que s¢ rociba s¢ hard seguir a csc Tribumal.

Se acompana documenmén oomplcta de Zamora
{anexo 4).

d) Inventarios (anexo 5):

Sc adjunta ¢f de Proveedores de la Tesoretia R~ |

rritorial de Zaragoz:a de Cobros Anticipados de

- Huesca ‘c inventarios de Anticipos por pagos retri-

bucién personal de las Tesorerias Territoriales de Ba-
leares, Guipuzcoa, Murcia, Valenc!a y Vizcaya.

Se adjuntan igualmente inventarios de las siguien-
tes cuentas, con k2 informacidn que perrmten los an-
tecedentes disponibles: -

— Acreedores Hipotecarios

= Rentas ¢ Intereses a pag#r

—_ Partiupes de couzaclén «Formamén Profe-
sional»

~ FEntregas a justificar Fondo de Marniobra {Serv
Centrales)

~— Otras Inversiones Sociales
— Agentes Locales REA -

— Pagos ecjercicios anteriores «Liquidacion de
presupucsto»

= Rentas ¢ Intereses a cobrar
— Valores Mobiliarios amortizados a cobrar

No se dispone de inventarios de las siguientes
cuentas:

- beudores por Crédito Laboral

— Valores Mobiliarios

— Préstamos al personal

La gestién y seguimiento de ¢stos activos st asig-
nada a la Subdireccion General de Patrimonio si bien

dado el volumen y complejidad de los mismos no se
ha conseguido al dia de Ia fecha conciliar su movi-

- miente con 103 saldos contables de la Intervencion

Central. ) )
— Otras Entidades Gestons y Servicios Comuncs

Estas cuentas se hallan en fase de andlisis y de-
puracion

%
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T
— Laboratorios farmaceiiticos

No se dispone de inventario extracontable de esta
. cucnta ya que a través de la contabilidad mecanizada
se lleva individuatizada (laboratorio por laboratorio),

la deuda que cada laboratorio tiene contraida con la.

Seguridad Social en cada momento, considerdndose
informacién suficiente para la comprensién de la
cuenta. Las fichas de contabilidad mecanizada ya
obran en poder del Tribunal dc Cuentas.

/A ANOMALIAS APRECIADAS
— Inventarios qué en muchos casos no respon-
den a su propio significado, sino a una simple cuenta

corriente.

Debe sehalarse que dado el cardcier de muchas

de las cuentas de¢ las que ha sido pedido su inventa- -

tio no cabe sino presentario como simple cuenta co-
rriente.

Por otro lado, s¢ considera que esta situacién no
puede definirse como andémala en términos genera-
les, sino para determinadas cuentas. Ahora bien,
como de forma extendida la contabilidad de fa Teso-
rerfa adolece de una laguna en la informacion pro-
cedente de la disolucidn de las antiguas Entidades
Cestoras (RDL 36/78) ¥ de las deficiencias de con-

- tabilizacidn de los primeros afios de existencia de la
propia Tesorer{a, la elaboracién de los inventarios ha
de pasar por la reconstruccién de aquella laguna in-
formativa.

— Siguen sin conciliar por falta de coordinacién
los datos de contabilidad con los reflejados por los
Servicios econdmicos respecto a la composicién del
saido de «Valores Mobiliatios» y «Cuentas de Orden»:

En efecto ha de acometerse tal conciliacién y de-
puracidén de la informacién registrada, contrastdndota
con la obranie en la Gestidn, de cuya tarea se deri-
vard ademds la coordinacién de saldos de «Valores
Mobiliarios» y «Cuentas de Orden».

— Diferencias entre las cantidades que ﬁguran
cn Balance y las representadas en las cuentas remiti-
das por los Organismos INEM y FOGASA, sin jus-
tificar.

Discrepamos sobre esta falta de justificacion, que
en todo caso tendrian que cumplir dichos Organis-
mos, que sc basan en su contabilidad en la informa-
cién elaborada y comunicada por la Tesoreria.

No obstante, a lo largo de los afios siguientes, se
han realizado adaptaciones y regularizaciones, y en
la actuatidad la situacién contable ofrecida desde {a
Tesorerfa viene signdo aceptada por aquéllos.

~

— Recoger repetida ¢ indebidamente en cuentas
de INMOVILIZADO, apuntes referentes a las amor-
tizaciones de la Generalidad de Catalufia.

. Se acompana detallc (anexo 6) de las partidas re-
cogidas en cuentas indebicas, indicando la fecha de
su regularizacidn.

— Saldos sin variacién durante 2fios (Préstamos
Sociales) y partidas de signo contrario a la natura-
leza de Ja cuenta, sin la debida justificacion (general).

— Utilizacién indistinta de diferentes cuentas, lo
que dificulta la conciliacién de saldos y produce el
absurdo de ofrecer saldo deudor en ¢l Pasivo de la
cueénta de Fianzas recibidas.

— Errores de Codificacién y contables, sin rec-
tificar (Deudores Diverses, Bancos).

Saldos no representativos por estar compuestos
de apuntes deudores y acreedores que desvirtian su

propio sentido {Acrecdores y Operaciones en Curso).

— Ultilizacién abusiva de cuentas transitorias .

como solucidn de urgencia a los problemas diarios,
con olvido posterior.

Procede aclarar que si bien se desconoce el alcance
concreto de las cuestiones planteadas por el Tribu-

nal de Cuentas (la cuenta de Préstamos Sociales s{

ha ide recogiendo movimiento en ¢l transcurso de ios
afos. Se adjunta (anexo 7, fotocopia del detaile ana-
litico) aigunas de las incidencias sefialadas se ha pro-
ducido: 1?) por no tener conocimiento de las opera-
ciones que permitan variar saldos que fueron traspa-
sados en su dia a la Tesoreria General. 2°) Por erro-
res contables. Hay que tener en cuenta la inevitable
adscripcion de funcionarios que a lo largo del tiempo
han asumido trabajos en las Intervenciones sin la de-
bida preparacién contable. 3°) Por los constantes

-cambios de normativa que han ido afectando a los
- distintos procesos ¥ que en su dia determinaron la ne-

cesidad de desglosar las operaciones en distintas di-
visionarias para un mejor seguimiento. 4°) Por la
faita de informacién puntual que permita dar a cada

ung de las operaciones la aplicacidn concreta en cada -

caso ¥ la premura de tiempo en el rendimiento de las
cuentas a presentar.

Todo ello ha originado una acumulacion de ano-

- malias que en buena medida se vienen subsanando
€D ejercicios posteriores.

— Saldos netos contrarios al significado de Ja
cuenta Deudores por Créditos Laborales en varias Te-
sorerias Territoriales. .

La causa que motiva dichos saldos acreedores co-
“rresponde a que la Tesoreria General cuando asumio
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ia gestion del Crédito Laboral contabilizs a nivel cen-
tral ¢l remanente pendiente de amortizacion en la si-
tuacion de cobros centralizados, y 0gicamente en Ba-
lance Centrat figura saldo deudor, mientras que en
determinadas Tesorerias (13) contabilizan Gnicamente
los reintegros de estas deudas, figurando por tanto
€n sus cuentas saldos acreedores, al no recoger en su
contabilidad ¢l saldo pendiente. En resumen, en ¢l Ba-
lance consolidado figura la cuenta 241 «Deundores por
Crédito laboral» con saldo deudor, de acuerdo con
el significado correcto de la misma.

— Partidas procedentes del aio 1980, operacio-
nes de los extinguidos Sistemas de la Seguridad So-
cial (INP-Mutualismo Laboral) pendientes de apli-
cacion {Agentes Locales REA y Cobros Diferidos, en-
tre otras cuentas).

Se reitera o manifestado en pdrrafo anterior al
hablar de la laguna informativa existente en las par-
tidas incorporadas procedentes de las extinguidas En-
tidades Gestoras.

— Saldos acreedores en Bancos, intereses nega-
tivos en ¢/c y falta de Certificados que acrediten ¢l
saldo que figura en Anexos al Balance, sin justificar.

Los saldos acreedores que se pueden deteciar en
las cuentas de Bancos se limitan a los siguientes:

Cuentas de Ingresos

Guipizcoa saldo (—) 4.821
" Lugo saldo (=) 1
- - Murcia saldo (—) 102
-Salamanca saldo (—) = 226
Ceuta saldo {(—} 417
Cucma.s de Valores' B
Servicios ®
 uentrales |
Banco Urquijo saldo (~—) 128.140

st e YR~ g T - ATt T m — s LS

Este tipo de cuentas bancarias, s¢ abren para re-
coger operaciones concretas, estando establecido pe-

- A

centralizadas («Cuentas Unicas», «Recursos Diver-
sos», etc.); lo que en ocasiones como las scfialadas
puede dar lugar a que si Iz Entidad Financiera se ve
en la necesidad de efectuar algin apunte de retroce-
sidn o cargo, sin existir en las mismas saldo suficiente
se produzcan estan incidencias que son cubijertas auto-
miticamente con las operaciones que se generan al
mes siguietite.

| et b o

Todos los saldos bancarios fueron justificados de-
bidamente en su dia al Tribunal de Cuentas, no te-
niéndose constancia de la falta de ninguna certifi-

: cacion. -

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de 23 de abril de 1990 por la que se dispone ef
cumplimiento de la sentencia dictada en 12 de septiembre
de 1989 por la Audiencia Nacional en el recurso conten-
cioso-administrative numerg 28.857, interpuesto por «Cuti-
llas Hermanos Constructores, Sociedad Andnima», contra
cuatro acuerdos del Tribunal Econdmico Administrativo
Central de fecha 2 de julio de 1986, sobre retencion por el
Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas.

21009
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¥ Visto el testimonio de la sentencia dictada en 12 de septiembre de
1989 por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional en recurso coniencioso-administrativo nimero 28.857, inter-
puesto por la Entidad «Cutillas Hermanos Constructores, Sociedad
Andnima», contra cuatro acuerdos del Tribunal Econdmico Administra-
tivo Central de fecha 2 de julio de 1986, sobre retencion por el Impuesto
General sobre el Trifico de las Empresas;

o b

riddicamente el traspaso de su saldos a las cuentas -

Los intereses negativos en ¢/¢ que en su CRSO 8¢
han producido se van regularizando por haber sido
retrocedidos con posterioridad por las Entidades Fi-
nancicras, © por su aplicacién presupuestaria corres-
pondiente.

- Saldos deudores que componen el acreedor
(Planes de Reestructuracion, por 8.025 millones de -
Pts.) de la cuenta «Acreedores Diversos», .

La cuenta 410.6 correspondiente a los Planes de
Reestructuracién fue concebida inicialmente como
una cuenta acreedora, si bien su desarrollo posterior
la ha ido convirtiendo en unz cuenta corriente de .
szldo deudor, al ser de mayor cuantia los pagos que .
s¢ han ido efectuando que la recaudacién de cuotas
por su cuenta que debia compensar dichos pagos.

Dado que a lo largo de los distintos ejercicios se
desconocia cual iba a ser [a evolucion de la misma,
no s¢ ha creido conveniente su traspaso a otro grupo
de cuentas. Se tiene prevista su cancelacion defini-
tiva en ¢l afo 1989. -

— Operaciones por venta de inmuebles —pérdi-
das— que permanecen sin regularizar en cuentas tran-
sitorias durante varios ejercicios, contabilizando la
venta, no por el importe real sing por el valor de in-
ventario en Presupuesto de ingresos. ;

No se tienen referencias concretas de pérdidas por
venta de inmuebles a que hace alusién el inforine del
Tribunal de Cuentas por lo que no es posible alegar
nada al respecto. ' L

IHl. FARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

Saldo deudor neto en la 548.0 origen acreedor
(Castelién) y saldos acreedores-netos en 548.1 origen
deudor (La Corufia, Jaen y Lugo). Se deben a erro-
res de aplicacién en las divisionarias correspondien-
tes. Se regularizan ¢h 1986 los saldos acreedores.

Diferencias entre Inventario y Balance.

Murcia. Se acompafia escrito que explica la dife-
rencia entre ambos documentos. :

Lugo. Corresponde a una rectificacion hecha a ni-
vel central por un importe doble del que procedia (por
314.588 Ptas.), por elo figura una diferencia de
157,294 Pras., que se regulariza en el ejercicio de 1986,

Leon y Alicante. Realmente no existen tales dife-
rencias, pues significan omisién en ¢ analitico que
enviaron dichas TTTT siendo correctos los importes
que figutan en balance, como asi s¢ refleja en los par-
tes de operaciones que se adjuntan (anexo 8). :

Se acompafia (anexo 9) explicacion del origen de
ia partida de 19.609.118.190 Ptas. de diferencia con _
INEM.

Resultando que concurren en este caso las circunstancias previstas en
el articulo 105 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, .

Este Ministerio ha tenido a bien disponer la gjecucion, en sus propios
1érminos, de la referida sentencia, cuya parte dispositiva ¢s como sigue:

«Falio: Que estimando el presente recurso contencioso-administra-
tivo interpuesio por ta Entidad «Cutillas Hermanos Constructores,
Sociedad Andnima», contra cuatro acuerdos del Tribunal Econémico
Administrativo Central de fecha todos ellos 2 de julio de 1986, -ya
descrito en el primer fundamento de derecho de esta sentencia—, sobre
retencién por el Impuesto General sobre el Trifico de las Empresas,
debemos declarar { declaramos tales acuerdos contrarios a Derecho, en
cuanto deniegan el reintegro de lo retenido, y, en su consecuencia, los
anulamos en tal extremo, y declaramos et derecho de la parte actora a
gue le sean devueltas las cantidades de 489,088 pesetas, mds los intereses
de demora desde la fecha de la retencién, en la cuantia establecida en
el articulo 36-2 de Ia Ley General Presupuestaria del 4 de enero
de 1977, y sin costas.» - .

Lo que comunics a V. I, para su conocimiento y efectos.

Madrid, 23 de abril de 1990.-P. D, el Subsecretario, Entique
Mariinez Robles.

Ilmo. Sr. Director general de Tribulos.



