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III. Otras disposiciones 
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CORTES GENERALES 

COMUNICAC/ON de 25 de junio de 1990, de la Presiden· 
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del 
Senado, por la que se dispone la publicaci6n del Dictamen 
relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente al 
ejercicio de 1985 y sus acuerdos anexos. (Conclusión.)-

Excmo. Sr.: El Pleno del Senado, en su sesión del día 23 de mayo 
de 1990, y el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesión del 
dia 14 de junio del mismo año, aprobaron el Dictamen de la Comisión 
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas correspondiente 

a la Cuent~ General del Estado del ejercicio 1985, asi como los acuerdos 
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del 
Senado sobre la tramitación de la Cuenta General del Estado de 1 de 
marzo ·de 1984. Trasladamos a V. E. dichos acuerdos, ·así como el 
informe anual del Tribunal de Cuentas eorres~ndiente al ejercicio 
de 1985 para su publicación en el «Boletín Oficial del Estado». 

Palacio del Congreso de los Diputados, 25, de junio de 1990. 

Felix Pons lrazazábal 
Presidente del Congreso 

de los Diputados 

Juan José Laborda MartÍn 
Presidente del Senado 

Excmo. Sr. Ministro para las Relaciones con las.Cortes y de la Secretaría 
del Gobierno. 

Anex~I.2J 
19 5 

PREVISIONES INICIALES· ADMINISTRACION ESTATAL (AE) Y COMUNIDADES AUTONOMAS 
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE 1985 (FCI 1985) 

A.E. 

ANDALUCIA ............ 51.901 , -
ARAGON ................. 2.882 363 
ASTURIAS" ........ "" . 3,213 
BALEARES .............. 1.023 
CANARIAS .............. 6.448 838 
CANTABRIA ............. 1.317 
CASTILLA-LEON ........ 10.884 970 
CASTlLLA·LA MANCHA. 8.862 500 
CATALUÑA (.) .......... 15.301 (598) 
EXTREMADURA ......... 9.531 570 
GALleIA ..........•. 18.152 (3,942) 
MADRID (.) ............. 5.694 139 
MURCIA ................. 2.907 
NAVARRA ......•.•...... 
LA RIOJA ............... 445 
e, VALENCIANA (.) 7.376 (115) 
PAIS VASCO (.) ......... 6.101 (128) 

TOTAL ..... , .. "" , .... 152,037 (1,403) 

,') Sin datos de la comunidld lutónoml. 

(en millones de pesetas) 

INGRESOS 

51.901 51.901 108 

3.245 3.245 
3.213 3,213 24S 

1.023 1.023 
7.286 7.457 99 
1.317 1.814 

11.854 11.853 
9,362 8.862 500 

14.703 
10.101 10.101 
14.210 18.152 
5.833 
2,907 2.907 

445 445 
7.261 
5.973 

150.634 120,973 952 

OOMUNIDAD AUTONOMA 

GASTOS 

InIdII M'""" , 

52,009 51.901 
3,245 3.245 
3,458 3.213 
1.023 1.023 
7.556 6.448 
1.814 1.317 

11.853 11.854 
9.362 8,862 

10.101 
18.152 18.152 

2.907 2.907 

445 445 

121.925 109.367 

260 52.161 
417 3.662 

3.213 
1.023 

838 7.286 
98 1.415 

11.854 
500 9.362 

(2.116) 16.036 

2.907 

(42) 403 

(45) 109.322 
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PREVISIONES INICIALES· ADMINISTRAClON DEL ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS. 

ANDALUCIA .......... 89.976 
ARAGON ........ 4.420 
ASTURIAS ............... S.604 
BALEARES .............. 1.638 
CANARIAS .............. 10.008 
CANTABRIA .. , .. : ....... 1.801 

CASTILLA-LEON .•...... 19.676 

CASTILLA-LA MANCHA. 13.296 
CATAWI'lA (-) .......... 18.S07 
EXTREMADURA. 15.989 
GAlletA o ••••••••••••••• 33.043 
MADRID (-) ............. 11.836 
MURCIA ................ 4.750 

NAVARRA ............... 

LA RIOJA··_··········· . 988 
C. VALENCIANA (.) ... 14.641 

PAIS VASCO (-) .... o,'. 9.713 

TOTAL .......•......... 255.886 

'") Sin datol de la comunidad autónoma. 

.... 
< 

] 

RESUMEN DE TODOS LOS FCl VIGENTES EN 1!l8S. 

(en millones de pesetas) 

AL COMUNIDAD AUTONOMA 

INGRESOS GAS10S 

1.049 91.02l 88.687 
S39 4.959 3.24S 
298 S.902 5.476 

17 1.655 1.622 
1.036 11.044 11.898 

163 1.964 2.96S 
1.388 21.064 . J6.308 

839 14.135 13.051 
(S93) 17.914 

881 16.870 10.101 
(2.629) 30.414 18.154 

IS3 11.989 
48 4.798 4.777 

22 1.010 S63 
72 14.713 

(128) 9.585 

3:155 259.041 176.847 
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\CO.,.. 0'1 \C-
........ 0'1 ..... oc ..... 
\C_r-- .... .,.. ... 

~ MM 

lOS 

99 

'9 
S78 

1.083 

1.513 

4S8 

4.173 

~ I I 

~ I I 

~ I I 

I I 

88.79l 
3.245 
5.72J 
1.622 

11.997 
3.054 

16.886 
14.134 

11.614 

18.154 

4.777 

1.021 

181.020 

85.719 
4.297 
3.711 

1.826 
8.260 
2.280 

16.204' 
15.4J3 

10.101 
29.364 

S.30S 

1.091 

183.571 

110 
417 
(64) 

(47) 
838 
104 
S78 

I.OS3 

8.101 
(960) 

(42) 

10.118 

Anexo 1'22 
1981 

8S.829 
4.714 
3.647 
1.779 
9.098 
2.384 

16.782 
16.496 

18.202 
28.404 

BOS 

1.049 

193.689 
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\.NDALUCIA.. . . ... 23 
\.RAOON. 2 

\STURIAS ... o.. 2 
lALEARES .. . 

:ANARIAS.... .... 4 
::ANTABRIA . 
::ASTILLA-LEON. 
~ASTILLA·LA MANCHA. S.E. 
:ATAWfilA. 10 

iXTREMADURA S.E. 
.ALlCIA ... 
,fADRID 
,fURCIA. 
~AVARkA . 
..A RIOJA. 
:. VALENCIANA 
'AIS VASCO .. 

29 

Jueves 23 agosto 1990 

Anexo 1·24 
1985 

EJECUCION ADMINISTRACION DEL FSTAOO y COMUNIDADES AUTONOMAS. 
RESUMEN DE TODOS LOS FCI VIGENTES EN 1915. 

(en millones de pesetas) 

AL COMUNIDAD AuroNOMA 

CCA .... INGRfSOS GASTOS 

ANDALUCIA ........ 41.828 
ARAGON . . . . . . . . . . . . . 2.833 
ASTURIAS.. .. . . . . . . . 2.047 
BALEARES . . . . . . . . 343 
CANARIAS ........ 7.429 

CANT ABRIA. . . . . . 5.56 
CASTILLA-LEON 39.5 
CASTILLA-LA MANCHA. 5.824 
CATALUI\IA (.) .. 15.866 
EX·TREMADURA . . 5.839 

GALlCIA ..... 16.044 
MADRID (-) ............. 9.657 
MURCIA. . . . . . 1.298 

NAVARRA .............. . 
LA RIOJA ............... 214 
C. VALENCIANA(-) ..... . 
PAIS V ASCD(-) ... _ . 

3.570 

S.226 

TOTAL... ... .. .. .. .. .. . 1\8.9" 

(-) Sin datos de l. comu.nidad IUIÓllOml. 

p ..... 

41..557 
2.170 
1.122 

343 
4.431 

371 
395 

4.250 
13.336 
4,795 

13.384 
8.541 
1.026 

22 
3.570 

S.2lO 

50.993 
3.245 

5.721 

1.522 

11.997 

2.060 
13.638 
11. 775 

7.620 

16.044 

2.341 

729 

127.685 

41..557 
2.170 
1.122 

320 
5.571 

422 
105 

3.877 

4.910 
16.044 

1.298 

227 

77.623 

46.658 
2.561 
1.892 

475 
6.773 

2.0S9 
13.533 
14.137 

8.063 
17.796 

2.339 

l7S 

1\6.461 

PROYECTOS CLASIFICADOS POR SECTORES DE INVERSION. 

AGIKlJLRlIA Y 
Ptl!CA 

22 

1I 
3' 

" 4' 

7· 

S.E. 
43 

10 

PREVISIONES INICIALES FCI-85 

Il 17 
S.E. 

2 
S.E. 

S.E. 

S.E. S.E. S.E. 
80 52' 

7 

S.E. 
22 19 

2 
10 

S.E. S.E. 
Il 

OllAS PUlUCAS 

24 

3 

2 
4 

59 10 17 
3 

5 S.E. 
3 S.E. 

15 l' 
3 S.E. 
l' S.E. S.E. 

13 29 

40 
10 S.E. 22 
36 S.E. 39 

S.E. 11 
2 S.E.· S.E. S.E. 

3 

1 

26 44 

2], 21 
S.E. 22 S.E. 

S.E. S.E. S.E. 2 
S.E. 

8' 
2 6' 2 

S.E. 2" S.E. 

48 l' 
V" S.E. 
27 14' 

zo- S.E. 32 S.E. 
S.E. 2 

• 13 • 
1 

S.E. 
S.E. 

17 

p ..... 

37.272 

2.252 
1.399 

4" 
2.776 

989 
6.102 
7.670 

17.706 

1.624 

l7l 

78.440 

Anexo 1·25 
1985 

12 

3 

8 

2 

S.E. 

11 

19 
9 

192 
47 

40 
9 

l4 
40 
11 

246 

1" 
88 

2S3 
2l 

2 48 

12 
70 
71 

'()HL..... ............ 71 152 14 114 96 91 4J 132 10 167 29 3 20!1 SI 17 69 Il 81 1.410 

.E.: Sin Especificar. 
") JunIO a proyectos e5pecifico$ hay otrO$ 5in especirlCar. 

24689 
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ANDALUCIA ...... 
ARAGON .. 
AS1lJRIAS 
BALEARES. 
CANARIAS. 
CANTABRIA ............ . 

84l 8.618 
100 
30 
40 
99 

1M 
778 

lO 
87 

lO< 
CASTILLA·LEON l3S 
CASTlLLA·LA MANCHA.. 432 154 
CATALU~A 346 '119 
EXTREMADURA . 1$7 334 
GALlCIA .. .......... o ••• 

MADRID 
MURCIA . 
NAVARRA 
URIOJA. 
C. VALENCIANA ....... . 
PAlS VASCO 

891 4.271 
400 
96 
-

m 
Lm 

TOTAl.................. 3.058 17.936 

,>., 
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Amo 1:26 
1985 

PROYECTOS CLASIFICADOS POR SEClURES DE INVERSION. ' 
PREVISIONES INICIALES FCI-85 

l6< 1.797 
100 

M 
18 

30 

8l 
130 
lSS 
90 

l6< 

160 

56 
30 
49 

llO 
l89 
199 

342 

28 149 

S2 S2 
260 

12 

(en millones de "pesetas) 

45 8.6CMI 1.153 4.m i.327 7.159 :"1IJ1 

200 

SS 664 410 

1.043 

3.164 

6JO 
49S 
890 
110 

68 
2.624 

491 
5.160 

90 LSI9 

~ 3.384 
66S 

lO 200 
299 

1.647 
160 SO - 70 

.00 1.860 
1.598 

TI 2.437 
110 1.S61 
400 1.024 

8SS 

41 692 22 396 156 

299 
2.486 1.004 
1.090 . 8S l.lM 

1.061 

671. 1 L6J8 "689 ,_ lO 6lS 
M 996 \is 2ll 

719 1.000 51.901 
2.881 
3.213 
L022 
6.449 
1.)17 

20 1.200 125 
Sl • 18 

2.504 
270 70 

UlO '380 

3.292 1.18' 
3.499 724 
l.98l 

137 2.628 
2.lOO 

188 
1S7 
19l 

88l l« 

42 
2.212 .;; 

llO 

60 

- .. 
179 

200 -
214 100 
573' 2S 

162 
llO 

- 10.883 
- 8.862 

2.387 lS.301 
81 9.H2 
- 18.152 

S.694 
44 57 2.908 

44S 
7.376 
6.101 

614 lJ29 Ll96 l4S 16J91 1.672 26.719 ¡SU ".so¡ 1.695 8S4 40.090 5.992 78 4.111 1.001 3.l2lISl.Ol7 

" . 

-l" 
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D1PUTAClONFS PROVINCIALFS y CABILDOS INSULARES Dotos_ ........... _ 
... _: 13.844.761 bUIWIIes) 

(en millones de pesetas) 

Anexo 11·1 
1985 

"-
.,.. ..... .,.. 00Ip 

M~ ........ doMI ......... 
........ NlftI c-. ..... NhotI ejec.. 

Cap. O Resultas. . 119.205 

OPEItACIONES 
CORRIENTES 
Cap. 1 Retribuc. personal 

c.p. 2 Comp. bOn. Y 
serv .•.•. 
c.p. 1 1"""", . 

Cap. 4 "Dansferendas . 

SUB1UfAL CAPS. 1 .... 
OPERAClONFS DE 
CAPITAL 

97.219 

Sl.1I09 
13.m 

1Iil.o2I 

lJ4.8S6 

Cap. 6 lmersiones Rties. 87.728 
Cap. 7 TransfcmJdas .... 161.005 

Cap. 8 Var. millOS fmane. 3.174 
Cap. 9 \\r. pasivos fmane. 12.875 

SUBIOTAL CAPS. 6-9 . 261.782 
SUBTOTAL CAPS. 1-9.. . S9'J.618 

(192) 119.01l 164.216 

(~) 

1.<99 
11.lll) 

>281 

4.169 

14.<02 
41.OS1 

•. 862 
4.781 

8S.lOO 

89.269 

96.911 

\9.J(lI 

.1.<62 
162.302 

lJ9.02S 

91.434 

SI.l94 
17.m 

1\9.<24 

113.821 

122.130 94,872 

202.018 184.262 
8.036 7.111 

17.658 16.642 

1<9.882 lOl.881 
688.sm 626.712 

1UlAL GIMIAL . T7U4l 89IT7 167.928 _ 

c.....a ....................... ..... 

"" " 

IS 

9 

1 
21 

12 

Il 
29 

48 
100 

1111 

92 

94 

91 
8'7 

98 

96 

n 
91 

·88 .. 
8'7 

91 

91 

89.972 

88.868 

4H61 
IS.241 

m.906 

298.182 . 

28.JJ7 
140.237 

6.(M7 

IU99 

18<l2lll 
484.1112 

S1tn4 

ss 

97 

n 
86· 
91 

92 

lO 
76 
81 
70 

61 
n 
73 

74.284 

2.\66 

1>629 
2.llO 
7.518 

21.241 

66.m 

".021 
l .... 
5.043 

116.667 
141.910 

21~194 

AYUNTAM[ENTOS MAYORES DE 100.000 HAB[TANTFS Dotos_ .................. 
fIoobIood6o: [ ... 174.618 .. _ 

(en millon.es de pesetas) 

AneIO 11·3 
1985 

"-0 
l"mW6II M...,.. PrtriIi6II DeredM. Úhd. Ntm c... ..... Ntm ejet. 
..... .... .a.ilto ........ c...ert.. ........ eN. ..... cema. r~ 

Cap. O Resultas . 
OPERACIONES 

2J5.656 H30 241.086 222.417 

CORRIENlllS 
Cap. 1 Imp. directos.. 146.583 (609) 141.974 
Cap. 2 Imp. indirectos. 25.729 25.729 
Cap. 1 Tasas y otros. 101130 (176) 102.114 
Cap. 4 Transrerencias ... 164.204 9.529 l7J.7J3 
Cap. 5 Ingr. patrim. . 7.643 m 8.020 

SUBTOTAl CAPS. 1-5. 447.289 8.121 456.010 
OPERACIONES DE 
CAPITAL 
Cap. 6 Enaj. inverso 

".Ieo . 4.140 lOS 4.24S 
22.934 Cap. 7 Transferencias . 

Cap. 8 Var. acti'lO$ fi· 
nane ... 0'.: .. 
Cap. 9 Varo pasi\'05 fi-
naftC •.• 

11872 9.062 

1.622 902 

64.UI 21814 

2J24 

88.01l 

143.212 
1.<.961 

11I4.li8o 
234.745 

8.6\0 

m.6SO 

2.919 
21.42S 

4.189 

97.734 

SlJBTOTAL CAPS. 6-9·. 81.8S5 B.883 117.738 126.267 

SUBTOTAl CAPS. 1·9. m.l.... 42.604 571748 60.917 

rotAL GIMIAL. ".. 71U1O 4I.Il4 1IW4 l6U34 

.." " 

22 
4 

16 
11 

80 

11 

., 
100 

110 

92 

98 
101 
101 
III 

1118 

114 

(IJ 

91 

166 

111 

107 

112 

"6 

1lS.022 

IOS.464 
18.644 
76.TI6 

197.109 
7.140 

.ol.m 

1.~ 

6.104 

. 2.849 

68.129 

78.368 

48l.701 

_713 

16 

14 
(IJ 

14 

84 
8l 

78 

.. 
28 

68 

70 

61 

1\ 

78 

97.l91 

17.148 
8.319-

27.304 
17.436 
UIO 

1I2J17 

un 
ISJ21 

1.140 

29.601 

47.899 

11il.216 

117SI1 

~ 
tT1 
o 
c· 
!3 

S 

.... 

~ 
N 
W 

I -'" '" o 

~ 
'" -
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AYUNTAMIENTOS MAYORFS DE 100.000 HABITANTFS 
D .... «0116 ..... 1RPIIos de lIStOS 

c ... _ 14.174.618 ........ .,¡ 

(en millones de peselas) 

Anexo 11-4 
1985 

c-..oe úHIIo ...... úHIIo 
M-. ........ ~ r.trwf.. NMI c.. P..- Nhel ejee.. 

Cap. O Resultas .... UfJJO 

OPERACIONES 
CORRIENTES 
Cap. 1 Rceriboc. 
personal. 179.011 
Cap. 2 Compra bie. y 
serv. ,. 1l1.99ot ' 

Cap. 3 Inlereses ... ",." 40.618 
~. 4 Transferencias . 38A88 

SUBTOTAL CAPS. 1-4. 390,191 

OPERACIONES DE 
~ITAL 

l.92l 

3.800 

12.212 
7.129 

l'Wl4 

1119l 

250.4S3 

182.8]1 

1401.206 
47.807 
68.l42 

4oIl.386 

......... 
2l9.3<l 

m.766 

1J8.02J 
4s.o27 
67.252 

428.~ 

cip.61 ............... . 87.265 2UlO 112.S8S 97,181 
7.m Cap. :, Transferencias .. . 

cap. 8 Var, activos fi-
nane ...... , ... . 
Cap.9 Vil, pasivos fi· 
.,anc: ....... " ...... . 

SUBTOTAL CAPS, '-9. 
SUB1i:lTAL CAPS. 1·9 . 

TOTAL GENERAL.". 

6.609 2.056· 8.66l 

2.(198 3.440 SOS18 4.792 

21.017 41049 66.066 64.026 

118.989 
lO9.1SO 

m.110 

73.865 192.8$4 173.731 
117.060 636.240 601.799 

IJlJIJ 8I6.69l I4t.142 

;. ~ 

c...... ........... ~~ ".. .. 

JO 

2J 

11 

71 

16 
1 

11 

29 
100 

111 

96 

'11 

96 
94 
98 

'11 

87 
82 

87 

'11 

90 
9l 

95 

14S.297 

170.65S 

82.9l1 
JU191 
47.499 

JJ9J98 

26.609 
1992 

4.454 

4<).027 

74.1182 
413.180 

558S71 

61 

96 

"' 8l 
71 

79 

27 
42 

9l 

6l 

4l 
fR 

i6 

94.0<6 

7.111 

ll.072 
6.93< 

19.m 

8Uro 

71.172 
4.140 

lJ8 

2J.999 

99.649 
18BI9 

2W6! 

- -:--""'~'.":'" ... ---,- ..... "' ... ---.., - _.~ -

AYUNTAMIENTOS ENTRE 100.000 Y 50.000 HABITANTFS 
0. ... _ ............. 10..-

(,.w.d6o: 3.114.702 ........ ¡.,¡ 

(en miUones de pesetas) 

.1.",011·5 
1985 

"-" 
PmWlNI M...... PnÑ1611 ~ f.mwct. NiYet c.... 1RtcMU. NI9tI t)ec. 

WcW .... ...... .......... c...rw.. .... ,. ......... 0IIICNe. ' .... 

cap. O Resuhas ..... 
OPERACIONES 
CORRIENTES 
Cap. I lmp, directos .... 
Cap. 1 Imp. indirectos .. 
Cap. 3 Tasas y otros ... . 

Cap. 4 Transferencias .. . 
Cap, 5 Ingr. patrim . 

SUBToTAL cAps. I-S. 
0rERACIONFS DE 
CAPITAL 
Cap, ~ Enaj. inverso 
réales '. 
Cap.·1 Transferencias . 
Cap. 8 Varo activos fl-
""",,, 

Cap. 9 VU. pasivos n· 
nane, ......... , .. 

SUB1t>TAL CAPS. 6-9 . 
SUBTOTAL CAPS. 1·9 . 

47.9ll 

2.4.161 
un 

22,106 
26.696 

1.158 

8l.l98 

777 

6.361 

m 

J92 

19 
12 

1.J41 
UIOO 

99 

. 2.91J 

118 
2.184 

192 

11.126 3.671 

18.9l9 
100.m 

8.667 

II,S" 

48.l2l 

14,420 

8.289 
23.849 
28.296 

1.2S1 

86.111 

89S 
8.64S 

I.(lfi1 

46.656 

2J.OJl 
un 

2J.!06 
lóJ64 

I.J<O 

86.820 

472 
'1.182 

1:459 

16.999 11.026 

27.606 
I Il.717 

16.1J9 
113.559 

roTAL GENERAL. IlO.07I 11172 16l24l 161.115 

"" " 

20 
7 

21 
27 

76 

16 

24 
100 

100 

96 

94 
102 
99 

107 
107 

101 

II 
90 

Il7 

100 

'11 
99 

" 

24.()88 

16.8ll 
6.831 

11.051 
26.962 

1.172 

68.867 

149 
2.200 

1.200 

IO.m 

13.857 
82.724 

106J11 

l2 

7J 
81 
72 
89 
88 

79 

JI 
28 

82 

61 

l2 
7J 

'7 

22.168 

6,182 
1.646 
fi,7SS 
l.202 

168 

17.9S1 

J2J 
l.l82 

219 

6.111 

12.881 
JO.8JJ 
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'0 
~ 
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AYUNTAMIENTOS ENTRE 100.000 Y 50.000 HABITAN1ES 
DoI ................................ .. 

(poWod/Jo: 3.l14.702 _. 

(en millones de pesetas) 

A .. ,. 11-6 
198' . 

"-
<>HIlo - <>HIlo 00Ip. r..tr.t. NfteI c... r.... Nmf ejec. 

Cap. O Rcsu.lllS . 

OPERACIONES 
CORRIENTES 
Cap. J Retribuc. 
perscmal .. 
Cap. 2 CooIp ...... , ser. 
Cap.3""""' .. 
Cap. 4 Transfertl'lCiu. 

SUB'TOTAL CAPS. I~ .. 
OPERACIONFS DE 
CAPITAL 
Cap. 6 Invcnioncs reaJrs . 
Cap. 7 Transferencils .. 
Cap. 8 Vil. IClivos rl-
""" .. 
Cap. 9 Vil. pasivos n
"", .. 

44.341 

19.129 
l6.912 
1.765 
5,7S4 

78.1XXJ 

1ll.811 
lO2 

44i 

1.893 

M~ .....,. ct.a -
12$ ".466 42.500 

467 39.996 
1.418 2UJO 
(~ 1.719 
676 6AJO 

2.595 l1,m 

U15 29.lJO 
(18) 480 

1.409 1.897 

1.009 8.902 

38.561 
2fj.142 

1.291 
un 

76,111 

24.708 
199 

2.112 

9.072 

SUBTOTAL CAPS. 6-9 . lS.69tI 14.915 «un 36.491 
SUBTOTAL CAPS. 1-9. 103.691 17.510 121.208 113.291 

TOrAL GENIIAL "" l*-Dlt 11.635 165.61. 1!!.19l 

.¡. 

c...tra ......... ...... ee.riL ..... 

"" " 

.. 
24 

• 
1 

61 

22 

lJ 
100 

110 

96 

96 
94 
92 
96 

91 

84 
124 

111 

102 

90 
91 

" 

23.180 

31.266 
17.WIO 
4.Sj() 

'.912 

62 .... 

6.199 
lJJI 

1.881 

1.994 

14.287 
76.995 

IIO.S7S 

II 

91 
67 
86 
Il) 

!2 

21 
11 

89 

66 

39 
68 

Il 

18.920 

3.301 
8,782 

741 
1169 

14.093 

18.\09 
m 

221 

3.1178 

22.104 

36.297 

!!.211 

..... , .......... 3i::" ••• _r.. .. "';¡ .". ..... ,.--""" ....... .,. lO.,. _., -.: o- '"". ~ ~., ~q_-~ ~-- -:" ." - •• 

AYUNTAMIENTOS ENTRE 20.000 Y 50.000 HABITANn:s 
001 ............................ ......... 

(poIo1od6a: 3_.877 .......... , 

. (en miUones de ~tas) 

Aat,.1I·7 
198' 

"-o 
fu.,... ModIIka- PrtYW6. Dendot útnd. NMI c... 1ec:MIü. NiYeI ejec. 
..... cto.a tIeWtIq ......... ~ ........ c:iM ..... ~ ...... 

Cap. O Rcsultu ~ . 

OPERACIONES CO· 
RRIENTES 
Cap. I Imp. directos .. 
Cap. 2 Imp. indirectos . 

Cap. J Tasas Y otros ... 

Cap. 4 Transrerencias ". 
Cap. S In¡r. parrim .... 

SUBTQTAl CAPS. I·S . 
OPERACIONES DE 
CAPITAL 
Cap. ti Enaj. jnver. real. 
Cap. 7 Tralufcrenciu ... 
Cap.-8 Varo activos fi. 

"',. 
Cap. 9 Varo pasivos fi· 

"',. 

1¡.224 

21.289 

S.695 
29.469 
l2.868 
2.042 

97.361 

1.287 
8.031 

601 

J04 S2:528 51.031 

195 27.484 25.922 
(4) 5.691 5.816 

1.S94 31.063 31.613 
1.842 34.710 3S,376 

42 2.(184 2.252 

3.669 101.032 101.039 

14' 1.428 1.191 
4J2J 12.360 10.161) 

119 9llJ 1.183 

12.162 1.128 20.490 2O.SOl 

SURTOTAl CAPS. 6-9. 22.681 11.511 35.198 ]J.6J? 

SUBTOTAL CAPS. 1-9. 120.(00 16.180 136.2JO 134.676 

TOrAL GENERAL"" 112.27. 1i.484 1111.151 185.107 

"" " 

l' 
4 

24 
26 

2 

71 

8 

l' 

2' 
100 

100 

97 

94 
101 
.(02 

102 

108 

100 

8J 
87 

129 

100 

27.410 

19.882 
4.l9Q 

23.029 
32.129 
1.843 

81.611 

426 

J.S4S 

862 

12.741 

96 11.580 
99 99.253 

" IlUIJ 

54 

77 

11 
7l 
.1 
82 

81 

36 
II 

71 

62 

12 
74 

68 

23.601 

6.010 

1.686 
8.184 
2.647 

409 

19.166 

761 
1.21S 

121 

7.756 

16.051 
35.423 . 

51.024 

~ 
!TI 

" c· 
? 
S 

.... 
¡¡ 
~ 
IV 
W 

I~ 
S 
'C> 
'C> 
O 

~ 
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AYUNTAMIENTOS ENTRE 20.000 Y 50.000 HABITANTES 
Dot ............. ocnpHs"""" 

C"'_ 3.689.877 ubhula) 

(en millones de pesetas) 

Anexo 11-8 
1985 

,,"-o Crf4IIo CrHIt. o.tp. Eatnct. NiHI c... r... NiHI e)fc. 
WcúI Me4Ifk. ~ doiIes c..cnkt....... ....... COIIHo. Pnt&Me .................. 

Cap. O ResullU . 

OPERACIONES 
CORRIENTES 
Cap. 1 Retribuc. 
pnsonal . " ...... 
Cap. 2 Comp. bien. y 

!<t. 

Cap. ] Intereses .. 
Cap ... TraJidermcias 

SUBTOTAL CAPS. 1-4. 

OPERACIONES 
DE CAPITAL 
Cap. 6 lovmiond reales 
Cap. '1 Transferencias . 
Cap. 8 Var. activos fi· 
BIn •.•. 

Cap. 9 Varo pasivos fi· 
nano ....... 

41.7(1J 

44.180 

29.196 
.1.037 
6.391 

81.<04 

2'.<6J 
81J 

J54 

5.176 

8<)7 48.606 47.293 

,01 45.211 

2.862 32.058 
CJOO) 6.717 

170 6.561 

~.I6) 90.567 

11.425 _ 37.888 
279 .: 1.152 

232 586 

43,721 

JO.l'J 
6.J40 
6.139 

86.443 

32.439 

917 

5J4 

6.182 11,)58 11.687 

SUBTQTAL CAPS. 6-9. lO.s66, 20.118 . ".50.984 45J87 

m.oJO SUBTOTAL CAPS. 1·9. 111.270 23.211 141.551 

TOrAL G[NIIAL .... 165.979 14171 1''''57 179Jl3 

JJ 

2J 

66 

2. 
1 

9 

J4 
100 

1111 

97 

97 

.. .. .. 
95 

86 
11 

91 

IOJ 

,8<) 

93 

,/.1m 

40.902 . 

21.716 
5.487 
4.587 

72.692 

10.350 

m 

• 90 

7.409 

18.57) 
91.265 

'N ·111.3411 

57 

.. 
12 
81 
75 

84 

J2 
35 

91 

6J 

'1 
69 

66 

20.218 

2.819 

8.l27 
853 

U52 

1J.751 

1l.08<J 
60J 

.. 
4.278 

, 21.014 

40.765 

'1.913 

.,,,.,.~,_.~~ __ ....• _o> .... 't:.-:--- .• > ~-

CUADRO COMPARATIVO DE INDlCADOIIES 

Ingresos corrientes . 

Ingresos de capiw ..... . 

Gastos' corrientes ' 
Gastos de capital ... 
Cumplimiento Pto. Ingresos .... 

.. ~ .. .. .. .. 
Cumplimiento Pto. Gastos ............ ' .,. 
Ejecución Contraído Ingresos. ....•.•• 1ft 
Ejecución Contraído Gastos .•...... ,.... 1ft 

Situación de liquidez ....................... '" 
Situación de solidez ...................... '" 
Abor~o bruto generado... . .. (JniUoDC!i de pesetas) 
Ahorro bruto por habitante.... ... .... . ... ' .. (ptas) 

Ahorro neto ,merado . , .. (millones de ptas) 

Al)orro neto por habitante. . ........ , ..... (ptas) 

Carp_fInanciera por habitlllte ...... -, ", .... (ptas) 

Coer. CarSa rUUlllc. totaJ .... .. 
Gasto corriente por habitante . (ptas) 

Gasto capital por habitante. . ... (ptas) 

Tributación por habitante ... , ........... , .. (ptad 
Eficacia gestión tributaria ................. .,. 
Eficac; aestWn,-m:audat. graJ. .,. 

. (, I ~ ," 

,JI 

, ')::' V 

..... ! Pm-. , 
~I-

85 

15 
52 

<8 
95 
91 
83 
73. 
J9 

99 
186.736 

7.8]1 
170.0 .. 

7.m 
1.443 

IB8l 
12.702 

19.524 .. 
83 

'. 

A,..........~ ......... 
1M .... ¡.a; 

80 
lIJ 
71 
19 

106 
95 
70 

66 

18 
109 

89.582 
6.320 1 

25.5.56 

UOJ 
7.694 

27 
. JO.1OO 

12.256 

19.348 
73 
70 

'-.01_, 
50 ...... 

76 
2' 
67 
JJ 
99 .. 
67 
65 
11 

108 
10.019 
3.117 

947 

195 

'.<68 
lIJ 

23.890 
II.m 
17.201 

74 

67 

Anexo 11·' 
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. A,-. ntn' ~'I" , ..... , 
51. ....... . 

75 
25 
66 

J4 
99 .. 
68 
66 
l. 

110 
14J9S 

4.043 
2.908 

805 
4.994 

II 
2J.946 
12.628 
17.566 

74 

68 

..... 
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'"' ... 
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Anexo n·lo 
1985 

OONTRATOS LOCALES EXAMINADOS SEGUN OBJETO Y FORMA DE CONTRATACION 111 

(en millones de pesetas) 

GIUPO (A + 8) (1) GRUPO e O> roTAL 
A) SEGUN OBJ[1'Q 

"' IMPORTE N' IMPOR'n N' IMPORTE 

Obras .. ~ .. " .... 202 21.275 46 3.500 248 24.775 
Servicios ... o" •••• 17 ¡. 4.512 2 139 19 4.561 
Suministros ... ....... 21 2.356 O O 21 2.3.56 
Otros ................ 17 3.715 2 98 19 3.813 

TOTAL •.............. 257 31.858 SO 3.737 307 35.595 

B, SEGUN F. DE 
GRUPO tA +8H1:1 GIUPOCo. TOTAL 

ADJUDlCACION 
N' IMPORTE N' IMPORTE N' IMroaTE 

Subasta ....... 22 ' 3.339 7 665 29 4.004 
Concurso-Subasta . 28 4.602 9 1.096 37 5.698 
Concurso. 60 12.047 6 445 66 12.492 

Contratación directa .. 138 10.611 26 1.444 164 12.055 
Por la Administración , . 9 1.259 2 87 11 1.346 

TOTAL ............... 257 3J.858 SO 3.737 307 35.s9S 

(1) Los fonnaliudos por 171 corporaciona.. 
(2) Los correspondienlet a corporKiones provinciales. insulares, upltaks de provind. y municipios superiores. SO.OOO habitantes. 
(J) CorporKlones munidpales entre 5.000 y 50.000 habiUUltes. 

Anexo n·l1 U 
1985 

SUBVENCIONES OONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 1411983, DE 21 DE DICIEMBRE, 
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULAOON DE LAS HAOENDAS LOCALES 

""'""""" DIIdt "" 
r..r. da. por Em.da.~ ..... moI M..-..... s.o_ ........ - ... - ._ .... ............ -

ALBANCHEZ 3.007.988 2.814.SI8 2.824.S18 
ALBOX ............... 14.323.123 5.567.611 14.JOS.319 14.30S.389 

'AlMERIA ....... , ... 1.202.497.036 33.9S1.1S6 252.694.3JS 746.676.411 471.043.223 1.217.719.634 

CHIRlVEL. t46l.96B 4.640.407 (117.620) 4.482.187 

aLOLA DEL 110 ...... 25.565.362 103.628 22.848.365 21.841.365 

TlJOLA ..•.•.•.......• 23.522.374 21.01067 21.074.267 

ULEILA DEL CAMPO . 2.057.217 I.B9UIS 1.899.415 

VELEZ BLANCO . 14.1S1i.675 7.071.328 9.229,llS 499.007 9.72022 

ZURGENA .... 6.330.435 6.213.002 6.213.002 

ALGECIRAS ...... 475.167.078 86.912.617 31S.S92.740 23.883.674 339.476.414 

LINEA CONCEPCION . 157.'035.979 26.516.980 163.616.$85 163.616.585 

CHIPIONA ............ lS2.393.m 37.8'74.929 91.1OS.M7 91.108.2047 

JEREZ FROIITERA ... 495.330.445 196.426.891 176.507.1S7 31.636.823 208.144.580 

OLVERA .............. 88.6"7.172 11565,382 57.~.48S S7.40H8S 
SANLUCAR BARRAM. 254.545.392 111.832.446 196.837.004 4.499.]1. 201,336.378 

TARIFA ..... 41.896.294 5.929.896 4J.23B.SOJ 4l.DS.SOl 

ZAHARA .. 7,6$7.522 2.448.598 6.J92.1OO 6.392.200 

BAENA ....... 24:238.367 4.632.471 28.824.871 28.S24.S71 

CASTRO DEL RIO .... . 30.802.655 12.011.851 10.510.712 30.510.712 

LUQUE ........... 20.006.524 ·5.J89.928 16.225.036 16,225.036 

PEÑARROvA·PUEBL .. 160.144.150. ' 80.101.411 141.106.518 141.106.HS 

ALAMEDlLLA ....... 1002.442 1.1S1.561 2.491..l91 2.491.]91 

ALlCUN DE ORTEGA. 1.155.155 1.043.014 1.119.612 1.119.612 

LOJA ................. 111.465.166 34,364.561 110.419.909 110.419.909 

DEHESAS DE GUADIX J.174.556 UI5.lSO l114.S65 3.114.565 

MOTRIL .............. 123.199.218 41.490.S41 15,289.666 45,393.983 120.683.649 

PURULENA ........... 10.269.J2l 1.890.422 5.46S.0S4 5.4M.054 

ALClSNO ...•.......... 11.1II.On 9.361.665 9.362.~ 

AYAMONlE .......... 95.I9J.264 42.SOl.SI9 42.502.519 

BEA5.. .. 11.924.m 5.356.0S4 15.411.241 15.411.243 

CAMPOFRIO ...... 4.216.746 839.124 .2.001218 2.1140.942 

LINARES SIERRA ..... 1.46l..liS ·195.009 856.297 158.951 ',-" t015.248 

FuENTEHERlOOS ..... 6.988.268 SS4.118 6.96.5.918 6.965.918 

G1BRALEON .......... 21.1J2.56J 549.490 12.660.988 12.66G.988 
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Anexo 11-11 21 
1985 

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY WI983, DE 21 DE DICIEMBRE. 
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES 

c..,.. ..... DfIdt mi btt. da.,.. ütr. dL !f" D6M mi . MOIIIIbd6II Wfftd611 
lIIIItilaIko trUlpOrk lid. aMItÜIt ......... oriI ,... ~ ......... 

HUELVA . 1.102.169.782 100.99J.lll 
ISLA CRISTINA 
NAVA. LA. 
PATERNA CAMPO .. 

ZALAMEA LA REAL .. 
ALCAUDETE ........ . 
CASTILLO LOCUBIN .. 
PEAL DE BECERRO ... 
QUESADA. 
VILlANUEVA REINA. 

92.647.5$1 

536.121 
4.981.007 

12.397.367 
16.541118 
19.BI.287 

11.918.301 
2S.299.14S 
17.0B'sS6 

VILLAROOMPAROO.. 1.786.084 
ALMOG1A . 30.060.798 
ALORA .. ' . . ... 58.018.953 
ANTEqUERA .. ~.4.!'.941 

ARCHIIJONA 6l.~.I" 

ARDAlES ...... 2.533.713 
CARRÁtRACA. ....... 1.371.088 

CORTES nO.NIERA.. 41.872.919 
DlPUTACION PROV.. 2.406.9SI.806 
MALAGA....... t.387.S31.836 
MANILVA .... ...... 24.985's88 

RINCON VICTORIA... 214.051.267 
RONDA...... 189.40S.708 
VELEZ·MALAGA ..... 120.260.983 
ALANIS ....... 4.178.007 
ALCAtA GUADAIRA . 29S.973.338 
AlCOLEA DEL RIO. . 4.605.980 
ALGABA, LA ....... .. 
CAZALLA SiERRA ... . 
lEBRIJA .. ; .......... . 
CONSTANTINA ...... . 
LORA DE ESTEPA ... . 
CORIA DEL RIO ... . 
\JOS HERMÁNAS ....• 
HUEVAR ............ . 
MAIRENA AlCOR ... . 

36.498.265 
126.1192.469 
110.487.647 
6O.9S7.617 
1.383.102 

129.988.301 
224.609.044 

19.074.983 
34.082.351 

168.437.831 

l6l.4.!6.61l 169.l37.621 
Il.O".641 

1.452.125 
1.135.335 
l.nJ.336 

329.876 
4.401.491 

41.972.413 
557.1OS 

3.948.060 
·11.940.711 
13.701.570 
19.003.792 
10.939.226 
22.628.SIl 
1.006.2)4 

776.292 
2.488.213 . Il.299.94l 

14.278.05-4 54.146.631 
71.112.215 274.007.631 
5.608.184 24.354.253 

1.900.28l 
1.l71.1\88 

F.712.68' 0.872.9\' 
710.126.569 1.379.590.509 
198.295.020 ... .l21.928 

8.984.229 
ll.162.02S 
1'.64l.171 
1.540.724 

4j89.712 

1.083.262 
2.8lB6l 
5.990.647 

1.416.068 
Il2.302.861 
160.!l3.0l1 
139 .OS7 .482 

3.00.610 
IlIt.l64.022 

3.726.68l 

~A54.028 
34.929.264 
17.972.968 
<IO.m.Vl 
.1.l8l.t02 
82.600.302 

1.289.596 

7.861.509 

92,l".696. 

16.673.074 

Mp43 
7.858.346 
5J70.657 

7Ol.841 
6.053.822 

14.716.913 101.635.900 
l.l94.923 689.211 

28.817.128 

73U2Ul4 
41.97UIl 

~57.J08 

3.948.060 . 
1I.940.7tl 
13.70J.S70 
I9JKl3. 792 
10.939.226 
22.628.513 

1.006.234 
776.292 

16,l89.l3' 
S4.246.631 

274.007.631 
32.215.762 

1.900.28l 
1.371.088 

41.812.919 
1.472.187.205 

904.325.928 
18.~.142 

132.302.861 
160.333.057 
139.0S7.482 

3.043.610 
120.164.022 

3.726.645 
34.454.028 
34.929.264 
11.972.968 
4O.792.27S 

1.383.102 

82.600.302 
126.3llJll 

6.284.174 
28.817.128 

··'T' -

Anexo /J-II' 31 
1981 

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY WI983, DE 21 DE DICIEMBRE. 
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES 

c..,.nd6o 
DHIdt rtal Eetr. da. por Eatr. da. 50% DffkM ,di MCMliIbd6ll Sl*tadM 
soIkitade ,"""",,,r 4rf. roIIlaWr ........ oria ,., aIrpd6Ms . tldblitlYI 

MORaN DE LA F. 101962.038 
NAVAS CONCEPC10N 11.822.603 
OSUNA.. 13.573.062 
S. J. AZNALFARACHE 115.692.424 
S.N.PUERTO 
SEVILLA. 
TOCINA. 

4.813.999 
.. l.159.659.460 

51372.147 
UTRERA.. 15.120,447 
VILLA NUEVA R. M. 62.523.93S 
BARBASTRO. 132.677.923 
VALLE DE HECHO . 
ALLANDE .... 
BOAL. ... 
COAÑA·. 

, CUDlLLERO. 

".064.882 
29.944.821 
1J.57JJ99 • 
8.562.823 

12.417.657 
C.A. AGUA ASTURIAS 2.037.234.216 
MIERES . 63.879.142 
ONIS (BENIA).. 3.172.907 
paLA DE LAVIANA . 33.325.917 
POLA DE LENA, 173.861.386 
PRAVIA 71.710.934 
PROAZA.: 4.215.993 
PALMA MALLORCA. 1.779.931.650 
Cd. G. CANARIA. 2.166.4l{).107 
C. A. FUERTEVENTIJRA 127.806.397 
C. A. LANZAROTE.. I32.B5.830 
INGENIO. L 81.978.172 

498.122.837 

15.204.168 

96.656.447' 

P.G.CANARIA,LAS. 2.111.014.276 242.69J.~26 

PUERTO ROSARIO,.' 122398.218 
·S. MARIA DE GUIA 24.906.996 
tELDE ... 298.810.293 
ALAJERO: ,,'.' 2.011.218 
BUENA VISTA DEL N. 16.737.442 
FUENCALlENTE 62.694.837 
GUlMAR. .. . 85.503.205 
ICOD DE LOS VINOS . 12.716.666 

U57.249 71,241.333 

5.118.351 
6.688.635 13.620.870 1. .... 5.(106 

25.499.026 
126.969 4:067.82S 

1.70S.792.522 4S9.441.837 

12.389.197 

8.935.14S 
1.836.490 
4.991003 

9Ol.28l 
788.636 

3M.857 

. 15.157.907 

43J97.0I2 

5.842.<09 

28.806.151 
51.143.483 
38.841.174 

115.281.941 
8.169.884 

12.861.396 
12.-243.4lS 
6.840J71 

12.417.657 
1.869.767.432 

52.921.672 
2.818.673 

13.422.631 
67.316.972 
3UIS.814 
2.843.586 

1.472.535.000 

122.278.489 
129.529.804 
30.421.991 

138.9S2 
6.374.766 

lS.204.I68 

452.302 

178.398Jl61 
620.699.058 

1.504.737.016 273.511.779 
'6.307.789 90.577.671 

18.680.247 
4.262.282 48.305.612 

1.~.I48 

1.474.377 23.116.128 
55.449.619 

3.463.974 85.897.369 .' 
6358.333 12.140J)96 

71.241.333 

5.128.353 
IHJ65.876 
25.499.026 
4.067.825 

2.165.234.359 
28.806.1SI 
51.143.483 
38.841.174 

1IS.281.941 
8.169.884 

IlIXKIJ48 
18.618.181 
'6.840.571 
12.417.657 

1.869.767.432 
68.125.840 

2.818.673 
13.422.633 
67.316.972 

31.968.116 

2.843.586 
1.650.933.061 

620.699.058 
122.278.489 
129.529.804 
30.421.991 

1.778.148.795 
90.577.671 
18.680.247 
S2.567.894 
1.689.148 

23.116.728 
5S.449.619 
85.897.369 
12.140.006 
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Anexo 11-11 41 
1985 

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 2411983, DE 21 DE DICIEMBRE, 
DE MEDIDAS URGENTFS DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES 

e ........... I)ffiril noll fAlr. ctl. fIOI" Entr. cta. 50% Difidt real ModiIkaciótI Sulnnldóll 
soIic:itado IrlllSpoItt' id. CCIfIlaWe sI_lIiIorIa .... drpdóMs tlrfhIilh. 

SANTA CRUZ p, .. 

ASTILLEROS . 
CABEZON DE LA SAL 

lAREDO .. 

MARINA' DE CUDEYO 

39J9ÚS4 

72.13 i.442 

4.241.730 

50.777.472 

26.167.664 

S. V. BARQUERA. 5.759.895 

SANTANDER. 2.430.2%.727 

ARENAS DE SAN P. 4.920.nl 

BECEDAS. . 2.469.480 
LANZAHITA.. 12.000,(0) 

DIPUTACION PROV." \52.652.521 
GIL BUENA . ,310.969 

MADRIGAL DE A. T. 15.683.143 
NOMBELTRAN . 24.709.020 

SAN ESTEBAN DEL V 15.447.780 

S. CRUZ ·PINARES . 652.999 
S. M. TIETAR. 

ARANDA DEL DUERO 

PALACIOS SIERRA 

QUEMADA. 

S, DOMINGO SILOS ' .. 
TARDAJOS. 

BERCIANOS PARAMO 
PALENCIA 

VENTA DE BA~ÜS. 

vrLLARRAMIEl 
AGAUAS . 

4.410.129 
234.121.237 

13.315.904 
~.754.258 

1.~ll136 

5.618.669 
4.128514 .. 

171.477.682 

11.520.348 

2.399.818 

41.354 

DEJAR 109.725.647 

LARODRIGO.. 829.392 

FLORIDA L1EBANA. 1.6SJ.SJO 

GUIJUElQ. . 119.442.069 
PEDROSILLO AIRES. 898.196 

PINO DE TORMES . 

SANTIAGO PUEBLA. 
T ABERA DE ABAJO . 

TR"BANCA .. 

247.843 

3.840.511 
1.661.833 

1.848.665 

41.237.603 

2.3%.805 31.300.804 

4.629.391 42.836.533 

3.199.713 

7.117.883 
6.477.726 3.592.00) 

7.663.935 

1.338.122.510 
6.261.900 

388.238 1.781.517 
10.490.443 

16.326.260 114.594.181 

163.701 11 1.515 

11.968.488 

18.531.7M 

3.12:9.071 
326.499 652.999 

34.971.089 

5.751.159 

16.886.640 

206.106.690 

1.325.667 

1.685.504 

1.214.813 

8.017.491 

1.769.658 

103.010.144 

10.160.460 

6.659.463 

114.404.220 

2.513.868 

31.300.804 
47.465.924 . 

3.199.7B· 

7.117.883 

10.069.726 

1.663.935 

1.453.126.790 

6.263.900 

1.781517 

10.490.443 

117.108.049 

111.515 

11.968.488 
18531.165 

1129.071 

652.999 

16.886.640 

206.706.690 

1.325.667 
7.685.S04 

1.214.813 

8.017.491 
1.769.658 

103.010.144 

10.160.460 

6.659.463 

47.354 

84.449.114 

829.392' 
2.027.5.lO 

66.191.971 
898.196' 

247.843 

3.816.670 

1.146.732. 1.194.086 

826.765 

13.410.738 

449.098 

.123.921 

1.920.256 
201.947 1.411103 

1.848.661 

84.449.JJ4 

829.392 

2.027.530 

66.191.971 

'398.196 
247.843 

3.816.610 
1.413.103 

1.848.661 

Anexo U·lI SI 
1985 

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 2411983, DE 21 DE DICIEMBRE, 
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES 

~ 
Défidl rul EMr. da. IMN; ÚIIr. na. 50'4 ~ ~.. MotIifiaC'W. SR.meik 
soIidta6o IranspoItt .n. CGldJlIlIt sJ .. ditorla . ,.,.. aIttari6nts .ddinith. 

BERNUY PORREROS .. 2.136.101 

M. M. POSADAS. 11.221619 

MONTEJO AREVALO . ].089.061 
SACRAMENIA . .. 4.561.670 

SEGOVIA. 371.710.914 

LAGUNA DE DUERO . 

CIGALES 

OLMEDO . 

55.402.138 

1.721.952 

3.110.282 
SARDON DE DUERO.. 3.147.980 

VALLADOUO . 1.332.544.296 

V. CABALLEROS.. 2.582.951 
. ARGUJlLLO .. 3.414.213 

ALBACETE. 318.817.864 

BALLESTERO. EL.. 3.213.160 
CASAS 18AÑEZ . 4.862.545 

FUENSANT A. . 625.396 

MOLlNICOS . 
MONTALVQS . 

CABEZARRUBIAS P ... 

MINGLANILLA . 
PROVENClO, EL. . 

TARANCON. 

VARA DEL REY . 

BRIHUEGA. 
¡LLANA .. , . 

PAStRANA. 
YUNQUERA DE H .. _ 

ALMOROX .. 

ESCALONA. 

NAVAMORCUENDE ... 

S. CRUZ RETAMAR. 

VILLACAÑÁS. 

BALSARENY. 

1976.185 

1.075.524 

4.383.845 

23.011.117 
4.920.909 

21.558.863 

1.469.251 

3.939.398 

2.056.591 

7.640.359 

12.339.370 

12.109.090 
14.476.134 

8.631.733 
12.281.555 

29.109.073 

9.979.055 

37.395.512 

BARCELONA. 79.109J34.9.12 5.363.139.754 

BERGA . 222.346.818 

e. RADIA MANe.. ·40.931.782 

1.792.764 

1.866.381 

1.S44.530 1.126.127 
1.492.318 2.921.112 

I.m.141 

199.0112.327 

1.442.285 

39.220.204 

1.951.554 

170.617 

56.431 

1.784.809 

L885.620 
2.238.733 

2.5S8.931 

1.883.275 
254.542 

. 130.408.496 

38.125.148 

1.852.5047 
11.464.316 

1.227.005 
703.729.677 

2.541.608 

3.238.626 
330.061.049 

3.211160 

4.623.297 

625.396 

3.952.070 

1.852.551 
i.979.051 

23.011.117 

4.368.017 

12.2S4.54S 

1.469.251 

2.846.665 

2.0~6.591 

1.060554 

12.339.370 

10.052.695 

12.735.466 

3.m.152 
12.847.020 

19.934.323 

14.187.696 

511.677 

6.188.29B 

2.907.091 
( ..... 863) 

1.191.424 ' 

244.613.716 

(1.200.699) 

130.000 

4:618.132 

914)68 

1.192.764 

7.866.181 
1.611.804 

2.921.112 

116.796.794 

41.032.839 

86S.684 
17.464.176 
2.418.429 

948.343.J93 
2547.608 
2.037.927' , 

330.061.049 
].211160 

4.75129'
, 6n.396 

).952.070 . 

1.852JSI 

2.919.051 

13.011.117 
4.368.fll7 

12.254.545 

1.469.251 

2.846.665' 

2.056591 
5.738.686 

12.339.370 
10.052.695 

12.m.466 

lm.152 

12.847.020 

19.934.323 
15.IQ2.464 

8.186.550.180 11.956.106.141 3.168.493.070 1S.324599.2q 
73.162.057 20.018.507 

20.465.891 37.771.428 

91.180.564 
31.11J.42R 
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Anexo 11·11 6) 
1985 

SUBVFNCIONFS CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 2411983, DI: 21 DE DICIEMBRE, 
DE MEDIDAS URGENTFS DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCAl.FS 

c __ ..... Dtllril ruI F-IIC,.l'I., por 1o:lIIr. dL ~", Dtficit rm Modifk~ S.,~1óII 
soIidt_ In-.ort~ .,. ftIIIfaltk . sI...tkorla ..... akclKi6Hs IIIdhdü •• 

C. DE lLOBREGAT . 728.510.012 
L'HOSPIT ALET DE Ll. 1.02H86.s07 
ESPLUGUES DE Ll. .. 144.284.122 
GRANOLLERS . 
MATARa .. . 
MOLLET .. . 

272.640.714 
411.608.169 
98.260.414 

MOllNS DE REI . 109.860.941 
MOlA.. 4.714.192 
MONCADA y REIXAC 274.136.176 
MONTMELO. 87.ISO.469 
OLESA MONTSERRAT 27.671.825 
PAPIOL. El Il9S1.653 
RIPOLLET .' 67.416.232 
SANl BOl DE LL. 32S.S7SJ82 
SANT FELlU DE lL . 142.831.764 
S. F. DE CODlNES . ' 15.751.(8) 
SANT JUST DESVERN. 51.879,321 
S. SADURNUI D' ANOJA 34.880.1(Wi 
SANT VICENS HORTS. 58.178.733 
SANT COLOMA DE G. 661.442.254 
TERRASA:... 641.464.231 
VALlBONA O' ANOIA. 9JI68,390 
VILLAFRANCA DEL p, 76.719.S8S 
BLANES . 121503.927 
LLORET DE MAR. 
GERONA 
PVIGCERDA .. 
RIPOLL .. 
BARBENS ... 
BORGES BLANQU¡;S . 
SEU D'URGELL, LA .. 
RASQUERA ... ' ... : .... 
TORTOSA ... . 
CAMPANARIO ........ . 
LLERENA ... " .. : .. .. 
FUENTE MAESTRE ." 

49.593.671 
110.286.504 
SO.873.946 
16.402.lI2 
2.215.901 

62.031.741 
12.179.851 
4.176.121 

S2.583.140 
8.590.158 

34.693.410 
18.an,252 

184.570J84 572.297.408 14.136.816 
3.129.138 822.551.420 

15.928.934 89.164.026 20.482.620 
161.926.684 

61.886.621 403.610.807 
19.699.327 35.488.534 

17.978.871 6O.738JIOI 10.514.505 
918.762 

229.761.739 
41575.234 82.606.417 1.743.083 

30.283.843 
3.98<).266 

. 18.991781 
95.514.721 182.464.799 89.951.556 
34.281.449 70.868.340 45.168.686 

14.565.000 (429) 
4.964.926 31.128.358 

14.995.585 362.370 
38.570.740 

51809.031 452.768.982 

1J.60I.799 

45.662.208 
2UiI4.266 

693,867 

90,824 
6.953.879 
2.384.081 

128.927.446 1120383.474 
12.744.457 

67.453.014 

s: 115.193 47.866.992 
46.785.977 

424.939.699 
41.954.346 

1.891.172 
2.957.982 
7.106.028 
2.885.196 

34.035.884 
4.443.942 

29.058.-803 
1l,009.768 

197.149.SRS 

I.7J4.094 

2.161.917 

586.434.224 
822.551.420 

109.646.646 
167.926.684 
403.610.807 

55.187.861 
71.252.5(Wi 

918.762 
229.761.739 
84.349.500 
30.283.843 
5.989.266 

18.993.781 
272.416.m 
116.037.026 

14.564.571 
31.128.358 
15.157.955 
38.570.740 

452.768.982 
241.310.920 

12.744.457 
67.453.074 
52.982.185 
46.785.977 

622.689.284 
41.954.346 

1.714.094 
1.891.172 
2.957.982 
9.867.945 
2.885.196 

34.035.887 
.4.443.942 
29.058.103 
13.009.768 

ARe'. 11·11 " 
1985 

SUBVENCIONFS CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 2411983, DE 21 DE DICIEMBRE, 
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALFS 

c... ........ DtIk:it".1 r..tr. da. por ütr. da. 50.,. DtfIdt mi M~ WYftd61 
lOIdlHo lI'MIf«te: .,., a.lÍiIlr ........ ,.. ~ ~ 

GUAREÑA .. 
, MERIDA. 

R. DE LLERENA 
SEGURA DE LEaN .. 
ALDEHUELA JERTE . 

BROZAS.""., .. 

19.0SQ.953 
16US6.835 

729.787 
17.238.434 
1.933560 

10.122.070 
CABEZUELA VALLE. 7.137.0U 
CAMPILLO DELEIT. .. 1.483.076 
CASAS DE MIRA VETE 3.4870397 
MALPARTlDA DE C... 24.6&8.898 

. PERALEDA ROMAN . 2.812.056 
SAUCEDlLLA.. 112.927.S34 
TRUJlLLO. 40.216.214 
CABAÑAS . 6.266.496 
OLEIROS ..... S8.670.011 
RIANXO. 153.8880325 
TABOADA .... 52.049.938 
PUENTEAREAS . 34.201.338 
PUENTEAREAS. MAN. 14.906.112 
ALCALA HENARES. 736.148.906 
ARANJUEZ .......... 71.78S.34O 
BUSTARVIEJO S. .. 6.885.231 
CADALSO DE LOS V .. 
C. ESTERUELAS . 
LEGANES .' .•...... 
ESCORIAL. El ... 
FUENLABRADA . 

6.672.995 
13.5S9.SS6 

458.214.673 
59.H6.762 

192.668.101 
GETAFE .... 791.163.765 
MADRID. .•. 21.486.052.853 2.S98.046.862 
MECO. 
NAVALCARNERO 
NUEVO RAlTAN .. 
SAN MARTIN VEGA .. 
V.-ALALPARDO . 
VEllON. El. .... " .. . 
VILLA DEL PRADO .. . 

11.736.689 
27.726.118 
6.44<.440 

30.706.747 

1."54.899 
1.921.051 

41.962.287 

6.989.716 . JUS2.605 
51626.7SO 105.318.716 

364.893 729.787 
1.697.S(16 . 13.244:496 

892.041 1.696.slO 
666.442 . 10.162.124 

no.m 
I.lA3.698 
1.768.897 
1.406.028 

1.962.463 

6.484.938 
1.483.076 

7S9.577 
5.813.01" 
2.812.056 
6.664.222 

28.343.361 
4.276.334 

31.098.766 
39.744.082 
32.347.<61 (47.100,000) 

10.009.906 20.365.436 S.40I.402 
6.028.S60 14.m.408 

119.282.S68 
21.376.743 72.381.558 1.88S.42S 
1.~1.233 2.461.610 

769.594 
10.663.283 

2.901.087 

81.730.604 182.S86.816 18.n4.m 

268.749.635 

41.609.587 
94.476.960 

S86.893.711 
3.175.741.937 17.948.934.210 

146.213 11.736.689 
13JOS.585 23.S07.352 

5.977.599 
11.329.108 
6.2S1.807 
1.921.051 

163.986 30.287.665 

703.961.132 

525.659 

558.416 

13.952.605 
IOSJI8.716 

729.787 
13.2.44.496 
1.696J20 

10.162.124 
6.484.918 
1.481076" 

1S9.S77 
S.8IlOl.f 
2.812J)S6 
6.664.m 

28.345.361 
4.276.334 

37.098.766 
39.744J182 
5.247.464 

2S.766.838 
1051408 

119.282.S68 
74.212.983 

2.461.610 
3.676.681 

10.66128S 
201.321.067 
41.609.581 
94.476.960 

S86.893.711 
18.6S2.895.J42 

11.736.689 
23.507.352 
6.S03.258 

11.329.708 
6.2.31.807 
1.921.051 

~O.,846.081 
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-"',-' "-,,,~<' Anexo 11·11 8' 
1985 

SUBVENCIONES CONCEDIDAS AL AMPARO DE LA LEY 2411983, DE 21 DE DICIEMBRE, 
DE MEDIDAS URGENTES DE SANEAMIENTO Y REGULACION DE LAS HACIENDAS LOCALES 

"""' ..... ......... EMr.ctL .... Elllr. di. 50% Dtfidt u .. Modi"""" S.bl~ ........ "'.."... dd.~.wr ..... "" ... - ...... .. 
ABARAN .. 48 . .544.011 964.047 48.161.281 48.165.281 

ALCANTARILLA 59.988.017 8.715.403 51.389.528 2.472.959 53.862.487 

LA UNJON .... 7J.6S1.198 9.881.783 12.972.m 1O.579.8S7 21552.032 

CARTAGENA. 494.H6.809 462.877.512 462.877.512 

CIElA. 27.398.553 7.345.405 7.345.405 

MAZARRON. 42.6ISJl87 )6.446.472 36.446.472 

MULA . 70.956.467 8.854.839 68.765.900 68.765.900 

MURCIA. 460.603J21 11.254.424 326.716.651 113.111.332 439.937.983 

ULEA. 3.320.640 762.145 3.088.171 l088.171 

ALCANADRE. 8.116.260 7.189.609 4.000.226 11.189.835 

HORMILLEIA . 5JXXU:m 2.582.682 2.582.682 

RIBESALVES .. 2.482. m 2.417.653 2.417.653 

S. MAGDALENA P .. 1.177.415 588.708 921.790 921.790 

ARAS DE ALPUENTE . 2.597.214 1.670Jl93 2.670'(l93 

FUENTERROBLES . 3.m.m 2.427.120 2.427.120 
JATlVA. 63.549.012 44.662.533 44.662.m 

VALENC1A . 7.009.699.711 408.520.946 6.036.807.501 6.036.807.SOI 

FONElAS. 7.191.987 821.m: 2.09lI.Jll 2.098.151 

152.0IU5~" 9.609.999.155 15.315.822.645 120.07U21.965 8.341.701971 128.420.625.936 

Anexo 11-12 
1985 

LEY Z4I1I3 DE 21 DE DICIEMBRE. CORPORACIONES QUE NO HAN REMITIDO 
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCION AL TRIBUNAL DE CUENTAS. 

PROVINCIA DE ALMEaIA PROVINCIA DE VALLADOLID 
Chiri~ La¡una de Duero 

PROVINCIA DE CADlZ 
Sardón de Duero 
Valladolid 

Olvna Villavicencio Caballet"os 
Tarira 

PROVINCIA DE ZAMORA "o ~ 
PROVINCIA DE CORDOBA Argujillo _. 

PROVINCIA DI: ALlACETE' 
Pdarroya·Pueb!oblanco Mo[inicos 
PROVINCIA DE GRANADA PROVINCIA DE CUENCA 
Loja Minglanilla 
MOlril Tanncón 

PROVINCIA DE HUELVA PROVINCIA DE GU..\DALAJARA 
Linares de la Sierra lItana 
Fuenlehcrldo~ Paslrana 
Huclva Llunquera de Henares 
Nava, La PROVINCIA DE TOLEDO 

PROVINCIA DE JAEN Villacanas 

Quesada PROVINCIA DE BARCEWNA 
Barcelona 

PROVINCIA DE MALAGA L 'Hospilalet de Llobregal 
Dipulación Provin?aJ Malaró 
M;tlasa Monlmdo 
Rincón de la Victoria QIcsa de Monstrral 
Ronda Sánl Vicenl deis Horls 

PROVINCIA DE SEVILLA PROVINCIA Di: LUIDA 
Alcolea del Rfo Bor¡r¡es Blanques, Le~ 
Coria del Río Seu D'Urgell. La 

Huevar PROVINCIA DE TARRAGONA 
Návas de ~ Cnncepción Rasqucra 
San Juan de Aznalfarache Torto!a 

PROVINCIA DE CACERES PROVINCIA DE ASTURIAS 
C.A. Agua ASlurias (CADASA) Peraleda de San Rom'n 
Pravia Saucedilta 

Proaza PROVINCIA DE LA CORUI'iIA 

PROVINCIA DE GRAN CANARIA 
Oleiros 

C. Aguas de LanlatOle PROVINCIA DE LUGO 
Ingenio Taboada 

Palmas de Gran Canlria, Las PROVINCIA DE PONTEVEDRA 
Puerlo del Rosario PlIenlean~as, Mancomunidad 

PROVINCIA DE TENERIFE PROVINCIA DE MADRID 
BucnaviSla del Norte Alcalá de Henares 

lrod de los Vinos Aranjucz 
Buslarvic:jo de la Sierra 

PROVINCIA DE CANTABRIA Madrid 
Llredo San Manin de la Vega 

PROVINCIA DE AVILA ValdC()hnos-Alalpardo 

lJc(:edas PROVINCIA DE ,MURCIA 

PROVINCIA DE BURGOS 
Carlagena 
Mazarrón 

Alanda ~.~ro Mula 
PROVINCIA DE SALAMANCA pROVINCIA DE VALENCIA 
Llrrodrigo' . Fuenlerroblcs , 
Pcdrosillo de los Aires Valencia 
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Alegaciones del Gobierno 

ALEGACIONES AL PROVEClO DE INFORME 
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1985 
(Art.44.1 Ley 7/1988 de 5 de abril)' 

SEClOR PUBLICO ESTATAL 

En primer lugar, y como observación de carácter 
general se pone de manifiesto que a lo largo del pro
yecto de informe se incluyen una serie de afirmacio
nes genéricas que hacen referencia a las siguientes de
ficiencias que, a juicio del Tribunal se han producido: 

1) lmprecisiom.s en la determinación de algunos 
objetivos y programas o en los criterios de imputa
ción de gastos a los mismos. 

2) La dotación e imputación de algunos créditos 
de personal con cargo a la Sección JI, cuando se ha
blan dotado en las correspondientes secciones presu
puestarias créditos de carácter similar. 

J) Aplicación del incentivo de productividad al 
art. 12 en vez de al concepto ISO. 

Aparte de que el carácter genérico de las obser
vaciones impide un análisis detallado caso por caso 
que permita justificar las circunstancias que motiva
ron cada actuación en concreto, es necesario tener en 
cuenta que el ejercicio 1985 se presupuestó cuando 
todavía estaba en fase de ejecución el presupuesto del 
ejercicio anterior. primero que se había efectuado bajo 
la óptica del presupuesto por programas y que inclula, 
por tanto, criterios innovadores que se encontraban 
en plena fase de implantación. 

Este motivo unido a la dificultad del proceso de 
reorganización de los Medios de Comunicación So
cial del Estado, de la A.I.S.S. o del personal militar 
en destinos civiles, exigía la adopción de medidas que 
dotasen a los créditos presupuestarios de la debida 
flexibilidad para poder cumplir con su fill1llidad. 

• De las obstr\'acionn rormuladas por el Oobiet"no se han 
suprimido aquellas que. al habtr sido aceptadas)'ll no tienm c:o
rrH~enci. alguna con ti lato dtI Inromie. 

Por otra parte, se efectúan una serie de observa
ciones referentes a la reasignación de los créditos del 
Protrama de Imprevistos o a la incorporación de los 
remanentes de los créditos de inundaciones. Es ne
cesario hacer notar al respecto que el propio carác
ter del referido programa exige la posibilidad de trans
ferir al o desde el mismo a cualquier otro donde se 
produzca la insuficiencia o el exceso presupues~io 
que deba de ajustarse. 

Esta operación se deberá efectuar con indepen. 
dencia de las limitaciones del arto 10 tal y como se 
desprendía del espiritu de las distintas leyes de pre
supuestos y ha acabado plasmándose en el lexto Re
fundido de la Ley General Presupuestaria. 

11. ANALISIS DE LA GFSTION ECONOMICO
F1NANOERA DEL ESTADO Y lDS ORGA· 
NISMOS AUlONOMOS 

11.1. ADMINISTRACIONGENERAL YSOClAL 

11.1.2. Delensa, ProIKd6n a,;¡ Y Seprldod OIHIa. 
dan' 

Modificaciones Presupuestarias 

Cabe seilalar que, es difícil a priori prever la exis
tencia de remanente al final del ejercicio, pero ésto 
no implica que las transferencias no sean necesarias 
en el momento de solicitarlas. 

Gas/os'de ejercicios anteriores 

El hecho de que la justificación de los gastos im
putados al ejercicio siguiente aparezcan fechados en 
el anterior es debido a que su justifICaCión documental 
presenta, en ocasiones, diflalltad de tramitación que 
obliga al retraso en el pago. sin que por ello dejen 
de ser obligaciones ciertas para el Estado. 

Polenáoáón y Modernizoc;ón de los Ejércitos 

Los programas de Potenciación y Modernización 
de los Ejercitos son muy amplios y pretenden cum
plir el objetivo de Fuerza Conjunta, por lo que, en 
ellos se atiende, más a éste cumplimiento que al deta
lle de las adquisiciones particulares. motivo éste por 
el que a veces no aparezca detallada y suficientemente 
la adquisición de determinado armamento y mate
rial. como es el caso de los misiles a que alude el Tri
bunal de Cuentas, 

En lo sucesivo y a medida que se vaya perfeccio
nando ti sistema de presupuestación por Programas 
iniciado en el ejercido 1984, se irá mejorando la in
formaciÓn suministra~a. 

1J.1.4. ProdUttKm de bienes pú'bticos de carickr 
social 

11.1.4.1. Sanidad Exterior 

Gastos de personal 

La concentración de remanentes en el artículo 12 
(Funcionarios», concepto 120 «Retribuciones persa· 
nales y del puesto de trabaj,J», .obedeció a la existen
cia de numerosas vacantes en su plantilla y al retraso 
en su provisión motivada por la aprobación del ca
tálogo de puestos de trabajo del Ministerio por Re· 
solución de la Subsecretaría de Economfa y Hacienda 
de 19 de junio de 1985, por la que se ordena la publi
cación del correspondiente acuerdo del Consejo de 
Ministros de 5 de junio de 1985 (BOE 26-6-1985) y 
a las necesidades de selección del personal adecuado 
a la naturaleza de dichos puestos de trabajo. 

El anómaJo ritmo de los gastos del arto 16 «Cuo
tas, prestaciones y gastos sociales a cargo del emplea
dor)), concepto 160 «Cuotas Sociales» cuyas obliga· 
ciones se contrajeton en un 80OT, en elliltimo cuatri
mestre del ano estuvo motivado por la inexistencia 
de saldo disponible en alguna de las aplicaciones pre
supuestarias que formaban parte del anexo resumen 
de las nóminas afectadas. Esta circunstancia motivó 
la tramitación de un expediente de modificación pre
supuestaria, lo que obligó a la tramitación de los pa
gos en el cuarto trimestre del ejercicio tras la apro
bación del expediente citado. 

Invers;ones reales 

En el ano 1984 y tras lás transferencias de inmue· 
bies efectuadas a la Generalidad de Catalui\a, se pro
gramó y proyectó la realización de un edificio de 
nueva planta para albergar los Servicios de Sanidad 
Exterior de Barcelona. 

Obtenida la cesiÓn del suelo por el Puerto Autó
nomo de Barcelona y aprobado el co~respondiente 
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proyecto, se procedió a la celebración de un concurso 
subasta que fue convocado por Orden de 8 de mayo 
de 1985. Dicho concurso subasta fue declarado de· 
sierto por Orden Ministerial de 10 de junio de 1985 
al no concurrir licitadores al mismo. 

Efectuada una revisión del presupuesto, se cele· 
bró nuevo concurso, efectuándose la adjudicación el 
5 de septiembre de 1985 por importe de 39.228.824-
Ptas. a la empresa LASSAN CONSTRUCCI9NES. 

Con posterioridad a la adjudicación, surgieron al
gunas dificultades relacionadas con la existencia de 
canalizaciones de agua y de instalaciones de teléfono 
subterráneas, cuya desviación fue preciso solicitar al 
Ayuntamiento de Barcelona y a la Junta de Obras del 
Puerto de Barcelona, lo que motivó una suspensión 

-provisional de las obras. 

Con fecha 7 de julio de 1986, el Director Comi
sionado del Departamento en Cataluna, manirestó 
que el Ayuntamiento de Barcelona había_comunicado 
la construcción de un ramal de vía rápida que afec
taba a los terrenos en donde habian iniciado las obras 
del edificio, lo que motivó la suspensión de las obras 
en evitación de danos al Tesoro Publico. tras las ges· 
tiones pertinentes, con fecha de J7 de octubre de 1986 
se acordó la suspensión definitiva de las obras. 

Entrado el contrato en la fase de liquidación no 
imputable al contratista y tras el cumplimiento de los 
tramites legales previstos en la legisl<tción de Contratos 
del Estado. se procedió a su Resolución por Orden 
Ministerial de 15 de diciembre de 1986. 

Las circunstancias expuestas incidieron negativa· 
mente sobre el reconocimiento de las obligaciones con 
cargo a la aplicación presupuestaria 26.08.4IJC.682 
originando un desfase inevitable con la programación 
prevista. 

Respecto a las compras de material de laborato· 
rio y al arto 69 «Para toda clase de gastos de las lu
chas y Campailas en materia de Sanidad Exterior», 
concepto 693 «Maquinaria, instalaciones y utillaje» 
subconcepto 00 (~AdquisicióR», es preciso tener en 
cuenta que en dicho concepto se planificaron las pre
visiones para compra de todo tipo de material nece
sario para la ejecución de luchas y campai\as en el 
ámbito de la sanidad exterior, utilizándose este equi
pamiento tanto en las actuaciones realizadas durante 
el ailo 1985 como en ejercicios posteriores. 

Obj~t;vos e indicadores 

Se acepta parcialmente la falta de corresponden. 
cia entre objetivos y grado de ejecución y las faculta· 
des existentes en la coordinación y gestión del pro
grama de Sanidad Exterior. En este sentido en la 
nueva estructura del Departamento aprobada por el 
Real Decreto 1943/86, de 19 de septiembre, arto 6, 
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apartado 2, se crea la Subdirección General de Sani
dad Exterior, como Unidad Organica para la ejecu
ción de las actividades derivadas de las competencias 
del Estado en materia,de Sanidad Exterior. la acti
vidad de esta Unidad ha permitido unA mejora de la 
consecución de los objetivos presupuestarios de este 
programa a partir del ejercicio de 1987. 

11.2. PRODUCC/ON DE BIENES PUBLlCOS 
DE O/lUcrER ECONOMICO 

11.2.1. Gesti6a e 11Ifnestntd .... de rmnsos hklrlIu· 
_y_~,,,,,,,,1os 

la dificultad de indi~idualizar lo~ gastos' dc.lo~ 
programas SI2.A y SJ2.B. así como la homogenei
dad de sus objetiVos, !la llevado a este Departamento 
en 1989 a la unificación de estos dos programas en 
uno único SI2.A, con lo que los problemas de ads
cripción de medios sobre todo de personal quedan 
resueltos. Estos problemas venían originados porque 
los equipos de personal tenlan una distributión geo
gráfica. y no por programas. De ese modo un mismo 
equipo dirigfa -obras de ambos programas. 

Quizás convenga poner de manifiesto que la Di
rección General de Obras Hidráulicas carece de Ser
vicios perifericos, y son las Confederaciones Hidro
gráficas, Organismos autónomos con su presupuesto 
de bienes propios, a los que se les encomienda la con
fección de proyectos, estudios, y la dirección de las 
obras que ejecuta la Dirección General de Obras Hi
dráulicas con el presupuesto del Estado. Estos Orga
nismos Autónomos ejecutan también inversiones de 
su propio presupuesto. la subvención menciomida 
obedece en gran parte al ((pagm) de estos servicios 
que p~tan al Estado (ooOH). 

Por otra parte, los Indicadorn estabh!cidos en 1983 
eran complicados y difíciles de seguir por lo que en 
el Proyecto de 1989 se ha realizado una reconsidera
ción de los mismos que permitirán una mayor clari
dad y facilidad para su seguimiento. así como a la 
adopción de acciones correctoras en caso necesario. 

Ej«ucidn dI! lo~ cm}itos -

El 88OJ •• como grado global de ejecución se debe 
considerar como altamente positivo y hay que ratifi
car la opinión de la Dirección General de Obras Hi
dráultcas en que la baja ejecución en los créditos apro
bados con motivo del AES se debe tanto. a la urgen
cia con que se redactó el programa. como a la com
plicada tramitación que conltevaron, estos \ .... éditos. 

En cuanto a las difere~cias manifestadas e~ ti in· 
forme de la contabilización de las transferencias en· 
tre Estado y las Confederaciones no han podido ser 
analizados por no disponer dd Análisis de la Cuenta 
General del Estado. a que se hace referencia. 

-~. , . -:- .. .". .... .,...,.,. _ . .......,,:~.,. --.~-", .... , -",,'., , ...... - ........ -.,~ ., -~ -' " 

La Intervención General de la Administración del 
Estado manifiesta en relación con este asunto que, 
las diferencias observadas se deben fundamentalmente 
al diferente proceder de los distintos Organismos y 
Departamentos Ministeriales ante la existencia de 
transferencias en su Presupuesto; así, entre los Or
ganismos. unos reconocen el derecho y lo recogen en 
su presupuesto de ingresos por el mero hecho de fi
gurar previstas en el presupuesto del Ministerio; otros 
lo recogen sólo al tener conocimiento de actuacio· 
hes conducentes a su,realización por parte del corres
pondiente Departamento Ministerial. y otros, por úl
limo, sólo lo renejan cuando ~ produce el iR8TesO. 

Por otra p~rte, en 'el Dep8rtamento Ministerial la 
transrerencia puede gestionarse parcial o totalmente, 
esto. es, puede adquirirse sólo el compromiso. o re
conocerse,1a oblipción sin expedir propuesta de pago, 
o expedida ésta puede quedar pendiente de ordenar 
el pago por"1a Dirección General delltsoro, e incluso, 
ordenado éste, puede- suceder que quede pendiente 
de pago a fin de ejercicio, , 

la combinación de los casos anteriores entre el 
proceder de Organismos y Departamentos Ministe
riales puede dar lugar a una amplia casuística. que 
en definitiva se manifiesta en las diferencias obser
vadas por el Tribunal. -Esta variedad de procederes 
encuentra su explicación en la ausencia de una norma 
que unifique criterios de actuación en torno a las 
transrerencias del Estadó a sus Organismos 
Autónomos, 

11.2.1.1. Las CQtifederaciones Hidrográficos 

Las Confederacio.nes Hidrográficas además de sus 
funciones como Organismos responsables de las cuen
cas hidrográficas, realizan otras derivadas de la eje
cución de las inversiones, tanto de la Administración 
Central a través de los Presupuestos de la Dirección 
General de Obras Hidráulicas. como de otras Admi
nistraciones. que justifican plenamente e incluso des
bordan el importe de las subvenciones de explotación 
que reciben. la dificultad en la valoración de eslas 
actividades produce"de$3justes en los importes de la 
referida subvención. y ésta se determina teniendo en 
cuenta no sólo las previ~iones de'déficit presupues
tario, sino'también la aportación que puede realizar 
cada Confederación de recutsos propios. Por lo tanto 
fijada la subvención no debe repercutir en la misma 
la evolución de los ingresos. 

Gestión de los Jasas 

En relación con' la Gestión de las tasas, el informe 
. expone la~ cinco dificultades que, en términos gene
rales, afecUIO á las mismas._ Ahora bien, habría que 
matizar y analizar cada una de ellas segun los diver
sos Organismo.s, ya que incluso en algunos casos son 
ajenas a las propias Confederaciones, por cuantO que 
se producen. en la mayoría de los casos, por dificul-

tades de tipo social y ~o permiten su formal aplica
ción. No obstante, se considera interesante un estu
dio de la determinaciqn de las tasas y su evolución 
en el tiempo por cada Confederación, pues de esta 
manera se podrían detectar, tanto los aludidos pro
blemas, cOmo las medidas que progresivamente se van 
adoptando, con la dificultad que esto implíca, para 
su correcta aplicación. 

11.2.2. Creación de infraestnId:ura y cOftServaci6a y 
.. pIoIad6a ............... 

'En relación con los créditos a que se hace refe
rencia sob~ el AES hay que reiterar lo indicado para 

, Obras Hidráulicas, aunque el grado de ejecución glo
bal de193'1t que se viene manteniendo de forma ha~ 
bitual durante todos los ejercicios justifica por si solo, 
la gestión que realiza la Dirección Gent(flll de Carre
teras, y lo manifestado ea el informe es consecuen
cia de la no 'adecuación en el tiempo de los créditos 
a los planes. lo que provocó la· necesidad <lel Real IX
creta Ley 3/1988 para adecuar éstos. 

Cumplimiento del Plan de Carreteros 

Respecto del cumplimiento de los programas de 
aUlo.vías, acondicionamiento y subprograma de me
jora de plataformas hay que reiterar al respecto lo ya 
manifestado en escrito de 6 de marzo pasado con~ 
testando a la información ~tadística sobre los pro
gramas de' gasto ((Sil-O, Creación de Infraestructu
ras de Carreleras)) y ((Sil-E, Conservación y Explo
tación de Carreteras», relativos a los presupue,stos de 

g~stos de 1985. El aparente bajo cumplimiento en los 
programas de autovlas y acondicionamiento tienen 
su justificación en la dificultad de puesta en marcha 
de 'dichos programas que para las actuaciones de 
nuevo trazado (que fundamentalmente se refieren a 
estos dos programas) lleva consigo la redacción su
cesiva de estudios informativos (incluye proc~ de 
información pública). proyecto de trazado (que sirve 
para iniciar las expropiaciones) y proyecto de cons
trucción (que sirve de base paJa realizar la licitación). 
Posteriormente la ejecución nonnaJ de las obras es 
superior a 24 meses. Por tanto es rawnablé el nivel 
de cumplimiento. De Olra parte el criterio seBuido en 
el Plan General de Carreteras para su seguimiento ha 
sido considerar al final de la primera rase (1984/87) 
y a 31 de diciembre de 1987 la longitud total suma 
de actuacioneS en servicio, ejecución y contratación. 
Respecto del incremento unitario para laS actuacio
hes del programa de autov'as y acondicionamientb 
hay que indicar que efectivameRte existe un incre
mento en el coste del programa de autevlas como se 
manifestó en el informe elevado a la Comisión Dele· 
gada del Gobierno para Asuntos Económicos en fe
brero de 1988 y que tras su consideración fue apro
bado; concediendo el Gobierno según Real Decreto 
ley 311988 los recursos necesarios. Como se indicó 
en el infdrme el incremento unitario (hay que dedii
cir la actualización a pesetas de cada afto) Se debe a 
una mejora en el standard de las autovías qU1! permi. 
tirá su "comportamiento a efectos funcionales como 
autopistas cOn conlrol casi total de accesos; criterio 
este sustentadO en la aclual Ley 25/1988 de Carrete
ras (art. 28). 

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS 
(31 de diciembre de 1987) 

L': Protrama d~ A.dOl'ias (1.1 fase 1984-1987) 
'- Compromiso del Plan General de Carreteras para el 31-XII-81 

Realizaciones a fecha 31-XII-87 

(en servicio. en ejecución o en contratación) 

" 1.591,6 
- Grado de cumplimiento el 31-XII-87 = ~~- "" 97OJ~ 

1.64<) 
2;, Prog:l'IRIa d~ AoondidollaRlientos (1!1 fase 1984-1987) 

- Compromiso del Plan General de Carreteras para el JI·XII-S7 

Realizaciones a fecha 31-XII-87 

(en servicio. en ejecución o en contratación) 

3.938,2 
- Grado de cumplimiento el 31·XII-87 = --- "" 7S'1e . 

5.286 
J. Programa de me,;qra de plataforma y pa,imeDlO (1984-911 

- Compromiso del Plan ·General de Carreter.as para el' JI.Xtl-87 

.. .:... RealizacioneS a fecha 31·XII·S7- :!:' 
. (én servicio. en ejecución o en conttat:adón) 

. _ 4.708,9 
- Grado de cumplimiento,el JI-XII-87 = --- = 57070' 

. 8.320,0 

) 
• 1.64<) . Km 

U91;6 Km 

5.286 Km 

J.9~8,2 .Km 

8.320 Km 
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11.2 . .\. InrraeslrUdun y .:.,1obd6n Port .. aria 

O'1:flni!im().~ Gf'sI(J1'('s 

En este apartado se dil"e lo siguiente: «Sin em
hargo. a lo largo de 198~ la Dirección C.enerRI de Puer
tos y Costas. no ha ~alizado estudio alguno respecto 
a la posibilidad de proponer al Gobierno el cambio 
de regimen administrativo de ningún puerto, ya pe
sar de que eltiten varias Juntas cuyos parámetros de 
actividad se acercan notablemente a las de los Puer
Il)S Autónomos». 

La Dirección General de Puertos y Costas ha ve-
• nido planteándoscdesde 1983 la 8eneralización 3J con- ' 
junto de los puertos que dependen de la Administra
dón del Estado del réÍ!:imen de Autonomía Portua
ria previsto en la ley 27/68 de 20 de Junio. de Jun-, 
tas de Puertos y Estatuto de Autonomia. La genera
lización de este rqimen se intentó primero a través 
de la redacción del Reglamento del Titulo segundo 
de la mencionada ley, que remitido al Consejo de 
Estado fue inrormado negativamente por este alto 
cuerpo consultivo por considerar Que el desarrollo re
glamentario de dicho Titulo debería realizarse a tra
v~s de los propios estatutos de cada puerto. 

De acuerdo con dicho informe. y' tal como se re
coge en la Memoria de la Dirección General de 1985, 
en ese ai\o se enviaron al Consejo de Estado los bo
rradores de cuatro Estatutos de Autonomía portua
rios para los puertos de Gijón y Avilés conjuntamente. 
para los puertos de la luz y las Palmas y de Santa 
Cruz de lenerire, cada uno conjuntamente con los 
puertos de su provincia que dependen de la Admi
nistración del Estado y para el puerto de Palma de 
Mallorca junto con los puertos del Estado de Balea
res." Estos Estatutos pretendfan sentar las pautas para 
la posterior extensión de dicho régimen. 

El Consejo de Estado emitió su informe precep
tivo. lo que hizo solicitado nuevos datos y justifica~ 
ciones económicas. 

Posteriormente el Ministerio de Obras Públicas 
tomó la decisión de abordar una modificación de la 
legislación portuaria con carácter general. La Direc· 
ción General de Puertos y Costas ha elaborado va
rios borradores de dicho texto y está esperando la 
oportunidad- politica para su tramitación. 

Ej«uc:idn d~ ~os Créditos 

18.1 como se recoge en la memoria de 1985 de la 
Dirección General de Puertos y Costas, el crédilo to, 
lal disponible Para inversiones en el conjunto de los 
puertos incluidos en el Programa ,I4B rue de 23.822,7 
millones de "Ptas., lo que significó un incremento res
pecto a 1984 del 7,5'" en Ptas. corrientes. 

la inversión realizada alcanzó la cirra de 22.083,4 
millones de Ptas .• con un porcentaje de cumplimiChto 
de las cantidades presupuestadas del 92,7"'. 

11.2.3.1. Las Juntos d~ Puerto 

Geslidn de los ingresos propios 

Conviene aclarar que la cantidad de 37.016 mi· 
1I0nes contabilizada como ingresos se refiere a deven
gos con lo Que la cantidad recaudada ha sido menor. 
la transferenCia de subvenciones se realiza trimestral· 
mente por cuartas partes con lo que el resultado fi· 
nal del eJercicio no se conoce cuando la subvención 
ya se ha tranSferido. 

El incremento de tesorerfa que se genera cuando 
se producen mayores ingTCSOs Que los presupuesta
dos se traduce en mayores aportaciones de rondos pro
pios para inversiones en el ejercicio siguiente como 
se refleja en las cirras de 1986: 

'915 '916 
Mmo.s de Plas. " MiIats lile,.... " Aportaciones de recursos propios '6.062,2 72,7 18.699,6 81.1 

Subvención del Estado 6,021,2 27,3 4.358,0 18,9 

Total 22,083,4 100,0 23,057,6 100,0 

La recaudación· total por tarifas tiene que ver con 
el coste real de 105 servicios totales dado que el Con
junto del sistema portuario ha generado un cash-f1ow 
positivo de 1'.439 millOnes en 198' y un resultado 
nct~ también positivo de 7.571 millones, 

Sin embargo la cuantfa de cada una de las tarifas 
tiene que tener en cuenta IllIpcctOS de politica pOrtua-

ria, asi como los costes de servicios alternativos. la 
ley 18/198', de I de julio y su Reglamento modifi
caron la estructura de ciertas tarifas portuarias. yes
tablecieron los procalimienlos para la determinación 
de su cuantfa. 

La actualización de los cánones por concesiones 
administrativas es una actuación que se ha empren· 

dido con carácter general en los puertos a través de 
la realización de estudiOs que permiten establecer una 
valoración actualizada de los terrenos otorgados en 
concesión. Estllll valoraciones deben de ser aproba
das por el Ministerio de Economia y Hacienda y su 
aplicación suele resultar problemllltca y ser objeto de 
impugnaciones y recursos. 

En lodo caso la estructura de personal de la ad
ministración y geslión de los puertos es claramente 
insuficiente para la importancia económica de su ne-
¡ocio y sus niveles de remuneración se comparan ne
gativamente' con el mercado laboral e incluso con 
otros órganos de las Administraciones. lo que pro
voca que existan dificultades para cubrir la citada es
tructura claramente inadecuada. Gran parte de los Or
ganismo Portuarios suplen la carencia de personal ad
ministrativo con personal laboral contratado para 
otras funciones. 

Esta situación de personal. debe tenerse en cuenta 
cuando se apuntan problemas de gestión taJes como: 
retrasos en las notificaciones de cobro, y deficiencias 
en las relaciones de deudores. 

Andlisis de las cu~nttlS 

la situación de inadecuación de la contabilidad 
en Villagarcfa de Arosa tiene sin duda carácter ex
cepcional y no representativa del C9njunto del sistema 
portuario. Se trata de una 'situación heredada por la 
Adininistración actual, que fue detectada, investigada 
y plánleada por ésta, 

Los problemas de contabilización del inmovilizado 
han sido regularizados y la contabilidad general de 
los Puertos está totalmente adaptada a los criterios 
de la IGAE incluyendo el tratamiento contable de los 
fondos de compensación. 

11.2.4: Explotaci6n de Aeropuertos 

11.2.4.1. FiscoliZ/lción de Aeropuertos Nocionales 

Contabilidad 

En relación con el inmovilizado se considera que 
la situación, contable mencionada es cierta, pero que 
hay Que tener en cuenta que la segregación del Mi
nisterio del Aire que tuvo lugar con la creación del. 
Ministerio de ltansportcs se realizó sin ningún. tipo 
de afectación (el propio informe senala que se trata 
de una afectación de hecho). 

Por otro lado el Organismo Autónomo Aeropuer
tos Nacionales ha intentado desde hace dos anos ob
tener de derecho dicha afectación sin Que hasta el mo
mento haya podido conseguir la oportuna mutación 
demaniallo que le pcnnitiria, entre otras cosas; sub
sanar las deficiencias aludidas. 

En cuanto a la contabilidad de ingresos se comi
dcnI que la contracción de dichos ingresos en 11 cuenta 
de explotación del Organismo puede alterar el mul
tado de explotación pcro nunca los resultados posi
tivos (resultado neto total) del Organismo dado que 
como se reconoce en el propio proyecto de informe, 
las transferencias al Estado superan con mucho a lo 
cobrado a través de Euroc::ontrol. 

Por otro lado la ralta de comprobación de las li
quidaciones de Em:ocontrol no viene motivada por 
ningun inlerés en no realizarla, sino que siendo la 
unica racultad recon,ocida al Organismo Autónomo 
Aeropuertos Nacionales la de cobrar dichas liquida.
ciones, cualquier otro tipo de actuación careceria de 
soporte legal frente aJ organismo Eurocontrol. sin per
juicio de las comprobaciones que realiza el O ... ano 
compctentl:: (la Dirección General de Aviación Civil) 
y la información suministrada a dicha Dirección Ge
neral en orden a la cuanlÍa de las cantidades in· 
gresadas. 

Control inle.rno 

Se ha propuesto a la Secretaría General Técnica 
del Ministerio un Proyecto de normativa sobre la in
rormación aeronáutica oficial que las empresas de
berlan cumplimentar. y que gozarla de suficientes ga
rantías de credibilidad en base a·las exigencias del 
transporte aéreo internacional en materia de docu· 
mentación aeronáutica. 

11.2.5. Ordenación y Explotación de los Senidos de 
Comunicaciones 

Al cierre del ejercicio de 1985 existian en el Capí
tulo I? unos remanentes próximos a los 2.635 millo~ 
nes, pero afectos a compromisos de gastos del pro
pio ejercicio. de personal runcionario y de personal 
contratado administrativo de colaboración temporal, 
si bien las respectivas nóminas aun no estaban roro 
malizadas por acumulación de servicio, pero tales re
manentes se incorporaron al presupuesto del ejerci. 
cio siguiente de 1986. por Acuerdos del Ministerio de 
Economía y Hacienda de 26 de junio de 1986 y del 
Ministerio de 1I'ansportes, Thrismo y Comunicacio- . 
nes de 4 de julio del mismo afto. y con cargo a los 
mismos quedaron atendidas las ob.igaciones pendien
tes con la rormalización de los correspondientes li
bramientos y sujeción estricta a la normativa de dis
ciplina presupuestaria. 

Según la liquidación del Presupuesto de Gastos 
de 1985 efectuada por la Sección de Contabilidad de 
la Intervención Delegada, el remanente del ejercicio 
en el Capitulo 2? ascendió a 1.138,3 millones de Ptas., 
de las Que sólo 17,9 millones correspondieron a sal· 
dos de presupu.esto y el resto 1.120,4 millones rueron 
saldos de disposiciones, es decir, gastos comprome-
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lidos para incorporar al ejercicio siguiente y que, por 
lo tanto, no podían aplicarse para la cobertura de 
otros gastos de este Capitu19. 

·Las insuficiencias presupuestarias del ejercicio se 
estimaron entonces en 3.643,7 millones de Ptas. y no 
en 14.880. Estas insuficiencias no consta que se abo
naran con carao a la Caja única, sino que permane· 
cieron pendientes de palO y se instruyó expediente 

. (Referencia: Correos S2I86) en solicitud de créditos 
extraordinarios por dicho importe para cancdar esta 
deuda. 

11.2.7 .. ...-. y .. jora .... _ ....... 

Oruervoc;ones sobrP los ob~/fvos ~ indiétldom 
En c;.uanto a que el ICONA no ha efectuado un 

seguimiento continuado de los indicadores de obje
tivos. habiendosé limitado a obtener los datos una 
vez finalizado el ejercicio, cabe decir que se realizó' 
un seguimiento quincenal de las inversiones ligadas 
a dichos indicadores. Los informes de cumplimiento 
no han sido periódicos sino esporádicos sobre algu
nos, como cuando una modificación presupuestaria 
provocaba un impacto sobre ellos. 

A este respecto. se debe hacer constar la no exis
tencia en el ejercicio de I98S de una normativa de de
sarrollo sobre el procedimiento de mayor eficacia y 
racionalidad para el seguimiento presupuestario. por 
indicadores, a nivel de prosrama. Lo que sí ha sido 
contemplado en la Ley de Presupuestos de 1989, y 
en disposiciones compl~entarias que son de obli
gado cumplimiento para determinados programas, es
pecialmente mencion8dos en dicha ley. 

II.J. REGUUCION ECONOMICA DECARAC 
TER GENERAL 

11.3.2. Gosd604o ~ A_ Y J ..... 4o 
A .... 

Ejecuci6n prrsuprastarit! 

Respecto a lo seAalado en este eplgrafe sobre la 
diferente configuración jurklica de los centros y or
ganismos que ha determinado diferentes tratamien
tos contables para pslos de naturaleza similar, se se
Aala que efeCtivamente, la diferencia en el funciona. 
miento presupuestario y en la imputación de 105 gas
los y premios, procedla de la diferente naturaleza ad
ministrativa y presupuestaria de las dos entid¡tdes que 
gestionaban los juc¡os:, 

- 'SerViciO Nacional de t.oterla, sin, pmo~li~d 
jurfdica, ni presupuestos propios (inclu'ido en el pro
pio Minislerio de Economía y Hacienda). 

y ti Patronato de Apuatas Mutuas Deportivo 

Benéficas que era un Organismo Autónomo de ca- ¡ 

mcter administrativo, 

Con la aprobación y constitución del presupuesto 
del Organismo Nacional de Loterfas y Apuestas del 
Estado, Organismo Autónomo de canicter comercial, 
se unifica todo eJlo. efectuindose a partir de ese mo
mento una imputación presupuestaria uniforme, de 
acuerdo con la naturaleza del nucvo Organismo y las 
normas por las que se rige su constitución .. 

II.J.5. l .......... Y r.otdooes .. _ 
Se afirma que d prop:rama 631K «Imprevistos y 

funciones no clasifICadas», carece de una definiciÓn 
,expresa 'de objetivos y 'se han librado fontlos desde 
el mismo para programas en los que a fin 'de ejerci
cio han quedado remanentes de cttdito sin ejecutar, 

La falta de objetivos previos en el programa de 
imprevistos viene impuesta por la propia naturaleza 
del programa. Por lo que respecta a las asignaciones 
desd~ este prosrama a otros en los que a final de ejer· 
dcio ha existido remanente de crédito, es una conse
cuencia del propio sistema de gestión del gasto. 

En efecto. la necesidad de existencia de cr&lito 
desde la misma fase de la autorización del gasto plan
tea un período de tiempo, a veces muy dilatado. desde 
el momento en que la dotación presupuestaria corres
pondiente debe de incrementarse mediante modifica
ción presupuestaria y aquel otro en que la correspon
diente obligación del Estado se cancela en la cuenta. 

Lo dilatado de este período conlleva dos conse
cuencias imprevisibles en el momenlo de tramilarse 
la modificación presupuestaria: 

a) Alguna de las actuaciones presentadas por el 
Centro Gestor con C8IJO al crédito de referencia y que 
fueron determinantes de la insuflCienc:ia no han po
dido efectuarse durante el_ejercicio, dando lugar a re
manente de ,crédito presupuesto (es decir que ni si
quiera han sklo comprometidos). 

b) Algunas de las obras. servicios o suministros 
contratados por la Administración no llegan a eje
cutai'sc totalmente durante el perfodo o habiendose 
ejecutado incumplen alguno de los requisitos que per
mite sentar en cuentas el reconocimiento de la obli
gadón haciendo que aparezca un remanenle de Cfé. 
dilo comprometido y que, por tanto, deberá ser sa
tisfecho en el ejercicio siguiente. ." .. 

IU.S.2;· 'fllnciones" n~ Clasificadas 

Cuotas Sociales 

Cdmo ya se indicó en la contestación al dictamen 

." de la cuenta de 1984. el Estad~ actúa como garante 
de la continuidad y buen funcionamiento del sistema 
de previsión social de los funcionaríos públicos. 

Ésto lo hace gara~tizando las prestaciones a tra
vés de tres organismos autÓDomos del propio Estado, 
incluidos en el presupuesto: MUFACE. para los fun
cionarios civiles, ISFAS, para el personal militar y, 
MUOEJU. para los funcionarios de la Administra
ción de Justicia. 

Puesto que la continuidad de las prestaciones 
queda garantizada, por tratarse de Oraanismos del 
Estado, no parece razonable que las aportaciones efec
tuadas superen las necesidades de tesorería de tales 
organismos, produciendo remanentes en los mismos 
que quedarfan como recursos ociosos pendientes de 
aplicación. 

Este es el motivo por el que, al irse librando con
fórme a las necesidades reales del sistema, se produ
cen las s¡t.\ladones a qu.e atpde ellribunal de Cuentas. 

Reparación de dallos por las inundaciones de I98J 

Por lo que respecta a los créditos para inundacio
nes, el Real pccreto-ley S/83 de I de septiembre, con
templa la posibilidad de su aplicación en ejercicios 

"futuros ya que no tendría sentido que la adopción de' 
una serie de medidas aprobadas por el propio Parla
mento para paliar los danos causados o prevenir nue
vos daftos quedasen inaplicadas por la mera demora 
en la ejecución de las mismas, a veces por causa de' 
complicados proCesos administrativos o técnicos. 

De hecho este criterio de flexibilidad, que se des
prende de la propia normativa relativa a las inunda
ciones de 1983, se pone de manifiesto en las normas 
posteriores que se han dictado con motivo de otras 
catástrofes similares. 

11.4. REGUUCION ECONOMICA DE SECW
RES PRODUCTIVOS 

11.4.1. DlmdónySonidosG ........ d ... ri<.1tor<s 

11.4.1.1. E/IRA y las Cdmtll'OS Agrarias 

Deben seAalarse, éon carácter ¡eneral, varias ob
servaciones que afectan a la tutela que el IRA, en 
cumplimiento de las funciones que tiene encomen
dadas, ejerce sobre las Cámaras Agrarias. 

En primer lugar es, preciso poner de manifiesto 
que la gestión eéonómica éJ\ his Cámaras Agrarias 
se lleva a cabo por los Secrelarios de dichás Corpo
rilciones::Cuncionarios públiCos. que .ejercén',el ~on
t~ot de l~galidl:ld y el contro.1 intenio en Ia;s mismas. 

Por pa..te delln~iituto de Relacion~ AJ~tri~. en 

el ánimo de mejorar este control, se ha Ikvl¡,do a cabo 
una muy intensa labor de formación de estos funcio
narios, con el fin de conseguir el mayor grado de pre
paración técnica posible, mediante el desarrollo de 
cursos de formación y perfccci<lnamiento, en los que 
han ocupado un lugar prererente, por el tiempo de
dicado a los mismos, los aspectos presupuestarios y 
contables de las Cámaras Agrarias, habiendo actuado 
como profesorado el personal técnico de la Interven
ción Delegada en el IRA, por ser responsabilidad de 
esta unidad la rendición de las cuentas consolidadas. 

El número de cursos de formación llevados a caoo 
y el número de asistentes a los mismos es el que se 
detalla a continuación: 

A~OS 

I98J 
1984 
1985 

1UfAL 

CUISOS 

22 

20 
11 

59 

ASlsn:NTES 

LS$2 
1.196 
1.111 

3.863 

En segundo lugar debe setialarse que, de acuerdo 
con lo establecido por el art. 11 del Real Decreto 
2474/79, de 14 de s~ptiembre sobre relimen econó
mico de las Cámaras Agrarias, la (acuitad para la rea
IÍzación de Auditorías de dichas Corporaciones re
cae en la Intervención General de la Administración 
del Estado. En este sentido debe ponerse de mani· 
fiesto que, por parte deliRA se solicitó de dicho Or
ganismo, la realización de un plan de Auditorfas qu~ 
en parte ha sido llevado a efecto. 

Control efectuado por e/IRA 

• En relación con la conciliación, por parte de 
la oficina de contabilidad. de documenios de la li
quidación d~1 Organismo con las liquidaciones con
solidadas de los Presupuestos Ordinarios de las Cá
maras Agriarias. debe ponerse de manifiesto la im
posibilidad de realizar tal conciliación, habida cuenta 
del desfase que se produce enlTe el momento en que 
el IRA. de acuerdo con las normas en vigor. formula 
la liquidación de su pr~supuesto. yel momento en 
que, finalmente. se consigue consolidar las liquida
ciones de las Cámaras Agrarias, 

Dicho desfase, se produce por diversas causas, en
tre las que es preciso sei'lalar el ¡ran número de Ci
maras Asrarias existentes. la falta de, calidad y' de 
ajuste a lás normas que se produce en las liquidacio
nes aportadas, lo que obliga a su análisis y dcvolu

. éión por corrcccionés. así como tos problell1as" eh, .al
gún caso insolubles, que plantea la existeÍld~ de'njJ
metosas vacantes y la precariedad en la (obertura de 
las mismas. . 
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• En lo qUl.' a lil ausl'nda de nlllslllidaóón dl.'las 
liquid3<:ionl'~ tk prl'~upucslos clIlraordinarios y cs
¡X'I,:iaks SI,' rdien:. debe sci\alarsc que. en ning.ún nUl

melllo ha sido requerido el Org.anismo para la rcali
Fadón y prcsenta<:ión de la misma. 

Si bien el> .. :kno quc su rcaliladón CSla prcvis13 
,,'11 d Rl'allJe\:rehl 2474179. de 14 de scpliembrc, so
bre: régimen económi(O de las Cámaras Agrarias. di· 
..:hllS prcsupuC"\10s no son subvenciones con ~'argo al 
rTl,,'SUptll.'SIO del Inslilulo de Reladones Agrarias y lie
nen. soore lodo en lo Que a presupueslos eXlraotdi· 
nar~os se rcfiere~ escasa imlxlrIanda. En concreto, en 
d l'jerckio de 19R5. los presupuestos extraordinarids 
aJlTllllados a las Cámaras Agrarias rueron de 142. por 
un importlt' total de 220.280.000. cifra de escasa im
portancia en el conjunto del marco presupuestario de 
las Camaras Agrarias. Por otra parle. la consolida
ción de tales presupuestos, presenta tantas o más di
fh:uhades que la consolidación de los Ordinarios. 

No obstante esto, en las normas impartidas por 
el Instituto de Relaciones Agrarias de las liquidacio
nes de los presupuestos para el ejercicio de 1987, se 
han adoptado las medidas para que. por estas Cor· 
poraciones. se liquide la totalidad de las actividades. 
desarrolladas a traves de presupuestos de cualquier 
naturaleza. 

• Respecto de aquellas Cámaras Agrarias ql,le no 
han formulado. por diversas causas. sus liquidacio· 
nes correspondientes a 1985, debe sei\alarse que han 
sido requeridas para que aporten la documentación 
exigida habiéndose adoptado, asimismo. las medidas 
para que no sean aprobados sus presupuestos, impi
diendo la concesión de subvenciones a dichas Cor· 
poraciones. 

Asimismo. y en lo que a la liquidación de los pre· 
supuestos correspondientes al ejercicio 1987 se refiere,. 
no se admitirán las liquidaciones consolidadas a ni· 
vel provincial, que no incluyan la totalidad de las Cá
maras Agrarias. 

• Por lo que a la exigencia, a las Cámaras Agra
rias. de relaciones de acreedores y deudores se refiere, 
debe sd'Jalarse que, en las normas impartidas por el 
IRA para la liquidación de los presupuestos de 1987, 
se han exigido dichas relaciones, que quédarán de
positadas en las Cámaras Agrarias provinciales a dis· 
posición del Instituto de Relaciones Agrarias, de la 
Intervención General de la Administración del Estado 
y del Tribunal de Cuentas, para cuantas comproba· 
ciones se considera oportuno realiz,ar. 

• En lo que al control de los derechos contrai~ 
dos se refiere, las normas para .Ia liquidación del ejer
cicio 1987 contemplan en los modelos disenados, para 
cada con«pto de ¡ngtesos, los siguientes apartados. 

\ 

Pr(,supul .. ~t(l inicial 
Modificaóoncs 
Presupuesto 11nal 
Derechos reconoódos 

- ~,,, .. -~; .. " .... ,,~~-; 

Ingresos obtenidos 
• Ingresos pendientes 

Por lo que a valoraóón del patrimonio de las 
Cámar~s se refiere, debe ~nalarse que estas Corpo
raciones han aplicado valores históricos, en algunos 
casos discutibles. sin que, con carácter general se haya 
realizado. hasta el momento, ninguna regularización 
de los balances de dichas Corporaciones. 

Por parte del Instituto de Relaciones Agrarias, y 
con el fin de poder conocer la realidad de la situa· 
ción patrimonial de las Cámaras Agrarias se prútt
dió. a lo largo de los' ai\os 1987 y 1988, a la realiza· 
ción de un estudio de valoración de dicho patrimo
nio, estudio que rue contratado con empresas de re
conocida experiencia y $olvencia técnica en este 
campo .. Oicho estudio ha sido finalizado, disponién
dose de los correspondientes soportes magnéticos que 
permitirán una regularización automática de los ba· 
lances de todas las Cámaras AgrariaS, a fin de ac· 
tualizar el valor de su inmovilizado material y de su 
patrimonio. 

• Por lo que a los Fondos de Reservas se refiere, 
debe sei\alarse I~ dudosa existencia de los mismos, 
sobre todo si se tiene en cuenta la reciente sentencia 
del Tribunal Supremo, que senala los requisitos paJ3 
su constitución, su afectación a una concreta finali· 
dad y la existencia. como contrapartida, de una obli
gación espectrica previamente acordada y compro· 
metida. 

Con este pronunciamiento del Tribunal Supremo, 
las normas para la liquidación de las Cámaras Agra. 
rias; de los presupuestos correspondientes al ejetei· 
cio 1987, especifican claramente que no pueden in· 
cluirse tales fondos en balance, salvo que se justifi
que el cumplimiento de los requisitos anteriormente 
aludidos, 

De aceptarse la existencia de tales Fondos de Re· 
serva, su utilización quedará afectada a los fines para 
los que hubieren sido constituidos, requiriéndose 
acuerdo unánime del Pleno para cambiar el destino 
de los mismos, como seRala el Real Decreto 2474/79, 
ya mencionado. 

• Por 10 que a las inspecciones acerca de las Cá· 
maras Agrarias se refiere, debe ponerse de manifiesto 

. el enorme esfuerzo realizado pár el Instituto de Re
laciones Agrarias en este sentido, habiéndose reali· 
zado en 1985, por los funcionarios delIRA con des· 
tino en las Cámaras Agrarias Provinciales 776 visi· 
tas de asesoramiento y comprobación. 

Como podrá apreciarse a lravés de las alegacio· 
nes anteriores, por partei:lellnstituto de Relaciones 
Agrarias se han instrumentado, o se están instrumen
tando en estos momentos, las medidas que se consi· 
deran más adecuadas para reforzar el control sobre 
las Cámaras Agrarias. así como para clarificar su ges
tión y adecuar su actuación, y la del propio Instituto 
de Relaciones Agrarias. a las normas que les son de 
aplicación, debiendo senalarse, asimismo. que se es· 
tán abordando aplicaciones informáticas que permi· 
tirán un más eficaz control. 

Cuolas deJ Régimen Especial Agrario de la Seguri· 
dad Social 

En relación con la supuesta ralta de control, por 
parte del Instituto de Relaciones Agrarias, de las obli
gaciones derivadas del convenio de colaboración sus
crito con las entidades de la Seguridad Social, y de 
la falta de control de las liquidaciones practicadas por 
los correSponsales, debe seftalarse lo siguiente. 

• Por parte del Instituto de Relaciones Agrarias 
se promovió, a partir de 1982, la creación y funcio· 
namiento' de Comisiones Mixtas Provinciales como 
medio de coordinar las actuaciones de todos los oro 
ganismos vinculados por el convenio de colaboración, 
y conocer puntualmente cuantos problemas o inci· 
dencias se produjesen en la gestión. 

• Debe sei\alarse, por otra parte, que el control 
de los fondos procedentes de la recaudación de cuo· 
tas de los afiliados al Régimen Especial Agrario. era 
llevada a cabo por parte de los controladores de la 
Seguridad Social, ya que las liquidaciones mensua· 
les que practicaban los Corresponsales se rendían ante 
las Tesorerfas Thrritoriales de la Seguridad Social. No 
obstante esto, por parte del Instituto de Relaciones 
Agrarias se han realizado numerosos controles, a tra· 
vés de las visitas de asesoramiento y comprobación 
a que, en el apartado anterior, se ha aludido. 

• En cualquier caso, debe ponerSe de manifiesto 
la imposibilidad material y técnica para que, por parte 
del IRA se hubiese realizado dicho control. 

A este respecto, es preciso seftalar que la gestión 
del Régimen Especial Agrario. de la Seguridad So
cial se realiza, de acuerdo con lo establecido: en el Con· 
venio de colaboración en todo el Estado, existiendo 
9.276 corresponsalías que realizaban liquidaciones 
mensuales. Ello' supone, un total aproximado de 
111.000 liquidaciones que presentaban un alt!> grado 
de complejidad técnica. -

No obstante todo lo anterior, debe seftalarse que, 
por parte del Instituto de Relaciones Agrarias, se han 
pJ3cticado cuantas actuaciones han sido convenien· 
tes en cada caso, tanto para la recuperación de Jos 
fondos afectados por incidencias como para actuar 

por la vía penal y administrativa, dando cuenta de 
los hechos al Ministerio Publico, al lTibunal de Cuen
las (Sección de Enjuiciamiento), ya la Subseeretarfa 
del Departamento, iniciándose, por dichos Organos, 

\ ~ correspondientes procedimientos. El total de de
nuncias y comunicaciones pJ3cticadas durante 1985 
rue de ocho. 

Subvenciones poro el Concurso de Gasdleo «B» 

Por 10 que respecta al abono de las subvenciones 
al Gasóleo. ccB,), debe senalarse lo que si¡ue: 

• La tramitación de las subvenciones al Gasóleo 
(cB.) quedó regulada, en lo que a sus aspectos gene· 
rales se refiere, mediante una Orden Ministerial de 
30 de octubre de 1979. 

De acuerdo con lo dispuesto en la misma, la como 
petencia en cuanto a su concesión y control se refiere 
corresponde a la Dirección General de la Producción 
Agraria, cuyo presupuesto soporta el importe anual 
de dicha subvención. actuando las Cámaras Agrarias. 
como mero vehículo de tramitación. 

No obstante lo anterior, y en el contexto de la ci
tada Orden, el Instituto de Relaciones Agrarias par
ticipó, muy activamente, con la Dirección General de 
Producción Agraria, del Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación, en el desarrollo de crit~rios ,y 
normas para la depuración y actualización, no de los 
registros de propietarios de rincas rusticas como se 
menciona en el informe del Tribunal de Cuentas, sino 
de las encuestas que servían de base para la asigna· 
ción de dichas subvenciones. depuración que jamás 
pudo ser exhaustiva, por no existir una norma que 
permita 'a las CámaJ3s Agrarias conocer, fehaciente· 
mente, los cambios en la titularidad de las explota· 
ciones agrarias. 

11.4.3. Regulación del merado y sostenimiento de. 
pret:ios agrarios y pesqUet05 

[)escoordinación FORPPA - SENPA 

En este aspecto se reiteran las alegaciones efec· 
tuadas con ocasión del Inrorme Anual correspon
diente al afto 1984. 

11.1. RECONVEl/SION,' REINDUSTRIALlZA· 
CION y DESARROLW EMPRESARIAL 

11.5.1. Rccollm'Siltn Industrial y RcindustriaHzaci6n 

Destino del Gasto 

Se alude a que «el esfuerzo presupuestario se con
centra. al igual que en ejercicios anteriores, más en 
el sanC!lmiento económico de las empresas que en su 

N ... ..., 
¡; 

..... 
c 
~ 
" ~ 
N 
W 

I~ 
~ 
o -'C 
'C 
o 

tlj 

g 
" c· 
i3 
~ 
N 

_. '-;-1',":.'~~.fl.~,~~f.1\.t;'.i".;" 2;:::.';"~ ·,~!~~t¡~;~,;,·:::,,,,::~~:-·"~··;;:-.;'j.!~~:"::"~";~; i''',.>;~··~·;~·.\" ':1.~'~·¡<. J'~ .. -"'ly~.r,;,;~x=·:"':~·;.-\f.'~·_""'l, .:~.;. ". '\7~ •. :, ... :-., ~ ... ~,~.~~ .. - ~ >, J ,'~.¡ ~'o· .. ~ ..• _ .......... : , ..... ~. -::, ...... ¡ ~- - :....~. i,_r" ~':' ~._'".-: •. -." "'.' ... ,,_ ,e..>," ."',,,, ~~~,~,~ •• 



-~, '~.'- ., '-oo' '," -

capitalizacióm). Esta forma de actuación se justifica 
porque al replantearse en 1984 el proceso de recon
versión industrial, era más necesario y urgente el es
fuerzo dirigido al sanemaiento económico de las em
presas que a su capitaJización. Reforzando lo ante
rior está el hecho de que en fas procesos de reconver
sión la fase de capitalización es posterior a la de sa
neamiento. 

En lo relativo a la financiación de 1dos organis
mos de control y seguimiento de los planes de recon
versión», y en particular de las Gerencias. en el Pro
yecto de Informe se cita que los ingresos por cuotas 
recaudadas a las empresas participan de la natura
leza de tasas, Y por tanto sometidas a la reserva de Ley. 

En base al párrafo 2 del arto 7 de la ley 27/1984, 
de 26 de julio. sobre reconversión y reindustrializa- , 
ción, que establece el carácter de las Gerencias, no 
sujetas a la ley de Régimen Jurídico de las Entida
des EstataleS Autónomas. con personalidad juridica 
pública. pudiendo contratar en régimen de Derecho 
privado y financiándose con los recursos que esta
blezca el Real Decreto de Reconversión, este Centro 
Directivo entiende que los citados ingresos no parti
cipan de la naturaleza de tasas. sino de ingresos en 
régimen de Derecho privado como contraprestación 
a servicios prestados a las empresas. 

Con respecto - a las subvenciones abonadas a 
PYMAR y a su distribución se puede precisar que la 
Ley de reconversión contemplaba la posibilidad de 
crear'una sociedad como órgano "de reconversión y 
fue con este criterio con el que se constituyó 11Peque
ilos y Medianos Astilleros. Sociedad de Reconversión, 
S.A. -PYMAR-» para gestionar, coordinar y vi
gilar, entre otros aspectos, el tratamiento del ~ente 
laboral que., por su complejidad y fluctuación, tanto 
en el tiempo como en su cuantía, hacia necesaria esta 
intervención. Con la aprobación de todos los Minis
terios intervinientes, se dictó una Resolución conce
diendo dos subvenciones por un importe total de 6.150 
millones de Ptas. para el ajuste laboral de 'las empre
sas, encargando al órgano subsectorial de su admi
nistración y reparto de acuerdo con los criterios que 
fijase su Consejo de Administración proporcional. 
mente al coste real para cada una de ellas. coste que 
se produce a lo lago de un periodo dilatado en el 
tiempo. . 

A su vez, el libramiento de las subvenciones fue 
acordado por el propio Consejo de Ministros, pre
vios las informes correspondientes de la Intervención 
General de la Administración del Estado. 

Gestidn de Subwndonf!S . 

Se alude en el párrafo segundo al incumplimiento 
de los procedimientos de control y seguimientos pre
vistos en el ano 33 de la Ley 27/1984. Este Centto 0;
rectivo entiende que hu Auditorías son informes de 

empresas, cuyas cuentas han sido verificadas por pro
fesionales independientes. Esta forma de actuar es co
herente con lo expresado en las alegaciones hechas 
al Informe del Tribunal para 1984, en el sentido de 
que las estructura de este Centro Directivo no estaba 
prevista para realizar dichas verificaciones, razón que 
motivó la creación posterior_de las Gerencias Naval, 
Electrodomésticos Linea Blanca y Siderúrgica. 

Se afirma luego que., no obstante la aceleración 
que se ha producido en los trámites, continuan siendo 
excesivamente largos los plazos que transcurren en
tre la solicitud de la subvención y el libramiento de 
la misma, especialmente en sectores como el textil. 
A esta observación hay que alegar que en el sector 
textil los expedientes se refieren a inversiones que tie
nen cartcter plurianual, lo cual exige la tramitación 
en cada ejercicio económico de la comspondiente do
cumentación contable para el reconocimiento de la 
obligación; originando por ello la ejecución del gasto 
una tramitación por un perlodo superior al afta. 

Cumplimiento, de objetivos 

Se hace referencia en el Proyecto de Informe a que 
para determinados sectores (Aceros comunes, Naval 
~ ERT) la memoria del Programa no definia objeti
vos ni indicadores especificos para el ejercicio. asi 
como el MINER no ha efectuado un seguimiento 
comp~o del cumpUmiento de tos objetivos espedflOS. 

A esta observación se alega lo siguiente: 

A) Parece deducirse que la observación indicada 
se basa en que los objetivos e indicadores de los sec
tores mencionados no aparecen en la <1Memoria Sec
torial del Presupuesto por Programas de 1985»): pero 
hay que tener en cuenta que esta publicación tiene 
una finalidad divulgadora, tendente a definir en su
cesivas elaboraciones la pÓlitica presupuestarla del De
partamento, más no es un texto normativo; por ello 
los objetivos e indicadores de·los sectores aludidos 
están recogidos en los Reales Decretos que aprueban 
Io.s respectivos planes de reconversión, en los Acuer
dos de la Comisión Delegada del Gobterno para 
Asuntos Económioos (AcDGAE) o en Ordenes y Re
soluciones Ministeriales referentes a dichos planes. 
Muchas de estas nortnas que recogieron los objeti· 
vos son de fechas posteriores a la elaboración del Pre-
supuesto para 1985 y la publiclléión de sus Memo
rias. Se indican a' continuación las principales nor, 
mas que se dictaron en aquella época: 

Grupo ERT: Resolución conjunta de las Direécio
nes Generales competentes de los MiftÍ$terios de In
dustria Y' Enera!a. Economía y I-Jacienda y lrabajo 
y Seguridad Social," ~el 20-5-85. -

Naval: los Acuerdos de CDGAE de ]--9-84 y 1- . 
10-84 aprobaron respectivamente los planes subsec-

toriales de reconversión de los astilleros medianos y 
pequeños y de Io.s-grandes astilleros. 

R) En cuanto al seguimiento por el MINER del 
cumplimiento de los objetivos, se ha realjzado de la 
rorma siguiente: 

Grupo ERT: Informe sobre la situación del Pro
grama al 31-12·85. elevado a la CDGAE con fecha 
23-6-86. 

Naval: Informes elaborados por los Organos sub· 
sectoriales correspondientes y por las Auditorías ex
ternas presentadas por cada una de las empresas. 

111. ANALlSIS ESPECIAL DE PERSONAL Y 
SUBVENCIONES 

IIIJ. GASroS DE PERSONAL 

111.1.1. Las dotadoDes presupuestarias 

111.1.1.1. Los ajustes previos 

Se pone de manifiesto en el dictamen que a pesar 
de que la Ley de Presupuestos Generales del Estado 
para 1985 autorizaba al Ministerio de Eco.nomía y. Ha
cienda a realizar las modificaciones presupuestarias 
precisas para ajustar los créditos de personal a los 
efectivos existentes al I? de enero, (disposición rínal 
tercera), la realización de estos ajustes se ha produ
cido en algunos casos estando ya muy avanzado el 
ejercicio económico. 

Se citan como ejemplo dos expedientes de los Mi-' 
nisterios del Interior y de Educación y Ciencia por 
importe de 4.172 'Y 1.041 millones de Ptas. respecti
vamente. 

El retraso en el tramite de álgunos expedientes 
aju~ando las dotaciones presupuestarias a los efec
tivos reales de cáda uno de los programas vino moti
vada por la movilidad del personal de algunos sen·j· 
cios y organismos del presupuesto. \ 

Esta movilidad conlleva que las jubilaciones, \·a· 
cantes no cuhiertas durante el ejercido y transferen
cias. de efectivos a otros programas puedan superar 
los importes del personal de un servicio y programa 
determinado, de tal forma queJas necesidades credi
ticias a principios del, ejercicio fuesen superiores a las 
necesidades finales. 

Esta siÜ.lacióri tendría como consecuencia que en 
el caso de haberse ajustado la,s dotaciones presupues
tárias a'loS'efectivos existentes.a I? de Enero queda

. sen a JI de diciembre remanentes de crédito. sin 
ejecutar.-

Por este motivo se optó por demorar el ajuste a 
aquel momento en que se conocían las verdaderas ne
cesidades crediticias de cada programa y servicio. 

En lo que se reriere al Ministerio de Educación 
y Ciencia, hay que sena lar con carácter general que 
la ralta de coincidencia temporal entre el ejercicio pre
supuestario y el calendario docente es fuente de fre
cuentes e importantes desajustes en materia presu
puestaria en el Capítulo 1. 

El proyecto alude en concreto a una modificación 
presupuestaria efectuada por el Ministerio de Edu
cación y Ciencia por importe de 1.041 millones de 
Ptas. en los dos últimos meses de aquel ano 85. El 
expediente correspondía aJ sector doctnte universi
tario. en el cual y para la elaboración de los Presu. 
puestos de las Universidades del ano 85, se tomaron 
como base inicial los efectivos reales. según nómina 
del mes de febrero de 1984. Estos datos iniciales fue· , 
ron corregidos con los relativos a la integración en 
el Cuerpo de Catedráticos de UniVffSidad de los fun- _ 
cionarios de carrera del Cuerpo de Profesores Agre
gados de Universidad, 'Y en el Cuerpo de Titulares de 
Escuelas Universitarias de los funcionarios de carrera 
de los Cuerpos y Plazas a extinguir de estos Ceniros, 
conforme a lo dispuesto en la Ley de Reforma Uni
versitaria y en la Orden Ministerial de 10 de enero de 
1984 (ROE del 12). 

No pudieron considerarse. entonces, por desco.· 
nocer la distribución por Universidades. los siguien
tes datos: 

- Incorporación de funcionarios de carrera, pro
cedentes de los concurso-oposición convo.cados an
tes de la promulgación de la ley de Reforma Univer· 
sitaria. 

- Acceso al Cuerpo de Catedráticos de Univer
sidad de los catedrliticos extraordinarios contratados. 

- Acceso al Cuerpo de Catedráticos de Escue
las Universitarias de los funcionarios de carrera del 
Cuerpo de Titulares de Escuelas Universitarias con 
título de Doctor. 

- Incorporación a los respectivos Cuerpos. de 
funcionarios de Carrera, en situación de supernume· 
rarios, que estaban contratados en algunas Univer
sidades. 

- Otras incorporaciones de funcionarios de ca
rrera deriv,adas de la aplicación de la 'Orden de 10 de 
enero de 1984 (UOE del 12). 

- Cambio de dedicación y variaciones en el nú
mero de Funcionarios de carrera por cualquier otra 
causa. 
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- Incorporación de nuevos runcionarios de ca
rrera, como cong,;uenda de la convocatoria de prue
bas de idoneidad (OM de 7.de rebrero de 1984, ROE 
del 16). 

- Incorporación de nuevos rundonarios de ca
rrera, por resolución de los l..'Oncursos convocados, 
segun lo dispuesto en el Real Decreto 1888/1984, de 
2fi de 5q:Itiembre (ROE de octubre). 

Con -el fin de atender al mayor coste en el a"o 
1985, por la diada l"ausa, se inclUYÓ con cargo al Con
ces"o 18.04.l29.000 del Presupuesto del Estado, la 
cantidad de 1.041 millones de Ptas. «para transferir 
a los presupuestos de las Universidades en la medida 
que proceda y previo Acuerdo del Ministerio de ~
nomia y Hacienda por nuevas dotaciones de profe
sorado derivadas de transferencias e intqTaciones no 
incluidas, ,en los citados presupuestos con baja- en 
otros cuerpos y en personal interino y contratado)). 

Dado que durante lodo el ejercicio ~onómico de 
1985 se esiuvieron desarrollando una buena parte de 
las incorporaciones anledichas, cuyos cfeetos en mu
chos casos se habían de rttrotraer a fechas anterio
res al uno de enero de 1985 no fue posible realizar 
los <tjustes.en cuestión hasla conocer con el mayOr 
grado de- detalle cúal debíp ser la partida correspon
diente a cada Universidad, motivo por el cual éstos 
se realizaron en el mes de diciembre. 

Por lo que alai\e al sector docente no universita
rio. la fuerte demanda social de escolarización del ailo 
85 luvo su respuesta en el Real Decreto-Ley 4/1.985, 
de 28 de agosto (ROE de 2 de septiembre) que auto
rizó con efectos económicos de I de sepfiembre, di
vinos.suplementos de crédito por importe de 3.207,4 
millones de Plas. 

Dichos suplementos y en aplicación precisamente 
del arto 14.3 de la ley 30/1984, permitieron las am
pliaciones de plantillas de personal indicadas en el 
arlo 2 del propio Real-Decreto Ley. 

Debe indicarse igualmente que importantes mo
dificaciones del Capítulo 1 acontecidas durante 1985 
tuvieron también su razón de ser en el Real-Decreto 
504/1985, de 2~ de abril (ROE del 17 siguiente) eh 
cuyas Disposiciones Adicionales Segunda, Tetcera y. 
Cuarta se procedió a la supresión dé los OOAA Ins
tituto Nacional de Asistencia y Promoción al Estu
diante (lNAPE), Instituto Nacional de Educación Es
peCial (lNEE) y Patronato de 'Promoción a la Fot
mación Profesional. 

ConSecuencia de dichas supresiones fueron la 
asupción por el Ministerio de Educación y Ciencia 
de las funCÍónes y gastos así como la incorporación 
de las plantillas de persOnal de dichps OOAA extin
guidos. 

111.1.2. ..1 cumplimiftlto de la legalidad en la ejeca
d6n deI ...... .-. ... la .. mI .... n0á60 del 
Es ..... 

111.1.2.1. AplicoC'ionrs indrbidas 

Remuneraciones a determinado personal del Or
ganismo--Autónomo Aeropuertos Nacionales por 
cuenta de la Dirección General de Aviación Civil. 

Durante 1985 se ,venia abonando en nómina in
dependiente de la general a personal de la Dirección 
General de Aviación Civil, en la que se inclu·ía pero, 
sonal militar que preslaba sus servicios, en destinos 
civiles, tanto en el Organismo Autón$mo como en 
la Dirección General. Esta nómina .comprendla pa
gos por condecoraciones y algunos de los complemen
tos prt'Yistos en la Ord~ del ministerio dd Aire de 
3 de m.[ro de 1973. . 

Es~ situación quedó extinguida en el mes deju
lio de 1986; fecha en que entró en vigor el régimen 
reiribUllVo previsto en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, 
para el personal dependiente de la Dirección Gene
ral de Aviación Civil. 

111.1.2.4. Ptrsonal que presta sus srriviciosen el ex
tranjero 

El libramiento de' fondos a justificar para -satis
facer la cuota paironal de Previsión Social del per
sonal en CI exterior, prescindiendo del procedimiento 
centralizado establecido al efecto, viene justificado 
por razones de urgencia y oportunidad. Esto es, los 
libramientos se han efectuado, previa fiscalización in
terna de 105 mismos, de acuerdo con la finalidad im
puestá por la naturaleza del gasto a realizar, y aún 
cuando pudiera apreciarse él incumplimiento de las 
formalidades establecidas, conviene precisar que por 
motivos de oportunidad tales libramienlos se han rea
litado de conformidad con' el destino derivadb de la 
clasificación económica de los créditos consignados 
en el Presupuesto. 

111.2. SUBfENC/ONES y AYUDAS AL SEC 
roR.PRWADO 

·m.2.1. Nonutha y protedilllnto de.conasi6n de 
-yoy ..... 

Se afirma en el Proyecto de inrorme que (da Re
soluciÓn de 30-1-85 de la DirecciÓn General de Pro
moción- Educativa, sobre Escuelas Viajeras, cOhtenSa 
un plazo .de presentación' de solicitudes para optar" a 
las mismas claramente'insuficientt para posibilitar 
una adeCuada decisión de los internados».'· 

La Orden Mini:st~rial de creación de las Escuelas 

.Viajeras es de fecha 20 de marzo de 1984 (BOE del 
27 siguiente). Consiguientemente 1984 y 1985 fueron 
años en los que esle Programa tuvo un carácter ex
perimental, hasla que llegan 105 Acuerdos con Co
munidades Autónomas con competencias asumidas 
en materia de educación, lo que permite pasar de las 
5 rutas iniciales a las 17 de 1986. 

La Resolución mencionada esperó la promulga
ción de una9rden reguladora del Programa, que po
sibilitó la ampliación a nuevas rutas y extendió el 
mismo a tooas las Comunidades Autónomas. La pu
blicaciÓn ~e esta Orden se produjo en el BOE de 30-
1-85 Y la de la Resolución de convocatoria en el de 
6-11-85, dando plazo hasta el 15 de rebrero. 

A esa recha y por instrucciones de preparación 
de gestión, dadas a las Direcciones Provinciales del 
Departamento y Comunidades Autónomas implica
das, todo estaba preparado para que comenzaran las 
primeras Escuelas, faltando únicamente las adjudi
caciones de plazas. 

la afirmación del Tribunal de la notoriedad de 
la falta de concurrencia en concesiones discreciona
les y de cuantía nexible de subvenciones no automá
ticas en el sector de Servicios Sociales precisa ser ma
tizada en e! sentido siguiente: aún cuando la Dispo
sición Adicional Decimoquinta de la de Presupues
tos Generales del Estado para 1985 previene que las 
ayudas y subvenciones concedidas con cargo a los Pre
supuestos, Que no tengan asignación nominativa, lo 
sean con arreglo a criterios de publicidad. concurren
cia y objet,ividad en la concesión, la discredonalidad 
permite la no sujeción a procedimienlos de carácter 
reglado. Igualmente, la precitada discrecionalidad no 
viene en el precepto invocado limitada a importes con
cretos en que se cuantifiquen subvenciones olorga
das, En consecuencia, la· falta de! establecimiento de 
cuatttías-minimas a partir de las cuales resultare pre
cisa facilitar la debida concurrencia por parte de 105 
posibles ¡ltteresados, y habida cuenta el carácter dis
crecional en la concesión de determinadas subvencio
nes, flPuntan a considerar la admisibilidad de causas 
no sujetas a un sistema reglado de requisitos especí
ficos para su otorgamiento. 

En relación con los sectores de leatro y Cine, cabe 
decir que el R.O. 565/1985, de 24 de abril, establece 
la estructura orgánica básica del Ministerio de Cul
tura y.de sus Organismos Autónomos. En virtud de 
dicho .R.D. quedan suprimidas, entre otras, las Di
recciones Generales de Música y Tealro y de Cine
matograría siendo sus funciones asumidas por los Or
ganismos Autónomos de nueva creación: Instituto Na
cional de las Aries Escénicas y de la Música e Insti
tuto de la Cinematografía y de las Artes Audiovisua
les, tratándose a continuación separadamente cada 
uno de los sectores antes mencionados: 
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a) Teatro 

En materia de subvenciones, a las que hace refe
rencia el informe dellTibunal de Cuentas correspon
diente a 1985, la normativa reguladora de las mism" 
aplicable a este ejercicio tiene un cartcter disperso. 
Las diferentes modalidades de subvención se regulan 
por Orden Ministerial individualmente aplicables a 
cada una de ellas. 

Es precisamente en el ai\o 1985 cuando el nuevo 
Organismo Autónomo acomete la regulación, en una 
única norma, de la concesión de ayudas al teatro 
espailol. 

Dicha regulación se concreta en Orden Ministe
rial de 27 de mayo de 1985 y Resoluciones de 16 y 
187 d~ octubre del mismo afto, que indican los trá
mites administrativos a seguir para la obtención de 
las ayudas contempladas en dicha Orden. 

Entre los trámites administrativos Que se hattn 
públicos en estas Resoluciones figuran los plazos de 
presentación de soliciludes establecidas para cada tipo 
de ayuda. Estos plazos oscilan entre un período de 
tres meses o la totalidad del afio, en función del pe
riodo de tiempo en que se realizará la actividad ob
jeto de la subvención. 

De esta forma, queda garantizada debidamente 
la concurrencia en concesión de subvenciones disere
"donales y de cuantía nex.ible (no automáticas). 

b) Cinematogrq/io 

Confusionismo competencial de determinadas fa
ses procedimentales. 

La asistencia del Titular del Centro Directivo a 
las reuniones de la Subcomisión de Valoración Téc
nica, lo hacia en su calidad de Presidente de la Co
misión de Calificación de películas cinematográficas. 

En lo concerniente al Ministerio de Educación ~ 
Ciencia, ese Alto Tribunal no precisa a qué conce
siones se refiere de las Que ese afio 85 concedió al Mi
nisterio de Educación con diferentes finalidades (Aso
ciación de Padres de Alumnos, becas, gratuidad de 
la ensei'lanza, Programa de alumnos, movimientos de 
renovación pedagógica, Conservatorios, bolsas auxi
liares de conversación en idiomas, el apartado espe
cial de las que se conced.en por Orden MinisteriaL.). 

No obstante, si interpretamos que la observación 
se refiere a la política global de subvenciones del Mi
nisterio de Educación y Ciencia, se manifiesta que 
para cada tipo de su""ención el Departamento pu
blica la correspondiente Convocatoria en el oOE, en 
la que se determinan los criterios objetivos a ,los que 
responderá la subvención y en defióitiva,·se respetan 
los principios citados por la Disposición Adicional 
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Decimoquinta de la ley de Presupuestos del aao 85, 
es decir, publicidJd, cl?ncurrencia y objetividad; 

Sólo en algunas subvenciones de muy pequena 
cuanlla y por las especiales caracteristicas de los des
tinatarios, se acude a critertos de eficacia en la con
cesión. 

111.2.2. Gtstióo y jostilkodóo ole las .. _ y 
ay." ' 

ImputociolJes pn!SiJpuutarias 

Por lo que se refiere a los retrasos en el feconoci
míento de las obtigadOl1es ton' cargo al Fondo de Pro
tección a la Cinematografia, decit qUe el art: 12;del 
Reai Decreto 1419/1978, de 26 de junio, -pm:el que 
se establecen normas sobre control de taqUin .. en sa
las de exhibición cinematográficas. establece que la 
Sociedad General de Autores de Espafta (SGAE) re
cogerá semanalmente los partes declaracidn que es
tán oblisadoS a cumplimentar Jos exhibídores.r Dichos 
partes contienen los datos de rendimientOS de taqui
lla de cada pelicula sobre los que se pasa la subven
ción automática. 

la SdAE acumula durante dos meses la informa
ción recogida y la codifICa, enviando al Centró de Pro
ceso de Datos (CPO) del Ministerio de CultUTa la cinta 
corrtsponditnte. El CPD procesa los datos recibidos 
)',emite lOs Certificados de cada productor con"dere
cho a subvención, empleando en este úhil1}o pl'OCdo 
unos qui~e días. 

Recibidos los Ctrtif¡qados en el Departamento de 
Protección, se inicia el expediente económico requi
riendo a las empresas productoras para que aporten 
ta documentación preceptiva (licencia fiscal del afto 
en curso. certificados de Hacienda y de la Tesorería 
Territorial de la Segu~dad Social y Certificado de la 
Filmoteca). 

Las productoras tardan una media de,tres a cua
tro meses en entregar dicha documentación. dándose 
el caso, con cierta frecuencia, de no lIegár a entre
sarla o 'esperar a un próximo certifteado con el fin 
de acumular los rendimientos cuando éstos han sido 
bajos. Este hecho es deb.ido a que si tienen deudas 
con Hacienda o con la Squridad Social, no les com
pensa el paso de las mismas cuando el importe,de 
la subvención es pequei'la. :' 

Recibida la documentación, el expediente de r(!

conocimenlO de la obligacion se envia a la Interven
ción Delepda a trav& de la Unidad Económico Fi
nanciera_ El pajo eféclivo allnt~do tarda una me
dia de un mes. siemprt que el TeSoro libre las parti
das correspondientes .. 

Por último. es preciso seftalar que aquellos pro
ductores que hayan percibido subvención anticipada 
para la realización de la película, no perciben la sub
vención por rendimiento de taquilla que les pueda co
rresponder hasta que la cantidad generada por este 
concepto no supere el importe de la subvención anti
cipada. y que, dado los bajos rendimientos de gran 
parte de la producción nacional, pueden tardar aftos 
en amortizar dicha cantidad o no amortizarla nunca. 

En relación con la mención hecha a la aplicación' 
18.0U23-A.781. dala que dada la nalUraleza y fi
nalidad el Prosrama de Perfeccionamiento del pro
fesotado de educación se ha mantenido que 'los gas
toS para la realización de cursos, seminarios, activi
dades de ~ pedqóojca. <le. podrlan mcluirse 
en el concepto lenérico de operaciones de capital por 
la consideración doctrinal sobre inversiones en «ca
pital humano»: 

No pbstante, 'y atendiendo estrictamente a la na
turaleza económica del gasto y a la nueva definiciÓn 
y que sobre esta materia ha realizado el Ministerio 
de Economla y Hacienda, desde el Presupuesto de 
1988105 cdditos que hasta entonces figuraban en el 
Capitulo 2 y los correspondientes al Capitulo 7 (Mo
vimIentos de Renovación Pedagógica) se presupues
tarán en 1990 en el Capitulo 4. 

En cuanto a la referencia al Fondo Nacional para 
el desarrollo de la Investigación Cientffica y Técnica, 
a tra\Ú del cual se han sufrasado lastos no previs
tos en su Decreto de creación, decir que la imputa
ción'al Fondo Nacional para el Desarrollo de la In
vestigación CientJflCa y Técnica de estudiQ!;, por ejem
plo el «Estudio sobre la 'producción cienlífica de fas 
Universidades cspáftolas ... » para el que se concedió 
una subvención al Consejo Superior de Investigacio
nes CientiflC8S.de 1.770.000 (según expediente inid8d0 
el 20 de noviembre de 1985) es debido a que, en esas 
fechas" era imposible la realización de una transfe
re.ncia al Capitulo 2? para atender dicho gasto y hu
biera i~pedid~ la realización del trábajo. 

~ a la imputación de Sastos correspondien
tes al Capitulo 4?.en el ejercicio de 1985 no eustía. 
en ti ,Servicio 05 el concepto 490. Disfuncionalida~ 
des como las planteadas dteron lugar a la generación, 
en el p~upuesto de 1986 de dicho concepto. 

l,·tl ' 

Dado que en el ejercicio de 1985 sólo se imputa
ron dos ¡astos que no encajaban dentto del concepto 
480. en concreto:. uno a favor del Consejo Superfor 
de Investigaciones Científicas por- importé de 
1.00b.000 y otro. a favor de la Junta Sle Andalucía 
por,importe de 300.000, no pareda oportuno trami
tar,la apertura de los conceptos presupuestarios ade
cuados, estimando que la distorslón contable que se 
producía era mlnima. 

Examen especial de la gestión de las SUbvencKmes a 
........ _ pro4uc:tims 

a) Minislerio de Obras Públicas y Uroonismo 

los resultados a que hace referencia el informe 
sobre las transferencias externas del Departamento, 
se consideran altamente positivos, habida cuenta que 
para su logro se precisan dotaciones iniciales muy su~ 
periores, en las cor~pondientes aplicaciones presu
puestarias para proceder a retener los créditos corres
pondientes a las subvenciones concedidas. que pos
teriormente dependerá. su lNlIo del nivel de cumpli
miento de las peticiones. que en muchos casos no res
ponde a los condicionantes formales. y por lo tanto 
se concluye en una baja realizaciÓn por motivos aje
nos al Centro Gestor. Estas consideraciones se tienen 
en cuenta en el informe, por lo que no merece una 
mayor consideración. 

c) Ministerio de Agricultura, P'Fsca y Alimenta
ción 

Dirección General de Producción Agraria 

a) La afirmación que se ex.presa en este apartado 
sobre el rtIeonocimiento de: obligaciones rroli7.tldas in
debidamente, por importe de ((al menos 565 millo· 
nes»). se considera que debe ser complementada, para 
situarla en su justa medida, con las aclaraciones y ma~ 
tizaciones siguientes: . 

l. Las actuaciones son referidas a la gestión de 
las lineas de: 

- Reestructuración del olivar mejorable y recon
versión de comarcas olivareras, reguladas por el Real 
Decreto 2625/81, de 2 de octubre. 

- Reglamento estruclUral de la producción le
chera, regulada por el Real Decreto 2166/1981. 

- Programa nacional de ordenación y mejo~ de 
las explotaciones ganaderas extensivas, regulado por 
el Real Decreto I~S2/1984. 

, 2. La práctica administrativa aplicada en el ejer
cicio de 1985 permitía tramitar la fase contable ((O", 
de reconocimiento de obligaciones, para el reconoci
miento de subvenciones correspondientes a los expe
dientes resueltos positivamente en dicho ejercicio y 
que, efectivamente, su plazo de aplicación compren
den varias anualidades (1985 y siguientes). 

3. 1.0 anterior no afecta en absoluto a la correcta 
concesión, en cuanto al otor¡amiento y aprobación, 
de las subVenciones en aplicación de los requisitos y 
condiciones"establecidos en la normativa indicada en 
el punto 1 y demás disposiciones que la desarrollan. 

En cuanto a la ~estión de subvenciones por la Di-

rección General de Industrias Agrarias y Alimenta
ria~ alegar lo siguiente: 

l. En cuanto al saldo de 33 millones que perma
neda vivo hasta mayo de 1989: se ha procedido a la 
revisión de los expedientes integntntes del mismo ha
biéndose cursado las instrucciones pertinentes para 
proceder a la caducidad de los mismos. 

2. Por lo que respecta a la justificación de las oblí~ 
gaciones t ributanas por parte de las empr~s bCne: 
fíciarias dicha documentación como ya se puso de 
manifiesto en el momento de la inspección, fue,re
mitida a la Intervención Delesada formando parte del 
expediente de pago. encontrándose dentro del cxp4!'

diente retenido y archivado por dicha Intervención. 

d) Ministerio de 1hlnsportt's. 7Urismo y Cómu
IJjcaciones 

~especto a las subvenciones al transporte aéreo 
regular entre la Peninsula y las Islas Canarias y Ba
leares gestionadas por la Dirección General de Avia
ció;1 Civil, la limitación del crédito disponible y la 
existencia de obligaciones procedentes de ejercicios 
anteriores sólo permitieron atender la liquidación del 
primer trimestre de 1985. 

los trimestres 2? y 3? del ejercicio de 1985 fue~ 
ron atendidos con cargo al ejercicio de 1986 en el que 
tampoco se dispuso de dotación suficiente))ara liqui
dar el 4? trimestre del ejercicio. 

IV.\. SOCIEDADES ESTATALES NO FINAN· 
elEIlAS 

1Y.1.3. Adisis de los tstados agrq:ad05 J COMO· 
6dados 

El proyecto de informe anual del lribunal de 
Cuentas sellala en este apartado: 

«(Seria de desear, el Tribunal de Cuentas así lo re
comienda, y-las Cortes Generales Instan al Gobierno 
a que el resto de los Grupos Empresariales Públicos 
elaboren estados contables consolidados y que las So
ciedades Matrices presenten además de sus propias 
cuentas las consolidadas de sus Grupos de socieda
des, como seilala la ~pt¡ma directriz de la CEE en 
su introducción y art. l.» 

De conformidad'con la ley de Patrimonio del Es
tado, la administración de las participaciones estata
les en el capital de las empresas que forman parte del 
Grupo Patrimonio es competencia del Ministerio de 
Economla y Hacienda que la ejerce normalmente por 
medio de la DireCción General del Patrimonio del Es
tado y carece per se de personalidad jurídica inde
pendiente. 
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En \,:on~n-:uencia. la l'nliJad malri/_ de estl' grupo 
,"are~'e de un patrimonio independiente para efecluar 
la úll1~olida,"iún propiamcnt( dkha de los estado~ I¡
nanderos de las empresas que configuran el grupo. 

No obstanl!!'. esla Dirección General elabora in
ternamente agregaciones de las cirras de 105 estados 
finanderos de sus empresa!'; que se aproximan a los 
estado!'; ,"onsolidados. dado que las interrelaciones en
Ire las diversa~ empr~as del grupo no son significa
tivas. Estasl!"ifras jUnio con olros dalos estadisticos 
se dan a l'onocer anualmente en la publicadón de 
.. Empre'sas Estatales» de la Diret:dón General del Pa
ttimonio del Estado. 

IVI.4, Sobrr ti grado dt cumpllmienlo de los tlro-; 
aramas de actaari6n. inftmolWS y financia, 
ri6n IPAIFl 

El proyet.10 de informe del nibunal de Cuentas 
dice sobre este tema: 

((Los PAIF del Instituto Nacional de Industria y 
del Instituto Nacional de Hidrocarburo~ han sido 
aprobados por Acuerdos del Consejo de Ministros de 
fechas 30-9-84 y 6-3-85 respectivamente, pero en el 
de la Dirección General del Patrimonio se ha omi· 
tido este trámite formal)). 

Las normas sobre estructura y elaboración de los 
presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 
de 1985, publicadas en la Orden del Ministerio de Eco· 
nomia y Hácienda de 23 de abril de 1984 (BOE 
28/4,84) establecían la remisión al Ministerio de Eco
nomía y Hacienda de la documentación oportuna de 
las. s,?ciedades estatales: 

De: los antecedentes existentes en los Centros Di
rectivos, Dirección General de Patrimonio y Direc
ción General de Presupuestos, encargados de la tra
mítación del correspondiente expediente resulta que 
el citado PA(F roe objeto de las actuaciones regla· 
mentariamente previstas a cargo de .los mismo;s. 

IV.I.4.I. Consideraciones sobre los procedimientos 
de control Interno de la ejer:ucidn.f!el PAIF 

El pro~lo de ¡nrorme, analiza los si~temas de 
control interno establecidos en los grupos dt soéie
dades considerados rderentes al control del cumpli- -
mento de los PAIF y de los programas de sianifica
ción .análoga," no haciéndose mención alguna al 
Grupo de ~ ,Direoción General del Patrimonio'.del 
Estado. 

Si bien no se ha establecido un sistema standard 
de seguimiento y control de la e)ecución de los PAIF, 
la Subdirección General de Empresas y Participacio· 

. --"._,...-

nes Estatales de la Dirección Generallk-va a cabo un 
seguimiento de los PAIF desde el momento de la ela
boración de sus propuestas por las sociedades y se 
continúa a lo largo del ejercicio analizándose el grado 
de cumplimiento y el análisis de las desviaciones pro
ducidas. a la vez que se realiza la evaluación de la 
gestión desarrollada. 

Los estados financieros anuales de las sociedades 
del grupo son auditados bien pór la Intervención Ge
neral de la AdminiSlración del Estado. bien pór em
presas auditoras independientes. analizándose en la 
Subdirección General de-Empresas y Partiéipaciones 
Estatales, las conclusiones de estas auditorías y la ade
cuaci·)n de los criterios contables aplicados por las 
sociedades. 

IV.2.'·'SOCIEDADES ESTATALES F{NANClE· 
'RAS 

IV.2.6. Sociedades estatales de seguros 

1. Antecedentes 

l. Ei Seguro de Crédito a la Exportación se ini
cia en Espana con el Decreto·ley de 6 de agosto de 
1928, que también creó el Banco Exterior. 

HaSta 1960 el pequeno volumen.de exportaciones 
de nuestro país, y el hecho de que no se cubrieran 
los riesgos poJiticos hicleron que este seguro careciera 
de imp,?rtancia. 

2. El Decreto-Ley, de 3 de noviembre de 1960 dio 
una nueva estructura al Seguro de Crédito a la Ex
portación, disponiéndose que los riesgos comercia
les se cubrieran por la Compania Espaftola de Seguro 
de Crédito y Caución, S,A .• y los riesgos políticos y 
e¡¡traordinarios por el Consorcio de Compensación 
de Seguros. Este Dec~o-l...ey fue modificado parcial· 
mente por el Decreto-Ley de 7 de septiembre de 1962. 
Por Decreto de 10 de noviembre de 1966 se derogan 
y refunden los dos Decretos anteriores y se crean nue-
vas modalidades de seguros. . 

3. ' A consecuencia del caso MATESA. cuyas ex~ 
portaciones estaban aseguradas, se replantea el sis· 
tema vigente y se dicta un Decteto-.Ley el 22 de enero 
de 1970 por el que se autoriza al Consorcio de Como 
pensación de Seguros, con carácter transitorio, a cu
brir también los riesgos comerciales. Durante esta 
época el Consórcio 11m a cabo la liquidación de si
niestros, consecuencia del citado caso, y suscribe nue
vos riesgos, tanto poUticos ,como.comerciales. 

2. Sistnrla actllal 

Como consecuencia de l.ey 10170 de ,4 de julio, 
se regula defmitivamente un nuevo sistema de Seguro 
de crédito a la exportación, definiéndose en el De~ 

, 
neto ]131'1/1971 de 22 de diciembrc ,"omo ínMrumenlo 
de asislenda técnica. dt..: ,"ooperadón y fomento a la 
exportación y cuya finalidad es la cobertura de los 
riesgos derivados de operacione!'; en este ámbito. in
demniz.ando las pérdidas que, por siniestros de ca· 
rácler comercial y politico o extraordinario. experi
menten lali empre ... as exportadoras y las entidades fi
nancieras en crtditos destinados a la actividad opar· 
tadora, a!';j como las pérdidas por quebranto en otras 
operaciones y riesgos 'relacionados con esta actividad. 

La nueva normativa atribuye al Consorcio de 
Compensación de Seguros dos funciones claramente 
direrenciadas: 

....,.... Reasegurar los riesgos denominados comer
ciales. ' 

- Adminisirar los fondos de los riesgos deno
minados políticos. 

La primera de estas funciones le es atribuida al 
Consorcio de Compensación de Seguros en virtud del 
art. 7 de la ley 10170, en el que se prevé que los ries
gos asumidos por la Compai'lía Espai'lola de Segu
ros de' Crédito a la Exportación podrán ser cedidos 
en reaseguro al Consorcio de Compensación de Se
guros, a sociedades espat'Jolas que reúnan las condi
ciones exigidas por el Ministerio de Hacienda y a ins
tituciones reaseguradoras extranjeras. En uso de eSla 
posibilidad CESCE ha venido cediendo al Consor
cio parte de los riesgos asumidos por ella. actuando 
el Consorcio como un reasegurador obligatorio de los 
riesgos que el mercado no asumía. 

Esta actividad reaseguradora le ha producido al 
Organismo ruertes pérdidas, derivatlas del hecho de 
que las primas percibidas son claramente insuficien, 
tes al no cubrir la siniestralidad producida' y del alto 
porcentaje de cesión de las mismas que efectúa 
CESCE, con lo que apenas asume riesgos, dándose 
la circunstancia de que las pólizas aseguradas por 
CESCE en companías privadas son las correspondien
tes a la pQ,liza global, (mica qe resulta rentable desde 
el punto de vista asegurador. 

Estas circunstancias obligaron a promulgar la Ley 
53/80, de 20 de octubre, por la que el Estado asumi
ría parte del nesgo asumido por el Organismo. quien 
le retrotraería, parte de su reaseguro, 

Por lo que se refiere a los riesgos políticos y ex- . 
traordinarios del seguro de crédito a la exportación. 
su cob!:rtura es asumida por el Estado actuando a tra
vés de CESCE y ei Consorcio de Compesación de se" 
guros. La primera actúa corno gestor de estos segu
ros por lo _ que recibe la correspondiente comisión, 
mientras que el segundo lo hace como gestor de ron
dos. renejando las operaciones en una Sección Pa
trimpnial independiente que no tiene cuenta de re· 
sultados y cuyas runciones son las siguientes: 

Redbir la información mensual remitida por la 
Compailia, en donde se sei'lala el resultado de las ope
racione ... en términos de caja. 

Proveer de fondos a CESCE para que efectúe el 
pago de los siniestros. mediante transrerencia de fon
dos a una cuenta corriente en el Banco de Espana de 
titularidad compartida con CESCE. 

La Reforma del Seguro de Crédito a fa Exportoci6n 

l. Necesidad de la Reformo 

La evolución dispar de los resultados del ces y 
de CESCE, llevó a ese Organismo a denunciar el con
trato de excedente de riesgos comerciales y el contrato 
de gestión de los riesgos por cuenta del Estado con 
recha 31-7-85. 

Sin embargo, la diferenCia de criterios mantenl· 
dos y la dificultad de introducit modificaciones en 
el complejo entramado del sistema de crédito a Ii. ex
portación. llevó a sucesivas prórrogas de los mismos, 
mientras se fijaban las nuevas bases del sistema. 

Por otra parte el inrorme de control financiero rea
lizado por la Intervención General del Estado en el 
Consorcio de Compensación de Seguros para el ailo 
1985, de fC(:ha 11-11-88, en la auditoría operativa rea
lizada llega a las sig,uientes conélusiones~ 

Riesgos comercioles: / 

Como reaseguradot de los riesgos comerciales el 
Consorcio de Compensación de Seguros sé ve obli
gado a asumir riesgos cedidos por la Compaftía Es: 
panola del Seguro de Crédito a la Exportación de 
CESCE que no ha podido ceder a otras entidades ase
guradoras. 

Mientras que los resullados económicós de 
CESCE son positivos derivados de los ingresos fi~an. 
cieros procedentes de la- materialización de las reser
vas técnicas, los resultados económicos del Consor
cio son manifiestamente negativos, acentuándos'e' si 
se tiene en euenta los datos para 1986. 

La situación de 105 otros reaseguradores tampoco 
es satisfactoria, aunque a partir de 1984 se inicia un 
cambio de tendencia que con los datos para 1986 se 
consolida. 

El porcentaje de cesión de CESCE es superior al 
que su situación patrimonial le permite. ~ - ., I f 

la esttuClura de la cartera de los rieSgos 'cbmer
ciales está sesgada a ravor de riesgos Que no son téc
nicamente asegurables. 

El Consorcio se ve obligado a participar en aqueo 
Ilas operaciones en que se producen mayores pérdidas. 
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El Consorcio se limita p. examinar la documenta
ción del CESCE 19 remite para reflejarla en su con
tabilidad. a determinar el saldo correspondiente al rea
seguro cedido al Estado y a tramitar los pagos por 
siniestros al asegurador directc. 

f'o se ejercen los controles que el consorcio pu· 
diera efe,tuar en virtud del derecho de inspección del 
reasegurtldor_ Eh época reciente se ha intentado de 
forma esporádiCa. pero sin continuidad en el tiempo 
por motivos ajenos al Organismo. 

Riesgos polilicos por menla del Eslado 

En los riesgos político~ el Consorcio de Compen
sación de Seguros es un mero administrador de fon
dos. siendo CESCE C'I responsable de la gestión de 
estos riesgos. 

El Consorcio recibe la información que CESCE 
le remite en términos de caja. tanto en pesetas como 
en divisas, y le provee de los fondos necesados para 
erectuar el pago de los siniestros. 

Con la información r¡¡cilitada por CESCE hasta 
1985 no ha sido posible determinar los resultados de 
los seguros de los riesgos políticos por cuenta del Es
tado, al no disponer de inrormación principalmente 
de los créditos a ravor del Estado como consecuen
cia de los convenios de refinanciación de la deuda ex
terna, así como de la periodificación de los ingresos 
financieros derivados de estos convenios, y por otra 
parte de las deudas a ravor de los asegurados por la 
parte q~e les corresponde en la rerinanci~ción. 

Así pues el Consorcio de Compensación de Se
guros no participa en la politica de admisión de los 
riesgos politicos de CESCE. 

Dados los resultados t«nko-financieros que pre
sentan el seguro de riesgos políticos, 95..031 millones 
de Ptas. de pérdidas en el periodo 1982-1986, sería 
necesario que hubiese una inrormación detallada de 
tales resultados y un mayor control por un órgano 
que se determine especlficamente. -

En el mismo sentido se pronuncia el proyecto de 
informe anual del do 1985 elaborado por el Tribu
nal de Cuentas del que se recogen entre otras las si
guientes conclusiones: 

Ri~sgos comerc:ia/~s 
" , 

El Cbnsorcio no actUa cómo un vei'rladero rtase
gurador, ya que tanto en el inicio de una operación 
de seguro, como en el seguimiento y conclusión de 
la misma. no tiene la inrormación ni la capacidad de 
decisión que caracteri~ a esta actividad. 

Aunque el contrato de reaseguro obligatorio en 
la modalidad indicada ha sido denunciado. en un in- . 

lento de alcanzar un reparto más equitativo de los 
riesgos del seguro de crédito a la exportación ante el 
fuerte peso que tiene soportando el Consorcio por 
siniestros en los últimos años, las dificultades encon
!radas al respecto entre CESCE y el Consorcio han 
motivado la prórroga del 2 de abril de 1984. 

Aunque el reasegurador (Consorcio) comparte, en 
principio. la suerte de la cedente (CESCE) según el 
art. 4 del contrato de excedente vigente en el ejerci
cio 1985 y hasta el momento de redactar este inrorme, 
Y. por tanto, ante desviaciones de rondos, agrava· 
miento del riesgo, etc., no tendría que indemnizar al 
asegurado Banco Ex.terior de España, el reasegura
dar no dispone de la información de que puede dis
poner la cedente, con respecto,a los hechos citados, 
"en las distintas operaciones. Respecto al ejercicio del 
dem:ho a iits~ción del consorcio sobre la cedente, 
regulado en el art. 13 del contrato, sólo hay constan· 
da de que se ha producido en la operación de Chile 
a la que se alude en este Informe, lo que pone de ma
nifiesto, una vez más. el escaso control del reasegu
radar sobre las operaciones. que no lleva a cabo el 
seguimiento de las mismas aún cuando el importe del 
riesgo a su cargo aumenta paulatinamente y consi
derablemente por modificaciones que se plasman en 
los tan citados borderos. 

Ri~sgos Pv/üicos y Extraordinarios 

CESCE no dispone, (en la actividad aseguradora 
que lleva a cabo por cuenta del Estado. en la contra
tación de seguro de crédito a la exportación, riegos 
políticos y extraordinarios), en la legislación vigente, 
de. directrices o criterios técnicos a los que adaptar 
la aceptación de I~ mismos, teniendo, al respecto, 
una amplia discrecMnalidad, que no permite erectuar 
el n«:esario control de eficiencia en uso de los ron· 
dos públicos destinados a tal actividad. 

Resultan muy mejorables los procedimientos de 
control e inrormación en las relaoiones entre CESCE 
y eI.consorcio en lo que atañe al seguro de crédito 
a la exportación, por riesgo político. 

2. ProyeclO d~ reformo 

Con anterioridad a la publicación de estos inror· 
mes de auditoría realizados por el Tribunal de Cuen~ 
tas y de la Intervención General de la A~ministración 
del Estado. se constituyó en la Secretaria de Estado 
de Economía un grupo de trabajo que ha elaborado 
un diagnóstico sobre los aspectos rundamentales que 
re~ne el seguro de crédito a la exportación. 

Las modificaciones o mejoras propuestas por el 
grupo de trabajo se recogen en cuatro apartados; 

l. Magnilud del coste poro el Estado 

A fin de que el Estado pueda controlar aJo largo 

de los aftos la responsabilidad financiera contraída 
a través del seguro, la ley General de Presupuestos 
de cada afto fijará el máximo de nueva contratación 
por cuenta del Estado a lo largo del ejercicio siguiente. 

2. Tomo de decisiones por CESCE 

La Comisión de Riesgos PoUticos de CESCE que· 
dará integrada exclusivamente por representantes del 
capital público, a fin de rererir exclusivamente a la 
Administración las decisiones que afecten a la cuenta 
del Estado. 

La aplicación del máximo anual de nueva contra· 
tación, así como la aprobación de operaciones que 
encierren especial interés para la Administración se 
efectuarán por la Comisión de Riesgos Políticos de 
acuerdo con instrucciones emitidas por el Ministerio 
de Economía y Hacienda. 

En su momento, los riesgos comerciales no rea· 
segurables en el mercado, y que hoy tiene que rease· 
gurar el Consorcio de Compensación de Seguros con 
reaseguros con reaseguro, a su vez, cerca del Estado, 
pasarán a gestionarse dentro de la cuenta del Estado. 

3. CrecIibilidad del seguro 

Los Presupuestos Generales del Estado consigna
rán la previsión de pagos por el total de indemniza
ciones que se prevea para el ejercicio correspondiente. 

La Dirección General del1esoro proporcionará los 
recursos adicionales necesarios que permitan cubrir 
"eventuales desviaciones respecto de la previsión anual 
de pagos. 

La Dirección General de Seguros será titular de 
la consignación presupuestaria del seguro de crédito 
a la exportación. actuará como órgano intermedia
rlo entre CESCE y la Hacienda Pública y a tra~ de 
ella, elevará CESCE toda la inrormación acerca de 
su gestión. " 

4. ltiformac;ón finQnci~ro-contab/~ 

Si CESCE recibiera de la Administración los da
tos contables relevantes que hoy conoce (importe y 
calificación de las provisiones de fondos. así como 
rentabilidad o coste de financiación) compietaría los 
que ya prepara sobre su gestión por cuenta del Es
tado --contenidos en el Capitulo IV de su libro 
Balanct- y proporcioiuuia regularmente la inronna~ 
Ción necesaria para valorar el coste del seguro que 
se gestiona por cuenta del Estado. 

Estas medidas se encuentran en' rase de desarro
llo mediante la elaboración de la normativa corres
pondiente y,pennitirán. en linea con los criterios man
tenidos tanto por el Tribunal de Cuentas como por 
la Intervención General: 

- un conocimiento y control erectivo por parle 
de la Administraci6n de los resultados financieros del 
seguro por cuenta del Estado. 

- una garantía a los asegurados de que el Es
tado cumplirá con rigor las obligaciones contraldas 
por su cuenta. 

IV.J. ENTES DEi DERECHO PUBLICO 

IV.J.!. EoIe Público Comejo d. Adm1llls1nd6. dd 
Patrimoaio Nadonal 

Siendo cierto que la liquidación del ejercido 1985 
se rindió en 1988, se debe tener en cuenta el esfuerzo 
realizado si se observa la periodicidad en el rendi
mienlo de las mismas en relación con la del afto an'
terior y posterior: 

Liquidación 1984 presentada en diciembre 1987 
Liquidadón 1985 presentada en rebrero 1988 
Liquidación 1986 presentada en marzo 1988 

IV.3.1.1. Análisis GeneTflI d~ $U Contabilidad 

En relación con el párraro segundo" debemos acla
rar que el Patrimonio Nacional ha procedido a to
das las transferencias de monles al ICONA. Según 
Acta de recha 19 de julio de 1983. se formalizó la en
trega del Pinar, Matas y Fábrica de Maderas je Val
sain, por lo que en este Capitulo, está totalmente cum
plido el encargo legal. 

Por lo que se refiere a: los bienes que deben trans
ferirse al Património del Estado. en 1989 se habían 
rormalizado las transferencias de un 1íO'7, de los mis
mos. Los restantes bienes se han seguido adminis' 
trando en esta Entidad por encargo del Patrimonio 
del Es(ado de 5 de noviembre de 1982 hasta que di
cho Centro Directivo se haga cargo de los mismos y 
a su vez negocie con los Organismos que puedan ~r 
los titulares finales. 

En relación con el tema inventario a que se refiere 
el párrafo 3? se inrorma que, en cumplimiento de lo 
establecido en la Disposición Adicional Unica de la 
Ley 23/1982 se creó lá Cómlsión a que se refiere, por 
Real Decreto 662/1984, de 25 de enero (BOE de 4 de 
abril). Sin embargo, no se ha requerido el dictamen 
de dicha comisión dado que no hay constanciá de que 
a la fecha de emisión del proyecto d.el informe del Tri
bunal de Cuentas existan bienes de la naturaleza y 
circunstancias a que se refiere la ya citada Disposi
ción Adicional Unica. . 

En relación coi1 el párraro 4? manifeStamos lo si-
guiente: " . , , 

a) En el ejercicio 1985, no era de aplicaci6n obli
gatoria para esta Entidad el Plan Geneml de Conta-
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t'liliJad Publica. ni lo@icamcme. el Grupq 9 del mismo 
correspondiente a la .. Contabilidad An;alílica de~
plotadón». 

b) La adaptación contable al Sistema SIl"AI se 
reali/ll en 1988. la ¡;quidadón de 19Hi. se ha obte
nido ..:on este Sistema. mediante la m.'lIPeradón glo
bal de las operaciones y la ,:onlabilidad de 1988 Y 1989 
se CSta prOI:esando integra~nte' en el SIC AI- a los ni,. 
VdC5 que aClualmerUe tiene desarrollado la Subdirec
ción General de Planificación, Dirt\."\.ión y'de la Con· 
tabitidad de la Inlernnción General de la Adminis· 
Iradón del Estado. 

IV,J'.LiL Úl Ges/ión. Pl'('supuestarill en /985 ,¡.: 

"En ,rela~ión con este puíno Se ma¡'¡fiesl~ lo si·' 
gU~~nle: ' . . jU.-. 

A) La diferencia de 134,3 millones de Ptas. en 
mas. del Presupuesto de Gastos, en relación con el 
Presupuesto de IngreSos, correspond~ a las incorpo
raciones d~ remanentes lk crédito del Capítulo VI <dn
v~rsiones d~ Capital» d~1 ~j~rcicio d~ 1984, realizada 
al amparo de lo establecido en el arl. 73 d~ la ,Ley 
General Presupuestaria de 4 de ~nero,d~ 1977, no ha~ 
biendo incrementado por error el concepto d~ ((Re~ 
sullas de Ejercicios ant~riores)),en el Presupuesto de 
Ing~esos. 

B) Las 'incorporaciones en las previsiones de los 
ingresos han sido subsanadas en los últimos ~jercicios. 

el Es cierto que en ~I ~jercicio de L985 no se con~ 
tabilizó por limitaciones de la aplicación. contable.. to~ . 
das,(as fases presupuestarias en la tramitación de los 
gastos. Esta deficiencia se ha subsanado"" partir de 
1981·con la implantación del SISAl. 

"O) El gasto de 14,2 millones de Ptas .• contabili· 
zadas en el Capitulo VI (( Inversiones)) que en el In· 
forme consideran que es un gasto de mantenimiento. 
se debe a actúaciones temporales en los parques y jaro 
dines que por sus peculiares características resulta di
fícil definir si suponen una mejora o no de 105 bie· 
nes existentes. 

E) En 1989 se han establecido unas nuevas nor· 
mas que regulan el funcionamiento de las cajas en 
el que se trata de subsanar los problemas que. en re· 
lación con las mismas, se indica en el Informe del Tri· 
bunal de Cuentas. 

F) Por dificultades en la determinaciÓn de los dis
tintos epigrafes que se deban aplicar en las,cotizacio· 
nes. por aCcllkntes de trabajo y enfermedad profesio~ 
nal, debido a los múltiples oficios del personal in
cluklo en la nómina, no se pudo cotizar correctamente 
hasta el ejercicio de 1986 sin que se haya recibido.nin~ 
gún tipo de reclamación por parte de la Seguridad 
Social. 

O) Sc está estudiando la implantadón de un sisJ 
lema informático que permita subsanar en lo posi· 
ble las deficiencias detectadas en los expedientes de 
personal. 

H) la falta de publicidad en algunas convocato· 
rias de conlTatos eventuales se debe a las necesida· 
des urgentes que surgían y que no se podían prever 
por no disponer en 1985 de un Catálogo de Puestos 
de Trabajo. 

n Én ·cua.nt~ al contenido dei párrafo 4? ~ debe 
aclarar que las situaciones acreedoras a que se ha~ 
mención, se dan solamente en la contabilidad de la .. 
Entidad y debido a la periodicidad al contabilizar los 
movimientos de tesorería de laS Delegaciones, sin que 
esta situación se produzca en las enttdades banearias. 
En ¡;:ensecuencia. duranl.e el Ejercicio 1985. el Patri-, 
monio.~acional no ha soportado ningún coste tinan~ 
cielO ·por este concepto. 

v, Fel 

VJ, DurACIONES PRESUPUESTARIAS GES· 
TlONADAS POR LA. ADMINISTRACION 
DEL ESTADO . 

V.I.1. Ministerio de Obras Públicas y Urba~ismo 

En relación con este apartado, éste Departamento 
en contestación a los requerimientos del Tribunal de 
Cuentas, ha manifestado 105 problemas que conllevó 
durante 1984 y 198' la ejecución del FCI y que se re* 
sumen a continuación: 

..:... ·ExceSiva rigidez en la normativa sobre la ges· 
tión de los créditDs incluid!;)s en el FCI. Actualmente 
el Comité de Inversiones Públicas, consciente de la 
referida rigidez, ha mejorado el procedimie~to. 

- Deficiencias en la puesta en marcha del segui· 
miento de créditos corresPondientes. 

- Dificultad adicional que supone el que un pro
yecto afectado por el Fel se financie por créditos de 
éste y del Presupuesto ordinario: 

- Alta participación del Departamento en el Fel 

Consideradas las anteriores dificultades. este De
partamento asume los datos obtenidos de la ejetu: 
ción del Fe) durante 1985 que, en la actualidad y a 
requerimiento delltibunal de Cuentas, se están con-
feccionando. ' 

V.H. J .... dt~_y .. aipo 
escoW 

Se afirma en el proyecto de informe que excepto 

en el programa de Universidades no ha sido posible 
d sCl!:uimiento de los p~os ~:oncretos, dada la falta 
de cuncrcdón de los listado~ de proyectos y la con· 
fusión entre (réditos anejos al fondo de Compensa· 
dún Jlltcrterritorial e independiente~ del mismo. 

EI4.:t.:livamente. el Anexo de InveT5iones del Depar· 
tamento rC\:ogc u,"ualmente lo!> programas universi· 
tarios !"f'lacionadm por proyectos y los no universi· 
tari~s e~ ulÍs,agregación ~e los mismos relacionados 
po~ provinFh,;\. las causas que aconsejaron esta sis
tcmatica $.00 fTlúlti,ples, pudiendo dtarse la especifi. 
dad de, la yOJlstrucción universitaria con la singulari:. 
¡jad de estos edificios y sus a vt'\:"es mayores cuanlias. 

Sin embargo. en los, programas no universitarios, 
la agregación de proyectos de inversión homogénea 
de inferiores cuantla.'i .hace más flexible la gestión al 
posibilitar; por ejemplo. dentro de una misma pro~ . 
vincia y localidad el cambio-de ubicación de un cen° 
tro en función "de las disponibilidades de solares. 

. Respecto a la confusión entre créditos del Fondo 
de Compensación hiterterritorial n.o vinculados al 
mismo, puede deberse a que en el Presupuesto de gas· 
los nO

r 
existe distinción entre créditos 'Fondo y no 

fondo, cuestión esta derivada de la estructura presu· 
puestaria aprobada por el Ministerio de Economía 
y Haí::i~nda. 

No obstante. la contabilidad del Organismo si re· 
(oge-separadamente el crédito que corresponde a los 
proyectos incluidos en el Anexo de los mismOs que 
(omPonen el ,Fondo de Compensación Interterrito· 
rial·de·cada Comunidad. Tema distintos es el que apá·· 
rezcan con cargo al Fondo de Compensación Inter~ 
territorial proyectos por cuantía superior a las dota· 
ciones aprobadas para el mismo, si bien dicho exceso 
es financiado ¡¡:on créditos no vinculados al Fondo de 
Compensación Interterritorial. El hecho de que no 
se ~esglosen los correspondientes expedientes de con· ,. 
tratáción en función de su financiadón, no determina 
que no s~ Pueda realizar el seguimiento de cada uno 
de los Pfo~eClos. 

Final~en{e, observar que como se puede ver en 
los cuadros. refTlitidos. el saldo delfemanente se con· 
sideta de, lós .9'éditos' no vinculados al Fondo de Como 
pensación rnte,rterritorial, por lo que la inversión de 
esto~ crédi!os ha.sido total. 

Réspecto a: la observación que hace referencia a 
la Comunidad Autónoma de Baleares y Generalidad . 
Valenciana 'debe explicarse que, si bien, esé afto no oo,s- . 
(jerón créditos del ·Fondo con destino a esas Comuo 

nidades Y pOr tanto las. ordenaciones de pagos y auto~ 
rizaciones de ese afto se 'efectuaron con cargo a los 
denominados ((créditos del propia Organismo», otras 
anualidades sí se imputaron a ((créditos Fondo») y, por 
mecánicá contable. se incluyeron en los listados del 
Fondo· aun sin créditos del mismo pata ese afto. 

V,J, DUrACIONES PRESUPUESTARIAS GES
TIONADAS POR WS ORGANISMOS 
AUlONOMOS DE CARAcrt:R COMER· 
ClAL. INDUSTRIAL, FINANCIERO O 
ANALOGO 

Y.3.1. l.tituto para l. promoclM pá.!ka de l. ri
,.ienda CIPPV) 

A pesar de la dificultad que supone la inversión 
en viviendas y máx.jm~ con Ja rigidez impuesta por 
estar incluidos en el FCI, ellPPV durante el ejerci· 
cio 1985 realizó un nivel de ejecución de estos crédi~ 
tos bastante alto y adecuado. tal como lo indica el 
informe del Tribunal de Cuentas. lo que debe consi· 
derarse por si mismo importa¡nte. 

En relación con el problema puntual que se des· 
taca sobre la construcción de viviendas en la Río;a, 
su tramitación de urgencia en un principio estaba jus
tificada y formalmente avalada por el Centro Ges· 
tor, pero la incid~ncia d~ la Comunidad Autónoma, 
así como las condiciones climatológicas, agentes ex· 
ternos a la decisión inicial ado·ptada. retrasaron 51,1 

ejecución, lo que no contradi~ la intención del IPPV 
de ejecutar las viviendas por procedimiento de urgen· 
cia. (Párrafo r~ferido al epígrafe del Informe VI.2.2.3. 
de contratación administrativa). 

VI, LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA 
EN EL EJERCICIO . 

VU, OBSERVACIONES RELA.TlYA.S A LA. TIU 
MITACION DE WSEXPEDJENTES DE 
CONTRATACION y A LA ADJUDICA.
CION DE WS CONTRATOS 

VU.1. En cuanlo a la tramitación de sus ftSJIeClj· 
l"OS expedientes de conlratación 

VU.LL Deficiencias en la tramitación del expe·, 
diente de contratación 

Se dice que la Dirección Provincial del Ministe· 
rio de Educación y Ciencia en Badajoz püblicó la ad~ 
judicación de doce expedientes con más de seis me· 
ses de retraso, variando además la fecha de las reso. 
luciones de adjudicación. 

la Dirección Provincial citada informó al Tribu· 
nal en el mes de junio sobre la mencionada aClua· 
ción, basando la tardanza en la remisión en un ol
vido de los funcionarios gestores sobrecargados por 
la escasez de personal en el· Negociado de Contrata· 
ción. Estas Unidades con frecuenda aparecen dota· 
das de poco personal especializado en unas materias 
que, por, ser .un procedimiento especialmente reglado 
para garantizar ,los principios. do publiCidad, concu" 
rrencia y objetividad en la contratación, exigen una 
preParadón especifica. 
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Para solventar situaciones como la producida, el 
Ministerio de Educación y Ciencia a través de la Junta 
de Construcciones. Instalaciones y Equipo Escolar 
viene desarrollando cursos de (ormación dirigidos a 
esas Unidades de contratación además de a los (un
cionarios de. las Direcciones Provinciales en general 
ya sus propios fundanarios. intensificando asi la ta
rea realizada en ese campo de la contratación pública 
por el Instituto Nacional de Administración Pública. 
J.,os cursos fomentan la integración de personal en 
aquellas Unidades y hasta la fecha se han celebrado 
los siguientes: 

J. ~ •. 23 y 24 de junio.de 1987 ,,,' 

11. 30 de noviembre y 1,2 iJe diciembre de 1987 

1(1. 9. 10 y ti de mayo de 1988 '1" 

IV. 1, 8 Y 9 de junio de 1989 

VI.2.2. Sob .. 1a proctd_ Y .. _ ... 100 siso .............. -
VI.2.2.2. Adjudicaciones mediante concurso 

público • 

Las adjudicaciones realizadas mediante concurso 
público adolecen de justWcación concreta utilizando 
al efecto fórmulas muy generales a juicio del Tribu
nal. Ahora bien, dado que el roncurso no constrifte 
al órgano de contratación a resolver adjudicaciones 
a favor de los licitadores que, siendo parte en el pro
cedimiento de contrataciÓn administrativa. que ha
yan presentado las ofertu económiCas más ventajo
sas para la Administración. el acudir a esas expresio- . 
nes genéricas no contravienen la normativa regu
ladora. 

AdemAs. es necesario tener en cuenta que, antes 
de proceder a la adjudicación, existen unas actuacio
ocs encaminadas a velar P9r el cumplimiento de la 
kgalidad vigente, efectuadas por la lnt~ción De
legada correspondiente y el hoy ServiciO Jurídico del 
Estado. 

Este tipo de adjudicaciones no resultan significa
tivas en la actividad contracrual del enronces Minis
no de la Presidencia, dado el escaso volumen de con
tratación que se efectúa pot procedimiento concur
sal; en cualquier.c8S0, en la actualidad en los pliegos 
de cláusulas administrativas particulares se recogen 
I~ sugerencias-del informe del nibunal de,Cuentas. 

Destaca ellribunal de Cuentas que n1nlun'0 de 
195 Centros u Orpnisni.os contratanres, con la sola 
éKcepción de 11 Junta deConstrucciones,lnstaJacio
nes y Equipo EsColar, recogfa en sus Pliegos de Cláu
sulas Administrativas Particulares los criterios bási-

cos a tener en cuenta para realizar la adjudicación 
del contrato, según lo preceptuado en el arto 36 de 
la Ley de Contratos del Estado. Resulta, por tanto, 
que este Organismo si ha cumplido un mandato le
gal ante tuya no justificación el Alto Tribunal tiene 
por conveniente instar a la Administración a su cum
plimiento. 

Menciona el Proyecto de informe que la Junta 
aplicó el sistema de concurso para la adjudicación 
de veinte contratos de obras, en base al art. 35.S de 
la Ley de Contratos del Estado, por «particular com
plejidad» en la ejecución. No obstante, alude el Alto 
nibunal a que la complejidad debe ser «especialí
simbo toda vez que una general dificultad en la eje
cución era precisamente- circunstancia que imponfa 
la aplicación del sistema de concurso-subasta. . 

Dentro del Ambito genera] de la Administración 
educativa la Junta construye algunos edificios singu
lares: una Facultad en 1985 puede alcanzar un gran 
presupuesto de ejecución, a] contar con importantes 
estl'uctUra5 debidas a espacios diManas y que requie
ren pilotajes especiales. instalaciones específicas como 
modernos sistemas de calefacción o talleres de video 
y televisión, elementos entre otros que pueden requerir 
«una tecnologla especialmente avanzada» o «una eje
cución especialmente compleja», reqliisitos ambos 
que figuran entre los que posibilitan la adjudicación 
por concurso. 

y si la posibilidad legal e"isle, 'el Organismo de
cidió utilizarla en los casos en los que la estimaba pro
cedentes. 

El proyecto de Informe Anual la estima desde el 
punto de vista Icsal igualmente procedente pero, ma
tiza, la complejldad debe ser muy importante., puesto 
que 'caso contrario la oferta más económica que re
sultaria adjudicataria si se hubiera acudido- al 
concurso-subasta, resultarla más beneficiosa para la 
Administración dado lo escaso de, las bajas que se pro
dujeron en las adjudicaciones por concur~ que di
flcill:nente alcanzaron, ~I 101ft del presupuesto de 
~onlrata. 

te discrepancia- podria producirse en este punto 
puesto que la experiencia de contratación de la Junta 
concluye en estimar esta conclusión como correct,a 
sólo en una apreciación inicial. Y ello porque el coste 
de una obra no ha de referirse sólo al presupuesto de 
adjudiCación sino al coste de la obra total y el desa
rroUo de una obJa compleja no permite excesivas bajas 
en los precios por m' ya ajustados del Organismo y, 
si existen, como el1fibunal de Cuentas conoce. se han 
debido en ocasiones a la necesidad de las empresas 
constructoras de hKer obra y dC\lienen en un desa
rrollo connictivo de la ejecución pese a los esfuerzos 
de las Direcciones Técnicas por C\litarlo, con posibles 
paraliiacionu, proyectos reformados adicionales al 

proyecto inicial, prórrogas, resoluciones 'de contrato 
y demás incidencias provocadas a veces por intentos 
de recuperación de esas bajas y que determinan un 
mayor coste del contrato atendiendo al precio final. 

En definitiva la Junta basa la garantía de ejecu
ción de un proyecto de estas caracteristicas en el cum
plimiento de unos criterios objetivos y no exclusiva
mente en la existencia de una baja que pa~ no ser 
la única garante de .mejor servicio al interés público. 

La evolución de la contratación administrativa 
desde que a principio de siglo se es.tableciera como 
sistema general de selección del contratista la subasta 
pura con su adjudicación automática a la mayor baja, 
sustituido con la promltlgación en 1963 de la Ley de 
Contratos del Estado por el sistema de concurso
subasta y sus criterios correctores, ha llegado en el 
momento presente con la adecuación de nuestra nor
mativa contractual a la legislación comunitaria unas 
posibilidades mayores de adjudicación por el proce
dimiento de concurso. 

Así, cuando esta armonización se produjo én el 
siguieute afta 86, se introdujo en el arto 35 de la Ley 
de Contratos del Estado el punto 6? que establece la 
posibilidad de adjudicar por concurso todos aque
llos contratos en los cuales el precio no sea el elemento 
esencial del mismo. Esta aplicación legal puede con
ciliar las posturas mantenidas respectivamente por el 
Organismo y el Alto lribunal. 

La Junta de Construcciones, Instalaciones y 
Equipo Escolat'ha ido perreccionando la estructura 
del «baremo) de puntuación de las Empresas que 
suele estar formado por los siguientes Criterios Ob
jetivos: 

al Aportación por las empresas licitadoras de me
joras técnicas en cuanto a sistemas de montaje de ele
mentos, organización obra, equipo tecnico y medios 
mecánicos que permitan la reducción del plazo ini· 
ciaJmenl(: previsto por la Administración, lo que con
IIC\1aba_ahorro de cantidades por revisión de precios 
en una época en que estos {odien creciim con rapidez. 

b) Aumentos de porcentaje del 1% del control de 
calidad obligatorio que sarantizan una mejor ejecu· 
ción y a la larga una mejor conservación y mayor du-
ración de los edificios. ' 

cl la experiencia constructiva en obras de natu
raleza análoga. 

d) La esPecial, capacitación o tit~laciÓn 'del' per
sona] responsable de la ejecución de las obras por 
parte de las empresas asl como relaciones de equi· 
pos, maquinaria y demAs medios técnicos puestos a 
disposición de las obras. 

VJ.2.2.3. Adjudicaciones Directas 

Adjudir:aciones ditrCtas por razones de urgencia 

Sede de Ja Dirección General de la Función Pú
blica 

En relación dicha Sede sólo cabe reiterar el In
forme de fecha 24 de mayo pasado, remitido por el 
Ministerio para las_Administraciones Públicas al 
Excmo. Sr. Presidente de la ~ción de fiscalización 
de ese li'ibunal, de a]egaciones " Borrador delln
forme Especia] al que se alude.. 

Las alegacione,s efectuadas se resumen en las si
guientes: 

la) Alteración del orden regular de'actuaciones. 

- No existe anticipación de las aprobaciones téc· 
nicas de los proyectos a sus correspondientes super
visiones pues éstas son- de fecha 4 de junio de 1985 
y 20 de junio de 1985 y las aprobaciones respectivas 
son de 13 de juniO de 1985 y t de juliO de 1985. 

- El replanteo se realizó pm-iamente a la super
visión y aprobación, pero no aparece claramente re
gulado que deba ser posterior a éstos, yen todo caso, 
la alteración del orden se justificaría por la urgencia 
en la realización de las obras. '1 poder así ·tramitar 
velozmente el expediente. 

- Las ofertas fueron efectivamente solicitadas 
antes de la fiscalización y aprobáción del gastO; en 
aras igualmente de la celeridad en la tramitación. Esto 
permitió que un expediente iniciado el S de julio de 
1985 ruera fiscalizado, aprobado y adjudicado el día 
12 de julio del mismo 'aito. 

2a) Promoción en la concurrencia de o,fertas. 

, La concui"renciá se ptorMviÓ debidarr(ént,e. 'como 
muestra la eXistencia de ofertas de 3 emprtias. Se so
licitaron de estas empresas por haber reálizado con 
anterioridad obras en el Deparlámento. 

Ja) Ej~ución de las' obras. 

El plazo hubo de ampliarse en dos meses, debido 
a modificaciones del proyecto en cuanto a distribu
ción de plantas y necesidades nuevas de acondicio
namiento de los equipos informáticos. 

Las obras ejecutadas sin previa 'fiscalizaciÓn y 
aprobación del gasto por importe de unos 13 millo
nes de Ptas., lo fueron debido a la urgencia de las 
mismas, haciéndose constar que en el preceptivo in· 
fonne propuestp en tiempo oportuno, no hubiera exis-
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tido in~onvcniente en apt.1rIar informe favorable del 
mismo. ' 

Al a~uerdo de ..:om·alidaáÓn del Consejo de Mi· 
nistros a~umuló en un solo éxpediente 105 ~otrespon
dientes a dtls obras distintas. por lo que la rc~erción 
de las mismas se realiló en una sola a~ta. 

ola) Sistema de adjudkat'ión. 

No debe:- dudan ... de la ~alificadón de urgencia 
rara las obras de referencia por que hayan transcu·· 
u\,!o 4 meses desde la elaboración del p.royecto hasla 
su a"ludkadón pues la mayor.parte de ese periodó 
.:orrespónde a la tramitación por el Ministerló de, Eco-' 
uQmia ,Y Hadenda de una modificácí6n presupues-
taria que permitiera abordar su realización., ' 

o Se estima que, sólo aplicando' la deClaración de uro 
,enda a que se refiere el arl. 37 de la Ley de Contra
tOS del Estado, ha podido conseguirse la realización 
de las obras en menos.de seis meses desde el-momento 
en que se contó con los créditos necesarios, púes con 
la tramitación urgente prevista en el arto 26 de la men· 
donada Ley no hubieran conseguidp lo~ mismos 
errctos. 

SEGURIDAD SOCIAL 
En relación con el proyecto de i~forme'del Tribu- . 

nal de Cuentas sobre el ejercicio económico de 1985. 
de la Seguridad Social cabe reseñar que, en terminos 
generales. los defectos seftalados obedecen a causas 
cuyo origen y desarrollo se derivan del cambio radl· 
cal que experimentó el Sistema al configurarse el 
nuevo marco inslitucional que determinó el Real De- • 
crtto 2318/1978, de 16 de noviembre y olras nor'mas 
conexas. • 

De otra pane,la implantación del nuevo· sistema 
informalizado de comabilidad presupuestaria-, en 
enero de 1981, aun suponiendo un avance y moder
nización sobrt la situación precedente,: vino a creár 
una carga adicional a las dificultades funcionales y 
orgánicas que originaban las nuevas relaciones y com
pe:lencias inslitucional~s, 

POr todo ello, los \'e8islros de las operaciorleS-tco. 
nómicas no gozaron; en los primeros aftas de la dé· , 
cada de 105 ochenta, de la calidad y precisión'_deseá· . 
bies; circunstancia sobradamente conocida por el Alto 
Tribunal que asi lo ha manifestado en diversos in· 
formes. 

A medida que- ía situación creada por tan ingén-

'¡' 

Adjudil"llcionf'S dir('cto.<; por.rozún dt' Jo t·uanritJ 

Eh relación con las invil<ldoncs ~ursadas en va· 
rios bloques de conlratos a las, mismas emprcsas y 
;;u adjudicación al mi_smo ~on'talista cn cada bloque. 
se enliendc que las razones de este proceder por parte 
del Organismo encargado de la dirección y vigilan. 
cia de las obras, lierícn .~u molivación en Que las Em· 
ilrc~s invitadas eran las que en aquellos momentos 
tenian obras análogas contratadas con el Estado y dis· 
ponían de estructura y equipos en la zona, y, en lodo 
caso, se actuó de a~uetdo c,on el procedimiento preso 
crito en el, arl. 119 del Reglamento General de Con· 
"talación del'EstadH. ' 

Adjudicot"iohes direclas pOT:el caTocter arti~I;co de 
las obras 

ReSpecto a los contratos relativos a la «Rehabili
tación del antiguo Hospital Provincial de Madrid», 
para su adetuación en 'Centro ,Cultural «Reina So· 
ria)~ cabe destacar que en el ejercicio de 1985 única· 
mente sé celebró el cO"lraio correspondiente al IIMu· 
seo de Reproducciqnes y Salas de Exposiciones)) (5~ 
fase), adjudicado á la empresa (IDragados y Cons· 
truc_ciones, S.A.~) por ser la que presentó la oferta más 
económica. ) 

tes cambios pudo ser conducida pOr cauces de not· 
"malidad y estabilidad. ,se fueron adoptando diversas 
medidas destinadas a favorecer el correcto desano· 
110 de las operaciones contables corrientes y, simul· 
táneamente, a analizar, corregir y regularizar los re· 
gistros procedentes,de ejercicios anteriores. En base 
a éste último aspecto, se orgánizó una ambiciosa ope· 
ración de depuración de cuentas que según se iba de· 
sarrollando ponía de manifiesto ja extraordinaria di· 
mensión del problema. • 

Esta circunstanctia fue la que determinó la neceo 
'sidad de dictar la Orden de 30 de julio de 1987, por 
la que se regulan la composición y funciones de la' 
,Comisión de CuentiU y Balances, con la finalidad de 
dar definitivo impulso a los trabajos de depuración 
y cohci!iaclón de cuent.as. 

~r IO-,expuesto, cabe-ded~cir que el ~aneamiento 
(Je lot éstádos contables es tarea de preoCupación per"
manente y que_ su culminación -requerirá el tiempO ne
·cesarío para: rep&lO\r situacioneS, desarrolladas durante 
'várlos, aftos, cuyO origen precisa ser investigado re· 
curriendo, en ocasiones, á antiguos archivos, y coli· 
sionand~ el) otras. con su desaparición, al haberlo 
hecho la entidad a que i>erteneclan. 

, 
Asimismo. debe re~ei\arse que. tomando en I.:on

!lideradón cuanto antecede, en el enjuiciamiento de 
las cuentas del ejercicio 1985 cabría diferenciar la eje· 
cución y renejo contable de las operacioner. presu· 
puestarias y exlrapresupuestarias propias del ejerci
cio. por una parte, y de otra aquellas que proceden 
de ejercicios anteriores que son precisamente las que 
están empanando los balances de situación a 31 de 
diciembre. . 

Para concluir, sólo resta anadir que como com· 
plemento y desarrollo a los comentarios de carácter 
general hasta ahora expuestos, pueden encontrarse, 
en los anexos, las observaciones al pfO)'eCto de informe 
del Tribunal de Cuentas, según la siguiente dispo· 
sición: . 

A. Observaciones a los juicios sobre los estados 
agregados y sobre la Comisión para el estudio de las 
cuentas y balances de la Seguridad Social. 

B. Observaciones a los juicios sobre las cuentas 
de las Entidades Gestoras, y lesoreria General. 

A, OBSERVACIONES EN lORNO A LOS JUI· 
CIOS SOBRE lOS ESTADOS AGREGADOS 
Y SOBRE LA COMISION PARA EL ESTU· 
DIO DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL 

1. EL PRESUPUESlO DE LA SEGURIDAD' 
SOCIAL 

En este apartado, el proyecto de informe del Tri
bunal de Cuentas desarrolla una serie de considera· 
ciones en torno al presupuesto. en sus dos vertientes 
de gastos y recursos, y su realización, limitándose en 
la práctica a reseñar los porcentajes de ejecución y 
de evolución en relación con el ejercicio anterior. Por 
su naturaleza, dichas consideraciones no precisan 
puntualización alguna. . 

En el punto 1.2 "Presupuestos de las Entidades 
Gestoras y Servicio Común de la Seguridad Social», 
parece conveniente advertir que cuando afirma, refi· 
riendose a los expedientes de modificación de crédito. 
que en algunos supuestos se muestra la improceden· 
cia de su tramitación ya que las expectativas de gasto 
que los originan no llegaron a producirse, puede darse 
el caso de que una rúbr-ica presente remanente final 
superior al-incremento solicitado y obtenido como 
-Consecuencia de que su crédito se encuentre distri
buido en un notable numero de centros de gasto, 
como resulta en el Insalud, P:Or lo que el remanente 
singular de .cada 'uno de ellos puede resultar de pe. 
quena cuantía y su agregado. en el total de la ~nti· 
dad, presentar una cifra ciertamente elevada. En otros 
'supuestos puede suceder que durante el curso del ejer· 
cicio desaparecen las causas que los dieron origen o 
se renuncia, pQr motivos de gestión, a su ejecución. 
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11. ANAUSIS DE LAS CUENTAS DEL SIS
TEMA DE I.A SEGURIDAD SOCIAL 

Se refiere el Alto Tribunal, en primer lugar. a as
pectos defectuosos o ausencia en la recepción de la 
documentación de los distintos agentes; por lo que 
los comentarios al respecto quedan recogidos en los 
informes elaborados por las diferentes entidades, que 
se adjuntan como anexo 8. 

En el punto 11.2 (Análisis del balance consolidado 
del Sistema de la Seguridad Social", se advierte so· 
bre una presunt.a serie de faltas de coincidencia entre 

,los datos consignados en el balance consolidado ela· 
borado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad So
cial y los deducidos del examen de los balances de . 
cada una de las entidades. 

Sobrt este particular, se obvia cualquier comen
tario en relación con las observaciones ,a 105 grupos 
de cuentaS cuyo contenido se refiere, básicamente. a 
las variaciones experimentadas por éslOS, recurriendo 
para su explicación a los balances de los agentes. ya 
que el informe de cada uno de éstos. sobre las cuen· 
tas que les son propias, se incluye en el anexo B. Por 
lo que respecta a las presuntas diferencias, el análisis 
pormenorizado se efectúa en el punto siguiente. 

Detalla el punto 11.3 «Comparación entre las cuen· 
las rendidas por las entidades de la Seguridad Social 
y por e! Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia">, 
las diferencias a que antes_se aludía, pudiendo agru· 
parse en las observadas en los siguientes estados: 

Balance 

las que ,tienen su origen en las operaciones con
tables de relación con las entidades de las Comuni· 
dades Autónomas (CC AA) con geslión transferida, 
se producen por cuanto no resullaba posible, en el 
momento de la formación de la cuenta de! Sistema. 
realizar las eliminaciones que originan las diferencias 
aludidas, ya que no se disponía de los balances co
rrespondientes a: 

INSER$O-Andalucía (ASSE~SAS). 
INSERSO·Canarias (IRCANA). 
INSERSO·Galicia (IRGALI). 
INSERSO.valencia ORVALE). 

Tampoco en la Tesoreria General presentaba en 
la documentación entonces remitida, el desglose o de
talle suficiente que permitiese realizar esas operado· 
nes de consolidación. Esta circunstancia aconsejaba, 
en orden a practicar un tratamiento homogeneo en 
esa clase de cuentas, no realizar apunte alguno de esta 
naturaleza. en relación con INSAWD-Andalucia 
(RASSSA), de la que se disponla de estados conta
bl~s, si bien. carentes de ciertas 'formalidades; 

Por lo que respecta a la cuenta corriente con Mu-
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tuas Patronales, el criterio entonces seguido fue el de 
eliminar saldos por idéntico importe en la cuenla ((Te· 
soreria General cln) (activo) del balance agregado de 
las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo y en 
su homóloga ((Mutuas Patronales de Accidentes de 
Trabajo cle» (pasivo) en el balance de la Tesorería 
General. 

Sin embargo, se estimó que no podía actuarse so
bre el saldo de 1.506 millones de Ptas. que presen· 
taba la cuenta «Tesorería General cle)) (pasivo) en el 
balance agregado de las Mutuas Patronales de Acci· 
dentes de Trabajo, al carecer de saldo su homóloga 
((Mutuas Patronales de Accidentes de T'rabajo c/n), 
(activo) en el de la Tesorería General. 

De esta forma, se estima que el balance consoli· 
dado presenta los saldos, en activo y pasivo, que res
ponden de forma más precisa al que resulta de agre· 
gar los singulares de todas las Mutuas Patronales de 
Accidenles de Trabajo que también presenta saldos 
en activo y pasivo, precisamente por no tratarse_de 
un unico agente. En resumen, el criterio sustenlado 
rechaza la simple elimin1ción de saldos por el mero 
hecho de pertenecer a masas patrimoniales distintas 
y respeta el origen de las operadones que los originan. 

Cuento de gestidn por operaciones corrientes 

En el ámbito de los ingresos, debió adoptarse un 
criterio uniforme ante el tratamienlO dispar que las 
entidades otorgaban a las transferencias de capilal. 
Para el-lo" se optó por manlener la línea seguida en 
ejercicios anteriores, es decir, la de no incluir en ges· 
tión por operaciones corrientes las que quedasen fuera 
del ámbito de 105 capitulas I al V, inclusive, del pre
supuesto. Precisamente, la carencia de un criterio ca· 
mún por parte de los distintos agenles, determinó la 
necesidad de su establecimiento para lo sucesivo, 
adoptándose el previsto en el Plan General de Con
tabilidad Pública, es decir, el de incluir las transfe· 
rencias de capital dentro de los resultados corrientes 
del ejercicio. 

En lo que respecta a los gastos, los distintos cri
terios de. aplicación surgen porque la cuenta de ges
tión publicada se obtiene informáticamente a partir 
de la grabación de la cuenta de liquidación del pte· 
Supuesto_ Al efecto, esta última contiene, aliado de 
cada concepto o subconcepto presupuestario, una 
clave contable, que genera la cuenta de gestión: Por 
ello, la cuenta de gestión dellNSAWD incluye, dis· 
tribuidos, los importes de las remesas de fondos a la 
Generalidad de Calaluila, por estar incluidos dichos 
importes en 105 distintos conceptos presupuestarios 
de la liquidación dellNSAWD (Gestión directa mas 
Generalidad de Cataluila). 

El resto de las diferencias surgen por la aplica
ciórt de un criterio homogéneo para todas las enti-

dades al introducir las claves contables, que en oca· 
siones no se tienen en cuenta por dichas entidades 
al confeccionar la cuenta de gestión. 

De este modo, se consideran como (~prestaciones 
económicas., los gastos del Capítulo IV de los servi· 
cios 11 a 19, por lo Que figuran como tales las (pró· 
tesis y vehículos para inválidos)) de la Tesorería 
General. 

Asimismo, el subconcepto presupuestario 221.6 
((Productos farmaceuticos y hemoderivados)), se ve· 
nía aplicando a la cuenta 612 «(Farmacia)), cualquiera 
que fuese el servicio al que correspondiera, mientras 
que el INSERSO lo hacía a la 622 (Atención a mi· 
nuválidos», 624 (Atendón a la tercera edad» o 625 
((Otros servicios sociales», según correspondiera. 

Por la misma razón, las transferencias corrientes 
del servicio 41 del INSS y del INSERSO. figuran en 
la cuenta de gestión obtenida por esta Dirección Ge
neral en el subgrupo 65 «Transferencias externas» y 
no en el 63 (Gastos generales y otrOSJl, al que se im
putan los importes presupuestarios de los Capítulos 
1, 11, 111 y V de los servidos 41, 42 Y 43. 

Cuenta de iJperaciones de copital 

La modificación realizada por la Tesorería Gene· 
ral fue muy posterior a la fecha de presentación de 
las Cuentas y Balances del Sistema de la ,Seguridad 
Social, circunstancia que, por motivos obvios, impi
dió su inclusión en las mismas. 

111. ANA LISIS DE LA GISfION POR ENTIDA
DES 

Continúa el proyecto de informe en su apartado 
111 (Análisis de la gestión por entidades)), sus jui
cios sobre gestión presupuestaria, cuyos comentarios 
quedan reflejados en los repetidos documentos ela
borados por los distintos agentes, que quedan agru
pados en el anexo B. 

IV_ otRos ASPECTOS SOBRE LA GESTION 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Este apartado comienza exponiendo una serie de 
consideraciones generales sobre las MUlOas Patronales 
de Accidentes de Trabajo. 

Sobre este particular, se incide especialmente en 
la carencia de datos suficientes para llegar al conoci· 
miento del resullado global de las actuaciones de es
tas entidades, sobre todo, si se tiene en cuenta la es
casa información que $e ofrece sobre su patrimonio 
-privativo. 

Es quizás este, el aspecto más difícil de mejorar 
de cuanlOs componen ti universo de las cuentas del 
Sistema, especialmente por la resistencia que ofrecen 
algunos sectores próximos a las Mutuas Patronales 
que no dudan en impugnar ante la jurisdicción ordi
naria cuantas normas se publican con intención de 
obtener una mayor transparencia. 

No obstante, se viene progresando en este ámbito 
y puede afirmarse que en el presente se dispone de 
mayor información y que la misma se remite al Tri
bunal de Cuentas. 

Cuestión distinta es la opinión de que, por los mo· 
tivos antes expuestos, no es tecnicamente correcta (da 
integradón del Balance de las Mutuas Patronales en 

, el Balance de Situación consolidado del total gene· 
ral del Sistema de la Seguridad Sociab. 

Precisamente, las cuentas de la Seguridad Social 
permiten, por la variedad y exhaustivjdad de los dis
tintos estados agregados y por agentes que la como 
ponen ser analizadas con el alcance que se desee otor
gar. No obstante, en cualquier· caso, se estima enrio 
quceedon,elaborar un balance en el que queden in
cluidos todos los agentes, lanto las entidades gesto
ras y servidos comunes como las entidades 
colaboradoras, tanto m.t.s, si estas ultimas adminis
tran un patfimonio que, con mayor o menor grado 
de precisión en su delimitación, es privativo de la Se
guridad Social. 

Resultados de fa KeslÍon 

En efecto, como con precisión- se apunta por el 
Alto Tribunal, la diferenciada personalidad jurídica 
de cada una de las Mutuas Patronales da lugar a que 
carezca de significadón la determinación· del resul
tado de la actividad del Sector, en su conjunto. Es 
precisamente por ese motivo por el que los resulta
dos acumulados no pueden ser otros que el total agre
gado de los resenados por cada una de las entidades, 
las cuales, por otra parte, pueden aplicar criterios di
ferentes, segun la interpretación singular y particu
lar que cada una de ~lIas pueda hacer del marco re· 
guiador. Es precisamente esta circunstancia la que de
termina un especial interes en las auditorías que les 
son practicadas en aplicadón del plan establecido al 
efecto. 

Gastos de odministrado", r:eservas, obligociones y ex
ceso de excedentes 

Sobre este particular y los posibles incumplimien· 
tos que se hayan podido detectar en algunas Mutuas 
Patronales~ no se estima preciso ailadir otro COmen: 
tario que ~o sea el de seilalar que, tanto por medio 
del plan de' auditorias, anles citado, como a través de 
las actuadones de las unidades de control y vigilan· 
cia con competencias al efecto, el Ministerio de Tra
bajo y Seguridad Sodal actúa permanentemente en 

orden a la detección de irregularidad~s. corrección de 
las mismas e imposición de sanciones, en su caso. 

Por lo que respecta a los restantes apartados, tan 
sólo debe puntualizarse que la Dirección General de 
Régimen Económico de la Seguridad Social no remitió 
documentación alguna de la Generalidad de Cataluna 
por carecer de la misma. 

V_ COMISION PARA EL FSTUDlO DE LAS 
CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURI' 
DAD SOCIAL 

Antecedentes 

Aunque se ha puesto de manifiesto en ocasioneS 
anteriores, puede ser oportuno repetir aqui cuales fue:' 
ron las circunstancias que han hecho necesario abor· 
dar el problema de la conciliadón y depuración de 
cuentas en la Administración de la Seguridad Social. 

Entre las principales causas que originaron las de
ficiencias en la5 cuentas y balances del Sistema de la 
Seguridad Social, puestas de manifiesto en diversos 
informes del Tribunal de Cuentas, cabe mencionar 
el cambio radical que experimentó el Sistema de la 

, Seguridad Social en su estructura. En efecto, por Real 
Decreto 2318/1978, de 16 de noviembre se configura 
un nuevo marco institucional al cxtinguirse las dis
tintas Mutualidades Laborales, el Instituto Nacional 
de Previsión y otros Organismos, que son sustituidos 
por las actuales entidades gestoras de la Seguridad 
Social. 

La desapariciión de un gran numero de Entes del 
Sistema, la reintegración por parte del E5Iado de fun· 
dones como las referidas a empleo, educación (aRli. 
guas Universidades laborales), la creación de nue· 
vos Organismos, unos adscritos al Estado y otros a 
la Seguridad Social, dividiendo las fundones de los 
mismos, supuso el nacimiento de una compleja si· 
tuación de relaciones contables de difícil asimilación 
en aquellos momentos. 

Asimismo, es necesario sei\alar el período transo 
currido entre la aparición del Real 'Decreto-Ley 
36/1978, de 16 de noviembre (BOE de 4·12· 78)-y las 
normas de desarrollo por las que se regulan la estruc
tura y cempetencias de las entidades gestoras crea· 
das por dicho Real Decreto-ley (Reales Decretos 1854. 
1855 y 1856, de 30 de julio de 1979 -BOE de 31-7· 
79-), así como el Real Decreto 255/1980, de I de 
febrero, por el que se atribuye a la Tesorería Gineral 
de la Seguridad Social la titularidad y administración 
del patrimonio unico de la .Seguridad Social,.ló Que 
originó en dichos periodos transitorios una total in· 
definición sobre las actuaciones a seguir en la ges· 
tión de _los Organismos creados. 

En la consideración de créditos ampliables que 
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laOlo la 1..1:)' d~ la Seguridad Sodal .:omo la Ley Ge
neral Presupueslaria coo.:edian a las pre~laciones de 
la Segúridad Social, y la faha de un riguroso cOnlrol 
presupu~lario informatizado en aquellas fec-has pro
vo.:aron, dado el gran número de Organismos que 
cl1mponian el Sislema, que en mu.:holi casos se reali
Jasen pagos sin .:redílO ade.:uado y sufkienle, lo que 
dio lugar en contabilidad a parlidas pendienles de 
aplkación a presupuesto, qu~ han figurado en las 
.:uenla5 y balan~'e5 de la Seguridad Social en los aRos 
postniores. 

la Orden de JI d~ diciembre d~ 1980, por la que 
se implanta un nuevo rigimen de Contabilidad Pr~· 
supuestaria del Sislema d~ la. Seguridad Social. con 
ef~.:to~ de I d~ enero de 1981, trató de corregir ~stas 
inódencias. aunque a corto plazo dicho proceso fue 
asimilado con dificultad en los distintos Organismos, 
causando desajustes en contabilidad presupuestaria 
v financiera que. asimismo, se han reflejado en las 
~uentas de la Seguridad Social. 

El profundo cambio operado en la eslructura de 
la S~guridad Social. el volum~n de operaciones que 
se generan y la propia dinámica y gestión de las pres
taciones, junto a la escasez de medios personales y 
materiales. derivó en un doble problema: la presen
tación de las cuentas con saldo de cuantia relevant!! 
pendi~ntes de un análisis contable riguroso. así como 
partidas sin la debida conciliación entre las distinlas 
entidades del Sistema. 

Medidas adoptadas ' 

Conscienles de esta problemática._en orden a la 
clarificación de las cuentas y balances de la Seguri. 
dad Social, se iniciaron en 1984 los trabajos para lle
var a cabo un análisis. tanto a nivel provinvial como 
central, de todas las cuentas de las ~ntidades gesto
ras y servicios comunes, estableciindose normas para 
conciliar y depurar dichas cuentas. 

la conciliación tiene como meta llegar a un ajuste 
final entre las cifras de las distintas entidades que 
componen el Sistema, tanto en cada una de las pro
vincias como en los servicios centrales, analizando 
toda la docum~ntación que obra en cada_provincia. 
por entidad, hasta llegar al total acuerdo de lós sal-

CUENTAS DE 1985 

Si bien en el informe se hace alUsión a normas 
y acciones llevadas a cabo con posterioridad a la reno 
dición de cuentas del ejercicio 1985, por lo que en 
algunos casos se contempla una situación más actual 

dos interentidades mediante la sistemática establec-ida 
en las normas e instrucciones citadas. 

El examen de toda eSla documentación repro.en
laliva de los saldos a conciliar está permitiendo co· 
n{X"er el origen y la significación económica y presu· 
puestaria de los mismos. provocando un segundo am\
lisis que se ha denominado «depuración», proceso 
que, en grandes líneas. \:onsiste ~n conocer las parti
das pr~supuestarias. tanlO en ingresos como en gas- . 
tos. a que se debiera haber aplicado en su momento.. 
o bien. la anotación en contabilidad financiera que 
se debió efectuar, asimismo. en la fecha en que se pro
dujo el hecho causanle. 

La importancia de los problemas exislentes ha de
terminado al Departamento a dictar la Orden de JO 
de julio de 1987 (BOE de 11 de agosto de 1987), por 
la que se regulan la composición y funciones de la 
Comisión de Cu~nlas y Balances con la finalidad de 
dar d~finitivo impulso a los trabajos de depuración 
y conciliación d~ cuentas. para su culminación en el 
más breve espacio de tiempo. 

Con estas actuaciones el Ministerio se propone 
conseguir, como expresa la Orden de JO de julio. que 
los procesos contables sean adecuado instrumento 
para la adopción de decisiones, información sobre la 
utilización de los r«ursos de la Seguridad Social' y 
evaluación rigurosa y transparenle de la gestión rea
lizada, lo que ha determinado sU inclusión. como uno 
de los objetivos prioritarios, en el Plan de Acción del 
Departamento en ~I área de la Secrrtaría General para 
la Seguridad Social. 

Bajo la presidencia del Secretario General para la 
Seguridad Social, la Comisión de Cuentas está inte· 
grada por ellntérventor General de la Seguridad So
cial. los Directores Generales de Regimen Económico 
y Régimen Jurídico de la Seguridad SOcial y los Di
rectores Generales de las entidades gestoras y de la 
TesOrería General d~ la Seguridad Social. actuando 
como Secretario de la Comisión un Subdirector Ge
neral de la Intervención General d~ la Seguridad 
Social. 

la Comisión cuenta'con el apoyo de un Grupo 
d~ Trabajo organizado ~n la Intervención General d~ 
la Seguridad Social. 

de d~terminados problemas existentes ~n aqu~lIa fe· 
cha, no es menos cierto que últimamente y en con· 
crelo en el período de formación d~ cuentas corres· 
pondientes a los ejercicios 1987 y 1988. se ha dado 

, 
UII avancl' importanll' en cuanlo a la depuración y 
conóliaóón dc !.aldm 

1.:110 es consecuencia de la propia naturaleza de 
los trabajo!. emprendidos. Las imperfecdones con
tabks son susceplibles de corra;ción cuando se ana
lizan delalladamentc los inventarios de partidas que 
inlegran 1m saldos de las diferentes cu~ntas. la ela
boradon de estos inventarios. determinando la na
turaleza de cada operación y su posible relación con 
Otras anotaciones Ci una labor muy ardl,la y poco bri· 
liante, que sol¡imenle luce cuando se produce la re
gularización proced~nte. Buena parle d~1 tiempo in· 
vertido. sin aparentes resultados ha sido precisament~ 
en, ~stas labores qu~ han dado fruto en los últimos 
ejércicios. 

Asi hasta el momento presente, el Grupo de Tra· 
bajo de la Comisión para ~I Estudio de las Cuentas 
y Balances d~ la Seguridad Social, ha examinado 
2_639 ell.pedientes, por un imparte aproximado de 
110,000 millones de Ptas. 

Se han remitido al Tribunal de Cuentas. iodos los 
expedientes aprobados por la Comisión. a propuesta 

. del Grupo d~ Trabajo, hasta el JI d~ diciembre de 
1988, por un importe de 90.142 millones d~ Ptas., 
acompañados de las correspondientes relaciones, actaS 

de la Comisión de Cuentas y fotocopias de las ca· 
municaciones cursadas a las entidades gestoras y Te· 
sorería General de la Seguridad Social para la ano· 
lación en euenlas de 1988 de los expedientes 
aprobados. 

En cuanto a las disparidades Que surgen entre los 
datos contabilizados por la Seguridad Social y los re· 
flejados en la Cuenta General del Estado, respecto 
a las Subvenciones y Transferencias. es preciso acla· 
rar que no siempre están conciliados y debidamente 
idenlificados los créditos correpsondientes en los pre
supuestos preventivos del Sec-tor Estado y de la Se· 
guridad Social, que cuando se producen modifica· 
ciones presupuestarias en los primeros, no siempre 
son conocidas por las entidades gestoras y Tesorerla 
General" sobre todo, que los librami~ntos a favor de 
la Segundad Social se han venido contabilizando por 

, la fecha de-cobro y no por la de devengo, ante la falta 
de información sobre la fecha de la contracción de 
la obligación por parte del agent~ transferente. Desde 
1987 se ha pueslo fin a esta ,situación, cursando in· 
formación antes del cierre del ejercicio para que los 
datos -.sean debidamente conciliados. 

Las relaciones dellNSAlUD y dellNSERSO con 
las Comunidades Autónomas a las que se han transo 
ferido funciones de dichas emidades, así como las qu~ 
se originan en la Tesoreria General por este motivo, 
han sid~ modificadas como consecu~ncia de que en 
los presupuestos de la Seguridad Social para 1988 los 
cr«litos- para financiar los servicios transferidos fi· 
guran fundamenlalmente en el Capítulo IV. Como 

¡;onsecuencia de ello la Dirección General de Rqi
m~n Económico de la Seguridad Social estableció por 
sendas Resoluciones de fecha 29 de diciembre de 1987 • 
el procedimiento para librar fondos a las citadas Co
munidades e impartió instrucciones de carácter ope· 
rativo. 

Estos hechos han originado un nuevo plantea. 
miento en la registración contable de estas operacio· 
nes que se ha extendido incluso al tratamiento que 
se ha venido dando a los balances existentes en el mo
mento que se produjo la transferencia de funciones, 
tema este .último sob~ el que no se habla adoptado 
una solución uniforme en todos los e~, ,La nor~ 
malización de esta materia tendrá un .-enejo .. el ejet· , 
cicio de 1988. 

Determinadas cuentas rece3en partidas que' por 
la fecha ~n que se originaron y ~'Or su naturaleza, pre
suntamente están prescritas, siñ que s~ hayan utili· 
zado los criterios de general ap,icación sobr~ su can
celación, A este propósito la eM de 2 de diciembre 
de 1988, por la qu~ se regulan las operaciones de ci~
rr~ del ejercicio 1988 hace una alusión concreta a est~ 
tema con objeto de que al cierre de 19RR se efectúen 
las regularizaciones oportunas. 

Es necesario puntualizar que las unidades que d~
sarrollan la contabilidad de la;; Entidades de la Se· 
guridad Social deben contar para est~ fin con el apóyo 
de los órganos de gestión a qu!~nes les correspónde 
iniciar los correspondientes ex~i~ntes tanto ~ri esta 
materia como en los casos de ir.solvencin del deudor. 

Se han dictado instruccion~ -contables unificando 
criterios en materias tal~s como la comideración d~ 
los gastos inherentes a concur'oOs publicos de deter· 
minados suministros, tramitación del cobro de los set
vicios prestados (qu~ afectan fu;,damentalmenl~ a los 
de asistencia sanitaria), operat'1ria d~ las cuentas es
peciales de ingresos, etc., que 5:n duda mejorarán la 
calidad de la información contable y evitarán errol~s. 

Por ultimo, cabe decir que 1')5 Interventores Ceno 
trales han elevado, de acuerdo (on la petición Jormu
lada al respecto, informes a lo~ Directores denerales 
de las entidades gestores y Tes.-,r~ria General, relati· 
vos a los aspectos contables de: proyecto de inforrrie 
del "Tribunal de Cuentas, que st.:.rán completados con 
los correspondientes anáJisis pofmenorizados, cuando 
se conozca el contenido del «vo;umen independienle)) 
a que se refiere el alto Tribun>l!. 

B. OBSERVACIONES A WS JUICIOS SOBRE 
LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES GES· 
TORAS Y LATESORERI.A GENERAL 

1. INSS 

En relación con el proyecto de Informe del Tribu
nal de Cuentas correspondient':" al ejncicio de 19&05, 
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se formulan las siguientes observaciones a las consi
deraciones que en dicho informe se exponen, con re
ferencia al Instituto Nacional de la Seguridad Social, 
agrupadas en dos grandes bloques: 

A. AREA DE PRESUPUESTOS 

Apartado «1.2. PRESUPUESTOS DE LAS EN
TIDADES GESTORAS Y SERVICIO COMUN DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL» 

Se han verificado los datos correspondientes al 
praupuesto inicial. modificaciones de crédito. crédito 
disponible y remanente, confirmándose que coinci
den con la contabilidad presupuestaria. 

Efectivamente, en algunos casos. es cierta la con· 
clusión de que determinadas modificaciones presu
puestarias no fueron necesarias al contemplar el gasto 
real de liquidación y, en consecuencia, las expectati. 
vas de gastos no se vieron confirmadas en la reali
dad, como se deduce al observar que las obligacio
nes contraídas en algunos conceptos objeto de incre
mento no super~n el crédito del Presupuesto inicial. 

la improcedencia de tales modificaciones que se 
detecta en los datos de liquidación, tiene su justifi· 
cación en el hecho de que, en ~I transcurso del ejerci
cio, se juzgó oportuna la realización de un ((plan de 
microfilmación)) para cuya realización debieron do
tarse las rubricas correspondiemes con los créditos 
que posibilitaran su ejecución, fundamentalmente en 
conceptos de los Capitulos 1, 2. y 6. No obstante, di· 
versos estudios posteriores determinaron un cambio 
de criterio respecto a la conveniencia de dicho plan, 
por lo que, al no efectuarse, no fueron consumidos 
los créditos aprobados. 

Respecto a las modificaciones improcedemes que 
corresponden a pensiones. debe señalarse que los cré
ditos incrementados fueron necesarios para atender 
la posibilidad de que se resolvieran unos 5.000 expe
dientes del Sector RENFE recibidos al final del ejer
cicio. Por falta material de tiempo y por fallarse en 
sentido denegatorio otros, no todos tuvieron efecti
vidad en el ejercido, razón por la cual existieron re
manentes en algunos tipos de pensión. 

Apartado .. /II.l.J. GESTlON PRESUPUESTA
RlA)) 

Se han verificado todas las cifras y porcentajes 
correspondientes a la liquidación del ejercicio,' siendo 
conforme y coincidentes con la documentación de cie
rre, por lo que los datos comenidos en el informe son 
correctos. 

Por otra parte, los comentarios que en el informe 
se recogen son acertados en cuanto que reflejan lite-

ralmente las conclusiones a las que se llega mediante 
el análisis de los importes de liquidación, tanto res
pecto a los créditos previstos en el Presupuesto de di
cho ejercicio, como en términos comparativos con 
dos precedentes. 

Aporludo «/11.1.2. PRESUPUESro POR PRO
GRAMAS» 

Las cuantías y datos contenidos en el informe, re· 
lativo a los objetivos previstos y conseguidos de los 
Programas que en el mismo se analizan, se encuen
tran conformes. ya que son coincidentes con la liqui
dación del Presupuesto por Programas de la Entidad, 
habiéndose verificado todas y cada una de las cifras 
que en el informe se exponen. 

Respecto a las conclusiones referentes al grado de, 
cumplimiento de algunos objetivos. cuyo nivel de rea
lizadon fue inferior al previsto, se estiman correctas 
ya que, en definitiva, senalan las desviaciones más 
importantes de los objetivos de los programas presu
puestarios que, por diversas circunstancias, no alean· 
zarnn su plena realización. 

B. AREA DE CONTABILIDAD 

Apartado «fU RESULTAOO DE SU EXAMEN 
Y COMPROBACION~ 

En cuanto a la documentación no remitida, se in
forma lo siguiente: 

- Inventario de la cuenta 421. ((DEUDORES 
POR PRESTACIONES» de la Dirección Provincial 
de Pontevedra. El gran volumen de deudores existentes 
y la escasez de medios materiales y·humanos, difi· 
cultaron la correcta implantación de un sistema de 
control sobre este proceso, utilizando para ello fichas 
mensuales que imposibilitaban la periódica confec
ción de inventarios globales. A partir-de 1987, me· 
diante la total informatización del proceso y la reali
zación de una serie de trabajos extraordinario, se con· 
siguió actualizar el inventario de ((Deudores por Pres
taciones» encontrándose en el momento presente en 
situación satisfactoria. 

- Inventario de la cuenta 412. ((ACREEDORES 
POR PRESTACIONES» de: las Direcciones Provin
ciales de Almerfa, Castellón, la Corui\a, Huelva, 
Lugo, Murcia, Orense, Las Palmas, Pontevedra y Se· 
villa. El correcto funcionamiento de esta cuenta ha 
resultado extremadamente dificultoso desde su pro
pia creación el I de enero de 1981, de acuerdo con 
los criterios de imputación previstos en la Orden de 
31 de diciembre de 1980, del entonces Ministerio de 
Sanidad y Seguridad Social, sobre contabilidad y se· 
guimiento presupuestarlos de la Seguridad Social. La 
causa fundamental de esta dificultad se asienta en la 

tardía (transcurso del ejercicio 1982) y defectuosa (in
cumplimiento generalizado de los plazos) informati
zación del proceso, exfremo totalmente necesario de
bido al gran volumen de operaciones que ha regis· 
trado'esta cuenta y a la rapidez con que han de po
nerse al cobro los recibos impagados en un determi
nado periodo. 

Sin embargo, la situación actuatdel proceso puede 
considerarse óptima por las siguientes considera
ciones: 

- La Orden de 25 de abril de 1986, del Ministe
rio de trabajo y Seguridad Social, dispuso la anula
ción presupuestaria de todas las prestaciones econó
micas que resultaron impagadas. extremo que se viene 
cumplimentando, desde entonces, por todas las Di
recciones Provinciales de este Instituto. 

- La necesidad impuesta por la mencionada 
norma reglamentaria, de proceder a la anulación pre
supuestaria del inventario acumulado, permitió aflo
rar las diferencias arrastradas desde 1981 y proceder, 
tras profundos trabajos de análisis y regularización. 
a tramitar_ ante la Comisión de Cuentas y Balances 
de la S~,uridad Social el oportuno expediente de de
puración. 

En cuanto a las deficiencias enumeradas en el se
gundo párrafo del apartado analizado, su origen se 
encuentra en el proceso de depuración y conciliación 
de cuentas iniciado a partir de la publicación de la 
Circular 8/84. de 2 de octubre. de la Intervención Ge
neral de la Seguridad Social y de la Resolución de 
la Secretaría General para la Se¡uridad Social de 7· 
12-84. los frutos obtenidos en este sentido seanali
zan en el ultimo apartado de las presentes observa· 
ciones. 

Si es necesario rebatir aquí la afirmación vertida 
por el Tribunal de Cuentas sobre la «falta de coordi
nación entre los Departamentos de Gestión y de Con
tabilidad, que determina la existencia de saldos me
ramente contables (Deudores por Prestaciones)~ ya 
que los anticipos no fueron cancelados al fijarse las 
prestaciones definitivas)). El extremo apuntado debe 
obedecer. posiblemente. a un error de apreciación del 
Alto Tribunal ya q"ue la Cuenta aludida no está des
tinada a recoger los deudores por prestaciones anti
cipadas, sino los deudores por cobros indebidos de 
prestaciones, con procesos administrativo y conta:ble 
totalmente diferenciados. ' 

Apat;tpdo «/1.2.3. DEUDORES» 

El p~~yecto apunta un incremento notable, del 
31.,.'en la cuenta ((DEUDORES POR PRESTACIO· 
NES)), por aumento de anticipos y no cancelaciones. 
Se reitera el error terminológico señalado en el pá-

nafo anterior. Las causas reales, segun criterio de esta 
Entidad Gestora. radican en la sucesiva implantación 
del sistema de concurrencia de pensiones y en el per
feccionamiento del Banco de Datos de Pensiones PU
blicas, hechos que permiten detectar en mayor canti
dad determinados cobros indebidos de prestaciones 
económicas. 

Aparlado d/.2.4. CUENTAS FINANCIERAS 
DE ACTIVO» 

En cuanto a las partidas pendientes de aplicación 
en varias provincias existentes a 31-12-85. todas ellas 
han sido objeto de profundo análisis procediéndose, 
bien a su aplicación definitiva. bien a la tramitación 
de los oportunos expedientes de 'depuración dentro 
de las cantidades expueStas en el ultimo apartado de 
las presentes observaciones. 

Del mismo modo. y por lo que afecta a las parti. 
das que por análogo concepto se encontraban reco
gidas en la contabilidad de los SSCC, se puede afir
mar que a 31 de diciembre de 1988 se han analizado 
,y depurado alrededor del 95.,. del montante global 
que figuraba en el detalle analítico del repetido ejer· 
cicio de 1985. 

Apartado «/1.2.7. CUENTAS FINANCIERAS 
DE PASIVO» 

La panida de 713 millones corespondientes al ejer
cicio 1979 por el concepto ((Caja de Compensación
Expediente de jubilación anticipada», no figura re~ 
¡ularizada en el ejercicio 1985. sino que fue objeto 
de traspaso a la cuenta 420.8.28 ((DEUDORES DI
VERSOS». Operaciones con Entidades de la Seguri
dad Social a formalizar. Dif~rencias en Tesorería Ge
neral. Reconversión de Empresas)). Por Resolución 
N? 263/87, de 12-4-88, de la Comisión de Cuentas 
y Balances, fue aprobado el expediente de depuración 
incoado con dicha partida. . 

Aparlado« V. COMISION PARA EL ESTUDIO 
DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGU· 
RIDAD SOCIAL» 

No se pueden analizar las cifras relativas a esta 
Entidad, al carecer del Anexo V-I m~cionado en el 
proyecto de informe, si bien es cOrrecta la afirmación 
de que la disminución en los itriportes pendientes de 
conciliación y depuración es debida, no sólo a los sal
dos depurados pendientes de aplicación definitiva. 
sino a las conciliaciones realizadas con el resto de En
tidades Gestoras y. fundamentalmente. la Tesoreria 
General de la Seguridad Social, así como a las pro
pias regularizaciones internas efectuadas en la Con
tabilidad del Instituto. 
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La afirmadón de que «cste Tribunal carece de in· 
formadón al respet:hl" obedece simrlcmente a que 
la misma 11(1 ha sido solidtada flurs en los archi1los 
de esta Direcdón General (lnter1lendón CeRlral) se 
conserva toda la do.;umenlación relati1la a las opera
dones pra'-1icadas a lo largo del ejercicio 1985. 

En este apartado conviene recordar el gran es
fuerlo realizado por la Entidad tendente a la conse
cución de una contabilidad más 1Ieraz y representa
li1la de la realidad et.'OnÓmica, finandera y patrimo
nial del Instiluto. Unicamente seAalar los frulos, a 
31-12-88. obtenidos de los trabajos de depuración y 
conciliación de cuentas. 

D.:PlIRACION D.: C-Ul-:NTAS 
(En miles dt pneta~) 

p"mOAS 
SlTlIAÓON DEUDORAS ACR[[OORAS 

Expedientes .aprobados por !a Comi$ión d~ ~uenlas y 
Balances ........... . 20.357.572 9.832.704 

ExpedieRles.entregados a la Inter1lenció'n Oral. SS para su 
tramitación 2.291.344 1.661.678 
Expedient~s elaborados y pendientes de traslado a la Interv: 

Gral. SS 

Total 

Las conciliaciones con Olras Entidades Gestoras 
)" Te!lorería General de la Seguridad Social, ásí como 
la!l regularizaciones interna!l practicadas. ascendían, 
en 31-12-88 a 63.621 millone!l de Ptas, 

A!limismo, es de destacar el hecho·de que en la 
fecha de elaboración de este informe, los totales que 
Integran el proceso de depuración de cuentas se ven 
sustancialmente incrementadru en las ciftas que a con
tinuación se resei'lan: , 

Incremento 

Putidas ~as PartWa ~ 
(Da105 en miles de PIIJ.) 

890.042 2.524.766 

Por todo lo ex¡JUesto. puede concluirse que los tra
bajos de conciliación y depuración de cUentas de la 
Enlidad se encuentran en una fase muy avanzada de 
ejecución que permitirá, en un futuro no muy lejano. 
obtener su definitiva tulminación. '., 

11. INSAWD 

En relación con el proyecto de ,informe del Tribu
nal de Cuentas referido al ejercicio económico de 
1985, . .0;(' 'formulan las !liguientes observ_aciones rela
tivas exclusivamente al Instituto Nacional de la Sa
lud. tanto en lo que afecta a los aspectos especificas 
de la gestión de la Entidad, .como de aquellos otros 
que inciden en el área de la función interventora, pre-

3.669.440 1.388.890 

26.318.356 12.883.271 

sentación, contenido de 105 balances, resultadru con
tables, etc. 

Siguiendo el orden de los apartados que en con
creto .aluden a este Instituto, se manifiesta: 

Aparlado.«I.I.2. PRESUPUESTO DE GASroS 
y DOTACIONES DEL SISTEMA 
Asislencia Sanitaria 

Sobre las des1liaciones de obligaciones contraídas 
respecto del Presupuesto inicial a las que se aluden 
espedficamente en este apartado. se destaca: 

'- De actualizane los gastos de 1984 en Ptas. de 
198~, observaríamru que aquellos ya resultarían su
periores a los créditos autorizados en el Presupuesto 
inicial para este ultimo, es decir que el Presupuesto 
inicial para 1985 ya resultaba sensiblemente insufi
ciente. 

A mayor abundamiento incide en el incremento 
,de 10!l gastos: el alargamiento de vida de la pobla
ción y su envejecimiento con mayor uso de la asis
tencia, ampliación sensible de la población protegida. 
repercusiones derivadas de la crisis económica. con
siguiente paro y su incidencia 'en la morbilidad $0-

cial, implantaciones de nuevas técnicas asistenciales 
con elevados costes de aplicación 'i, por último, la a~
cación de la Di!lposición Adicional 28 ~ de la Ley 
50/84 en base a la cual se imputaron a este Presu
puesto casi veintidós mil millones de Ptas. por deu
das pen.dientes de aplicar de ejercicios anteriores. 

Tengasc presente. complementando la .. I1UOnes ex
puesta ... , lo Que el propio informe destaca en el !>cn
tido que los gastos neto~ de la a.~istencia sanitaria res
pecto a los totales del Sistema, han experimentado 
a lo largo del último Quinquenio una disminución 
ininterrumpida de !lU peso espedlico en relación al 
total. lo que es importante rara d enjuiciamiento de 
la des1liación dc los gastm. 

Apartado «1.2. PRESUPUt.:sros DE LAS EN· 
TlDADES GES7VRAS y SERVICIO COMUN DE 
LA SE(iURIDAD SOCIAL 

Refi'rléndon05 a alguno~ de los aspectos conleni-' 
dos en este apal'tado"se señala: 

- Que el grado de ejecución del Pre.~upuesto de 
Gastos resultó del 98% sobre su totalidad. indu¡da.~ . 
modificacioneS, lo que consideramos un buen ni1l<:1. 

- Las modificaciones presupuestarias represen
taron el 6,75'1, de incremento sobre el inicial, cuando 
el remanente final fue del 2,0807 •. 

. Tengase presente que el destino de los créditos y 
sobre todo de sus modificaciones, generalmente, no 
permiten alteraciones posteriores para otras aplica
dones y así hemos de precisar que del 2,08070 que re
prescntó el remanente final un 1.15 corresponde a In
versiones, es decir. prácticamente la mitad. El resto, 
casi lo absorbe los cr~ditos para personal y dentro de 
estos, en buena p~rte los de las cotizaciones a la Se
guridad Social que tienen el carácter de ampliables 
y por taoto sin pOSible transferencia a otros gastos. 

- los remanentes de inversiones están afectados 
por las obras adjudicadas eo curso de ejccución. no 
finalizadas en el al1o, las pmibles -incorporaciones de 
esto.s créditos,a futuros ejercicios, etc._ 

- Tambien destaca el informe, la desviación so
bre el 'presupuesto inicial de los gastos de farmacia. 
desviación en la que ha de ponderarse la insuficien
cia crediticia de arranque para estos gastos. 

Apartado «il. ANA LISIS DE LAS CUENTAS DEL 
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Apartado «1/.1. RESULTADO DE SU EXAMEN Y 
COMPROBACION 

Hemos de señalar además de lo que se indica en 
otro lugar sobre las gestiones transferidas a las Co
munidades Autónomas de Cataluña y Andalucía que 
efectivamente, como se r«oge en el Informe, se ha 
((progresado sustancíalmente tanto en la forma como 
en el contenido)) ~e la información sobre cuentas y 

balances. Pero tam¡><K:O es menos cierto que, como 
tambien .<;e sei'lala. determinadas provincias como M.
drid y la~ Palmas pese a su progreso aun presentan 
deficiencias que siguen en trámite de actualización 
y depuración. A veces la conse<:ución de lo_preten_ 
dido está condicionada a la contrastación de antece
dentes con otras Unidades con las que se han de con
ciliar y, esto, es otra causa más que dificulta lógica
mente el que se progrese a mayor ritQlo, al darse en 
aquellas !lituaciones similares. 

Son de Sef\alar, las diricultades ün tanto especdl
cas que.se dan en esta Entidad, donde a la insuficien
cia de medios personales cualificados se une el ele-
1Iado número de Centros de Gestión donde se desa
rrolla la contabilidad (Hospitales, Centros de Salud, 
etc.) función que prácticamente en su totalidad está 
encomendada a 105 Gerentes y Directores de Gestión 
(Administraciones) dada la carencia de las respecti-
1Ias Intervenciones. No obstante la coordinación en
tre los servicios Que tienen a su cargo la contabilidad 
y 10!l del sector de gestión af«tados podemos afir
mar que son excelentes y como consecuencia de tilo: 
son numerosos, hasta la fecha, 10!l expedientes de de
puración tramitados a la Comisión de Cuentas y Ba
lances de la Seguridad Social; se han coordinado las 
actuaciones con celebración de reuniones puntuales 
en los Ser1licios Centrales con las Dir«ciones afec
tadas o con desplazamientos a pr01lincias de funcio
narios técnicos para asesoramientos y demás actlla
ciones; se ha contratado, personal para exclusi1la de
dicación a estas funciones; se han complementado los 
equipos informáticos en determinados casos, etc. 

la gestión encomendada allnsalud, la prestación 
de asistencia sanitaria. presenta unas dificultades con 
matices muy distintos a la gestión de otro tipo de pres
taciones en las que no innuye de forma tan decisiva 
cuando menos, su inmediatez y complejidad. 

Aludiendo de nuevo a las deficiencias de la Di
rección de Madrid ha de estimarse que a la misma 
están adscritos 36 Centros de Gestión y entte ellos 
los Hospitales más importantes del Estado. Pese a 
todo la información de esta Dirección ha 1I8riado sen
siblemente y en ejercicios sucesivos se siguen apre
ciando los progre!los de forma más tangible. 

En cuant,o a Las Palmas desde hace tiempo se 
1Iiene trabajando en el análisis y depuración de las 
cuenta~, pero las dificultades son notorias como con
secuencia muy marcada de la taita y cualificación del 
personal, la constante m01lilidad del mismo en esta 
provincia que impide su adecuada formación. extra-
1Iíos de docUmentaciones por mudanzas, deficiencias 
en las informaciones de traspasos de operaciones de 
los Hospiales y. Centros para su consolidación. ads
cripción de Hospitales en funcionamiento con defi
ciente infotmación económica. etc. En la actualidad 
existen propuestas tendentes a subsanar la situación 
sobre la!l que se espera la adopción de decisiones. 
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Con carácler general y respecto de delerminados 
saldos conlrarios a la naturaleza de las cuemas. en
tre los que se citan por su significación los relativos 
a cuemas de Aprovisionamiemos y de estas las de Ví
veres y en ocasiones Material Sanitario. es preciso ma
tizar que las insuficiencias de credito para la aten
ción de necesidades en muchas ocasiones. de premura 
e ineludible nigencia. obligan a la adquisición sin ere
dito con la consiguiente repercusión en el control con
table segun detecta el propio informe. 

Mención especial requieren las alusiones a la falta 
de información de laS Comunidades Catalana y An
daluza cU)'agestión está transferida. Respecto de Ca· 
taluna. hemos de decir que desde 1982. ellnsall,ld ha 
~njdo figurando denlro de sus Presupuestos los cré
ditos autorizados correspondientes a los gastos pre
vistos para la misma, clasificados y conceptuados 
bajo los mismos criterios que los de la propia ges
tión directa del Insalud tanto funcional como eco
nómica, habiéndose declUado las remesas de fondos 
con lal clasificación en su totalidad, de aquí que al 
final de ejercicio no aparezcan remanentes y coinci
dan las IIObligaciones satisfechas» que se figuran, con 
los créditos autorizados. Es decir, que en el análisis 
de estas cifras deben ponderarse dichas circunstan
cias dada la definitiva aplicación que se ha)'a podido 
llevar a cabo por la Comunidad Autónoma. A ello 
alude en parte el punto IV.3 del informe. 

OIrO tanto ocurre con las provincias de la Comu
nidad Autónoma Andaluza si bien aquí, sí se ha ve
nido recibiendo información de las aplicaciones, lo 
que permitió que los conceptos de gastos fueron acor
des con la aplicación específica dada pof los Cenlros 
de la misma. Obviamente en cuanto a las modifica
ciones crediticias. movimientos. etc .• fue la propia Co
munidad quien los determinó y prrujo. 

Para obviar esta situación y sus derivaciones. a 
partir de 1988, los créditos para financiar la gestión 
transferida a las Autonomías figuran incluidos y e1a
sincados por su totalidad dentro del Capítulo IV. 
Tl'ansferencias corrientes. Por ello.. en 1988 se norma
liza además, el seguimiento contable de estas remesas. 

También es evidente que numerosas partidas que 
en este balance de 198~ figuran en cuentas de enlace, 
transitorias. pendientes de imputación, han sido pos
teriormente canceladas y correctamente imputadas o, 
en su caso •. aclarado su origen, procedencia, etc. 

Constituye preocupación de esta Dilección Gene
ralla si.tuación de las cuentas de «OeudoreS por ser· 
vicios prestados» dOPde la gestión de cobro se ve se
riamente dificultada por la carencia de medios bu
manos. la falta de incentivación para los Hospitales 
al no repercutir los ingresos en sus proptoS Presupues
tos, falta de a¡ilidad en los procedimientos por via 
de apremio. dirl(:ultosa tramitación de cancelaciones 

por insolvencia. prescripciones. etc. Todo lo anterior 
adquiere mayor relevancia en el caso de los acciden· 
tados de tráfico. por escasez de medios auxiliaresju
rídicos, la complicada gestión ante las Compañías 
Aseguradoras, la demora en la resolución de juicios 
y determinación de terceros responsables. etc. 

Citemos por ultimo que en 1988 se han aplicado 
las cantidades que figuraban en eI,balance,de 1985 
como pendientes de aplicación a presupuesto de 10$ 

aftos 1983. 1984, 1985. y por tanto se han cancelado 
dichas cuentas segun 105 procedimientos re¡Jamen
tarios establecidos. 

Aportado «111.1./. GESTION PRESUPUESTA
RIA» 

Respecto de los datos que contiene el análisis de 
este apartado consideramos deben ten~rse en cuenta 
las observaciones ya citadas sobre las remesas de fon-
dos a la Comunidad Catalana. . 

111. INSERSO 

Aportado uf.J.2. PRESUP(}ESro DE GASroS 
y DOTACIONES DEL S/!iTEMA» 

Servicios Soda/es 

Los datos son los siguientes: El total de obliga
ciones reconocidas ascendi,ó a 44.595 millones. Las 
reconocidas en «Recuperación y Rehabilitación de' Mi
nusválidos)f asciende a 16.184 millones y el gasto en 
«Asistencia a la Tercera Edad)) alcanzó la cifra de 
18.~0" millones. 

Apartado «JI. RESULTADO DEL EXAMEN Y 
COMPROBACION DE LAS CUENTAS DE¿ SIS
TEMA DE SEGURIDAD SOCIA¿'J 

Respec.to a la carencia de inFormación de las Co
munidades Autónomas de Canarias, País Valencia, 
Oalicia y Andalucía, es de señalar que habiéndose 
producido eltraspaso.de compnencias en materia de 
Servicios Sociales en este ejercicio, la presentación de 
las cuentas corresponde á las citadas CCAA. No obs
tante, por la Intervención Central del Instituto se te
mitió en su momento a las autoriélades competentes 
de dichas Comunidades la siguiente documentación 
económico contable: Cuenta de liquidación del Pre
supuesto; Balance de Situación; Cuenta de Gestión 
por Operaciones Corrientes; CUenta de Operaciones 
de Capital, así como los AnexOs de Prestaciones Eco
nómicas y Sociales, al objeto de que si .Ios considera
ban conformes los presentasen, junio con el resto de 
la documentación preceptiva correspondiente a la ges
tión realizada en el ejercicio 1985, por los Servicios 
transferidos. 

, 
En 10 relativo a Cataluna, se comentará más ade

lante, en relación coq el apartado IV_3 del Informe 
del 1ribunal de Cuentas. 

Por lo que se refiere a las provincias de Gestión 
Directa que se citan por no presentar en su momento 
los detalles anaUticos de las cuentas, a pesar de ha
ber sido solicitado en tiempo por la Intervención Cen
tral, no fueron remitidos aludiendo insuficiencia de 
medios personales 1 materiales para poder cumpli
menw la documentación solicitada. No obstante, la 
documentación relativa al ejercicio 1986 ha sido re
mitida por la mayorfa de los Centros de INSERSO 
Gestión Directa. 

Por otra parte, la relativa a los Servicios Centra
les obra en poder del Alto ltibunál al cual fueron re
mitidos tres ejemplarcs de las Cuentas y Balances del 
ejercicio 1985, con Fecha 24/2188. 

11.1.8) Se adjuntan los expedientes correspondien
tes como ANEXO l.· 

1I.1.b) Sobre la no presentación del Balance de 
Situacióp y Presupuesto Nacional, se explica por lo 
senaladO anteriormente sobre las CCAA. El Balance 
y Presupuesto presentado por este Instituto es elode 
INSERSO Oestión Directa, incluida Cataluna, dado 
que las CCAA de Valencia, Canarias, Andalucfa y 
Oalicia se han segregado del mismo. 

En cuanto al ultimo párrafo de este apartado se 
observa que las objeciones expuestas por el li'ibunal 
son de carácter tan general e inconcretas que no per
mite elaborar las aclaraciones correspondientes. 

No obstante la Intervención estima oportuno ha
cer las siguientes observaciones al balance del ejerci
cio 1985 del INSERSO. 

Activo 

2. lnmovi/iz.ado 

Presenta un saldo de 7.280.112.310 Ptas. D, co
rrespondiente a INSERSO Gestión Directa, dado que 
han sido segregados los balances de las CCAA trans
feridas, salvo Cataluña. En el pormenor de las ope
raciones practicadas en la cuenta de capital que acom
pafta a la documentación presentada en el cierre del 
ejercicio 1985. se pueden analizar las inversiones rea
lizadas en el ejercicio. las traspasadas a las CCAA 
asi como las amortizaciones correspondientes. que en 

, relación con los saldos quc' figuraban en el ejercicio 
1984, explicaD el saldo actuallina·vez deducidoS tain
bién los traspasos a Tesorería General de las partidas 
que'rigu'~n en laCuenta de Inmu.ebles. 

• EJ lneJW citado obra tn poder de :Sle Tribunal. no adjuntán
dose al Inrorme. doldo su nlturaleZll y volumen. 

3. Existf!ncias 

Aprovisionamientos y Suministros. Cta. 300 

Los saldos que presentan las distintas divisiona
rias se consideran adecudadas. regularizándose al fi
nal de ejercicio. En la actualidad (1988) se han remi· 
tido por los distintos Centros, salvo alguna occpción. 
los inventarios de existencias finales que justifican los 
saldos que presentan estas cuentas. 

4. Ikudo1'f!S 

El saldo de esta cuenta ha disminuido coosidera
blemente en relación con el ejercicio anterior. aun
que es preciso sei\alar la incidencia que.sobre ello ha 
tenido la segregación de las Comunidades Autóno
mas transferidas. 

No obstante cabe realizar las siguientes observa
dones a las distintas suocuentas de este grup): 

4.1. Deudores Diversos_ CIa. 420. 

a) Entregas a justificar. Cta. 420.0010_ 

Los saldos que presentan diversos Centros pro
ceden del ejercicio 1984. observándose algunos con 
signo contrario a la naturaleza de esta cuenta, así 
como saldo muy elevado en la RV de Puertolb.no. lb
das estas incidencias han sido corregidas en ejerci
cios posteriores, permaneciendo únicamente en la ac
tualidad (Cierre ejercicio 1988) el saldo de la RV Da
dajoz de 35.094 Ptas. D. 

b) Impuestos a reintegrar por prestatarios. Cta. 
420.0020. 

Los saldos que presentan las provincias de C'diz 
y Madrid; son anteriores al ejercicio 1988. En la at
tualidad han sido canceladas. 

e) Gastos a reintegrar por prestación de servicios. 
Cta. 420.0050. 

Permanece sin movimiento el saldo de la RV de 
Canagena, de 192.960 Ptas. cu'jO origen es anterior 
a 1983. . . 

d) Deudores diver~os. Vari~. Cta. 420.0060. 

los saldoS sin movimiento respecto al ejercicioan- . 
terior que presentar¡ algunos Centfl)s; OP Badajol. 
RV Laredo, OP Seíovia" o 105 saldos contrarios ~c 
la RV de Badajoz, DP zamora,' han sido corregidos 
en la actualidad, salvo el de la DP de Dadajot. Cabe 
sena lar la considerable minoración del.saldo de esa 
cuenta en ellotal del INSERSO. presentando en el 
ejercido 1988 un importe de 13.176.160 Ptas. D. 
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e) fondo de Maniobra pendiellle de repi,lsidóll. 
Cia. 420.00KO. 

El saldo de la RV de Mdilla es de signo ("onlra
rio .. bla anomalia ha sido suhsanada, 

1) Mandamil!'nlos a pagar pendkllles de emilir. 
Cia. 420.lJ090. 

l.as Residenda de Válidos de Avila y Cá\."eres pre
senlan saldos de signo ~ontlario a la naturaleza de 
esta l'uenta, inddenda que ha sido corregida. En la 
actualidad. cierre ejercido 1988, la mayoria de los 
Cenlros prc'SC'ntan esla cuenla ,on saldo O y 105 que 
presentan saldo deudor, está en consonancia con' el 
movimiento Que han presenlado duran'le el ejercicio. 

g) Diferencia de conciliación ,on Tesorería. Deu
dores. Cta. 420.0100. 

Se aprecia una considerable disminución del saldo 
de eSla cuenla. lo que pone de manifiesto los traba
jos realizados en maleria de depuración y concilia· 

.ción de cuenlas. El saldo tOlal de INSERSO que en 
1987 ya había disminuido a 181.258.963 Ptas ha con
linuado decreciendo, presenlando en 1988 el imporle 
de 89.344.520 Ptas. los Cenlros que en la actualidad 
presentan saldos más significativos son DP Avila 
(10.411.191 Ptas.'. RV de Cartagena (39.100.125 Ptas.) 
y RV de lorea (10.386.889 Ptas.). 

4.2. Anticipos a Personal. Cta. 424. 

No se observaron incidencias que deSlacan en las 
distintas divisionarias de esta cueina. En el 'ejercicio 
1988, el saldo tota] de la cuenta es de un importe muy 
reducido; 671.085 Ptas .• y representa los anlicipos al 
personal laboral a cutnla de trabajos realizados 
(424.0500) dado que las otras sub1:uenlas cierran el 
ejercicio con saldo O. Conforme a la normativa vigente 
en esta materia. 

4.3. Cobros diferidos. Cta. 435. 

El saldo de la cuenla de 9.352.285 Ptas. ha dis~ 
minuido considerablemente. Se han llevado a cabo 
tareas de depuración en los saldos de distintas divi
sionarias de la cuenta 435, permaneciendo en la ac· 
lualidad con saldo solamente la RV de Cu~nca y RV 
de Segovia. 

5. Cuenlas Financieras 

5.1. Teso~ría·Caja. Cta. 500 y Bancos Cta. 502. 

Las anomalías det~tada$ en el runcionamiento 
de estas cuentas han sido comunicadas a los Centros 
af~tados para proceder a su corrección. 

~.2. Prl'.~latl10S al personal, Cta. 532. 

El saldo que Ilreloenta corresponde al prestamo a 
personal laboral del' INSERSO, pendiente de reinle
gro. Esta ("uenta, en el cierre del ejercicio 1988, pre
senta saldo O por haberloe realizado el traspaso a Te
soreria General de los préstamos concedidos. con
forme a la normativa vigente. 

~,3. Operaciones en curso. Cta. 549. 

, El saldo de la cuenta es de 20.210.409 Ptas. D. En 
la actualidad ha disminuido considerablemente, pre· 
sentando un saldo de 7.315.622 Ptas. en 1988. Se han 
tramitado e"pedientes de depuración de algunas, par ~ 
lidas que permanecían sin movimiento en ejercicios 
anteriores, encontrándose pendientes de aprobación 
por la comisión de Cuentas y Balances las tramita
das pdr la RV de Huesca (4.354.157 Ptas.) y CRMF 
de &an'Fernando (152.925 Ptas. H) y han sido apro
badas en el ejerticio 88 la de RV de Puerlollano, DP 
de Avila, RV de Laredo y La Rioja, en cuantfas di
versas" 

Ibsivo 

-1, Acreedores 

4.1. Acreedores Diversos. Cta. 410. 

Se ha logrado una sensible reducción del saldo de 
esta cuendt en relación con el ejercicio anterior, re
ducción que se mantiene en la actualidad. 

Analisis de algunas de las subcuentas. 

4.1.a) Seguro de amortización de prestamos. Cta. 
410.00]0. 

Se observa la inmovilización de los saldos de las 
DP de Avila y Salamanca. En la de Avila ha sido ya 
cancelado. permaneciendo deudor el de Salamanca. 
No obstante, el saldo actual de la cuenta es de 23.538 
Ptas. D. 

4.l.b) Nóminas a pagar. Cta. 410.0040. 

Presenta signo contrario en RV de Badajoz, que 
ha sido cancelado en 1988. Lo más significativo es 
el saldo de los Servicios Centrales. por una partida 
de 607.616 Ptas., que procede del ejercicio 1984. en 
trámite de análisis para su. corr~ción. 

4.l.c) Obras de Intervención Judicial. Cta. 
410.0080. 

Nos remitimos a las obseMciones hechas al in
rorme de las cuentas del ejercicio 1984. Perman~e 
sin variación el saldo de los SSCC. Las acreedoras 
sOn Empresas desaparecidas hace más de 10 aftoso 

, 
4.1.01 Pagos Delegados de pensiones. Cta. 

410.{)OYO. 

Tres de lo~ cinco Cenlros que presentan saldo en 
esta cuema no tienen vaiaciones en el ejercicio. En 
la a,tualidad han sido corregidas estas incidencias, 
salvo la RV de Canagena. que presenta un saldo de 
7.2R4 Ptas. Acreedor. 

4.1.e) Olro.~ Acreedores. Cta. 410.0120. 

Figuran saldos de signo contrario a su naturaleza 
,en los siguientes Centros: RV de Badajoz, DP de 

Huesca. RV de Laredo. RV de Zamora; en todas ellas 
se ha oorregido el signo contrario y en algunos casos 
han cancelado el saldo de esta cuenta. Igualmente se 
ha cancelado el saldo de la RV de 1aIavera ck la Reina. 
~~e ::~:nlt;:;. un ¡;aldo de 1.019.310 Ptas:, invarlia-

El saldo total de la cuenta ,ha disminuido consi
derablemente, aunque subsisten algunas partidas im· 
portantes en los SSCC actualmente en análisis para 
proceder a elaborar propuestas de cancelación, por 
importe de 18.820.287 Ptas.' 

4.1.f) Mutualidad de Previsión Funcionarios. Cta. 
410.0130. 

Algunos Centros presentan saldo deudor, que se 
mantiene en la DP de Huesca y Madrid. Por otfa 
parte el saldo de SSCC se ha elevado en ejercicios pos
tedores por no haberse efectuado la liquidación de 
las retenciones realizadas. Se ha reiterado esta ano
malía a la gestión del Instituto, estando en la aclua· 
lidad (1989) procediéndose a la regularización. 

4.l.g) Mandamienlos a pagar expedidos. Cta. 
410.0140. 

Es de senalar que el saldo que presenta esta cuenla 
se debe fundamenlalmente a la DP de Segovia 
(5.'1117 ,030 Ptas.), en el ejercicio 1988 ya ha sido can
celado. No obstante permanecen con. saldo las RV de 
Badajoz y RV de Cartagena. que deben ser analizadas. 

4.l.h) Diferencia de conciliación (Acreedor). Cta. 
410.0170. 

En algunos Centros, como RV de Jaraíz de la Vera,' 
RV de Cuenca y DP de Cantabria prCSCRlan saldos 
sin movimiento respecto a ejercicios anteriores. 

En la actualidad los Centros seAalados presentan-' 
canceladas sus diferencias de conciliación., Igualmente 
se comprueba que el saldo de esta cuenta ha dismi
nuido sustancialmente. habiendo cancelado sus sal
dos la RV de Badajoz, DP de Ciudad Real. DP de 
Cuenca y DP de Cantabria. que tenian en el ejerci- , 
cio de rererencia saldos elevados. 

4.2. ResiduO.', de Presupuestos ("err~dos. Cta. 417, 

Se observa que 1m ~aldos de las cuentas de Resi
duo.~ de Presupuestos Cerrados de ejercicios antmores 
tienen e$Caso movimiento, presentando saldos de 
signo contrario en la DP de Ciudad Real y Cuenca. 

Se ha realizado un gran esfuerzo en el análisis de 
esta cuenta. Las anomalías que presentan se produ
cen por las causas indicadas en el inrotme a la cuenta 
del ejercicio 1984. 

No obstante, en la actualidad están prácticammte 
regularizadas la correspondientes a los ejerCicios .1961. 
82 Y 83. Destácan por su cuantía las,propuestaS de 
dep~radón presentadás por estos SSCC que se en-' 
cuentra en trámite de aprobación por la Comisión de 
Cuentas 't Balances. Igualmente lá DP. de Cuenca ha 
cancelado el saldo incorrecto que presentaba en los 
residuos del 81 Y 82. . 

5. Cuentas diversas 

Partidas pendientes de aplicación. Cta. 548. Pre
senta saldo Acreedor de ].194.301.697 Ptas. 

Se registra un importante incremento en el saldo 
de pasivo de esta cuenta. determinado por los regis
tros de la divisionaria 548.0050 de SSCc. Informa
ción complementaria sobre ello se proporcionó al fun
cionario'del Tribunal de CUenlas que se personó en 
los SSCC etl febrero de 1989. 

La operación Que ha originado el incremento se
dalado fue el pago realizado por la DP de las CCAA 
transferidas. de las prestaciones económicas de Lismi 
y Minusvalía. las cuales no fueron objeto de transré
rencias. 

Al objeto de renejar adecuadamente en la conta
bilidad este hecho, por parte del INSERSO se hizo 
el cargo al presupuesto y abono a la cuenta 548. par
tidas pendienles de aplicación. El importe fue de 
3.193.394.586 Ptas. Por su parte las CCAA anotaron 
en su contabilidad el pago realizado mediante abono 
a la Tesorería Terriorial y cargo a la Cta. Partidas Pen
dientes de Aplicación 548. por los importes que más 
abajo se indican. lo que e"plica que en sus respecti
vos balances figuren en el activo cantidades que co· 
rresponden al saldo acreedor del INSERSO. 

CA de Andalucia 
CA de Canarias 
CA de Galicia 
CA de Valencia 

1.466.569.267 D. 
311.851.827 D. 
658.927.192 D. 
750.046.300 D. 

En el ejercicio 1986, mes de julio, se produjo la 
regularización de estas partidas a través de la Tesore
ría General, que cargó en.la cuenta de!INSERSO la 
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canlidad indicada y abono a la CCAA las que ca· 
rrespondían. 

En la actualidad el signo que presenta esta cuenta 
es deudor. 

Se está realizando un detallado estudio y análisis 
que permita la 'aclaración de partidas imputadas a di· 
visionarias de esta cuenta y que permanecían inva· 
riables durante ejercicios. Entre ellas cabe destacar: 

En la cuenta .548.0030. Operaciones a formalizar, 
se han cancelado partidas imponantes por la DP de 
Cuenca (39.088.863 Ptas. y otra de menor cuantia), 
DP de Huesea, y los se. Igualmente están presenta~ 
das al arupo de trabajo y pendientes de aprobación 
pro la Comisión de propuestas de depuración elabo~ 
radas por los SSCC y cuya cuanUa asciende a 
164.940.124 Ptas. Acreedora. . 

En la cuenta 548.0010. Diferencias a'regularizar 
por aplicaciones presupuestarias. 

El saldo correspondiente a los SSCC 10.5.211.219 
Ptas. ha sido regularizado en la actualidad (1989) al 
haberse aprobado el expediente de depuración corres· 
pondiente. 

Apartado «1lJ.J.1. GESTION PRESUPUESTA
RlA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SERVI· 
elOS SOCIALES (INSERSO)>> 

En relación con este apartado los datos son los 
siguientes: 

Reconoce obligaciones por un importe de 44.595 
millones y el remanente a fin de ejercicio es de 9.901 
millones. 

El presupuesto del INAS integrado en el IN· 
SERSO fue de 6.683 millones., correspondiendo a ope· 
raciones corrientes 3.510 millones (que incluyen SOS 
millones provinientes de la Dirección General de Ac· 
ción Social) y 3.113 millones a operaciones de capital. 

En cuanto al pjrrafo sobre operaciones de capi
tal, no Se entiende a que se refieren los importes. Es
tos pueden ser sustituidos por los datos siguientes: 
El presupuCSlo final para opéraciooes de capital; in
c1uído INAS, fue de 10.349 millones. De ellos, el pre~ 
supuesto de inversiones ascendió a 9.940 correspon
diendo 1.628 millones para «Recuperación y Reha
bilitación de MinusvilidoSlf. 4.270 para «Asistencia 
a la Thrcera Edad», 2.818 para «Proaramas Especia
les)) y 1.164 para «Administración General)). 

Apartado «/Y.3. RELACIONES DERIVADAS DE 
WS TRAS/l4S0S DE INSERSO A LA GENERA
LIDAD DE CATAWfi1A» 

En este apartado es de seAalar que las operacio· 

nes presupuestarias del ejercicio 1985 correspondientes 
a la Generalidad de Catalui'la. se renejan en la cuenta 
de liquidación del presupuesto presentado por lN~ 
SERSO Gestión Directa, incluida la Generalidad de 
Cataluilla. Igualmente se ha presentado la cuenta de 
Gestión por operaciones Corrientes correspondiente 
a la Generalidad. y la Cuenta de Capital en lo refe
rido a operaciones presupuestarias. 

El balance de situación de Inserso Gestión Directa 
incluye en las distintas cuentas los saldos que presen
taban los Centros de la Generalidad al traspaso de 
competencias, saldos que permanecen sin movimiento 
salvo los de aquellas cuentas que reflejen apuntes por 
operaciones presupuestarias. 

Respecto a esta situación se infonna que en el ejer
cicio J988; coincidiendo con el distinto tratamiento 
que han tenido las CCAA transferidas en la distri
bución de los créditos se ha procedido a la segrega
ción de las cuentas de la Oeneralidad, siendo traspa
sados sus saldos a la Tcsorerfa General siguiendo ins· 
trocciones de la Intervención General de la Seguri
dad Social. 

IV. ISM 

Con ~rácter general se emiten las siguientes ob· 
servaciones al análisis efectuado en las cuentas del 
Instituto Social de la Marina: 

- Documentación no remitida. 

a) Invenwios: 

Debido aJ procedimiento seguida en esta Entidad 
para efectuar la contabilización de las operaciones tea· 
lizadas en las Direcciones Provinciales de la misma 
(contabilización centralizada de 105 Expedientes de 
Rendición de Cuentas remitidos por cada una de ellas) 
en el Ejercicio de 1982, bien porque alguna Dirección 
Provincial no mandara, en el plazo establecido, el ci
tado Expediente. o bien por otras causas desconoci· 
das, el Balance de Situación se confeccionó sin ha· 
berse elaborado previamente los distintos Balances 
Provinciales Y. por tanto. sin tener el detalle de com
posición e importes 4e las disUntas Cuentas Auxilia· 
res, dando lugar, al efectuarse la contabilización del 
Ejercicio de 1983 Y posteriores, a la imposibilidad de 
confccc:ionar los illYetltarios de las cuentas indicadas. 

En escrito ri? 419 de fecha 22.()6.81. dirigido a 
la Intervención-General de la Seguridad Social, la In· 
tervención Central del Organismo expone, según su 
criterio. procedimiento a seguir ,para erectuar'la re· 
gularización de las Cuentas de esta Entidad una vez 
efectuada la apertura del Ejercicio 1987. asi como 
conformidad al mismo recibiéndose ésta en escrito 
n? 6506 de fecha JO..06-87. 

En escrito n? 108,de fecha 1-10-81. la Interven· 
ción Central expone a la Intervención General de la 
Seguridad SociaJ el pt()cedimiento seguido a la citada 
reguWización, asf como se remite documentación jus
tificativa de la misma, indicándonos ésta, en escrito 
n? 3181 de fecha 254t-88, que se considera correcto 
el procedimiento empleado. 

En escrito n~ 110 de fecha 8-10-81, se remite la 
documentación citada anteriormente al Excmo. Con· 
sejero de Cuentas del nibunal de Cuentas, comuni
cándonos &te. en escrito n~ 993 de fecha 14-10-81, 
la recepción de la misma. 

El Balance de Situación a 31 de diciembre de 1981 
del Instituto Social de la Marina, refleja la situación 
económica rea1 del ,mismo, habi~ndose remitido en 
la rendición de cuentas del citado Ejercicio, de 
acuerdo con io establecido en la OM de 22 de octu
bre de 1987 (ROE n~ 255 de 24--10-81), detalle por· 
menorizado de todas las partidas que componen los 
saldos de las cuentas reflejadas en este, excepto de 
determinadas cuentas del Grupo 2 al no existir en esta 
Entidad inventario actualizado del inmovilizado. 

b) Relación nominal de acreedores: , 
Si bien en este Ejercicio no se confeccionó la ci· 

tada relación, por considerar el detalle de la misma, 
estaba incluido, por Centros de Gasto, en la cuenta 
411 «(Residuos de Presupuestos Cerrados», si se re
mite a partir del Ejercicio de 1986. 

e) Inventario actualizado del Inmovilizado: 

En cumplimiento del Plan de Acción del Minis
terio de ltabajo y Seguridad Social_ en el área de la 
Secretaria General para la Sesuridad Social para el 
cuatrienio 1981-1990, este Instituto ha cumplimentado 
diversas medidas tendentes a la elaboración de los in
ventarios de bienes muebles e inmuebles que confor· 
man el patrimonio de la Entidad. 

De acuerdo coñ el calendario establecido, en abril 
de 1988 se culminó la confección del inventario de 
bienes inmuebles. asi como de UtuJos legales de la po.. 
sesión de los mismos, estando en el dia de hoy pen~ 
diente de valoración. 

De jlual forma. se ha elaborado el inventario me
canizado de bienes muebles, cerrado a 31 de diciem
bre de 1988. que se encuen.tra en proceso de depura~ 
ción, babiCndose dictado las normas de procedimiento 
para su actualización permanente. 

d) Observaciones 

ResPeCto a lo indicado por el lribunal de Cuen
tas en d último pjcrafo de este apartado, _se indica 
que el BaJancc de SiLuació!1 a 31 dedi~bre de 1981, 

refleja una situación real, quedando prácticamente 
ultimadas las operaciones de conciliación y depura
ción, una vez se apruebe por el Orpno competente, 
la propuesta de cierre definitivo de la contabildiad 
de la arpo en cumplimiento de lo establecido en e1 
art. primero de la Orden comunidada del Excmo. Sr. 
Ministro de lrabajo y Seguridad, Social de fecha 6 
de noviembre de 1986. 

- Comisjón para el estudio de las Cuentas y Ba
Ianees _ de la Squridad Social: 

En el transcurso del Ejercicio de 1985 se han so
metido a la Comisión para el estudio de las Cuentas 
y Balances de 1& Seguridad Social, propuestas de de~ 
puración por importe de 2.280.145.182 pesetas, ha
biendo sido aplicado el mismo según el siswente 
detalle: 

a) Gastos depurados ptes. aplicación definitiva (In. 
gresos): 5 .. 400.123 . 
b) Gastos dcpumdos ptes. aplicación deflnit¡ .. (Gu
tos): 216.681.178 
e) Ihoreria General: 1.55.001.512 
d) Fondo de Estabilización: 1.303.061.709 

V. TESORERIA GENERAL 

El desarrollo de la contabilidad en la ltsorería Oc· 
neral de la Seguridad Social adoleció en los aftos ini· 
ciales (1919/1981) de todo tipo de carencias. Desde 
la falta de información detallada (inventario) de las 
cuentas incorporadas de las Entidades ~oras de
saparecidas en virtud del Real Decmo-ley 36/1978. 
de 16 de noviembre; pasando por la ausencia de pro· 
cesos informáticos para el tratamiento de las opera~ 
ciones relativas a la gestión de la propia Tesorerfa 
General. 

Hasta 1982 no hubo un plan contable adecuado. 
y á partir del mismo ya la información se vino regis· 
trando de forma regular, Pero sin compLetar la recons· 
trucción de la gestión de los anos precedentes. 

Estas carencias se mantienen en la actualidda res· 
pecto a aquel período inicial, por lo que pretender 
que se rindan detalles de cuentas constituye una la· 
bor si no imposible, si de muy dificil cumplimiento 
en estos momenlos, pues exigiria mucho tiempo y una 
dotación de personal de la que no se dispone. Por otro 
lado, desde la incorporación al cargo del que suscribe 
en octubre de 1986. se viene haciendo arduo superar 
el día a día de la problemática fiscal y contable deri
vada de la cOmpleja gestión de la Tesoreria. Hasta 
tal punto es esto que ahora tnismo se sigue acusando 
una ralta notable de capacidad de an:folisis de cueri.~ 
tas.lo cual tiene reflejo lógico en la docúmentación 
anual. 
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.. A prsar de lodas estas dificultades la labor que 
se desarrolla en depuració" de cuentas y conciliación 
de saldos desde 1984 ha sido notable. más acusada 
en los últimos anos, especialmente en 1988, con fe

ducciones significativas de saldos de cuentas transi
lorias, como resullado del esfuerzo tanto en la Inter
vención ('eRlrall.'Omo en las 'territoriales. 

Para completar este comentario previo ha de ha
cerse mendón una vez más a la carencia de una plan
tilla ada.-uadamente 1.'Ubic:rta por personal cualificado. 
Esta insufteiencia, que ya era notoria en 1986, como 
se ponía de manifiesto en informe unido (anexo O·, 
rt'ferido precisamente a las cuentas de 1985, y sus
crito por d anterior Titular de esta Intervención Cen
tral. se ha ido agudizando con el tiempo. pues la asun
don de fundones aftadidas desde entonces ha sido 
l.'Orutanle (U RES, COMUNIDADES AUlONOMAS. 
datos estadísticos mensuales, etc.), cuando los medios 
prrsonales se han ido reduciendo paulatinamente. en 
buena medida por el ejm:icio de opciones de buenos 
funcionarios hacia áreas menos sobrecargadas de tra
bajo y mejor retribuidas. Todo ello en la Intervención 
Cenlral y en las Intervenciones lrrritoriales. 

Por supuesto, es obvio que en todas las Interven
ciones 1erritoriales, y desde luego en la Central, se 
está poniendo el máximo esfuerzo (y se seguirá en el 
mismo) para que las carencias existentes sean lo me
nos notorias posibles. 

A continuación se da respuesta puntual al resto 
de las observaciones formula~as. 

l. DOCUMENTACION QUE FALTA&4 POR EN
VIAR 

a) Desliase «Liquidación Presupuesto» de los pagos 
fk obligaciones contrafelu en ejercicios anteriores im
putados al Presupuesto de 1985. 

Se adjunta (anexo 2) la citada información de las 
siguientes lCsorerías Thrritoriales: 

Alava, Córdoba, Guadalajani, Guipúzcoa, 
Huesca, Navarra, Las Palmas, Sevilla, Socia Y 
Vizcaya. 

b) Se acompafta (anexo 3) relación nominal de 
acreedores de la lesorerfa lttritorial de Castellón. 

e) Documentación completa de las Thrritoriaies 
de Avila, Barcelona, Madrid, lCoerife y Zamora. 

En cuanto a las provincias de Avila, Barceionia, 

.. Los nuew llnCMS dladol en estt: aiHuhtdo de las aJepcio. 
nes allnrormc, obran en poder de &le ltibunal, no .ajuman
dose al Inrormc, dado MI naturaleza Y volumen. 

Madrid y Tenerife. se reitera de nuevo en la a(;luali
dad, reclamando la información. La documentación 
que se reciba se hará seguir a ese. Tribunal. 

Se acompafta documentación completa de Zamora 
(anexo 4).' 

d) Inventarios (anexo 5): 

Se: adjunta el de Proveedores de la Tesorerla Te· 
rritorial de Zaragoza, de Cobros Anticipados de 
Hucs(;a 'e inventarios de Anticipos por pagos retri
bución personal de las Tc:sorerias 'lCrritoriales de Ba
leares, Guipuzcoa, MIII'da, Valencia y Vizcaya. 

Se adjuntan igualmente inventarlos de las siBuien. 
tes cuentas, con la información que permiten los an
tecedentes disponible¡; 

Acreedores Hipotecarios 

Rentas e Intereses a pagar 

Participes de cotización «Formación Profe-
sional» \ 

- Entrqa5 a justiftear Fondo de Mariiobra (Serv. 

~ 

Centrales) . 

Otras Inversiones Sociales 

Agentes: Locales REA 

Pagos ejercicios anteriores «Liquidación de 
presupuesto» 

Rentas e Intereses a cobrar 

Valores Mobiliarios amortizados a cobrar 

No se dispone de inventarios de las siguientes 
cuentas: 

Deudores por Crédito laboral 

Valores Mobiliarios 

Préstamos al personal 

La ¡estión Y seguimiento de estos activos está asig. 
nada a la Subdim:ción General de Patrimonio si bien 
dado el volumen y complejidad de los mismos no se 
ha conseguido al dIa de la fecha conciliar- su movi
miento con los saldos contables de la Intervención 
Central. 

- Otras Entidades OestonlS Y Servicios Comunes 

Estas cuentas se hallan en fase de anilisis y de
puración 

Laboratorios f¡uma(;eúticos 

1')10 se dispone de inventario extracontable de esta 
(;uenta ya que a través de la contabilidad m«anizada 
se lleva individualizada (laboratorio por laboratorio). 
la deuda que cada laboratorio tiene contralda con la 
Seguridad Social en cada momento, considenindose 
información suficienté para la (;omprensión de la 
cuenta. Las fich~s de contabilidad mecanizada ya 
obran en poder del Tribunal de Cuentas. 

11. ANOMALlA$ APRECIADAS 

- Inventarios que en muchos casos no respon
den a su propio significado. sino a una simple cuenta 
corriente. 

Debe seftálarse que dado el carácter de muchas 
de las cuentas de las que ha sido pedido su inventa· 
rio no cabe sino presentarlo como simple cuenta co· 
rriente. 

Por otlO lado, se considera que esta situación no 
puede definirse como anómala en términos genera
les, sino para determinadas cuentas. Ahora bien, 
como de forma extendida la contabilidad de la Teso
reria adolece de una laguna en la ¡nformacion pro· 
cedente de la disolución de las antiguas Entidades 
Gestoras (ROL 36178) Y de las deficiencias de con
tabilización de los primeros ail.os de existencia de la 
propia Tc:sorerla. la elaboración de los inventarios ha 
de pasar por la reconstrucción de aquella laguna in
formativa. 

- Siguen sin conciliar por falta de coordinación 
Jos datos de contabilidad con los renejados por los 
Servicios económicos respecto a la composición del 
saldo de "Valores Mobiliarios» y «Cuentas de Orden»: 

En efCCIO ha de acometerse tal conciliación y de
puración de la información registrada. contrastándola 
con la obrante en la Gestión,. de cuya tarea se deri· 
vará además la coordinación de saldos de ,Nalores 
Mobiliarios» y «Cuentas de Orden». 

- Diferencias entre las (;antidades que figuran 
en Balance y las representadas en las cuentas remiti
das por los Organismos INEM y FOGASA, sin jus-
tificar. . 

DisaqJamos sobre esta falta de justificación, q~e 
en todo caso tendrían que cumplir dichos Ora:anis
mas, que se basan en su contabilidad en la informa
ción elaborada y comunicada por la Tesorería. 

No obstante, a lo largo de los aftos siguientes, se 
han realizado adaptaciones y regularizaciones, yen 
la actualidad la situación contable ofrecida desde la 
Tesorerfa viene si~ndo aceptada por aquéllos. 

- Recoger repetida e indebidamente en cuentas 
de INMOVILlZAOO, apuntes referente.~ a las amor
tizaciones de la Generalidad de Cataluna. 

Se acompana detalle (anexo 6) de las partidu re
cogidas en cuentas indebidas, indicando la f«ha de 
su regularización. 

- Saldos sin variaciÓn durante aftos (Pústamos 
Sociales) y partidas de signo contrario a la natura
leza de la cuenta, sin la dd>ida justificación (general). 

- Utilización indistinta de diferentes cuentas, lo 
que dificulta la conciliación de saldos y produce _el 
absurdo de ofr«er saldo deudor en el Pasivo de la 
cuenta de Fianzas recibidas. 

- Errores de CodificaciÓn y contables, sin rec
tificar (Deudores ~iversos, Bancos). 

Saldos no representativos por estar compuestos 
de apuntes deudores y acreedores que desvirtúan su 
propio sentido (Acreedores y Operaciones en Curso). 

- Utilización abusiva de cuentas transitorias 
como soludón de urgencia a los problemas diarios, 
(;on olvido posterior. 

Procede aclarar que si bien se desconoce el alcance 
concreto de las (;uestiones planteadas por el Tribu· 
nal de Cuentas (la cuenta de Préstamos Sociales sí 
ha ido recogiendo movimiento en el transcurso de los 
anos. Se adjunta (anexo 7, fotocopia del detalle ana
lítico) algunas de las incidencias sdl.aladas se ha pro
ducido: 1?) por no tener conocimiento de las opera
ciones que permitan variar saldos que fueron traspa
sados en su día a la Tesoreria General. 2?) Por erro
res contables. Hay que tener en cuenta la inevitable 
ads<:ripción de funcionarios que a lo largo del tiempo 
han asumido trabajos en las Intervenciones sin la de
bida preparación contable. 3?) Por los constantes 
(;ambios de normativa que han ido af«tando a los 

-distintos procesos y que en su dia determinaron la ne
cesidad de desglosar las oprraciones en distintas di
visionarias para un mejor seguimiento. 4?) Por la 
falta de información puntual que permita dar a cada 
una de las operaciones la aplkación concreta en cada 
caso y la premura de tiempo en el rendimiento de las 
cuentas a presentar. 

lbdo ello ha originado una acumulación de ano
. mallas que en buena medida se vienen subsanando 

ep.. ejercicios posteriores. 

- Saldos netos contrarios al significado de la 
cuenta Deudores por Créditos Laborales en varias le
saterías Territorialcs. 

La (;ausa que motiva dichos saldos aCreedores co
. rresponde a que la Tesorería General cuando asumió 
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la gestión del Crédito Laboral contabilizó a nivel cen
tral el remanente pendiente de amortización en la si· 
luación de cobros centralizados. y lógicamente en Ba
lance Central figura saldo deudor. mientras que en 
determinadas Tesorerías (13) contabilizan únicamente 
los reintegros de estas deudas, figurando por tanto 
en sus cuentas saldos acreedores. al no reco¡er en su 
contabilidad el saldo pendiente. En resumen, en el Ba
lance consolidado figura la cuenta 241 {(Deudores por 
Crédito laborah) con saldo deudor, de acuerdo con 
el Si¡Riflcado correcto de la misma. 

- Partidas procedentes del año 1980, operacio
nes de los extinguidos Sistemas de la Seguridad So· 
cial (lNP.Mutualismo laboral) pendientes de apli
cación (Agentes locales REA y Cobros Diferidos. en· 
tre Olras cuentas). 

Se reitera lo manifestado en párrafo anterior al 
hablar de la laguna informativa existente en las par
tidas incorporadas procedentes de las extinguidas En
tidades Gestoras. 

- Saldos acreedores en Bancos, intereses nega
tivos en ele y falta de Certificados que acrediten el 
saldo que figura en Anexos al Balance, sin justificar. 

Los saldos acreedores que se pueden delectar en 
las cuentas de Bancos se limitan a los siguientes: 

Cuentas de Ingresos 

Guipúzcoa saldo (-) 4.821 
Lugo saldo (-) I 
Murcia saldo (-) 102 
Salamanca saldo (-) 226 
Ceuta saldo (-) '17 

Cuentas de valort's 

Servicios 
, 

L'entrales 
Banco Urquijo saldo (-) 128.140 

¡' 
¡ 

Este tipo de cuentas bancarias. se abren para rt'
coger operaciones concretas, estando establecido pe
riódicamente el traspaso de su saldos a las cuentas 
centnilizadas (<<Cuentas Unicas», «Recursos Diver
sos», etc.); lo que en ocasiones como las seti.aladas 
puede dar lugar a que si la Entidad Fmanciera se ve 
en la necesidad de efectuar algún apunte de retroce
sión o cargo, sin existir en las mismas saldo suficiente 
se produzcan estan incidencias que son cubiertas auto
maticamente con las operaciones que se generan al 
mes siguiente. 

lbdos los saldos bancarios fueron justificados de
bidamente en su día al Tribunal de Cuentas, no te
niéndose constancia de la falta de ninguna certifi
cación. 

MINISTERIO 
DE ECONOMIA y HACIENDA 

21009 ORDEN de 23 de abril de 1990 por la que se dispone el 
cumplimiento de la sentencia dictada en 12 de septiembre 
de 1989 por la Audiencia Nacional en el recurso conten
cioso-administrativo número 28.857, interpuesto por «Cut;
/las Hermanos Constructores, Sociedad Anónima», contra 
c~atro acuerdos del Tribunal Económico Administrativo 
Central de fecha 2 de julio de 1986. sobre retención por el 
Impuesto General sobre el Tráfico de las Empresas. 

Visto el testimonio de la sentencia dictada en 12 de septiembre de 
1989 por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia 
Nacional en recurso contencioso-administrativo número 28.857, inter
puesto por la Entidad «Cutillas Hennanos Constructores, Sociedad 
Ariónim8», contra cuatro acuerdos del Tribunal Económico Administra
tivo Central de fecha 2 de julio de 1986, sobre retención por el Impuesto 
General sobre el Tráfico de las Empresas; 

Los intereses nelativos en cié que 'en su caso se 
han producido se van regularizando por haber sido 
retrocedidos con posterioridad por las Entidades Fi
nancieras, o por su aplicación presupuestaria corres
pondiente. 

- Saldos deudort's que componen el acreedor 
(Planes de Reestructuración, por 8.025 millones de 
Pts.) de la cuenta «Acreedores Diversos ••. 

La cuenta 410.6 correspondiente a los Planes de 
Reestructuración fue concebida inicialmente como 
una cuenta acreedora, si bien su desarrollo posterior 
la ha ido convirtiendo en una cuenta corriente de 
saldo deudor, al ser de mayor cuant!a los paJos que 
se han ido efectuando que la recaudaciÓn de cuotas 
por su cuenta que debía compensar dichos pajos. 

Dado que a lo largo de los distintos ejerciaos se 
desconocia cual iba a ser la evolución de la misma, 
no se ha creído conveniente su traspaso a otro grupo 
de cuentas. Se tiene prevista su cancelación defini
tiva en el afto 1989. 

- Operaciones por venta de inmuebles -pérdi
das- que permanecen sin regularizar en cuentas tran
sitorias durante varios ejercicios, contabilizando la 
venta, no por el importe real sino por el valor de in
ventario en Presupuesto de Ingresos. 

No se tienen referencias cancretafde pérdidas por 
venta de inmuebles a que hace alusión el informe del 
Tribunal de Cuentas por lo que no eS posible alegar 
nada al respecto. 

l/l. PAKI'IDAS PENDIENTES DE APLlCACION 

Saldo deudor neto en la S48.0 oriaen acreedor 
(Castellón) y saldos acreedores·netos en 548.1 orilen 
deudor (La Coruti.a. Jaen y Lula). Se deben a erro- .';. 
res de aplicación en las divisionarias correspondien
tes. Se rt'gularizan en 1986 los saldos acreedores. 

Difert'ncias entre Inventario y Balance. 

Murcia. Se acompati.a escrito que explica la dife
rencia entre ambos documentos. 

Lugo. Corresponde a Ul;]a rectificación hecha a ni-, 
vel central por un importe doble del que procedía (por 
314.588 Ptas.), por ello fiJUra una diferencia de 
IS7.294 Ptas., que se regulariza en el ejercicio de 1986. 

Leon y Alicante. Realmente no existen tajes dife: 
rencias. pues si¡nifican omisión en el anaUtico que 
enviaron dichas 1TtT siendo correctos los importes 
que (lloran en balance. como así se reneja en los par
tes de operaciones que se adjuntan (anexo 8). 

Se acampafta (anexo 9) explicación del origen de 
la partida de 19.609.118.190 Ptas. de diferencia con 
INEM. . 

Resultando Que concurren en este caso las circunstancias previstas en 
el artículo 105 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, 

Este Ministerio ha tenido a bien disponer la ejecución, en sus propios 
ténninos, de la referida sentencia, cuya parte dispositiva es como sigue: 

«Fallo: Que estimando el presente ~urso contencioso..administra
tivo interpuesto por la Entidad «CutilJas Hennanos Constructores, 
Sociedad Anónima», contra cuatro acuerdos del Tribunal Económico 
Administrativo Central de fecha todos eUos 2 de julio de 1986, -ya 
descrito en el primer fundamento de derecho de esta sentencia-, sobre 
retención por el Impuesto General sobre el Tráfico de las Empresas, 
debemos declarar y declaramos tales acuerdos contrarios a Derecho, en 
cuanto deniegan el reintegro de lo retenido, y, en su consecuencia, los 
anulamos en tal ex.tremo, y declaramos' el derecho de la parte actora a 
que le sean devueltas las cantidades de 489.088 pesetas, más los intereses 
de demora desde la fecha de la retención, en la cuantía establecida en 
el artículo 36-2 de la Ley General Presupuestaria del 4 de enero 
de 1977, y sin costas.» 

Lo que comunico a V. i.··pa~ su conocimiento y efectos. 
Madrid, 23 de abril de 1 990.-P. D., el Subsecretario, Enrique 

Martínez Robles. 

Ilmo. Sr. Director general de Tributos. 


