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- Promoción e implantación en el exterior de la
oferta española cn bienes y servicios,

- Promoción de inversiones exteriores, tanto de
España en el extranjero como de foráneos en España,

- Intarrnación y asistencia a los operadores eco
nónúeos en materia de inversiones y de comercio exte
rior.

- Formación de personal en materias de comercio
exterior.

- Relaciones il1stitucionales con entidades yorga
lúsmos nacionales yextranjeros.

Estas áreas de actuación son desarrolladas por el
ICEX bajo dos enfoques de gestión claramente diferen
ciados: programas gestionados por el Instituto con la
colaboración de Ofcomes yde Dts para las actuaciones
a desarrollar en el exterior y en el interior, y actuacio
nes gestionadas por terceros para las que el Instituto
tiene instrumentados programas de apoyo económico
mediante la concesi6n de ayudas financieras,

La norma fundacional del (CEX def1ne genérica
mente la actividad dcllnstituto como la ejecución de
las acciones de promoción comercial exterior y fomen·
to de las exportaciones necesarias en el marco de la
política económica del Gobierno, Asimismo, le atribu
ye la coordinación e impulso de es13s aeciones cuando
sean realizadas por las empresas del sector público yel
fomento de las iniciativas y acciones de promoción
comercial en el exterior del sector privado. Este marco
funcional se desarrolla en el Reglamento del Instittno
en el que se detalla su ámbito compet.encial, delinido
por las siguientes actuaciones:

1.2.2,2 Estructura funcional

mente de la citada Secretaría de Estado y de los Cen
tros directivos del Departamento ministerial, en razón
de las materias objeto de su actuación.

El Instituto utiliza y eofinancia el entorno informá
tico denominado Red Exterior Territorial (REl) aeado
por el antiguo Ministerio de Comercio y Turismo para
la mecanización e interconexión de Ofeomes, Dts y
otros ccntros directivos adscritos al Departamento. En
el ejercicio 1997, la gestión y desarrollo del entorno
informático de la RET se atribuye a un grupo de traba
jo denOlninado CISICRET -Centro de Implamaci6n
Soporte Informático y COIllunicaciones de la RET-,
cuya dirección ejecutiva la ostenta personal dellnstitu
too Aeste centro se le ha dotado de recursos humanos
y materiales por lo que ha quedado configurado como
una unidad administrativa con estructura orgánica pro
pia que depende funcionalmente de la Secretaría de
Estado de Comercio. 'Ilirismo y de la Pequeña y
Mediana Empresa, si bien no se ha establecido regla·
mentariamente su adscripción orgánica, ya que no se
integra en los organigramas aprobados para ellCEX y
para la citada Secretaría de Estado.

1.2.2 Estructura orgánica yfuncional

Los órganos rectores del Instituto son el Consejo de
Administración, el Presidente y el Vicepresidente Eje·
cutivo.

El Consejo de Administración del ICEX está como
puesto por un Presidente, un Vicepresidente, ocho
Vocales en representación de la Administración Gene
ral del Estado, ocho Vocales en representación de las
correspondientes Comunidades Autónomas)' ocho
Vocales procedentes del sector privado con reconocida
experiencia yprestigio en el campo ecomímico yen los
sectores exporladores.

mPresidente del Instituto, de acuerdo con lo dis
puesto en el Real Decreto 765/1996, de 7 de mayo, por
el que se estahleció la estructura orgánica del Ministe
rio de Economía yHacienda, es el Secretario de Estado
de Comercio, Turismo y de la Pequeña y Mediana
Empresa, al que corresponde ejercer la superior direc
ción dellCEX. Por su parte, al Vicepresidente Ejecuti
vo, nombrado por Real Decreto a propuesta del Minis
terio de Economía y Hacienda, le corresponde la
dirección del Instituto a través de las direcciones gene
rales de Promoción e Información y de las direcciones
Administrativo Financiera yde Recursos Humanos,

El Real Decreto 317/1996 estableció que las funcio
nes asignadas a la entidad en el exterior se realizasen a
través de las Oficinas Comerciales de España en el
cxtranjero (en adelante Ofcomcs) y las que se desarro
llasen en el interior, a través de las Direcciones Territo
riales del Ministerio de Economía y Hacienda (en ade
lante Dts).

Las Ofcomes, de acuerdo con los artículos 36 Y37
de la LOFAGE, con el art, 19.1.g) del Real Decreto
1884/1996, de 2de agosto, sobre la estructura orgánica
básica del ministerio de Economía y Hacienda y con el
Real Oecreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre organiza
ción de la Administración del Estado en el exterior, son
unidades orgánicas que se delinen como olicinas diplo
máticas de carácler lécnico y se arliculan en Consejerí
as yAgregadurías Comerciales. Estas oficinas se ads
criben orgánicamente a los servicios de las Misiones
Diplomáticas Pellllanentes de España y fUllcionalmen
te dependen de la secretaría de Estado de Comercio,
'1lirismo y de la I'equeña )' Mediana Empresa y especí
ficanlente dellCEX en cuanto alas actuaciones delll1s
tituto en el exterior. La dependencia funcional de la
Secretaría de Estado lleva aparejada las competencias
sobre organización interna y dotación presupuestaria,
así como su inspección técnica ycontrol.

Respecto a las Dts, de acuerdo con el citado Real
Decreto 1884/1996, son unidades orgánicas que se arti
culan en Direcciones Regionales y Territoriales de
comercio, se integran orgánicamente en las Delcgacio·
nes de Economía y Hacienda y dependen funcional·

1.2.2.1 Estructura orgánica

de Economía y Hacienda a través de la Secretaría de
Estado de Comercio, Turismo y de la Pequeña y
Mediana Emprcsa (en la actualidad, según lo dispues·
to en el Real Decreto 1371/2000, de 19 de julio. el
ICEX ha quedado adscrito al Ministerio de Economía
a través de la Secretaría de Estado de Comercio y
Turismo),

El ICEX tiene su origen en el Real Oecreto-Ley
6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones públicas de
carácter extraordinario y medidas de fomento a la
exportación, por el que se creaba el Instituto Nacional
de Fomento de la Exportación (lNFE). Posteriormente,
mediante el RcaIDccreto 1417/1987, de 13 de noviem·
bre, pasó adenominarse Instituto Español de Comercio
Exterior, adquiriendo la naturaleza de ente público y
conservando la personalidad jurídica que hasta entono
ces correspondía al INPE. El Real Decreto 123/191\5,
de 23 de enero, aprobó su Reglamento, modificándose
su estructura orgánica mediante el Real Decreto
317/1996, dc 23 de febrero.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, el artícu
lo 69 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medi·
das Fiscales, Administrativas y del Ordcn Social da
una nueva redaeción a la Disposición Adicional Déci
ma de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización
)' Funeionamicnto de la Administración General del
Estado, disponiendo que el (CEX se regirá por su
legislación específica, y supletoriamente, por esta
última.

El ICEX en sus relaciones jurídicas externas, en
las adquisiciones patrimoniales)' en contratación está
sujeto, sin excepciones, al derecho privado, no sién
dole de aplicación las disposicioncs de la Ley de Enti
dades Estatales Autónomas. Tras la promulgación de
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Públicas, la Comisión Permanente
del Consejo de Estado emitió un diclamen el 14 de
diciembre de 1995 concluyendo que el ICEX no está
incluido en su ámbito de aplicación subjetiva, debien·
do respetar. no obstante, los principios de publicidad
y concurrencia, En materia presupuestaria y contable
el Instituto está sometido a las disposiciones conteni·
das en el Texto Refundido de la Ley General Presu·
puestaria (TRLGP) aprobado por R.O. Legislativo
109111988, de 23 de septiembre, y disposiciones como
plementarias, y debe ajustar su contabilidad al Plan
General de Conlabilidad Pública (pGCP), siéndole de
aplicación la Instrucción de contabilidad para la
Administración Institucional del Estado, aprobada por
Orden de 1 de febrero de 1996. I.os presupueslOS
anuales del Instituto se integran en los presupuestos
generales del Estado dentro de los entes del sector
público estatal, cuya normativa específica confiere
carácter limitativo a los créditos de su presupuesto de
gastos,

PGCI':

ICEX:

PGC:
FAIP:

CEOE:

1. INTRODUCCIÓN

RELACIÓN DE SHJLA'i y ADREVIATURAS
UTILIZADAS EN [iL INPORME

L1 Antecedentes de la fiscaización

INSTITUTO Ofi COMERCIO EXTE
RIOR
INSTITUTO NACIONAL DE roMEN
TO DE LA EXPDRTACIÓN

OrCOMES: OrrCINAS COMERCIALES DE
ESPAÑA EN El EXTRANJERO
DIRECCIONES TERRITORIALES DEL
MINISTERIO DE ECONOMíA Y
HACIENDA
RED EXTERIOR TERRITORIAL DE
LA SECRETARÍA DE ESTADO DE
COMERCIO, TURISMO Y DE LA
PEQUEÑAYMEDIANA EMPRESA

CISICRET: CENTRO DE IMPLANTACIÓN
SOPORTE INFDRMÁTICü Y COMU·
NICACIONES DE LA RET
CONFEDERACIÓN ESPAÑOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIA
LES

TRLUP: TEXTO REPUNOIDO OE LA LEY
GENERAL PRESUPUESTARIA
IMPUESTO SOTIRE I.A RENTA OE
I.AS PERSONAS fíSICAS
IMPUESTO SCBRE EL VALOR AÑA-
DIDO
I'LAN GENERAL DE CON'IABlLIDAD
PÚBLICA
PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
FONDO DE }YUDA INTEGRAL A
PROYECTOS

1Nffi:

La fiscalización de la actividad del InstiluLO de
Comercio Exterior (ICEX), ejercicio 1997, se incluyó
en el programa de fiscalizacimes del Uihunal de Cuen
tas para el año 1999, dentro del apartado correspon
diente a las actuaciones a realizar por iniciativa del
'Irihunal, de conformidad coe lo dispuesto en el artícu
lo 12 dc la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento.

El Instituto es un ente plblico con personalidad
jurídica y patrimonio propio independiente de los del
Estado, adscrito durante 1997 al entonces Ministerio

1.2 Consideraciones generales relativas a la entidad
fiscalizada

1.2,1 Naturaleza juridiea y norn13tiva aplicable



CUADRO NÚMERO 1

Evolución en el ejercicio 1997 del inmo,ilizado inmaterial (millones de ptas.)

Saldo a Saldo a
Concepto Adiciones Traspasos Ajustes

31112/97111197

Propiedad Industrial 435,0 63,3 0,2 (3,2) 495,3

Aplicaciones Infonnáticas 425,1 45,0 5,8 28,3 507,2

Anticipos 11,4 25,8 -- (2,2) 35,0

TOTAL COSTE 872,5 135,1 7,0 22,9 1.037,5

AMORTIZACION ACUMULADA 569,6 148,5 5,8 7,0 730,9

TOTAL NETO 302,9 306,6

1.2.2.3 Sistema contable

En el ejercicio 1997 el ICEX adoptó para el registro
de sus operaciones el Plan General de Contabilidad
aplicable alas empresas privadas, habiendo formulado,
aprobado y rendido al Trihumllas cuenlas anuales del
citado ejercicio -balance de situación, cuenta de
resultados y memoria- de a(uerdo con los principios
ynormas contenidas en dicho plan contable.

Entre los diferentes regislros contables auxiliares
que ha implantado ellnst.itulO destaca el de la conta
bilidad presnpuestaria, que ¡e limita al registro por
panida simple de la ejccuciól del presupuesto de gas
tos, siendo la base para la >.Iaboración manual del
correspondiente Estado de Liquidación de su presu
puesto anual. En cuanto al ~resupuesto de ingresos,
su ejecución no liene renejo ~n la contabilidad presu
puestaria, por ID que el correspondiente Estado de
Liquidación del presupuesto anual se elabora también
manualmente tomando como fuente la contabilidad
financiera.

El sistema conLable dest'f:lo no se ajusta a las nor
mas contables y presupuest¡rias aplicables allCEX,
situación que se analiza espe;íficamente en el epígra
fe IlJ.2.1 del Informe.

1.3 Naturaleza yaleancede la fiscalización

La fiscalización de la actividad del Instituto de
Comercio Exteriorrelativa al ejercicio 1997 se ha reali
zado de acuerdo con las Direttrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal el 28 de abril de 1999 en las
que se establecen los siguienu:s objetivos.

1. Verificar el cunlplimi:nto de la legalidad en la
actividad desarrollada por el .nstituto.

2. Comprobar que las Clentas anuales del ejerci
cio 1997 rendidas por el ICIX son representativas de
su siluación financiera ypatrimonial, del resultado de
las operaciones realizadas en dicho ejercicio y de la
ejecución de los presupuestos aprobados, de acuerdo
con los principios y norma! contables que le son de
aplicación.

3. Conocer y evaluar 101 sistemas y procedimien
tos de geslión y de cOUlIOI interno implanlados )X)r el
Instituto.

El examen y comprobacün de las cuentas anuales
del ejercicio fiscalizado seha realizado de acuerdo
con los procedimientos y mrmas de auditoría gene
ralmente aceptados y ha comprendido todas las prue
bas sobre los registros conlables y documentos que
se han estimado necesarias para la obtención de evi
dencia suficiente, salvo por las limitaciones al alcan
ce que se recogen en el epígrafe siguiente. Dado que
el Instituto ha registrado sus operaciones y formula
do las cuentas anuales del ejercicio 1997 -balance
de situación y cuentas de :esultados- de acuerdo

con el Plan General de Contabilidad aplicable a las
empresas privadas, su examen y comprobación y por
tanto, la opinión de auditoría financiera sobre las
mismas, se refiere a la aplicación de los principios y
normas establecidas en dicho plan contable. En los
anexos 1,2 Y3 se recogen, respectivamente, el balan
ce de situación, la cuenta de resultados, el Estado de
liquidación del presupuesto de gastos y el Estado de
liquidación del presupuesto de ingresos rendidos por
el Instituto.

1.4 Limitaciones a la fiscalización

Las limitaciones que se han presentado en el desa
rrollo de la fiscalización son las siguientes;

l. El ICEX no ha completado el registro del
inventario de los bienes y derechos que integran su
inmovilizado material e inmaterial, lo que ha impedido
su contraste con los valores registrados en las corres
pondientes cuentas de inmovilizado.

2. 1<.1 lCEX no cuantifica al cierre del ejcrcicio el
importe de los fondos situados en Ofcomcs y Ots, ni
realiza las comprobaciones y conciliaciones oportunas
para conocer su posición financicra rcal. Esta actuación
y la dispersión dc estos recursos en, al menos, 146
cuentas bancarias, ha imposibilitado la determinación
razonable de la cuantía total de los fondos propiedad
del Instituto, situados en dichas unidades.

3. En el procedimiento contable implantado para
el registro de los gastos por acciones de promoción
comercial e información, el ICEX no aplica el princi
pio contable del devengo, por lo que no ha sido posiblc
comprobar la razonabilidad de los importes registrados
en la rúbrica del balance de situación: provisiones para
operaciones de tráfico -gastos de promoción comer·
cial-, cuyo saldo asciende a 21.481 millones de ptas.
y en las rúbricas de gastos yde ingresos de la cuenta de
resultados del ejercicio 1997 correspondientes a: otros
gastos de gestión corrientes -acciones de promoción
comercial-, dotación provisión otros gastos de ges
tión y exceso provisiones gastos de promoción comer
cial, cuyos saldos ascienden a 7.247,5; 14.268 Y3.502
millones de ptas., respectivamente.

4. En el ámbito de los programas de gastos de pro
moción comercial denominado planes sectoriales,
cuyas acciones se cofinancian por el ICEX yasociacio
nes yempresas privadas, ellnstitllto mantiene el t'rite
rio de no registrar en sus cuentas la participación finan
ciera de terceros en el plan sectorial, salvo cuando los
fondos se ingresan en la lesorería de los servicios cen
trales, lo que ha imposibilitado la delenninación razo
nable de los posibles activos y pasivos existentes al 31
de diciembre de 1997 derivados de los derechos de
cobro y obligaciones con lereeros por aportaciones no
salisl'echas ypor remanentes o li.mdos no utilizados de
planes sectoriales finalizados.

1.5 Tratamiento de alegaciones

En cumplimicnto del arto 44 dc la Ley 7/88 de 5 de
abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los
resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
enviados al actual Presidenle dellCEX, ala persona que
ejerció estas funciones durante el periodo fiscalizado y
al Secretario de Estado de Comercio yTurismo, para
quc en Ufl plazo no superior a 15 días cfcctuaranlas ale
gaciones que consideraran oportunas, habiéndose soli
citado yconcedido prórroga por un periodo equivalente.

Dado el contenido de las alegaciones Ibnlluladas, que
constituyen, en general. explicaciones o matizaciones al
texto que no contradicen lo en él e;>;puesto, no se ha consi
derado oportuno rcalizar modificaciones C1l su redacción.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN

11.1 Opinión sobre las cuentas anuales del ejerci
cio 1997

Debido a las limitaciones al alcancc de la fiscaliza
ción y a otras salvedadcs expuestas cn los subaparta
dos 1.4 y Il.2 del Informe, que afectan a las rúbricas de
inmovilizado. existencias, deudores, tesorería, subven
ciones de capital, acreedores yprovisiones para opera
ciones de trálico del balance de situación al 31 de
diciembre de 1997 Ya los epígrafes de gastos dotación
amortización, otros gastos de gestión corrientes y dota
ción provisión otros gastos de gestión corrientes, y de
ingresos; aumento de existencias de productos termina
dos, subvenciones y exceso de provisiones de riesgos y
gastos e ingresos extraordinarios de la Cuenta de resul
tados del ejercicio 1997, la opinión sobre el balance de
situación y la cuenta de resultados del ejercicio 1997
rendidas por el Instituto Español de Comercio Exterior,
está condicionada por aquellas.

Dada la significación de las salvedades descritas en
el epígrafe 11.2.11, los estados de liquidación del presu-

puesto del ejercicio 1997 rendidos por el Instituto
Español de Comercio Exterior, no expresan la imagen
liel de los ingresos y gastos incurridos en el ejercicio,
de conformidad con los principios y normas contables
y presupuestaria.~ que le son de aplicación.

11.2 Análisis de las cuentas anuales

11.2.1 Inmovilizado material e inmaterial

La composición. evolución y localización rísica de
estos activos al cierre del ejercicio 1997 se recoge en
los cuadros números: 1, 2 Y3.

La composición del inmovilizado material e inma
terial dellnstituto responde en más de un 70% aactivos
de su entorno inl'ormático -Hadware y Sol'ware-,
cuya situación fisica se localiza en los servicios centra
les yen la RET. Esta naturaleza motiva que la deprecia
ción registrada represente un 66% del coste de los acti
vos, de acuerdo con su vida útil estimada en 4 años. La
evolución en el ejercicio 1997, re¡,;pecto a los traspasos
y ajustes obedece, en su mayor parte, a correcciones
consecuentes con las comprobaciones realizadas en la
revisión y complcmentación del registro de inventario
que está elaborando el Instituto, cuya situación se ana
liza en e,te epígrafe.

Los bienes y derechos del entorno informático del
ICEX corresponden a los sistemas informáticos utiliza
dos en la gestión de las diferentes áreas de sus Servi
cios Centrales y a los sistemas informáticos de la RET
gestionados por la unidad administrativa denominada
CISICRET, cuya implantación y funcionamiento ha
sido financiada, en su mayor parte, con recursos del
Instituto. Las invcrsioncs autorizadas con cargo al pre
supuesto del Instituto, según sus registros contables,
han ascendido desde 1995 hasta 31 de diciembre de
1997, a 1.707 millones de ptas. de los que 448 corres
ponden al ejercicio 1997. Estos activos, de acuerdo con
Ia.~ previsiones del Instituto, se integran en el inventario
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CUADRO NÚMl:iRO 3

CUADRO NúMERO 2

Evolución e~ el ejercicio 1997 del inmovilizado material (millones de ptas.)

Localización fisica del inmovilizado inmaterial y material (millones de ptas.)
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se presenta en el cuadro número cuatro, el valor lelírico
contable de la sociedad al cierre del ejercicio 1997 es
superior al coste registrado por el Instituto.

Enjulio de 1997, las sociedades roCOEX, SA y
SIRECOX, S.A. constituyeron la sociedad mercant.il
Expansi6n Exterior. S.A. con una participación en su
capital social de 64,15% y 35,85%, respectivamente,
por lo que la participación indirecta del ICEX en la
nucva sociedad se situó cn el 74,7% de su capital
social. Esta opcración fue autorizada por Acucrdo del
Consejo de Ministros de 20 de junio de 1997 y de
acuerdo con las previsiones que informaron dicha deci
sión, en el ejercicio 1999 las sociedades FOCOEX,
S.A. y SIRECOX, S.A. se han integrado en la nueva
sociedad mediante su fusión por absorción, procedién
dose a la disolución de las sociedades absorbidas.

La sociedad COFIDES, S.A. tiene por objeto social,
fundamentalmcnte, la coinversión y cofinanciación de
proyectos de inversión productiva en países menos
desarrollados.

El ICEX es el mayor accionista 1 de COFIDES, S.A.,
al cierre del ejcreicio 1997. El valor teórico contable de
la participación accionarial del Instituto a 31 de diciem
bre de 1997 es inferior al coste de adquisición registra
do, deducido el dividendo pasivo pendiente de desem
bolso, debido a la diferente situación relativa de los
accionistas de la sociedad en cuanto a los dividendos
pasivos pendientes de desembolso respecto al capital
suscrito por los mismos, de forma que el ICEX es uno
de los accionistas con mayor porcentaje de capital
desembolsado. Dado que esta situación no obedece aUD

déficit patrimonial por pérdidas acumuladas, y que,
según manifestadones de los responsables del Instituto,
no existía ninguna incertidumbre sobre la cobrabilidad
futura de los dividendos pasivos correspondientes, el
Instituto no ha dotado provisión por depreciacil)n de la
participación. Ala fecha de finalizaci6n de las pruebas
de la liscalización, COrIDES, S.A. no había exigido el
desembolso de estos dividendos pasivos cuyo plazo
legallinalizaba en abril del¡:iercicio 2000.

FONDOS PROPIOS SOCIEDAD VALOR TEÓRICO-% COSTE DESEMBOLSOS CAPITAl. BENEFICIO CONTABLE DE LASOCIEDAD PARTICIPACiÓN ADQUISICiÓN PENDIENTES DESEMBOLSADO
EJERCICIO PARTICIPACiÓNICEX y RESERVAS

3.926 25 2.394Fomenlo de Comercio 60,6 444 _.
E,jerlo;-IFOCOEXI. SA
Sociedad General de

910 47 957Inlercembre y Releciones 100 500 250Comerciales Exteriores,
S,A,rSIRECOX)

1.522
Compañ ía Española de

750,75 3.917 73Finandac:iÓ1 del Desarrollo. 38,14 2.500
COFlDES, S,A.

142 25 50Sociedad de Desarrollo y 30 18
Diseño Induslnal. SA

1.000 75TOTALES 3.462

DetaUe a 31.12.1997. participaciones en empresas sector público (millones de ptas.)

CUADRO NúMERO 4

Instituto al 31 de diciembre de 1997, con indicación
para cada sociedad del valor telÍrico-contable de la par
ticipacilÍn, según las cuentas anuales, auditadas a dicha
recha, yrendidas al Tribunal.

La sociedad estatal I'omento de Comercio Exterior.
I'OCOEX, S.A., tiene por objeto social realizar por sí,
o por cuenta y nombre de terceros, cualesquiera activi
dades !endentes a la consecución de toda clase de ope
raciones de comercio exterior, tales como exportación,
importación, representación, depósito o compraventa
de toda clase de productos, bienes y scrvicios, dedican
do cspecial atención a aquellas opcraciones que le
encomienden las autoridades comerciales y los órganos
gestores del sector público.

La participación accionarial del Instituto en FOCO
EX, S.A. se matcrializa en 1000 acciones y nace
en 1982 con la adscripción a su patrimonio fundacional
de 200 acciones valoradas en 444 millones de ptas.,
según el valor teórico contable deducido del balance de
situación de la sociedad al 31 de diciembre dc 1982. El
resto de las acciones proecden de ampliaciones de capi
tal liberadas con cargo a reservas. Según refleja el cua
dro anterior, el valor teórico contable de la participa
ción del Instituto en FOCOEX a 31 de diciembre de
1997 es superior al coste registrado; no obstante, es
preciso señalar que el informe de auditoría indepen
diente de las cuentas anuales de 1997 presenta una
incertidumbre por riesgos de carácter fiscal no suscep
tibles de cuantificación objetiva.

La sociedad SIRECOX, S.A. tiene por objeto social
la gestión de las compensaciones derivadas de las com
pras españolas en el exterior, en particular las relacio
nadas con la comercialización de crudos, y de otras
a{,iividades tendentes a la promocilÍn de exportaciones
españolas yapertum de nuevos mercados.

La participación accionarial del ICEX en SIRE
COX, S.A. alcanza el 100% de la sociedad, estando
pendiente de desembolso al cierre del ejercicio 1997
el 50% del capital suscrito, dividendo pasivo que ha
sido satisl'echo por el ICEX en el ejercicio 1999. Según

De acuerdo con los procedimientos contables
implantados por el Instituto, las altas en las cuentas de
inmovilizado material e inmaterial se registran una vez
ha sido emitida la orden de pago al proveedor, cuya for
malización se realiza con notables retrasos temporales
respecto a la entrega del bien y su puesta en funciona
miento, momento en el que deben contabilizarse estas
operaciones, según las normas establecidas en el Phl11
General de Contabilidad. A 31 de diciembre de 1997,
las compras de inmovilizado aulorizadas pendientes de
regislrar en cueOlas de inmovilizado ascendían a 347
núllones de ptas., de las cuales, al menos, 226 millones
de ptas. respondían a adquisiciones ya materializadas
en dicha fecha.

En el cuadro número cuatro se presenta el detalle
nominal de las participaciones societarias pennanen!es
en sociedades estatales mercantiles que mantiene el

1l.2.2 Iiunovilizado financiero

11.2.2.1 Participaciones en empresas del sector público

Saldo a Saldo a
Concepto Adiciones Retiros Traspasos Ajustes

1/1/97 31/12197

Terrenos 66,7 -- -- -- -- 66,7

Construcciones 140,5 -- -- -- - 140,5

Otras instalaciones 121,9 6,0 (16,2) -- -- 111,7

Mobiliario 352,2 25,3 (7,5) 0,1 -- 370,1

Equipos oficina 77,1 7,8 (5,1) -- - 79,8

Equipos Promoción Información 2.731,1 178,0 (250,4) (7,0) (96,4) 2.555,3

Elementos de Transporte 10,6 9,5 (5,9) -- -- 14,2

Otro inmovilizado material 230,5 35,5 (5,4) -- -- 260,6

TOTAL COSTE 3.730,6 262,1 (290,5) (6,9) (96,4) 3.598,9

AMORTIZACION ACUMULADA 2.173,0 418,2 (256,8) (5.8) (8,8) 2.319,8

TOTAL NETO 1.557,6 1.279,1

Concept~
MADRID

OFCOMES DTS TOTAL
SS.CC.

Inmovilizado inmaterial neb 251,4 49,9 5,3 306,6

Inmovilizado material neto 669,3 519,5 90,3 1.279,1

TOTALES 920,7 569,4 95,6 1.585,7

de sus bienes, que estaba pendiente de completar al cie
rre del ejercicio fiscalizado.

El ICEX no dispone de innueble en propiedad para
sus servicios centrales, situaros en un edificio utilizado
en régimen de arrendamienlO. I.as inversiones regislra
das en las rúbricas de terreno, yconstrucciones obede
cen a un inmueble adquirido m 1996 en el que se loca
liza la olicina comercial d~ México y un cenlro de
negocios del Instituto. El Instituto no percibe remune
ración alguna por su utilizaci6n.

El registro de inventarioimplantado por el ICEX
para el control individualizaro de sus activos de inmo
vilizado está integrado poros bienes materiales, no
incluyeudo sus bienes y derechos del iumovilizado
inmaterial. Este registro mecaniz.ado no se ha comple
tado a 31 de diciembre de 1917, ni a la fecha de termi
nación de los trabajos de !1scalización, estando
pendientes, I'undamenlalmen e, los lIabajos correspon
dientes alos bienes situados en la RET, las conciliacio
nes con los registros contables oficiales y la comproba
ción lisica de los activos inventariados.



1I.23 Existencias

La composición de las existencias al 31 dc diciem
bre de 1997 presenta el siguiente detalle:

estos préstamos sobre los tipos de interés que aplica el
lCO cn la cesión dc los fondos a las cntidadcs financie
ras mediadoras. El procedimiento acordado para satis
facer esta~ obligaciones fue la cOIl~titución en el lCO
de un depósito de 200 millones de pta~., situado en otra
cuenta corriente con titularidad del ICEX, acuyo cargo
el ICO materializa las compensaciones descritas a
medida que se realizan las disposiciones crediticias.
Cuando el saldo del depósito es inferior a 100 millones
de ptas. el ICEX, a requerimiento del ICO, debe repo
ner fondos hasta completar los 200 millones.

El Instituto registra estas compensaciones como
gastos de promocilín comercial y el de¡xísito constitui
do por 2(K) millones de pta~. se contabiliza en la cuenta
de depósitos constituidos a corto plazo ----<:lasificada en
la rúbrica de inversiones financieras temporales del
balance de situadlÍn-.

Del análisis de la informacilÍn remitida por el ICO,
a solicitud del Tribunal, sobre las operaciones econó
mico financicras derivadas de los convenios descritos
relativas al cjercicio 1997, y de la información aporta
da en la fiscalización, se desprende que las compeIl~a

ciones pendientes de liquidar y satisfacer al lCO, a 31
de diciembre de 1997, ascendían a 353 millones de
ptas. por lo que la posición real de la cuenta corriente
del depósito a dicha fecha era de 153 millones a favor
del ICO y por tanto, de acuerdo con las condiciones
acordadas para su gestión, el saldo registrado en la
rúbrica de depósitos a corto plazo por 200 millones de
ptas. se encuentra sobrevalorado en su totalidad. DaIlo
que cllnstituto tenía constituidas provisiones de gas
tos para estas operaciones por 103 millones de ptas.,
los gastos y pasivos correspondientes por compeIl~a

ciones no satisfechas al leO devengada~ y no contabi
lizadas adicha fecha ascendían a 250 millones de ptas.

Oe acuerdo con 10 expuesto, el ajuste correspon
diente supone aumentar los gastos de promoción de la
cuenta de resultados del ejercicio 1997 en 250 millones
de ptas., minorar la rúbrica del balance de situación
«inversiones financieras temporales» --{\ep6sitos a
corto plazo- en 200 millones de ptas. y aumcntar la
rúbrica del balance de situación «acreedores a corto
plazo» -provisiones para operaciones de tráfico
en 50 millones de ptas.
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(Millones de ptas, I

169 ~ 191
7.580 I 704 ¡ 8.284

OF~~~~~ .. ~ --..~:i .-+- !~~~

TOTALES

Fcmos gooerams por OfCOO18$ yOls

Concepto
·F~·eñjfdj)B-~-pri·eúmtit~-tO-· ._._.

Los anticipos realizados por el ICEX obedecen a la
financiación de los gastos de personal y de funciona
miento de los Centros de promoción, negocios e infor
mación del Instituto situados en las Ofcomes más
importantes yde los gastos por acciones de promoción
e información en el exterior yen el interior, cuya t<iecu
ción corresponde alas Ofcomes y Ots, según la norma
tiva específica dellnstituto. El saldo pendiente de estas
operaciones responde a los gastos pendientes de justifi
car por las unidades o de aprobar por los servicios cen
trales dc1lCEX yalos remanentes de fondos por actua
ciones finalizadas pendientes de reintegro al Instituto.
En cuanto a los ingresos generados por dichas unida
des, su saldo obcdccc a los fondos obtenidos con rccur
sos del Instituto, fundamentalmente, por intereses de
cuentas bancarias ydevoluciones del Impuesto sobre el
Valor Añadido en Ofcomes y por venta de publicacio
nes en Ots. De amerdo con las previsiones establecidas
en la normativa interna del Instituto, estos fondos
deben situarse por dichas unidades en cuentas banca
rias especílicas, con la denominacilÍn <dundos ICEX».

El deficiente sistema de control interno implantado
por el Instituto para la gestión de estas operaciones,
motiva un retraso notable en la regularización de estas
partidas con una acumulación significativa de saldos
pendientes en las unidades con mayor actividaIl. En el
cuadro número 5 se presentan las Ofcomes con saldos
pendientes al cierre del ejercicio 1997 superiores a 100
millones de ptas., que representan un 80% del importe
total pendiente de oficinas, con indicación de su natu
raleza y antigüedad. Las Dts de Barcelona y Valencia
presentan los saldos pendientes más elevados, por unos
importes de 393 y 123 millones de ptas., respectiva
mente.

El registro de estas operaciones en cuentas de deu
dores se estima que es incorrecto, al no obedecer a
derechos de cobro del InstihJlO, siendo su naturaleza la
de gastos realizados por OlComes yDts pendientes de
justificar o aprobar y la de fondos del Instituto situados
en dichas unidades. Su reflejo contable debería reco
gerse en la~ oportuna~ cuentas de gastos yde tesorería.

El ICEX recoge en estas rúbricas su posición finan
ciera respecto alas Olcomes y Dls, derivada de los ron
dos situados en estas unidades. La composición de su
saldo al cierre del ejercicio es la siguiente:

n.2A.l Deuda de Ofcomes y Dts

Deuda Ofcomes 7.580

Deuda Dts 104

Administraciones públicas 12260

Clienk."'S por ventas yprestación stmicios 35

Personal 16

Deudores varios 3_1

TOTAL CUENTAS A COBRAR SITUACIóN ORDINARIA 20.626

Cliantes de dudoso cobro 11

Deudores de dudoso cobro 33_

TOTAL CUENTAS ACOBRAR 000050 COBRO 44

Provisión para insolvencias (44)

Anticipos recibidos de deudores ~

TOTAL 20.1~5

La composición de la rúbrica de deudores al cierre del
ejercicio presenta el siguiente detalle:

(Mi.ooes de ptas.:

El criterio establecido por el Instituto para la valo
ración de las publicaciones es el precio de venta antes
de impuestos, al estimar que éste es inferior al coste
de producción. La definición y aplicación de este eri
lerio no son eonronnes con las normas establecidas
en el Plan General de Contabilidad que prevén la
valoración de estos bienes en función del coste de pro
ducción o de su valor de mercado si éste fuere infe
rior, definiendo cstc último como el valor dc realiza
cilÍn de los productos deducidos los gastos de
comercialización, dado que el IIl~tituto no ha implan
tado contabilidad de costes por centros yproductos la
información disponible no permite detenninar razo
nablemente el coste de producción de las publicacio
nes, y que se aplica el precio de venta sin deducir los
gastos de comercialización incurridos en las ventas a
través de comisionistas.

En la documentación aportada en la fiscalización
como soporte de la cantidad de publicaciones existen
les al 31 de diciembre de 1996 y de 1997 en los distin
tos almacenes y puntos de venta, no constan fehacien
temente los inventarios físicos realizados. Asimismo,
los listados aportados relativos a los bienes situados en
deplÍsito en un almacén gestionado por una sociedad
mercantil y en poder del principal distribuidor, cuyas
existencias se valoran al cierre de 1997 en 224,3 y 8,6
millones de ptas., respectivamente, carecen de cual
quier autentificación que identifique el origen o emisor
responsable de los mismos.

Las salvedades expuestas motivan que no sea posi
ble determinar la razonabilidad del imponc registrado
en la rúbrica del balancc de situación, «cxistencias de
productos terminados», así como del impone registra
do como ingresos en la cuenla de resultados del t<ierci
cio en la rúbrica «aumento de existencias de produc
tos terminados», cuyo saldo asciende a 153,4 millones
de ptas.

11.2.4 Deudores

16,6

5.7

308,4

33Q,7

(Millones de pta,.)

TOTAL

Material (le mantenimiento

Publicacionas (productos tel'lidnados)

Material de ofICina

1. Cobertura del 50% de la morosidad de las ope
raciones crediticias financiad¡s con la línea instrumen
tada en 1994. El procedimiello establecido entre las
partes para satisfacer estas otligaciones fue la consti
tución de un depósito en el ICO situado en una cuenta
corriente con titularidad del [CEX y cuantificado en
virtud del saldo vivo de las o~raciones y del índice de
morosidad publicado por el Eanco de Espaila a 31 de
diciembre de 1993, que se situó en el 9%. Durante la
vigencia de la línea de crédi~), el montante dispuesto
ascendió a 7.995 millones de ptas., por 10 que el
importe del depósito se cuantificó en 1996 en 359
millones, permaneciendo sinvariación hasta noviem
brede 1999, fecha en laque In sido revisado, de acuer
do con la situación de los parímelros descritos, fijando
su importe en 29,5 millones ce ptas. Apesar de que el
depósilo se remunera con un lipo de inlerés referencia
do al Mibor, el manlenimieJ10 del depósito sin revi
sión desde 1996 hasta 1999 ~a supuesto para el1nsti
luto una innecesaria inmovilir.ación de recursos, dada
la significativa disminución dlrante este periodo, tanlo
del saldo vivo de las operaciones crediticias, como del
índice de morosidad de las entidades de crédito.

2. CompensacilÍn al ICO con dos de los dos puntos
ytres cuartos porcentuales de la rebaja establecida para

1l.2.2.2 Depósitos constituidos a largo plazo

La rúbrica de depósitos CGllStituidos a largo plazo
responde a los fondos situados por ellCEX en el Institu
to de Crédito Oficial (lCO) paJa hacer frente a determi
nados compromisos adquirida; en virtud del convenio
formalizado en 1994 entre ambas Entidades yel enton
ces Ministerio de Comercio yTurismo para el fomento
de inversiones productivas y elestablecimiento de redes
en el exterior por las empreslll espafiolas, que se mate
rializó en la apertura por ellO) de una línea de crédito
de 20.000 millones de ptas. pllla la concesión de présta
mos en condidones preferencilles a través de entidades
financieras mediadoras. Esta anea de financiación fue
renovada para el ejercicio 1997 por el mismo importe
mediante convenio formaliza,lo entre el Instituto y el
ICO en diciembre de 1996, lIlli1teniéndose sustancial
mente las condiciones de la línea original. En el ejerci
do 1997 los compromisos asunidos por el ICEX deriva
dos de dichos convenios han sioo los siguientes:

La partidpación accionarial del Instituto es minori
taria en la Sodedad Estatal pan el Desarrollo del Dise
ño y la Innovadón, S.A. (el re&o de los acdonistas son
entidades públicas) y su valor teórico a 31 de diciembre
de 1997 es superior al coste relistrado; no obstante, es
¡xeciso señalar que el informe de control financiero rea
lizado por la Intervención General de la Administración
del Estado 00 las cuentas anuaes de la sodedad para el
ejercicio 1997 presenta una in:ertidumbre por riesgos
de carácter fiscal consideradosde difícil cuantificación.



(Millones de ptas.)

11.2.6 fondos propios

El detalle resumen de los movimientos en las t'uen
tas de fondos propios durante el ejercicio 1997 es el
siguiente:

Estos saldos corresponden exclusivamente a la teso
rería de los servieios centrales dcllCEX ypor tanto, no
incluyen la tesorería dcllnstituto situada en caja y ban
cos, en Ofcomes yDls, que se regislra incorrectamenle
en cuenlas de deudores como deuda de dichas unidades.

El Instituto no ha cuantificado al cierre del ejerci
cio el importe de los fondos líquidos situados en Ofco
mes y Dts. ni realizó las comprobaciones y concilia
ciones oportunas, al no exigir la remisión de
documentación auxiliar sobre la posición I1nanciera
real de estos fondos.
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4.766.5

0.6

1.9

4.754.0

(Millones da plas.)

Caja pesetas

Caja moneda e:xtranjera

Bancos e Instituciones de crédito

TOTAl

I,a composición de este epígrafe a 31 de diciembre
de 1997 presenta el signiente detalle:

IJ.2.5 Tesorería

IJ.2.4.5 Anticipos recibidos de deudores

Esta rúbrica, cuyo saldo asciende a 431 millones de
ptas., recoge principalmente, las cantidades ingresadas
por anticipado en concepto de la cuota establecida para
la participación de los expositores en las ferias gestio
nadas por el Instituto en el exterior y previstas para el
ejercicio1998.

El criterio del Instituto sobre la presentación en el
balance de situación del saldo de estas cuentas, cuya
naturaleza es acreedora, minorando los saldos del epí
grafe de deudores no es conforme con las normas defi
nidas en el Plan General de Contabilidad. que estable
cen su presentación en el pasivo del balance de
situación en el epígrafe de acreedores. La reclasifica
ción correspondiente supone amnentar las rúbricas de
deudores y acrcedores a corto plazo del balance de
siumción en el importe descrito.

IMillones de otas.
NATURALEZA SALDO ANTIGUEDAD SALDO

SALDO PEt-llIENTE FONDOS
OFICINA COMERCIAL

31.12.97
FONDOS REMITIDOS EJERCICIOS

GENERADOS 1997 1995
ANTERIORESPOR ssee ICEX

OFCOMES

BUENOS AIRES 143.6 131,2 12.4 135.3 7.3 ..

COPENHAGUE 139,9 139,4 0.6 54.5 55,4 ..

DUSSELDORF 1.029,1 975,1 54 850,3 149,6 19,0

LA HAYA 175,0 172,4 2.5 147,9 27,1 ..
LONDRES 753,7 716,1 35.5 565,1 166,5 ..

MIAMI 350.6 350,5 .. 255,9 93,7

MOSCU 199,1 199,1 .. 159,0 12,4 17,7

NUEVADELHI 556.7 665,7 .. 662.3 4,4 -
NUEVA YORK 1.235,7 1.233,5 2.1 553,3 465,5 115,9

PARIS 588,5 554,7 33,6 370,5 217,9 ..

PEKIN 145,7 146,7 .. 137,4 9,3

SIDNEY 123,7 123 0,7 57,7 35,5 30,5

TOKIO 491.1 491.1 .. 450,4 40.7

TOTALES 5.073,4 5.931,7 141,7 4.551,7 1.306,5 153,1

%RELATIVOS 100 97.7 2.3 75,4 21,5 3.0

DETALLE NOM.lNAL OFCOMES CON SALDOS PENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
SUPERIORESAI00~flLLONESDEPIAS

CUADRO NÚMERO 5

IJ.2.4.2 Administraciones Plblicas

ll.2.43 Clientes

La rúbrica dc Administractoncs Públicas rccogc los
siguientes conceptos:

El epígrafe clientes recoge, fundamentalmente, las
deudas a cobrar por ventas <le publicaciones, publici
dad yutilización de las bases de datos que comercializa
el Instituto. En esta rúbrica le incluye una cuenta por
un üIllxlrte de 9,3 millones d: plas. correspondienle al
Organismo Autónomo «Instituto de la Pequeña y
Mediana Empresa Industrial, derhada de la comercia-
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Il. 2.7 Subvenciones de capital

La composición y evolución de esta rúbrica en el
ejercicio 1997 presenta el siguiente detalle:

positivos y negativos registrados en ejercicios anterio
res a 1997.

SUBVENCIONES
SUBVENCIONES

POTES. TOTAL
APLICADAS

APLICACiÓN

Saldo al 31 de diciembre de 1996 4.867,1 361,5 5.228,6

Altas y (Bajas) del ejercicio 1997 300 (14,6) 285,4

Traspaso a resultados del ejercicio 1997 (598,9) N/A (598,9)

Saldo al31 de diciembre de 1997 4.568,2 346,9 4.915,1

fONDO REMANENT RTOOS. NEGATIVOS RESULTADOS TOTAL FONDOS

SOCIAL E EJCS. ANTERIORES EJERCICIO PROPIOS

Saldo al31 de diciembre de 1996 443,7 15.549,9 (14.101,1) 2.499,7 4.392,2

Aplicación resultado ejercicio 1996 - 2.499,7 - (2.499,7)

Pérdidas del ejercicio 1997 - - - (2.684,5)

Saldo al 31 de diciembre de 1997 443,7 18.049,6 (14.101,1) (2.684,5) 1. 707,7

El fondo social recoge la adscripción al patrimonio
fundacional del Instituto de 200 acciones de FOCOEX,
S.A. valoradas según el valor teórico contable deduci
do del balance de situación de la sociedad al 31 de
diciembre de 19R2. Las cuenlas de remanente y resul
tados negativos de ejercicios anteriores recogen, res
pectivamente, el montante acumulado de los resultados

4'.1

11
6.2

24
2.9

46,1
0.9
2,8

44.1

lMillo~s d& ptas.)

(Millones de ptas.)

TOTAl.

Deudss por ventas p\bicacbnes y publicidad

Deudores por cuotas de ferias

Deudores por anticipos compras inmovUizado
Otros deudores

-salao--a1-Tde--finero-ae-l991

DotadÓM ~rtIcio 1997

Aplicaciones

Saldo 0131 óe d<iembre de 1997

]1.2.4.4 Deudas acobrar de dudoso cobro

lización conjunta de bases de datos. I.a supresión del
Organismo por el Real Decreto 2494/1996 supuso,
según la documentación aportada por el Instituto, la
incobrabilidad de la deuda, por lo que en 1998 el ICEX
procedió a su cancelación, registrando la pérdida
correspondiente como resultado extraordinario.

La provisión para insolvencias de estas cuentas
constituida por el ICEX alcanza la totalidad de los sal
dos pendientes y su movimiento en el ejercicio ha sido
el siguiente:

Las cuentas a cobrar consideradas por el Instituto
como de dudoso cobro tienen una antigüedad anterior a
1997 yson de la siguiente naturaleza:

12.25~8

0,3

1,3

12.260,4

(Millones de ptas.)

Hacienda pública deudora por subvenclO18S

Hacienda pública deudora por IVA

Segundad Sodal deud...

TOTAL

I.os derechos de cobro por subvenciones rei;ponden
a las transferencias corrientes y de capital pendientes
de cobro por 258,8 y 12.000 nillones de ptas., respecti
vamente, que el ICEX tenía reconocidas de acuerdo
con su consignación en los Presupuestos Generales del
E~tado - Ministerio de Economía yHacienda - para
cl cjcrcicio 1997. Estas partidas sc ingresaron en e1lns
tituto en su totalidad en 1998.



(Millones de ptas.)

11.2,8 Acreedores comerciales y otras deudas no
comerciales

La composición de esta ribrica al cierre del ejerci
cio 1997 presenta el siguiente detalle:

SALDO Al 31/12/1997 ¡ EVClU~ON POSTERIOR 31mJ1997

':~:~: i IUPORT~ j:~~=~ REGU~=:~=.~~AS
1997 i 287,1 i 259,6 27,5

1'"'" n. 11,( 1<.1

199ó 16,7 16,7

1'94 11,3 '.2 2,1

TOTALES 346,' 286,3 60.4
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21.481

475

21.956

22.564
(15.351)

14.268
21.481

(J.m1ones de ptas.)

(Millones Ó. ptaS.)

Saldo a 1de enero de 1997

Aplicaciones yRegularizaciones acciones ejercicios anteriores

Dotaciones ne1as actlones de! ejercicio 1997
Saldo al 31 de diciernlKe dll 1997

ProvisimesGastos PrOOlOCión Comercial

Provisiooes Gaslos de Funcionamien1o

TOTAL

Para los planes de los ejercicios 1991 a 1995 existía
un remanente conjunto de foudos no utilizados de 16,4
millones de plas" que el Instituto Iiene registrado corno
partida~ pendientes de aplicación, Los acuerdos suscri
tos no prevén las actuaciones a realizar en relación con
estos remanentes, por 10 que el Instituto no había pro
cedido al cierre del ejercicio fiscalizado a su aplicación
ni a su devolución,

Respecto a los planes del ejercicio 1997, los ingre
sos ygastos asociados tuvieron el siguiente tratamicnto:

- Para la aponación de la Junta, prevista en el
acuerdo en 101,6 millones de ptas., no se registró el
derecho de cobro ni el ingreso correspondiente. Los
fondos fueron aponados por la Comunidad Autónoma
en 1998,

- Los gastos aprobados para los diferentes planes
fueron registrados en la cuenta de resultados del ejer
cicio.

Este tratamiento contable se estima incorrecto, a
pesar de lo manifestado en alegaciones 2, ya que debe
rían haberse registrado en 1997 las aportaciones acor
dadas con la Junta, de acuerdo con las consideraciones
expuestas y en aplicación del principio contable de
correlación de ingresos y gastos. El ajuste correspon
diente supone incrementar el epígrafe de deudores 
Adminislraciones Pública~- del balance de situación
y el epígrafe de ingresos correspondiente de la cuenta
de resultados de 1997 en 101,6 millones de ptas,

Z Las manifestoc.ioues del Instituto no son consistentes coo el criterio aplica
do en el ejm:icio 1997 al el que. r-omo.se ha cCWlprob.1.do en L1. fu.caliz.1c.ióu, los
gastOb asOCiadl)S a las aportaciones del Instinlto y de la Junta re fe:gistrarou en la
cneota de fe-,snltados del ejeoc.icio.

11.2,9.1 Provisiones para gastos de promoción
comercial

En esta cuenta se recogclllas provisiones constitui
das para la atención de las acciones de promoción
comercial e información lJue al cierre del ejercicio esta
ban pendientes de realizaci6n, justi ficación o aproba
ción, b1movimiento en 1997 ha sido el siguiente:

1l.2,9 Provisiones para operaciones de tráfico

La composición de esta rúbrica a 31 de diciembre
de 1997 presenta el siguiente detalle:

rúbrica más significativa, por impone de 16,4 millones
de ptas, responde a los recursos recibidos de la Junta de
Andalucía para la eofinaneiación con el Instituto y
otras entidades de acciones de promoción comercial
dentro de los programas de gasto denominados planes
sectoriales, que al cierre del ejercicio estaban pendien
tes de regularización,

Estos programas son, fundamentalmente, planes de
marketing cuyo presupuesto se cofinaneia por el ICEX
y las asociaciones yempresas del sector con una apor
tación máxima del Instituto del 85%, siendo las Ofeo
mes las encargadas de la ejecución de las estrategias de
marketing, del cobro de la aportación financiera de ter
ceros y de la devolución a los mismos de los remanen
les o fondos no utilizados, una vez finalizado el plan,
con la excepción de los planes acordados con la Comu
nidad Autónoma citada en los que dichas operaciones
financieras se asumieron por los servicios centrales del
Instituto,

En el registro de estas operaciones el Instituto ha
adoptado el criterio de no reflejar en sus cuenta~ la par
ticipación de lerceros, salvo cuando los limdos se ingre
san en la tesorería de sus servicios centrales, que se con
tabilizan en las cuentas transitorias acreedoras:
anticipos planes sectoriales (genérica) ypartidas pen
dientes de aplicación planes sectoriales (sólo Junta de
Andalucía), hasta su aplicación al plan correspondiente,

Este criterio contable debe considerarse incorrccto,
ya que motiva quc los posibles derechos de cobro y
obligaciones de pago con terceros por aportaciones no
satisfechas yremanentes no devueltos de planes secto
riales finalizados, no consten en las cuentas del Institu
to, yúnicamente tengan reflejo en la contabilidad auxi
liar que las Ofcomes mantienen para las actuaciones
realizadas por cuenta del Instituto, La cuantificación de
estos activos y pasivos a 31 dc diciembre de 1997 para
las operaciones realizadas por las Ofcomes, no ha podi
do determinarse razonablemente en la fiscalización
debido ala escasa l1abilidad que en el ejercicio 1997
presentaban los estados linancieros de las Olicinas
remitidos al In,tituto, dadas las debilidades exhtentes
en el sistema de control interno implantado,

Los planes sectoriales cofinanciados con la Junta de
Andalucía y varias asociaciones empresariales, se ini
ciaron en 1991 y están fundamentados en acuerdos
anuales formalizados en los correspondientes ejerci
cios, en los que se establecen la~ condiciones para la
financiación de los diferentes planes anuales.

El criterio contable aplicado por el Instituto para el
registro de estas operaciones, supone no considerar
como ingresos los fondos recibidos de la Junta. Este
criterio debe considerarse incorrecto, dado que son
aportaciones de la Junta que cubren un porcentaje de la
financiación habitoal dellCEX en los planes y por
tanto, deberían registrarse ellla cuenta de resultados
del ejercicio,

(Miilon.. de pta•. )

DEUDAS COMERCIALES

Proveedores por compras OprestaciOCi 5efVÍCios 649,0
DEUDAS ND COMERCIAI.E5 ----

Provet:tdores de Inmovilizado 42.4

Acreedores par subvenciones 528,5

Anticipos a Acreedorefi (12,31

Administraciones Publicas 110,1

RemLl1eraciones pendientes de pago 0.2

Renzas recibidas 8 cato plazo 28,8

Partidas pendi&ntes de aplicación (59,1)

Tola! deudas no cornwales --------a98.6

11.2,8.3 Administraciones públicas

Las cuentas de Adnúnistraciones Públicas recogen
las cantidades retenidas y pendientes de pago por IRPF,
IVA y Seguros Sociales, Estas obligaciones se liquida
ron en el ejercicio 1998,

En esta rúbrica se recogen los fondos anticipados
por el Instituto a beneficiarios de subvenciones cuya
justilicaci6n o aprobacilÍn estaba pendiente al cierre
del ejercicio, En los ejercicios 1998 y 1999 se regulari
zaron estas operaciones una vez aprobada la subven
ción correspondiente,

El criterio del Instituto sobre la presentación en el
balance de situación del saldo de estas cuentas, cuya
naturaleza es deudora, minorando los saldos del epí
grafe de otras deudas no comerciales no es conforme
con las normas establecidas en el Plan Gencral de Con
tabilidad que establecen su presentación en el activo
del balance de situación, Dado que el saldo aseiende a
12,3 millones de ptas" la reclasificación correspon
diente se considera de pequeña importanda relativa,

11.2,8.2 Anticipos aacreedores

La rúbrica de acreedores por subvenciones recoge
las deudas registradas por subvenciones aprobadas y
pendientes de pago al 31 de diciembre de 1997 corres
pondientes a los diferentes programas de apoyo econó
mico de promoción comercial e información instru
mentados por el Instituto,

I1.2.8.l Acreedores por subvenciones

11.2,8.4 Partidas pendientes de aplicación

El Instituto recoge en estas cuentas partidas de dife
rente naturaleza que al cierre del ejercicio estaban pen
dientes de regularización, con saldos deudores y acree
dores por importes de RO y 21 millones de pta~.,

respectivanaente, Los primeros obedecen, en su mayor
parte, agastos realizados que no fueron aplicados a la
provisión dotada para los mismos, debido adeficien
cias en los procedimientos administrativos que motivan
retrasos en la tramitación de las correspondientes pro
puestas de ga~Lo. En cuanlo a los saldos acreedores, la

271.6

1.278,6

3.018,0

¡:5M;t

~'IitIDnRS de ptas.)

Inmovilimdo inmateriai neto (exdlidos antidpos:
lnmavili7.Bdc mBtam Mm

Participaciones Empresas del Grupo (excluk1a pricipaci6n en
FOCOEX, SA adscrita al Forrl::! Sccial)

TOTAL

La cuenta de subvenciones aplicadas responde a
las transferencias de capit¡¡J recibidas del Tesoro
Público, cuyo destino ha sidola adquisición de inmo
vilizado material, inmaterial) financiero, Estos ingre
sos sc imputan a los rcsultacos del ejercicio en fun
ción de la amortización anu¡¡J registrada para dichos
activos -566,7 millones de ptas,- y cuando se pro
duce la venta oretiro del bien por su valor neto conta
ble -32,2 millones de ptas,-,

El inmovilizado asociado alas subvenciones aplica
das presenta la siguiente composición, a 31 de diciem
brede 1997:

La euenta de subvenciones pendientes de aplica
ción recoge las adquisiciones autorizadas de inmovili
zado material e inmaterial que están pendientes de rea
lización, justificación o aprobación definitiva,
momento en el que se reclasifican a la cuenta de snb
venciones aplicadas, El salde pendiente de aplicación
al cierre del ejercicio fiscali7Jdo obedece a operacio
nes cuya antigüedad (ejercicio en el que fueron autori
zadas) yevolución en ejerciebs posteriores se refleja a
continuación:

Los procedimientos administrativos y contables
implantados por el ICEX SU;)(lllen desfascs tempora
les entre la autorización de las operaciones y su reali
zación, justificación y aprobación definitiva, 10 que
motiva que esta cuenta transitoria presentara un saldo
significativo a 31 de diciembre de 1997 con antigüe
dad desde 1994 que, de acuerdo con las regulariza
ciones registradas en los ejfrcicios 1998 y 1999 por
operaciones que finalmente 10 se materializaron o 10
hicieron por un montante inferior al previsto, está
sobrevalorado en 60,4 millones de ptas" y por tanto,
el ajuste correspondiente supone su consideración
como ingresos en la cuenta de resultados del ejerci
cio 1997,



Las deficiencias de los pIOcedimientos implanta·
dos por el InsÚlUto para la gesLi6n de estas acLuacio
nes motivan reLrasos sistemiúcos en su ejecuci6n y
en la jusúlicación y aprohación de los gastos incurri
dos, con la consecuente dilad6n en el tiempo de los
expedientes, que permanecen ahiertos varios ejerci
cios y, por tanto, sin aplicaro regularizar las provi
siones correspondientes. A mntinuaci6n se señala la
antigüedad de las provisiorcs eonstituidas a 31 de
diciembre de 1997, de aeuerco eon el ejercicio en que
se dotaron:

El Instituto no respeta e: principio contable del
devengo establecido en el Phn General de Contabili
dad, ya que mantiene el ('TItero de dotar e~1as provisio
nes en el momento de la autaización de las acciones,
según su presupuesto estimado, al margen de la corrien
te real de bienes y servicios ce las operaciones corres
pondientes. Las provisiones se aplican o regularizan en
el momento de la aprobación le los gastos realizados o
de la autorización de la anuhción de las acciones que
finalmente no se ejemtan. l.¡s acciones de promoción
autorizadas, justificadas y aprobadas en el mismo ejer·
cicio se registran en la cuentJlde g~1os por naturaleza:
acciones de promoción comercial justificadas, previa
regularizaci6n de la provisi6n inicialmente dotada. Las
regularizaciones de las provi!tones en ejercicios posLe
rimes al de su consúLuei6n se regisLran eomo ingresos
de explotación del ejercicio en que se formalizan en la
cuenta: exceso de provisione; de gastos de promoci6n
comercial (véase epígrafe ]L2l0.1).

El tratamiento contable <'escrito y el retraso en la
ejecución y aprobaci6n de e1tos gastos supone que se
registren en la cuenta de resultados del ejercicio gastos
no devengados en el mismc, correspondientes a las
aeciones no ejecutadas: por talto, las provisiones cons
tituidas no representan un palivo uobligaci6n exigible
al Instituto. Por el contrario, 10 se registran en la cuen
ta de resultados gastos de~ngados en el ejercicio
correspondientes a las acdones ejecutadas en el
mismo, que fueron aurorizadls y contabilizadas en los
resultados de ejcrcicios antcnores. Asimismo se regis
tran como ingrcsos del ejercido las regularizaciones de
provisiones constituidas en ej~rcicios anteriores, opera
ciones que no obedecen ainglesos generados en la acti
vidad del Instituto.

El Instituto no realizó cn 1997 ninguna comproba
ción sobre la situación econániea y financiera real de

1l.2.l0 Resultados del ejercicio

II.2.9.2 Provisiones para gastos de fimcionamiento
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Los gastos incurridos por los servicios cenLrales y
los compartidos con las Dts se registran en las cuentas
según su naturalcza de esta rúbrica de la cucnta de
resultados. Los producidos en acciones de promoción
comercial e información y en el mantenimiento de la
RET Informática y de los eentros de promoción, nego
cios e información radicados en orcomes, se contabili
zan en las cuentas denominadas «acciones de promo
ción eomercial» y «dotación provisiones para gastos
de promoción», por dichas acciones. Este tratamiento
desvirLúa la información contable sobre la naLuraleza
de los gastos incurridos por servicios exteriores, al que
dar la mayor pane de los mismos englobada en las cita
das cuentas genérica~.

El Instituto registra en Acciones de Promoción
Comercial e Información y Dotación provisiones de
gasLos para estas acciones los gastos auLorizados en el
ejercicio I997para la ejecución de acdones de promo
ción e información, correspondiendo la primera a los
gastos justificados y aprobados en el ejercicio y la
segunda a las dolaciones de provisiones IXlr los gaslos
pendientes de realización, justificación o aprobación.
Estas acciones se instrumentan en diferentes progra
mas de actuación, cuyo control de gestión se sustenta
en el sistema contable presupuestario implantado, con
figurado como auxiliar de la contabilidad financiera
para estas operaciones.

De acuerdo con dicho registro auxiliar, en el cuadro
númcro 6 se recoge el detalle de la ejecución de los
gasLOs presupuestados para el ejercicio 1997 por áreas
orgánicas de gesti6n y ma('Toprogramas de actuación,
con indicación de su situación administrativa a 31 de
diciembre de 1997 y de 1999. Asimismo, en el cuadro
número 7 se recoge, con el mismo detalle, la ejecución
de los programas específicos más importantes del área
de la Dirección General de Promoción. Los datos con
lenidos en estos cuadros señalan que de los gaslos auLO
rizados en el ejercicio 1997, solamente un 32,5% fue
ron justificados y aprobados en el mismo, lo que pone
de manifiesto el reLraso generalizado en su ejecuci6n,
que se ha extendido hasta el ejercicio 1999, acuyo cie
rre aún permanecían pendientes 180 millones de ptas.,
según los datos facilitados a la finalización de los tra
bajos de fiscalización.

Como se ha expuesto en el epígrafe 1I.1.9, el crite
rio contable implantado por c11nstituto para el regis
lro de estos gastos no respeta el principio del deven
go, ya que se contabilizan en el momento de la
autorización dc las acciones de promoción e informa
ción en base a propuestas estimativas, al margen de la
corriente real de bienes y servicios. Este tratamiento
contable y el retraso en la ejecución, justificación y
aprobación de las acciones, hace que no se registren
en el ejercicio los gastos realmente devengados en el
mismo.582,5

169.1

79,1
34.9

113,1

39,9

98.1

40.3

2.612.3
582.5

7247,5

14.266

(tAillone$ de ptas.)

·i:fS6,4
68'.4

4-1.5
·-··-2~B125· ..

(Millones de ptas.)

{MiUonea. de ptas.)

Arrendamientos yCánOnes

Reparadones y Con68lVadón
Suministros

Comunicaciones
locomociGn

Trabajos realizados por otrali Mlpr8W

Otros servicios

TOTAL

Qiitos de personal
ServltliOll ~xl:en0re3

Otros gastos de gestión corrientes -acciones da promoción
romerclal E Informackn-
Doladon proYisione$ gastos pcr aedones de promoción comercial
e información

TOTAl

.sueido"S"Y-sains·iaa'iiñiaaos
seguridad social olllpmsa

Olrosgasl:osoocielo.s

1l.2.1O.2 Ga~t:os de explotación

I.os gastos de Personal presentan el siguiente detalle:

del EsLado considerada~ como ingresos de explOla
cilÍn, por un montante de 16.201 ¡nillones de ptas., y a
los fondos de 355 millones de pLas. recibidos de la
Uni6n Europea que obedecen, en su mayor parte, a
subvenciones con cargo al Pondo Social Europeo des
tinadas a la formación de personal en maLeria de
comercio exLerior.

Las lIasferencias recibidas del Tesoro Público cuyo
desúno previsto es la adquisici6n de inmO\'ilizado se
registran en la rúbrica de subvenciones de capital como
ingresos a distribuir en varios ejercicios, habiendo
ascendido su montante para el ejercicio 1997 a 420
milloncs de ptas.

La rúbrica exceso de provisiones de gastos recoge
las regularizaciones (anulaciones y modificaciones)
formalizadas en el ejercicio 1997 de las provisioncs
para gastos dc promoción comercial e información y
para gastos de funcionamiento constituidas en ejerci
cios anteriores por 3.502 y 93 millones de ptas., rcs
pectivamente.

I.os gastos de explolación más importantes regislra
dos en el ejercicio 1997 obedecen a la siguiente natura
leza:

La naturaleza de estos gastos responde, fundamen
talmente, a las retribuciones al personal del Instituto
que presta sus servicios en el interior y en el exterior.
El retraso en la justificación y aprobación de los gastos
del personal destinado en las Ofcomes hace que al cie
rre del ejercicio estén provisionados gastos por 312
millones de ptas.

La composición de los gastos por Servicios Exterio
res presenta el siguiente detalle:

761

435

3.466

858

77

~685

a90,

435

57

1278

21.6BB

25.589

16.556

3.595

(l.Iil""esde plas.)

(Millones de ptas.)

Re!IUltado~ finanderos positivos

Peroidilsactividadominaria

Resultados extraordinarios posilivoE

Pérdidasdele;ercicio

n.2.10.l Ingresos de explotación

Geslollfinancieros

Ingresos ElxPctación

Gastos explotación

Pérdidas de expIolad6n

Ingresos. financieros

I~esos extraordinarios

Gastos extranrdinai'ios

OTROS INGRESOS DE EXPLOTACIóN

• Subvendones redbldas

- Exceso de provisiones de ge9fos

IMPORTE NETO CIFRA DENEGOCIOS

• Venias

• Cuotas Feria& PabE'llón Oficial

La cucnta de resultados del ejercicio presenta la
siguiente composición:

las acciones pendientes de ejecuci6u, jusúllcaci6n o
aprobaci6n al cierre del ejercicio.

I.os ingresos de explotación más imporLantes regis
trados en el ejercicio 1997 obedecen a la siguiente
naturaleza:

Esta cuenta recoge los gastos estimados de personal
y por adquisiciones de bienes corrientcs y servicios que
al cierre del ejercicio estaban pendientes de justifiea
ción o aprobación. Al analizar la evolución estas provi
siones en los ejercicios 1998 y 1999 se pone de marU
fiesto que estaban dotadas en exceso en, al menos, 56
millones de pLas.; por lanlo, el ajuste correspondienle
supone aumenlar los resultados del ejercicio 1997 en,
al menos, el citado importe.

El importe neto de la cifra de negocios recoge los
ingresos generados en la venta de bienes y prestación
de servicios, fundamentalmente, por publicaciones del
Instituto, comercialización de bases de datos, publici
dad y cuotas ahonadas por los expositores que partici
pan en ferias en el exLerior, organizadas por el ICEX,
con pabellón oficial de Espalia.

Las subvenciones recibidas responden a las trans
ferencias consignadas en los Presupuestos Generales

21.481

62

435

1.211

5.505

14.268

(Millones de ptas.)

TOTAL

1993 Yanteriores

1994
1995

1996

1997
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DETALLE EJECUCION PROGRAMAS DE PROMOCION COMERCIAL E INFORMACION POR AREAS DE GESTION
AL 31/12/1997 Y 31/1211999 (Millones de ptas.)

PROGRAMA Presupuesto Gaslos Autorizados Gastos justificados y aprobados '=óastos pendientes justi Icaclon
o aprobación

aprobado 31/1211997 31/1211999 31/12/1997 31/1211999 31/1211997 31112/1999

- AREA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION
PROGRAMAS GENERALES 5.234 5.233 4.B74 1.9BB 4.874 3.245 --
PROGRAMAS SECTORIALES 7.756 7.756 6.936 2.526 6.925 5.230 11
PROGRAMAS DE EMPRESA 3.760 3.759 2.785 95 2.625 3.664 160
OTRAS ACTIVIDADES 487 487 441 203 441 284 ---

TOTAL ÁREA D.G.P. 17.237 17.235 15.036 4.812 14.865 12.423 171
- ÁREA DIRECCiÓN GENERAL DE INFORMACiÓN

DOCUMENTACiÓN 321 321 276 99 275 222 1
INFORMACiÓN Y BASE DATOS 330 328 288 111 282 217 6
FORMACiÓN Y PUBLICACIONES 1.259 1.257 1.150 469 1.150 78B --
RELACIONES INSTITUCIONALES, INVERSIONES 633 633 486 212 484 421 2
INFDRMATICA SERVICIOS CENTRALES ICEX 530 529 522 325 522 204
APORTACiÓN INFORMÁTICA R.E.T. 448 448 429 30B 429 140 ---

TOTAL ÁREA D.G.I. 3.521 3.516 3.151 1.524 3.142 1.992 9
- ÁREA DIRECCiÓN ADMINISTRATIVO-

APORTACiÓN FUNCIONAMIENTO R.E.T. 156 155 138 126 138 29 ---

FUNCIONAMIENTO CENTROS DE PROMOCiÓN Y
257 256 210 105 210 151

NEGOCIOS ---
OTRAS ACCIONES 731 729 663 55B 663 171 --

TOTAL ÁREA D.A.F. 1.144 1.140 1.011 789 1.011 351 ---
TOTAL GENERAL 21.902 21.891 19.198 7.125 19.018 14.766 180

in Sobre estos datos debe indicarse que presentan diferencias no relevantes respecto a los datos registrados en la contabilidad Ímandef'a -en c.onjunto 374,5 millones de pesetas para el total de eas10s autorizados en el ejercicio-,
la¡:¡ l.."'U.aIc$o cRtan conciliada,<; por el Tn!ttÍtuto y ohcdccCIl, jlrlllcipalrm::llte.:l dc~fa.~n del 3.U'tili3l' en el corte de OpCr.lCIOnCFI del cierre del ejerciCIO.

CUADRO NÚNlERO 7

DETALLE EJECUCloN DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS GESTIONADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION

AL 31/12/97 Y AL 31/12/1999 (Millones de ptas.)

Presupuesto Gastos Aulorizados Gastos justificados y aprobados
Gastos pendientes justificación

PROGRAMA o aprobación
aprobado

31/1211997 31/1211999 31/12/1997 31/1211999 31/1211997 31/1211999

- PROGRAMAS GENERALES
EXPOTECNIA 1.467 1.466 1.427 778 1.427 688 --
FERIAS PABELLÓN OFICIAL 2.805 2.805 2.602 1.048 2.602 1.757 --
OTROS 962 962 845 162 845 800 --

TOTAL PROGRAMAS GENERALES 5.234 5.233 4.874 1.988 4.874 3.245 --
- PROGRAMAS SECTORIALES

PLANES Y ACTIVIDADES SECTORIALES 2.955 2.955 2.521 178 2.521 2.777 --
PARTICIPACIONES AGRUPADAS EN FERIAS 3.428 3.428 3.210 1.885 3.205 1.543 5
OTROS PROGRAMAS SECTORIALES 1.373 1.373 1.205 463 1.199 910 6

TOTAL PROGRAMAS SECTORIALES 7.756 7.756 6.936 2.526 6.925 5.230 11
- PROGRAMAS DE EMPRESA

CONSORCIOS DE EXPORTACiÓN 1.047 1.047 758 21 684 1.026 74

FAIP Y ASIST (3) 757 757 698 60 677 697 21
PLAN DE IMPLANTACiÓN EN EL EXTERIOR 1.260 1.259 908 14 84B 1.245 60
AYUDAS A LA INICIACiÓN 672 672 410 --- 405 672 5
GRUPOS PROMOCiÓN EMPRESARIAL 24 24 11 --- 11 24 --

TOTAL PROGRAMAS DE EMPRESA 3.760 3.759 2.785 911 2.625 3.664 160

i3) FA TP; Fondu de Ayuda Tnu.:gral a Pmycclu...,
¡\STST: viujcs de A:;i.'iLc:nda Técmcu.



11.2.10.4 Resultados eXlJaordinarios

11.2.10.3 Ingresos Jinanrieros

Los ingresos generados por Ofcomes obedecen,
fundamentalmente, a las devoluciones recibidas del

Los ingresos y gastos má; importantes registrados
en el ejercicio 1997 son de lasiguiente naturaleza:
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11.3.1 Evaluación del control interno

En el ejercicio 1997 el control imerno implantado
por elll1stituto se lleva a eabo. fundamentalmente, a
través de normas internas aplicables genérica o especí
ficamente a sus ecntros gestores -Servicios Centrales,
Ofcomes y Dts-. Esta normativa interna no puede
considerarse como un Manual de organización y de
procedimientos de gestión integral en el que estén esta
blecidas las funciones y las responsabilidades, los
métodos, los procedimientos ylos objetivos específicos
de control para cada área de la actividad del Instituto,
ya que sc presenta como un col~unto de normas especí
ficas con un desarrollo limitado a determinados ámbi-

sos y gastos renejados, de acuerdo Cl11l las siguientes
salvedades.

Los estados li)rmulados y rendidos no se ajustan en
formato ycontenido a las normas establecidas en la
Instrucción de contabilidad para la Administraci6n II1~

tiLucional del Estado, hahiendo sido elahorados
manualmente, tomando como fuente el registro auxiliar
de contabilidad presupuestaria para los gastos yla con
tabilidad financiera para los ingresos.

Las deíiciencias en el sistema procedimental esta
blccido por el Instituto para la gestión, fundamental
mente, de los gastos de promoción comercial e infor
mación, clasificados en el capítulo 6, concepto 640,
motivan un considerable retraso en la gestión presu
puestaria de los gastos inicialmente autorizados, consi
derándose como obligaciones reconocidas del ejercicio
autorizaciones de gastos cuya realización no se ha acre
ctitado ojustificado y por el contrario no se imputan al
presupuesto del ejercicio gastos realizados cn el
mismo.

El procedimiento establecido para la ejecución y
liquidación del presupuesto de gastos conduce aque las
regularizaciones (anulaciones y modificaeiones) de los
gastos que finalmente no se realizan en el ejercicio en el
que se autorizan, se consideren como ingresos (reinte
gros) en los presupnestos de ejereicios posteriores.
Dado que estas operaciones no obedecen a ingresos rea
les generados en la actividad del Instituto no deben
imputarse al presupuesto. Así para el ejercicio 1997 el
montante indebidamente imputado al presupuesto de
ingresos -concepto 689: «Reintegros por operaciones
de capital»- asciende a 3.595 millones de ptas., que
tienen su correspondencia con la contabilidad financie
ra en la rúbrica de ingresos de la cuenta de resultados:
exceso de provisiones de g~los (epígrafe II.2.LO.!).

No se han imputado al presupuesto de ingresos
derechos de cobro devengados en el ejercicio por un
imporle de 101,6 millones de ptas. correspondienles a
aportaciones de rondos acordadas con la Junta de
Andalucía.

11.3 Control interno ycumplimiento de la legalidad

(Mm""" de pla•.)

CONCEPTO PRESI,,'PUESTO OBLICAClDCHCS ..
DEFINITIVO RECONOCIDOS REALIZACIÓN

C:A:Sros ".6+7 25.421 99
CORRIENTES '705 'Al» 94

CAPrrAL ll.9+2 21.930 100

INGRESOS 20..374 22"" 111
f'.oRRtENTES 2.e1f1 2-'l.."i8 ..

CAPITAL 17.758 ;JQ,Q:?2 113

RE8lJ. lADO Y SALI)Q PRESU~F.STARI{"JS <.2.841:-

II.2.11 Liquidación del presupuesto del ejercicio

En el Anexo 3. se adjuntan los estados de liquida
ción del presupuesto de ingresos ygastos para el ejerci
cio 1997 rendidos por el ICEX, cuyo resumen se sinte
tiza en el cuadro siguiente:

cicio; asimismo, se incluyen en este epígrafe opera
ciones de la misma naturaleza que las analizadas ante
riormente correspondientes a ingresos generados en
Ofeomes por 7,6 millones de ptas. y a la devolución
de una subvención por su beneficiario por 1,1 millo
nes de ptas., relativa al programa de gastos de promo
ción denominado FAIP.

En el ejercicio 1997 el Instituto no ha implantado en
su sistema contable el Plan General de Contabilidad
Púhlica -Instrucci6n para la Administraci6n Institu
cional del Estad(}-.

Los procedimientos implantados para la gestión,
registro yliquidación de la ejecución de su presupuesto
anual no se ajustaron a los preceptos establecidos en el
lRLGP ydisposiciones complementarias.

En el sistema contable que mantiene ellnstituto en
el ejercicio 1997, la contabilidad presupuestaria se
limitaba a un registro auxiliar por partida simple de la
t<iecución del presupuesto de gastos, diferenciando úni
camente dos fases: autorización del ga~to yorden de
pago. La ejecución del presupuesto de ingresos 110 tiene
renejo en la contabilidad presupuestaria.

Las competencias relativas a la autorización del
gasto y la distribución del presupuesto entre los dife
rentes centros gestores -servicios centrales, Ofcomes
yDts- se ejercen por el denominado Comité de Direc
ción, previsto en la normativa interna del Instituto. que
no es un órgano rector del ICEX.

En la nonnaLiva inlerna sobre la ejecución del pre
supuesto solamenle se establecen las fa~es de autoriza
ción del gasto y orden de pago, lo que supone la equi
paración de dicha autorización con las fases de
compromiso del gasto y reconocimiento de la obliga
ción, considerándose como gastos realizados simples
autorizaciones fundamentadas en propuestas de gasto
estimativas. Este procedimiento conduce a que el pre
supuesto se liquide con un alto grado de ejecución, sos
layando la necesidad de solicitar la incorporación de
remanentes de crédito.

La situación descrita incide en la corrección de los
estados de liquidación del presupuesto rendidos para
el ejercicio 1997 yen la representatividad de los ingre-

5,6

25.5

(Millones de ptas.)

Fondo de ayude integrai e pmyecln. (FAIP)

Planes individuales de empresa

Impuesto sobre el Valor Añadido por 119 millones de
ptas. y a ingresos ctiversos, obtenidos en su mayor
parte, por bonilicaciones de proveedores ypor regulari
zaciones de cuentas de pasivo. Dado que el ICEX no
tenía implantados en el ejercicio 1997 procedimientos
para el seguimiento y control periódico de estos ingre
sos, que conocía ycontabilizaba únicamente al cierre
del ejercicio en función de la documentación justifica
tiva anual que le remitían las Oficinas, pudieran existir
operaciones de esta naturaleza desconocidas por el Ins
tituto y por tanto, no contabilizadas en la euenta de
resultados de 1997.

Las devoluciones de subvenciones responden a los
fondos ingresados en el Instituto 1997 por propia ini
ciativa de beneficiarios de determinadas ayudas eonce
didas ysatisfechas para acciones de promoción comer
cial. El Instituto aplica el criterio de caja para el
registro de estas operaciones que corresponden a los
siguientes programas de gastos de promoción:

En el epígrafe 11.3.1.7 del Informe se analizan las
debilidades del control interno dellnstituto para la ges
tión de las devoluciones de las ayudas concedidas,
recogiéndose aquí las salvedades que presenta su trata
miento contable, de acuerdo con la naturaleza econó
miea y financiera de las operaciones.

Las ayudas del programa FAIP -dirigido al apoyo
de empresas españolas de consultoría e ingeniería y
contratistas de proyectos de inversión en el exterior
para fomentar su partieipación en concursos interna
cionales- se conceden con el compromiso escrito de
la empresa beneficiaria de devolver la ayuda en caso de
resultar adjudicataria del contrato internacional. El Ins
tituto autoriza anualmente un volumen significativo de
estas ayudas -674 millones en el ejercicio 1997
limitadas a un importe máximo por proyecto de 25
millones de plas.; sin embargo, no ha establecido nin
gún procedimiento reglado para su seguimienlo y con
trol, por lo que no dispone de un registro nominal de
las empresas que linahnente resultan adjudicatarias y,
por lanto, deberían devol ver las ayudas recibidas. En
consecuencia, 110 ha sido posihle deternúnar razonable
mente en la fiscalización los posihles derechos de
cobro eingresos devengados pendientes de contabilizar
por el Instituto al 31 de diciemhre de 1997.

En las operaciones de ejercicios anteriores las par
tidas más importantes registradas responden aregula
rizaciones contables de adquisiciones de inmoviliza
do material e inmaterial con cargo a programas de
gastos de promoción e información que, según los
procectimienLOs contables adoptados por el Instituto,
motivan apuntes en las cuentas de ingresos y de gas
tos con efecto nulo en la cuenta de resultados del ejer-

376

45
14

435

598,9
185,7
71.5
60

129,3

31.1

(Millones de ptas.)

(Millones de ptas.)

(Milones de ptas.)

SubvenCKmes traspasadas a resu~c>s

Ingresos extraordinarios
Ingresos y beneflclos de ejercicios aneriores
Gastos ypérdidas de ejercicios anterbres

I09"'sos generedos en Ofr.omes

DevolUCiones de subvendones

TOTAL

kll8rases ClJEIIlla& Ixtncaias
DifefenciaS positiV3S de ca:nbio divisas

Otros

Los intereses obtenidos e~ cuentas bancarias corres
ponden a las cuentas de 1m servicios centrales del
ICEX yalas cuentas utilizadlS por Ofcomes yDts para
los fondos del Instituto, por importes de 305, 38 Y33
millones de ptas., respectivanente. Los rendimientos
de las cuentas bancarias de hs Ofeomes se conocen y
contabilizan una vez se ha :ecibido en los servicios
centrales la documentación justificativa anual de los
ingresos generados por dicha; unidades en el ejercicio.
El incumplimiento de e~le pTJcedimiento por 10 ofici
nas que no remitieron la docunentación para el ejerci
cio 1997. así como en otros casos su envío, con poste
rioridad al cierre del ejercicio, motivan que existan
intereses devengados en 199~ no contahilizados por, al
menos, 8 millones de pta!. (contravalor al 31 de
diciembre de 1997 de 52.909$ USA) correspondientes
alos intereses de las cuentas bancarias de la Ofeome de
Nueva York, registrados por rl Instituto en 1999.

La naturaleza de los ingmos financieros registra
dos en el ejercicio 1997 responde a los siguientes con
ceptos:

La rúbrica subvenciones traspasadas a resultados
recoge la imputación a los resultados del ejercicio de
las subvenciones de capital (estinadas a la adquisición
de bienes de inmovilizado erllas cuantías correspon
(tientes ala amortización anual registrada para los mis
mos -566,7 millones de pta¡.- y al valor neto conta
hle de los bienes vendidos ( retirados en el ejercicio
-32.2 millones de pta~.-.

La~ partidas más significativas registradas como
ingresos extraordinarios respllldco a operaciones de la
siguiente naturaleza:



tos de gestión. Las carencias más significativas alcan
zan, principalmente, a las áreas de contratación, exis
tencias, ventas ypreslación de servicios, gastos de per
sonal y gastos de promoción wmercial e información.

11.3.1.1 Relaciones ecoIlÍmica~ y funcionales del
ICEX con la Sccretaría de E~ado de Comercio, Turis
mo yde la Pequeña yMediare Empresa

En cl marco orgánico y funciona! del ICEX las rcla
ciones con la citada Secretaría de Estado (en la actuali
dad Secretaría de Estado re Comercio y Turismo)
alcanzan una gran relevancia.

El Instituto asume la mayur parte de la financiación
de la implantación y el fun:.ionarniento del entorno
informático denominado R.ET. utilizado por los dife
rentes órganos ycentros direc1vos adscritos ala SecTeta
óa de Estado sin contrapresla:i6n alguna para el Il'EX.

La concurrencia en Ofcomes y Dts de los servicios
propios de estas unidades cm los servicios del ICEX
conlleva que determinados gastos de funcionamiento e
inversiones en inmoviliz.ado ;omunes (alquileres, ser
vicios exleriores, mobiliario,etc.) se soporten conjun
tamente por la Secretaría d¡ Estado -a través de la
Dirección General de Politiel Comercial e Inversiones
Exteriores- y por el Instituto en base a acuerdos de
distribución con una insufici~nte formalización docu
mental, lo que supone un detciente sistema de control
presupuestario y de gestiór dc estos recursos. Así,
en 1996 el ICEX adquirió el inmueble en el que se
localizan la Ofcome de Mé~co y un centro de nego
cios del Instituto, no percibimdo ningún tipo de remu
neración por la ubicación en d inmueble de la Ofcome.

En el ejercicio 1997 el ICEX ha autorizado yconta
bilizado gastos por un imporc de, al menos, 45 millo
nes de ptas. correspondientes al déficit presupuestario
del ejercicio 1996 en las Ofomes de Bruselas, Milán,
Sofía yMéxico cuya coberllra correspondía a dicha
Dirección General.

11.3.1.2. Relaciones ecollÓmiea~ y funcionales del
ICEX con Ofcomes y Dts

El desarrollo de las actuac.ones del ICEX en el exte
rior y en el interior por las Ofcomes y Dts establecido
en la normativa específica de' Instituto genera una acti
vidad económica y financiera muy signiticativa que
moviliza un elevado volumen de recursos humanos,
materiales y financieros. La :evisión y análisis de este
ámbito funcional ha puesto re manifiesto un deficiente
sistema de control interno 13nto en la organización,
como en los procedimientosimplantados para su ges
ti6n, registro, supervisi6n yc:mtro1.

El sistema contable implmtado en Ofcomes y IJts
para el registro de las acttaciones del Instituto se
basa en una contabilidad nanual. No obstante, el
ICEX había desarrollado um aplicación de contabili
dad mecanizada cuya implaltaci6n al cierre del ejer-

cicio 1997 se limita a 10 Ofeomes y varias Dts, estan
do prevista su implantación generalizada en todas las
unidades.

Los procedimientos mantenidos para la aprobación,
gesti6n, registro, justificación y liquidación de los gas
tos por actuaciones de promoci6n comercial e informa
ción obedecen, básicamente, al ciclo siguiente: las
Ofcomes y Dls deben desarrollar las actuaciones una
vez son aulorizadas y linanciadas, mediante la remi
si6n de los fondos correspondientes por los servicios
centrales del Instituto, que establecen su presupuesto
limitativo, desagregado en diferentes conceptos de
gasto por naturaleza, yel calendario previsto para su
ejecución. Los gastos realizados deben justificarse por
las unidades a los servicios centrales en un plazo de
tres meses a contar desde la finalización de la actua
ción, para su revisión y aprobación definitiva.

La normativa interna establecida por el ICEX para
estas actuaciones presenta un desarrollo insuficiente,
ya que se limita, fundamentalmente, a la definición de
los procedimientos para la justificación yliquidación
por Ofcomes y Dts de los gastos realizados, quedando
a la discrecionalidad de las unidades la definición de la
organización yprocedimientos inlemos para la gestión
de la~ actuaciones.

Los servicios centrales realizan un deficiente seglli
miento y control de las actuaciones. dado que no se ha
establecido la rern.isi6n por las unidades de informes
periódicos sobre la situación económiea yfinanciera de
las accioncs cn curso, lo que supone que se desconoz
can los gastos devengados en el ejercicio económico
para las actuaciones pendientes de justificación.

En cuanto a la justificación de los gastos realizados
por las Ofcomes, en las pmebas realizadas, se ha pues
to de manifiesto que en el programa de la Expotecnia,
la oficina de Nueva Delhi comunicó alos servicios cen
trales que para deterrninados gastos de publicidad por
un montante de 718.141 $ USA, no podía aportar los
justificantes oportunos por extravío, al\iuntando certifi
caci6n del responsable de la olicina de que los gastos
fueron eleetivamente realizados. Esta justilicaci6n fue
aceptada por el Instituto, aprobándose los gaslos
correspondientes.

En la fiscalización se ha comprobado que las Ofco
mes anticipan gastos, principalmente para aetuaciones
recurrentes en cada cjercicio, con anterioridad a su
autorización y realizan gastos para conceptos no auto
rizados opor encima de su limite presupuestario, lo que
motiva frecuentes reclasificaciones autorizadas apos
teriori por los servicios centrales.

En la gestión de los programas de gasto de promo
ci6n comercial denominados planes sectoriales, cofi·
nanciados por el ICEX y agrupaciones empresariales,
las Ofcomes son las encargadas del cobro de la aporta
ción linanciera y de la devoluci6n de los remanentes o
fondos no ulilizados a dichas agrupaciones, comuni
cando únicamente a los servicios cenlIales los cobros

realizados, por lo que el Instituto no tiene constancia
de las devoluciones realizadas. Este procedimiento
puede presentar riesgos derivados de posibles opera
ciones realizadas en Ofcomes no autorizadas, ni detec
tadas por los servicios (-cntrales, ya que su seguimiento
se limita al señalamiento en una hoja de cálculo, con
lrolada personalmente por su responsable individual,
de los datos comunicados por las oficina~.

Las OIcomes y Dls incumplen frecuentemente el
plazo de tres meses eslablecido para justilicar los ga~

tos realizados, sin que, por otra parte, se haya estable
cido el plazo en el que los servicios centrales deben
conelllir su revisión y aprobación de los gastos justifi
cados por las unidades.

Las circunstancias descritas motivan la acumulación
de un número muy significativo de actuaciones autori
zadas pendientes de justificar, con la consecuente radi
cación de un elevado volumen de fondos en la tesorería
de Ofcomes yDls, cuya antigüedad afecta avarios ejer
cicios.

El Instituto, en el ejercicio fiscalizado, mantenía una
deficiente gesti6n de los recursos remitidos alas unida
des, limitándose a lransrerir rondos a medida que se
autorizaban las acciones de promoción comercial e
inlonnaci6n, sin considerar las necesidades linancieras
reales de Ofeomes y Dls. Así. ni en las unidades, ni en
el Instituto, se elaboraban presupuestos de tesorería
para analizar los flujos financieros derivados de las
actuaciones, por lo que no se disponc de información
pertinentc para optimizar la gestión de la tesorería y
racionalizar el envío de fondos. Esta situación cobra
mayor relevancia, dado el elevado volumen de fondos
acumulado en las unidades, como consecuencia de las
deficiencias de control expuestas en el inciso anterior.

En el ejercicio 1998 el ICEX ha implantado en
Ofcomes y Dts un nuevo sistema de gestión que esta
blece un fondo fijo para la tesoreóa del Instituto deter
minado en funci6n del flujo financiero histórico de las
unidades y cuya reposición debe fundamentarse con
los presupuestos de tesorería.

Con la finalidad de evaluar los procedimiemos en el
área se soliciló información a bancos españoles y
extranjeros sobre el estado de la~ cuentas bancarias en
las que sc sitúan los fondos del ICEX, referida a una
muestra de Ofcomes y a la totalidad de Dts. Los resul
tados obtenidos cn la circularización han puesto de
manifiesto que varias Ofcomes no incluyen en la deno
minación de sus cuentas la referencia de «fondos
ICEX,. como exige la normativa interna del Instituto y
que las oficinas de Düsseldorf, La Haya, París y Viena
mantenían a! cierre del ejercicio 1997 cuentas o depó
sitos a plazo con fondos del Instituto sin la preceptiva
autorización de los servicios centrales.

Los procedimientos establecidos por el Instituto
para la supervisi6n de la inlorrnaci6n conlable sobre la
actividad desarrollada por Orcornes y Dts presentan
carencias signilicativas que inciden en la liabilidad de

los estados contables yfinancieros rendidos por las uni·
dadcs.

El Instituto únicamente exige la remisión anual del
balance de situaci6n al cierre del ejercicio ylos estados
auxiliares relativos alos ingresos ygastos generados por
las unidades al margen de las actuaciones de promoci6n
comercial e información. Esta situación supone que el
Instituto no dispone de información colltable periódica
sobre la situación económiea y financiera de las unida
des a lo largo del ejercicio, necesaria para la toma de
decisiones ypara la delecci6n en tiempo oportuno de
posibles situaciones anómalas; también de~taca la no
exigencia de documentación auxiliar -<.:onciliaciones
sobre la situación real de los fondos de tesorería.

La información contable remitida por las unidades
no era oportunamente supervisada y conciliada con los
registros de los servicios centrales lo que pone de mani
lieslo, una vez más, el delicienle sislema de conlrol de
la a(;tividad realizada por Ofcomes yDls.

En relación con el ejercicio 1997 no rindieron la
información contable preceptiva diez Ofcomes y seis
Dts, sin que se haya aportado en la fiscalización las
actuaciones consecuentes realizadas por el Instituto.

11.3.1.3 Inmovilizado material e inmaterial

La normativa interna del Instituto relativa a csta
área, aprobada en 1993, estableció la obligación de
elaborar un registro de inventario unificado de sus
bienes de carácter material y unos registros auxiliares
en las diferentes Ofcomes en los que se situaran los
bienes materiales del Instituto. Estas previsiones no
se han cumplido a la fecha de finalizaci6n de las pme
bas de la fiscalización, estando pendiente de complc
tar tanto el registro de inventario uniticado como los
registros auxiliares. También están pendientes de rea
lizar las conciliaciones con los datos registrados en el
mayor oficial en las cuentas de inmovilizado, así
como la comprobación física de los activos inventa
riados. La normativa interna del Instituto no prevé la
realización de invelltarios físieos periódicos como téc
nica de control del adecuado mantenimiento y custo
dia de los bienes por las unidades orgánicas responsa
bles. El retraso en la terminación del registro de
inventario unificado y de los registros auxiliares y la
exclusión de los mismos de los activos de carácter
inmaterial, cuyo importe registrado a 31 de diciembre
de 1997 asciende a 1.037,5 millones de ptas., limita el
control en el acceso, custodia y salvaguarda de los
aClivos maleriales e inmaleriales del Instituto.

De acuerdo con los registros auxiliares del ICEX,
determinados bienes del Instituto correspondientes a
mobiliario y eqllipos informáticos, con un coste regis
trado de 3,2 millones dc ptas., se encontraban situados
al cierre del ejercicio 1997 en la Ofcome de Douala
(Camerún), olicina que había sido cerrada con anteno-
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ridad adicha fecha, sin que conSle al Instituto su devo
lución.

El Instituto registra como gastos de arrendamiento
las cuotas satisfechas por los arrendamientos financie
ros en relación con 7 fotocopiadoras. Asimismo, se han
registrado como gastos las opciones de compra ejerci
das en el ejercicio 1997 para 3de los bienes descritos.
Estos criterios contables no respetan las normas del
Plan General de Contabilidad. No obstante, dado que el
montante global de estos contratos asciende a21 millo
nes de ptas. yque a 31 de diciemhre de 1997 pernlane
cen vivos 4 contratos, el efecto en los estados financie
ros del ajuste pertinente se considera de pequeila
importancia relativa.

II.3.1.4 Existencias

En la normativa interna del Instituto no se ha esta
blecido la regulación de esta área de actividad. El con
trol de las existencias de publicaciones en el ejerci
cio 1997 debe considerarse insuticiente ya que en la
documentación aportada no consta de forma fehacien
te, al cierre de los ejercicios 1996 y 1997, la realización
de inventarios fisicos para la determinación de la canti
dad de publicaciones propiedad del ICEX situadas en
los diferentes almacenes del Instituto y en depósito en
poder de terceros. Para la gestión de estos depósitos, en
los que se sitúan la mayor parte de las existencias, no
se prevén ni se realizan por personal del Instituto veri
licaciones periódicas de las existencias depositadas.

Respecto a los procedimientos contables en el área,
el Instituto registra las existencias finales por su valor
ajustado, criterio que se considera inadecuado ya que
no tienen reflejo contable los ajustes por diferencias
entre los registros anxiliares y las existencias reales
constatadas en las comprobaciones realizadas al cierre
del ejercicio.

11.3.1.5 Ventas, prestación de servicios ycuentas a
cobrar

La normativa interna establecida por el Instituto
para la gestión de los ingresos generados en la venta de
los productos ypor la prestación de servidos presenta
un desarrollo insufkiente, ya que los procedimientos
previstos se refieren, principalmente, al cumplimiento
de la normativa fiscal de estas operaciones.

Para los precios de venta al público, descuentos
aplicables yentregas gratuitas no se ha aportado cons
tancia documental de su conocimiento y aprobación
por la dirección del Instituto. AsiInismo, las cuotas por
participación en ferias gestionadas por el Instituto se
establecen en las convocatorias de las ferias firmadas
por responsables para los que no se ha aportado la
corre~1Xl1ldiente delegación de competencias.

Los eohros de los ingresos generados por la~ ventas
y prestación de servicios no están centralizados en el
departamento de tesorería del Instituto, de forma que

aquellos que se trarnitan mediante cheque se recepcio
nan por los diferentes departamentos l\ue gestionan las
ventas y ferias, lo l\ue ~upone una inadecuada distribu
ción funcional, que debería corregirse atribuyendo los
cobros a la citada unidad orgánica.

En la normativa interna no se ha regulado la gestión
de las cuotas de ferias, a pesar de que representan el
mayor volumen de los ingresos generados directamen
te por el Instituto. Esta gestión se realiza en los depar
tamentos de la Dirección General de Promoción exten
diéndose a la determinación de la c\lota a cobnu: a los
expositores, a la selección de las entidades participan
tes en la feria, a las concesiones de participaciones gra
tuitas ydescuentos, a la gestión de las cuentas acobrar,
a la recepción de cobros cuando se realizan mediante
cheque ya la emisión de los recibos correspondientes.
Esta situación aCOll~eja que el procedimiento descrito
se revise por el Instituto, implantando la oportuna
segregación de funciones ylas técnicas de control l\ue
minimicen el riesgo de actuaciones no autorizadas.

En la gestión de estas cuotas, el Instituto infringe lo
dispuesto en el Real Decreto 2402/85, de 18 de diciem
bre, así como el Real Decreto 2028/85, de 30 de OCtu
bre, al no emitir facturas, ni repercutir los impuestos
aplicables por la prestación de estos servicios. emitién
dose únicameute un redbo firmado por los jefes de
departamento, actuación para la que no se ha aportado
la delegación de competencias correspondiente.

En el ejercicio 1997 determinadas inserciones
publicitarias en revistas editadas por la entidad, corres
pondientes a las empresas públicas Iberia y Renfe, no
se han facturado a la agencia contratada por el ICEX
para la gestión puhlicitaria. Esta actuación obedece ala
existencia de acuerdos entre la agencia ylas empresas
citadas, en cuya virtud el Institultl recihe en contrapre.~

tación billetes de transportes. El Instituto ha valorado
en 2,5 millones de ptas. la publicidad no facturada yha
abonado a la agencia el 50% de dic1lo importe en con
cepto de la comisión establecida contractualmente con
cargo agastos de promoción. Estos hechos no ha teni
do reflejo contable, lo que supone la vulneración del
principio de no compensación de ingresos y gastos.

El Instituto mantiene el criterio de contahilizar los
ingresos generados en las ventas de publicaciones y
publicidad por el importe neto de las comisiones
devengadas, incumpliendo el mencionado principio
contable de no compensación de ingresos y gastos, y
desvirtuando la información contable sobre su cifra de
negocios y los gastos asociados.

En el análisis de la gestión realizada por el Instituto
para la recuperaci6n de las cuentas a cobrar ela~ilica

das de dudoso cohro, se observa la existencia de deter
minadas cuentas por cuotas de feria con antigüedad
desde 1989, que ascienden conjuntamente a 2,8 millo
nes de ptas. y que representan el 46% del importe total
registrado para este tipo de deudas, en relación a las

que no se han realizado actuaciones tendentes a su
recuperación.

La normativa interna prevé que las deudas por
importes superiores a 100.000 ptas. se tramiten a través
de la Dirección General del Servicio Jurídico del Esta
do con la que el Instituto suscrihi6 un convenio de asis
tencia jurídica. La revisión de las actuaciones y la
información remitida por dicha Dirección General a
solicitud del Tribunal, han puesto de manifiesto defi
ciencias. Así, en una cuenta no se dio traslado al Servi
cio Jurídico del Estado para la reclamaci6n de la deuda,
sin que se hayan aportado las causas que aconscjarou
esta aClllación; en otra, no consta en el Servicio Jurídi
co el expediente como asunto pendiente a 31 de
diciembre de 1997; en dos cuentas, los desfases tempo
rales entre las sentencias favorables al Instituto y la
conclusión final sohrevenida. que fue la imposihilidad
de su ejecución. alcanzan varios ejercicios y finalmen
te, en una cuenta correspondiente a un c1leque impaga
do, no se ha reclamado en vía ejecutiva, al no haberse
practicado en plazo la declaración de equivalencia.

TIJ.1.6 Personal

El Instituto no considera detenninados abonos satis
fechos a sus empleados como gastos de personal y, en
consecuencia, no sc integran en la nómina ordinaria, ni
se toman en consideración para las deducciones fisca
les y las cotizaciones sociales correspondientes, apesar
de ser retribuciones dinerarias, según se analiza a con
tinuación:

- Mensualmente se abona, previajustilicación, a
los jefes de departamento ha~ta Ullmáximo de 15.000
ptas. en concepto de ayuda para sufragar el coste del
alquiler de plazas de aparcamiento. El Instituto registra
estos gastos en la cuenta de arrendamientos (servicios
exteriores).

- La nonnativa interna del Instituto sohre indem
nizaciones por razón del servicio cstablccc que el per
sonal que tuviera que desplazarse a localidades distin
tas de las de S\l centro de trabajo, viajará por el sistema
de gastos pagados, más una cantidad de 1.800 o 4.000
ptas. si el viaje es en territorio nacional o extranjero,
destinada a la cobertura de cualquier tipo de gasto no
estrictamente necesario para la realización de la comi
~ión de servicio, según se define en la propia normati
va, por lo que e.~te importe adicional dehe considerarse
como una retribución dineraria. b11nstituto incluye
estas partidas en las dictas satisfechas, que se registran
de acuerdo con su motivación, como gastos de servi
cios exteriores ocomo gastos de promoción.

Entre el personal destinado en Ofcomes, que perci
be sus retribuciones con cargo al Instituto, existen ocho
empleados del antiguo Ministerio de Comercio yTuris
mo, cuya relación laboral con ellCEX no está fOf1llali
zada por escrito.

El Instituto considera que los consejeros comercia
les u otros funcionarios adSl.Titos a una oficina comer
cia� que realizan comisiones de servicio por cuenta del
ICEX puedan optar entre el sistema de «gastos paga
dos» aplicado al personal del Instilllto oel sistema ordi
nario de dictas y locomoción de funcionarios. Este pro
cedimiento no se ajusta a lo dispuesto en el Real
Decreto 23611998, de 4 de mano, de indemnVaciones
por razón del servicio, en el que no se prevé ninguna
excepción al sistema ordinario aplicable al personal
funcionario por los viajes que realicen por cuenta del
Instituto. Asimismo, el personal del Instituto que tiene
la condición deAlto Cargo se encuentra incluido expre
samente en el ámbito de aplicación de lo establecido en
el citado Real Decreto.

El ICEX ha determinado ysatblecho las dietas de
consejeros por asistencia a su Consejo de Administra
ción en virtud de las competencias recogidas en el artícu
lo seA.io de su Reglamento, que establecía que «El Con
sejo de Administración aprohará la~ dietas apercibir por
los Consejeros». Esta disposici6n fue derogada por Real
DeLTeto 31711996 y en consecuencia, la normativa del
Instituto vigente en 1997 no atribuyó competencias al
Consejo de Administración para fijar las dietas de asis
tencia, por lo que, con carácter supletorio, es de aplica
ciónlo cstablecido enel Real Decreto 23611988, que dis
pone la autorización de estos gastos por el Ministro de
Economía yHacienda. En la lisealización no se ha apor
tado acreditación documental de que dicha autorización
se haya solicitado yfOf1llalizado.

11.3.1.7 Gastos de promoción comercial e infor
mación

En la evaluación del sistema de control interno
implantado por el ICEX en la gestión y el control de la
ejecución de los diferentes programas de promoción
comercial e infornlación, se han detectado debilidades
que afectan a la~ diferente.~ fase.~ del ciclo de gesli6n de
elltos ga~tos, tanto en las lIl.tuaciones gestionadas direc
tamente por el Instituto con Ofcomes y Dts, como en
las actuaciones de apoyo financiero del Instituto a las
actividades realizadas por empresas y asociaciones o
agrupaciones empresariales.

El ICEX ha aplicado en la gestión de los diferentes
programas de promoción comercial unas normas inter
nas que establecen, I'undamentalmente, los objetivos
del programa, los responsables de su ejecución, las
condiciones para acceder al apoyo económico del Insti
tuto, los conceptos de gastos subvencionables, los
requisitos a cumplir en la justificación de las acciones
de promoción realizadas y de los gastos incurridos ysu
valoraci6n por los servicios centrales previa al desem
bolso de la ayuda. Estas normas se establecen, princi
palmente, por la Dirección General de Promoción y a
pesar de ser el marco en el que se sustenta la gestión de
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En la evaluación del área de los programas de inror
maci6n se ha comprobado que las bases reguladoras de

los beneficiarios. Una de las devoluciones responde a
una ayuda autorizada en 1993 y desembolsada, previa
valoración positiva por el Instituto, en 1995 por 32
millones de ptas. dentro del programa de planes indivi
duales de empresa. La sociedad beneficiaria devolvió
parte de la ayuda recibida más los intereses de demora
correspondientes, cifrados conjuntamente en 25 millo
nes de ptas., al considerar que una de las actuaciones
de promoción comercial-campaña de publicidad en
el extranjero- por la que recibió apoyo financiero
nunca fue realizada y, por tanto, las facturas correspon
dientes no habían sido contabilizadas ni pagadas. Ante
esta situación, el Instituto procedió a la realización de
una auditoría externa de estas operaciones, cuyo resul
tado fue la procedencia yla corrección de la cuantía de
la devolución.

El Instituto realiza en 1997 una revisión de las ayu
das autorizadas ycontabilizadas, en su mayor parte, en
los ejercicios 1995 y 1996 en el ámbito del programa
de promoción comercial denominado consorcios de
exportación --dirigido a fomentar la agrupación de
empresas de pequeña dimensión para el acceso e
implantación en los mercados exteriores- mediante la
contratación de sociedades de auditoría privadas, con
el objetivo de comprobar que los gastos incurridos por
los consorcios objeto de apoyo financiero se adecuan a
las normas establecidas por el Instituto para conceder
las ayudas. Las auditorías se han extendido a 29 con
sorcios y una asociación empresarial y sus conclusio
nes han aportado observaciones significativas, detec
tando gastos no subvencionables, no justificados o
justificados inadecuadamente. El ICEX, una vez revi
sadas y depuradas las observaciones de los auditores,
decidió considerar como no subvencionable un mon
tante total de 139,3 millones de ptas.

En el ejercicio 1997 estas actuaciones no han tenido
reflejo contable, al no haber sido completadas yrevisa
das todas las auditorías. No obstante, de acuerdo con la
información facilitada en la fiscalización, en ejercicios
posteriores el Instituto ha procedido a la recuperación
del importe considerado no subvencionable mediante
las actuaciones que se exponen a continuación, referi
das a la fecha de terminación de los trabajos de com
probación de la fiscalizadón.

los programas, no se prevé ni se tramita su autorización
por los órganos rectores del Instituto.

En la gestión de los programas de promoción
comercial, la Dirección General de Promoción asume
los cometidos correspondientes a la definición de las
normas internas de gestión de los prognUIlas; la planifi
cación yejecución, con Ofcomes yDlS, de las acciones
realizadas directamente por el Instituto; la publicidad
de los programas yla selección de las empresas)' agru
paciones empresariales para acceder al apoyo econó
mico del Instituto; la valoración técnica de todas las
acciones realizadas o apoyadas; y la gestión del cobro
de la~ cuota~ de lerias de pabellón oficial, que alcanza
hasta la recepción de los cheques remitidos al Instituto.
Esta situación aconseja que el ámbito fUIlcional descri
to deba revisarse por el Instituto implantando la scgre
gación de funciones ylas técnicas de control pertincn
tes que minimicen el riesgo de actuaciones no
autorizadas.

La autorización de las acciones de promoción
comercial e información por el comité de dirección del
Instituto se formaliza mediante propuestas de gasto ele
vadas por los centros gestores de los servicios centra
les, las cuales se presentan con una deficiente planifi
cación y fundamentación de las acumciones, dado que
no se a(,Tedita la viabilidad del calendario de ejecución
de las acciones que no tienen una fecha fija de realiza
ción, y que las actuaciones y su presupuesto de gastos
responden frecuentemente a estimaciones cuyo soporte
no se adjunta a la propuesta. Debe señalarse que se
autoril.an acciones hasta en el último mes del año con
la previsilín de ejecutarlas en el ejercicio, cuya princi
pal motivación reside en la consunción de los créditos
establecidos en el presupuesto anual del Instituto. Asi
mismo, frecuentemente las actuaciones progra¡nadas se
modifican, yen muchos casos, no llegan arealizarse, lo
que motiva su anulación en ejercicios posteriores a su
autorización.

Los principales programas de promoción comercial
realizados directamente por el Instituto son los corres·
pondientes a la expotecnia, las ferias de pabellón ofi
cial y los planes sectoriales, cuya ejecución se realiza
por los servicios centrales y por las Ofcomes. De su
análisis se desprende que:

- La publicidad de la convocatoria de las ferias y
de los planes sectoriales es restrictiva yse realiza, prin
cipalmente, mediante comunicación a las empresas o
agrupaciones empresariales sectoriales según el crite
rio discrecional del Instiulto.

- En la tramitación de los planes sectoriales el
Instituto no respeta los procedimientos establecidos, ya
que no se formaliza por eS('Tito el acuerdo con las aso
ciaciones o agrupaciones empresariales partícipes en el
plan sectorial previsto en las normas internas de ges
tión de este programa, en las que dicho acuerdo adquie
re una relevancia significativa, dado que en él deberían

reflejarse los objetivos, el programa de actividades, el
presupuesto estimativo global y de cada actividad, las
condiciones básicas para el desarrollo del plan y los
requisitos y compromisos de las partes en su cofinan
ciación.

- No se exige de los expositores la dommentación
relativa a Sl1 regularidad fiscal yde seguridad social, ni
la certificación de posibles ayudas concurrentes a su
participación en la feria, a pesar de que estos requisitos
se establecen en las normas internas del programa.

La revisión de la gestión de los programas de pro·
moción comercial para los que el Instituto ha instru
mentado ayudas financieras ha puesto de manifiesto un
deficiente sistema de control interno, ya que:

- La publicidad de los diferentes programas se
realiza discrecionalmente por el Instituto yno se sopor
ta documentalmente el proceso de selección de las
empresas o asociaciones empresariales, cuyas acciones
de promoción acceden al apoyo financiero, lo que no
permite comprobar la regularidad de estas actuaciones.

- Los requisitos establecidos para la justificación
por las empresas y asociaciones empresariales de la
realización de las acciones de promoción comercial y
de los gastos incurridos adolecen de deficiencias, ya
que en algunos programas no se establece un plazo lijo
límite para presentar la documentación justilicaliva, lo
que conduce ala dilación en la tramitación de los expe
dientes. En los gastos denominados en pesetas no se
exige soporte documental de su efectivo desembolso.

- En los programa~ en los que se establece una
fecha límite de presentación de la documentación justi
ficativa, se ha comprobado que su incumplimiento no
ha motivado la denegación de la ayuda, lo que ha pro
ducido la dilatación temporal de los expedientes, con la
correspondiente carga adIninistrativa en su tramitación.

- La valoración por los servicios centrales de la
realización de las acciones de promoción comercial y
de la documentación justificativa de los gastos incurri·
dos, presenta deficiencias, ya que no se reglamenta su
formalización en el documento pertinente, de forma
que en la práctica o no se documenta o se soporta en
documentos sin el rigor exigible a este trámite funda·
mental en el ciclo de ge~1ión, dado que en sus conclu
siones, positivas o negativas, se fundamenta el desem
bolso de la ayuda correspondiente. En las valol"dCiones
se aceptan frecuentemente reclasificaciones sobre los
conceptos de gasto autorizados, sin que se comunique
ni se solicite su autorización por el comité de dirección
del Instituto.

- ElICEX no ha regulado, con la excepción del
programa denominado PAW, los supuestos, ni los pro
cedimientos en los que los beneliciarios de las ayudas
recibidas deberían proceder a su devolución allnstitu
lo, de rorma que las recibidas por ellnsl.itulo en el ejer
cicio 11)1)7 se han materializado por propia inicial.iva de

~ Ayudas satisfecl1as a los consorcios con unterioridad a la
auditorla
"t Devolución fondos por kls consorcios
• CompensaciÓl"\ interna mediante ki minoración de otras

",yudas aut~rizadas

• Reclamación departal1"lel'lkl asesorfa jtrfdica
.. PAndienl9 de det.isi6n
Ayudas autorizadas no satisfo8Chas
• Compensación intema me<liante la minoración de otras

ayudas autorizadas
• Mulaci6n de la ayuda

TOTAL

~~11I0I1" d. ptas.)

80

2,1

62,7

17,8
3,4

53,3

31.5

21,8
139,3

las becas destinadas ala formación en Comercio Inter
nacional y en informática en Ofcomes, no constan
documentalmente ni se autorizan al nivel orgánico
correspondiente.

Dentro del programa de relaciones institucionales,
el Instituto recoge los gastos incurridos y las ayudas
satisfechas en virtud del convenio de colaboración for
mal izado en 1997 con la Con I'ederación Española de
Organizaciones Empresariale.~ (C.E.O.E.), del que se
deriva un acuerdo sobre el programa de acciones a
desarrollar en el ejercicio. En la revisión de estas ope
raciones se han puesto de manifiesto las siguientes
actuaciones:

l. El acuerdo facilitado en la fiscalización en el
que se relacionan las acci()ne.~ adesarrol1ar en el ejerci
cio 1997 no está firmado por las partes y no se han
aportado, pese haberse solicitado, los anexos refceen
ciados en el mismo, cuyo contenido debía recoger la
definición de los objetivos y los presupuestos de las
acciones más importantes.

2. La acción más importante acordada responde a
la ayuda del Instituto destinada a la financiación del
funcionamiento del centro de promoción de inversio
nes (CPI) (,Teado por la CROE. Esta aymla debía justi
ficarse mediante la presenlJlcilín del inlonne de las acti
vidades desarrolladas y de la docunlentación original o
certificado de una firma de auditoría independiente de
los gastos incurridos. En el análisis de la justificación
remitida y valorada positivamente por el Instituto se ha
comprobado que el certificado de anditoría aportado no
se ajusta al modelo establecido por c11nstituto, limitán
dose el auditor a certificar que se ha comprobado que
los gastos imputados al ePI ascienden a 63,6 mil10nes
de plas., yque no hay constancia de la presentación del
citado informe de actividade.~. Las carencia~ ydeficien
cias justificativas expuestas no han motivado la dene
gación de la ayuda por el Instituto, sino, que por el con
trario, se ha abonado la ayuda ala CEOE por el importe
señalado.

II.3.2 Análisis del cumplimiento de la legalidad

11.3.2.1 Régimen contable del Instituto

El régimen contable aplicado por el ¡CEX en el ejer
cicio 1997 para el registro de sus operaciones ha sido el
Plan General de Contabilidad (l'GC) aplicable a las
empresas privadas, de 20 de diciembre de 1990, al con·
siderar que la sujeción al derecho privado en sus rela
ciones jurídicas externas, en las adquisiciones patrimo
niales y en contratación establecida en su norma
I'undacional alcanzaba también al régimen conlable,
dado que éste no se define expre.~anlente en la normati
va específica del Instituto. Esta interpretación dellnsti
tuto no es acorde con el criterio que ha mantenido el
Tribunal que, como se señala en el Informa Anual
de 191)7, considera que el ICEX e.~lá sometido al régi-
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men de contabilidad pública y, por lanlo, debe l<lUnar y
rendir sus mentas anuales según los principios y reglas
establecidas en el Plan General de Contabilidad Públi
ca (p.G.C.P.), siendo de aplicación la instrucción de
contabilidad para la Administración Institucional, de
acuerdo con su régimen presupueslario delinido en las
Leyes de Presupueslos de 1997 yejercicios anleriores
que incluyen al (CEX entre los entes del seclor público
estatal cuyos créditos de su presupuesto de gastos tie
nen carácter limitativo y con las previsiones recogidas
en el P.G.C.P. yen la citada Instrucción, que en su regla
número uno dispone que «cuando la normativa especí
[jca no establezca de fonna expresa la sujeción al POC
vigente para las empresas españolas, será aplicable la
presente Instrucción». Este criterio es compartido por
la Intervcnción General de la Administración del Esta
do, según el informe emitido en enero de 1997 a solici
tud del propio Instituto sobre su régimen contable.

El sistema contable implantado por el lCEX afecta
a la regularidad de la gestión presupuestaria realizada
en el ejercicio 1997 en la que, como se analiza en el
epígrafe 11.2.11, el Instituto no ha respetado los precep
tos establecidos cn el TRLGP y disposiciones comple
mentarias en la gestión, registro y liquidación de su
presupuesto anual.

En el ejercicio 1998, de acuerdo con la nueva redac
ción del arto 123 del1RLGP dada por la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati
vas y del Orden Social, el régimcn contable dellCEX
ha quedado expresamente definido como de contabili
dad pública. En las cuentas anuales de 1998 rendidas
por el (CEX al Tribunal, se pone de manifiesto que el
Instituto ha iniciado la adaptación de su sistema conta
ble al régimcn dc contabilidad pública, proceso quc no
había coneluido al cierre de! ejercicio.

H.3.2.2 Contratación

El ICEX no está incluido en el ámbito subjetivo de
aplicación de la Ley 1311995, de 18 de mayo, de Con
tratos de las Administraciones Públicas. No obstante,
debe respeLar en su aCLividad contractual los principios
generales de publicidad y concurrencia, de conformi
dad con lo dispuesto en la Disposición adicional sexta.

La normativa interna establecida por el Instituto en
el ejcrcicio 1997 para regular su actividad contractual
presenta un insuficiente desarrollo procedimental, lo
que afecLa signiticativamenl.e el cumplimiento de los
principios de publicidad yconcurrencia. Las deficien
cias más relevantes son:

- Las áreas correspondientes a la contratación de
suministros, adquisición de bienes invelllariables e
ingresos no se han regulado en la normativa interna del
Instituto; únicamente la contratación de servicios y de
obras cuentan con la correspondiente norma.

- Los procedimienlos de contralaci6n implanLa
dos no establecen ningún tipo de publicidad, ni funda
mentan su imposibilidad de aplicación.

- En los procedimientos establecidos para la con
currencia de proveedores se definen tres sistemas deno
minados: concurso, seleeción de ofenas y oferta única,
en los que no se prevén ni se establecen en los pliegos
de condiciones estandarizados para detenninados tipos
de contratos --<Iecoración y transpone en ferias y ser
vicios generales- criterios objetivos cuantificables
con el baremo correspondiente para la selección del
contratista, lo que impide evaluar los procesos de selec
ción realizados ypor tanto, la adecuada aplicación por
el Instituto del principio de concurrencia.

- En la tnunitación de la licitación de proveedores
no se establece la obligatoriedad de la anotación en el
registro oficial del Instituto de las ofertas recibidas, por
10 que no exisLe un soporte documenlal fehacienl.e de
los proveedores concurrentes.

- La nomla interna sobre contratación de servi
cios y obras se extiende a los conlratos realizados por
las ülcomes con tondos deIICEX, pero se exceptúan
los procedimientos que regulan la concurrencia, la
selección del contratista y documentación exigible al
mismo, lo que supone una limitación significativa al
control de la actividad contractual de las Oficinas que
son unidades ajenas orgánicamente al Instituto.

- Los procedimientos aplicados con carácter
general, y salvo en los contratos cuyos pliegos de con
diciones están estandarizados, no prevén la constitu
ción de garantías por el contratista.

En cuanto a la aplicación en el ejercicio de la nor
mativa interna, en la fiscalización se han puesto de
manifiesto algunos incumplimientos. Así, en la trami
tación de ocho expedientes de contratación, la formali
zación del contrato se realizó con anterioridad a la
autorización del gasto, cuando la normativa interna
establece como indis-pensable este requisito.

En la normativa interna de! Instituto se prevé como
excepción, pam casos de urgencia, la formalización del
contrato con anterioridad a la aportación y verificación
de la documentación del contratista, acreditativa de la
regularidad de su siluación societaria, liscal y de segu
ridad social. No obstante, se establece que deberá
incluirse en el contrato una cláusula en la que se condi
ciona su validez yelicacia a la presentación de la docu
mentación en el plazo de un mes. En la liscalización se
ha comprobado la aplicación de este procedilniento en,
al menos, quince contratos sin que conste en los expe
dientes analizados soporte documental que justifique la
urgencia, lo que supone un inadecuado procedimiento
dc gestión por la asunción de compromisos patrimonia
les con terceros sin la debida constatación de la regula
ridad de su situación legal.

El Instituto formaliza un contrato, por un importe
de 33,7 millones de pesetas, cuyo objeto es el suminis-

tro de hardware ysoftware ylos servicios de asistencia
lécnica para llevar acabo la implanlaci6n de un sisLema
de fax global en la R.E.T. informática de la Secretaria
de Estado de Comercio, TurisIllo y de la Pyme. En la
lramitación de esLe conlrato, el proceso de selección
del proveedor se ha realizado por la Secretaría de EsLa
do, utilizando la tramitación previslJl para los supueslos
de urgencia, incumpliéndose por el contratisLa el plazo
previsto para la presenlación de la documelllación, la
cual una vez aportada ha evidenciado la existencia de
deudas con la Seguridad Social por un importe
de 1.952.764 ptas. E~ta situación no ha motivado que el
lCEX resolviera el contrato, sino que, por el contrario,
se ha ejecutado de conformidad, según manifestaciones
de los responsables del Instituto y las validaciones sen
tadas en las facturas giradas a su cargo. En 1999 la
lesorería General de la Seguridad Social y la Agencia
Estatal de Administración Trihutaria han diligenciado
al Instituto embargos de las cuentas acobrar por el con
tratista por e! importe debido ala Seguridad Social y
por 513.115 ptas. para la Agencia, que han sido satisíe
chas por el ICEX con cargo a las cuentas citadas.

III. CONCLUSIONES

Sobre la representatividad de las cuentas anuales
del ejercicio 1997

J: En el ejercicio 1997 ellCEX no ha ajustado su
sistema contable al régimen de contabilidad pública al
que estaba sometido de acuerdo con las normas presu
puestarias y contables que le eran de aplicación,
habiendo registrado sus operaciones yformulado yren
dido las cuentas anuales del ejercicio: balance de situa
ción y cuenta de resultados, según el Plan General dc
Contabilidad aplicable a las empresas privadas. Por
ello, la opinión dc auditoría sobre las cuentas anualcs
se refiere a la aplicación de los principios y normas
establecidas en dicho plan contable.

Ucbido a las limitaciones ysalvcdades recogidas en
los subapartados lA y11.2 del Informe quc afcctan a las
rúbricas de hunoyilizado, existencias, deudores, tesorc
ría, subvenciones de capital, acrecdores y provisiones
para operaciones de tráfico del balance de situación y a
los epígrafcs de gastos dotación amortización, otros
gastos de gestión corricntes ydotación provisión otros
gastos de gestión corrientes, y de ingresos aumento de
existcncias de productos terminados, subvcnciones,
exceso de provisiones de riesgos y gastos e ingresos
extraordinarios de la cuenta de resultados la opinión
sobre el balance dc situación y la cucnta dc rcsultados
del ejercicio 1997 rcndidas por el Instituto Español dc
Comercio Extcrior, está condicionada por aquéllas.

Los estados de liquidación del presupuesto del ejer
cicio 1997 rendidos por el ICEX no expresan la imagen
fiel de los ingresos y gastos incurridos en el ejercicio

de cnnlúnnidad con los principios y nonnas contable y
presupuestarias que le son de aplicaci6n.

2." El inmovilizado material e inmalerial eslá
infravalorado en, al menos, 226 millones de ptas.
correspondientes a adquisiciones realizadas y no conta
bilizadas en e! ejercicio.

3." No se han registrado gastos de promoción
comercial devengados en el ejercicio por 250 millones
de ptas. correspondientes a los compromisos asumidos
por el ICEX en relación con una línea de crédito ges
tionada por el Instimto de Crédito Oficial, lo que supo
ne, por una parte, que el depósito del Instituto en dicha
entidad pública destinado a la cobertura de estos gas
tos, contabilizado por 200 millones de ptas. en la cuen
ta de inversiones financieras temporales, esté sobreva
lorado por su totalidad y por oLra, que la cuenla de
acreedores acorto plazo esté inlravalorada en 50 millo
nes de ptas.

4.' La cuenta de anticipos de deudores de natura
leza acreedora, cuyo saldo asciende a 431 millones de
pta~., se clasifica incorrectamente minorando la cuenta
de deudores del activo del balancc de situación. Su cla
sificación corrceta debió ser la rúbrica dc pasivo: acre
edores acorto plazo.

5.' Las subvenciones de capital del pasivo dcl
balance de situación están sobrevaloradas por un mon
tante de 60,4 millones de ptas. correspondientes a
ingresos por subvenciones del Tesoro Público que no
han sido destinadas a la adquisición de inmovilizado.

6.' No se han contabilizado derechos de cobro ylos
ingresos corrc¡,-pondientes por importe de 101,6 millones
de ptas. relativos a las a¡Xlr1aciones acordadas con la
Junta de Andalucía para la linanciación de programa~ de
ga~los de promod6n cmuercial del ejercicio 1997.

7." La rúbrica de provisiones para operaciones de
tráfico cstá dotada en execso cn, al menos, 56 millones
de ptas. correspondicntes a gastos de pcrsonal y para
adquisiciones de bienes corricntes y servicios no
devengados en el ejercicio 1997.

8.' Las salvadeades a los estados de liquidación
del presupuesto afectan a: los estados formulados no se
ajustan en formato ycontenido alas reglas establecidas
en la Instrueción de contabilidad para la Administra
ción Institucional. Los gastos imputados al capítulo 6
-<:oncepto 640-, que corresponden a las acciones de
promoción comercial einformación, no representan los
gastos devengados en dicha actividad en el ejercicio,
sino que responden a las autorizaciones de gasLo for
malizadas en el mismo fundamenladas en propuestas
estimativas. En los ingresos impulados al capítulo 6 
concepto 689- se incluyen un montante de 3.595
millones de ptas. que no representan ingresos reales
generados en la actividad del Instituto. Asimismo, no
se han imputado al presupuesto de ingresos derechos
de cobro devengados en el ejercicio por un importe
dc 10l,6 millones de ptas. correspondientcs a aporta
ciones de fondos acordadas con la Junta de Andalucía.
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Sobre el control interno yel cumplimiento
de la legalidad

9." El ICEX no dispone en el ejercicio fiscalizado
de un manual de organización y de procedimientos de
carácter integral, limitándose su normativa interna a un
conjunto de normas individuales aplicables específica
mente a determinados ámbitos de su actividad. Las
áreas más importantes que no han sido reglamentadas o
que presentan una normativa interna con desarrollo
insufidente son: contratación, existencias, ventas y
prestación de servicios, gastos de personal, gastos de
promoción comercial e información y la actividad rea
lizada por Ofcomes yDts por cuenta del Instituto.

10." En las relaciones económicas y funcionales
del ICEX con la Secret3IÍa de Estado de Comercio y
Turismo y de la Pequeña y Mediana Empresa -en la
actualidad SecrewÍa de Estado de Comercio y Turis
mo- se han puesto de manifiesto deticiencia~ sobre el
control presupuestario yde gestión de diversas áreas de
actividad. ASÍ, la financiación dc la implantación y el
funcionamicnto de la RET se asume, en su mayor pme,
por el Instituto sin contraprestación alguna por los
usuarios de la misma. En aquellas Ofcomes y Dts en
las que concurren servicios del Instituto, el m3ICO de
actuación implantado p3Ia la gestión de los gastos de
funcionamiento e inversiones en imnovilizado comu
nes presenta un deficiente sistema procedimental, ya
que se sustenta, con carácter general, en una insuficien
te formalización dO(,lImental.

I l." El sistema de gestión implantado en el ejerci
do 1997 para la actividad económica y finandera gene
rada por las actuadones del ICEX que Ofcomes y Dts
realizan en el exterior y en el interior, presentan un
deficiente sistema de control interno en el área, tanto
en la organizacilín como en la gesti6n, registro, super
visión y control de esta actividad y de los activos del
Instituto situados en dichas unidades; ello obedece
principalmente a que el sistema contable implantado
para estas operaciones esta basado, en la mayor parte
de las unidades, en una contabilidad manual. No se ha
elaborado un manual de organización yprocedimientos
internos para la gcstión en las unidades dc la actividad
del ICEX. Existe una deficiente planificación, segni
miento y control por el Instituto de la tesorería situada
en Ofcomes y Dts, y de las acciones de promoción
comercial e información desarrolladas, en especial las
correspondientes a los programas denominados planes
sectoriales, en los que las Ofcomes asumen funciones
de gestión de la participación financiera de terceros en
la financiación de plan, sin la suficiente supervisión del
Instituto.

12." El sistema de control interno implantado pam
la gestión y el control del desarrollo de los programas
de promocilín comercial e inlOTInacitín presenta debili
dades que afeclan principalmenLe a la ejecución de los
programas, con una inadecuada (,'Oncentración de fun-

ciones que alcanza atodas las fases del ciclo de gestión.
La autorización de las acciones de promoción comercial
e información por el comité de dirección del InstiUlto se
formaliza conforme a propuestas de gasto con una defi
ciente planificación yfundamentación de las actuacio
nes. La publicidad para el acceso a los programas por
las empresas yasociaciones empresariales es reslrictiva,
según el criterio discrecional del IffitiLuto.

13." El m3ICO procedínlental implantado en la ges
ti6n de los programa~ de promoci6n comercial p3Ia los
que el Instituto ha instrumentado ayudas financieras,
con caráeter general, no exige soporte documental del
proceso de selección de las empresas o asociaciones
empresariales cuyas acciones de promoción acccden al
apoyo financiero, ni del efectivo desembolso de los
gastos incurridos denominados en pesetas justificados
por los beneficios. En algunos programas no se estable·
ce un plazo límite p3Ia present3I la documentación jus
tificativa y en aquellos programas que sí definen dicho
plazo, el Instituto no ha exigido su cumplimiento, lo
que motiva una excesiva dila<-'ión en el tiempo de la tra
mitación de los expedientes. I,a valoración de la reali
zación de los servicios de promoción comercial se rea
liza de forn13 delicienle. EllnslituLo no ha establecido
ni los supuestos, ni los procedimientos en los que los
beneficiarios de las ayudas recihidas deberían proceder
a su devolución.

14.' La gestión de los bienes yderechos del inmo
vilizado material e inmaterial presenta deficicncias
importantes que limitan el control de estos activos, al
no habcrse completado cl registro de invcntario de sus
bienes de carácter material, cuya elaboración fue esta·
blecida en normativa interna aprobada en 1993, en la
que no se prevé el inventario de los bienes de carácter
imnaterial, a pesar de que su coste registrado al cierre
del ejercicio 1997 asciende a 1.037,5 millones de ptas.
Los procedimientos implantados no prevén la realiza
ción de inventarios fisicos periódicos como técnica de
control para la comprobación del adecuado manteni
lniento y custodia de los bienes.

15." El control de las exi~tencia~ de puhlicaciones
liene debilidades. ya que no consta fehacientemenLe la
rcalización de invcntarios físicos al cierrc de los ejerci
cios 1996 y 1997. En la gestión de las publicaciones cn
depósito, quc rcpresentan la mayor pme de las existen
cias propiedad del Instituto, no se prevén ni se realizan
por personal del Instituto verificaciones periódicas de
los bienes depositados.

16.' La gestión de los ingresos generados en la
venta de productos ypor prestación de servicios tiene
un deficiente marco de actuación, ya que la normativa
interna cuenta con un desarrollo insuficiente, limitado,
básicamente, al ámbito fiscal de las operaciones.

Para los precios de venta al público, descuentos
aplicables yentregas gratuitas no se ha aporlado cons
tancia documental de su conocimiento y aprobación
por la dirección del InstiLuLO. A~irnismo, las cuotas por

participación en ferias gestionadas por el Instituto se
establecen en las convocatorias de las ferias firmadas
por responsables para los que no se ha aportado la
correspondiente delegaci6n de competencias.

La gestión de las cuotas por prestación de servicios
cn ferias no se ha regulado por normativa interna, a
pesar de que representan la mayor pme de los ingresos
genemdos directamente por el Instimto, lo que da lugar
aque esta actividad presenle deliciencias que se plas
man en una inadecuada concentración de funciones en
los departamentos gestores de las ferias, ycn el incum
plimiento de la normativa tributaria en la formalización
do(,umental de la prestación de servicios.

17: La gestión de las cuentas de dudoso cobro
presenta debilidades que han incidido en la eficacia de
las actuaciones dirigidas a su recuperación.

18." El Instituto no considera determinadas retri
buciones dinerarias a sus empleados como gastos de
personal y, en consecuencia, no se integmn en la nómi
na ordinaria. ni se toman en consideraci6n para las
deducciones fiscales y las cotizaciones sociales corres
pondientes. Estos gastos obedecen a las ayudas satisfe
chas para su fragar el coste del alquiler de plazas de
aparcamiento y a las cantidades correspondientes a las
dieLa~ por comisiones de servicio destinada~ a la cober
tura de cualquier tipo de gasto no estrictamellte necesa
rio para la realización de las comisiones, según se defi
ne en la propia normativa del Instituto.

19: En la gestión de las comisiones de servicio
realizadas por los consejeros comerciales y olros run
cion3Iios de Ofcomes, el procedimiento implantado
por el Instituto no se ajusta a lo dispuesto en el Real
Decreto 236/1988, de indemnizaciones por razón del
servicio, ya que permite que dicho personal pueda
optar entre el sislema de gastos pagados aplicado al
personal del Instituto y el sistema ordinario para fun
cionarios, cuya aplicación es preceptiva según dicha
norma.

20." El Instituto ha determinado y satisfecho las
dieLas a los consejeros por asistencia a su consejo de
administración en virtud de las competencias aLribui
da~ a este órgano en el arto 6de su Reglamento que fue
derogada por <<Real Decreto 675/1996. En consecuen
cia, en el ejercicio 1997 sería de aplicación, con ca
rácter supletorio, lo dispuesto en el Real Decre
to 236119gS, que establece la autorización de estos
gastos por el Ministerio de Economía y Hacienda,
actuación para la que no se ha aportado cn la fisealiza
ción constancia documental sobre su debida cumpli
mentación.

21." Los procedÍInientos implantados por el
ICEX, p3Ia regular la actividad contracLual, presentan
un insuficiente desarrollo, lo que afecta signifieativa-

mente al cumplimiento de los principios generales de
publicidad y concurrencia. Las deficiencias más rele
vantes se refieren a la ausencia de reglamentación de
las áreas de suminiSLros, adquisición de bienes inventa
riables e ingresos; a la ausencia de publicidad; al no
establecimiento de criterios objetivos cuantit1cables
con el b3Icmo correspondiente para la selección del
contratista en la concurrencia de proveedores; a la no
obligatoriedad de la anotación en el registro oficial del
Instituto de las ofertas recibidas en la licitación de pro
veedores y a la exclusi6n de la actividad contractual de
la~ Ofcomes con fondos del Instituto de los procedi
mientos implantados en sus servicios centrales para la
concurrcncia y selccción del contratista.

IV. RECOMENDACIONES

l.' Se considera conveniente la elaboración e
implanLaci6n de un IIlanual de organizaci6n y de proce
dimientos de gestión que defina las funciones yrespon
sabilidades y los métodos, procedimientos y objetivos
cspecíficos de control p3Ia cada una de las árcas de
actividad del ICEX, incluida la realizada por Ofcomes
y Dls, que sirva de referencia, apoyo y garantía razona
ble de la eficiencia, eficacia y regularidad en la gesti6n
desarrolIada. de acuerdo con las directrices estableci
da~ por la dirección.

2." El sistema procedimental que el ICEX y la
Secret3IÍa de Estado de Comercio y Turismo mantie
nen p3Ia la distribución de los gastos de funcionamien
to e inversiones en imnovilizatlo, comunes en Ofcomes
y Dts, debería corregirse mediante la regulación
exhausti va en el documenLo pertinente, de todas las
áreas comunes. como marco de referencia para el ade
cuado control presupuestario y de gestión de estos
recursos.

3." El Instituto debería agiliz3I los trabajos p3Ia
complet3I el registro de inventario de sus activos mate
riales e incorporar al mismo los activos de carácler
inmalerial. Dada la dispersión l'ísica de estos bienes, el
manteninúento actualizado de dicho registro se consi
dera imprescindible p3Ia el adecuado control de su
acceso, custodia y salvagu3Ida.

4.' Debería establecerse, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 6/1997, de 14 de abril, y mediante
la norma reglamentaria adecuada, la correspondiente
adscripción orgánica del denominado Centro de
Implantación del Soporte Informático y Comunicación
de la Red Exterior 'JerritoriaI. (ClSlCRE'l'J.

Madrid, 26 de abril de 200I.-El presidente, Ubal
do Nieto de Alba.
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V. ANEXOS

V.1 Balance de situación al 31 de diciembre de 1997

1. Balance de situación comparado al 31 de diciembre de 1997

ACTIVO EJERCICIO .r EJERCICIO 96 VARIACION

Bl INMOVILIZADO

Ul INMOVILIZACIONES INMATERIALES
2. CONCESIONES. PATENTES.LJCENCIAS

MARCAS y SIMILARES 495.273 435.011 60.262
5. APUCACIONES INFORMATICAS 507.274 426.110 81.164
7. ANTICIPOS 34.965 11.397 2S.569
9. AMORTIZACIONES ·730.953 -669.632 .161.321

IllI INMOVILIZACIONES MATERtALES
1. TERRENOS YCONSTRUCCIONES 207.227 207.227 O

3. OTRAS INSTAL.. UTI1.LAJE YMOBILIARIO 561.662 601.179 10.383
5. OTRO INMOVILIZADO 2.830.173 2.972.267 -142.094
7. AMORTIZACIONES ·2.319.797 ·2.m.03C ·146.767

IVI lNMOVILIZA.CIONES FINANCIERAS
1. PARTICIPACIONES EMPRESAS DEL GRUPO 3.461.696 3,461.698 O
7. DEPOSITeS YFIANZAS ENTREGADAS A

LARGO PLAZO 359.440 359.440 O

T O TAL B 5.408.883 6.68UI87 .214.804

D) ACTIVO CmCULANTE

111 EXISTENCIAS
2 MATERlAS PRIMAS YOTROS APROV. 22.318 27.95S ·5.636
4 PRODUCTOS TERMINADOS 308.396 154.996 163.400

1Il1 DEUDORES
L CUENTES POR VENTA DE PREST SERV 45.622 47.814 ·2.192
4 DEUDoRES VARIOS 7.917.529 7.2B5.07C 632.459
5. PERSONAL 15.791 7.681 8.210
6 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 12.250.360 J3. 860. 070 ·1.699.715
7 PRO\1SIONES -44.101 -46.062 1.961

;\'1 INVERSIONES FINAl"CIERAS TEMPORALES
6. OTROS CREDlTOS 24.351 60.971 ·25.627
7 DEPOSlTOS y FWI2AS ENTREGADAS A

CORTO PLAZO 201.494 201.494 o

\11 TESORERlA 4.766.529 7.976.165 -3.209.626

\11, AJUSTES POR PERlODlFlCACION 1.476 1.394 82

T O TAL D 2/iJiI9.765 29.687.448 -4.047.883

rOTAL GENERAL (B.D) 30.928.828 35.248.116 -4.322.487

PASIVO :EJERCICIO 87 EJERCICIO ll6 VAlUACION

!Al FONDOs PROPIOS

IJ FONDO SOClAL 4411.898 449.698 O

VI RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
1. REMANENTE 18.049.693 15.549.893 2.499.740
2. RESULTADOS NEGATIV. EJERC. AN'l'ERIORES ·14.101.125 ·14.101.124 ·1,

VII PERDIDAS YGANANCIAS '2.684.549 2,499.740 -5.184.289

T O TA L A 1.107.86 4.392.207 -2.884JiI5O

Dl INGRESOS A DIST.EN VARIos EJERC.

1. SUBVENCIONES DE CAPITJ.L 40915.144 6.228.683 -313.439

T o TAL B UlaJ44 6.2211.689 0318.439

DI ACREEDORES A LARGO PLAZO

VI DESEMBOLSOS PENDTES. SOBRE ACCIONES
l. DE EMPRESAS DEL GRUPO 1.000.750 1.000.760 o

T O TAL D 1.000.760 1.000.760 o

El ACREEDORES A CORTO PLAZO

IVI ACREEDORESCOMERCUUXS
2. DEUDAS POR COMPRAS o PRES! SEllVlCIOS 648.980 6ó1.08O 87.900

VI OTIlAS DEUDAS NO COMERCIALES
1 ADMINISTRACIONES PUnUCAS 170.102 162.699 7.509
a OTRAS DEUDAS 499.437 589.986 ·190.549
4 REMtJNERACIONES PENDIENTES DE PAGO 204 400
5 FlM'ZAS YDEPOSITOS RECIBIDOS A

CORTO PLAZO 28.838 35.226 -6.388

VI! PROV1SIONES PARA OPERACIONES DE TRAF. 2J.955.516 23.178.284 ·1.222.768

T O TAL E 2lLJ03.071 24.82'1.516 ·1.324,498

TOTAL GENERAL 1A+B.D+E ) SOJl28.828 350249.115 04.322.487
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V.2 Cuenta de resultados del ejercicio 1997

2. Cuenta de resultados comparados a131 de diciembre de 1997

D E B E EJERCICIO 97 EJERCICIO 98 VARIACION

~ GASTOS

2) APROVISIONAMlENTOS
bl CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS YotRAs

MATERIAS CONSUMIBLES 73.264 66.914 6.350
el OTROS GASTOS EXTERNOS 10.081 19.6&6 ·9.669

3) GASTOS DE PERSONAL
a) SUELDOS, SALARIOS YASIMILADOS 2.186.406 2.087.467 98.939
b¡ CARGAS SOClALES

b.l,l SEa. SOCIAL ACARGO DE EMPRESA 681.367 562.113 19.2M
b.2.l OTROS GASTOS SOCIALES 44.522 26.690 17.832

4) DOTACIONES PARA AMORTIZACIONES
DE INMOVILIZADO 666.703 663.235 3.466

51 VARIACION DE LAS PROVISIONES DE
CIIlCtll.ANTE

bl VABIACION DE PROVISIONES YCREDITOS
COMERC1A1ES INCOBRADOS
h2.l VARIACION DE PROV. PARA INSOLV. 963 -6.704 7.667

6) OTROS GASTOS DE EXPLOTACION
al SEIlVICIOS EXTERIORES 682.479 631744 -49.265
bl TRIBUTOS 1.21e 1.le1 73
el OTROS GASTOS DE GESTION CORRIENTES 7.27U34 6.978.897 295.937
d¡ DOTACION OTROS CTOS. GESTION eORRrE. 14.266.018 1U54.651 ·396.633

~) BENEFICIO DE EXPLOTACION 97a331 ·978.331
lB1 +B4-A1·A2-.u.A4-~A81

SI DIFERENCIAS NECAm'AS DE CAMBIO 157 957 -l!OO

1m RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS
(II6+B7+Jl8.A7·~ABI e3U83 529.786 ·94.832

m BENEFICIO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 1.503.126 .1.503.128
W+AIl·BD

11) PERDIDAS PROCED~TES DEL [:\MOVILIZ. 17.244 2.762 14.482

13¡ GASTOS EXTRAORDL>;AR10S 53 1.393 ·1.340
o

14) GTOS y PERDIDAS :lE OTROS EJERCICIOS 59.990 112.328 .62.338

IrvRESULTADOS ErfRAORDI.'iARIOS POSITIVOS
tBlhBl3+Bla.A11-A1S-A141 781,111 1I98.ll14

VI BENEPlCIOS
IAIlI+AIV·BUI·Bn'l 2.499.'144 ·U99.'140

Ir A B E R EJERCICIO t7 EJERCICIO 96 VAlUACIoN

SI INGRESOS

1) IMPORTE NErO CIFRADE NEGOCIOS
al VENTAS 57oM6 80.093 ·22.541
bl PRESTACIONES DE SERVICIOS l.3l1.992 1.I15.788 136.204

21 AUMENTO DE EXISTENCIAS DE PRODUCTOS
TERMINADOS YEN CURSO DE FABRICAC. 153.40l 5.573 147.828

41 OTROS INGRESOS DE EXPL9TACION
a) INGRESOS ACCESORIOS 14.386 12.132 2.254
b) SUBVENCIONES 16.556.453 20.4M.404 -3.891.951
cl EXCESO DE PROVISIONES DE RIESGOS Y

GASTOS 3.595.259 4.841.146 ·1.245.887

D PERDIDAS DE EIPLOfACION
W ..A2otA3+Af+A6TA8-Bl·B2-B41 3.900.823 8J1OOJl23

7) OTROS INTERESES E INGRESOS ASIMILADOS
c) OTROS INTERESES

.Df cuentas corrientel 390.168 469.438 .79.2'10

. Bonificaciones 10.892 ·10.892
dI BENEFlCIOS EN INVERSIONES FlNANCIERAS

TEMPORALES 49.622 -49.622

8) DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 45.162 799 44.363

IIIPERDIDAS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
lBI+BII-AI·AI1) 3,485.880 8.485.880

91 BENEFICIOS EN ENAJENACION DE INMOVIL.
¡NMAT., MATERIAL YCARTERA DE CONTROL 2.316

111 SUBVENCIONES CAPITAL TRANSFERIDAS
AL RESULTADO DEl. EJERCICIO 666.712 563.235 3.417

121 INCRESOS EXTRAORDINARIOS 217.905 68.852 159.053

131 INGRESOS YBENEFICIOS DE OTROS
EJERCICIOS 71.465 491.010 -419.645

IV RESULTADOS ErI'RAORDINAlIOS NEGATIVOS
lAll+AI3+AI4-Bl1·Bl2-B131 O

VlPERDIDAS
(Bm+BIV.AII1.AIV\ U84.u9 2.ll84-S49
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"AltURA', fiJo
,'UUIAS 8"1·IAI.•::-O
.¡A:il·U:i :11)("1"'.1';:1 FII.'MAt"'UN
t)AS'rUH ~nCI"'.ia¡ AI'I'luN su,'."I.
l.A8TUS !!'ilU:'I\I,F.ft. I,)TIUIN
ARHEHUAUIf,:rtyus F.IJlf", r IITIIAS (·ClN~T.

ARHF.NOAU'FoNTUS "uIIU.JAR", V F.H.9F.ltf:S
HEf'AH y I·UNS.:loIV f.IJIF. l' uTKAH l'oN~T

'Utl'AH y.·u,Nst:Mv elt:N F.NT... IS TKANSI"
HItI'AH. y 1~(JNsf:kV. to4UIlII.IAIUo, .;H~r.M..

M"T. Uf"U:INA n'IIfINARIO HU INY'f:NTARIAD.
LIDR(.9,I'UrU.U:l\rIONt,:1II
MATERIAI.INvnICNI\T.c:n
~lJNINISTltus.ENE"fI'" F.1,E.(~TItIt~'"

:iIJN IN 15TII":'. ACU'A
su N IN18Tons. CUAl 81J8T 1f!,1.F.tI
~lJt.t INISTROS. VESTlIAklu
SIIM '/lISTMOS OTMns
I~ON IINIr.AC,UNES. TF.Lt:PONIl' AS
e.,l,tllNIr.Ac:'ONY-S l·u~l·/t.I.P,S

l:()&lUtil(~Ac':'nNi:::I_TF.'.t. y FA"
(~f)NIIHI(~A(""'OHFoS ...... f"ORNATII:AS
TRAHS"ORTF.S
P.'''A8 DE 8"HIIROS
TRt81lTOS LOCALES
lTOS. ')IV. ATP.N(~. rnnTu('"ol., y REPRE8~N,

(~"08. IJJv. PRU III.WIDAU , rRUfo',ACAHUA
TRABR"AL.OTRAS EMPRE"AS. LIN PIE?'A
TRAB.RBAL.OTIlAS ENPtet:SAS. 8EnURIDAD
TIlAB.REAL OTRAS EIIPR. CUSTOUIA , UEf'.
1'IA8.BEAL.OTaAS EMPRESAS. ESrUlJ,Tt.;.
TIt.AB.RKAL.OTRAS EMPilaBAS. 'JTII09
tNPI:WHIZ,.• "ZUN SERVo DIETA"
tNIJENNU.. RAZUN &BRV. I.OCONO(':ION
INOEMNIZ. RAZ,flN SERV. UTHAS
U.\.lITns FIHAIICIRfUJ!I
~Il .... elll'D'TO" .."NclnN ..... t:NTO

I/lYERSIOHJ:S NUEVA"
.NVE'IIUON&S RarOSll:IOH
PARA ATIHDEa FUN(,::tUNIS ICE."1..... INVRRlIIONIIS

SU"'AS TOTAL.lI

IJUTACION INICIAl. VARIAC,oN SS UOTACION FJNAL l: )~ IfAGAÚ'" DISPONI81.1'J

? 211l4.:U~.Otl,~ 30 U4JO ouu :I,:U~.2:111.0"fI 2.1.',1 ••.211} 12g.03D.1~4

1134 IUII.DUu I",O"U ut)., 113".&"1.11111' fUI. ~flT_"'4 fl3.1:t361.¡
11l.üllU,I,IUU ·"6 nun DU., :lU,ULlUIJlIl; :U UU".1II1 &.gpl."U:I
•. 3112.D"U 2.0GD.DOO 111..:10:.1 uun IU.:l02.00U "12.~ I Z .UUO ·2·DeJO.OOU 10.211 OUO ¡O_:llt.noo "148.:128.IIUO 1.5.·00.00U 104.I'U•.(l00 113."1.018 7::11 .IJ:l ~

fI ri.J'I.QClU o B •• "a,UUl) ' .•I •.uu 111UU"
H:I.3-eU.oou .8.'dO.DUU 111.0IQl,IIU4J 11.1,112.78. 1.20'D

I.II-I.UOO o I.II-I.UOO 1.1 U.llt n.
.1.2GU.UQ'1 •.:300.000 l. aUD.non 10.''''.401 all.581
U.lo1A.DUO o ".':IIB.nAn ".131.21.3 I.OGI.'"
'.411.000 o •.• II.aun I.O:lI.a4& 11I0.llto

13.001ll.00U o U.UUI.lnm U,1'8 .•~" a.U2 JfiH
:1:1 30(,1.000 o 33.100.0110 aI.I'I,.1i8 B.4U,"14

71 •.0110 " 111.0UD 711.000 DO 000
4,:1110.(1041 o •. 2.0.1t00 •.21 •.1:'" 1_01(\
I·u'_.oun 1Il8.00a: 1.12D.DUO 1.111.0401 1.~ln

".tU.OO" o '.'23.000 J.lnt,al:l 010.70'"
"".811.oG'1 • ".8.J.DOU 818111,<lJ1 .1.15.:1

B.J'oC_ouIJ o '."4.01'0 '::)4t·S'U "a.'~.f
24.U10UO " 141.4.' .•00 n.UD,C'" 1.118.&~r.

31auo.Uuo ·18.512.000 11.:n •.euu U.D41.114 I.UI.J811
'.c.DII.PUlI o f •."I •.doOO '."".Ia. t U2,18:i1

f.OOO.DOO o •. 000.000 t.lel.la' 1.41ba.'7.a
l.:" 4,0011 o 1.21t.ooo 1.IU,t.. 1""
1.58(,).oou o • GIO.OQ:II 3.r••-II.I'" '.012
'.3UO.oon o '.000.0-00 o 1.3oo.uoo

4 •.D21.00D o "'.01-1.600 "0.411.1104 IU5D.TIIO
2'.100.000 o la.IOO.DUO 21'-'101 .... , '88.51:1

0.130.000 o I.IJO.IOO 1.10".1111 11-3•• ' ....
141.000 1.•00.000 1.lf'.IIUO 1....0,000 IIII.onu

23_22a .000 1,100.000 tD.Q20.Dno 2~.4I't.a-n DI'_d87
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:';111 Vt:NTA OTRO!!III":NF.'! '41.C)UU.(,U(1 IIUIlII.1JOI ~.Ml.CM~1 ·6.3111.111l7
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