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Informe de fiscalizacion elaborado por
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vidad del Instituto de Comercio Exterior,
ejercicio 1997.
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RELACION DE SIGLASY ABREVIATURAS

UTILIZADAS EN EL INFORME

ICEX: INSTITUTO DE COMERCIO EXTE-
RIOR

INIT: INSTITUTO NACIONAL DE FOMEN-
TO DE LA EXPORTACION

OFCOMES: OFICINAS ~ COMERCIALES  DE
ESPANA BN EL EXTRANICRO

DI1S: DIRECCIONES IERRITORIALES DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA

RET: RED EXTERIOR TERRITORIAL DE

LA SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO, TURISMO Y DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.
CISICRET: CENTRO  DE  IMPLANTACION
SOPORTE INFORMATICO Y COMU-
NICACIONES DE LA RET
CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIA-
LES
TEXTO REFUNDIDO DE LA TRY
GENERATL PRISUPUESTARIA
IRPT: IMPUTSTO SOBRE 1.A RENTA DE
T.AS PIRSONAS FISICAS

CEQE:

TRL.GP:

IVA: IMPUESTO SCBRE EL VALOR ANA-
DIDO

PGCP:  PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
PUBLICA

PGC: PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
FAIP: FONDO DE AYUDA INTEGRAL A
PROYECTOS

1. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes de la fiscaizacion

I.a fiscalizacién de la actividad del Inslituto de
Comercio Exterior (ICTX), ¢jercicio 1997, se incluyd
en el programa de fiscalizacienes del ‘Iribunal de Cuen-
tas para el afio 1999, dentrodel apartado correspon-
diente a las actuaciones a realizar por iniciativa del
‘Itibunal, de conformidad cor 1o dispuesto en el articu-
lo 12 de la Lcy Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal dc Cucntas y la Ley 7/1988, de 5 dc abril, de
Funcionamicnto.

L2 Consideraciones generiles relativas a la entidad
fiscalizada

12.1 Naturaleza juridica y normativa aplicable
El Instituto es un ente piblico con personalidad

juridica y patrimonio propioindependiente de los del
Estado, adscrito durante 19¢7 al entonces Ministerio

de Economia y Hacienda a través de la Secrelaria de
Estado de Comercio, Turismo y de la Pequefia y
Mcdiana Empresa (cn la actualidad, scgin lo dispucs-
10 en el Real Decreto 137172000, de 19 de julio, el
ICEX ha quedado adscrito al Ministerio de Ticonomfa
a través de la Secretarfa de Estado de Comercio y
Turismo).

F1ICEX tiene su origen en ¢l Real Decreto-ley
6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones piblicas de
carfcter cxtraordinario y medidas dc fomento a la
exportacion, por el que se creaba el Tnstitulo Nacional
de Fomento de 1a Exportacidn (INFE). Posteriormente,
mediantc ¢l Real Decreto 1417/1987, de 13 de noviem-
bre, pasé a denominarse Instituto Espafiol de Comercio
Exterior, adquiriendo la naturaleza de ente piiblico y
conscrvando la personalidad jurfdica que hasta caton-
ces correspondia al INTE. Ll Real Decreto 123/1985,
de 23 de enero, aprobé su Reglamento, modificdndose
su estructura orgdnica medianie el Real Decreto
317/1996, dc 23 de febrcero.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, el articu-
lo 69 de 1a Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscalcs, Administrativas y del Orden Social da
una nueva redaccidn a 1a Disposicion Adicional Déci-
ma de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién
y Funcionamicnto dc la Administracién General del
Estado, disponiendo que el ICEX se regird por su
legislacidn especifica, y supletoriamente, por esta
Gltima,

E1 ICEX en sus relaciones juridicas externas, en
las adquisiciones patrimoniales y en contratacion estd
sujeto, sin excepciones, al derecho privado, no sién-
dole dc aplicacién las disposiciones dc la Ley de Enti-
dades Tistatales Auténomas. Tras la promulgacion de
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Coniratos de las
Administracioncs Piblicas, la Comisién Permancnte
del Consejo de Tistado emilié un diclamen ¢l 14 de
diciembre de 1995 concluyendo que el ICEX no estd
incluido cn su dmbito dc aplicacién subjctiva, debicn-
do respelar, no obstante, los principios de publicidad
y concurrencia. Fn materia presupuestaria y contable
el Instituto estd sometido a fas disposiciones conteni-
das ¢n cl ‘Texto Refundido de 1a Ley General Presu-
puestaria (TRI.GP) aprobado por R.D. Tegislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, y disposiciones com-
plementarias, y debe ajustar su contabilidad al Plan
General de Conlabilidad Pdblica (PGCP), siéndole de
aplicacion la Instruccién de contabilidad para la
Administracién Institucional dcl Estado, aprobada por
Orden de 1 de febrero de 1996. T.os presupueslos
anuales del Instituto se integran en los presupuestos
gencrales del Estado dentro dc los entes del scetor
piiblico estatal, cuya normativa especifica confiere
cardcter limitativo a los créditos de su presupuesto de
248108,

122 Dstructura orgénica y [uncional
1.2.2.1 FEsiructura orgdnica

Los 6rganos rectores del Instituto son el Consejo de
Administracidn, el Presidente y ¢l Vicepresidente Eje-
cutivo.

El Consejo de Administracién del ICEX estd com-
puesto por un Presidente, un Vicepresidente, ocho
Vocales en representacion de 1a Administracién Gene-
ral del Estado, ocho Vocales en representacion de las
correspondientes Comunidades Auténomas y ocho
Vocales procedentes del sector privado con reconocida
experiencia y prestigio en el campo econdmico y en los
seclores exportadores.

Tl Presidente del Tnsliluto, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Real Decreto 765/1996, de 7 de mayo, por
¢l que se establecié la estructura orgdnica del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, es el Secretario de Estado
de Comercio, furismo y de 1a Pequefia y Mediana
Empresa, al que corresponde ejercer la superior direc-
cién del ICEX. Por su parte, al Vicepresidente Hjecuti-
vo, nombrado por Real Decreto a propuesta del Minis-
terio de Economfa y Hacienda, le corresponde la
dircccién del Instituto a través de las dircccioncs genc-
rales de Promoci6n ¢ Informacién y de las dircecioncs
Administrativo Financicra y dc Recursos Humanos,

El Real Decreto 317/1996 establecié que las funcio-
ncs asignadas a la catidad cn ¢l cxterior sc realizascn a
través dc las Oficinas Comerciales de Espafia e ¢l
extranjero (cn adclante Ofcomes) y las que sc desarro-
Ilasen en el interior, a través de las Direcciones Territo-
riales del Ministerio de Economia y Hacienda (en ade-
lante Dts).

Las Ofcomes, de acuerdo con los articulos 36 y 37
de 1a LOFAGE, con ¢l art. 19.1.g) del Real Decreto
1884/1996, de 2 de agosto, sobre 1a estructura orgdnica
basica del ministerio de Economia y Hacienda y con el
Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre organiza-
cidn de la Administracion del Tistado en el exlerior, son
unidades orgdnicas que se definen como oficinas diplo-
mdticas de cardcler (cnico y se articulan en Consejer-
as y Agregadurias Comerciales. [istas olicinas s¢ ads-
criben orgdnicamente a los servicios de las Misiones
Diplomdticas Permanenles de Tspaiia y (uncionaimen-
te dependen de 1a Secretarfa de Estado de Comercio,
‘lurismo y de 1a Pequefia y Mediana Empresa y especi-
ficamente del ICEX en cuanto a las actaciones del Ins-
tituto en el exterior. La dependencia funcional de la
Secretarfa de Estado lleva aparejada las competencias
sobre organizacién interna y dotacion presupuestaria,
asi como su inspeccidn técnica y control.

Respecto a las Dis, de acucrdo con cl citado Real
Decreto 1884/1996, son unidades orgdnicas que sc arti-
culan cn Dirccciones Regionales y Territoriales de
comercio, ¢ intcgran orgdnicamentc cn las Delegacio-
nes de Economf{a y Hacienda y dependen funcional-

mente de la citada Secretarfa de Tstade y de los Cen-
tros directivos del Departamento ministerial, en razén
de las matcrias objeto de su actuacion.

El Instituto utiliza y cofinancia el entorno inform4-
tico denominado Red Exterior Territorial (RET) creado
por ¢l antiguo Ministerio de Comercio y Turismo para
la mecanizacidn ¢ interconexion de Ofcomes, Dts y
otros centros dircctivos adscritos al Departamento. En
el gjercicio 1997, la gestidn y desarrollo del entorno
informdtico de la RET se atribuye a un grupo de traba-
jo denominado CISICRET —Centro de Implantacién
Soporte Informdtico y Comunicaciones de la RET—,
cuya dircccidn cjccutiva la ostenta personal del Institu-
to. A este Centro sg le ha dotado de recursos humanos
y materiales por lo que ha quedado configurado como
una unidad administrativa con estructura orgdnica pro-
pia que depende funcionalmente de la Secretaria de
Estado dc Comercio, turismo y de la Pequefia y
Mediana Empresa, si bien no se ha establecido regla-
mentariamente su adscripcidn orgénica, ya que no se
integra en los organigramas aprobados para el ICT:X y
para la citada Secretaria de Estado.

1.2.2.2 Estructura funcional

La norma fundacional del ICEX define genérica-
mente Ia actividad dcl Instituto como la cjccucién de
las acciones de promocién comercial exterior y fomen-
to de las exportaciones necesarias en el marco de la
politica econdmica del Gobierno, Asimismo, le atribu-
ye la coordinacidn e impulso de eslas acciones cuando
sean realizadas por las empresas del sector piblico y el
fomento de las iniciativas y acciones de promocién
comercial en el exterior del sector privado. Este marco
funcional se desarrolla ¢n el Reglamento del Instituto
en el que se detalla su dmbilo competencial, delinido
por las siguientes actuaciones:

— Promocidn e implantacién en el exterior de la
oferta cspafiola cn bicncs y scrvicios.

— Promocién de inversiones exteriores, tanto de
Espafia en ¢l extranjero como de fordneos en Espafia.

— TInformacién y asistencia a los operadores eco-
némicos en materia de inversiones y de comercio exte-
rior.

— Formacién de personal en materias de comercio
exterior.

— Relaciones instilucionales con entidades y orga-
nismos nacionales y extranjeros.

Eslas dreas de acluaci6n son desarrolladas por el
ICEX bajo dos enfoques de gestion claramente diferen-
ciados; programas gestionados por cl Instituto con la
colaboracién de Ofcomes y de D1s para las actuaciones
a desarrollar en el exterior y en el interior, y actuacio-
nes gestionadas por Lerceros para las que el Instituto
tiene instrumentados programas de apoyo econdmico
mediante la concesién de ayudas financieras.

agl

£00Z 11Qe Gz SaUIA

66 ‘Wnu 304 [op oluawa|dng



12.2.3 Sistema contable

En el ejercicio 1997 el ICEX adopt6 para €l registro
de sus operaciones el Plan General de Contabilidad
aplicable 4 las empresas privadas, habiendo formulado,
aprobado y rendido al Tribunal 1as cuentas anuales del
citado ejercicio —balance de situacién, cuenta de
resultados y memotia— de awerdo con los principios
y normas contenidas en dicho plan contable.

Entre los diferentes regisiros contables auxiliares
que ha implantado el Instituio destaca el de la conta-
bilidad presupuestaria, que se limita al registro por
partida simple dc la cjccuciéa de! presupucsto de gas-
tos, siendo la base para la ¢laboracién manual del
correspondiente Estado de Tiquidacion de su presu-
puesto anual. En cuanto al gresupuesto de ingresos,
su gjecucitn no Liene rellejo 2n la contabilidad presu-
puestaria, por lo que el comespondiente Ystado de
Liquidacién del presupucsto anual s¢ clabora también
manualmente tomando como fuente la contabilidad
financiera.

[l sistema contable descrito no se ajusta a las nor-
mas contables y presupuesterias aplicables al ICEX,
situacidn que se analiza especificamente en el epigra-
fe 11.3.2.1 del Informe.

1.3 Nawraleza y alcance de la fiscalizacién

La fiscalizaci6n de la actividad del Instituto de
Comercio Exterior relativa al ejercicio 1997 se ha reali-
7ado de acverdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal el 28 de abril de 1999 en las
que sc cstablecen los siguicnies objetivos.

1. Verificar el cumplimiento de la legalidad en la
actividad desarrollada por ¢l nstituto.

2. Comprobar que las cientas anuales del ejerci-
cio 1997 rendidas por el ICEX son representativas de
su siluacién financiera y patrimonial, del resultado de
las operaciones realizadas en dicho ejercicio y de la
cjecucién de los presupucstos aprobados, de acucrdo
con los principios y normas contables que le son de
aplicacion,

3. Conocer y evaluar los sislemas y procedimien-
{os de geslién y de control isterno implantados por el
Instiruto.

Kl examen y comprobacidn de las cuentas anuales
del cjercicio fiscalizado scha realizado de acucrdo
con los procedimientos y nyrmas de auditorfa gene-
ralmente aceptados y ha comprendido todas las prue-
bas sobre los registros coniables y documentos que
s¢ han estimado necesarias para la obtencién de evi-
dencia suficicnte, salvo porlas limitaciones al alcan-
cc que sc recogen cn ¢l cpigrafe siguicnte. Dado que
el Instituto ha registrado sws operaciones y formula-
do las cuentas anuales del ¢jercicio 1997 —balance
de sitacidn y cuentas de resultados— de acuerdo

con el Plan General de Contabilidad aplicable a las
empresas privadas, su examen y comprobacién y por
tanto, 1a opinién de auditorfa financiera sobre las
mismas, se refiere a la aplicacién de los principios y
normas establecidas en dicho plan contable. En los
anexos 1,2 y 3 se recogen, respectivamente, el balan-
ce de situacidn, la cuenta de resultados, ¢l Estado de
liquidacién del presupuesto de gastos y el Estado de
liquidacién del presupuesto de ingresos rendidos por
el Instituto.

1.4 Limitacioncs a la fiscalizacion

Las limitaciones que se han presentado en el desa-
rrollo de la fiscalizacién son las siguientes:

1. Ll ICEX no ha completado el registro del
inventario de los hienes y derechos que integran su
inmovilizado malerial e inmaterial, lo que ha impedido
su contraste con los valores registrados en las corres-
pondientes cuentas de inmovilizado.

2. EIICEX no cuantifica al cicrre del cjercicio ¢l
importc dc los fondos situados cn Ofcomes y Dts, ni
realiza las comprobaciones y conciliacioncs oportunas
para conoccr su posici6n financicra real. Hsta actuacion
y la dispersién de cstos recursos cn, al mcnos, 146
cucntas bancarias, ha imposibilitado la detcrminacién
razonable de la cuantfa total de los fondos propicdad
del Instituto, situados cn dichas unidades.

3. Encl proccdimicnto contable implantado para
cl fegistro de los gastos por accioncs d¢ promocién
comercial ¢ informacién, ¢l ICEX no aplica cl princi-
pio contable dcl devengo, por lo que no ha sido posible
comprobar la razonabilidad dc los importcs registrados
en la ribrica del balance de situacién: provisiones para
operaciones de trdfico —gastos de promocion comer-
cial—, cuyo saldo asciende a 21.481 millones de ptas.
y en las nibricas de gastos y de ingresos de 1a cuenta de
resultados del ejercicio 1997 correspondientes a: otros
gastos de gestidn corrientes —acciones de promocion
comercial—, dotacion provisién otros gastos de ges-
tién y exceso provisiones gastos de promoci6n comer-
cial, cuyos saldos ascienden a 7.247,5; 14.268 y 3.502
millones de ptas., respectivamente.

4. Enel dmbito de los programas de gastos de pro-
mocién comercial denominado planes sectoriales,
cuyas acciones se cofinancian por el ICEX y asociacio-
nes y empresas privadas, ¢l Instituto mantiene el crite-
rio de no registrar en sus cuentas 1a participacién finan-
ciera de lerceros en ¢l plan sectorial, salvo cuando los
fondos se ingresan en la lesoreria de los servicios cen-
trales, 1o que ha imposibilitado 1a delerminacién razo-
nable de los posibles aclivos y pasivos exisientes al 31
de diciembre de 1997 derivados de los derechos de
cobro y obligaciones con lerceros por aportaciones no
satislechas y por remanentes o [ondos no ulilizados de
planes sectoriales [inalizados.

L5 Tratamiento de alegaciones

En cumplimicnto del art. 44 dc 1a Ley 7/88 de 5 de
abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los
resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
enviados al aclual Presidente del TCEEX, a 1a persona que
ejercié estas funciones durante el periodo fiscalizado y
al Secretario de Estado de Comercio y ‘Turismo, para
quc cn un plazo no supcrior a 15 dias cfcctuaran las alc-
gaciones que consideraran oportunas, habiéndose soli-
citado y concedido promoga por un periodo equivalente.

Dado el contenido de las alegaciones formuladas, que
consliluyen, en general, explicaciones o matizaciones al
texto que no contradicen lo en €l expuesto, no s¢ ha consi-
derado oportuno realizar modificacioncs cn su redaccién.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 Opinién sobre las cuentas anuales del ejerci-
cio 1997

Debido 2 as limitaciones al alcance dc la fiscaliza-
ci6n y a oteas salvedadcs cxpucstas cn los subaparta-
dos 1.4 y I1.2 del Informe, que afectan a las riibricas de
inmovilizado, existencias, deudores, tesorerfa, subven-
ciones de capital, acreedores y provisiones para opera-
ciones de trilico del balance de siluacién al 31 de
dicicmbre de 1997 y a los cpigrafcs de gastos dotacién
amortizacidn, otros gastos de gestién corrientes y dota-
cién provisidn otros gastos de gestion corrientes, y de
ingresos; aumento de existencias de productos termina-
dos, subvenciones y exceso de provisiones de riesgos y
gastos e ingresos extraordinarios de 1a Cuenta de resul-
tados dcl cjercicio 1997, 1a opinidén sobre ¢l balance de
situacidn y la cuenta de resultados del ejercicio 1997
rendidas por el Instituto Espafiol de Comercio Exterior,
estd condicionada por aquellas.

Dada la significaci6n de las salvedades descritas en
el epigrafe 11.2.11, los estados de liquidacién del presu-

puesto del ejercicio 1997 rendidos por el Instituto
Espariol de Comercio Exterior, no expresan la imagen
[iel de los ingresos y gastos incurridos en el ejercicio,
de conformidad con los principios y normas contables
y presupuestarias que le son de aplicacién.

1.2 Andlisis de las cuentas anuales
11.2.1 Inmovilizado material ¢ inmaterial

T.a composicidn, evolucidn y localizacidn (isica de
estos activos al cierre del ejercicio 1997 se recoge en
los cuadros ndmcros; 1,2y 3.

La composicién del inmovilizado material ¢ inma-
terial del Instituto responde en mis de un 70% a activos
de su entorno informédtico —Hadware y Solware—,
cuya situacion fisica se localiza en los servicios centra-
les y cn la RET. Esta naturalcza motiva que la deprecia-
cién registrada represente un 66% del coste de los acti-
vos, de acuerdo con su vida dtil estimada en 4 afios. La
evolucion en &l egjercicio 1997, respecto a los traspasos
y ajustes obedece, en su mayor parle, a correcciones
consecuentes con las comprobaciones realizadas en la
revisién y complementacion del registro de inventario
que estd elaborando el Instituto, cuya situacién se ana-
liza en este epigrafe.

T.0s bienes y derechos del entorno informdtico del
ICEX corresponden a 1os sistemas informdticos utiliza-
dos cn la gestion de 1as difcrentes dreas de sus Scrvi-
cios Centrales y a los sistemas informdticos de 1a RET
gestionados por 1a unidad administrativa denominada
CISICRET, cuya implantacién y funcionamiento ha
sido financiada, en su mayor parte, con recursos del
Lnstituto, Las inversioncs autorizadas con cargo al pre-
supuesto del Instituto, seglin sus registros contables,
han ascendido desde 1995 hasta 31 de diciembre de
1997, a 1,707 millones de ptas. de los que 448 corres-
ponden al gjercicio 1997. Fslos activos, de acuerdo con
las previsiones del Instituto, se integran en el inventario

CUADRO NUMERO 1

Evolucién en el ejercicio 1997 del inmovilizade inmaterial (millones de ptas.)

Saldea o ) Saldo a

Concepto o7 Adiciones | Traspasos | Ajustes 32187

Propiedad Industrial 4350 63,3 0,2 (3.2) 4953
Aplicaciones Informéticas 4261 46,0 68 283 507,2
Anticipos 114 258 - 22 35,0
TOTAL COSTE 872,5 1351 70 229 1.037,5
AMORTIZACION ACUMULADA 569,6 148,5 58 70 7309
TOTAL NETO 302,9 306,6
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CUADRO NUMERO 2

Evolucidn en el ejercicio 1997 del inmovilizado material (millones de ptas.)

Saldoa . . . Saldoa

Concepto Adiciones | Retiros | Traspasos | Ajustes
1M/97 3112/97
Terrenos 66,7 - - - - 66,7
Construcciones 140,5 - - - - 140,5
Otras instalaciones 121,9 8,0 {(16.2) - - 11,7
Mobiliario 352,2 253 (1.9) 0,1 - 3701
Equipos oficina 771 78 (5.1) - - 79.8
Equipos Promocién Informacion 27311 178,0 | (250.4) (7.0 (96,4) | 2.555,3
Elementos de Transporte 10,6 9,5 5.9) - - 14,2
Otro inmovilizado material 230,5 355 (5.4) - - 260,6
TOTAL COSTE 3.730,6 262,1 | (290.5) (6.9) (96,4)| 35989
AMORTIZACION ACUMULADA™ | 2.173,0 418,2 | (256,8) (b.8) (88)] 23198
TOTAL NETO 1.557,6 12791

de sus hienes, que estaba pendiente de completar al cie-
rre del ejercicio fiscalizado.

El ICEX no dispone de innueble en propiedad para
sus scrvicios centralcs, situacbs cn un cdificio utilizado
en régimen de arrendamiento, 1.as inversiones registra-
das en las rdbricas de terrencs y construcciones obede-
ccn a un inmucble adquirido :n 1996 cn ¢l que sc loca-
liza la olicina comercial d¢ México y un centro de
negocios del Instituto, El Ingituto no percibe remune-
raci6n alguna por su utilizacisn.

El registro de inventarioimplantado por el ICEX
para €] control individualizaco de sus activos de inmo-
vilizado estd integrado por .0s bienes materiales, no
incluyendo sus bienes y derechos del inmovilizado
inmaterial. Tisle registro mecanizado no se ha comple-
tado a 31 de diciembre de 1997, ni a la fecha de termi-
nacién de los trabajos de fiscalizacién, estando
pendientes, lundamentalmene, los trabajos correspon-
dientes a los bienes situados en 1a RET, las conciliacio-
nes con los registros contables oficialcs y la comproba-
citn lisica de los activos inventariados.

De acuerdo con los procedimientos contables
implantados por ¢l Instituto, las altas cn las cucntas de
inmovilizado matcrial ¢ inmatcrial sc registran una vez
ha sido emitida la orden de pago al proveedor, cuya for-
malizacién se realiza con notables retrasos temporales
respecto a la entrega del bien y su puesta en funciona-
miento, momento en ¢l que deben contabilizarse estas
operaciones, segdn las normas establecidas en el Plan
General de Contabilidad. A 31 de diciembre de 1997,
las compras de inmovilizado autorizadas pendientes de
registrar en cuentas de inmovilizado ascendfan a 347
millones de ptas., de 1as cuales, al menos, 226 millones
de ptas. respondian a adquisiciones ya materializadas
cn dicha fecha,

11.2.2  Inmovilizado financiero
11.22.1 Participaciones en empresas del sector piiblico
En €l cuadro ndmero cuatro se presenta el detalle

nominal de las participaciones socielarias permanentes
en sociedades estalales mercantiles que mantiene ¢l

CUADRO NUMERO 3

Localizacida fisica del inmovilizado inmaterial y material (millones de ptas.)

MADRID
Concepts S5.0C, OFCOMES DTS TOTAL
Inmovilizado inmaterial neb 251,4 49,9 53 306,6
Inmovilizade material neto 669,3 519,5 90,3 1.279.1
TOTALES 920,7 569,4 95,6 1.585,7

Instituto al 31 de diciembre de 1997, con indicacién
para cada sociedad del valor tedrico-contable de la par-
licipacidn, segan las cuentas anuales, audiladas a dicha
lecha, y rendidas al Tribunal,

La sociedad estatal Fomento de Comercio Exterior,
TFOCOEX, 8.A., tiene por objeto social realizar por sf,
0 por cuenta y nombre de lerceros, cualesquiera activi-
dades tendentes a la consecucion de Loda clase de ope-
racioncs dc comercio cxterior, talcs como cxportacion,
importaci6n, representacion, depdsito o compraventa
de toda clasc de productos, bicnes y scrvicios, dedican-
do cspeceial atencién a aquellas opcracioncs que le
cncomicnden las autoridades comerciales y los drganos
acstores del scctor publico.

La participacion accionarial del Instituto ¢n FOCO-
EX, S.A. sc matcrializa cn 1000 accioncs y nace
cn 1982 con la adscripcidn a su patrimonio fundacional
de 200 accionces valoradas cn 444 milloncs de ptas.,
segin ¢l valor tedrico contable deducido del balance de
situacion dc la socicdad al 31 de dicicmbre de 1982. El
resto de las acciones proceden de ampliacioncs de capi-
tal libcradas con cargo a rescrvas. Scgtin reflcja cl cua-
dro anterior, el valor teérico contable de 1a participa-
cién del Instituto en FOCOEX a 31 de diciembre de
1997 es superior al coste registrado; no obstante, es
preciso sefialar que el informe de auditorfa indepen-
diente de las cuentas anuales de 1997 presenta una
incertidumbre por riesgos de cardcter fiscal no suscep-
tibles de cuantificacién objetiva.

La sociedad SIRECOX, S.A. tiene por objeto social
1a gestién de las compensaciones derivadas de las com-
pras espafiolas en el exterior, en particular las relacio-
nadas con la comercializacién de crudos, y de otras
actividades tendentes a la promocion de exportaciones
espafiolas y apertura de nuevos mercados.

I.a participacion accionarial del ICTiX en SIRT:-
COX, S.A. alcanza el 100% de la sociedad, estando
pendiente de desembolso al cierre del ejercicio 1997
el 50% del capital suscrilo, dividendo pasivo que ha
sido satisfecho por el ICTX en el ejercicio 1999. Segiin

se presenta en el cuadro nimero cuatro, el valor tedrico
contable de la sociedad al cierre del ejercicio 1997 es
superior al coste registrado por el Instituto.

Ln julio de 1997, las sociedades FOCOEX, S.A. y
SIRECOX, S.A. constituyeron 1a sociedad mercantil
Lxpansidn Exlerior, $.A. con una participacién en su
capital social de 64,15% y 35,85%, respectivamenie,
por lo que 1a parlicipacion indirecta del ICEX en la
nucva socicdad sc situd cn ¢l 74,7% dc su capital
social. Esta operacién fuc autorizada por Acucrdo del
Conscjo dc Ministros de 20 de junio dc 1997 y de
acucrdo con las previsiones que informaron dicha deci-
si6n, cn cl cjercicio 1999 las sociedades FOCOEX,
S.A, y SIRECOX, S.A. sc han integrado cn la nueva
socicdad mediantc su fusién por absorcién, procedién-
dosc a la disoluci6n de las socicdades absorbidas.

La socicdad COFIDES, S.A. ticnc por objeto social,
fundamentatmente, Ia coinversién y cofinanciacién de
proycctos de inversidn productiva cn paiscs mcnos
desarrollados.

El ICEX cs ¢l mayor accionista ! dc COFIDES, S.A.,
al cicrre del cjercicio 1997, El valor tedrico contable de
la participacién accionarial del Instituto a 31 de diciem-
bre de 1997 es inferior al coste de adquisici6n registra-
do, deducido el dividendo pasivo pendiente de desem-
bolso, debido a la diferente situacitn relativa de los
accionistas de 1a sociedad en cuanto a los dividendos
pasivos pendientes de desembolso respecto al capital
suscrito por los mismos, de forma que el ICEX es uno
de los accionistas con mayor porcentaje de capital
desembolsado. Dado que esta situacién no obedece a un
déficit patrimonial por pérdidas acumuladas, y que,
seglin manifestaciones de los responsables del Instituto,
0o existia ninguna incertidumbre sobre la cobrabilidad
futura de los dividendos pasivos correspondientes, ¢l
Tnstituto no ha dotado provisién por depreciacidn de la
parlicipacién. A la fecha de finalizacidn de 1as pruebas
de 1a fiscalizacion, COTFIDTS, S.A. no habia exigido el
desembuolso de eslos dividendos pasivos cuyo plazo
legal (inalizaha en abril del ejercicio 2000,

CUADRO NUMERO 4

Detalle a 31.12,1997, participaciones en empresas sector piblico (millones de ptas.)

FONDOS PROPIOS SOCIEDAD

% VALOR TEGRICO-
SOCIEDAD COSTE DESEMBOLSOS CAPITAL
PART:%E;‘C'ON ADQUISICION | PENDIENTES | DESEMBOLSADO | BEREFICIO ol
Y RESERVAS
Fomento de Comercio
Exteror (FOCOEX), S.A. 606 444 - 3.92 %5 254
Sociedad General de
Intercambios y Relaciones
Comertiales Exteriores, 100 500 250 910 4 857
|SA (SIRECOX)
Compaiiia Espariola de
Financiacion del Desarrollo, 38,14 2.500 750,75 3917 7 1.522
COFIDES, S A.
Sociedad de Desarrallo y _
Disefio Ingustrial, 5.4 3 18 " % 50
TOTALES 3.462 1.000,75

891
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La participacién accionarial del Instituto es minori-
taria en la Sociedad Estatal pan: el Desarrollo del Dise-
fio y la Innovacién, S.A. (el rego de los accionistas son
entidades pdblicas) y su valor 126rico a 31 de diciembre
de 1997 es superior al coste rezistrado; no obstante, es
preciso sefialar que el informe de control financiero rea-
lizado por 1a Intervencién General de 1a Administracién
del Estado de las cuentas anuaks de la sociedad para el
gjercicio 1997 presenta una incertidumbre por riesgos
de cardcter fiscal consideradosde dificil cuantificacion.

11222 Dcpésitos constituides a largo plazo

La rdbrica de depdsitos constituidos a largo plazo
responde a los fondos situados por ¢l ICEX en el Institu-
to de Crédito Oficial (ICO) para hacer frente a determi-
nados compromisos adquirides en virtud del convenio
formalizado en 1994 entre ambas Entidades y el enton-
ces Ministerio de Comercio y Turismo para el fomento
de inversiones productivas y elestablecimiento de redes
en el exterior por las empresas espaiiolas, que se mate-
rializ6 en la apertura por el ICD de una linea de crédito
de 20.000 millones de ptas. pasa la concesién de présta-
mos en condiciones preferenciiles a través de entidades
financieras mediadoras. Esta linea de financiacién fue
renovada para el ejercicio 1997 por el mismo importe
mediante convenio formalizajo entre el Instituto y el
ICO en diciembre de 1996, manteniéndose sustancial-
mente 1as condiciones de la lfzea original. En el ejetci-
cio 1997 los compromisos asunidos por €l ICEX deriva-
dos de dichos convenios han sido los siguientes:

1. Cobertura del 50% de fa morosidad dc las ope-
raciones crediticias financiades con la linea instrumen-
tada en 1994, El procedimiento establecido entre las
partes para satisfacer estas otligaciones fue la consti-
tuci6n de un depésito en el ICO situado en una cuenta
corriente con titularidad del [CEX y cuantificado en
virtud del saldo vivo de las operaciones y del indice de
morosidad publicado por el Banco de Espafia a 31 de
diciembre de 1993, que se siud en €l 9%, Durante la
vigencia de 1a linea de crédity, el montante dispuesto
ascendié a 7.995 millones de ptas., por lo que el
importe del depdsito se cuantific en 1996 en 359
millones, permaneciendo sin variacién hasta noviem-
bre de 1999, lecha en la que ha sido revisado, de acuer-
do con la situacion de los parémetros descritos, fijando
su importe en 29,5 millones ce plas. A pesar de que el
depésito se remunera con un ipo de inlerés referencia-
do al Mibor, el mantenimieno del depdsilo sin revi-
sién desde 1996 hasta 1999 ha supuesto para el Tnsti-
iulo una innecesaria inmovilizacidn de recursos, dada
1a signilicativa disminucién dirante esie periodo, tanio
del saldo vivo de las operacimes credilicias, como del
fndice de morosidad de las entidades de crédito.

2, Compensacitn al ICO con dos de 1os dos pun(os
y lres cuarlos porcentuales dela rebaja establecida para

estos préstamos sobre 1os tipos de interés que aplica el
ICO cn la cesion de los fondos a las catidades financic-
ras mediadoras. El procedimicnto acordado para satis-
facer estas obligaciones fue la constitucién en el ICO
de un depésito de 200 millones de ptas., situado en otra
cuenta corriente con titularidad del ICEX, a cuyo cargo
el ICO malerializa las compensaciones descritas a
medida que se realizan las disposiciones crediticias.
Cuando el saldo del depdsito es inferior a 100 millones
de ptas. el ICEX, a requerimiento del ICO, debe repo-
ner fondos hasta completar los 200 millones.

El Instituto rcgistra cstas compensaciones como
gaslos de promocion comercial y el depdsilo constitui-
do por 200 millones de ptas. s¢ contabiliza en 1a cuenta
de depdsitos constiluidos a corlo plazo —clasificada en
la riibrica de inversiones [inancieras temporales del
balance de situacién—.

Del andlisis dg la informacién remitida por el ICO,
a solicitud del Tribunal, sobre las operaciones econd-
mico financicras dcrivadas de los convenios descritos
relativas al cjercicio 1997, y dc la informacién aporta-
da en la fiscalizacidn, se desprende que las compensa-
ciones pendientes de liquidar y satisfacer al ICQ), a 31
de diciembre de 1997, ascendian a 353 millones de
ptas. por lo que 1a posicién real de 1a cuenta corriente
del depdsito & dicha fecha era de 153 millones a favor
del TICO y por tanto, de acuerdo con las condiciones
acordadas para su gestion, el saldo registrado en la
riibrica de depdsitos a corto plazo por 200 millones de
ptas. se encuentra sobrevalorado en su totalidad. Dado
que cl Instituto tenfa constituidas provisioncs de gas-
tos para cstas operacioncs por 103 millones dc ptas.,
los gastos y pasivos correspondientes por compensa-
ciones no satisfechas al ICO devengadas y no contabi-
lizadas a dicha fecha ascendfan a 250 millones de pas.

De acuerdo con lo expueslo, el ajusle correspon-
diente supone aumentar los gastos de promocion de 1a
cuenta de resultados del ejercicio 1997 en 250 millones
de ptas., minorar la ribrica del balance de situacién
«inversiones financieras temporales» —depdsitos a
corto plazo— cn 200 milloncs de ptas. y aumentar la
ribrica del balance de situacion «acreedores a corto
plazo» —provisiones para operaciones de trifico—
en 50 millones de ptas.

2.3 FExistencias

La composicién de las cxistencias al 31 de diciem-
bre de 1997 presenta el siguiente detalle:

(Millones de ptas.)
Material de oficina 1886
Material de mantenimiento 57
Puhlicacionss {productos ferminados) 3084
TOTAL 330,7

El criterio establecido por el Instituto para la valo-
racién dc las publicacioncs ¢s ¢l precio de venta antes
de impuestos, al estimar que éste es inferior al coste
de produccidn. La definicion y aplicacidn de este cri-
lerio no son conlormes con las normas eslablecidas
en ¢l Plan General de Contabilidad que prevén 1a
valoraci6n de estos biengs en funci6n del coste de pro-
duccidn o de su valor de mercado si éste fuere infe-
rior, definicndo cste ltimo como ¢l valor de realiza-
cién dec los productos deducidos los gastos de
comercializacién, dado que el Instiluto no ha implan-
tado contabilidad de costes por centros y productos 1a
informacién disponible no permite delerminar razo-
nablemente ¢l coste de produccion de las publicacio-
nes, y que se aplica el precio de venta sin deducir los
gastos de comercializacién incurridos en las ventas a
través de comisionistas.

En la documentacién aportada en la fiscalizacion
como soporie de la cantidad de publicaciones existen-
tes al 31 de diciembre de 1996 y de 1997 en los dislin-
tos almacenes y puntos de venta, no constan fehacien-
temente los inventarios fisicos realizados. Asimismo,
los listados aportados relativos a los bicncs situados cn
depdsito cn un almacén gestionado por una socicdad
mercantil y en poder del principal distribuidor, cuyas
existencias se valoran al cierre de 1997 en 2243 y 8,6
millones de ptas., respectivamente, carecen de cual-
quier autentificacion que identifique €l origen o emisor
responsable de los mismos.

Las salvedades expuestas motivan que no sea posi-
blc determinar la razonabilidad del importe regisirado
cn la nibrica del balance de situacién, «cxistencias de
productos terminados», asf como del importe registra-
do como ingresos en 12 cuenta de resultados del ejerci-
¢io en la ribrica «aumento de existencias de produc-
tos terminados», cuyo saldo asciende a 153,4 millones
de ptas.

1.2.4 Deudores

La composicién de la rbrica de deudores al cierre del
ejercicio presenta el siguiente detalle:

Deuda Ofcomes 7.580
Deuda Dts 704
Adminigtraciones publicas 12260
Clientes por ventas y prestacion servicios 35
Personal 16
Deudores varios I | I
TOTAL CUENTAS A COBRAR SITUACION ORDINARIA 20626
Clientes de dudoso cobra 1
Deudores de dudoso cobro 33
TOTAL CUENTAS A COBRAR DUDQSO COBRO 44
Provision para insoivencias (44)
Anticipos recibidos de deudores (431)
TOTAL 20,185

11.2.4.1 Denda de Ofcomes y Dis

El ICEX recoge en estas ribricas su posicion finan-
cierarespeclo a las Ofcomes y Dis, derivada de los fon-
dos situados cn cstas unidadcs. La composicién dc su
saldo al cierre del ejercicio es la siguiente:

(Miliones de plas.)
Conceplc OFCOMES | DTS TOTAL
Fordds enticipatios por el Insiivte 74 683 8,053
Fondos generades por Cfcomes y Dis 168 2 151
TOTALES 7.580 704 6284

Los anticipos realizados por el ICEX obedecen a la
financiacidn de los gastos de personal y de funciona-
miento de los Centros de promocién, negocios e infor-
macion del Instituto situados en las Ofcomes més
importantes y de los gastos por acciones de promocidn
e informaci6n en el exterior y en el interior, cuya ejecu-
cién corresponde a las Ofcomes y Dts, segdn 1a norma-
tiva especifica del Instituto. El saldo pendiente de estas
operaciones responde a los gastos pendientes de justifi-
car por las unidades o de aprobar por los servicios cen-
trales del ICEX y alos remancates de fondos por actua-
ciones finalizadas pendientes de reintegro al Instituto.
Ton cuanto a los ingresos generados por dichas unida-
dcs, su saldo obedcece a los fondos obtenidos con recur-
sos del Instituto, fundamentalmente, por intereses de
cuentas bancarias y devoluciones del Impueslo sobre el
Valor Affadido cn Ofcomes y por venta de publicacio-
nes en Dis. De acuerdo con las previsiones establecidas
en la normativa interna del Instituto, estos fondos
deben situarse por dichas unidades en cuentas banca-
rias especilicas, con la denominacién «londos TCTEX».

El deficiente sistema de control interno implantado
por ¢l Instituto para la gestién de estas operaciones,
moliva un retraso notable en la regularizacitn de estas
partidas con una acumulacion significativa de saldos
pendientes en las unidades con mayor actividad. En el
cuadro ndmero 5 se presentan las Olcomes con saldos
peadicates al cicrre del cjercicio 1997 supcriores a 100
millones de ptas., que representan un 80% del importe
total pendiente de oficinas, con indicacién de su natu-
raleza y antigiiedad. Las Dts de Barcelona y Valencia
presentan los saldos pendientes més elevados, por unos
importes de 393 y 123 millones de ptas., respectiva-
mente.

Fl registro de estas operaciones en cuentas de deu-
dorcs sc cstima quc cs incorrecto, al no obedecer a
derechos de cobro del Instituto, siendo su naturaleza la
de gastos realizados por Olcomes y Dis pendientes de
justificar o aprobar y la de fondos dcl Instituto situados
en dichas unidades. Su reflejo contable deberfa reco-
gerse en las oporfunas cuentas de gastos y de esorerfa.
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CUADRQ NUMERO 5

DETALLE NOMINAL OFCOMES CON SALDOS PENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
SUPERIOKRES A 100 MILLONES DE PTAS

(Millones de ptas.)

NATURALEZA SALDO ANTIGOEDAD SALDO
OFICINA COMERCIAL SALDO PENDIENTE FONDOS REMITIDOS FONDOS EJERCICIOS
31.12.97 POR 8SCC ICEX GENERADOS 1987 1986 | TERIORES
OFCOMES
BUENOS AIRES 1438 1312 124 1363 73 -
COPENHAGUE 139.9 1394 05 845 55,4 -
[ DUSSELDORF 1.029,1 975, 54 60,3 1498 19,0
A HAYA 1750 1724 28 14739 271 =
LONDRES 753.7 7181 35,6 565,1 188,6 -
MIAMI 3806 3806 - 2869 93,7 -
MOSCU 1991 98,1 169,0 124 7,7
NUEVA DELHI 666.7 666,7 - 662.3 a4 ~
NUEVA YORK 12357 12335 21 6533 4565 1159
PARIS 5885 5547 338 3706 2179 -
PEKIN 46,7 1467 B 1374 8.3 -
SIDNEY 1237 123 0.7 57.7 365 305
TOKIO 4911 4911 - 4504 40,7 -
TOTALES 60734 58317 1417 48817 1.308,6 1831
% RELATIVOS 100 977 23 754 216 30

1242 Administraciones Piblicas

La nibrica dc Administraconcs Piblicas rccoge los
siguientes conceptos:

(Millones de ptas.)

Hacienda pablica deudora por subvencioes 12.2588

Hacienda piblica deudora por IVA 03

Seyuridad Social deudora 13
TOTAL 2804

LLos derechos de cobro por subvenciones responden
a las transferencias corrientes y de capital pendientes
de cobro por 258,8 y 12.000 nillones de ptas., respecti-
vamente, que el ICEX tenfareconocidas de acuerdo
con su consignacion en los Presupuesios Generales del
Estado — Ministerio de Ecoromfa y Hacienda — para
cl cjercicio 1997, Estas partidas sc ingresaron cn cl Ins-
tituto en su totalidad en 1998,

243 Clientes

El epigrafe clientes recoge, fundamentalmente, las
deudas a cobrar por ventas de publicaciones, publici-
dad y utilizacidn de las basesde datos que comercializa
el Instituto. En esta ribrica t incluye una cuenta por
un importe de 9,3 millones & ptas. comespondiente al
Organismo Autdnomo  «Iestituto de la Pequedia y
Mediana Empresa Industrial» derivada de la comercia-

lizacidn conjunta de bases de datos. 1.a supresidn del
Organismo por ¢l Real Decreto 2494/1996 supuso,
seguin la documentaci6n aportada por el Instituto, 1a
incobrabilidad de 1a dzuda, por lo que en 1998 el ICEX
procedié a su cancelacién, registrando la pérdida
corrcspondicate como resultado extraordinario.

11.2.44 Deudas a cobrar de dudoso cobro

Las cuentas a cobrar consideradas por el Instituto
como de dudoso cobro tienen una antigiiedad anterior a
1997 y son de la siguiente naturaleza:

(Millones de plas.}
Deudas por ventas pubiicaciones y publicidad 1
Deudores par cuotas de ferias 62
Dowdores par anticipes compras inmovilizado 24
Qtros deudorss. 29
TQTAL 'Y

La provision para insolvencias de estas cuentas
constitnida por ¢l ICEX alcanza la totalidad de los sal-
dos pendicntes y su movimicnto cn ¢l cjercicio ha sido
el siguiente:

(Miliones de plas.)
Saido al 1 s 8naro de 1997 461
Dotacién sjercicio 1997 09
Aplicaciones 28
Saldo al 31 de diciernbre de 1997 441

11.2.4.5 Anticipos recibidos de deudores

[sta riibrica, cuyo saldo asciende a 431 millones de
ptas., recoge principalmente, las cantidades ingresadas
por anticipado en concepto de la cuota establecida para
la participacién de los cxpositorcs ca las forias gestio-
nadas por el Instituto en el exterior y previstas para el
ejercicio1998.

El criterio del Instituto sobre la presentacion cn cl
balance de situacién del saldo de estas cuentas, cuya
naturaleza es acreedora, minorando los saldos del epi-
grafc de deudores no cs conforme con las normas defi-
nidas en el Plan General de Contabilidad, que estable-
cen su presentacidn on ¢l pasivo del balance de
situacion en el epigrafe de acreedores. La reclasifica-
ci6n correspondiente supone aumentar las riibricas de
deudorcs y acreedores a corto plazo del balance de
sitwacion en el importe descrito.

11.2.5 Tesorerfa

1.2 composicidn de esle epigrafe a 31 de diciembre
dc 1997 prescata cl siguicate detallc:

{Millones de plas.)

Caja pesetas 06
Caja moneda extranjera 19
Bancos e Instituciones de crédito 4.764,0
TOTAL Tamees

Estos saldos corresponden exclusivamente a 1a teso-
rerfa de los scrvicios centrales del ICEX y por tanto, no
incluyen 1a tesorcria del Instituto situada cn caja y ban-
cos, en Olcomes y Dis, que se registra incormectamente
en cuenlas de deudores como deuda de dichas unidades.

El Instituto no ha cuantificado al cierre del ejerci-
cio el importe de los fondos Hquidos situados en Ofco-
mes y Dts, ni rcalizé las comprobaciones y concilia-
ciones oportunas, al no exigir la remisién de
documentacién auxiliar sobre 1a posici6n linanciera
real de estos fondos.

1L2.6 Fondos propios
El detalle resumen de los movimientos en las cuen-

tas de fondos propios durante el ejercicio 1997 es ¢l
siguicntc:

(Millones de ptas.)

FONDO | REMANENT | RTDOS. NEGATIVOS | RESULTADOS | TOTAL FONDOS
SOCIAL E EJCS. ANTERIORES | EJERCICIO PROPIOS
Saldo al 31 de diciembre de 1996 4437 | 15.549,9 (14.101,1) 24997 4.392,2
Aplicacion resultado ejercicio 1996 - 2.499,7 - (2.499,7)
Pérdidas del ejercicio 1997 - - - (2.684,5)
Saldo al 31 de diciembre de 1897 4437 | 18.049,6 (14.101,1) (2.684,5) 1.707,7

El fondo social recoge la adscripcién al patrimonio
fundacional del Instituto de 200 acciones de FOCOEX,
S.A. valoradas segtin ¢l valor teérico contable deduci-
do del balance de situacion de la sociedad al 31 de
diciembre de 1982. Las cuentas de remanente y resul-
tados negativos dc ¢jercicios anteriores recogen, res-
pectivamente, el montante acumulado de los resultados

positivos y negativos registrados en ejercicios anterio-
rcs a 1997,

112.7 Subvencioncs dc capital

La composici6n y evolucion de esta nibrica en el
cjercicio 1997 presenta cl siguicnte detalle:

(Millones de ptas.)

SUBVENGIONES SUBVENCIONES
PDTES. TOTAL
APLICADAS APLICACION
Saldo al 31 de diciembre de 1996 4.867,1 361,5 5.228,6
Altas y (Bajas) del ejercicio 1997 300 (14.8) 2854
Traspaso a resultados del ejercicio 1997 (598,9) N/A (598,9)
Saldo al 31 de diciembre de 1997 4,568,2 3469 49151
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La cuenta de subvencionss aplicadas responde a
las transferencias de capitd recibidas del Tesoro
Pdblico, cuyo destino ha sidola adquisicidn de inmo-
vilizado material, inmaterial y financiero. Estos ingre-
$0s sc imputan a los resultacos del cjercicio cn fun-
cién de la amortizacidn anud registrada para dichos
activos —566,7 miliones de ptas.— y cuando se pro-
duce 1a venta o retiro del bienpor su valor nelo conla-
ble —32,2 millones de ptas.—

El inmovilizado asociado alas subvenciones aplica-
das presenta la siguiente composicién, a 31 de diciem-
bre de 1997:

{villonas da ptas.}
Tnrovilizedo inmateriai nety (exciidos anticipos; 278
Inmgvilizade materal nato 12786

Participaciones Empresas del Grupo (exclulda pirticipaciin en 30180
FOCOEX, S.A. adscrita al Fonde Scciaf) -
4.568,2

La cuenta de subvenciones pendientes de aplica-
ci6n recoge las adquisiciones autorizadas de inmovili-
zado malerial e inmalerial que estdn pendientes de rea-
lizacién, justificacién o aprobacién definitiva,
momento cn cl que sc reclasifican a fa cuenta de sub-
venciones aplicadas. El saldc pendiente de aplicacién
al cierre del ejercicio fiscalizado obedece a operacio-
nes cuya antigiiedad (ejercicio en el que [ueron autori-
zadas) y cvoluci6n cn cjercicibs posteriores sc reflcjaa
continuacion:

{Millones ds plas.)

SALDO AL 2117211987 EVOLUGION POSTERIOR 31121897

ANTIGUEDADT | APLIGACION Al. REGULARIZACION (NO APLICADAS
EJERCICIO INMOVILIZADO AL INMOVILIZADO}

1997 2871 %596 75

1956 38 7.7 141

1956 6.7 = 16,7

T98d 13 52 P

TOTALES 469 7665 604

Los procedimientos administrativos y contables
implantados por ¢l ICEX suponcn desfascs tcmpora-
les entre la autorizaci6n de lis operaciones y su reali-
Zacion, justificacion y aprobacién definitiva, lo que
moliva que esla cuenta (ransiloria presentara un saldo
significativo a 31 de diciembre de 1997 con antigiie-
dad desdc 1994 quc, de acuerdo con las regulariza-
ciones registradas en los ejercicios 1998 y 1999 por
operaciones que finalmente no se materializaron o lo
hicieron por un montante inferior al previsto, estd
sobrevalorado en 60,4 millones de ptas., y por tanto,
cl ajustc correspondicate suponc su consideracién
como ingresos en 1a cuentade resultados del ejerci-
cio 1997.

1128 Acreedores comerciales y otras deudas no
comerciales

La composicitn de esta ribrica al cierre del ejerci-
cio 1997 presenta el siguiente detalle:

(Millonss de ptas.)

DEUDAS COMERCIALES

Proveedares por compras o prestacion senvicios 8490
DEUDAS NO COMERCIALES

Pruvesdores de Inmovilizado 424

Acreedores par subvenciones 5285

Anticipos a Acreadores 123

Administraciones Publicas 170,1

Remuneraciones pendientes de pago 02

Fianzas recibidas a corto plazo 28,8

Parfidas pendientes de aplicacitn (59,1)

Tolal deudas no comerciales L

I1.2.8.1 Acrcedores por subvencioncs

La ribrica de acrecdores por subvencioncs recoge
las dcudas rcgistradas por subvencioncs aprobadas y
pendientes de pago al 31 de diciembre de 1997 corres-
pondientes a los diferentes programas de apoyo econd-
mico de promocion comercial e informacion instru-
mentados por ¢} Instituto.

[1.2.8.2  Anticipos a acreedores

Fn esta ribrica se recogen los fondos anticipados
por el Instituto a beneliciarios de subvenciones cuya
justilicacién o aprobacién estaba pendiente al cierre
del ejercicio. En los ejercicios 1998 y 1999 se regulari-
zaron estas operaciones una vez aprobada la subven-
¢i6n correspondiente,

El criterio del Instituto sobre la presentaci6n en el
balance de situacin del saldo de estas cuentas, cuya
naturaleza es deudora, minorando los saldos del epi-
grafe de otras deudas no comerciales no es conforme
con las normas cstablecidas cn el Plan General de Con-
tabilidad que cstablccen su preseatacién cn cl activo
del balance de situacién. Dado que el saldo asciende a
12,3 millones de ptas., 1a reclasificacion correspon-
diente se considera de pequefia importancia relativa,

112.83 Administraciones piblicas

Las cuentas de Administraciones Publicas recogen
las cantidades retenidas y pendientes de pago por IRPF,
TVA y Seguros Sociales. Fslas obligaciones se liquida-
ron en ¢l gjercicio 1998.

11.2.8.4 Partidas pendientes de aplicacién

El Instituto recoge en estas cuentas partidas de dife-
rente naluraleza que al cierre del gjercicio estaban pen-
dientes de regularizacién, con saldos deudores y acree-
dores por importes de 80 y 21 millones de ptas.,
respectivamente. Los primeros obedecen, cn su mayor
parte, a gastos realizados que no fueron aplicados a la
provisién dotada para los mismos, debido a deficien-
cias en los procedimientos administrativos que motivan
re(rasos en la (ramilacion de las correspondientes pro-
puestas de gasto. En cuanto a los saldos acreedores, la

ribrica mds significativa, por importe de 16,4 millones
dc ptas. responde a los recursos recibidos de la Junta de
Andalucfa para la cofinanciacién con cl Instituto y
otras entidades de acciones de promocién comercial
deniro de los programas de gaslo denominados planes
secloriales, que al cierre del ejercicio eslaban pendien-
tes de regularizacion.

Estos programas son, fundamentalmente, planes de
marketing cuyo presupuesto se cofinancia por el ICEX
y las asociaciones y empresas del sector con una apor-
tacién maxima del Instituto del 85%, sicndo las Ofco-
mes las encargadas de la cjocucion de las cstratcgias de
marketing, del cobro de la aportacién financiera de ter-
ceros y de la devolucidn a los mismos de los remanen-
tes o fondos no utilizados, una vez finalizado el plan,
con la excepeidn de los planes acordados con la Comu-
nidad Auténoma citada en los que dichas operaciones
financieras se asumieron por los servicios centrales del
Instituto.

En cl registro dc cstas operacioncs ¢l Instituto ha
adoptado ¢l criterio de no reflejar en sus cuentas Ia par-
ticipacién de lerceros, salvo cuando los [ondos se ingre-
san en la lesoreria de sus servicios centrales, que se con-
tabilizan en las cuentas transitorias acreedoras:
anticipos planes sectoriales (genérica) y partidas pen-
dientes de aplicacién planes sectoriales (sélo Junta de
Andalucfa), hasta su aplicacién al plan correspondiente.

Este criterio contable debe considerarse incorrecto,
ya que motiva que los posiblcs dercchos de cobro y
obligaciones de pago con terceros por aportaciones no
salisfechas y remanentes no devuelios de planes secto-
riales finalizados, no conslen en 1as cuentas del Institu-
t0, y Gnicamente tengan reflejo en la contabilidad auxi-
liar que las Ofcomes mantienen para las actuaciones
realizadas por cuenta de! Instituto. La cuantificacién de
cstos activos y pasivos @ 31 de dicicmbre de 1997 para
las operaciones realizadas por las Ofcomes, no ha podi-
do determinarse razonablemente en la fiscalizacién
debido a la escasa (iabilidad que en el gjercicio 1997
presentaban los estados linancieros de 1as Olicinas
remitidos al Tnstituto, dadas las debilidades existentes
en el sistema de control interno implantado.

Los planes sectoriales cofinanciados con 1a Junta de
Andalucfa y varias asociaciones empresariales, s¢ ini-
ciaron ¢n 1991 y cstdn fundamentados cn acucrdos
anualcs formalizados cn los corrcspondicates cjerci-
cios, en los que se establecen las condiciones para 1a
[inanciacion de los dilerenies planes anuales.

Tl criterio contable aplicado por ¢l Instiluto para el
registro de estas operaciones, supone no considerar
como ingresos los fondos recibidos de la Junta. Este
criterio debe considerarse incorrecto, dado que son
aportacioncs dc la Junta que cubren un porcentaje de la
financiacién habitual del ICEX en los planes y por
tanto, deberfan registrarse en la cuenta de resultados
del ejercicio.

Para los planes de los ejercicios 1991 a 1995 existia
un remanente conjunto de fondos no utilizados de 16,4
millones de ptas., que el Tnsliluto liene regisirado como
partidas pendientes de aplicacién. Los acuerdos suscri-
tos no prevén las acuacioncs a realizar cn relacién con
estos remanentes, por lo que el Instituto no habia pro-
cedido al cierre del ejercicio fiscalizado a su aplicacin
ni a su devolucion.

Respecto a los planes del ejercicio 1997, los ingre-
s0s y gastos asociados tuvicron cl siguicntc tratamicnto:

— DPara Ia aportacion de la Junta, prevista en el
acucrdo ca 101,6 milloncs dc ptas., no sc regisird cl
derecho de cobro ni el ingreso correspondiente. Los
fondos fueron aportados por la Comunidad Auténoma
en 1998.

— Los gastos aprobados para los diferentes planes
fucron registrados cn la cucnta de resultados def cjer-
cicio.

Este tratamiento contable se estima incorrecto, a
pesar de lo manifestado en alegaciones ?, ya que debe-
rian haberse registrado en 1997 las aportaciones acor-
dadas con la Junta, de acuerdo con las consideraciones
cxpucstas y cn aplicacién del principio contable de
correlacién de ingresos y gastos. El ajuste correspon-
diente supone incrementar el epigrafe de deudores —
Administraciones Pablicas— del balance de siluacidn
y ¢l cpigrafc dc ingresos correspondicnte de 1a cucnta
de resultados de 1997 en 101,6 millones de ptas.

11.2.9 Provisioncs para operacioncs de trafico

La composicién dc csta ribrica a 31 de dicicmbre
de 1997 presenta el siguiente detalle:

{Mitiones de ptas.}
Provisiones Gastos Promacion Comercial 21481
Provisi Geslos de Funci i 475
TOTAL EE R

11.2.9.1 Provisiones para gastos de promocidn
comercial

En csta cucnta sc recogen las provisioncs constitui-
das para la atencién de las acciones de promocién
comercial e informacidn que al cierre del ejercicio esta-
ban pendientes de realizacidn, justificacion o aproba-
ci6n. El movimiento en 1997 ha sido el siguiente:

(Millones de ptas.)
Saldo a 1 de enero de 1897 22564
Aplicaciones y Regularizaciones acciones ejercicios aneriares {15.351)
Dotaciones netas acciones del ejercicio 1997 14.268
Saldo af 31 de dicienibre de 1997 21481

2 Las manifestaciones del Instituto no son consistentes con ¢l criterio aplica-
do en el ejercicio 1997 en el que, como s¢ ha camprobada en s fiscalizacicn, Jos
gastos asociados a las apartaciones def Instimto ¥ de la Juata se registraron en la
cuenta de resaltados del ejercicio.
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Las deliciencias de los piocedimientos implanta-
dos por el Institto para la gestion de estas actuacio-
nes molivan retrasos sistemiticos en su ejecucion y
en la justificacidn y aprobacién de los gastos incurri-
dos, con la consecuente dilazion en el tiempo de los
expedientes, que permanecen abierlos varios ejerci-
cios y, por lanlo, sin aplicaro regularizar las provi-
siomes cormespondientes. A mntinuacion se sefiala la
antiglicdad de las provisiores constituidas a 31 de
dicicmbre dc 1997, de acucrco con cl cjercicio cn que
sc dotaron:

{Millones de ptas.)

1993 y anteriores 62

1994 435

1995 1.211

1996 5.505

1997 14.268
TOTAL T 21481

El Instituto no respeta ¢ principio contable del
devengo establecido en el Plin General de Contabili-
dad, ya que mantiene el critero de dotar estas provisio-
nes eén el momento de la autaizacion de las acciones,
segln su presupuesto estimade, al margen de 1a corrien-
te real de bienes y servicios ce las operaciones corres-
pondientes. Las provisiones st aplican o regularizan en
¢l momento de fa aprobacion de los gastos realizados o
de 14 autorizacidn de la anulicion de las acciones que
finalmente no se ejecutan. 1.z acciones de promocion
autorizadas, justificadas y apobadas en el mismo ejer-
cicio se registran en 1a cuentade gastos por naturaleza:
acciones de promocion comercial justificadas, previa
regularizacion de la provision inicialmente dotada. Las
regularizaciones de las provisones en ejercicios posie-
rores al de su conslilucion s¢ regisiran como ingresos
de explotacitin del ejercicio en que se formalizan en la
cuenta: exceso de provisiones de gastos de promocitn
comercial (véase epgrafe 1121(.1).

El tratamiento contable descrito y el retraso en la
ejecucitn y aprobacién de esos gastos supone que se
registren en la cuenta de resuttados del ejercicio gastos
no devengados en el misme, correspondientes a las
acciones 1o ejecutadas; por tanto, las provisiones cons-
tituidas no representan un pasivo u obligacion exigible
al Instituto. Por el contrario, 10 se registran en la cuen-
ta dc rcsultados gastos dewengados cn ¢l cjercicio
correspondicntcs a las acdones cjccutadas cn cl
mismo, que fucron autorizadis y contabilizadas cn los
resultados de cjcrcicios anterores, Asimismo sc regis-
tran como ingresos dcl cjercico las regularizaciones de
provisiones constituidas e cjireicios anteriores, opera-
ciones que no obedecen a ingicsos generados cn la acti-
vidad dcl Instituto.

El Instituto no rcaliz6 cn 1997 ninguna comproba-
ci6n sobre la situacién econ¢mica y financiera real de

las acciones pendientes de ejecucidn, justilicacién o
aprobacidn al cierre del ejercicio.

112.9.2 Provisiones para gastos de funcionamiento

Esta cuenta recoge los gastos estimados de personal
y por adquisicioncs de bicnes corricntes y servicios que
al cierre del ejercicio estaban pendientes de justifica-
¢ién o aprobacion. Al analizar la evolucién estas provi-
siones en los ejercicios 1998 y 1999 se pone de mani-
fiesto que estaban dotadas en exceso en, al menos, 56
millones de plas.; por tanlo, el ajuste correspondiente
supone aumentar los resultados del gjercicio 1997 en,
al menos, el citado importe.

I12.10 Resultados del ejercicio
La cucnta de resultados del cjercicio presenta la

siguicnte composicidn:

{Millones de ptas.)

Ingresos explctacion 21.688
Gastlos explotacién 25.689

Pérdidas de explotacidn 3.801
Ingrasos financleros 435

Gastos financieros —_

Resultados financieros positivos 435
Pérdidas activided ondinaria 3.466
ingresos extraordinarios 858
Gaslos axtraardinarios bid
ResuMados extraordinanios positives 81
Pérdidas del ejercico 2685

1.2.10.1 Tngresos de explotacion

T.os ingresos de explolacién mds imporlantes regis-
wrados en el ejercicio 1997 obedecen a la siguiente
naturaleza:

(Mikones de plas.)
{MPORTE NETO CIFRA DE NEGOCIOS

- Venlas 57

- Cuotas Ferias Pabelidn Oficial 1278
OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION

- Subvenciones recibidas 16.556

- Exceso de provisiones de gestos 3.595

El importe neto de 1a cifra de negocios recoge los
ingresos generados en la venta de bienes y prestacion
de servicios, fundamentalmente, por publicaciones del
Instituto, comercializacién de bases de datos, publici-
dad y cuotas abonadas por los expositores que partici-
pan en ferias en el exterior, organizadas por el ICEX,
con pabellon oficial de Espaiia.

Las subvcnciones recibidas responden a las trans-
ferencias consignadas en los Presupuestos Generales

del Estado consideradas como ingresos de explota-
cion, por un montante de 16.201 millones de plas., y a
los londos de 355 millones de plas. recibidos de la
Unidn Europea que obedecen, en su mayor parle, a
subvenciones con cargo al Tondo Sacial Guropeo des-
linadas a la formacién de personal en maleria de
comercio exlerior.

Las (raslerencias recibidas del Tesoro Pablico cuyo
desting previsio es 1a adquisicion de inmovilizado se
registran cn la nibrica de subvenciones de capital como
ingresos a distribuir cn varios cjercicios, habicado
ascendido su montante para cl ¢jcrcicio 1997 a 420
milloncs de ptas.

La riibrica cxceso de provisioncs de gastos rccoge
las regularizacioncs (anulacioncs y modificacioncs)
formalizadas cn ¢l ¢jercicio 1997 de las provisioncs
para gastos dc promocién comercial ¢ informacion y
para gastos dc funcionamicnto constituidas cn cjerci-
cios antcriores por 3.502 y 93 milloncs de ptas., rcs-
pectivamente.

11.2.10.2  Gastos de explotacitn
Los gastos de explotacion mds importanies registra-

dos en ¢l ejercicio 1997 obedecen a la siguiente natura-
lera:

{Millones de ptas.}
“Gastos de personel 25123
$Sarvicios exteriores 882.5
Ofros gasios da gestidn comientes -actionss da pramocién 72475

comertlal & Informacion-
Dotacion provisiones gastos por acciones de promocidn comercial

& informacién .28

LLos gastos de Personal presentan el siguiente detalle:

(Millones de ptas.)
Sueldos y salarios y agimilados TIEATTT
Seguridad social empresa 4814
Olros gastos socieles “us
TOTAL TR

La naturaleza de estos gastos responde, fundamen-
talmente, a las retribuciones al personal del Instituto
que presta sus servicios en el interior y en el exterior.
El refraso en la justificacién y aprobacion de los gastos
del personal destinado en las Ofcomes hace que al cie-
e del ejercicio estén provisionados gastos por 312
millones de ptas.

La composicion de los gastos por Servicios Exterio-
res presenta €l siguiente detalle:

(Miliones de ptas.)
Arrandamientos y Canones 169,1
Reparacionss y Consavacion 781
Surninistros 348
Comunicaciones 1131
Locomociin 308
Trabajos realizados por otras amprasas 96,1
Otros servicios 483
TOTAL N

Los gastos incurridos por los servicios centrales y
los compartidos con las Dts se registran en las cuentas
scgiin su naturalcza de csta ribrica de la cucnta de
resultados. Los producidos en acciones de promocidin
comercial ¢ informaci6n y en el mantenimiento de 1a
RET Informética y de los centros de promoci6n, nego-
cios ¢ informacién radicados en Ofcomes, se contabili-
7an en las cuentas denominadas «acciones de promo-
¢ién comercial» y «dotacién provisiones para gastos
de promoci6n», por dichas accioncs. Este tratamicnto
desvirlia 1a informacién contable sobre Ia naturaleza
de los gastos incurridos por servicios exteriores, al que-
dar la mayor parte dc los mismos cnglobada cn las cita-
das cuentas genéricas.

Fl Instituto registra en Acciones de Promocion
Comercial ¢ Informacidn y Dotacién provisioncs de
gaslos para estas acciones los gastos autorizados en el
ejercicio 1997para 1a ejecucién de acciones de promo-
cién e informacién, correspondiendo la primera a los
gastos justificados y aprobados en el ejercicio y la
segunda a las dolaciones de provisiones por los gaslos
pendientes de realizacién, justificacion o aprobacién.
Estas accioncs sc instrumentan ca difcrentes progra-
mas de actuacién, cuyo control de geslién se sustenta
en el sistema contable presupuestario implantado, con-
figurado como auxiliar dc la contabilidad financicra
para estas operaciones.

De acuerdo con dicho registro auxiliar, en el cuadro
mimero 6 sc recoge ol detalle de la cjecucién de los
gastos presupuestados para el gjercicio 1997 por dreas
orginicas de gestion y macroprogramas de actuacién,
con indicacién de su situacién administrativa a 31 de
dicicmbre de 1997 y de 1999. Asimismo, cn ¢l cuadro
nimero 7 se recoge, con el mismo detalle, 1a ejecucién
de los programas especificos mds importantes del drea
dc la Dircecién General de Promocién. Los datos con-
tenidos en eslos cuadros sefialan que de los gastos auto-
rizados en el ejercicio 1997, solamente un 32,5% fue-
ron justificados y aprobados cn ¢l mismo, lo que ponc
de manifiesto el retraso generalizado en su ejecucion,
que se ha extendido hasta el ejercicio 1999, a cuyo cie-
rre adn permanecian pendientes 180 millones de ptas.,
scgiin los datos facilitados a 1a finalizacidn de los tra-
bajos de fiscalizacién.

Como se ha expuesto en el epigrafe I1.1.9, el crite-
rio contable implantado por cl lnstituto para cl regis-
tro de estos gaslos no respeta el principio del deven-
€0, y4 (ue se contabilizan en el momento de la
autorizacién dc las accioncs dc promocién ¢ informa-
cidn en base a propuestas estimalivas, al margen de 1a
corriente real de bienes y servicios. Este tratamiento
contable y ¢l retraso cn la cjecucién, justificacidn y
aprobacién de 1as acciones, hace que no se registren
en el ejercicio los gastos realmente devengados en el
mismo.
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CUADRO NUMERO 6

DETALLE EJECUCION PROGRAMAS DE PROMOCION COMERCIAL E INFORMACICN POR AREAS DE GESTION
AL 31/12/1997 y 31/12/1999 (Millones de ptas.) .
PROGRAMA Presupuesta Gastos Autorizados Gastos justificados y aprobados | 025108 pg";:,'fggz,%’: fificacion
aprobado 31/12/1997 31/12/1999 31/12/1997 31/12/1999 31/12/1997 31/12/1999
- AREA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION
PROGRAMAS GENERALES 5.234 5,233 4.874 1.988 4.874 3.245 —
PROGRAMAS SECTORIALES 7.756 7.756 6.936 2.526 6.925 5.230 11
PROGRAMAS DE EMPRESA 3.760 3.759 2.785 95 2.625 3.664 160
OTRAS ACTIVIDADES 487 487 441 203 441 284
TOTAL AREA D.G.P. 17.237 17.235 15.036 4.812 14.865 12.423 171
- AREA DIRECCION GENERAL DE INFORMACION
DOCUMENTACION 321 321 276 99 275 222 1
INFORMACION Y BASE DATOS 330 328 288 111 282 217 6
FORMACION Y PUBLICACIONES 1.259 1.257 1.150 469 1.150 788 -—
RELACIONES INSTITUCIONALES, INVERSIONES 633 633 486 212 484 421 2
INFORMATICA SERVICIOS CENTRALES ICEX 530 528 522 325 522 204
APORTACION INFORMATICA R.E.T. 448 448 429 308 429 140
TOTAL AREA D.G.L 3.521 3.516 3.151 1.524 3.142 1.982 9
- AREA DIRECGION ADMINISTRATIVO-
APORTACION FUNCIONAMIENTO R.E.T. 156 1565 138 126 138 29
FUNCIONAMIENTO CENTROS DE PROMOCION Y
NEGOGIOS 257 256 210 105 210 151
OTRAS ACCIONES 731 729 663 558 663 171 —
TOTAL AREA D.AF. 1.144 1.140 1.014 789 1.011 351
TOTAL GENERAL 21.902 21.8910 19.198 7.125 19.018 14.766"" 180
M Sobre estos datos debe indi quep di norel a los datos dos en la bilidad fi iera —en conj 3745 de pesetas para el total de gastos autorizados en el ejercicio—,
las cuales estan conciliadas por ¢l Tnstituto y obod pr ) ad del auxiliar en el corte de of del crerre del cj

CUADRO NUMERO 7

DETALLE EJECUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS GESTIONADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION
AL 31/12/97 Y AL 31/12/1999 (Millones de ptas.)
i o Gastos pendientes justificacion
Presupuesto Gastos Autorizados Gastos justificados y aprobados N
PROGRAMA bado o aprobacidn
aproba 31/12/1897 31/12/1999 31/12/1897 31/12/1999 31/12/1997 31/12/1999
- PROGRAMAS GENERALES
EXPOTECNIA 1.467 1.466 1.427 778 1.427 688 —-
FERIAS PABELLON OFICIAL 2.805 2.805 2.602 1.048 2.602 1.757 -
OTROS 962 962 845 162 845 800 —
TOTAL PROGRAMAS GENERALES 5.234 5.233 4.874 1.988 4.874 3.245 -
- PROGRAMAS SECTORIALES
PLANES Y ACTIVIDADES SECTORIALES 2955 2.955 2.821 178 2.521 2777 -
PARTICIPACIONES AGRUPADAS EN FERIAS 3428 3.428 3.210 1.885 3.205 1.543 5
OTROS PROGRAMAS SECTORIALES 1.373 1.373 1.205 463 1.199 910 6
TOTAL PROGRAMAS SECTORIALES 7.756 7.756 6.936 2.526 6.925 5.230 11
- PROGRAMAS DE EMPRESA
CONSORCIOS DE EXPORTACION 1.047 1.047 758 21 684 1.026 74
FAIP Y ASiST® 757 757 698 60 677 697 21
PLAN DE IMPLANTACION EN EL EXTERIOR 1.260 1.259 908 14 848 1.245 60
AYUDAS A LA INICIACION 672 672 410 - 405 672 5
GRUPOS PROMOCION EMPRESARIAL 24 24 11 - 11 24 —
TOTAL PROGRAMAS DE EMPRESA 3.760 3.759 2.785 1] 2.625 3.664 160

@ FATP: Fondo de Ayuda Tnicgral a Proycctos,
ASTIST: vigjes de Asislencia Téenca.



11.2.10.3  Ingresos linanderos

1.4 naturaleza de los ingresos financieros registra-
dos en el gjercicio 1997 responde a los siguientes con-
ceplos:

Millones de ptas.)
Intereses cuentas bancarias 376
Diferencias positivas de cambio divisas 45
Ctros 14
TOTAL T

Los interescs obtenidos ¢ocucntas bancarias corres-
pondcn a las cucntas dc 1os scrvicios centrales del
ICEX y a las cucntas utilizadis por Ofcomes y Dts para
los fondos del Instituto, porimportcs de 305, 38 y 33
millones de ptas., respectivanente. Los rendimientos
de 1as cuentas bancarias de hs Ofcomes se conocen y
contabilizan una vez se ha ‘ecibido en los servicios
centrales 1a documentacidn justificativa anual de los
ingresos generados por dichas unidades en ¢l gjercicio.
Fl incumplimiento de este procedimiento por 10 ofici-
nas que no remitieron la docunentacion para el ejerci-
cio 1997, asf como en olros ¢asos su envio, con poste-
rioridad al cierre del ejercitio, molivan que existan
intereses devengados en 199" no contabilizados por, al
menos, 8 millones de ptas. (contravalor al 31 dc
dicicmbre de 1997 de 52.909% USA) correspondicntes
alos intcrescs de las cucntas bancarias de la Ofcome de
Nueva York, registrados por ¢ Instituto en 1999.

112,104 Resultados cxtaordinarios

Los ingresos y gastos m& importantes registrados
en el gjercicio 1997 son de lasiguiente naturaleza:

(Millones de ptas.)
Sub ones das a I 598,9
Ingresos extraordinarios 185,7
Ingresos y beneficios de ejercicios arteriores s
Gastos y pérdidas de ejercicios anterbres 60

La riibrica subvenciones traspasadas a resultados
recoge la imputacidn a los resultados del ejercicio de
las subvenciones de capital destinadas a 1a adguisicion
de bienes de inmovilizado en las cuantias correspon-
dientes 4 1a amortizacion anuil registrada para los mis-
mos —566,7 millones de ptas.— y al valor neto conta-
ble de los bienes vendidos ¢ retirados en el gjercicio
—32.2 millones de ptas.—.

Las partidas méas significativas registradas como
ingresos cxtraordinarios respynden a operaciones de 1a
siguicntc naturaleza:

{Millones de ptas.)
Ingresos generados en Ofcomes 1203
Develuciones de subvenciones 31

Los ingresos gencrados por Ofcomes obedecen,
fundamentalmente, a las devoluciones recibidas del

Impuesto sobre el Valor Afiadido por 119 millones de
plas. y a ingresos diversos, oblenidos en su mayor
parte, por bonificaciones de proveedores y por regulari-
zaciones de cuentas de pasivo. Dado que el ICEX no
tenfa implantados en ¢l ejercicio 1997 procedimientos
para el seguimiento y control periddico de estos ingre-
808, que conocia y contabilizaba dnicamente al cierre
del cjercicio cn funcién de 1a documentacion justifica-
tiva anual que Ic remitfan las Oficinas, pudicran cxistir
operacioncs dc csta naturalcza desconocidas por cl Lns-
tituto y por tanto, no contabilizadas en la cuenta de
resultados de 1997.

Las devoluciones de subvenciones responden a los
fondos ingresados en el Instituto 1997 por propia ini-
ciativa de beneficiarios de determinadas ayudas conce-
didas y satisfechas para acciones de promocién comer-
cial. El Ingtituto aplica el criterio de caja para el
registro de estas operaciones que comesponden a los
siguientes programas de gastos de promocidn:

(Millones de ptas.}
Fondn de ayuda integral a proyactas (FAIP) 56
Planes individuales de empresa 255

En el epigrafe 11.3.1.7 del Informe se analizan las
debilidades del control interno del Instituto para la ges-
tién de las devoluciones de las ayudas concedidas,
recogiéndosc aqui las salvedades que presenta su trata-
micato contablc, dc acucrdo con la natraleza ccond-
mica y financicra dc las operacioncs.

Las ayudas dcl programa FAIP —dirigido al apoyo
de cmpresas cspafiolas de consultorfa ¢ ingenicria y
contratistas de proyectos de inversidn en el exterior
para fomentar su participacién en concursos interna-
cionales— se conceden con €l compromiso escrito de
la empresa beneficiaria de devolver la ayuda en caso de
resultar adjudicataria del contrato internacional. El Ins-
tituto autoriza anvalmente un volumen significativo de
estas ayudas —674 millones en el ejercicio 1997—
limitadas a un imporle mdximo por proyeclo de 25
millones de plas.; sin embargo, no ha establecido nin-
gln procedimiento reglado para su seguimiento y con-
trol, por lo que no dispone de un registro nominal de
las empresas que finalmente resullan adjudicatarias y,
por (anto, deberian devolver las ayudas recibidas. Tin
consecuencia, no ha sido posible determinar razonable-
mente en la fiscalizacion los posibles derechos de
cobro e ingresos devengados pendientes de contabilizar
por el Instituto al 31 de diciembre de 1997.

En las operaciones de ¢jercicios anteriores las par-
tidas mds importantes registradas responden a regula-
rizaciones contables de adquisiciones de inmoviliza-
do material ¢ inmatcrial con cargo a programas dc
gastos dc promocién ¢ informacién que, scgin los
procedimicntos contables adoptados por ¢l Instituto,
motivan apuntcs cn las cucntas de ingresos y de gas-
10s con efecto nulo en la cuenta de resultados del ejer-

cicio; asimismo, se incluyen en este epigrale opera-
ciones de la misma naluraleza que las analizadas ante-
riormente correspondientes a ingresos generados en
Ofcomes por 7,6 millones de ptas. y a la devolucién
de una subvencién por su beneficiario por 1,1 millo-
nes de ptas., relativa al programa de gastos de promo-
cién denominado FAIP.

IL.2.11 Liquidaci6n dcl presupucsto del cjercicio

En cl Ancxo 3. sc adjuntan los cstados de liquida-
¢i6n del presupuesto de ingresos y gastos para el ejerci-
cio 1997 rendidos por el ICEX, cuyo resumen se sinte-
tiza en ¢l cuadro siguiente:

{Milones do plas.)

- PRESUPUESTO ~ OBLIGACIOOHCS %
CONGEPTO DEFIMTNVG RECONOGIOOS __ REAUIZACION
ERETOS BET a2l ]
CORRIENTES 3705 349 o
CAPITAL 2%z 2193 100
INGRESOS 2574 22550 "
CORRIENTES 2618 2558 98
CAPITAL 17758 2002 113
RESLETADO'Y SALDO PRESUPUESTARIGS amt

En el gjercicio 1997 ¢l Tnstituto no ha implantado en
su sistema contable el Plan General de Contabilidad
Piiblica —Instruccidn para 1a Administracién Institu-
cional del Estado—.

Los procedimientos implantados para 1a gestién,
registro y liquidacion de la ejecucion de su presupuesto
anual no se ajustaron a los preceptos establecidos en el
TRLGP y disposiciones complementarias,

En el sistema contable que mantiene el Instituto en
el ejercicio 1997, 1a contabilidad presupuestaria se
limitaba a un registro auxiliar por partida simple de la
ejecucion del presupuesto de gastos, diferenciando Gni-
camente dos fases: autorizacion del gasto y orden de
pago. La ejecucidn del presupuesto de ingresos no tiene
retlcjo cn la contabilidad presupucstaria,

Las compcetencias relativas a la autorizacién del
gasto y la distribucién del presupuesto entre los dife-
rentes centros gestores —servicios centrales, Ofcomes
y Dts— se ejercen por el denominado Comité de Direc-
¢i6n, previsto en la normativa interna del Institato, que
no es un drgano rector del ICEX.

Tin 1a normativa inlerna sobre la gjecucion del pre-
supuesto solamente se establecen las fases de autoriza-
cion del gasto y orden de pago, lo que supone la equi-
paraciéon de dicha autorizacién con las fases de
compromiso del gasto y reconocimiento de la obliga-
cién, considerdndose como gastos realizados simples
autorizaciones fundamentadas en propuestas de gasto
estimativas. Fste procedimiento conduce a que el pre-
supuesto se liquide con un alto grado de ejecucidn, sos-
layando la necesidad de solicitar 1a incorporacién de
remanentes de crédito.

La situacién descrita incide en la correccion de los
cstados dc liquidacién del presupucsto rendidos para
el ejercicio 1997 y en la representatividad de los ingre-

sos y gaslos reflejados, de acuerdo con las siguienles
salvedades.

Los eslados [ormulados y rendidos no se ajustan en
(ormato y contenido a las normas establecidas en la
Instruccién de contabilidad para la Administracién Ins-
titucional del Lstado, habiendo sido elaborados
manualmente, tomando como [uente el registro auxiliar
de contabilidad presupuestaria para los gastos y la con-
tahilidad financiera para los ingresos.

Las deficicncias cn cl sistcma procedimental csta-
blecido por ¢l Instituto para la gestién, fundamental-
mente, de los gastos de promocién comercial ¢ infor-
macién, clasificados cn ¢l capitulo 6, concepto 640,
motivan un considerablc retraso cn fa gestién presu-
pucstaria dc los gastos inicialmentc autorizados, consi-
derdndosc como obligaciones reconocidas del cjercicio
autorizacioncs de gastos cuya realizacion no se ha acre-
ditado o justificado y por ¢l contrario no s¢ imputan al
presupucesto del cjercicio gastos realizados cn cl
mismo.

El procedimicnto cstablecido para la cjecucion y
liquidaci6n de! presupucsto de gastos conduce a que las
regularizaciones (anulaciones y modificaciones) de los
gastos que finalmente no se realizan en el ejercicio en el
que se autorizan, s¢ consideren como ingresos (reinte-
gros) en los presupuestos de gjercicios posteriores.
Dado que estas operaciones no obedecen a ingresos rea-
les generados en la actividad del Instituto no deben
imputarse al presupuesto. Asf para el ejercicio 1997 el
montante indebidamente imputado al presupuesto de
ingresos —concepto 689: «Reintegros por operaciones
de capital»— asciende a 3.595 millones de ptas., que
tienen su correspondencia con la contabilidad financie-
ra ¢n la mibrica de ingresos de la cuenta de resultados:
exceso de provisiones de gastos (epigrafe 11.2.10.1).

No se han imputado al presupueslo de ingresos
derechos de cobro devengados en el gjercicio por un
importe de 101,6 millones de plas. correspondientes a
aportaciones de fondos acordadas con la Junta de
Andalucia,

1.3 Control interno y cumplimiento de la legalidad
11.3.1 Evaluacién del control interno

En el ejercicio 1997 el control interno implantado
por el Instituto se lleva a caho, fundamentalmente, a
través dc normas intcrnas aplicables genérica o cspeci-
ficamentc a sus centros gestores —Servicios Centrales,
Ofcomes y Dts—. Esta normativa intcrna no pucde
considcrarsc como un Manual dc organizacién y de
procedimicntos de gestion integral en el que cstén csta-
blecidas las funcioncs y las responsabilidades, los
méiodos, los procedimicatos y los objetivos especificos
de control para cada drca dc la actividad dcl Instituto,
ya que ¢ preseata como un cotjuato de normas cspeci-
ficas con un desarrollo limitado a determinados 4mbi-
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tos de gestion. Las carenciasmds significativas alcan-
zan, principalmente, a las dreas de contratacion, exis-
{encias, venlas y preslacion de servicios, gastos de per-
sonal y gastos de promocion comercial e informacién.

11.3.1.1  Relaciones ecomimicas y funcionales del
ICEX con la Sceretaria de Egado de Comcrcio, Turis-
mo y dc la Pequeiia y Mediar Empresa

En cl marco orgdnico y furcional del ICEX las rcla-
ciones con la citada Secretarf: de Estado (en 1a actuali-
dad Secretarfu de Estado d2 Comercio y Turismo)
alcanzan una gran relevancia.

El Instituto asume 1a mayor parte de la financiacién
de fa implantacién y ¢l fumionamicnto del catorno
informético denominado R.ET. utilizado por los dife-
rentes Grganos y centros directivos adscritos a 1a Secreta-
ria de Estado sin contraprestazion alguna para el ICEX.

La concurrencia en Ofcones y Dts de los servicios
propios dc cstas unidades con los scrvicios det ICEX
conlleva que determinados gestos de funcionamiento e
inversiones en inmovilizado comunes (alquileres, ser-
vicios exteriores, mobiliario, elc.) se soporten conjun-
tamente por la Secretarfa de Estado —a través de la
Dircecién General de Politic: Comercial ¢ Inversiones
Exteriores— y por el Instituto en base a acuerdos de
distribuci6n con una insuficiznte formalizacion docu-
men(al, 1o que supone un defciente sistema de control
presupucstario y de gestiér de cstos rccursos, Asi,
en 1996 el ICEX adquiri6 ¢l inmueble en el que se
localizan 1a Ofcome de México y un centro de nego-
cios del Instituto, no percibiendo ningin tipo de remu-
neracién por la ubicacion en ¢ inmueble de la Ofcome.

En el ejercicio 1997 el ICEX ha autorizado y conta-
bilizado gastos por un impore de, al menos, 45 millo-
nes de ptas. correspondientes al déficit presupuestario
del ejercicio 1996 en las Ofcomes de Bruselas, Mildn,
Solfa y México cuya cobertura correspondia a dicha
Direccién General.

[1.3.1.2. Relaciones ecordmicas y funcionales del
ICEX con Ofcomes y Dts

El desarrollo dc las actuacones de! ICEX cn ¢l exte-
rior y en ¢l interior por las Cfcomes y Dts establecido
en la normativa especifica de Instituto genera una acti-
vidad econémica y (inanciera muy signilicativa que
moviliza un elevado volumen de recursos humanos,
matcriales y financicros. La :cvision y andlisis de cste
dmbito funcional ha puesto & manifiesto un deficiente
sistema de control interno anto en la organizacién,
como en los procedimientosimplantados para su ges-
idin, registro, supervisidn y control.

El sistema contable implintado en Ofcomes y Dts
para cl registro dc las actracioncs del Instituto sc
basa en una contabilidad nanual. No obstante, el
ICEX habia desarrollado um aplicacién de contabili-
dad mecanizada cuya implaiacion al cierre del ejer-

cicio 1997 se limita a 10 Ofcomes y varias Dts, estan-
do prevista su implantacién generalizada en todas las
unidades.

Los procedimientos mantenidos para 1a aprobacién,
gestion, registro, justificacion y liquidacién de los gas-
1os por actuaciones de promocién comercial ¢ informa-
cién obedecen, bisicamente, al ciclo siguiente: las
Ofcomes y Dts deben desarrollar las actuaciones una
vez son aulorizadas y [inanciadas, mediante la remi-
si6in de los fondos correspondientes por los servicios
centrales del Instituto, que establecen su presupuesto
limitativo, desagregado en diferentes conceptos de
gasto por naturaleza, y el calendario previsto para su
ejecucion. Los gastos realizados deben justificarse por
las unidades a los servicios centrales en un plazo de
tres meses a contar desde la finalizacion de la actua-
ci6n, para su revisién y aprobacién definitiva.

La normativa interna establecida por el ICEX para
estas actuaciones presenta un desarrollo insuficiente,
ya que s¢ limita, fundamentalmente, a la definicién de
los procedimientos para la justificacion y liquidacion
por Ofcomes y Dis de los gastos realizados, quedando
a la discrecionalidad de las unidades 1a definicidn de 1a
organizacion y procedimientos internos para la gestién
de las actuaciones.

Los servicios centrales realizan un deficiente segui-
miento y control de las actuaciones, dado que no s¢ ha
establecido 1a remisidn por las unidades de informes
periddicos sobre la situacién cconémica y financicra de
las accioncs en curso, lo que suponc que sc desconoz-
can los gastos devengados cn ¢l cjercicio ccondmico
para las actuacioncs pendicntes de justificacién.

En cuanto a Ia justificacién de los gastos realizados
por las Ofcomes, en las pruebas realizadas, se ha pues-
to de manifiesto que en el programa de la Expotecnia,
la oficina de Nueva Delhi comunicd a los servicios cen-
trales que para determinados gastos de publicidad por
un montante de 718.141 $ USA, no podia aportar los
justificantes oportunos por extravio, adjuntando certifi-
cacidn del responsable de 1a oficina de que los gastos
fueron eleclivamente realizados. Esla justificacitn fue
aceplada por el Instituto, aprobindose los gaslos
correspondientes.

En la fiscalizacién sc ha comprobado que las Ofco-
mcs anticipan gastos, principalmente para actuacioncs
recurrentes ¢n cada cjercicio, con antcrioridad a su
autorizacién y realizan gastos para conceptos 1o auto-
rizados o por encima de su limite presupuestario, lo que
motiva frecuentes reclasificaciones autorizadas a pos-
teriori por 1os servicios centrales.

En la gestién de los programas de gasto de promo-
¢ién comercial denominados planes sectoriales, cofi-
nanciados por el ICEX y agrupaciones empresariales,
las Ofcomes son las encargadas del cobro de 1a aporta-
cidn linanciera y de la devolucidn de los remanenies o
londos no utilizados a dichas agrupaciones, comuni-
cando dnicamente a los servicios centrales los cobros

realizados, por lo que el Instituto no tiene constancia
de las devoluciones realizadas. Este procedimiento
puede presentar riesgos derivados de posibles opera-
ciones realizadas en Ofcomes no autorizadas, ni detec-
tadas por los servicios centrales, ya que su seguimiento
se limita al seffalamiento en una hoja de céleulo, con-
trolada personalmente por su responsable individual,
de los datos comunicados por las oficinas.

Las Olcomes y Dts incumplen {recuentemente el
plazo de res meses establecido para justificar los gas-
tos realizados, sin que, por otra parte, se haya estable-
cido el plazo en el que los servicios centrales deben
concluir su revision y aprobacidn de los gastos justifi-
cados por las unidades.

Las circunstancias descritas motivan la acumulacién
de un mimero muy significativo de actuaciones autori-
zadas pendientes de justificar, con la consecuente radi-
cacién de un elevado volumen de fondos en la tesorerfa
de Ofcomes y Dts, cuya antigliedad afecta a varios ejer-
cicios.

El Instituto, en el ejercicio fiscalizado, mantenfa una
deficiente gestidn de los recursos remitidos a 1as unida-
des, limildndose a trans(erir fondos a medida que se
autorizaban las acciones de promocion comercial ¢
informacién, sin considerar las necesidades linancieras
reales de Ofcomes y Dts. Asi, ni en las unidades, ni en
el Instituto, se elaboraban presupuestos de tesorerfa
para analizar los flujos financieros derivados de las
actuaciones, por 1o que no sc disponc dc informacién
pertincatc para optimizar la gestién de la tesoreria y
racionalizar cl eavio dc fondos. Esta situacién cobra
mayor relevancia, dado cl clevado volumen de fondos
acumulado en las unidades, como consecuencia de las
deficiencias de control expuestas en ¢l inciso anterior.

En el gjercicio 1998 el ICEX ha implantado en
Ofcomes y Dts un nuevo sistema de gestidn que esta-
blece un fondo fijo para la tesorerfa del Instituto deter-
minado en funcitn del flujo financiero histérico de las
unidades y cuya reposicion debe fundamentarse con
los presupuestos de lesoreria.

Con la [inalidad de evaluar los procedimientos en el
area se solicitd informacion a bancos espafloles y
extranjeros sobre el estado de 1as cuentas hancarias en
1as que sc sitdan los fondos del ICEX, referida a una
mucstra de Ofcomes y a la totalidad de Drs. Los resul-
tados obtenidos cn la circularizacién han pucsto de
manifiesto que varias Ofcomes no incluyen en la deno-
minacién dz sus cuentas la referencia de «fondos
ICEX» como exige 1a normativa interna del Instituto y
que las oficinas de Diisseldorf, La Haya, Parfs y Viena
mantenfan al cierre del ejercicio 1997 cuentas o depd-
sitos & plazo con fondos del Instituto sin 1a preceptiva
autorizacion de los servicios centrales.

Los procedimientos establecidos por el Instituto
para 1a supervisidn de Ta informacién contable sobre la
actividad desarrollada por Olcomes y Dis presentan
carencias signilicativas que inciden en la iabilidad de

los estados contables y financieros readidos por las uni-
dadces.

El Instituto inicamente exige la remisién anual del
balance de situacitn al cierre del ejercicio y los estados
auxiliares relativos a los ingresos y gaslos generados por
las unidades al margen de las actuaciongs de promocion
comercial ¢ informaci6n. Esta situacién supone que el
Instituto no dispone de informacién contable periédica
sobre Ia situacién econdmica y financiera de las unida-
des a lo largo del cjercicio, necesaria para la toma de
decisiones y para la deteccién en liempo oportuno de
posibles situaciones andmalas; también destaca 1a no
exigencia de documentacién auxiliar —conciliaciones—
sobre fa situacién real de los fondos de tesorerfa.

La informaci6n contable remitida por 1as unidades
1o cra oportunamente supervisada y conciliada con los
registros de los servicios centrales lo que pone de mani-
liesto, una ver. mds, el deliciente sistema de conirol de
Ta actividad realizada por Ofcomes y Dts.

En relaci6n con el ejercicio 1997 no rindieron la
informacién contable preceptiva diez Ofcomes y seis
Dts, sin que sc haya aportado cn la fiscalizacion las
actuaciones consecuentes realizadas por el Instituto.

M3.1.3 TInmovilizado material ¢ inmaterial

La normativa intcrna del Instituto rclativa a csta
4rea, aprobada en 1993, establecid la obligacién de
elaborar un registro de inventario unilicado de sus
bienes de cardcter material y unos registros auxiliares
en las diferentes Ofcomes en los que se situaran los
bienes materiales del Instituto. Estas previsiones no
se han cumplido a la fecha de finalizaci6n de las prue-
bas de la fiscalizacién, cstando pendicnte de comple-
tar tanto el registro de inventario unificado como los
registros auxiliares. ‘lambién estdn pendientes de rea-
lizar las conciliaciones con los dalos registrados en el
mayor oficial en las cuentas de inmovilizado, asi
como la comprobacién fisica de los activos inventa-
riados. La normativa intcrna del Instituto no prevé la
realizacién de inventarios fisicos periédicos como téc-
nica de control del adecuado mantenimiento y custo-
dia de los bienes por las unidades organicas responsa-
bles. El retraso en la terminacidn del registro de
inventario unificado y de los registros auxiliares y la
exclusién de los mismos de los activos de cardcter
inmaterial, cuyo importe registrado a 31 de diciembre
dc 1997 asciende a 1.037,5 millones dc ptas., limita cl
control en el acceso, custodia y salvaguarda de los
aclivos maleriales e inmaleriales del Inslitulo.

De acuerdo con los registros auxiliares del ICEX,
determinados bienes del Instituto correspondientes a
mobiliario y equipos informéticos, con un coste regis-
trado de 3,2 milloncs de ptas., sc cncontraban situados
al cierre del ejercicio 1997 en la Ofcome de Douala
(Camerdn), olicina que habia sido cerrada con anterio-
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ridad a dicha fecha, sin que conste al Instituto su devo-
Tucién.

El Instituto rcgistra como gastos dc arrcndamicnto
las cuotas satisfechas por los arrendamientos financie-
ros en relacion con 7 fotocopiadoras. Asimismo, s¢ han
registrado como gastos las opciones de compra ejerci-
das en el ejercicio 1997 para 3 de los bienes descritos.
Estos critcrios contables no respetan las normas del
Plan General de Contabilidad. No obstante, dado que el
montante global de estos contratos asciende 4 21 millo-
nes de ptas. y que a 31 de diciembre de 1997 permane-
ccn vivos 4 contratos, ¢l cfecto cn los cstados financic-
ros del ajuste pertinente se considera de pequefia
importancia relativa.

1.3.14 Existencias

En la normativa interna del Iastituto no se ha esta-
blecido 1a regulacidn de esta drea de actividad. El con-
trol de las existencias de publicaciones en el ejerci-
cio 1997 debe considerarse insuficiente ya que en la
documentacién aportada no consta dc forma fchacicn-
te, al cierre de los ejercicios 1996 y 1997, la realizacién
de inventarios fisicos para la determinacion de la canti-
dad de publicaciones propiedad del ICT:X situadas en
los diferentes almacenes del Instituto y en depdsito en
poder de terceros. Para la gestidn de cstos depdsitos, cn
los que se sitian la mayor parte de las existencias, no
se prevén ni se realizan por personal del Ingtituto veri-
licaciones periddicas de las existencias depositadas.

Respecto a los procedimientos contables en el rea,
el Instituta regisira 1as existencias finales por su valor
ajustado, criterio que sc considera inadccuado ya que
no tienen reflejo contable los ajustes por diferencias
entre los registros auxiliares y las existencias reales
conslatadas en las comprobaciones realizadas al cierre
del gjercicio.

11.3.1.5  Ventas, prestacion de servicios y cuentas a
cobrar

La normativa intcena cstablecida por ¢l Instituto
para la gestién de los ingresos generados en Ia venta de
los productos y por la prestacién de servicios presenta
un desarrollo insuficiente, ya que los procedimientos
previstos se refieren, principalmente, al cumplimiento
dc la normativa fiscal de cstas operacioncs.

Para los precios de venta al piblico, descuentos
aplicables y entregas gratuitas no s¢ ha aportado cons-
tancia documental de su conocimiento y aprobacion
por la direccion del Instituto. Asimismo, las cuotas por
participaci6n en ferias gestionadas por el Instituto se
cstablecen cn las convocatorias de las ferias firmadas
por responsables para los que no se ha aportado la
correspondiente delegacitn de competencias.

Los cobros de 1os ingresos generados por Ias ventas
y prestacion de servicios no estdn centralizados en el
departamento de tesorerfa del Instituto, de forma que

aquellos que se tramitan mediante cheque se recepcio-
nan por los diferentes departamentos que gestionan las
ventas y ferias, 1o que supone una inadecuada distribu-
cién funcional, que deberfa corregirse atribuyendo los
cobros a la citada unidad orgdnica.

En la normativa interna no se ha regulado la gestion
de las cuotas dc ferias, a pesar de que representan cl
mayor volumen de los ingresos generados directamen-
te por el Instituto. Esta gestién se realiza en los depar-
tamenlos de 1a Direccidn General de Promocion exten-
diéndose a 1a determinacidn de la cuota a cobrar a los
expositores, 4 la seleccion de las entidades participan-
tes en la feria, a las concesiones de participaciones gra-
tuitas y descucntos, a la gestion de las cucntas a cobrar,
a la recepeién de cobros cuando s realizan mediante
cheque y a la emision de los recibos correspondientes.
Esta sitnacidn aconseja que el procedimiento descrito
se revise por el Instituto, implantando la oporluna
segregacion de funciones y las téenicas de control que
minimicen el riesgo de actuaciones no autorizadas.

Enla gestién de estas cuotas, el Instituto infringe lo
dispuesto en el Real Decreto 2402/85, de 18 de diciem-
bre, asf como el Real Decreto 2028/85, de 30 de octu-
bre, al no cmitir facturas, ni repercutir los impucstos
aplicables por la prestacitn de estos servicios, emitién-
dose anicamente un recibo firmado por los jefes de
deparlamento, actuacién para la que no se ha aporiado
la delegacion de competencias correspondiente,

En el ejercicio 1997 determinadas inserciones
publicitarias en revistas editadas por 1a entidad, corres-
pondicntcs a las cmpresas pablicas Ibcria y Renfe, no
s¢ han facturado a la agencia contratada por ¢l ICEX
para la gestidn publicitaria. Esta actuacidn obedece ala
existencia de acuerdos entre 1a agencia y las empresas
citadas, en cuya virlud el Instituto recibe en contrapres-
tacidn billetes de transportes. F Instituto ha valorado
en 2,5 millones de ptas. 1a publicidad no facturada y ha
abonado a la agencia el 50% de dicho importe en con-
cepto de la comision establecida contractualmente con
cargo a gastos de promocion, Estos hechos no ha teni-
do reflcjo contable, lo que supone 1a vulneracién del
principio de no compensacién de ingresos y gastos.

El Instituto mantiene el criterio de contabilizar los
ingresos generados en las venlas de publicaciones y
publicidad por ¢l importe neto de las comisiones
devengadas, incumpliendo el mencionado principio
contable de no compensacién de ingresos y gastos, y
desvirtuando la informacién contablc sobrce su cifra de
negocios y los gastos asociados.

En el andlisis de 1a gestion realizada por el Lnstituto
para la recuperacion de las cuentas a cobrar clasilica-
das de dudoso cobro, se observa la existencia de deter-
minadas cuentas por cuotas de feria con antigiiedad
desde 1989, que ascienden conjuntamente a 2,8 millo-
nes de ptas. y que representan el 46% del importe total
registrado para este tipo de deudas, en relacion a las

que no se han realizado actuaciones tendenles a su
recuperacién,

La normativa intcrna prevé que las deudas por
importes superiores a 100.000 ptas. se tramiten a través
de la Direccién General del Servicio Juridico del Esta-
do con 1a que el Instituto suscribié un convenio de asis-
tencia juridica. La revisién de las actuaciones y la
informaci6n remitida por dicha Dircccién Genceral a
solicitud del Tribunal, han puesto de manifiesto defi-
ciencias. Asf, en una cuenta no se dio trastado al Servi-
cio Juridico del Estado para la reclamacion de 1a deuda,
sin que sc hayan aportado las causas que aconscjaron
esta acuacién; en otra, no consta en el Servicio Jurfdi-
co el expediente como asunto pendiente a 31 de
diciembre de 1997; en dos cuentas, los desfases tempo-
rales entre 1as senlencias favorables al Tnstitulo y la
conclusién final sobrevenida, que fue 1a imposibilidad
dc su cjecucion, alcanzan varios cjcrcicios y finalmen-
te, en una cuenta correspondiente a un cheque impaga-
do, no se ha reclamado en via ejecutiva, al no haberse
practicado en plazo la declaracidn de equivalencia.

I1.3.1.6 Personal

Il Tnslituto no considera determinados abonos satis-
fechos a sus empleados como gastos de personal y, en
consccucikia, no sc integran cn la némina ordinaria, ni
se toman en consideracién para las deducciones fisca-
les y las cotizaciones sociales comrespondientes, a pesar
de ser retribuciones dinerarias, segin se analiza a con-
tinuacion:

— Mensualmente se abona, previa justificacién, a
los jefes de departamento hasta un méximo de 15.000
ptas. cn concepto de ayuda para sufragar cl coste del
alquiler de plazas de aparcamiento. El Instituto registra
estos gastos en la cuenta de arrendamientos (servicios
exleriores).

— La normativa interna del Instituto sobre indem-
nizaciones por razéa del scrvicio cstablece que el per-
sonal que tuviera que desplazarse a localidades distin-
tas de las de su centro de trabajo, viajard por el sistema
de gaslos pagados, mds una cantidad de 1.800 o 4.000
ptas. si el viaje es en territorio nacional o extranjero,
destinada a la cobertura do cualquicr tipo de gasto no
estrictamente necesario para la realizacién de la comi-
sidn de servicio, segin se define en 1a propia normati-
va, por 1o que este importe adicional debe considerarse
como una retribucién dineraria. El Instituto incluye
cstas partidas cn las dictas satisfechas, que sc registran
de acuerdo con su motivacidn, como gastos de servi-
cios exteriores o como gastos de promocion.

Entre ¢l personal destinado en Ofcomes, que perci-
be sus retribuciones con cargo al Instituto, existen ocho
empleados del antiguo Ministerio de Comercio y Turis-
mo, cuya relacién laboral con el ICEX no estd formali-
zada por escrito.

El Instituto considera que los consejeros comercia-
Tes u otros funcionarios adscritos a una oficina comer-
cial que realizan comisiones de servicio por cuenta del
ICEX pucdan optar cnirc cl sistcma dc «gastos paga-
dos» aplicado al personal del Instituto o el sistema ordi-
nario de dictas y locomocidn de funcionarios. Este pro-
cedimiento no se ajusta a lo dispuesto en ¢] Real
Decreto 236/1998, de 4 de marzo, de indemnizaciones
por razén del servicio, en el que no se prevé ninguna
excepcidn al sistema ordinario aplicable al personal
funcionario por los viajes que realicen por cuenta del
Instituto. Asimismo, ¢l personal del Instituto que ticne
1a condicidn de Alio Cargo s¢ encuentra incluido expre-
samenle en el &mbito de aplicacion de 1o establecido en
el citado Real Decreto.

E1ICEX ha determinado y satisfecho lus dietas de
consejeros por asistencia a su Consejo de Administra-
ci6n cn virtud de las competencias recogidas en ¢l artfcu-
lo sexto de su Reglamento, que establecfa que «El Con-
sejo de Administracicn aprobard las dietas a percibir por
Tos Consejeros». Lsta disposicion [ue derogada por Real
Decreto 317/1996 y en consecuencia, la normativa del
Instituto vigente en 1997 no atribuy$ competencias al
Consejo de Administracidn para fijar las dietas de asis-
tencia, por 1o que, con carécter suplctorio, ¢s de aplica-
ci6n lo cstablecido en ¢l Real Decreto 236/1988, que dis-
pone la autorizacién dz estos gastos por el Ministro de
T:conomfa y Hacienda. Tin 1a fiscalizacién no se ha apor-
tado acreditacién documental de que dicha autorizacién
se haya solicitado y formalizado.

1L.3.1.7 Gastos de promocitn comercial e infor-
macién

En la evaluacién del sistema de control interno
implantado por el ICEX en la gestién y el control de Ia
cjecuci6n de los difercntes programas de promocién
comercial ¢ informacidn, se han detectado debilidades
que alectan a las dilerentes [ases del ciclo de gestion de
estos gastos, tanto en las actuaciones gestionadas direc-
tamente por ¢l Instituto con Ofcomes y Dis, como en
las actuaciones de apoyo financiero del Instituto a las
actividades realizadas por empresas y asociaciones o
agrupacioncs cmprcsariales.

El ICEX ha aplicado en la gestién de los diferentes
programas de promocién comercial unas normas inter-
nas que eslablecen, fundamentalmente, los objelivos
del programa, los responsables de su ejecucion, las
condiciones para acceder al apoyo econémico del Insti-
tuto, los conceptos de gastos subvencionablcs, los
requisitos a cumplir en la justificacion de las acciones
de promocién realizadas y de los gastos incurridos y su
valoracién por los servicios centrales previa al desem-
bolso de 1a ayuda. Fstas normas se establecen, princi-
palmente, por la Direccién General de Promocién y a
pesar de ser el marco en el que se sustenta la gestion de
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los programas, no se prevé ni se tramita su autorizacion
por los érganos rectores del Instituto,

En la gestién de los programas de promocién
comercial, la Direccién General de Promocién asume
los cometidos correspondientes a la definicion de las
normas internas de gestion de los programas; la planifi-
cacifn y ejecucion, con Ofcomes y Dis, de las acciones
realizadas directamente por el Instituto; 1a publicidad
de los programas y la seleccidn de las empresas y agru-
paciones empresariales para acceder al apoyo econd-
mico del Institulo; 1a valoracion écnica de Lodas las
acciones realizadas o apoyadas; y la gestién del cobro
de las cuolas de [erias de pabellon oficial, que alcanza
hasta 1a recepcion de los cheques remitidos al Instituto.
Esta situacién aconscja que ¢l 4mbito funcional descri-
to deba revisarse por ¢l Instituto implantando la scgre-
gacién de funcioncs y las técnicas de control pertinen-
tes que minimicen el riesgo de actuaciones no
autorizadas.

La autorizacién de las acciones de promocién
comercial e informacién por el comité de direccién del
Instituto se formaliza mediante propuestas de gasto ele-
vadas por los centros gestores de los servicios centra-
les, las cuales se presentan con una deficiente planifi-
cacién y fundamentacién de las actuaciones, dado que
no s¢ acredita Ia viabilidad del calendario de ejecucién
de las acciones que no tienen una fecha fija de realiza-
cidn, y que las acluaciones y su presupueslo de gaslos
responden [recueniemente a eslimaciones cuyo soporte
no se adjunla a la propuesta. Debe sefialarse que se
aulorizan acciones hasta en el ditimo mes del aio con
1a previsién de ejecularlas en el ejercicio, cuya princi-
pal motivacién reside en 1a consuncidn de los créditos
establecidos en el presupuesto anual del Instituto, Asi-
mismo, frecuentemente las actuaciones programadas se
modifican, y en muchos casos, no llegan a realizarse, lo
quc motiva su anulacién ca cjcreicios posteriores a su
autorizacién.

Los principales programas de promocién comercial
realizados directamente por el Instituto son los corres-
pondientes a la expotecnig, las ferias de pabellén ofi-
cial y los planes sectoriales, cuya ejecuci6n se realiza
por los servicios centrales y por las Ofcomes. De su
andlisis se desprende que:

— La publicidad de la convocatoria de las ferias y
de los planes sectoriales es restrictiva y se realiza, prin-
cipalmente, mediante comunicaci6n a las empresas o
agrupaciones empresariales sectoriales segdn el crite-
rio discrecional del Instituto.

— En la tramitacién de los planes sectoriales el
Instituto no respeta los procedimientos establecidos, ya
(que no se formaliza por escrito el acuerdo con las uso-
ciaciones 0 agrupaciones empresariales participes en el
plan seclorial previsto en las normas inlernas de ges-
tién de este programa, en 1as que dicho acuerdo adquie-
re una relevancia signilicativa, dado que en €] deberfan

reflejarse los objetivos, el programa de actividades, el
presupuesto estimativo global y de cada actividad, las
condiciones bésicas para el desarrollo del plan y los
requisitos y compromisos de las partes en su cofinan-
ciacién.

— No se exige de los expositores 1a documentacion
relativa a su regularidad fiscal y de seguridad social, ni
la certificacién de posibles ayudas concurrentes a su
participacion en la feria, a pesar de que estos Tequisitos
se establecen en las normas internas del programa.

La revisién de la gestién de los programas de pro-
mocidn comercial para los que el Instituto ha instru-
mentado ayudas financieras ha puesto de manifiesto un
deficiente sistema de control interno, ya que:

— La publicidad de los diferentes programas se
realiza discrecionalmente por el Instituto y no se sopor-
ta documentalmente ¢l proceso de seleccién de las
empresas o asociaciones empresariales, cuyas acciones
de promoci6n acceden al apoyo financiero, lo que no
permite comprobar Ia regularidad de estas actuaciones.

— Los requisitos establecidos para 1a justificacion
por las empresas y asociaciones empresariales de la
realizacion de las acciones de promacidn comercial y
de os gaslos incurridos adolecen de deficiencias, ya
que en algunos programas no se establece un plazo lijo
limile para presentar Ta documentacion justilicativa, lo
que conduce a 1a dilacién en 1a tramitacion de 10s expe-
dientes. Iin los gastos denominados en peselas no se
exige soporte documental de su efectivo desembolso.

— En los programas en los que se establece una
fecha limite de presentacién de la documentacitn justi-
ficativa, se ha comprobado que su incumplimiento no
ha motivado 1a denegacidn de 1a ayuda, 1o que ha pro-
ducido la dilatacién temporal de los expedientes, con la
correspondiente carga administrativa en su tramitacién.

— La valoracién por los scrvicios centrales de la
rcalizacidn de las acciones dc promocién comercial y
de la documentacién justificativa de los gastos incurri-
dos, presenta deficiencias, ya que no se reglamenta su
formalizaci6n en el documento pertinente, de forma
que en la prictica o no se documenta o se soporta en
documentos sin el rigor exigible a este trdmite funda-
mental en el ciclo de gestion, dado que en sus conclu-
siones, positivas o negativas, se fundamenta ¢l desem-
bolso de 1a ayuda correspondiente. En las valoraciones
se aceptan frecuentemente reclasificaciones sobre los
conceptos de gasto autorizados, sin que se comunique
ni se solicite su autorizacién por el comité de direccion
del Instituto.

— I ICEX no ha regulado, con la excepcion del
programa denominado TAIP, los supuestos, ni los pro-
cedimientos en los que los beneficiarios de ias ayudas
recibidas deberfan proceder a su devolucién al Tnstitu-
10, de forma que las recibidas por ¢l Instituto en el ejer-
cicio 1997 se han materializado por propia iniciativa de

los beneficiarios. Una de las devoluciones responde a
una ayuda autorizada en 1993 y desembolsada, previa
valoracién positiva por el Instituto, en 1995 por 32
millones de ptas. dentro del programa de planes indivi-
duales de empresa. La sociedad beneficiaria devolvié
parte de la ayuda recibida m4s los intereses de demora
correspondientes, cifrados conjuntamente en 25 millo-
nes de ptas., al considerar que una de las actuaciones
de promocién comercial —campaiia de publicidad en
¢l extranjero— por 1a que recibié apoyo financiero
nunca fue realizada y, por tanto, las facturas correspon-
dientes no habfan sido contabilizadas ni pagadas. Ante
esta situacién, el Instituto procedié a la realizacién de
una auditorfa externa de estas operaciones, cuyo resul-
tado fue la procedencia y 1a correccién de 1a cuant{a de
1a devolucién.

El Instituto reatiza en 1997 una revisién de las ayu-
das autorizadas y contabilizadas, en su mayor parte, en
los ejercicios 1995 y 1996 en el 4mbito del programa
de promoci6n comercial denominado consorcios de
exportacién —dirigido a fomentar la agrupaci6n de
empresas de pequefia dimension para el acceso e
implantacién en los mercados exteriores— mediante la
contratacién de sociedades de auditorfa privadas, con
¢l objetivo de comprobar que los gastos incurridos por
los consorcios objeto de apoyo financiero se adecuan a
las normas establecidas por ¢l Instituto para conceder
las ayudas. Las auditorias se han extendido a 29 con-
sorcios y una asociacion empresarial y sus conclusio-
nes han aportado observaciones significativas, detec-
tando gastos no subvencionables, no justificados o
justificados inadecuadamente. El ICEX, una vez revi-
sadas y depuradas las observaciones de los auditores,
decidi6 considerar como no subvencionable un mon-
tante total de 139,3 millones de ptas.

En el gjercicio 1997 estas actuaciones no han tenido
reflejo contable, al no haber sido completadas y revisa-
das todas las auditorfas. No obstante, de acuerdo con la
informacién facilitada en la fiscalizaci6n, en ejercicios
posteriores €l Instituto ha procedido a la recuperacion
del importe considerado no subvencionable mediante
las actuaciones que se exponen a continuacion, referi-
dus ala fecha de terminacion de 1os trabajos de com-
probacion de la fiscalizacion.

(Millones de ptas.}
- Ayudss salisfechas a los i0s con ar idad a la %
auditoria
* Dewolucitn fondos par os cansorcics 2,1
* Campensacién interna mediante ja minoracién de otras 627
ayudas auforizadas 4
¥ Reclamation departamenta asesoria jurfdica 17,8
* Pandients de decisién 34
- Ayudas autorizadas no satisfechas 533
* Compensacién interna mediante 12 minoracion de olras 5
ayudas autorizadas :
* Anylacion de iz ayuda 218
TOTAL 1333

Tin 1a evaluacion del drea de los programas de infor-
macion se ha comprobado que las hases reguladoras de

las becas destinadas a la formacién en Comercio Inter-
nacional y en informdtica en Ofcomes, no constan
documentalmente ni se autorizan al nivel orgdnico
correspondiente.

Dentro del programa de relaciones institucionalcs,
el Instituto recoge los gastos incurridos y las ayudas
satisfechas en virud del convenio de colaboracién for-
malizado en 1997 con 1a Conlederacidn Tispaiiola de
Organizaciones Empresariales (C.E.O.E.), del que se
deriva un acucrdo sobre ¢l programa dc accioncs a
desarrollar en el ejercicio. En 1a revisién de estas ope-
raciones se han puesto de manifiesto las siguientes
acluaciones:

1. Flacuerdo facilitado en la fiscalizacion en ¢l
que se relacionan las acciones a desarrollar en ¢l ejerci-
cio 1997 no estd firmado por las partes y no se han
aportado, pesc habersc solicitado, los ancxos referen-
ciados en ¢l mismo, cuyo contenido debia recoger la
definicién de los objetivos y los presupuestos de las
acciones mds importantes.

2. La accién mds importante acordada responde a
1a ayuda del Instituto destinada a la financiacién del
funcionamiento del centro de promocién de inversio-
nes (CPT) creado por 1a CEQF. Esta ayuda debfa justi-
[icarse mediante 1a presentacién del informe de 1as acti-
vidades desarrolladas y de la documentacidn original o
certificado de una firma de auditorfa independiente de
los gastos incurridos. En el anAlisis de 1a justificacién
remitida y valorada positivamente por el Instituto se ha
comprobado que €l certificado de auditorfa aportado no
sc ajusta al modclo cstablecido por cl Instituto, limitdn-
dose el auditor a certificar que se ha comprobado que
los gastos imputados al CPI ascienden a 63,6 millones
de pias., y que no hay conslancia de 1a presentacion del
citado informe de actividades. Las carencias y deficien-
cias justificativas cxpucstas no han motivado la denc-
gaci6n de 1a ayuda por el Instituto, sino, que por ¢l con-
trario, se ha abonado 14 ayuda a la CEOE por ¢l importe
sefialado.

1132 Anilisis del cumplimiento de 12 legalidad
11.3.2.1 Régimen contable del Instituto

El régimen contable aplicado por el ICEX en el ejer-
cicio 1997 para el registro de sus operaciones ha sido el
Plan General de Contabilidad (1’GC) aplicable a las
cmpresas privadas, de 20 de dicicmbre de 1990, al con-
siderar que la sujecion al derecho privado en sus rela-
ciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimo-
miales y en contratacién establecida en su norma
{undacional alcanzaba lambién al régimen contable,
dado que éste no se define expresamente en la normati-
va especifica del Instituto. Esta interpretaci6n del Insti-
tuto no es acorde con el criterio que ha mantenido el
Tribunal que, como se sefiala en el Informa Anual
de 1997, considera que el ICEX estd sometido al régi-
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men de contahilidad pablica y, por tanto, debe lormar y
rendir sus cuentas anuales segdn los principios y reglas
establecidas en el Plan General de Contabilidad Pibli-
ca (P.G.C.P), sicndo de aplicacién la instruccién de
contabilidad para la Administracidn Institucional, dc
acuerdo con su régimen presupuestario definido en las
Leyes de Presupuestos de 1997 y ejercicios anteriores
que incluyen al ICEX entre los entes del seclor pablico
estatal cuyos créditos de su presupuesto de gastos tie-
nen cardeter limitativo y con las previsiones recogidas
cncl PG.C.P. y cn la citada Instruccién, que en su regla
mimero uno dispone que «cuando la normativa especi-
lica no establezca de forma expresa la sujecién al PGC
vigente para las empresas espafiolas, serd aplicable 1a
presente Instruccién». Este criterio es compartido por
la Intervencién General de la Administracién del Esta-
do, segiin el informe emitido en enero de 1997 a solici-
tud del propio Instituto sobre su régimen contable,

El sislema contable implantado por el ICEX afecta
a la regularidad de 1a gestién presupuestaria realizada
en ¢l ejercicio 1997 en la que, como se analiza en ¢l
epigrafe 11.2.11, el Instituto no ha respetado los precep-
tos establecidos ca ¢l TRLGP y disposicioncs comple-
mentarias en la gestidn, registro y liquidacidn de su
presupuesto anual.

En el ejercicio 1998, de acuerdo con la nueva redac-
cién del art. 123 del TRLGP dada por 1a Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y del Orden Social, cl régimen contable del ICEX
ha quedado expresamente definido como de contabili-
dad pablica. En las cuentas anuales de 1998 rendidas
por el ICEX al Tribunal, se pone de manifiesto que el
Instituto ha iniciado 1a adaptacién de su sistema conta-
blc al régimen de contabilidad piblica, proceso que no
habfa concluido al cierre del gjercicio.

M.3.2.2 Contratacién

El ICEX no estd incluido en el 4mbito subjetivo de
aplicacién de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, dc Con-
tratos de las Administraciones Puiblicas. No obstante,
dzhe respelar en su actividad contractual los principios
generales de publicidad y concurrencia, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Disposicién adicional sexta.

La normativa interna establecida por ¢l Instituto en
¢l cjercicio 1997 para rcgular su actividad contractual
presenta un insuficiente desarrollo procedimental, lo
que afecla signilicativamenle el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia. Las deficien-
cias mds relevantes son:

— Las dreas correspondientes a la contratacion de
suministros, adquisicion de bienes inventariables e
ingresos no se han regulado en la normativa interna del
Instituto; Gnicamente 1a contrataci6n de servicios y de
obras cuentan con la correspondiente norma,

— Los procedimientos de conlratacién implanta-
dos no establecen ningdn tpo de publicidad, ni lunda-
menlan su imposibilidad de aplicacion.

— En los procedimientos establecidos para la con-
currencia de proveedores se definen fres sistemas deno-
minados: concurso, seleccidn de ofertas y oferta dnica,
¢n los que no se prevén ni se establecen en los pliegos
de condicioncs cstandarizados para determinados tipos
de contratos —decoracién y transporte en ferias y ser-
vicios generales— criterios objetivos cuantificables
con el baremo correspondiente para la seleccion del
contratista, lo que impide evaluar los procesos de selec-
ci6n realizados y por tanto, la adecuada aplicacién por
el Instituto del principio de concurrencia,

— Enla tramitacién de la licitacién de proveedores
no se establece la obligatoriedad de la anotacién en el
registro oficial del Instituto de las ofertas recibidas, por
lo que no existe un soporte documental (ehaciente de
los proveedores concurrentes.

— L.a norma inierna sobre contralacién de servi-
cios y obras se extiende a los conlralos realizados por
las Olcomes con [ondos del TCEX, pero se excepiian
los procedimientos que regulan la concurrencia, la
seleccién del contratista y documentacién exigible al
mismo, lo que supone una limitacién significativa al
control dg Ia actividad contractual de las Oficinas que
son unidades ajenas orgdnicamente al Instituto.

— Los procedimicntos aplicados con cardcter
gencral, y salvo cn los contratos cuyos plicgos dc con-
dicioncs cstdn cstandarizados, no prevén la constitu-
ci6n de garantfas por el contratista.

En cuanto a la aplicacion cn ¢l cjercicio de 1a nor-
mativa intcrna, cn la fiscalizacion sc han pucsto de
manifiesto algunos incumplimientos. Asi, en la trami-
tacién de ocho expedientes de contratacion, la formali-
zacidn del contrato se realiz6 con anterioridad a la
autorizaci6n del gasto, cuando la normativa interna
establece como indispensable este requisito.

En la normativa interna del Instituto se prevé como
excepeiin, para casos de urgencia, 1a formalizacion del
contrato con anterioridad 4 la aportacién y verificacion
de la documentacion del contratista, acreditativa de la
regularidad de su situacidn societaria, (iscal y de segu-
ridad sucial. No obstante, se establece que deberd
incluirse en el contrato una cldusula en 1a que se condi-
ciona su validez y eficacia a 1a presentacion de 1a docu-
mentacién en el plazo de un mes. Tin la fiscalizacidn se
ha comprobado la aplicacitn de este procedimiento en,
al menos, quince contratos sin que conste en los expe-
dientes analizados soporte documental que justifique la
urgencia, 1o que supone un inadecuado procedimiento
de gestién por la asuncién de compromisos patrimonia-
les con terceros sin 1a debida constatacion de la regula-
ridad de su situacion lcgal.

El Instituto formaliza un contrato, por un importc
de 33,7 millones de pesetas, cuyo objeto es ¢l suminis-

tro de hardware y soltware y los servicios de asistencia
(écnica para llevar a cabo Ia implantacién de un sistema
de [ax global en la RE.T. informdtica de la Secretarfa
de Cstado de Comercio, Turisino y de la Pyme. En la
tramitacién de este contralo, el proceso de seleccién
del proveedor se ha realizado por la Secretaria de Tsla-
do, wiilizando la tramitacién prevista para los supuestos
de urgencia, incumpliéndose por el contralista el plazo
previsto para la presentacion de la documentacién, la
cual una vez aportada ha evidenciado la existencia de
deudas con la Seguridad Social por un importe
de 1.952.764 ptas. Esta situacién no ha motivado que el
ICEX resolviera el contrato, sino que, por el contrario,
se ha ejecutado de conformidad, segtin manifestaciones
de los responsables de! Instituto y las validaciones sen-
tadas en las facturas giradas a su cargo. En 1999 la
‘lesorerfa General de la Seguridad Social y 1a Agencia
Estatal de Administracién Tributaria han diligenciado
al Instituto embargos de las cuentas a cobrar por el con-
tratista por el importe debido a 1a Seguridad Social y
por 513,115 pras. para la Agencia, que han sido satisfe-
chas por el ICEX con cargo a las cuentas citadas.

III. CONCLUSIONES

Sobre la representatividad de las cuentas anuales
del ejercicio 1997

1* Enel gjercicio 1997 el ICEX no ha ajustado su
sistema contable al régimen de contabilidad piblica al
que estaba sometido de acuerdo con las normas presu-
puestarias y contables que le eran de aplicacion,
habiendo registrado sus operaciones y formulado y ren-
dido las cuentas anuales del ejercicio: balance de situa-
¢ién y cuenta de resultados, scgin cl Plan General de
Contabilidad aplicablc a las cmpresas privadas. Por
cllo, 1a opinién dc auditoria sobrc las cucatas anualcs
sc reficre a la aplicacién de los principios y normas
cstablecidas cn dicho plan contable.

Dcebido alas limitacioncs y salvedades recogidas cn
los subapartados 1.4 y I1.2 del Informe que afcctan a las
nibricas de inmovilizado, cxistencias, deudorcs, tesorc-
tfa, subvencioncs de capital, acreedores y provisiones
para operacioncs de tréfico del balance de situacion y a
los cpigrafcs de gastos dotacién amortizaci6n, otros
gastos de gestién corricates y dotacién provision otros
gastos de gestion corrientcs, y de ingresos aumento de
cxistencias de productos terminados, subvencioncs,
cxceso de provisioncs dc ricsgos y 2astos ¢ ingrcsos
extraordinarios dc 1a cucnta de resultados 1a opinién
sobrc ¢l balance de situacién y la cucnta de resultados
del cjercicio 1997 rendidas por cl Instituto Espafiol de
Comercio Exterior, cstd condicionada por aquéllas.

Los cstados dc liquidacién del presupucsto del cjer-
cicio 1997 rendidos por ¢l ICEX no cxpresan la imagen
fiel de los ingresos y gastos incurridos en el ejercicio

de conformidad con los principios y normas contable y
presupuestarias que le son de aplicacién.

2* Tl inmovilizado material e inmaterial estd
infravalorado en, al menos, 226 millones de ptas.
correspondientes a adquisiciones realizadas y no conta-
bilizadas en el ejercicio.

3.* No sc han registrado gastos dc promocién
comercial devengados en el ejercicio por 250 millones
de ptas. correspondientes a los compromisos asumidos
por el ICEX en relacién con una linea de crédito ges-
tionada por el Instituto de Crédito Oficial, lo que supo-
1, por una parte, que el depdsito del Instituto en dicha
entidad piblica destinado a la cobertura de estos gas-
tos, contabilizado por 200 millones de ptas. en Ia cuen-
la de inversiones [inancieras temporales, esté sobreva-
lorado por su tolalidad y por olra, que la cuenta de
acreedores a corlo plazo esté infravalorada en 50 millo-
nes de ptas.

4* La cuenta de anticipos de deudores de natura-
leza acreedora, cuyo saldo asciende a 431 millones de
ptas., se clasifica incorrectamente minorando la cuenta
de deudores del activo del balance de situacién. Su cla-
sificacién correcta debi6 scr la ribrica de pasivo: acre-
cdores a corto plazo.

5. Las subvenciones dc capital del pasivo del
balance de situacion estdn sobrevaloradas por un mon-
tante de 60,4 millones de ptas. correspondientes a
ingresos por subvenciones del Tesoro Pidblico que no
han sido destinadas a 1a adquisicién de inmovilizado.

6. No se han contabilizado derechos de cobro y los
ingresos comespondientes por importe de 101,6 millones
de ptas. relativos a las aportaciones acordadas con la
Junta de Andalucfa para la linanciacidn de programas de
gastos de promocitn comerciat del ejercicio 1997.

7. Lardbrica de provisiones para operaciones de
trafico cstd dotada cn cxceso cn, al menos, 56 milloncs
de ptas. correspondicntcs a gastos dc personal y para
adquisicioncs dc biencs corricntes y scrvicios no
devengados ca ¢l cjercicio 1997.

8.2 Las salvadeades a los estados de liquidacién
del presupuesto afectan a: los estados formulados no se
ajustan en formato y contenido a las reglas establecidas
en 1a Instruccién de contabilidad para la Administra-
cién Institucional. Los gastos imputados al capitulo 6
—concepto 640—, que comresponden a las acciones de
promocidn comercial ¢ informacion, no representan los
gastos devengados en dicha actividad en el gjercicio,
sino que responden a las autorizaciones de gaslo for-
malizadas en el mismo (undamentadas en propueslas
estimativas. Ln los ingresos imputados al capfulo 6 —
concepto 689— se incluyen un montante de 3.595
millones de ptas. que no representan ingresos reales
generados en 1a actividad del Lnstituto, Asimismo, no
se han imputado al presupuesto de ingresos derechos
de cobro devengados ca ¢l cjercicio por un importe
de 101,6 milloncs dc ptas. correspondicntcs a aporta-
ciones de fondos acordadas con la Junta de Andalucfa.
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Sobre el control interno y el camplimiento
de la legalidad

9. E!ICEX no disponc cn ¢l cjercicio fiscalizado
dc un manual de organizacién y de procedimicntos de
cardcter integral, limitdndose su normativa interna a un
conjunto de normas individuales aplicables especifica-
mente a determinados 4mbitos de su actividad. Las
dreas més importantas que no han sido reglamentadas o
que presentan una normativa interna con desarrollo
insuficiente son: contratacién, existencias, ventas y
prestacién de servicios, gastos de personal, gastos de
promocidn comercial ¢ informacion y 1a actividad rea-
lizada por Ofcomes y Dts por cuenta del Tnstituto.

10.*  En las relaciones econdmicas y funcionales
del ICEX con 1a Secretarfa de Estado de Comercio y
Turismo y de 1a Pequefia y Mediana Empresa —en la
aciualidad Secretarfa de Estado de Comercio y Turis-
mo— se han puesto de manifiesto deficiencias sobre el
control presupuestario y de gestion de diversas areas de
actividad. Asi, la financiacién dc la implantacién y cl
funcionamicnto de1a RET sc asume, cn su mayor partc,
por ¢l Instituto sin contraprcstacién alguna por los
usuarios dc la misma. En aquellas Ofcomes y Dts en
las que concurren servicios del Instituto, el marco de
actuacién implantado para la gestién de los gastos de
funcionamiento e inversiones en inmovilizado comu-
nes presenta un deficiente sistema procedimental, ya
que se sustenta, con cardcter general, en una insuficien-
te formalizacién documental.

11.* Elsistema de gestion implantado en el ejerci-
cio 1997 para la actividad econémica y financiera gene-
rada por las actnaciones del ICEX que Ofcomes y Dts
realizan en el exterior y en el interior, presentan un
deficiente sistema de control interno en el drea, lanto
¢n la organizacion como en la gestion, registro, super-
visidn y control de esta actividad y de los activos del
Instituto situados en dichas unidades; ello obedece
principalmente a que ¢l sistema contable implantado
para estas operaciones esta basado, en la mayor parte
de las unidadcs, cn una contabilidad manual. No sc ha
claborado un manual de organizacion y proccdimicntos
intcrnos para la gestion cn las unidades de la actividad
del ICEX. Existe una deficiente planificacién, segui-
miento y control por el Instituto de la tesorerfa situada
en Ofcomes y Dts, y de las acciones de promocién
comercial e informacién desarrolladas, en especial las
correspondientes a los programas denominados planes
sectoriales, en los que tas Ofcomes asumen funciones
de gestion de la participacion financiera de terceros en
la financiacidn de plan, sin 1a suficiente supervisién del
Instituto.

12* Bl sistema de control interno implantado para
Ta gestién y el control del desarrollo de los programas
de promocién comercial ¢ informacién presenta debili-
dades que afectan principalmente a 1a ejecucion de los
programas, con una inadecuada conceatracién de (un-

ciones que alcanza a todas las fases del ciclo de gestién.
La autorizacién de 1as acciones de promocién comercial
e informacién por el comité de direccion del Instituto se
formaliza conforme a propuestas de gasto con una defi-
ciente planificacién y fundamentaci6n de las actuacio-
nes. La publicidad para el acceso a los programas por
las empresas y asociaciones empresariales es restricliva,
seg(n el criterio discrecional del Instituto.

13.* Elmarco procedimental implantado en la ges-
Li6n de los programas de promocién comercial para los
que el Instituto ha instrumentado ayudas financieras,
con cardcter general, no exige soporte documental del
proceso de seleccidn de las empresas o asociaciones
cmpresarialcs cuyas acciones de promocién acceden al
apoyo financiero, ni del efectivo desembolso de los
gastos incurridos denominados en pesetas justificados
por los beneficios. En algunos programas no se estable-
ce un plazo limite para presentar la documentacién jus-
tificativa y en aquellos programas que si definen dicho
plazo, €l Instituto no ha exigido su cumplimiento, lo
que motiva una excesiva dilacion en el tiempo de la tra-
mitacién de los expedientes. T.a valoracién de la reali-
zacion de los servicios de promocién comercial se rea-
liza de forma deliciente. T Instituto no ha establecido
ni los supuestos, ni los procedimientos en los que los
beneficiarios de las ayudas recibidas deberfan proceder
a su devolucion.

14" La gestion de los bienes y derechos del inmo-
vilizado material ¢ inmatcrial presenta deficicncias
importantes quc limitan cl control de cstos activos, al
no haberse completado cl registro de inveatario de sus
bienes de carfcter material, cuya elaboracién fue esta-
blecida en normativa interna aprobada en 1993, en la
que no se prevé el inventario de los bienes de cardcter
inmaterial, a pesar de que su coste registrado al cierre
del ejercicio 1997 asciende a 1.037,5 millones de ptas.
Loy procedimientos implantados no prevén lu realiza-
¢ifin de inventarios fisicos periddicos como técnica de
control para 12 comprobacidn del adecuado manteni-
miento y custodia de los bienes.

15* El control de las existencias de publicaciones
liene debilidades, ya que no consla fehacienlemente la
rcalizacién de inventarios fisicos al cierre de los cjerci-
cios 1996 y 1997. Enla gestién de Ias publicaciones cn
depdsito, que represcntan 1a mayor parte de las cxisten-
cias propicdad del Instituto, no sc prevén ni sc realizan
por personal del Instituto verificaciones periddicas de
los bienes depositados.

16.* La gestidn de los ingresos generados en la
venta de productos y por prestacién de servicios tiene
un deficiente marco de actuacién, ya que la normativa
interna cuenta con un desarrollo insuficiente, limitado,
bésicamente, al 4mbito fiscal de las operaciones.

Para los precios de venla al piblico, descuentos
aplicables y entregas gratuitas no se ha aportado cons-
tancia documental de su conocimiento y aprobacidn
por la direccitn del Instituto. Asimismo, las cuotas por

participaci6n en ferias gestionadas por el Instituto se
establecen en las convocatorias de las ferias firmadas
por responsables para los que no se ha aporlado la
correspondiente delegacidn de competencias.

La gestién de las cuotas por prestacién de scrvicios
cn ferias no s¢ ha rcgulado por normativa interna, a
pesar de que representan la mayor parte de los ingresos
generados directamente por el Instituto, lo que da lugar
a que esla actividad presente deliciencias que se plas-
man en una inadecuada concentracién de funciones en
los departamentos gestores de las ferias, y en ¢l incum-
plimiento de 1a normativa tributaria en 1a formalizacién
documental de 1a prestacién de servicios.

17 La gestion de las cuentas de dudoso cobro
presenta debilidades que han incidido en la eficacia de
las actuaciones dirigidas a su recuperacion.

18* ElInstituto no considera determinadas retri-
buciones dinerarias a sus empleados como gastos de
personal y, en consecuencia, no se integran en la némi-
na ordinaria, ni se loman en consideracién para las
deducciones fiscales y las cotizaciones sociales corres-
pondientes. Estos gastos obedecen a las ayudas satisfe-
chas para sufragar el coste del alquiler de plazas de
aparcamiento y a las cantidades correspondientes a 1as
dielas por comisiones de servicio destinadas a la cober-
tura de cualquicr tipo dc gasto no cstrictamente nccesa-
rio para la realizaci6n de las comisiones, segiin se defi-
ne en la propia normativa del Instituto.

19.* Enla gestion de las comisiones de servicio
realizadas por los consejeros comerciales y otros fun-
cionarios de Ofcomes, el procedimiento implantado
por cl lnstituto no sc ajusta a lo dispucsto cn ¢l Real
Decreto 236/1988, de indemnizaciones por razén del
servicio, ya que permite que dicho personal pueda
optar entre ¢l sistema de gastlos pagados aplicado al
personal del nstituto y el sistema ordinario para fun-
cionarios, cuya aplicaci6n cs preceptiva scgiin dicha
norma,

20.* El Instituto ha determinado y satisfecho las
dietas a los consejeros por asisiencia a su consejo de
administracién en virtud de las compelencias atribui-
das a este 6rgano en el art. 6 de su Reglamento que fue
derogada por «Real Decreto 675/1996. En consceucn-
cia, en el ejercicio 1997 serfa de aplicaci6n, con ca-
ricter supletorio, lo dispuesio en el Real Decre-
lo 236/1988, que establece 1a aulorizacion de eslos
gastos por el Ministerio de Economfa y Hacienda,
actuaci6n para la quc no sc ha aportado cn la fiscaliza-
cién constancia documental sobre su debida cumpli-
mentacion,

21* Los procedimientos implantados por el
ICEX, para regular la actividad contractual, presentan
un insuficiente desarrollo, lo que afecta significativa-

mente al cumplimiento de los principios generales de
publicidad y concurrencia. Las deficiencias mds rele-
vantes se refieren 4 la ausencia de reglamentacion de
las dreas de suministros, adquisicidn de bienes inventa-
riables & ingresos; a la ausencia de publicidad: al no
establecimiento de criterios objetivos cuantificables
con ¢l barcmo corrcspondicate para la scleccién del
contratista en la concurrencia de proveedores; a la no
obligatoriedad de 1a anotacion en ¢l registro oficial del
Instituto de las ofertas recibidas en 1a licitacion de pro-
veedores y a 1a exclusidn de la aclividad contractual de
las Ofcomes con fondos del Instituto de los procedi-
mientos implantados en sus servicios centrales para la
concurrencia y seleccién del contratista.

IV.  RECOMENDACIONES

1.*  Se considera conveniente 1a elaboracién e
implantacién de un manual de organizacion y de proce-
dimientos de gestion que defina las funciones y respon-
sabilidades y los métodos, procedimientos y objetivos
cspecificos de control para cada una de las 4rcas dc
actividad del ICEX, incluida 1a realizada por Ofcomes
y Dts, que sirva de referencia, apoyo y garantfa razona-
ble de 1a eficiencia, eficacia y regularidad en 1a gestién
desarrollada, de acuerdo con las directrices estableci-
das por la direccién.

2.* El sistema procedimental que ¢l ICEX y la
Secretarfa de Estado de Comercio y Turismo mantie-
nen para la distribucién de los gastos de funcionamien-
to ¢ inversiones en inmovilizado, comunes en Ofcomes
y Mis, deberfa corregirse mediante la regulacién
exhaustiva en el documenlo pertinente, de todas las
dreas comunes, como marco de referencia para el ade-
cuado control presupucstario y dc gestién de cstos
LCCULSO0S.

32 ElInstituto deberfa agilizar los trabajos para
completar el registro de inventario de sus activos mate-
riales e incorporar al mismo los activos de cardcler
inmaterial. Dada Ia dispersion [isica de eslos biengs, €l
mantenimiento actualizado de dicho registro se consi-
dera imprescindible para cl adccuado control de su
acceso, custodia y salvaguarda,

42 Deberia establecerse, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 6/1997, de 14 de abril, y mediante
1a norma reglamentaria adecuada, la correspondiente
adscripeién orgdnica del denominado Centro de
Implantacién del Soporte Informdtico y Comunicacién
de 1a Red Exterior 'lerritorial. (CISICREL).

Madrid, 26 de abril de 2001.—FE] presidente, Ubal-
do Nieto de Alba,
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V. ANCXOS

V.1 Balance de situacion al 31 de diciembre de 1997

1. Balance de sitnacién comparado al 31 de diciembre de 1997

ACTIVO EJERCICIO 97 ! EJERCICIO 86 | VARTACION |
B) INMOVILIZADO
m INMOVILIZACIONES INMATERIALES
2. CONCESIONES, PATENTES, LICENCIAS
MARCAS Y SIMILARES 495.273 435.011 60.262
5. APLICACIONES INFORMATICAS 507.21 426.110 81.164
7. ANTICIPOS 34.966 11.397, 25.569)
9. AMORTIZACIONES -730.953 -669.632 -161.321
I} INMOVILIZACIONES MATERIALES )
1. TERRENOS Y CONSTRUCCIONES 207.227 207.227 0
3. OTRAS INSTAL., UTILLAJE Y MOBILIARIO 551562 851.179 10.383
5. OTRO INMOVILIZADO 2.830.173 2.972.267 -142.094
7. AMORTIZACIONES -2.318.797 +2.173.0304 -146.767,
v INMOVILIZACIONES FINANCIERAS
1. PARTICIPACIONES EMPRESAS DEL GRUPO 3.461.698 3.461.698 0
7. DEPOSITOS Y FIANZAS ENTREGADAS A
LARGO PLAZO 359.440 359.440| 0|
TOTAL B §.408.863 5.881.887] .274.804
D) ACTIVO CIRCULANTE
I EXISTENCIAS ]
2. MATERIAS PRIMAS Y OTROS APROV. 22.318 27.95! 5.635
4. PRODUCTOS TERMINADOS 308.396 154.998 153.400
Iih  DEUDORES
1. CLIENTES POR VENTA DE PREST. SERV. 45.622 47814 -2.192
4 DEUDORES VARIOS 7917.529 1.286.070| 632.45¢
5. PERSONAL 15.791 7.581 8.210
6. ADMINISTRACIONES PUBLICAS 12.250.360 13.860.07 +1.599.715;
7. PROVISIONES -44.101 -46.062 1.961
Y INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES
6. OTROS CREDITOS 24.351 50.9731 -26.627]
7. DEPOSITOS Y FIANZAS ENTREGADAS A
CORTO PLAZO 201.494 201.494 0
vh TESORERIA 4.766.5291 7.978.165| -3.209.626
VII:  AJUSTES POR PERIODIFICACION 1476 1.394 82
TOTAL D 25.519.765 29.667.448 ~4.047.883¢
TOTAL GENERAL (B+D) 30,926.628 35.248.115 4.322.487

PASIVO EJERCICIO 87 | EJERCICIO 86 | VARIACION
Ay FONDOS PROPIOS
{] FONDO SOCIAL us.esst 443.698 0
\4] RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES J
1. REMANENTE 18.049.638 15.549.893 2.499.740]
2. RESULTADOS NEGATIV. EJERC, ANTERIORES -14.101.125 -14.101.124 -1
vh PERDIDAS Y GANANCIAS -2.684.549) 2.499.740/ -5.184.289)
TOTAL A 1.707 887 4.502.207] 2884550
{B) INGRESOS A DIST.EN VARIOS EJERC.
1. SUBVENCIONES DE CAPITAL 4.915.144| £.228583 518.439
TOTAL B 4.915.1 44 5.228.883 +318.439!
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO
Vi DESEMBOLSOS PENDTES. SOBRE ACCIONES
1. DE EMPRESAS DEL GRUPO 1.000.750 1.000.750 a
TOTAL D 1.000.750, 1,900,750, 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO
Vi ACREEDORES COMERCIALES
2. DEUDAS POR COMPRAS O PREST SERVICIOS 648.980 561.080 87.900,
Vi OTRAS DEUDAS NO COMERCIALES
1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS 170.102 162.599 7503
8. OTRAS DEUDAS 499.437 §89.985 -180.649!
4. REMUNERACIONES PENDIENTES DE PAGO 204 400
5. FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS A
CORTO PLAZO 28.838, 35.226 -5.388
Vi PROVISIONES PARA OPERACIONES DE TRAF. 21.965.516 23.178.284 -1,222.768
TOTAL E 23.808.077 24.827578 -1.324.488
TOTAL GENERAL (A+B+D+E) 80.626.828 85.240.115/ 4322487
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V.2 Cuenta de resultados del ejercicio 1997

2. Cuenta de resultados comparados al 31 de diciembre de 1997

2.499.7«1

DEBE EJFRCICIO ¥ | EJERCICIORs | VARIACION |
jA) GASTOS
2) APROVISIONAMIENTOS
b) CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y OTRAS
MATERIAS CONSUMIBLES 73.264 66.914 6,350
¢! OTROS GASTOS EXTERNOCS 10.087 19.656 -8.669|
3 GASTOS DE PERSONAL
s} SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS 2.186.406 2.087.467 98.939{
b} CARGAS SOCIALES ’
b.}.) SEG. SOCIAL A CARGO DE EMPRESA £81.367 562.113 19.25¢
b.2.) OTROS GASTOS SOCIALES 44.522| 26.690 17.832
LY] DOTACIONES PARA AMORTIZACIONES
DE INMOVILIZADO 565.703 563.235 3.488}
5 VARIACION DE LAS PROVISIONES DE
. CIRCULANTE
b VARIACION DE FROVISIONES Y CREDITOS
COMERCIALES INCOBRADOS
b2} VARIACION DE PROV. PARA INSOLV. 963 8704 7.667
6 OTROS GASTOS DE EXPLOTACION
st SERVICIOS EXTERIORES 582.479] 631744 ~49.265|
b TRIBUTOS 1.214 L1141 73
¢/ OTROS GASTOS DE GESTION CORRIENTES 7.274.834 6.978.897 285,537
d! DOTACION OTROS GTOS. GESTION CORRTE. 14.268.018 14.664.651 -396.633
} BENEFICIO DE EXPLOTACION 973.331 -973,331
(B1+B4-A1-A2-A3-A4-A3-A8)
9 DIFERENCIAS NEGATIVAS DE CAMBIO 157| 957 -800
I RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS
(B5+B7+B8-AT-AB-AD) 435.163 529.785 -84.632|
I BENEFIC10 DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 1.503.126 -1.508.126]
(Al+ALl-BD)
1 PERDIDAS PROCEDENTES DEL INMOVILIZ. 17.244 2762 14.482
13 GASTOS EXTRAORDINARIOS 53 1303 -1.340l
0
14) GTOS. Y PERDIDAS DE OTROS EJERCICIOS 50.990 112.328 -52.338
IV RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS
{B11+B13+B13-A11-A13-A14) 790131 996614
[VI BENEFICIOS
. (AI+AIV.-BHI-BIV}

-2-499.740]

EABER EJERCICIO 87 | BJERCICIO 86 | VARIACION
IB) INGRESOS
b3] IMPORTE NETO CIFRA DE NEGOCI0S
s) VENTAS ' 57.546 80.093! 22,547,
bt PRESTACIONES DE SERVICIOS 1.311.982 1.175.788 136,204
2 AUMENTO DE EXISTENCIAS DE PRODUCTOS .
TERMINADOS Y EN CURSO DE FABRICAC. 158.401 5.573] 147.828,
4} OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION
a) INGRESOS ACCESORIOS 14.386 12.132 2.254
b SUBVENCIONES 16.556.453 20.454.404 -3.897.951
¢} EXCESO DE PROVISIONES DE RIESGOS Y
GASTOS 3.585.259 4.841.146 -1.245.887
I) PERDIDAS DE EXPLOTACION
(Al+A2+A3+A4+A5+AB-B1-B2.B4) a.noom1 3.800.823|
n OTROS INTERESES E INGRESOS ASIMILADOS
¢ OTROS INTERESES
. De cuentas cormientes 390.168 469.438 -79.270
. Bonificaciones 10.892 -10.892
d) BENEFICIOS EN INVERSIONES FINANCIERAS
TEMPORALES 49.622 -49.622
8 DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 46.162 799 44.353
|OIPERDIDAS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
(BIoBIl-AI-A}I) 3.485.680 2.465.880!
] BENEFICIOS EN ENAJENACION DE INMOVIL.
INMAT., MATERIAL Y CARTERA DE CONTROL 2.318!
4] SUBVENCIONES CAPITAL TRANSFERIDAS .
AL RESULTADO DEL EJERCICIO 586.712 £563.235, 3477
123 INGRESOS EXTRAORDINARIOS 217.805 £8.852 150.053
13 INGRESOS Y BENEFICIOS DE OTROS
" EJERCICIOS 71.465 491.010 -419.545
|TV RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
(A11+A13+A14-B11-B12-B13) of
[V) PERDIDAS
(BII+BIV.AIT-AIV) 2.854.549 2.884.549]
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V.3 Estados de liquidacién del presupuesto. Ejercicio 1997

I.’l. LIQUIDACION DERL PREMUPURSTO DE GASTOS 11-32-97 ¢EN PESKTAN) l
TONTRONETIO
DENOMINAGCION DOTACION INICIAL} VARIACIONES DOTACION FINAL Y IFAGALO DISPONIBLE

LARBRAL Flao 2 2A4.328 000 20 VU0 DUV 2.304.228 ono 2.186.1A8.270 129.030.724
ES a34 501000 10008 vow 434 80800 AL AGT 484 53.0%3 516
A 70 .ag pue voy 1 .0an 24 v0n 107 5.801 .02
A 8.202.000 1.00D 00u 1.302 aun t0.302 00 “
GASTOS SOCIALES. OTROS 12.312.000 -2.000.00D 10.213 pi0 i0.212.000 v
ARKENDAMIENTOS FUE. ¥ OTHAS CONST. 148 129000 15.800 000 104.129.400 183.401.079 731,923
ARRENDAMIENTOS MOBULJARIO ¥ ENSERES 8 628 000 [ 6.638 011 6.886.496 870 au4
HEPAR. Y UDNSERY . FDIF. Y OTHAN "ONST 53.39¢.000¢ .6.300 00D a7.080.0u0 57.082.791 7.209
HEVAK Y CONSERV ELENENTOS TRANSI 1 [ ).114.000 472 - aza
HEFAR. ¥ CONSERV. MOBILIAKIO Y ENSER. 18 .300 Q00 91 B00.a00 30.947.403 B82.587
MAT OFICINA QNIINARIO NO INVENTARIAB. 4., [} 47.833.983 1.002.737
LIBROS ¥ FUKLICACIONES . 5.419.0n0 o 5.018.345 180 086
MATERIAL INFORMATICD 23.000 00v (] 23.0uR .00 19.798.634 2.212 3866
SUMINISTHOS . ENENUIA ELECTHICA 17 Juv.0o0 [] 33.300.000 B.412 344
SUMINISTROS. AGUA 718 gne [ 178.0u0 80 Q00
SUMINISTROS. COMBUSTIRLEY 412 [} 4.270.324 1.430
SUMINISTROS. VESTUARID 1 .Ugs . oun 193 000 1.218.044 1.960
SUMINISTROS. OTROS 5.123 000 ] 7.102.202 R60.704
COMUNICACIONES. TELEFONICAS #57.667.004 [} $2.667.000 A A01 437 86.642
COMUNICACIONES I'OSTALFRS 5.794 000 [} 8.394.000 5.340.278 €53.724
COMUNICACIONEYS. TELEX Y FAX 74.817 000 a 24.417 000 23.240 474 1.1716.835
122 b4 COMUNICACHONES. INFORMATICAS A7 800 w0 -19.622.000 18.210 0u0 14.081.814 1.316.308
223 TRANSPORTF.S 14.081 puy [ 14.081 800 4312162
124 FRIMAS DE SEGUROS 4.000.000 o 4.000.000 { ] 1.408.772
<328 02 TRIBUTOB LOCALES 8.2014.000 [ 1.354 a00 1213 184
224 01 (3TO8. DIV.ATENC. PROTOCOL,. Y REPRESFEN, 2.590 000 [ 2 580,004 a.5:80 084 3.012
226 N2 GTOS. DIV. PRURALICIDAD ¥ PROFAGANDA 3.300.0un L] 2.300.000 [ 2.900.u00
227 TRAB REAL.OTRAS ENFPRESAS. LIM PIEZA 41.027 gao o 41.027.000 40,471 344 sno.780
227 04 THAB REAL.OTRAS EMPRFEIAS. SEAAURIDAD 23.804.000 o 21.500.000, 22.801 431 868,570
227 .04 TRAB.REAL OTRAS ENPR.CUSTODIA Y DEP. 9.830.000 a 9.530.800 2.704.216 A25.744
227.00 TRAB.REAL.OTRAS EMFRESAS. ESTUL.TE®. .o00 00.000 1.949.500 n8a.000 B9.000
327 09 TRAB.REAL.OTRAS EMPREBAS. UTROSI 23.220 000 0.000 25.020.000 24.421 343 &ps.sa?
230 {NDEMNIZ. RAZON SERV._DIETAS 13.3849.000 10.000 18.460 000 15.89 L] Bi.423
231 INDEMNIZ. RAZON SERV. LOCOM OCION 40.u80.000 o 40.60h0 000, 39.02 $20.752
233 INDEMNIZ. RAZON SERV. UTHAS 13.828.00p -5.300.aD0 27.324 000 217.308 422 17978
249 ASTOS FINANCIEROS [] H‘%:"‘?'ﬁ"% 999.202 . 708
! N ENTO ) TTo0 08008 3.400.43p.184 N ﬂu.ui%.ﬂn
930 INVERSIONEI NUEVAS o 28.000 ¢an 27.870.280 120 340
520 INVENRSIONES REPOSICION [} 12.000 000 11.932.032 71.300
140 PARA ATENDER FUNCIONES |CEX 6908.000.000 21.901.918 0D 94.890.843.07¢ 13374121
YERSIONES 98 000 000 21931918 Doy 219303439 1) 13.878 329
SUNMAD TOTALES 20.080.029 400 590.000.000 28.410.783.500, 2R8.006.445

l LIQURBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 21-12 87 (EN PESETAS)

N DENOMINAGCION ANciat. | whausson | EXGESO / OEFECTO)
12y OTHOS INGIRL PROCED. PRESTAL DE SERVIIIO B20%, 1000, N 478.260.453 1.208.266.45 1306792, 1865 TH25. T
VENTA PUBLICACIONES ("ROVIAS 264000 40K} 26,1000 Y 502302 26.323.923
g YENTA FOTOCOIMAS Y REPRUOUGIAFIA 160008 15.0000.060) 25.657.617 10.637.63)]
HED) VENTA OTROS QIENES . BLONHARK 10000 LK A4.087.001) -5.312.007
RLH) REINTEGROS DE OFERACIONES CORRIENTES BULANKDAM N 43.262.1 106 92.262.116 07.202.1 45 «
A100 OTROR NG RESOS QIVERSOR 10.000.0413 13,280,837 ' 43.200.837 46,1524 1.871.669
A} TIANSF. DEL. ESTADO. GTOS. CORMENTES 621.114.000} 6210 14.000)) 621, HIA.(KN| o
R0 INTERESES DE CUENTAS BANCARIAS 400, 000.0N)) 400.000.1 0 381.202.547 -la.‘m‘l‘.l)a:i
6:34.99 WIVIDENDOS DE EMPRESAS PUBLIAS 100,000 WK 500000t q - 100,.000.000
(3] OTROS INCRESOS FPATRIMONIALES 1D.000. 000 10.000.10M) 31 146.732 ll.llﬂ.?.’mw
181 REINTEGROS POR OPERACIONES UE CAPITAL L.504. 546 a0 41.190.894 1.846.738.60+4, 3.646.076.825 2.320.341.23%
700 TRANSF. DEL ESTADO. GTOS. PROMOCION 18.000.000.0(4 ls.oon,ooo.u:: 13.000.000.00K [
740 TRANSF. DE EMPPRESAS PUIBLICAS of " $0).B5.94% $0.660.849
(L] TRASNF. DEL EXTERIOKR-FON1IO SOCIAL FIUROEO 212 K000 292564101 ¥ M A44.821 980 172.32 L OAG
| isUllA INGRESOS 19.7178. lss.oooh 696.(!)0‘.000 £0.374.159.000) zz.rrm.m.:mi E.M.MAEQ
870 REMANENTES DE TESORERIA 5.272. 720.000 6.272.T20.0a0y] ‘
L jsuMAS TOTALES 25.050.879.000 £96.000.000] 26.646.879.0(X) 22.670.868.201



