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Informe de fiscalizacion elaborado por
el Tribunal de Cuentas, relativo al Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales,
ejercicio 1999.






Ttk Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcién fiscalizadora establecida en los artfcu-
los 2.a), 9 y 21.3.2) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
y 14.1 de la misma disposicién y concordanies de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal dc Cucntas, ha aprobado, ¢n su scsién de 22
de febrero de 2001, el Informe de Fiscalizacién del
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
ejercicio 1999, Asimismo, de acuerdo con lo preve-
nido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, para su
tramitacién parlamentaria. El Pleno del Tribunal ha
acordado también trasladar este Informe al Gobierno
correspondicnte, a tenor de lo dispucsto ca cl citado
articulo.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 Introduccién

T3 Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de las fun-
ciones atribuidas por 1a ey Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una (iscalizacién de a actividad
econdmico-linanciera del Organismo Autdnomo Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales (CT:PC)
referida al ejercicio 1999.

Dicha fiscalizacion se ha electuado a iniciativa del
Tribunat de Cuentas y por acuerdo del Pleno del mismo,
de 21 de diciembre de 1999, sesion en la que se aprobd
¢l Programa de Tiscalizaciones para el afio 2(000).

12 Naturaleza juridica, organizacién y funciones
de la entidad fiscalizada

El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
(CEPC) proviene del antiguo Instituto de Estudios Polf-
ticos creado por Ley de 9 de septiembre de 1939.
Mediante Decreto nimero 2761/1977, de 28 de octu-
bre, por ef que se reorganiz6 la Presidencia del Gobier-
10, pasé a denominarse Centro de Estudios Constitu-
cionales. En la actualidad es un Organismo auténomo
de los previstos en el articulo 43.1.a) de 1a Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamicnto dc la
Administracién General del Estado.

Estc organismo, que cstd adscrito al Ministcrio de la
Presidencia, ticne personalidad juridica y patrimonio
propios y su organizacién y funcionamicato sc regulan
cn ¢l Real Decreto 1269/1997, de 24 de julio. En cl
artfculo 8 del mismo sc indica que, de conformidad con
lo cstablecido cn ¢l artfculo 50 de la LOFAGE, cl régi-
men presupucstario, cconémico-financiero, de contabi-
lidad, intcrvencién y control financicro scrd cl estable-
cido cn la Ley General Presupucstaria y demds
disposicioncs vigentcs sobre csas materias. En cuanto
al régimen de personal, patrimonio y contratacién so
rige por lo cstablocido cn los articulos 47,48 y 49 dc la
citada Ley de organizacién y funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

El fin primordial del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionalcs cs ¢l de promover tarcas de investiga-
¢ién sobre caracteres, cvolucion y desarrollo de lag ins-
tituciones politicas, de los sistemas sociales y de los
érganos constitucionalcs y administrativos, tanto cn su
proycccién nacional como intcrnacional.

En cf articulo 2 del RD 1269/1997 sc relacionan las
funacioncs que ¢l organismo ticne cacomendadas para
¢l cumplimicnto de sus fincs:

— Elaborar y promover tareas de estudio € invest-
gacion sobre el cardcler, evoluci6n y funcionamiento
de los sistemas sociales, politicos, conslilucionales y
administrativos, (anto en su dimensién nacional como
inlernacional.

— Realizar, promover y publicar, en su caso, estu-
dios sobre cualesquiera materias relacionadas con las
dreas a (ue se refiere el precedente apartado.

— Tormar y cuslodiar un fondo documental y
bibliogrifico sobre Derecho Constitucional, Teorfa del
Estado, ‘leoria de Ia Constitucidn, Ciencia Politica,
Historia de las Idcas Politicas ¢ Historia Polftica de
Espafia, y materias conexas de Derecho publico.

Desarrollar ciclos y cursos de ensefianzas especializa-
das en las materias citadas en los apartados precedentes.

— Preslar asistencia y asesoramiento a la Presiden-
cia del Gobierno.

— Conceder especial atencidn, en el desarrolio de
sus funcioncs, a las cucstioncs rclativas a las institucio-
nes propias de los pafses iberoamericanos y a las rela-
ciones de éstos con Espafia y con Europa,

— Realizar cuantos cometidos se le encomienden
por ¢l Ministerio al que el Centro estd adscrito.

L.os recursos econdmicos con que cuenta €l Centro
para cl cumplimicnto de sus fines son:

1. Los bienes y valores que constituyen su patri-
monio, asf como los productos y rentas del mismo.

2. Las subvenciones que anualmente se consignen
a su favor en los Presupuestos Generales del Tstado.

3. Las transferencias corrientes o de capital que
procedan de 1as Administraciones o entidades pablicas.

4. El producto o rendimicnto ccondémico de sus
propias actividades o publicaciones y, en especial, las
eventuales aportaciones econémicas correspondientes a
Ta financiacion de los programas de actuacion conjunta.

5. Las adquisiciones a Litulo gratuilo que se orde-
nen a su [avor y cualesquiera olros recursos que puedan
serle atribuidos.

Son érganos rectores del Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales el Consejo Rector, presidido por
¢l Ministro de 1a Presidencia, y el Director del mismo.
Fn su estructura orgdnica bdsica se configuran como
organos direclivos la Subdireccion (reneral de Publica-
ciones y Documentacién, la Subdireccion General de
Estudios e Investigacion y 1a Gerencia.

El programa presupucstario que sc cjccuta cs cl
542B «Investigacién y Estudios Socioldgicos y Consti-
tucionales», compartido con el Centro de Tnvestigacio-
nes Sociolégicas (CIS). El crédito inicial de este pro-
grama, en el afio 1999, ascendid a 1.503.843.000
pesctas, correspondicndo 532.588.000 pesctas al Cen-
tro de Estudios Polfticos y Constitucionalcs.

L3 Objetivos de la fiscalizacion

Dc acucrdo con las dircctrices téenicas aprobadas
por ¢l Pleno del Tribunal de Cuentas los objetivos de 1a
fiscalizacién han sido los siguientes:

a) Comprobar que los estados financieros (balan-
ce, cuentas de resultados y demds informacion de carde-
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ter linanciero) representan adecuadamente la situacién
patrimonial y financiera del Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales asf como el resultado de 1a eje-
cucién de su presupucsto, de acucrdo con los principios
y critcrios contables que Ic son de aplicacion.

b) Comprobar que las operaciones se han desarro-
Tlado de conformidad con la normativa aplicable y se
cumple la tegislacion vigente en 1a gestion de los fon-
dos piblicos.

c) Evaluar los sislemas y procedimientos de ges-
tién y control intcrno,

14 ‘Trdmite de alegaciones

Las actuaciones praclicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto a la
actual Dircctora General del Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales, que lo era también en el ejerci-
cio fiscalizado, a efectos de que formulase las alegacio-
nes y presentase los documentos y justificaciones que
estimara pertinentes, conforme prevé el articulo 44.1
de 1a I.ey de Truncionamiento del Tribunal de Cuentas,
no hahiéndose formulado alegacién u observacién
alguna.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
1Ll Fiscalizacién de las cuentas anuales
ILL1  Alcance

Han sido objcto dc cxamen las cucntas anuales del
CEPC en el ejercicio 1999, a saber estados de liquida-
¢ion del presupuesto de ingresos y gastos, balance de
situacién, cuenta del resultado econémico-patrimonial
y memoria. De acuerdo con los procedimientos previs-
tos en las directrices técnicas aprobadas, se han realiza-
do las comprobaciones que se han estimado necesarias
para obtencr un grado suficicnte dc cvidencia que fun-
damentc 1 opini6n que sobre dichas cucntas sc contic-
ne en el epfgrafe I1.1.3, hechas las salvedades que se
mencionan seguidamente,

.12 Salvedades
1) Limitacioncs al alcancc.

El Organismo no disponc dc ua inventario con el
detalle del precio de adquisicién u otro valor histérico
de los fondos bibliograficos que integran la biblioteca,
deficiencia en 1a que ha podido influir el origen de los
fondos (antigua biblioteca del Senado) y 1a ubicacion
de los mismos en distintas dependencias del Palacio
del Senado hasta el afio 1974, (echa en la que se con-
cluyeron los trabajos de catalogacién. De ahi que no s¢
pucda cmitir una opinidn sobrc la representatividad del
saldo de la cuenta «Otro inmovilizado material»

(556.571.330 plas.), en donde se reflejan las adquisi-
ciones de libros y otras publicaciones.

2) Otras salvedades.

a) Laamortizacién acumulada del inmovilizado
material no refleja el importe de las correcciones valo-
rativas por la depreciacion de dicho inmovilizado, ya
que, en la contabilidad del Organismo, no se registra-
ron dotaciones anuales al fondo de amorlizacion hasta
el ejercicio 1998, afio en el que se dispuso de un inven-
lario aclualizado.

b) Los saldos de las cuentas de tesoreria y de acre-
edores (Seguridad Social) s¢ encuentran incorrecta-
mente infravalorados en un importe de 4.294. 110 pese-
tas, debido a que se registré el pago de los seguros
sociales (personal funcionario y laboral) de diciembre
de 1999 a finalcs de cste mes, cuando aquel tuvo lugar
rcalmente cn encro de 2000. Dicho registro s¢ produjo
al traspasarsc prematuramente los correspondicntes
fondos de Ia cuenta operativa del Banco de Espafia a la
cuenta de Habilitacién en el Banco Atldntico.

¢) Dorotro lado, la iltima cuenta bancaria citada,
que por su naturaleza no tene rellejo en contabilidad,
incluia, a 31-12-99, 1.465.205 peselas que, en todo 0 en
su mayor parte, no se correspondia con obligaciones de
pago. En septiembre de 2000 el Organismo ha cancelado
las cuentas bancarias abiertas en el Banco Atldntico, pro-
cediéndose a traspasar sus saldos, que incluyen la canti-
dad citada, a la cuenta operativa del Banco de Espaiia.

113 Opinién

L.as cuentas anuales scalizadas expresan, exceplo
por lo comentado en los parrafos de salvedades, laima-
gen (iel de la siluacién financiera y patrimonial del
CEPC a 31 de diciembre de 1999 y del resultado de sus
operaciones y liquidacién presupuestaria, de acverdo
con los principios y criterios contables de aplicacion a
los Organismos auténomos del Estado,

1.2 Comentarios a las cuentas anuales
I.2.1  Balance de situacion

En el anexo 1 se recoge el balance de situacién del
Organismo en los ejercicios 1998 y 1999. En los epf-
grafcs siguicates sc cxpresan los comentarios sobre
cada una de las cucntas intcgrantes dcl mismo,

A) Inmovilizaciones maleriales.

Fl subgrupo «Inmovilizaciones materiales» tiene un
saldo, a 31 de diciembre de 1999, de 1.484.320.565
pesetas. Su desglose y las variaciones con relacién al
gjercicio anterior se reflejan en el siguiente cuadro (en
pesetas):

Saldo . Saldo
CUENTA 3412198 Altas Bajas 31/12/99
Terrenos y bienes naturales 385.370.500 - - 385.370.500
Construcciones 475.855.041 28.301.965 - 504.157.006
Mobitiario 47.774.300 7.945.619 73.000 55.646.919
Equipos para pracesos de informacidn 15.158.607 3.333.636 310.000 18.182.243
Ofro inmovilizado material 533.583.976 22.987.354 - 556.577.330
TOTAL 1.457.748.424 62.568.574 383.000 1.519.933.998
Amortizacién acumutada (16.934.427) (18.760.156) {81.150) (35.613.433)
Inmovilizaciones materiales netas 1.440.813.997 43.808.418 301.850 1.484.320.565

Los terrenos ¢© inmuebles contabilizados por
¢l Organismo son los referidos a continuacién, indi-

cdndosc la valoracién dc cada uno de cllos {cn pese-
tas):

Suelo Vuelo
Plaza de la Marina Espariola n® 9 317.413.000 484.657.006
C/ Ruiz Palacios n° 19 49.307.500 14.000.000
C/ Ruiz Palacios n® 19 bis 18.650.000 5.500.000
TOTAL 385.370.500 504.157.006

Ln la cuenta «Otro inmovilizado material» se relle-
jan las adquisiciones de obras para la biblioteca del
CEPC.

En rclacién con las cucatas d¢ Inmovilizacioncs
matcriales sc indica lo siguicnte:

1. Las altas cn ¢! inmovilizado coinciden con las
obligaciones reconocidas por capitulo 6 cn cl cjercicio
1999 (36.041.432 ptas.) m4s el importe de las obras
realizadas por la Direccién General del Patrimonio del
Tistado (26.527.142 ptas.) en la sede del Organismo
durante los afios 1998 y 1999. Tiste wltimo importe estd
contabilizado como un incremento en la cuenta de
Patrimonio recibido en adscripcidn.

2. Hlincremento cn cl valor dc las construccioncs,
respecto del cjercicio anterior, ¢s de 28.301.965 puas. y
refleja el importe de las obras antes citadas, realizadas
por 1a Direccién General del Patrimonio del Estado en
el Palacio de 1a Plaza de 1a Marina Espafiola, més Ia
inversi6n que, con cargo al presupuesto del organismo,
se realizd para la instalacion de aparatos de deteccion
de incendios, por 12 suma de 1.774.823 plas., en el
mismo edilicio.

3. Hastael ejercicio 1997 el Organismo carecic de
inventario en el que se reflejase las adquisiciones y
cxistencias de bienes mucblcs. De ahf que no se conta-
bilizara dotaci6n a la amortizaci6n y cuando ¢sta sc ini-
cia, en 1998, se considera el mismo periodo de amorti-
zaci6n pendiente para los elementos de nueva
adquisicion que para los antiguos, 1o que no es correcto
desde el punto de vista de la depreciacion sufrida.

Ln el ejercicio 1998, por tanto, se comenzaron a con-
tahilizar amortizaciones del inmovilizado material, si
bien los edificios debieron amortizarse desde 1a fecha de
adscripeidn y los demds elementos desde su adquisicidn.

4. Enla cucnta «Equipos para proccsos dc infor-
macién» esté reistrada la compra, en 1999, de un pro-

grama informético (GLAS) de control de londos docu-
mentales, por importe de 682.962 pesetas y 1a adquisi-
cidn de otros programas informdticos (en 1998) por la
suma de 266.800 pesctas que deben reflcjarse, como
inmovilizaciones inmateriales, en la cuenta «Aplica-
ciones informdticas».

5. Elsaldo de la cuenta «Otro inmovilizado mate-
rial» (556.577.330 pesetas) representa més de la cuar-
(a parte del activo del Organismo y refleja el valor del
fondo bibliogrifico del mismo. Se ha comprobado la
adquisicion, registro y catalogacién dc las cntradas de
fondos en el ejercicio 1999, asi como su correcta valo-
racién en contabilidad de acuerdo con el precio de
compra no encontrdndosc anomalfas, No ¢s posiblc,
sin embargo emitir una opinidn sobre la representativi-
dad dgl saldo total de 1a cuenta, dada 1a antigiiedad y
transformaciones habidas en la composicién de 1a
biblioteca del CEPC y la carencia de inventario hist6-
rico.

B) Inversiones financieras permanentes e Inver-
sioncs financicras temporales.

El saldo de inversiones financieras permanentes
(802.000 pesetas) refleja los créditos concedidos al per-
sonal en 1999, mientras que los reembolsos habidos en
¢l egjercicio se han conlabilizado como inversiones
financieras temporales presentando estas un saldo deu-
dor ncgativo dc 200.840 pesetas.

Los créditos al personal deben reclasificarse ade-
cuadamente en funcién de Tos plazos de vencimiento.

C) Deudores.

Fl salde de deudores a 31/12/99 presenta el siguien-
te detalle (en pesetas):
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Importe
Deudores presupuestarios 50.186.581
Deudores no presupuestarios 544 507
Administraciones Publicas 3.042.319
Otros deudores 13.434.208
TOTAL 67.207.615

El desglose de los deudores presupuestarios se indi-
¢4 a continuacin:

DDR Pto. Corriente
DDR Ptos. Cerrados

48.981.115
1.205.466

Del anélisis dc las subcucntas indicadas sc despren-
de lo siguiente:

1. Enclsaldo de deudores por derechos reconoci-
dos de presupuesto corriente (48.981.115 ptas.) se
recoge la cantidad pendiente de ingresar en concepto
de 1a transferencia corriente del Ministerio de 1a Presi-
dencia, relativa a la mensualidad de diciembre
(36.769.174 ptas.). Dicha suma sc ha transferido a la
cuenta operativa del Organismo &l 21/01/2000,

2. FEnel citado saldo se integran, asimismo, los
derechos liquidados pendientes de cobro por venta de
publicaciones propias realizada por el Organismo
(12.211.941 ptas.). De csta iltima cantidad, quedaba
pendiente de cobrar, en octubre de 2000, la suma de
1.365.471 ptas. de 1a que 1.080.762 ptas. corresponden
4 deudas de una empresa de distribucion declarada
judicialmenie en estado de suspensién de pagos ¢ insol-
vencia provisional, no habiéndosc dotado la oportuna
provisién como hubiera sido procedente.

Se ha comprobado, con resultado positivo de con-
formidad, el ingreso en 1a tesorerfa del organismo de
una muestra scleccionada aleatoriamente (45 por 100
dc los cobros) dc las facturas abonadas cn ¢l primer
scmestre dcl afio 2000. Cabria indicar, cxclusivamente,
que el hecho de que los ingresos no se centralicen en la
correspondiente cuenta bancaria restringida de recau-
dacién puede suponer una dilicullad para el control de
los ingresos por venta de publicaciones.

3, Elsaldo de deudores por venta de publicacio-
nes, de presupuestos cerrados, asciende a 1.205.466
ptas., quedando pendiente de cobro en octubre de 2000
la suma de 1.142.017 ptas. En el gjercicio fiscalizado se
han cobrade 11.361.512 pas. (los derechos a cobrar
netos a 1/01/49 eran de 12.917.638 ptas.) T saldo pen-
diente de cobro corresponde a facturas del periodo
1995-1998. En 1999, después de haberse requerido el
pago, sc han dado dc baja cn cucntas, aplicando la figu-
ra de prescripei6n de derechos, 350.660 pesctas, proce-
dentes de la facmracion del ejercicio 1994 por ventas de
publicaciones, es decir por ingresos de derecho privado,
y que corresponden a 55 deudores. Al margen de 1a figu-
ra utilizada para fundamentar 1a baja en cuentas, cuya
adecuacion a Ia realidad deberfa revisarse por los gesto-
1es, se trata de un porcentaje de saldos incobrables que
pucdc considcrarsc normal, 1o que no debe impedir
hacer todo 1o posible para su reduccion o climinacién.

4. La cuenta de Administraciones Publicas
(3.042.319 ptas.) refleja la deuda de la Hacienda Pibli-
ca por devolucion de IVA, cantidad que al cierre de la
fiscalizacién habfa sido cobrada.

5. Tilsaldo de la cuenta «Otros deudores» regisira
el importe del libramiento, contabilizado el 30/12/99,
relativo a laailtima reposicion de caja fija que no se refle-
ja en la cuenta restringida de pagos hasta que el
24/01/2000 sc rcaliza la transferencia desde la cucnta
operativa 2 la cucnta de provisiones dc fondos (ambas cn
el Banco de Espaiia). El citado saldo se ha registrado
contablemente en la cuenta 558.0 «Provisiones de fon-
dos pendientes de justificar», cuando 1o comrecto es su
reflejo en la cuenta 558.5 «Libramientos para provisio-
nes de londos pendientes de pago», ya que la nueva nor-
mativa (Orden del Ministerio de Ticonomia y Hacienda
de 18 de febrero de 1999) ha tratado de distinguir lo que
estd pendiente de justificar de 1o que estd pendiente de
pago. El saldo citado csté justificado y solameate pen-
dicnte de pago al Habilitado dcl Organismo mediantc la
transferencia a 1a citada cuenta de provisiones de fondos.

D) Tesorerfa,

Tin tesorerfa del Organismo se refleja un saldo, a
31/12/1999, de 411.160.369 ptas. integrado por los de
las siguientes cuentas de halance (en pesetas):

Importe
571. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 411.126.577
575. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos 33.792
TOTAL 411.160.369

Se ha comprobado la coherencia interna del saldo final
de tesorerfa con los cobros y pagos realizados por opera-
ciones de presupuesto corrienle y de ejercicios cerrados y
por operaciongs no presupuestarias, asf como de todos los
cobros y pagos indicados con los correspondientes esta-
dos de liquidacion presupueslaria, segin se presentan en

las cuentas anuales. Kl resultado es correcto, desde el
punto d¢ vista dz 1a coherencia de las diversas cuentas.
Tin 1999 el CIEPC era litular de 4 cuentas corrientes,
2 de ellas abierlas en el Banco de Tspaiia (la cuenta
operativa y principal del Organismo, por un lado, y la
cuenla restringida de pagos, destinada a los movimien-

tos de fondos de caja fija y «a justificar», por otro) y
otras 2 abiertas en ¢l Banco Atléntico (Cuenta restringi-
da de ingresos y cuenta de Habilitacién de Personal).

Los saldos, a fin de ejercicio, de las cuentas banca-
Tias, segdn los exiractos, y su comparacién con los sal-
dos contables se reflejan a continuacion:

. Saldo a 31/12/39 segun Saldo a 31/12/99
Entidad extractos bancan'gs segln contabilidad Clase de cuenta
B. de Espaiia 411.126.528 411.126.577 Cuenta operativa
B. de Espafia 337.709 33.792 “Provisiones de fondos”
Banco Atlantico 0 - Restring. de recaudacion
Banco Aflantico 3.372.809 Cuenta de retribuciones

Las diferencias de saldos en las cuentas abiertas en
¢l Banco de Tispaiia, segtn figuran en los extractos ban-
carios y en la contabilidad del Organismo estén correc-
tamente conciliadas.

Del examen realizado de la tesorerfa del Orpanismo
se extraen las siguientes conclusiones:

1. Los saldos de las cuentas de tesorerfa y de acre-
cdores (Scguridad Social) s¢ cncucntran incorrccta-
mente infravalorados en un importe de 4.294.110 pese-
tas, debido a que se registrd el pago de los seguros
sociales (personal funcionario y laboral) de diciembre
de 1999 a finales de este mes, cuando aquel wvo lugar
rcalmente cn cnero de 2000. Dicho registro sc produjo
al traspasarse prematuramente los correspondientes
fondos de la cuenta operativa del Banco de Espafia a la
cuenta de Habilitacidn en el Banco Atlantico.

2. Las cuentas de tesorerfa del Organismo no se
utilizan cn algunos casos para Ia finalidad cspecifica
que tienen asignada, de acuerdo con su naturaleza. Asf:

a) Enlacuenta 570 «Caja», que tiene saldo cero a
fin de ejercicio, no se refleja contablemente el movi-
miento de las canlidades que por 1a suma de 1.400.000
pesctas s¢ ingresan cn cfectivo on la caja pagadora del
Organismo ni los pagos en efectivo realizados median-
te el sistema de anticipos de caja fija. La anterior afir-
macidn se desprende de la informacién facilitada por el
CEPC en los Estados de Situacién de Tesorerfa relati-
vos a los fondos librados para anticipos dc caja fija y
gastos «a justificar». El saldo de caja, segiin dichos
estados de tesorerfa (33.792 pesetas), figura incorrecta-
mente en balance en 12 cuenla 575 «Bancos e institu-
ciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos.»

b) Enlacucnta 573 «Bancos ¢ instituciones de cré-
dito. Cuentas restringidas de recaudacién» no se regis-
tran, a lo largo del afio, los movimientos de fondos
(cobros y pagos por imporle aproximadamente de 33
millones de pesetas) habidos en la cuenta corriente ban-
caria dc recaudacién de ingresos por venta de publica-
ciones. Si bien esta cuenta corriente tiene saldo cero a
fin de ejercicio, como consecuencia de los traspasos de
saldos que, en cumplimiento de 1a normativa, se realizan
4 la cuenta operativa en el Banco de Espaiia, en el balan-
cc dc comprobacién deben figurar dichos movimicntos
como cargos y abonos en la citada cuenta de tesorerfa.

¢) Enlacuenta 575 «Bancos e instituciones de
crédito. Cuenlas restringidas de pagos» no se ha regis-

trado el movimiento de las cantidades transferidas a la
cuenta «Provisiones de fondos» del Banco de Espafia
relativas a pagos a justificar (27.320.000 pesetas) asf
como los pagos y reintegros realizados. Como conse-
cuencia de la modificacién del PGCP aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 18
de febrero de 1999, dichos movimientos de fondos
debieron reflejarse contablemente en la cuenta citada
y cn las subcucntas, scgin los casos, de «Provisiones
dc fondos para pagos a justificar y anticipos dc caja
fija» (cta. 558) y no cn la 441»Deudores por provisio-
nes de fondos a justificar» que es donde se han regis-
trado.

3. La cucnta corricnte de Habilitacién dc Perso-
nal dcl Banco Atléntico, ticne, a 31-12-99, un saldo de
3.372.809 pesetas, del que 1.907.604 pesetas corres-
ponden a un pago a la Seguridad Social contabilizado
en el ejercicio y cargado por el banco el 03/01/00. El
resto del saldo (1.465.205 pesetas) lo integran, en su
mayor parte, 1.207.889 pesetas que, segiin el Organis-
mo, corresponden 4 un pago que se realizé en mayo de
1993 a la Seguridad Social (se dispone del documento
en que consla el «pagado» del Banco) y cuyo cargo no
se efectud en la cuenta corriente de Habilitacidn; y
293,717 pesctas corresponden a taloncs no cobrados
por los perceptorcs. Estas cantidades sc han reintegra-
do, cn scpticmbre de 2000, a la cucnta operativa del
Organismo abierta en ¢l Banco de Espafia al haberse
cancelado las cuentas corrientes abiertas en el Banco
Atléntico.

En dicha cuenta de retribuciones se han producido
cargos y abonos ajenos a la finalidad de la misma,
segin dispone ¢l Decreto 680/74, al figurar como
ingresos, y posleriores traspasos a la cuenta principal
en ¢l Banco de Tispafia, al menos 11.846.678 pesetas en
conceplo de devoluciones de TVA (8.421.620 peselas
de ejercicios anteriores y 3.425.058 peselas del ejerci-
cio 1998). De igual forma, en julio de 200X) se han abo-
nado 3.250.293 pesetas correspondientes a la devolu-
cidn del IVA del ejercicio 1999.

E) Patrimonio.
T.a composicién de 1a cuenta de patrimonio, asi

como su variacidn en el ejercicio, se reflejan en el
siguiente cuadro (en peselas):
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31-12-99 31-12-98
Patrimonio 652.448.394 652.448.394
Patrimonio recibido en adscripeién 856.397.642 829.870.500
TOTAL 1.508.846.036 1.482.318.894

Tin lo que se refiere al patrimonio recibido en
adseripeidn, a 31/12/99 se recogia contablemente el

valor de los siguientes inmuebles adscritos (en pese-
tas):

Valor suelo  Valor construccion TOTAL
Plaza de la Marina Espafiolan® 9 317.413.000 451.527.142 768.940.142
C/ Ruiz Palacios n°® 19 49.307.500 14.000.000 63.307.500
C/ Ruiz Palacios n® 19 bis 18.650.000 6.500.000 24.150.000
TOTAL 385.370.500 471.027.142 856.397.642

Sobre estas cuentas se indica que el patrimonio reci-
bido en adscripcion estd valorado conforme a lo indica-
do por 1a Direccién General del Patrimonio del Estado.
Tin 1999 hay un incremento en esta cuenta de 26.527.142
plas., consecuencia de las obras realizadas en el edificio
de 1a Plaza de 1a Marina por cuenta de dicha Direccién
General. En el Subsistema de Control del Inmovilizado
Matcrial ¢! incremento citado sc dio ca los cjercicios
1998 (22.846.117 ptas.) y 1999 (3.681.025 ptas.).

F) Resultados de cjercicios antcriorcs.

Los resultados positivos de ejercicios anteriores han
descendido en §9.560.210 pesctas consccuencia de
aplicarse cl desahorro que por csa suma s¢ dio ca cl
ejercicio 1998, al contabilizarse gastos extraordinarios
(145.767.200 ptas.) derivados de las discrepancias
puestas de manifiesto en la comparacion del inventario
realizado en ese afio y la cantidad registrada en el drea
del inmovilizado material.

G) Resultados del ejercicio.

El Organismo presenta un resultado positivo de
45.350.708 ptas.

H) Acreedores.

La cuenta de acreedores del Organismo, a 31/12/99,
presenta la siguiente composicién (en pesetas):

Importe
Acreedores presupuestarios 31.718.099
Acreedores no presupuestarios 650.758
Administraciones Publicas 14.908.186
Ofros acreedores 778.415
TOTAL 48.056.458

Del anlisis de las cuentas acreedoras se extraen las
siguientes conclusiones:

1. Enel ejercicio 2000 se saldan la mayor parte de
las cuentas acreedoras, entre las que se encuentra la
tdltima reposicién de fondos de caja fija por importe
de 13.434.208 ptas. y e pago a la Hacienda Piblica por
retenciones de IRPF (14.908.186 ptas.).

2. Alcierre del ejercicio fiscalizado la Seguridad
Social cra acrcedora por la suma dc 4.294.110 pesctas,
dato que no figura en 1a contabilidad al haberse realiza-
do el 30/12/99 la transferencia de dicha cantidad desde
la cuenta operativa en el Banco de Espafia a 1a cuenta
de retribuciongs en el Banco Atldntico y no figurar ya,
por lanto, en la (esorerfa det Organismo. Sin embargo,
¢l pago de las cotizaciones sociales se realizé el
10/01/00 con 1o que esta situacion no quedd reflejada
cn cl balance cn la focha del cicrre (Ver Tesoreria),

3. El saldo de «Otros acreedores» (778.415 pese-
tas) contintia pendiente de aplicacién en el momento de
realizacién de la fiscalizacién, Dicho saldo refleja
cobros procedentes de 1a venta de publicaciones duran-
te los ejercicios 1996/1999.

1L2.2  Cuentu de resultados

I.a cuenta del resultado econdmico patrimonial del
CEPC se recoge en el anexo 2. Dicho resultado, positi-
vo, ascendid a 45.351 miles de peselas.

A continuacién se recogen las conclusiones deriva-
das del andlisis dc los grupos dc cucntas que integran
los ingresos y gastos del Organismo.

A) Ingresos.
Los ingresos, en el gjercicio fiscalizado, ascienden a

494,315.657 ptas. Su aplicacidn a presupucsto s¢ refle-
jaenel cuadro siguiente (en miles de pesetas):

Capitulo3 | Capitulo 4

Capitulo7 SUBTOTAL

[ 330 380 399 |
Reintegros 94 94
Ingresos par servicios diversos 45.845 45845
Otros ingresos 2.384 2.384
Transferencias comientes 441.063 441.063
Transferencias de capital 4.930 4.930
SUBTOTAL 45845 94 2384 441.063 4.930 494.316
Derechos anulados ejs. cerrados 78 78
TOTAL 45923 94 2384 441,063 4.930 494.394

Si a los derechos reconocidos por capitulos 3,4y 7
de ingresos (494.394 miles de pesetas) se afiaden los
reintegros de préstamos (capitulo 8) por importc de 763
miles de pesctas sc obticac cf total de derechos recono-
cidos nctos scgin la liquidacién presupucstaria
(495.157 milcs dc pesctas).

Sobre los ingresos se destaca lo siguiente:

1. T195 por 100 de los derechos reconocidos en el
capitulo 3 corresponde a 1a venta de publicaciones del
Organismo. Como se ha indicado en el andlisis de los
deudores, €l hecho de que no todos los ingresos por
venta de publicaciones se recauden a través de la
correspondiente cuenta restringida o, €n su caso, entre-

ga de efectivo en caja, puede suponer una dificultad
para un 6ptimo control dc los mismos,

2. Sc han reconocido derechos (en capitulo 3), sin
contrafdo previo, por la suma de 2.000 miles de pesetas
que debieron reconocerse como ingresos de capflulo 4
(translerencias corrientes) al tratarse de una ayuda recibida
del Senado para financiar un curso impartido por el CEPC.

B) Gastos.

Los gastos reflejados en 1a cuenta del resultado econd-
mico-pairimonial ascienden a 448,964.949 plas. de los
(que 429.394.921 ptas. son aplicables a presupuesto, segin
se detalla en el cuadro siguiente (en miles de pesetas):

Cap. 1 Cap.2 Cap.4 SUBTOTAL Cta. 409 TOTAL
Gastos de personal 277542 271542 277.542
Servicios exteriores y tributos 151.466 151.466 148 151.614
Transferencias y subvenciones 387 387 387
SUBTOTAL 277542 151.466 387 429.395 148 429.543
Pérdidas y gastos extraordinarios 662
Dotacion amortizacion inmovilizado 18.760
TOTAL 448.965

El saldo de 1a cuenta 409 «Acreedores por operacio-
nes pendientes de aplicar a presupuesto» corresponde a
la tramitacién anticipada dc un gasto, por transportc dc
publicacioncs, dcl cjercicio 2000, No s trata, por tanto,
de una cantidad pendiente de aplicar al presupucsto de
1999, ni dc un gasto de dicho cjercicio, desde ¢l punto
de vista cconémico-patrimonial, por lo que no debicra
haberse registrado en dicha cuenta, si bien su importan-
cia cuantitativa es irrelevante.

Las pérdidas y gastos extraordinarios corresponden
bésicamente a bajas de inmovilizado amortizado sélo

enun 25 por 100 (equipos informdticos) y un 5 por 100
(mobiliario) y a Ta anulacién, por prescripcidn, del
saldo de devdores del ejercicio 1994 por venta de
publicaciones del Organismo.

B.1) Gastos dc personal.

El total de gastos de personal, segiin Ia cuenta de
resultados, asciende a 277.541.874 ptas. con la siguien-
te distribuci6n (en miles de pesetas):

640 Sueldos y salarios 232,679
642 Cotizaciones sociales a cargo del empleador 44,036
644 Otros gastos sociales 827
TOTAL 277.542
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La aplicacién, por conceptos, al presupuesto de gastos, se detalla a continuacién (miles de pesetas):

Concepto Importe
100 Retribuciones basicas y otras remuneraciones de altos cargos 7.680
120 Retribuciones basicas de funcionarios 79.099
121 Refribuciones complementarias de funcionarios 47.661
130 Retribuciones basicas y otras remuneraciones de Laboral fijo 85.995
150 Productividad 10.096
151 Gratificaciones 2.148
160 Cuotas sociales 44.036
162 Gastos sociales del personal 827
TOTAL 277.542

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 repre-
sentan un 93 por 100 de ejecucion del crédito definitivo
(el remanenle asciende a 21.284 miles de pesetas). Por
otro lado, en la contabilidad presupuestaria, los gaslos
de personal constituyen el 59,5 por 100 del iotal de gas-
los del organismo.

T.os puestos de (rabajo tedricos del Organismo son
79 de los que 42 corresponden a personal [uncionario
y 37 a personal laboral. Los electivos reales, en el afio
fiscalizado, ascendfan a 70 empleados publicos (40
funcionarios y 3() laborales).

Se ha comprobado el cumplimiento de 1a legalidad
y correcla contabilizacion de las néminas de 4 mensua-
lidades seleccionadas aleatoriamente, asi como los
pagos liquidos a través de la cuenta corriente abierta
para csta finalidad. Sc ha verificado, asimismo, cl
ingreso cn la Hacicnda Pablica y cn los Organismos de
Prevision Social (Scguridad Social, Muface, ctc.) de
las cantidadcs retenidas por LRPE, por cuotas sociales o
por otros conceptos y de las cotizaciones sociales a
cargo del cmpleador.

No sc han detectado anomalias, y en lo relativo alos
registros contablcs s6lo cabe sciialar que ¢l gasto deri-
vado de la ¢jecucién de la sentencia dictada cn ol recur-
so ndmero 03/0000859/1995 (6.465.636 ptas.) deberfa
haberse registrado, en contabilidad financiera, en la
subcuenta 678 «Gastos extraordinarios» en lugar de las
cuentas 640 y 642 en las que se ha repistrado, ya que se
trata de un gasto de carfcter extraordinario y no de
sueldos del ejercicio corriente,

B.2) Otros gastos de gestion,

Los servicios exteriores y tributos constituyen los
otros gastos de gestién del Organismo. Ascienden a
151.614 miles de pesetas de los que 151.466 miles de
pesetas se aplican presupueslariamente al capilulo 2 ya
que, como se ha dicho, se han contabilizado 148 miles
de pesetas como gastlos pendientes de aplicar a presu-
puesto que en realidad corresponden al ejercicio 2(00.
Ti1 26,4 por 100 de los pagos se realizan mediante el
sistema especial de anticipos de caja fija y el 73,6 por
100 restante se Lramilan en firme. [n relacién con la
clase de gastos reatizados deslaca que el 47,4 por 100
estdn ocasionados por 1a edicién y distribucién de
publicaciones y abono de derechos de autor.

Sobre Ia realizacién y control de estos gastos no hay
anomalias que destacar.

B.3) Dotaciones para amostizacitin de inmovilizado.

La dotacién a la amortizacion del inmovilizado, en
cl cjercicio 1999, ascendi6 a 18.760.156 ptas. y la
variacion en la acumulada es de 18.679.006 ptas. al
haberse producido bajas en cuentas de inmovilizado
(equipos informéticos y mobiliario) que estaba amorti-
7ado en 81.150 pesetas. 1.0s porcentajes se han aplica-
do segiin establecen las normas y no hay ninguna inci-
dencia que destacar.

1123  Estado de liquidacion del presupuesto y andli-
sis del programa 542B «Investigacidn y estu-
dios socioldgicos y constitucionales»

Fn los anexos 3 y 4 s¢ puede ver la liquidacién del
presupuesto de ingresos y de gastos del Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales en €] gjercicio 1999.

La prevision inicial de ingresos fue de 532.588.000
ptas. de los que un 83,8 por 100 corresponden a transfe-
rencias corrientes y de capital de la Administracién del
Estado. La prevision de la nibrica «rcmancnte dc tesore-
riax alcanza la cifra de 45.742.000 ptas., lo que represen-
ta el 8,6 por 100 de las previsiones de ingresos totales.

Se han reconocido derechos por 495.156.524 ptas. lo
que supone una reglizacion sobre las previsiones definiti-
vas (excluidas las relativas al remanente de (esoreria)
del 101,7 por 1(X). El exceso de ingresos sobre las previ-
sioncs rcalizadas sc producc, bdsicamentc, cn Ia venta do
publicacioncs propias dcl Organismo con un incremento
del 23 por 100 sobre lo estimado. Los derechos pendien-
tes de cobro al final del ejercicio ascendieron a48.981.115
pras. (Ver en ¢l epigrafe 11.2.1 1a cuenta de «Deudores»).

Tin relacidn con los ingresos asi como con la liqui-
dacidn de los mismos no hay incidencias que destacar,
hecha Ia salvedad, puesta de manifiesto por este 1tibu-
nal en sus comentarios a la Cuenta General del Estado
de los viltimos afios, dc quc cn las previsiones de finan-
ciacién del Organismo se infravalora el remanente de
tesorerfa. A 31 de diciembre de los afios 1997, 1998 y
1999 los remanentes de tesoreria ascendieron a 366,
403 y 417 millones de pesetas respectivamente, lo que
representa cerca del Y0 por 100 de las obligaciones
reconocidas, y sin embargo en las previsiones de ingre-

sos para los ejercicios 1998, 1999 y 2000 s6lo se con-
signaron 36, 46 y 48 millones de pesetas respectiva-
mente, sin que sc utilizaran cantidades adicionales para
financiar modificacioncs de crédito.

En la verticate de los gastos, los créditos inicialcs,
532.588.000 ptas., estaban integrados en un 92,2 por
100 por gastos de funcionamiento. £l incremento de
los créditos iniciales respecto de los del gjercicio ante-
rior es de un 3 por 100. No se han producido modifica-
ciones presupuestarias a lo largo del ejercicio.

Las obligaciones reconocidas en ¢l afio 1999 suman
466.238.353 plas. lo que representa un grado de ejecu-
¢idén del 87.5 por 100 y un incremento del 0,7 por 100
respecto del ejercicio anterior. T remanente total de cré-
dito asciende a 66.349.647 plas., destacando en I§rminos
absolutos y relativos los que se producen en los concep-
tos de gasto 226 «Gastos diversos» (11.589.177 ptas. y
42,4 por 100 del crédito definitivo), 227 «Trabajos reali-
zados por otras empresas y profesionales» (6.373.518
ptas. y 25,7 por 100 del crédito), 230 «Dietas» (1.287.500
ptas. y 85,8 por 100 del crédito) y 231 «Locomocién»
(1.816.630 pias. y 90,8 por 100 del crédito).

En la vertiente de liquidaci6n de los gastos sc ha
verificado y comprobado la cohcrencia con los docu-
mentos que la justifican no encontrdndosc anomalfas.

El programa presupucstario 542B «Investigacion y
estudios socioldgicos y constitucionales», cuyos crédi-
tos iniciales ascendieron a 1.503.843.000 ptas., se ¢je-
cuta por €l CEPC (532.588.000 ptas.) y el CIS
(971.255.000 plas.). Ll programa se diversifica en dos
seclores: la investigacion y estudio de caricter sociold-
gico, aclividades realizadas por el Centro de Invesliga-
ciones Socioldgicas, y la investigacion y ¢l estudio del
Derecho constitucional y de 1a ciencia polilica, lareas
de las que se ocupa el Centro de Fstudios Politicos y
Constilucionales.

En el desarrollo del programa se plantean 2 grupos
de objetivos con sefialamiento de indicadores en cada
grupo y cuantificacién del objetivo, cifrado en diversas
magnitudes como puede ser el nimero de seminarios,
de congresos o de conferencias, por un lado, o el de
ejemplares de revistas publicadas o fondos documenta-
les adquiridos, por otro.

Los objctivos programados fucron:

1. Conocimiento, investigacién y formacién en
torno a Cicncia Politica, Teorfa dcl Estado, Derecho
Piiblico, Derecho Constitucional, Derccho Comunita-
rio Europco y materias concxas.

2. Divulgacidn y difusién de los conocimientos en
materia de Ciencia olitica y 'leorfa del Estado, Dere-
cho Pdblico, Derecho Constitucional, Derecho Comu-
nitario Europeo y materias conexas.

El Organismo ha facilitado informacicn sobre las
actividades realizadas (ndmero de seminarios y profe-
sores encargados de los mismos, debates celebrados,

conferencias y cursos, etc.) observandose la adecuacién
de lo realizado a 1o previsto en 1a Memoria de objetivos.

1.3 Procedimientos especiales de pago: gastos rea-
lizados mediante el sistema de anticipos de
caja fija y pagos librados a justificar

Tin esle apartado se recogen las conclusiones deriva-
das de la comprobacién de los procedimientos segui-
dos por el Organismo en la realizacidn de los gastos
tramitados mediantc los sistcmas cspeciales de antici-
pos de caja fija y pagos librados a justificar,

A)  Anticipos de caja fija.

Sc ha comprobado cl cumplimicnto de lo estableci-
do en el artfculo 79.7 del TRLGP, en el RD 725/1989,
de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija, en 1a Orden
de 26 de julio de 1989 para el desarrollo y aplicacién
del RD 725/1989 y en la Orden de 18 de febrero de
1999 por la que sc dictan instrucciones de contabilidad
piblica para el periodo transitorio de introduccidn del
euro y s¢ modifica el Plan General de Contabilidad
Prblica.

Por acuerdo de 8 de enero de 1999, firmado por la
Directora del Organismo, se fija la cuantfa global de
los anticipos dc caja fija a situar cn la Caja Pagadora
del mismo en la suma de 13.468.000 ptas. y se autoriza
una existencia en 1a caja de efectivo de 1.000.000 de
pesetas.

Al finalizar el ejercicio 1999 se han reconocido
obligacioncs presupucstarias con cargo al capitulo 2,
mediante reposiciones de anticipos de caja fija, por la
suma de 39.906.298 ptas. (4 reposiciones).

Til fondo de caja fija se encuenira, al cierre del ejer-
cicio, contabilizado como se indica a continuacién:

— 13.434.208 ptas. en l1a cuenta 558.0 «Provisio-
nes de fondos pendientes de justificar», debido a que el
pago de la dltima rcposicién sc ha cfectuado cl
24/01/2000.

— 33.792 pesetas en 1a cuenta 575 «Bancos e Insti-
tuciones de crédito. Cuentas restringidas de pago».

Los gastos de caja fija representan un 26,4 por 100
del total de obligaciones reconocidas en el capflulo 2
del presupuesto de gastos. Se ha comprobado si se han
aplicado adccuadamentc las normas cxigidas cn rcla-
cién con los registros contables y tramitacién de esta
clase de gastos y pagos, no encontrindose anomalias
significativas, excepto que, en 1o que se refiere a regis-
tros contables, 1a cantidad registrada en 1a subcuenta
558.0 debe figurar en la subcuenta 558.5 «Libramien-
tos para provisioncs dc fondos pendicntes de pagox,
segiin se dispone en la citada Orden de 18 de febrero de
1999, ya que el saldo que refleja corresponde al impor-
te de la Gltima reposicién de caja fija, libramiento que
incorpora una serie de cuenlas ya justificadas y que
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solamente estd pendiente de pago a 1a cuenta bancaria
de provisiones de fondos. La nueva normativa ha trata-
do dc distinguir lo que cstd pendicnte de justificar
{558.0), por un lado, de lo que esté pendiente de pagar
(558.5), por otro (Ver Deudores).

B) Pagos librados «a justificar».

El Centro de Estudios Polfticos y Constitucionales
tiene establecida 1a norma que regula la expedicién de
drdenes de pago a justificar con cargo a su presupueslo
de gastos para el ejercicio 1999. En la misma se indi-
can los criterios gencrales a seguir y los conceptos pre-
supuestarios a los que resultan aplicables tales drdenes
de pago.

Se han librado pagos a justificar por 27.320.000 ptas.
que se ingresan en la cuenta «Provisiones de fondos» del
Banco de Espatta. El importc del gasto realizado ascen-
did a 21.485.191 ptas., reintegrindose a la cyenta opera-
tiva del Organismo 1a diferencia, a saber, 5.834.809
plas., una ve. aprobadas las cuentas juslificativas.

La justificaci6n del gasto se ha realizado en el plazo
legal. En ¢l propio cjcrcicio s¢ han rendido todas las
cuentas justificativas, por lo que no hay saldo pendien-
te en la cuenta deudora por provisiones de fondos a jus-
tificar.

Se han analizado la totalidad de las cuentas rendidas
(corresponden a 4 documentos contables), extrayéndo-
sc las siguicntes conclusiones:

1. Enlanorma dcl Organismo, de 8 dc encro de
1998, que regula la expedicién de esta clase de pagos,
no se seffalan limites cuantitativos para los mismos tal
y como preceplda el articulo 79.3 del TRI.GP.

2. T.alorma de contabilizar los pagos a justificar
ha cambiado como consecuencia de 1a modificacién
del PGCP aprobada por Orden del Ministerio de Eco-
nomf{a y Hacienda, de 18 de febrero de 1999, con efec-
1os desde el 1 de encro de 1999, con lo que los asientos
realizados en la cuenia 441 «Deudores por provisiones
de fondos a justificar» debieron quedar registrados en
Ia cucnta 558.5 «Libramicntos para provisioncs dc fon-
dos pendientes de pago» y las transferencias de fondos
desde 1a cuenta corriente operativa a 1a cuenta corriente
de provisiones de fondos debieron contabilizarse en la
cuenta 575 «Bancos ¢ Instituciones de crédito. Cuentas
restringidas de pago» (Ver ¢l apartado "Lesorerfa).

114 Contratacion administrativa

En la informacidn sobre contratacién administrativa
quc, scgiin sc determinan cn ¢l apartado D.4.5) dc la
Regla 27 de 1a Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado, se incluye en
lus cuentas anuales rendidas por ¢l CEPC, el importe
total del gasto realizado mediante los contratos adjudi-
cados o prorrogados en €l ejercicio ascendi6 a 101.798
miles de pesetas.

La distribucidn, segiin tipos de contratos, es la que
sigue (en pesetas):

Importe
- Contrato de obras 9.849.079
- Contrato de suministros 13.879.397
- Contrato de servicios 78.069.491
TOTAL 101.797.967

Se ha analizado una muestra de contratos no encon-
trindose anomalias significativas.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
I.1  Conclusiones

A) En relacién con la representatividad de las
cuentas rendidas.

Las cuentas anuales del Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales correspondientes al ejercicio
1999 reflcjan, a juicie dc cste Tribunal, ta imagen ficl
de su situacitn financiera y patrimonial, as{ como el
resullado de 1as operaciones realizadas y 1a liquidacién
de los presupuestos de dicho ejercicio, con excepeion
de las salvedades recogidas en el apartado I1.1.2 de este
informe ds fiscalizaci6n.

B) Enrelacién con el cumplimiento de la legali-
dad y los sistemas de gestién y control interno.

En general, se ha comprobado el adecuado cumpli-
micnto de la normativa aplicable y la calidad dc los
procedimientos de gestién y control interno seguidos
por el Organismo. S6lo cabrfa destacar como mejora-
ble el procedimiento relacionado con el drea de gestion
de 1a tesorerfa, donde se observan algunos casos en que
los cobros y pagos no se realizan en 1a cuenta corriente
adecuada, ya sea porque la misma no debe tener més
que una finalidad, como sucede con la cuenta de retri-
buciones en la que no deben ingresarse las devolucio-
nes del TVA, ya sea por razones relacionadas con la pro-
pia gestién como es el caso de los cobros por ventas de
publicaciones, cuya canalizacion a través de la cuenta
restringida de ingresos podria asegurar un control mis
cficaz de los deudorcs.

1.2 Recomendaciones

Como consecuencia de lo expuesto en la fiscaliza-
ci6n realizada sc recomicnda al Organismo lo siguicatc:

* Los movimientos de fondos en las cuentas
corrientes de habilitacién de personal y restringida de
recaudacién deben responder a cobros y pagos relacio-
nados con fa finalidad especffica de 1a cuenta.

* Deben registrarse, en contabilidad, los movimien-
tos de la cuenta corriente restringida de recaudacion y
de efectivo en Caja en las cuentas de balance corres-
pondientes (cuentas 573 y 570).

* El traspaso de fondos de la cuenta operativa del
Banco de Espafia a la dc Habilitacién dc personal, para
¢l pago dc los scguros socialcs del mes de dicicmbre,
deberia realizarse en el mismo mes en que se produce el
pago efectivo a la entidad acreedora, con el fin de que

los saldos de las cuentas de lesoreria y de acreedores
sean representativas de la situacién real a que se relieren.

* Los libramientos a justilicar y los pagos y cobros
que se produzcan deben registrarse en las cuentas sefia-
ladas al efeclo en la Orden de 18/02/99 que modilica e}
Plan General de Contabilidad Péblica.

Madrid, 22 de febrero de 2001.—Fl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.

IV. ANEXOS
{NDICE DE ANEXOS
1. BALANCE DE SITUACION EJERCICIOS 1998Y 1999
2. CUENTA DIL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIALL, RIERCICIO 1999
3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. EIERCICIO 1999
4, LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. EJERCICIO 1999
ANEXO1
BALANCE DE SITUACION EJERCICIOS 1998 Y 1989
{en miles de pesetas)

ACTIVO 1999 1998 PASIVO 1999 1998
Inmovilizaciones materiales 1519934 1457748 Patrimonio 1508846 1.482.319
Amortizacion acum. inmovilizado (35.613) (16.934) Resuitados de ejercicios anteriores 361.037 450.587
! financieras per 802 - Resultados de! ejercicio 45.351 (89.560)

TOTAL INMOVILIZADO 1485123  1.440.814 TOTAL FONDOS PROPIOS 1915234 1.843.356
Deudores presupuesiarios 50.187 50.325 Acreedores presupuesiarios 31.719 25085
Deudores no presupuestarios 545 481  Acreedores no presupuestarios 851 1.833
Adminisiraciones pliblicas 3042 11642 Administraciones publicas 14908 14443
Otros deudores 13.434 - Oftros acreedores 778 682
Inversiones financieras lemporales (201} 562 TOTAL ACREEDORES A CORTO PLAZO 43.056 42,043
Tesoreria 411.180 381575
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 478167 444,585
TOTAL ACTIVO 1.963.290  1.885.399 TOTAL PASIVO 1.963.290  1.885.39%
ANEX0 2
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL. EJERCICIO 1998
{en miles de pesetas)
DEBE HABER

Gaslos ds personal 277.542 Raintegros -3

Dotacién amortizacidn inmovikizado 18.760 Otros ingresos 48.229

Otros gastos da gesiién 151614 TOTAL INGRESOS DE GESTION 48,323

TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA 47916 Transferencias corrientes 441.063

Transferencias corrientes 387 Transferencias de capital 4.930

TOTAL TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 387 TOTAL TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 445,993

Pérdidas procedentes de inmovilizado 302

Gastos extraordinarios ]

Gastos y pérdidas de oros ejercicios 3851

TOTAL PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORD. 662

TOTAL GASTOS 448.965 TOTAL INGRESOS 494.316

AHORRO 45.351

o6l

£00C 11qe GZ SauldIp

66 'WNU J0g [9p olusWLIdNS



Suplemento del BOE niim. 99 Viernes 25 abril 2003 191

ANEXO 3

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. EJERCICIO 1999
{en milas da pesatas)

Previslones ] i o Prsvislones Darechos Recaudacidn me;I':cnr.?dc
Definitivas natos neta cobra & 31-12-68

"CAP, 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS < 7.1 48.401 36.169 221

33. Veia de bienes 37.186 45923 33711 12212

38. Reintegros op. comentes - - - 94 9 -

39. Olrus nyrosus - - - 2384 2384 -

CAP. 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 442,730 . 442,730 441.063 404.294 36.768

40, De la Admon, del Estado 441.230 - 441.230 441230 404 461 J6.768

41.De O i i ivos 1.500 - 1.500 - - -

45, De: Comunidadcs Autonomas - - - (187) (187) -

CAP. T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.430 - 4.930 4.930 4.930 -

70. De la Admén del Estado 4.830 - 4.930 4.930 4.930 -

CAP. 8 ACTIVOS FINANCIEROS 47.742 - 47.742 763 7% .

83. Reintagros de préstamos concadidos fuara del saclar pablico 2.000 - 2.000 783 763 -

87. Remanunie de tesareria 45.742 - 45.742 - - -

TOTAL 532.588 . 532.588 485.157 446.176 48.981

ANEXO 4
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. EJERCICIO 1999
(en mlles de pesetas)
O.R. netas Pagos Obligaciones
Crédlios  Modificacione Créditos O.R netss TOTAL " hy
iniciales “ definitvos  hasta 31-12-909  “Haci’®  OR nelas 'imdosrasta pendiontas da gago

CAP. 1 GASTOS DE PERSONAL 298.828 - 298.828 277.542 . 277.542 277.542 -
Arl. 10 Allus cargos 7.742 - 7.742 7.680 - 7.880 7.680 -
Art. 12 Funclonarios 135.996 - 135.08 128.760 - 126.780 126.760 -
Art. 13 Laborales 92,730 - 92730 85.885 - 85.995 85.985 -
Art. 15 Incantivos Al rendimiantn 12.244 - 12244 12244 - 12.244 12.244 -
Art. 16 Cuotes, prestaciones y gastos socidles 50.114 - 50114 44 863 - 44 863 44 883 -
CAP. 2 GASTOS CTES. EN BIENES Y SERVICIOS 192.403 - 192.403 151.466 - 151.466 118,895 31.571
Art, 20 Arrendamientos y canones 4.9 - 4.931 3.180 - 3,180 3.027 153
Art. 21 Raparac. mant. y ennsarvackin 20.183 - 20163 17.126 - 17.126 18.010 3216
Art. 22 Matcrisl, suminisinos y atros 85.568 - 85 568 58.808 - 58 808 52.285 8543
Art. 23 Indemniz. por razdn servicio 4.000 - 4.000 552 - 552 526 26
Art. 24 Gastos de publicaciones 77.480 - 77.490 71.800 - 71.800 50.167 21633
Art. 25 Conciertos de asistencia sanitaria 251 - 261 - - - - -
CAP. 4 TRANSFERENCIAS GORRIENTES 500 - 500 387 - 387 387 -
Art. 49 Al exterio” 500 - 500 387 - 387 387 -
CAP. 6 INVERSIONES REALES 37.359 - 37,359 36.041 . 36.041 36.041 -
Adt. B2 Inversidn nueva 28.100 - 28.700 27.413 - 27413 27.413
Art. 83 Inverslén de reposicién 9.259 - 9.259 3.628 . 8.828 8.628
CAP, 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.500 - 1.500 - - - - -
Art. 78 A familias e inst. sin fines de lucro 1.500 1.500 - - - - -
CAP. B ACTIVOS FINANCIEROS 2000 802 202 -

802 - 802 802 .
532,588 466.238 - 466.238 434.667 31.571

g
g

Art. 83 Conges. prest fuera seclo- pdblico
TOTAL




