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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13482 Resolucién de 12 de abril de 2011, aprobada por la Comisiéon Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién del proceso de reordenacion de las empresas estatales del sector
de la construccién naval producido durante el periodo 2000-2006.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 12 de abril de 2011, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion de las empresas estatales del sector
de la construccion naval producido durante el periodo 2000-2006, acuerda:

Instar al Gobierno a:

1. Que en todos los procesos de reconversion y reordenacion sectorial de las
entidades publicas se evaluen previamente todas las circunstancias, escenarios y
variables que pueden afectar e incidir en los mismos, evitando que los planteamientos
inicialmente adoptados requieran ser revisados y modificados, con el consiguiente
perjuicio para los intereses publicos.

2. Mantener el cumplimiento del acuerdo del 2004 dentro del respeto a las normas
comunitarias.

3. Mantener los procesos de dialogo social interno que conduzcan a mejorar la
competitividad y viabilidad futura de la actual Navantia.

4. Seguir cumpliendo los compromisos sociales con los trabajadores afectados por
los distintos procesos de reestructuracion.

5. Implementar todos los esfuerzos necesarios para conseguir aumentar la cartera
de pedidos de la compafia que permitan mantener un nivel de carga de trabajo
satisfactorio a medio plazo.

6. Seguir trabajando para mantener un sector naval publico en el mercado militar y
civil en los términos acordados con la UE dado el valor estratégico de este sector productivo.

Instar a la SEPI a que:

7. Entodos los contratos de arrendamientos de servicios relacionados con procesos
de privatizacion y reordenacion de entidades publicas se precise con claridad todas las
obligaciones asumidas por los contratistas, asi como los derechos y obligaciones de
todas las partes intervinientes en dichos procesos.

Instar al Tribunal de Cuentas a que:

8. Lleve a cabo una evaluacion valorativa de los acuerdos de privatizaciéon de los
diferentes astilleros que fueron objeto de venta en el proceso de reordenacion analizado
en el Informe de fiscalizacion, incluyendo la valoracion de las concesiones administrativas
y de los terrenos cedidos, en su caso, asi como del cumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos en estas operaciones por quienes resultaron adjudicatarios de
los astilleros enajenados.

9. Efectie una fiscalizacién sobre la actividad de Navantia y su situacion financiera,
verificando si la situacion descrita en el informe de pérdidas permanentes se ha superado
como consecuencia de la propia actividad desarrollada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de abril de 2011.—El Vicepresidente
Primero de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Jorge Juan
Conde del Campo.—El Secretario de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, José Luis Abalos Meco.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE
REORDENACION DE LAS EMPRESAS ESTATALES
DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL
PRODUCIDO DURANTE EL PERIODO 2000-2006

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma

disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en su sesién de 26 de febrero de 2009, el
Informe de «Fiscalizacién del proceso de reordenacion
de las empresas estatales del sector de la construccién
naval producido durante el periodo 2000-2006» y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, segtin lo
prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funciona-
miento.
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ANEXOS.
SIGLAS Y ACRONIMOS

a) Empresas y Sociedades

AESA Astilleros Espafioles, S.A.
AIE Agencia Industrial del Estado

ASCASA Astilleros de Cadiz, S.A.

ASTANO Astilleros y Talleres del Noroeste, S.A.

ASTICAN Astilleros de Canarias, S.A.

BARRERAS Hijos de J. Barreras, S.A.

BAZAN Empresa Nacional Bazan de Construc-
ciones Navales Militares, S.A.

CL/IZAR Comisién Liquidadora de IZAR

GCN Grupo de Construccion Naval

INEM Instituto Nacional de Empleo

INI Instituto Nacional de Industria

IZAR IZAR, Construcciones Navales, S.A.

MANISES Manises Diesel Engine, C.O.

NAVANTIA  Navantia, S.A.

NEW IZAR  New IZAR, S.L.

SEPI Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales

b) Otras siglas

ACUERDO  Acuerdo del Consejo de Ministros

CCP Consejo Consultivo de Privatizaciones

CE Comision Europea

ERE Expediente de Regulacion de Empleo

IGAE Intervencion General de la Administra-
cion del Estado

IPC Indice de Precios al Consumo

LSA Ley de Sociedades Andnimas

LPAPP Ley del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas

PEC Plan Estratégico de de Competitividad

UE Unién Europea
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I INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO DE FIS-
CALIZACION

La fiscalizacién del proceso de reordenacién de las
Empresas Estatales del Sector de la Construccién Naval
fue acordada por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
reunién de 27 de febrero de 2007 e incorporada al Pro-
grama de Fiscalizaciones a realizar en dicho ejercicio.

II. OBJETOY ALCANCE

La fiscalizacién ha tenido por objeto analizar las
operaciones llevadas a cabo en el Sector naval publico
desde el 1 de enero del afio 2000 hasta 31 de diciembre
de 2006, verificando las actuaciones administrativas,
mercantiles y civiles relacionadas con el proceso, sus
efectos y consecuencias, en especial la constitucién de
Sociedades, aportaciones y modificaciones en el capi-
tal, fusiones, absorciones, liquidacién y privatizacién
de los activos de los centros y actividades.

III. ANTECEDENTES DEL SECTOR NAVAL
PUBLICO EN ESPANA

La construccidn, reparacién y modernizacion de
buques en Espafia cuenta con una amplia tradicién en el
Sector publico empresarial, en el que la Empresa
Nacional Bazan de Construcciones Navales Militares,
S.A. (BAZAN) y Astilleros Espaioles, S.A. (AESA)
han sido histéricamente los principales protagonistas,
contribuyendo a crear y mantener un sector productivo
destacado en el desarrollo econdmico espafiol.

BAZAN se constituy6 en 1947, dependiente del Insti-
tuto Nacional de Industria (INI), al que la Armada le cedié
las instalaciones industriales de sus arsenales de Ferrol,
San Fernando y Cartagena, modernizadas por el Consejo
Ordenador de Construcciones Navales Militares.

Los primeros programas de renovacion de la flota
que acometié BAZAN se vieron ralentizados o parali-
zados por la dificil situacidn socio-politica y econdmi-
ca creada tras la II Guerra Mundial, y también por el
aislamiento internacional diplomadtico y comercial que
afect6 a Espafia durante aquellos afios. Esta situacion
vari6 a partir de 1953 en que se firmaron los tratados de
Cooperacién y Ayuda Mutua entre Espafia y Estados
Unidos (EE.UU.), permitiendo a BAZAN su apertura al
exterior y su puesta al dia en nuevas tecnologias de
construccién naval, lo que hizo posible iniciar un plan
de modernizacién de los buques de la Armada Espafiola
que se disefi6 tratando de convertir la fuerza naval espa-
fola en una flota eminentemente antisubmarina. En el
desarrollo de este programa hubo que desmantelar casi
en su totalidad los barcos existentes, sustituir el antiguo
armamento por otro mas moderno e instalar complejos
equipos electrénicos, de comunicaciones y de seguri-
dad interior de los que los buques carecian.

En la década de los 60, BAZAN desarroll6 dos nue-
vos programas de construcciones navales, en colabora-

cién con EE.UU. y Francia, que supusieron un paso
mads en su preparacién como tecnélogo naval, invirtien-
do en la modernizacién de sus instalaciones y en la for-
macidn de sus trabajadores para afrontar con éxito el
proceso de construccion y mantenimiento de los
buques. BAZAN pas6 a ser una empresa capaz de desa-
rrollar tecnologia propia, en linea con los requerimien-
tos de la Armada pretendiéndose que sus buques incor-
porasen en el mayor grado posible sistemas y
componentes de fabricacion nacional.

A partir de 1970 BAZAN inicié nuevos proyectos
como exportador de buques de guerra de tecnologia
propia, aunque su proceso expansivo se vio afectado
por la crisis del petrdleo de 1973 y por la aplicaciéon
del Real Decreto 1271/1984 sobre medidas de recon-
versién del Sector Naval, que obligé a BAZAN a aban-
donar la construccién de buques mercantes, con los que
completaba su carga de trabajo. Esta situacién provoco
un exceso de capacidad productiva, que obligd a reali-
zar un proceso de viabilidad mediante acciones enca-
minadas a replantear la estructura de la empresa y a
adaptarla a las necesidades futuras (reduccién de capa-
cidad, ajustes de plantilla, modernizacién de medios,
mejoras de plazos y costes de produccién, asi como
incremento de la capacidad de ingenieria), aunque no
se llegaron a alcanzar los resultados previstos.

En 1999, BAZAN presentaba la situacién siguiente
(en millones de pesetas): Capital suscrito, 16.607;
Prima de emisién, 28; Resultados negativos ejercicios
anteriores, 535; Resultados del ejercicio (beneficio),
530 y total fondos propios, 16,630. A 31 de diciembre
de 1999 contaba con 5.368 trabajadores.

Astilleros Espafioles, S.A. (AESA), Grupo Empre-
sarial dependiente del Instituto Nacional de Industria
(INI), surgid tras la concentracion de varias empresas
de construccidn naval, en la pasada década de 1960 en
la que se produjo una gran expansion del sector en el
mundo y en Espafia. Este proceso, realizado al amparo
del Estado, convirti6 a AESA en la mayor empresa
nacional de construccién de buques mercantes, con
mds del 60% de la produccidn espafiola en 1969, y en
una gran compaiiia europea e internacional.

AESA se constituyé mediante la fusiéon de dos
Sociedades privadas, Euskalduna, S.A. y la Sociedad
Espafiola de Construccién Naval, S.A. (SECN) y la
estatal Astilleros de Cadiz, S.A. (ASCASA) dependien-
te del INI. Estas Compaiifas tenian numerosas factorias
y Empresas filiales, como Astilleros de Santander, S.A.,
Juliana Constructora Gijonesa, S.A. (Gijon), Astilleros
y Talleres de Celaya, S.A. (Vizcaya) y Talleres del
Atlantico, S.A. (Cadiz).

Con la creacién de AESA se impulsaron una serie
de proyectos de inversiones y reestructuracién de las
factorias, encaminados a adaptar las instalaciones a las
nuevas demandas internacionales de grandes buques,
entre las que destacaban la construccién de un nuevo
astillero en los terrenos anejos a la antigua factoria
gaditana de Matagorda y la instalacién de un dique de
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reparaciones para grandes buques en los terrenos de la
factoria de Cadiz. En esta etapa de crecimiento, ade-
mds, el INI adquirid el 60% de Astilleros y Talleres del
Noroeste, S.A. (ASTANO) y el 50% de Astilleros de
Canarias, S.A. (ASTICAN).

La creciente demanda internacional de grandes
buques y la posicion competitiva de AESA en el merca-
do mundial de la construccién naval hicieron prever a
principios de los setenta que la compafiia obtendria
importantes beneficios hasta, al menos, 1980. Sin
embargo, la devaluacién del ddlar en 1972 y la crisis
del petréleo de octubre de 1973, causas negativas y
duraderas de la crisis del sector de la construccién naval
en todo el mundo, provocaron que las previsiones finan-
cieras y de crecimiento no se cumplieran, entrando en
pérdidas. En esta etapa, el INI adquiri6 el capital de
Hijos de J. Barreras, S.A. (BARRERAS) cuando ésta
se encontraba en situacion de quiebra técnica.

En Espafia, la reconversién que requeria la situa-
cién del mercado se retrasé y cuando se abordd, con
una importante reduccién productiva y de plantillas,
no se alcanzé la competitividad esperada. El sector se
encontrd en desventaja respecto a otros paises, incre-
mentando su deficiente situacién financiera que fue
solventdndose temporalmente mediante la aportacion
de ayudas estatales hasta 1986, afio de la entrada de
Espaiia en la Unién Europea (UE) cuya normativa
prohibia las ayudas publicas por ser contrarias a la
libre competencia.

La entrada en vigor en Espafia de la Directiva comu-
nitaria prohibiendo las ayudas estatales no fue inmedia-
ta, ya que la UE autorizé un régimen transitorio espe-
cial de ayudas hasta 1992, supeditado a un nuevo plan
de reestructuracion que coincidié con una drastica caida
del mercado de construccién de buques, obligando al
Gobierno a solicitar a la UE un periodo adicional de
adaptacion en el que se le permitiese la concesion de
determinadas ayudas encaminadas al incremento de la
productividad, reduccidn de plantillas y de costes de
aprovisionamiento. La UE autoriz6 esta propuesta con
la condicién de que el Gobierno no otorgase ayudas por
encima de los limites autorizados; pero, a pesar de ello,
AESA no logr6 el objetivo de viabilidad de todos sus
centros tal como preveia el Plan desarrollado, encon-
trandose de nuevo en una dificil situacién que requeria
medidas importantes para evitar la practica desapari-
cion del Sector naval puiblico.

En 1999, AESA presentaba la situacién siguiente
(en millones de pesetas): Capital suscrito, 2.000; Reser-
va de revalorizacién, 170; Aportaciones de socios para
compensacion de pérdidas, 11.329; Resultados del
ejercicio (pérdidas), 10.138 y total fondos propios,
3.361. A 31 de diciembre de 1999, AESA tenia una
plantilla de 817 trabajadores. (Las magnitudes de
BAZAN y AESA que se recogen en este epigrafe se
refieren a los mismos conceptos y reflejan las que cons-
tan en las cuentas anuales de ambas Sociedades a
31/12/1999).

En el afio 2000, la Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales, S.A. (SEPI) decidid crear IZAR,
Construcciones Navales, S.A. (IZAR), tras la fusion de
BAZAN y AESA, siguiendo el modelo existente en
otros paises en los que la construccién naval civil y
militar estaba concentrada, con la finalidad de rentabi-
lizar y dar continuidad a la produccién naval puiblica.

IV. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas fueron
puestas de manifiesto a la Entidad fiscalizada y a los
anteriores responsables de las operaciones objeto de
andlisis, habiéndose recibido las alegaciones que se
incorporan a este Informe, a cuyo tratamiento se hace
referencia en los apartados correspondientes.

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el proceso de reordenacién del Sector Naval,
producido a partir del afio 2000, cabe distinguir dos
fases o etapas; la primera se produjo como consecuen-
cia de los acuerdos del Consejo de Administracién de
SEPI, de 18 de julio de 2000, autorizados por el Conse-
jo de Ministros el 21 de julio de 2000. La segunda etapa
de este proceso se inici6 en 2004 teniendo su origen en
los acuerdos del Consejo de Administraciéon de SEPI,
de 30 de julio de 2004, autorizados el mismo dia por el
Consejo de Ministros.

V.1 Primera fase

La escasa competitividad de los astilleros publicos,
junto a su deficiente situacién financiera, obligé a INI a
la creacion de la Divisién de Construccién Naval (DCN)
que encuadrase las actividades civiles que llevaba a cabo
AESA, con el objeto de alcanzar un adecuado posiciona-
miento estratégico a nivel mundial, asi como un alto
grado de rentabilidad y autonomia financiera destinado a
acabar con las aportaciones periddicas de sus accionis-
tas. De otro lado, BAZAN que también dependia del
INI, se dedicaba a la construccién naval militar.

En esta situacion se elaboré en diciembre de 2000
un Plan de Empresa (lineas de actuacién 2002-2005)
para llevar a cabo una reestructuracién (fusién de
Empresas e unificacion de astilleros civiles y militares
y creacion de IZAR) que posibilitase a medio plazo la
consecucién de los siguientes objetivos:

— Fortalecimiento de la accién comercial. Incre-
mento medio de la facturacién global de los negocios
en un 10% en los siguientes 5 afios.

— Potenciacién de la funcién de disefio. Mejora
del posicionamiento de producto y reduccion estimada
del 80% de las desviaciones de costes y plazo de los
proyectos en el area civil.
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— Desarrollo de servicios de apoyo a operacion.
Oferta de servicios complementarios y de postventa
para incrementar ingresos.

— Mejora en la modularizacién de producto, pre-
viéndose en una estimacidn inicial una reduccién de
plazo de proyecto de aproximadamente un 10% en las
construcciones civiles.

— Reduccién de costes de materiales. Ahorro esti-
mado de un 5% en materiales (sobre 120.000 millones
de pesetas afio) y 10% en subcontratacion (sobre 50.000
millones de pesetas al afio).

— Optimizacién global de la capacidad. Reduccion
de la subactividad hasta el 5-10% del total de las horas
directas.

— Plan de desarrollo de los recursos humanos y
cultura corporativa. Mejora del rendimiento de las per-
sonas y de su sentido de pertenencia al Grupo.

Simultdneamente se firmo el Acuerdo Marco con las
organizaciones sindicales de 23 de marzo de 2001, que
perseguia la consolidacién industrial de IZAR y su ren-
tabilidad econdmica y financiera conforme a lo planifi-
cado en el Plan de Empresa aprobado previamente.

El desarrollo de las actuaciones para conseguir los
objetivos previstos en el Plan y en el Acuerdo Marco
fue el siguiente:

V.1.1 Acuerdos societarios relativos a BAZAN

En la reunion del Consejo de Administracion de
SEPI, de 18 de julio de 2000, se acord6 que la Junta
General de BAZAN aprobara una ampliaci6n de capital

por 122.500 millones de pesetas, a cuyo importe se
afadirfan 97.500 millones en concepto de prima de
emision (la suma de estas aportaciones totalizaba
220.000 millones de pesetas (1.322.226,6 miles de
euros) que seria suscrita y desembolsada integramente
por SEPI en el momento en el que se formalizase el
acuerdo (seis meses desde el dia de la celebracion de la
Junta). El acuerdo, que fue elevado a escritura publica
el 12 de septiembre de 2000, reflejaba que las acciones
habian sido suscritas y adjudicadas y desembolsado su
valor.

La documentacién analizada sobre esta operacion
pone de manifiesto su correcta ejecuciéon material,
incluida la inscripcién en el Registro Mercantil y anota-
cién en las cuentas anuales de BAZAN a 31 de diciem-
bre de 2000.

Posteriormente, la Comisién Europea (CE), en el
afio 2004, notific6 al Gobierno espafiol que una parte
de esta aportacidn (556.100 miles de euros) vulneraba
el Tratado de la UE y debia ser reembolsado por la
sociedad beneficiaria.

En la misma sesién del Consejo de Administracion
de SEPI de 18 de julio de 2000 se acordé también la
venta por parte de SEPI a BAZAN de la totalidad de las
acciones representativas del capital social de Astilleros
de Cadiz, S.R.L., las de Astilleros y Talleres del Noroes-
te, S.A. (ASTANO), las de Juliana Constructora Gijo-
nesa, S.A. y las de Manises Diesel Engine Company,
S.A. (MANISES).

Las magnitudes mas significativas de las Sociedades
absorbidas por BAZAN y adquiridas a SEPI a 31 de mayo
de 2000, en millones de pesetas, eran las siguientes:

Capital Reserva de R::i:?%? Resultados Total fondos
suscrito revalorizacion jerct ejercicio propios
anteriores
Astilleros de Cadiz, S.R.L. 2.000 1.411 <5.698> <1.043> <3.330>
Astilleros y Talleres del Noroeste, S.A.
(ASTANO) 1.000 2.780 <2.832> <845> 103
Juliana Constructora Gijonesa, S.A. 1.300 574 <4.982> <2.010> <5.118>
Manises Diesel Engine, Co. 501 372 <2.241> <737> <2.105>

Igualmente, el Consejo de Administracién de
SEPI acordd autorizar a AESA para vender y a
BAZAN para comprar la totalidad de las participa-
ciones representativas del capital social de Astilleros

de Puerto Real, S.R.L., Astilleros de Sevilla, S.R.L.,
y Astilleros de Sestao, S.R.L., que eran Sociedades
que habian sido creadas mediante la segregacion de
activos de AESA.
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Las magnitudes més significativas de las Socieda-
des absorbidas por BAZAN y adquiridas a AESA, en

mayo de 2000, en millones de pesetas, eran las
siguientes:

Capital Reserva de Resultados ejercicios Resultados Total fondos

suscrito revalorizacion anteriores ejercicio propios
Astilleros de Puerto Real, S.R.L. | 4.000 4.062 <13.985> <7.270> <13.193>
Astilleros de Sevilla, S.R.L. 1.500 423 <2.288> <744> <1.109>
Astilleros de Sestao, S.R.L. 4.000 992 <4.879> <3.288> <3.175>

El precio convenido en todas estas compraventas se
cifré en 1 peseta por cada una de las operaciones, sien-
do su finalidad la integraciéon en BAZAN de las siete
Sociedades tomando como base sus balances auditados
a 31-05-2000.

Los balances y cuentas de pérdidas y ganancias que
se incorporaron a la escritura de absorcién y los datos
incluidos en los cuadros anteriores ponen de manifiesto
que las siete Sociedades absorbidas se encontraban
incursas en causa de disolucién segtin el articulo 260.4
de la Ley de Socie-dades Anénimas (LSA) ya que, en
todos los casos, las pérdidas acumuladas habian dejado
reducido el patrimonio a una cantidad inferior a la mitad
del capital social. Ademds, estas Sociedades tenian acu-
mulados resultados negativos de ejercicios anteriores y
la cuenta de pérdidas y ganancias de los primeros cinco
meses del afio 2000 arrojaba también pérdidas.

Tanto el acuerdo de ampliacidn de capital, como los
de compraventa de las siete Sociedades y los de fusion
de éstas con BAZAN, fueron autorizados por el Conse-
jo de Ministros, elevados a escritura publica e inscritos
en el Registro Mercantil.

V.1.2 Acuerdos societarios relativos a AESA

Dentro del proceso de reordenacién de AESA, SEPI
acordé en el mes de julio de 2000 la cancelacién de deuda
y su liquidacién. Al dia siguiente de la toma de este acuer-
do, la Junta General de AESA acord6 modificar sus esta-
tutos para sustituir su Consejo de Administracién por un
Administrador Unico, aprobando una reposicién patrimo-
nial de 42.000 millones de pesetas que fueron transferidos
por SEPI a AESA (12-09-2000). Esta aportacién fue pos-
teriormente declarada como ayuda ilegal, en abril de 2005,
por la Comisién de la Unién Europea.

Evolucion Fondos Propios AESA (2000-2006)

Miles de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Capital social 12.020 60 60 60 60 60 60
Reservas - 39.806 45.593
Resultados ejercicios anteriores 260.607 1.566 - <124.525> <120.442> -- -
Pérdidas y ganancias <271.001> <73.831> <124.525> 4.083 160.248 5.787 2.542
Total 1.626 <72.205> <124.465> <120.382> 39.866 45.653 48.195

En el ejercicio de 2000 se contabiliz6 la aportacién
patrimonial que realizé SEPI por 42.000 millones de pese-
tas (252.425 miles de euros), pero, a pesar de haber conta-
bilizado dicha aportacidn, las pérdidas acumuladas por
AESA superaban la mitad del capital social, por lo que
habia de disolverse segtin dispone la LSA. Las pérdidas
del ejercicio ascendieron a 271.001 miles de euros.

Durante el ejercicio de 2001, la Junta General de
AESA acordé una reduccién del capital social de
11.960 miles de euros, mediante la amortizacion de
acciones con la finalidad de compensar pérdidas de
ejercicios anteriores. El capital, que al cierre del ejer-
cicio 2000, era de 12.020 miles de euros se redujo a
60 miles de euros. Asimismo, la Junta aprob6 la incor-
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poracidn de las pérdidas del ejercicio a «Resultados
negativos de ejercicios anteriores» acordando que las
aportaciones de SEPI del ejercicio anterior se destina-
sen a la compensacion de pérdidas. En definitiva, las
pérdidas del ejercicio 2001 ascendieron a 73.831 miles
de euros y, a pesar de las operaciones descritas, la
Sociedad mantenia su situacién de necesidad de diso-
lucién.

En el afio 2002, SEPI como accionista tnico acordo la
aportacion al patrimonio social de AESA de 72.264,9 miles
de euros para compensar pérdidas de ejercicios anteriores.
Las pérdidas del ejercicio de 2002 ascendieron a 124.525
miles de euros. Al mismo tiempo la Junta General de AESA
acord6 su disolucién aprobandose como balance inicial de
la misma, el balance de situacién cerrado al 30-06-2002,
que se detalla en el cuadro siguiente, en miles de euros.

ACTIVO
Inmovilizado 4.678
Activo circulante 23.679

PASIVO
Fondos propios <132.556>
Provisiones riesgos y gastos 58.627
Acreedores a corto plazo 67.715
Provisiones a corto plazo 34.571

TOTAL 28.357 28.357

La disoluciéon de AESA fue aprobada por su Junta
General en julio de 2002, después de que aquélla hubie-
ra reembolsado a SEPI las ayudas en forma de crédito
fiscal recibidas en 1998 (110.900 miles de euros), mas
los intereses devengados (52.500 miles de euros), dando
cumplimiento a la Decision de la Comision Europea de
26-10-99. Como consecuencia de lo anterior, el patri-
monio de AESA era inferior a la mitad del capital
social, por lo que se encontraba incursa en causa de
disolucién. Esta circunstancia obligé a la Junta General
Extraordinaria de accionistas de AESA a la disolucién
de la Sociedad, pasando el Administrador Unico a ser
liquidador de la Sociedad.

La Junta General, antes de cerrar el Balance de Situa-
cién a 30 de junio de 2002, acordé la incorporacién de las
pérdidas de ejercicios anteriores (124.525 miles de euros)
a «Resultados negativos de ejercicios anteriores». Al cie-
rre del ejercicio de 2003, los fondos propios presentaban
un saldo negativo de 120.382 miles de euros y la Sociedad
continuaba en proceso de liquidacién. En ese ejercicio
produjo un beneficio de 4.083 miles de euros.

La Junta General Ordinaria de AESA de 24 de junio
de 2004 acord¢ la incorporacién de los resultados del
ejercicio anterior (beneficio por 4.083 miles de euros) a
«Resultados negativos de ejercicios anteriores», con lo
que el saldo de esta cuenta al cierre del ejercicio refle-
jaba unas pérdidas acumuladas de 120.442 miles de

euros. En 2004 se obtuvo un beneficio de 160.248 miles
de euros, como consecuencia de los resultados extraor-
dinarios del ejercicio.

De la misma forma se procedié al cierre de las cuen-
tas de 2005, acorddndose aplicar los beneficios del ejer-
cicio anterior (160.248 miles de euros) a la compensa-
cién de las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores
que ascendian a 120.442 miles de euros, con lo que esta
cuenta quedd cancelada, destindndose el resto de los
beneficios obtenidos en 2004, 39.806 miles de euros,
en parte (12 miles de euros) a la constitucién de la
reserva legal 20% del capital social segin la LSA y el
resto (39.794 miles de euros) a «Otras reservas». En
2005 se obtuvo un beneficio de 5.787 miles de euros
procedentes de resultados extraordinarios del ejercicio.

Finalmente, el 21-06-2006 la Junta General Ordinaria
y Universal de AESA acordé aplicar el resultado del ejer-
cicio 2005 (beneficio de 5.787 miles de euros) a Reservas
Voluntarias «Otras Reservas», que cerro el ejercicio con
un saldo de 45.593 miles de euros. Los beneficios de este
ejercicio ascendieron a 2.542 miles de euros.

V.1.3 Creacion y evolucién de los fondos propios de
IZAR

Los Fondos Propios de BAZAN, en miles de euros,
a 31 de diciembre del afio 2000, eran los siguientes:

Capital suscrito 836.053
Prima de emision 71.841
Reserva legal 137
Resultado de ejercicios anteriores --
Pérdidas del ejercicio <172.531>
TOTAL 735.500
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La Junta Universal de BAZAN de 13 de enero de
2001 aprobé el cambio de su denominacién social por
la de «IZAR, Construcciones Navales, S.A. (IZAR)»
asi como las oportunas modificaciones de los estatutos
para adaptarlos a su nuevo objeto social. Este acuerdo
quedé reflejado en escritura publica e inscrito en el
Registro Mercantil.

Durante los ejercicios de 2001 y 2002, IZAR produ-
jo pérdidas por 154.523 y 120.755 miles de euros, res-
pectivamente.

La Junta General Ordinaria de IZAR de 19-06-2003
redujo su capital social en 237.514 miles de euros,
mediante la amortizacién de 39.519.751 acciones de
6,01 euros de valor nominal cada una, quedando su
capital social en 598.539 miles de euros y recuperando
su equilibrio patrimonial. A 31-12-2003 se encontraba
de nuevo en una situacién de desequilibrio, lo que hacia

que si transcurrido otro ejercicio IZAR no recuperaba
su equilibrio patrimonial, los administradores estarian
obligados a tomar las medidas necesarias para reequili-
brar el patrimonio (articulo 163 de LSA).

Nuevamente, la Junta General, de 15-04-2004, redujo
el capital de IZAR en 61.373 miles de euros. En el trans-
curso del ejercicio, por encontrarse otra vez [ZAR incur-
sa en causa de disolucién (articulo 260 del TRLSA), la
Junta General aprobd otra reduccién de capital; pero su
registro no llegd finalmente a realizarse porque fue anu-
lada en la Junta General Extraordinaria de accionistas de
9 de marzo de 2005. En definitiva, a 31-12-2004, el capi-
tal social de IZAR ascendia a 537.161 miles de euros,
representado por 89.377.818 acciones de 6,01 euros de
valor nominal, resultando su patrimonio neto inferior a la
mitad del capital social y estando en consecuencia incur-
sa en causa de disolucion.

Evolucion fondos propios de IZAR

(En miles de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Capital suscrito 836.042 836.048 598.534 537.161 537.161 537.161
Prima de emision 95.925 10.629 0 0 0 0
Reserva legal 137 0 0 0 0 0
Difgrencia por ajuste del 17 17 17 16 16 16
capital a euros
Resultados ejercicios <172.531> | <326.917> | <210.158> | <179.184> | <2.779.950> | <3.094.099>
anteriores
Aportacion socios para - - - - 136.300 | 295.400
compensacion pérdidas
Pérdidas del ejercicio <154.523> | <120.755> <30.286> | <2.600.880> | <450.449> | <166.636>

TOTAL 605.067 399.022 358.107 <2.242.887> | <2.556.922> | <2.428.158>

Los resultados de los ejercicios de 2005 y 2006 corresponden a IZAR, Liquidacion.

V.1.4 Decisiones de la Comisién Europea en relacién
con las operaciones de compraventa y aporta-
ciones de SEPI a los astilleros publicos en el
proceso de reordenacion del sector

En el mes de mayo de 2004, la Comisién Europea
resolvio el expediente C. 40/2000, relativo a la infrac-
cion por Espaifia de lo dispuesto en el articulo 88.3 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea por la
adquisicion de SEPI a AESA, en diciembre de 1999, de
las Sociedades Astilleros de Cadiz, Juliana y Manises

por 55,9 millones de euros por encima de su precio de
mercado, la concesién de un préstamo de 192,1 millones
de euros de SEPI a tales Empresas y la aportacion de
capital de 252,4 millones de euros de SEPI a AESA.
Estas operaciones, segin indic6 la Comisién Euro-
pea, no podian ser autorizadas como ayudas a la rees-
tructuracién, ni como ningin otro tipo de ayuda,
debiendo ser reembolsadas en su totalidad por la
actual propietaria (IZAR) de las Empresas receptoras
de las ayudas. Y basdndose en estas conclusiones, la
Comisién Europea adopt6 los siguientes acuerdos:
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— La ayuda estatal concedida por Espaiia a los
astilleros ptblicos espafioles, actualmente propiedad de
IZAR, por un importe de 500,5 millones de euros, es
incompatible con el mercado comtin.

— Espaina adoptard las medidas necesarias para obte-
ner de sus beneficiarios la recuperacién de esta ayuda,
excepto los 192,1 millones de euros ya recuperados.

— La ayuda devengard intereses desde la fecha en
que estuvo a disposicion de los beneficiarios hasta la de
su recuperacion.

— Espafia informard a la Comisién, en un plazo de
dos meses a partir de la fecha de notificacion de la pre-
sente Decision, de las medidas previstas y ya adoptadas
en su cumplimiento.

Posteriormente, en octubre de 2004, la Comision
Europea notificé al Gobierno de Espafia una nueva
Decisién sancionadora (expediente C.38/2003) sobre la
ayuda estatal concedida para reestructuracidén de sus
astilleros publicos, por 556.100 miles de euros, también
por vulnerar el articulo 88.3 del Tratado. Esta ayuda se
habia concedido mediante una aportacion de capital de
SEPI a BAZAN de 1.322.226 miles de euros en el afio
2000, de los que 556.100 miles de euros beneficiaron a
las actividades civiles de la empresa. La nueva Deci-
sidn de la Comision Europea establecia:

1. La ayuda estatal concedida ilegalmente por
Espatfia, en infraccién del articulo 88.3 del Tratado, en

favor de IZAR, por un importe de 556.100 miles de
euros, es incompatible con el mercado comun.

2. Espaia adoptara todas las medidas necesarias para
obtener de IZAR la recuperacion de esta ayuda otorgada
ilegalmente, asi como de los intereses desde la fecha en
que estuvo a disposicion del beneficiario hasta la de su
recuperacion. El tipo de interés se aplicara sobre una base
compuesta durante todo el periodo contemplado.

3. Espafia informard a la Comision en un plazo de
dos meses a partir de la fecha de notificacién de la pre-
sente Decision, de las medidas ya adoptadas y previstas
en su cumplimiento.

En relaciéon con la primera de las decisiones
(C.40/2000), del importe recibido (500.400 miles de
euros), la Comisién considerd que deben deducirse los
préstamos otorgados por SEPI a las tres empresas en crisis
(Cadiz, Juliana y Manises) por importe de 192.100 miles
de euros, ya reintegrados. Del resto a devolver, 308.300
miles de euros, 252.400 miles correspondian a una aporta-
cién de capital de SEPI a AESA en septiembre de 2000 y
55.900 miles al exceso de precio de compra por SEPI de
las empresas mencionadas mds arriba. Y en cuanto al
expediente C.38/2003, la Comisién estimé que se habia
concedido ilegalmente una ayuda por 556.100 miles de
euros, mediante la aportacién de capital de SEPI a IZAR
en el afio 2000 por 1.322.226 miles de euros, beneficiando
las actividades civiles de IZAR. En resumen, los importes
declarados por la Comisién de la UE como no proceden-
tes fueron los siguientes (en miles de euros):

Decision Comision UE | Concepto | Principal | Intereses Total Reintegrado Pe.n diente
reintegro
C/40-2000 1 55.900 18.900 74.800 74.800
C/40-2000 2 192.100 26.600 218.700 218.700 0
C/40-2000 3 252.400 74.500 326.900 326.900
C/38-2003 4 556.100 166.300 722.400 722.400
TOTAL 1.056.500 | 286.300 | 1.342.800 218.700 |1.124.100

1) Compra de SEPI a AESA de las sociedades Cadiz, Juliana y Manises por encima de valor de mercado.

2) Préstamos.
3) Aportacion de capital de SEPT a AESA.

4) Pérdidas por actividades civiles de IZAR (periodo 2000 a 2003) y préstamos a Cadiz, Manises y Juliana.

Ademds de estos importes, la Comision en su Deci-
sion relativa al expediente C.3/1999 (anterior al 4ambito
temporal de esta fiscalizacion) habia resuelto que las
empresas beneficiarias, posteriormente integradas en
IZAR, debian reintegrar 163.400 miles de euros corres-
pondientes a los créditos fiscales percibidos, de los que

110.900 correspondian al principal y 52.500 miles de
euros a los intereses; todo ello segtin las magnitudes que
constan en los escritos remitidos por el Embajador de
Espafia ante la Unién Europea a la Direccion General de
la Competencia de la Unién Europea, segin la documen-
tacion aportada por SEPI al Tribunal de Cuentas.
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El importe de las obligaciones de reintegro de las
ayudas fue registrado en el balance de IZAR, al cierre
de las cuentas de 2004, estableciendo una provisién por
1.249.106 miles de euros que se mantuvo en las cuentas
de los ejercicios de 2005 y 2006.

V.2 Segunda fase

Los objetivos previstos en el momento de la crea-
cién de IZAR (enero de 2001) no se habian alcanzado 3
afios después, resultando que las pérdidas acumuladas
ascendieron en 2003 a 478.096 miles de euros y las pre-
visiones para los tres afios siguientes (2004-2006) fija-
ban unas pérdidas de entre 150.000 y 200.000 miles.

En el ejercicio 2004 las pérdidas alcanzaron la cifra
de 2.600.880 miles de euros, motivadas, principalmen-
te, por la contabilizacidn de unos gastos extraordinarios
procedentes de ejercicios anteriores por 1.257.896
miles, de los que 1.249.106 miles correspondian a una
dotacién efectuada para cubrir las responsabilidades
por las ayudas declaradas improcedentes por la Comi-
siéon Europea (principal mas intereses). Ademads, se
dot6 otra provision por 947.178 miles correspondiente
a un expediente de regulacién de empleo. Sin incluir
estas dos provisiones, las pérdidas en el ejercicio 2004
se habrian situado en unos 395.805 miles, es decir,
195.805 miles por encima de las previsiones maximas
establecidas, conforme a los datos que se reflejan en la
Memoria del proceso de privatizacién elaborado y
remitido por SEPI al Consejo Consultivo de Privatiza-
ciones y aportado al Tribunal de Cuentas.

Para hacer frente a esta situacion SEPI descarté con-
tinuar con la estructura de IZAR iniciando el estudio de
otras alternativas que permitieran la continuidad de la
actividad, la garantia de los derechos de los trabajado-
res y el cumplimiento de los compromisos de IZAR. En
esta linea, el Gobierno constituyé un grupo de trabajo
encargado de analizar la situacién y apuntar vias de
solucidn, cuyas conclusiones, que fueron presentadas a
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
némicos, instaban a SEPI a establecer contactos con las
autoridades comunitarias a fin de buscar soluciones en
el marco de la normativa comunitaria, elaborar un plan
industrial y explorar todas la posibilidades de colabora-
cidén con la iniciativa privada, todo ello respetando los
compromisos adquiridos y buscando el maximo nivel
de consenso con los agentes sociales. En base a estos
antecedentes, SEPI elaboré un plan compatible con la
legislacién comunitaria, que el Gobierno comunic6 a la
Comision Europea. Posteriormente, SEPI inicié con-
tactos con los representantes sindicales que mostraron
su oposicidn inicial a segregar y a privatizar pero, final-
mente, firmaron con SEPI el Acuerdo Marco de 16 de
diciembre de 2004, cuyas principales actuaciones eran:

— Concentrar la actividad militar en una nueva
Sociedad, que podra realizar una actividad civil com-
plementaria limitada al 20% de su facturacién total

durante 10 afios y que agruparia los centros de Ferrol,
Fene, Cartagena, Puerto Real, San Fernando, Cadiz y el
Centro Corporativo de Madrid. La limitacién del 20%
aparece fijada en el Acuerdo Marco, de 16 de diciem-
bre, de 2006, suscrito por las Federaciones del Metal de
CC.00, UGT y USTG con IZAR.

— Adquirir SEPI el 100% de las participaciones de
la nueva Sociedad, (antes de que ésta entrase en causa
de disolucién), y apoyar el desarrollo de un Plan Indus-
trial con el objetivo de conseguir rentabilidad sostenida
a medio plazo.

— Salvaguardar la actividad de la construccion civil,
implementando medidas laborales acordadas, cumplien-
do con la Decisién de la CE a través de una liquidacién
ordenada, una vez segregada la actividad militar.

— Abrir un proceso de venta de los activos no
transferidos a la nueva sociedad, en el marco de la liqui-
dacién de IZAR, con el objetivo de mantener la activi-
dad civil. La venta de los activos y la futura estructura
societaria serian acordadas por las partes.

— Poner en marcha un plan laboral, que incluye un
plan de prejubilaciones de los trabajadores con 52 afios
a 31 de diciembre de 2004 y una antigiiedad minima de
5 afos, instrumentado a través de un ERE, negociado y
pactado con los representantes sindicales; y de bajas
incentivadas de caracter voluntario supeditadas a su
aceptacion por la Direccién de la Empresa.

La instrumentacion de estos acuerdos se ha desarro-
llado de Ia siguiente forma.

V.2.1 Disolucién y liquidacién de IZAR

El Consejo de Administracién de SEPI de 25-02-
2005 autorizo la disolucion y liquidacién de IZAR,
garantizando recursos suficientes para poder liquidar
ordenadamente su patrimonio cumpliendo puntualmente
todas sus obligaciones (garantia interna de solvencia). El
acuerdo de disolucién fue adoptado por IZAR que tam-
bién aprobé la nueva denominacién de la sociedad
(IZAR, Construcciones Navales, S.A. en liquidacién),
asi como los siguientes acuerdos: aprobar la gestién del
Consejo de Administracién desde el dia 1 de enero de
2005 hasta la fecha de la Junta; aceptar la renuncia de la
totalidad de los consejeros de IZAR; nombrar a los
miembros que integrarian la Comisién Liquidadora;
aprobar el inventario y el balance inicial de liquidacién;
aprobar las normas de liquidacién; y modificar los Esta-
tutos a los efectos de adoptarlos a las normas de liquida-
cion.

El anuncio de disolucién se publicé en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil de Madrid, elevandose a
escritura publica los acuerdos de disolucidn y modifi-
cacion de estatutos de IZAR, Construcciones Navales,
S.A., en liquidacion, de fecha 20-04-2005.

En cumplimiento de lo aprobado, SEPI aport6
136.300 miles de euros en 2005 para compensar pérdi-
das, cantidad que fue aplicada por IZAR a reducir el
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saldo de la cuenta de resultados (negativos) de afios
anteriores. Posteriormente, en diciembre 2006, el Con-
sejo de Administraciéon de SEPI acordo realizar nuevas
aportaciones por 295.400 miles de euros para reponer
patrimonialmente su estructura de capital.

V.2.1.1 Traspaso de los activos militares. Constitu-
cion de NEW IZAR, S.L. (denominada
Navantia, S.A.)

NEW IZAR, S.L. se constituy6 en julio de 2004,
siendo su objeto social principal atender las actividades
en relacion con los programas navales militares y, com-
plementariamente, la de realizar actividades relaciona-
das con programas de naturaleza civil. Su capital social
inicial era de 30 mil euros y a 31 de diciembre de 2004
permanecia sin actividad.

La Junta General Extraordinaria de IZAR, accionis-
ta dinico de NEW IZAR, de 17-12-2004, aprob¢ la
aportacion a esta tltima de su rama de actividad militar,
por valor de 150.926 miles de euros, como contraparti-
da de las participaciones sociales de NEW IZAR, emi-
tidas como consecuencia de la ampliacion de capital de
esta ultima. Esta rama de actividad la constituian las
factorias de Ferrol, Fene, Cartagena, Puerto Real, San
Fernando y Cadiz y el Centro Corporativo de Madrid.
La aportacion incluia todo el personal de las factorias y
del Centro Corporativo (salvo los nacidos hasta el
31-12-1952 inclusive) con cinco afios de antigiiedad
reconocida en la empresa y los que voluntariamente se
acogiesen a las bajas incentivadas, asi como las instala-
ciones, existencias, mobiliario y demads elementos que

directa o indirectamente estuviesen afectos a la explo-
tacién de la rama de actividad transmitida. También
inclufa los contratos de todo tipo y naturaleza vincula-
dos a esa actividad, con efectos a partir de 31-12-2004.
Los acuerdos se formalizaron en escritura piblica el dia
03-01-2005, inscribiéndose en los Registros correspon-
dientes.

Los fondos propios de NEW IZAR, a 01-01-2005
presentaban la siguiente situacion (en miles de euros):

Capital inicial SUSCIItO .....ccceevveerieerierienen. 150.956
Resultados negativos ejercicios anteriores .... <114>
TOTAL ..o 150.842

El 1 de marzo de 2005 cambié la denominacién
social de NEW IZAR, pasando a denominarse NAVAN-
TIA, S.L.; y el 27 de octubre de 2005, se transformé de
sociedad limitada en sociedad an6nima, cumpliendo
todos los requerimientos legales y pasando a denomi-
narse NAVANTIA, S.A. (NAVANTTA). En el transcur-
so del ejercicio 2005, se produjo una ampliacién de
capital por 250.000 miles de euros que fue suscrito
integramente por SEPI, accionista tnico de la Socie-
dad. Esta ampliacién, que tuvo lugar en octubre de
2005, llevé aparejada una prima de emision de 149.750
miles de euros. Del capital ampliado quedaron pen-
dientes de desembolso 187.500 miles de euros.

Los fondos propios de NAVANTIA al 31-12-2005
y 31/12/06, presentaban la siguiente situacion (en miles
de euros):

Fondos propios de Navantia A 31/12/2005 A 31/12/2006
Capital suscrito 400.956 400.956
Prima de emision 149.750 149.750
Resultados ejercicios anteriores <116> <129.478>
Pérdidas del ejercicio <129.478> <34.695>
TOTAL 421.112 386.533

El anilisis de la informacién que refleja el cuadro
anterior pone de manifiesto que NAVANTIA acumula-
ba unas pérdidas desde su creacion y hasta el cierre del
ejercicio 2006 de 164.173 miles de euros («Resultados
ejercicios anteriores» —129.478— mds «Pérdidas del
ejercicio» —34.695—).

V.2.1.2 Enajenacion de los activos de los Centros de
Gijon, Sestao y Sevilla

Los Centros de Sestao y Sevilla, antes de incorpo-
rarse a [ZAR, pertenecian a Astilleros de Sestao SRL y
Astilleros de Sevilla SRL, respectivamente, Sociedades
creadas (28/07/97) a iniciativa de la Agencia Industrial
del Estado (AIE) y autorizadas por el Consejo de

Ministros de 1 de agosto del mismo afio, como conse-
cuencia de la reorganizacidn societaria llevada a cabo
por AESA en el marco del Plan Estratégico de Compe-
titividad (PEC) 1995-1998. Esta reorganizacion se hizo
efectiva en septiembre de 1997, mediante la suscrip-
cién por parte de AESA de la totalidad de las acciones
de sus respectivos capitales (4.000 millones de pesetas
Sestao y 1.500 millones Sevilla). Posteriormente
(31/05/05), estas Sociedades y Juliana Constructora
Gijonesa, S.A., propiedad de SEPI, fueron adquiridas
por BAZAN, que las absorbié desapareciendo como
Sociedades independientes aunque permanecieron
como Centros (astilleros) dentro del Grupo BAZAN.
El traspaso al sector privado de los activos de los
Centros de Gijon, Sestao y Sevilla se llevé a cabo den-
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tro del proceso de liquidacién de IZAR y se desarrollo
con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de junio de 1996 (en adelante Acuer-
do), aunque teniendo en cuenta que, ademas, se debia
respetar la normativa y los compromisos asumidos con
la Unién Europea, asi como los acuerdos y demas obli-
gaciones pactadas con las organizaciones sindicales. La
oferta publica de privatizacion también incluia la adju-
dicacion de los activos del Centro de Manises; pero res-
pecto a ellos fue declarada desierta su adjudicacién por
la Comisién Liquidadora de IZAR. Posteriormente fue-
ron enajenados, mediante su venta directa. (En relacién
con lo expuesto por SEPI en sus alegaciones conviene
aclarar que la enajenacién de activos en un proceso de
liquidacién de sociedades mercantiles tiene la conside-
racién de privatizacioén en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 28 de junio de 1996 cuyas normas le son
aplicables).

El proceso de privatizacion de los activos de los Cen-
tros de Gijon, Sestao, Sevilla y Manises aprobados por el
Consejo de Administracion de SEPI y la CL/IZAR se
inici6 en junio de 2005, estando, hoy dia, Manises ain en
ejecucién, aunque ya se han enajenado los activos més
importantes incluidos en la operacién de venta.

Las bases que regulaban este proceso de enajena-
cidn sefialaban que su objetivo era la formalizacion de
ofertas globales que incluyeran la totalidad de los acti-
vOs a enajenar, aunque permitian también propuestas
de adquisicién por uno o varios de los Centros a ena-
jenar.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Admi-
nistraciones Publicas (LPAPP) y el 12 de la Ley 5/1996,
de 10 de enero, de Creacion de determinadas Entidades de
Derecho Publico, el Consejo de Ministros autorizé a SEPI
para enajenar, a través de CL/IZAR, los activos de los
Astilleros de Gijon, Sestao, Sevilla y Manises recogiendo
la propuesta que habia formulado la propia SEPIL.

En la tramitacion del expediente se cumplieron los
requisitos establecidos en el Acuerdo: aprobacion de
la enajenacion por el Consejo de Administracién de
SEPI, valoracién de los activos, dictamen del Consejo
Consultivo de Privatizaciones (CCP), propuesta de
enajenacion y autorizacion del Consejo de Ministros.
No consta, sin embargo, en la documentacién aporta-
da por SEPI que el expediente de privatizacion fuese
remitido a la IGAE, ni que ésta emitiese el informe de
auditoria sobre el proceso privatizador que establece
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio
de 1996, aunque SEPI y CL/IZAR han actuado con-
forme al procedimiento respetando, en general, los
requisitos del Acuerdo.

El procedimiento de venta utilizado para llevar a cabo
las enajenaciones fue el de concurso mediante convoca-
toria publica, al que se invitaron a mas de 120 Empresas
potencialmente interesadas en la adquisicion, de las
que 17 respondieron, en principio, afirmativamente.

Contratacion del asesor y liquidacion de los honorarios

El procedimiento de seleccién para contratar al
asesor se llevd a cabo conjuntamente por SEPI y la
CL/IZAR, mediante la invitacién previa de un nimero
limitado (16) de Empresas especializadas, de las que 5
presentaron oferta. El proceso selectivo se ajustd a las
bases y condiciones previamente establecidas y su
resultado corresponde a la aplicacién de los baremos y
criterios aprobados por SEPI y CL/IZAR.

En términos generales puede concluirse que el pro-
ceso de seleccidn del asesor fue objetivo y transparente;
aunque se hubiese obtenido mayor concurrencia reali-
zando publicidad en medios de difusién ordinarios o, al
menos, especializados.

El contrato de arrendamiento de servicios para la
venta de los activos de los Centros de Gijon, Sestao,
Sevilla y Manises que suscribié CL/IZAR el 29 de julio
de 2005 con la Empresa asesora seleccionada establecia
que, en la Fase 1, el Asesor se comprometia a apoyar el
proceso de venta de los activos, realizar el informe de
valoracidn, contactar con los potenciales compradores,
preseleccionar y elaborar la documentacién de la venta y
evaluar las ofertas presentadas, coordinar el proceso de
enajenacion de los activos y emitir opinidn sobre la razo-
nabilidad de la adjudicacion propuesta por el vendedor.
En la Fase 2, el contratista se obligaba a asistir al vende-
dor en el cierre de la operacion.

Por los servicios incluidos en la Fase 1, CL/IZAR se
comprometié a pagar 558 miles de euros, excluido el
IVA, en tres plazos iguales de 186 miles de euros; el
primero el dia 1 de septiembre de 2005, el segundo al
inicio de la fase de «data room» y el tercero a la finali-
zacion de la primera fase (opinion del Asesor sobre la
racionalidad de la adjudicacién). El precio pactado para
la Fase 2 (asistencia al vendedor en el cierre de la ope-
racién) era de 103 miles de euros mensuales, excluido
el IVA, a pagar dentro de un plazo de 20 dias contados
desde el cierre del Proyecto (otorgamiento de escrituras
de venta), estimandose que esta Fase 2 tendria una
duracién de un mes. Ademas, en el contrato se estable-
cia que la «Fase 1 y Fase 2 pueden realizarse con un
intervalo temporal, entre ellas, en cuyo caso [ZAR pro-
cederd a comunicar al Asesor la suspensién temporal
del mandato, sin que IZAR deba abonar al Asesor can-
tidad alguna en concepto de honorarios». En definitiva,
lo previsto era que los trabajos de la fase 2 que habia de
realizar el Asesor se ejecutasen ininterrumpidamente,
sin solucidn de continuidad, al concluir los de la Fase 1,
salvo que IZAR decidiese la suspension del mandato,
circunstancia que no se produjo.

La verificacién de los pagos correspondientes a
la ejecucién del contrato ponen de manifiesto que
CL/IZAR abon¢ al Asesor 647,2 miles de euros (558
miles mds IVA) por las prestaciones incluidas en la
Fase 1 en la forma prevista en el contrato. Por los ser-
vicios de la Fase 2, CL/IZAR abono 4 facturas corres-
pondientes a los meses de mayo, junio, julio y sep-
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tiembre de 2006, por importe de 477,6 miles, a razén
de 119,4 miles (103 + IVA) por cada una de las men-
sualidades, que se abonaron en los meses de septiem-
bre, octubre, noviembre de 2006 y enero de 2007. Sin
embargo, las operaciones de venta de los activos se
cerraron en agosto de 2006 las de Gijon y Sevilla, en
septiembre de 2006 la de Sestao y en febrero de 2008
la de Manises.

Con fecha 30/09/06, el Asesor y CL/IZAR firmaron
un Anexo (extension del contrato de arrendamiento de
servicios de 29 de julio de 2005), cuyo precio (45 miles
de euros mensuales, excluido el IVA) y objeto («conti-
nuar con el apoyo al proceso de privatizacion y especi-
ficamente con los trabajos necesarios para la transmi-
sién de la titularidad de los activos») se establecieron
por remision al contenido de la carta-oferta del Asesor.
El Anexo se referia a las tareas de «apoyo al proceso de
privatizacidon» y a «los trabajos necesarios para la trans-
misién de los activos», que hay que entender que eran
unicamente las relacionadas con el Centro de Manises
ya que cuando se firmé el Anexo sélo éste estaba pen-
diente de enajenacion.

En pago de los honorarios previstos en el Anexo se
abonaron al contratista, desde su firma el 30/09/2006
hasta 30/11/2007, 13 facturas mensuales, por un impor-
te total de 700 miles de euros, segtin el precio estableci-
do en el Anexo. En una de ellas (correspondiente al mes
de junio de 2007), ademds de los honorarios mensuales,
se incluyeron 47,4 miles de euros como «gastos y valo-
racion de terrenos».

Informe de valoracién

De acuerdo con lo convenido, el asesor de la priva-
tizacion fue quien realizé la valoracion de los Centros
a enajenar. Esta circunstancia pudo afectar a la objeti-
vidad y transparencia de la actuacién en la medida que
podia haber estado influenciada por el disefio que el
propio asesor, en su condicion de planificador general
de la operacion, hizo de ella. Tal situacién fue objeto
de critica por parte del CCP, que considerd que la
coincidencia en la misma Entidad de las funciones de
asesor y valorador podia generar un conflicto de inte-
reses, siendo recomendable separar las funciones de
ambos o contar con un asesoramiento externo que se
manifestara sobre la valoracién del asesor. En todo
caso, hubiese sido conveniente contar, al menos, con
otra valoracién en el modo previsto en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 28 de junio de 1996. (En la
documentacion relativa a este proceso sélo consta una
valoracion. La otra valoracién a la que se refiere SEPI

en su alegacion corresponde, segtn el Informe remiti-
do por SEPI al Consejo Consultivo de Privatizaciones,
a un encargo del Asesor a un tercero para tasar unos
activos no identificados y que no parecen tener rela-
cién con ninguno de los centros enajenados -Gijon,
Sestao y Sevilla-).

El informe de valoracidn tiene la peculiaridad de
que no se refiere a una empresa o negocio en funciona-
miento sino a los activos de empresas en proceso de
liquidacién. En la valoracion se consideraron las cargas
que pesaban sobre los Centros enajenados, las cargas
relativas al coste de amortizacién de las plantillas y las
pérdidas que podrian producir la cancelacién y la fina-
lizacion de los trabajos en curso.

El célculo del coste laboral (prejubilaciones y bajas)
se estim6 considerando las posibles alternativas para la
amortizacion de las plantillas de cada uno de los Cen-
tros. En cuanto a los costes por la cancelacién o sub-
contratacién de los trabajos en curso comprometida por
los Centros, en el caso de los Centros de Gijon, Sevilla
y Manises se considero el posible gasto del traslado de
la obra en curso a otro astillero para su terminacion,
aunque se incurriese en mayores costes y retraso en la
entrega. Respecto al Centro de Sestao la valoracién
tuvo en cuenta que, al no ser posible transferir a otro
Centro la obra contratada, su cancelacién generaria
importantes pérdidas.

En la valoracién no se incluyeron los terrenos y
solares sobre los que se asientan los Centros de Gijon,
Sestao y Sevilla, que son concesiones administrativas
que deben concluir si se extingue la actividad, con la
obligacién de CL/IZAR de devolver los terrenos a sus
titulares en la forma en los que los recibid. El valor, en
consecuencia, de esos terrenos era negativo, segun el
informe del asesor.

Como el valor de los activos, sin considerar las car-
gas, se estimo, en la hipdtesis mas favorable en 74.105
miles de euros, la valoracién global de los Centros de
Gijon, Sestao, Sevilla y Manises resultaba siempre
negativa, en cuantia que dependia del escenario de cos-
tes laborales previsto como consecuencia de la resci-
sién de los contratos.

Seleccién de los compradores

De acuerdo con la documentacién existente en el
expediente de enajenacion, no se formuld ninguna ofer-
ta por la totalidad de los centros objeto de la venta, aun-
que si se recibieron peticiones individualizadas. Las
ofertas individualizadas fueron las siguientes (en miles
de euros):
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PRECIO ACTIVOS | PLANTILLA | TERMINACION DE
CENTRO CANDIDATO OFRECIDO INTEGRADA | OBRA EN CURSO
SLON FACTORIAS VULCANO 2.089,2 159 78
CONS. NAVS. DEL NORTE 1,000 100 12.700
sgstag | SIDERNAVAL SESTAO 1.500 343 46.000
CONS. NAVS. DEL NORTE 7.000 340 50.565,9
HISPALIA NAVAL 1.200 102 11.508.8
SEVILLA | SEVIYARO CONS. NAVALES 500 145 12.713.6
ASTILLEROS DE HUELVA 607,2 190 12.645

La adjudicacién de los activos debia efectuase a favor
del titular que ofreciera las condiciones que, considera-
das conjuntamente, supusiesen un mayor valor patrimo-
nial para IZAR, aplicando los siguientes criterios: el pre-
cio ofrecido por los activos; los costes laborales evitados

de la liquidacion de IZAR derivados del plan de empleo
presentado por el candidato; y el abono de los costes
derivados de la terminacidn de las obras en curso.

La valoracion realizada por el asesor de las ofertas
ofrecio el siguiente resultado (en miles de euros):

OFERTAS .
CENTRO | poEcENTADAS VALORACION DE LAS OFERTAS ADJUDICATARIO
2 FACTORIAS VULCANO 11.800
GIJON CONSTRUCCIONES  NAVALES  DEL | 4..200 FACTORIAS VULCANO
NORTE
2 CONSTRUCIONES NAVALES DEL NORTE | 177.400
SESTAO SIDERNAL SESTAO, S.L. 176.600 CONSTRUCCIONES
NAVALES DEL NORTE
3 CONSORCIO ASTILLEROS DE HUELVA 8.600 CONSORCIO
CONSORCIO HISPALIA NAVAL 6.800 ASTILLEROS DE
SEVILLA HUELVA
CONSORCIO SEVIYARO CONSTRUC-
CIONES NAVALES 6.600

Los tres adjudicatarios, en el momento de presentar
sus ofertas vinculantes, solicitaron de CL/IZAR que
fuesen tres nuevas sociedades (una por cada adjudicata-
rio), propiedad en su totalidad de las empresas ofertan-
tes, las que fueran receptoras de los activos privatizados
y ejecutaran las obras pendientes de finalizar, compro-
metiéndose los peticionarios a responder solidariamen-
te de las operaciones derivadas por las nuevas Empre-
sas. CL/IZAR dio su conformidad en base a un informe
juridico externo que estimaba que la modificacién no
vulneraba derechos y podia ser autorizada, aunque,
seglin las Bases, estos cambios podrian solicitarse hasta
el momento en el que finalizase el plazo de presenta-
cién de las ofertas no vinculantes.

Cumplimiento de las obligaciones y compromisos
establecidos en los contratos

Los contratos de compraventa de los activos de los
Centros de Gijon y Sevilla fueron firmados el dia 4 de
agosto de 2006 y el de Sestao el dia 5 de septiembre.
Todos ellos fueron elevados a escritura publica. Las con-
diciones suspensivas a las que se someti6 la operacién
(autorizacién del Consejo de Ministros y obtencién de
las autorizaciones de las respectivas Autoridades Portua-

rias para transmitir las concesiones existentes sobre los
terrenos en los que se ubicaban los Centros) se cumplie-
ron y los contratos adquirieron firmeza. Los pagos relati-
vos al precio se realizaron de conformidad con lo pacta-
do, siendo contabilizados en los libros de CL/IZAR.

Respecto a las restantes obligaciones mas importan-
tes del comprador, el contrato establece:

1) El mantenimiento del empleo y de las condicio-
nes laborales de los trabajadores que figuraran en el lis-
tado anejo, durante 3 afios desde su validez, a no ser
que las bajas se produzcan como consecuencia de los
acuerdos alcanzados en la negociacion colectiva, las de
caricter voluntario, vegetativo o despido disciplinario.

2) Lafinalizacién de las obras en curso, que se rela-
cionan en el anexo del contrato, de conformidad con los
términos y condiciones pactados para su ejecucion.

En cuanto al vendedor, su responsabilidad queda
limitada a los hechos, actos, negocios y contratos ante-
riores a la formalizacién del contrato y se deriven de
reclamaciones de terceros. También responde de deter-
minadas cuestiones de cardcter medioambiental.

El contrato establece una franquicia de 60 miles de
euros para cubrir errores o deficiencias de menor impor-
tancia de cualquier tipo. Si las responsabilidades indi-
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viduales del vendedor no exceden de 5.000 euros, no
habrd lugar a indemnizacidn.

Segiin la informacién facilitada por SEPI y CL/
IZAR, las obligaciones de los compradores, se vienen
cumpliendo conforme a lo convenido, sin que se hayan
producido incidencias destacables.

V.2.1.3 Expedientes de regulacion de empleo

El Acuerdo Marco SEPI/IZAR y Organizaciones Sin-
dicales sobre IZAR, suscrito el 16 de diciembre de 2004,
estableci6 la puesta en marcha de un plan laboral, cuyas
medidas debian garantizar tanto la viabilidad futura de los
centros, como el cumplimiento de los trabajos en curso.
Las medidas laborales preveian la elaboracién y aproba-
cién por la Autoridad Laboral de un Expediente de Regu-
lacién de Empleo que incluyera un plan de prejubilaciones
que se aplicarfa en todos los Centros de IZAR afectando
obligatoriamente a todos los trabajadores que tuviesen
cumplidos 52 afios, a 31 de diciembre de 2004, y tuviesen
una antigiiedad minima de 5 afios en esa fecha. Durante el
periodo de prejubilacion y hasta alcanzar la edad de 65
afios coincidente con la jubilacién ordinaria, se debia
garantizar a los trabajadores afectados un 76% del salario
regulador bruto, integrado por los conceptos que determi-
naria una Comision de Seguimiento, que a partir del 1 de
enero de 2005, y durante el periodo de prejubilacién, se
actualizaria anualmente en el porcentaje del IPC de cada
afio. Asimismo, el Acuerdo Marco contemplaba un plan
de bajas voluntarias de trabajadores supeditadas a su acep-
tacién por la Direccién de la Empresa.

El ERE, que se tramité conforme a lo establecido en
el R.D. 43/1996, de 19 de enero (Reglamento de los pro-
cedimientos de regulacion de empleo y de actuacidon
administrativa en materia de traslados colectivos) y al
que se incorpord la documentacién legalmente estableci-
da, asi como el resultado de los tramites sefialados en el
Reglamento y, en especial, el Acta Final de las negocia-
ciones mantenidas por la direccién de IZAR 'y los repre-
sentantes de los trabajadores, fue aprobado por la Direc-
cién General de Trabajo, el 16 de marzo de 2005. En la
resolucidn se recogian las actuaciones laborales contem-
pladas en el Acuerdo Marco en los siguientes términos:

1.°) Autorizar a IZAR a la extincion de los contra-
tos de 3.983 trabajadores en las condiciones recogidas
en el Acuerdo Marco, a partir del 1 de abril de 2005.

2.°) IZAR debia comunicar a la Direccién General
de Trabajo la fecha en que hiciese uso de la autorizacion,
asi como remitir la relacién de personas que se fuesen
incorporando al expediente. Ademds, tenia que presentar
al INEM los documentos de cotizacion a la Seguridad
Social de los trabajadores afectados, teniendo éstos dere-
cho a percibir por el INEM las prestaciones que le corres-
pondiesen, quedando obligada la empresa a efectuar las
cotizaciones adicionales a la Seguridad Social.

3.°) Los trabajadores afectados, al cuamplir 60 afios
0, si procediera, despué€s de agotar las prestaciones por

desempleo de nivel contributivo, y hasta que cumplie-
sen 65 afos, percibirian las ayudas previas a la jubila-
cién ordinaria en el sistema de la Seguridad Social pre-
vistas en la O.M. de 5 de octubre de 1994.

La comprobacién llevada a cabo sobre las liquida-
ciones que perciben los beneficiarios del ERE de los
diferentes Centros de trabajo han puesto de manifiesto
que se ajustan a lo establecido en las Actas Finales
incorporadas al ERE, tanto en lo que se refiere a con-
ceptos retributivos, como a los criterios aplicados para
su célculo. Los responsables de su ejecucion han mani-
festado que hasta el momento no se han producido inci-
dencias destacables en su desarrollo.

El abono de los importes a los trabajadores se inicié con
efectos de 1 de abril de 2005. La provisién para atender el
gasto de este ERE, que incluye el coste de 166 trabajadores
del Centro de Manises sin perjuicio de que posteriormente
(7/11/07) se autoriz6 otro ERE para el mencionado centro,
eraa31/12/04 de 947.177 miles de euros. De esta cantidad,
en el afio 2005 se realizaron 42.484 miles, produciéndose
un ajuste por reversion de 68.242 miles y una dotacién de
20.080 miles. En el ejercicio de 2006 el importe realizado
fue de 74.184 miles, produciéndose una dotacién suple-
mentaria de 19.614 miles y ascendiendo el saldo de la pro-
vision a 31/12/06 a 822.129 miles.

Con fecha 28 de noviembre de 2006, la Autoridad Labo-
ral aprob6 un nuevo ERE para el centro de SESTAO en las
mismas condiciones y términos del autorizado en marzo
de 2005. Esta regulacion de empleo afecté a 166 trabajado-
res y se planted con el acuerdo de las organizaciones sindi-
cales para llevar a cabo un ajuste laboral para adaptar la
plantilla a la oferta que result6 adjudicataria, reforzando,
asimismo, la viabilidad futura de este centro. La provision
para este ERE, 66.262 miles de euros, fue reflejada en las
cuentas de CL/IZAR en noviembre del 2006.

V.2.14 Liquidacion de los activos del Centro de Manises

En el mes de de junio de 2007, después de que se
declarase desierto el concurso para la venta de los acti-
vos del Centro de Manises, la CL/IZAR, dando cumpli-
miento a lo aprobado por SEPI, acordé iniciar las actua-
ciones necesarias para liquidar los activos del Centro, as{
como tramitar ante la Autoridad Laboral la aprobacion
de un ERE en relacién con la plantilla de 1a empresa.

La CL/IZAR, con la autorizacién de SEPI (Consejo
de Direccién de 13 de noviembre del 2007 —acta 33/07—),
tomo la decisién de proceder a la enajenacién de los
activos mediante la venta directa o negociada, confor-
me a lo dispuesto en la legislacién sobre contratacién
publica y de patrimonio.

La Comisién Liquidadora de IZAR negocié y acep-
t6 la oferta para la compra de las instalaciones realizada
por una empresa de Corea del Sur, por un importe de 25
millones de euros, corriendo a cargo de la compradora
los gastos de desmontaje y transporte de la maquinaria
vendida. El contrato de compraventa se firmé en el mes
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de febrero de 2008, fecha en la que la vendedora reci-
bi6 el importe (15 millones de euros) correspondiente
al primer plazo del precio acordado.

Los terrenos y edificaciones que ocupaba el Centro
se valoraron en 62,2 millones de euros y fueron transfe-
ridos a SEPI por CL/IZAR como pago parcial de la
deuda por las aportaciones declaradas incompatibles
por la Unién Europea. En mayo de 2008 se estaban
liquidando todavia activos de la factoria de Manises.
En relacién a la liquidacién de los activos de Manises,
la propia SEPI en sus alegaciones indica que en el mes
de noviembre de 2008 atin no habian finalizado.

En el mes de octubre de 2007, IZAR y las organizacio-
nes sindicales acordaron la extincién de los contratos de tra-
bajo del personal de la factoria de Manises, asi como la tra-
mitacion de un ERE que fue aprobado por la Autoridad
Laboral y en el que se autorizaba a IZAR a extinguir las
relaciones laborales de 127 trabajadores de su plantilla,
declarando su derecho al desempleo y a las prestaciones
que legalmente le correspondiesen, en las mismas condicio-
nes y términos establecidos en el ERE de los Centros de
Gijon, Sestao y Sevilla. Los beneficiarios del ERE tendrian
derecho a las medidas laborales y de Seguridad Social pre-
vistas en la legislacion respecto a cotizacion y situacion de
alta, posibilitando que, al cumplir los 60 afios, después de
agotar las prestaciones por desempleo de nivel contributivo
y hasta cumplir 65, percibiesen las ayudas previas a la jubi-
lacién ordinaria en el sistema de la Seguridad Social.

El Acta Final del ERE establece un Plan de Recoloca-
ciones para los trabajadores que no puedan acogerse a €l
que garantizaria su incorporacién a un centro de NAVAN-
TIA, si lo solicitaran. Los trabajadores recolocados en la
zona recibirian una indemnizacién de 33 dias por afio

trabajado, multiplicada por un coeficiente corrector con
un limite no superior a 42 mensualidades, ni inferior a 24
mensualidades. Los trabajadores que resultasen recolo-
cados fuera de la zona percibirian una indemnizacién de
40 miles de euros, ademds de los gastos de traslado.
Finalmente, los trabajadores que no puedan acceder al
Plan de Prejubilaciones o no se recoloquen, obtendran
una baja indemnizada de 60 dias de salario por afio tra-
bajado, con un tope maximo de 60 mensualidades.

Segtin las informaciones facilitadas por SEPI y CL/
IZAR respecto a la ejecucion del ERE éste se viene
desarrollando conforme a lo autorizado, siendo su
resultado el siguiente: 64 trabajadores se han acogido al
expediente de prejubilacion, 43 se han incorporado a
otros centros de Navantia y 20 han solicitado la indem-
nizacién por cese en la Empresa.

El gasto que genera este ERE se provisiono en la
contabilidad de IZAR Liquidacién, a 31/12/07, por
importe de 23.855 miles de euros.

V.2.2 Aportaciones estatales recibidas por las Empre-
sas publicas del sector naval y reducciones de
su capital social

En el periodo 2000-2006, las empresas publicas del
Sector Naval, dependientes de SEPI, recibieron
2.478.367 miles de euros, por los conceptos e importes
que se indican en el cuadro siguiente y en, su generali-
dad, tuvieron como objetivo compensar déficits y dotar
de recursos para conseguir el equilibrio patrimonial.

La relacién de estas aportaciones, Sociedades bene-
ficiarias, importes, concepto y fechas se detallan en el
cuadro siguiente:

Aportaciones del periodo 2000-2006, realizadas por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI) a sus sociedades participadas

(En miles de euros)

ANO SOCIEDAD BENEFICIARIA IMPORTE CONCEPTO

2000 | Empresa Nacional BAZAN 1.322.226,60 Ampliacion de capital de BAZAN

2000 | Astilleros Espafioles, S.A. (AESA) 252.425,10 | Aportacion patrimonial a AESA, para
cancelacion de su deuda
Reposicién patrimonial de AESA para

2002 | Astilleros Espafioles, S.A. (AESA) 72.264,90 compen-sar pérdidas de ejercicios
anteriores

2005 | o Construcciones Navales, S.A., en 136.300,00 | Reposicion patrimonial

iquidacion

Ampliacion de capital social en 250.000
miles de euros, con una prima de emisién

2005 | NAVANTIA 399.750,40 | 9€ 149.750,40 miles de euros (de la
ampliacién de capital quedaban
pendientes de desembolsar 187.500 miles
de euros)

. Reposicion patrimonial destinada a
2006 :_z_ar,_ Cor?'strucuoneS Navales, S.A. en 295.400,00 reponer la estructura de capital de la
iquidacion -
sociedad
TOTAL 2.478.367,00
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Ademads, para atender los compromisos derivados
del ERE de IZAR se realiz6 una provision en la conta-
bilidad de CL/IZAR, a 31/12/04, por 947.178 miles de
euros. Las provisiones para el ERE de Sestao, (66.266
miles de euros) y Manises (23.855 miles) se reflejan en
las cuentas de CL/IZAR de 2006 y 2007.

En este periodo se produjeron tres reducciones de
capital por importe de 310.847 miles de euros que afec-
taron a AESA y a IZAR. Los importes, Sociedades y
fechas en las que se produjeron estas operaciones son
los siguientes:

Reducciones de capital producidas en el periodo 2000/2006 (miles de euros)

ARO SOCIEDAD AFECTADA CAPITAL | REDUCCION gég{;gg%’ﬁ
2001 ASTILLEROS ESPANOLES, S.A. (AESA) 12.020 11.960 60
2003 IZAR, CONSTRUCCIONES NAVALES (IZAR) 836.048 237.514 598.534
2004 Izar, CONSTRUCCIONES NAVALES (IZAR) 508.534 61.373 537.161

IMPORTE TOTAL REDUCCIONES 310.847

(Respecto a lo sefialado en la alegacion de que el
Proyecto de Informe deberia aludir a la recuperacion
por parte de AESA, en el afio 2005, de 35.000 miles de
euros, cabe sefialar que dicha cantidad figura en las
cuentas de AESA de los ejercicios de 2005, 2006
y 2007 como un derecho de cobro, pero a 31/12/07 no
consta que AESA haya percibido dicha cantidad).

V.3 Cancelacién de las obligaciones de reintegro de
las ayudas declaradas incompatibles por la Comi-
sién Europea

La Comisién de la Unién Europea en su Decision
de 25 de septiembre de 2007 (expediente 47/2003) con-
cluy6 que Espaiia ha llevado a cabo satisfactoriamente la
licitacién para la venta de los astilleros de Gijon, Sestao
y Sevilla, a través de un procedimiento abierto, transpa-
rente y sin condiciones, que autorizé el Consejo de
Ministros. En cuanto al Centro de Manises, estan pen-
dientes de liquidarse algunos activos ain no enajenados.

La Decisién contintia indicando que como resultado
del proceso de liquidacién y venta de IZAR, ésta ceso
toda actividad econdmica relacionada con su objeto
social, limitando su actividad a tareas relacionadas con
su cierre y liquidacién y, en particular, con la ejecuciéon
del ERE. Una vez finalizadas estas tareas, IZAR sera
liquidada definitivamente.

En conclusion, las actividades que actualmente y
hasta su liquidacién desarrolle IZAR, no justifican la
aplicacion de las reglas sobre la competencia y si en su
momento la Comisién consider6 que las ayudas recibi-
das implicaban un beneficio para IZAR y una distor-
sién de la competencia, en la actualidad, esa distorsion
ha desaparecido al cesar IZAR en su actividad econé-
mica cerrando sus astilleros, razén por la que una deci-
sién de la Comision sobre la improcedencia de las ayu-
das y de su incompatibilidad careceria de efecto
prictico. Basdndose en las anteriores consideraciones
la Comisién ha llegado a la conclusién de que el proce-

dimiento de reintegro de las ayudas para los astilleros
de IZAR carece hoy dia de objeto.

En el tramite de alegaciones, SEPI remite copia de
un escrito, fechado el 10 de octubre de 2008, de la CE
en el que se comunica el cierre del expediente de infrac-
cidn abierto a Espafia en relacién a las ayudas anterior-
mente mencionadas.

VI. CONCLUSIONES

Primera. En el proceso de reordenacion del Sector
naval publico, producido en el periodo 2000-2006, cabe
diferenciar dos fases. En la primera, que se desarroll6 a
partir del acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de
julio de 2000 y finalizé en el afio 2004, el plan que
inclufa el acuerdo tenia como objetivos conseguir la
rentabilidad econdémica, la autonomia financiera, la
capacidad productiva y la competitividad comercial del
Grupo Empresarial que surgiera de este proceso (IZAR).
La segunda fase se produjo como consecuencia de los
resultados negativos obtenidos tras la aplicacién del
plan anterior y del empeoramiento de la situacién finan-
ciera del Grupo, agravada por la Decision de la Comi-
sion Europea declarando ilegales determinadas ayudas
y aportaciones del Estado espafiol a las astilleros. Esta
segunda fase se inici6 a partir del acuerdo del Consejo
de Ministros, de 30 de julio de 2004 y fue autorizado
previamente por la Comision de la Unién Europea.

Segunda. El plan de reestructuracion aplicado en
el periodo 2000/2004 (primera fase) preveia la integra-
cion de las actividades militares que desarrollaba
BAZAN vy las civiles que llevaba a cabo AESA. Esta
integracién se produjo mediante la adquisicién, por
parte de BAZAN, de 4 sociedades propiedad de SEPI
y 3 de AESA, el cambio de denominacién de BAZAN
por el de IZAR, la modificacién estatutaria derivada del
nuevo objeto social de IZAR y la disolucién de AESA.

Las sociedades vendidas por SEPI (ASTANO, Julia-
na Constructora Gijonesa, Astilleros de Cadiz y Mani-
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ses Diesel Engine) y AESA (Astilleros de Puerto Real,
Sevilla y Sestao) a BAZAN estaban incursas en causa
de disolucién, segun establece la Ley de Sociedades
Anénimas, ya que sus pérdidas habian reducido sus
respectivos patrimonios a una cantidad inferior a la
mitad de su capital. La misma situaciéon presentaba
AESA cuando su Junta General, en julio de 2002, acor-
dé su disolucién y liquidacién.

Tercera. Los resultados de IZAR, a partir de su
creacion, en enero de 2001, y hasta que se acordé su
liquidacién, han presentado importantes pérdidas al
cierre de todos los ejercicios. Ademads, en varios perio-
dos de esta fase, IZAR incurri6 en causa legal de diso-
lucién, circunstancia que obligd a sus administradores
a tomar medidas para equilibrar su patrimonio.

Cuarta. En el afio 2004, la situacién econémica de
IZAR y AESA en liquidacién se vio agravada como
consecuencia de las Decisiones de la Comisién Euro-
pea declarando incompatibles con el mercado comun y,
por tanto, improcedentes, una parte importante de las
aportaciones que estas Empresas habian recibido de
SEPI, debiendo proceder a su reembolso con los corres-
pondientes intereses. El importe total del reembolso se
cifré en 1.342.800 miles de euros.

Quinta. Los deficientes resultados obtenidos tras
cuatro afios de aplicacién del plan inicial obligaron a
SEPI a suspender su ejecucion y a estudiar otras alter-
nativas, proceso que concluy6 con la aprobacién en el
afio 2004 del segundo plan, compatible con la legisla-
cién europea, que garantizaba los derechos de los tra-
bajadores y el cumplimiento de los compromisos
empresariales asumidos. Las principales actuaciones
que incorporaba este plan eran: concentrar la actividad
militar en una nueva Sociedad que podria realizar una
actividad civil complementaria; la adquisicion por SEPI
del 100% de las participaciones de esa nueva Sociedad;
salvaguardar la actividad de la construccién civil, apli-
cando las medidas laborales acordadas y cumpliendo
con la Decisién de la Comisién Europea; abrir un pro-
ceso de venta de los activos no transferidos a la nueva
Sociedad, en el marco de la liquidacién de IZAR, con
el objetivo de mantener la actividad civil y poner en
marcha un plan laboral que incluyese un programa de
prejubilaciones, negociado y pactado con los represen-
tantes sindicales.

Sexta. La liquidacién de IZAR, que se inici6 en
abril de 2005 y se encuentra ain en proceso de ejecu-
cidn, ha requerido que SEPI realizase aportaciones para
compensar pérdidas por importe de 431.700 miles de
euros.

Séptima. Antes de la disolucién de IZAR, su Junta
General acordé la creacién de una nueva sociedad
(NEW IZAR, posteriormente NAVANTIA) con un
capital social de 30 mil euros a la que aportd su rama de
actividad militar constituida por las factorfas de Ferrol,
Fene, Cartagena, Puerto Real, San Fernando, Cadiz y el
Centro Corporativo de Madrid. NAVANTIA en marzo
de 2005 transformé su naturaleza de sociedad limitada

en sociedad an6énima, aprobando una ampliacién de
capital por 250.000 miles de euros que fue suscrita por
SEPI y que llevaba aparejada una prima de emision
de 149.750 miles. Las pérdidas de NAVANTIA desde
su creacién en 2005 al cierre del ejercicio de 2006 supe-
raban los 160.000 miles.

Octava. El proceso de enajenacion de los activos
de los Centros de Gijon, Sevilla, Sestao y Manises pre-
visto en el Plan de 2004 se llevé a cabo de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 28 de junio de 1996 y con lo dispuesto por el
Consejo de Ministros que autoriz6 la enajenacion.

Las operaciones de venta de los Centros de Gijon,
Sevilla y Sestao se cerraron en el afio 2006. Los ingre-
sos producidos por la enajenacién de estos activos
totalizan 9.696,9 miles de euros y los gastos 1.588,4
miles.

La privatizacién de los activos del Centro de Mani-
ses se estd ejecutando conforme a lo previsto en el
afio 2008, con las incidencias que se reflejan en el texto
del Informe.

Novena. El desarrollo del ERE de IZAR, previsto
en el Acuerdo Marco de 16 de diciembre de 2004, esta-
blecido con las organizaciones sindicales, y que afecta
a 3.983 trabajadores viene desarrolldndose en los tér-
minos y condiciones aprobados por la Autoridad Labo-
ral. También el ERE del centro de Sestao, que afect6
a 229 trabajadores, y el de Manises cuya regulacién
alcanza a 127 empleados se desarrollan sin incidencias
destacables.

Décima. En conjunto, durante el periodo 2000-2006
las Empresas publicas del Sector Naval dependientes de
SEPI recibieron aportaciones por 2.478.367 miles de
euros; y se provisionaron importes por 947.177 miles para
atender los compromisos derivados del ERE de IZAR;
66.262 miles se destinaron al de Sestao y 23.855 miles
para el ERE de Manises. Estas provisiones supusieron un
importe total de 1.037.294 miles de euros.

Undécima. En el mes de octubre de 2008, la Comi-
sién Europea ha notificado al Gobierno el cierre de los
expedientes de infraccién abiertos a Espafia en relacion
a la concesion de diversas ayudas a los astilleros ptibli-
cos, que vulneraban la libre competencia al haber sido
transferidos los astilleros de Gijon, Sestao, Sevilla y
Manises al sector privado, respetando los criterios y
directrices de la Unién Europea.

VII. RECOMENDACIONES

Primera. Seria conveniente que en la elaboracién
y aprobacién de los planes de reconversion y restructu-
racién de sectores productivos de titularidad publica se
analizasen con la amplitud y profundidad necesaria
todas las circunstancias presentes y futuras, los diver-
sos escenarios en los que se desenvuelven estos proce-
sos y las variantes posibles, asegurando la eficacia de
su ejecucion y evitando que, como sucedi6 en el proce-
so de reconversion objeto de esta fiscalizacion, hayan
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de formularse dos planes distintos para la misma finali-  exactitud, las prestaciones y obligaciones de los contra-

dad en un periodo de cuatro afios. tistas.
Segunda. Seria conveniente que los contratos de
arrendamiento de servicios para asesorar los procesos Madrid, 26 de febrero de 2008.—EI Presidente,

de privatizacién precisen y concreten, con claridad y ~Manuel Nifiez Pérez.

ANEXOS
RELACION DE ANEXOS

ANEXO1 Balance de situacién de BAZAN a 31/12/2000

ANEXO IT Balance de situacion de AESA en liquidacién a 30/06/2002

ANEXO III Balance de situacién de AESA en liquidacién a 31/12/2006

ANEXO IV  Balance de IZAR, construcciones navales en liquidacién a 28/02/2005.
Cuenta de pérdidas y ganancias

ANEXOV Balance de situacién de IZAR en liquidacion a 31/12/2006

ANEXO VI Balance de situacion de NEW IZAR a 31 /12/2004

ANEXO VII  Balance de situacién de NAVANTIA, S.A. a 31/12/2006

ANEXO VIII Calendario enajenacién activos de Gijon, Sestao, Sevilla y Manises
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