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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

9804 Resolucién 25 de junio de 2013, aprobada por la Comisiéon Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales en
relacién con las operaciones de endeudamiento previstas en el Real Decreto-
ley 6/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar
a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y autbnomos.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 25 de junio de 2013, a la vista del Informe de fiscalizacion de las actuaciones
desarrolladas por las Entidades Locales en relacién con las operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas
pendientes de pago con empresas y autébnomos, acuerda:

Instar al Gobierno a:

1. Regular un procedimiento obligatorio de registro contable de los gastos de las
Entidades Locales desde el mismo momento en el que se devengan, con independencia
del momento en que las correspondientes facturas sean objeto de comprobacion,
conformidad, aceptacién o reconocimiento presupuestario.

2. Promover los controles necesarios para que los planes de saneamiento se
ajusten a la realidad objetiva de las previsiones de ingresos y gastos, asegurando la
capacidad de pago de las Entidades Locales, evitando que los presupuestos anuales se
formulen sin tener en cuenta el desarrollo de los planes de saneamiento econémico-
financieros y de ajuste en vigor, y fomentando el cumplimiento efectivo de los principios
de responsabilidad y lealtad institucional instaurados en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Garantizar el estricto cumplimiento del principio de independencia propio del
ejercicio de la funcién interventora en las Entidades Locales, adoptando las medidas que
resulten necesarias para que los Interventores de la Administracidon Local dependan
funcionalmente de la Intervencién General de la Administracién del Estado y para que su
sistema retributivo obedezca a causas objetivas e independientes de la voluntad del
Pleno de la Corporacion.

4. Seguir impulsando la utilizacion de medios telematicos por parte de las Entidades
Locales, exigiendo, como condicion resolutiva de nuevas operaciones de financiacion
extraordinarias, la comunicacion de toda la informacién de manera telematica.

5. Regular el procedimiento de asentar la contabilidad de los gastos en el momento
en el que se contabilizan, con independencia del momento en que las facturas sean
comprobadas, conformadas, aceptadas o reconocidas para mejorar la imagen fiel de los
estados financieros.

6. Establecer procedimientos homogéneos para la cuantificacién del remanente de
tesoreria de las Entidades Locales que permita una informacion comparable entre ellas,
en la medida de las posibilidades que contempla la normativa vigente.

Instar al Gobierno y a las Comunidades Auténomas a:

7. Adoptar medidas que coadyuven a garantizar la cobertura de las plazas de
funcionarios por personal cualificado.
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Instar al Tribunal de Cuentas a:

8. Agilizar los procedimientos fiscalizadores que actualmente tiene programado
sobre la efectividad de las diferentes medidas adoptadas para el cumplimiento por parte
de las Entidades Locales de sus obligaciones comerciales y de sus obligaciones
presupuestarias de no ejecutar gastos sin crédito adecuado y suficiente.

9. Realizar un seguimiento de la situacion financiera de aquellos Ayuntamientos que
presentan una delicada situacion financiera.

Instar a quienes ostentan funciones de tutela financiera sobre las Entidades Locales a:

10. Continuar desarrollando con la diligencia debida las funciones y competencias a
ella inherente, a fin de garantizar la maxima calidad en la labor presupuestaria desarrollada
por las Entidades Locales.

Instar a los responsables de las haciendas locales a:

11. Hacer efectivo el principio de estabilidad presupuestaria y, con él, el de equilibrio
durante todo el proceso presupuestario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2013.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS

ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON LAS OPERACIONES DE

ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE

ABRIL, DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A
EMPRESAS Y PROVEEDORES

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los arts. 2.1), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los arts. 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesién de 29 de
noviembre de 2012 Informe de Fiscalizacidén de las actuaciones desarrolladas por las
Entidades Locales en relacion con las operaciones de endeudamiento previstas en el
Real Decreto Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias para el pago de
deudas a empresas y proveedores y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales,
para su tramitacion parlamentaria y su remision al Pleno de la Corporacion Local, segun
lo prevenido en el articulo 28.3 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

DGCFCAEL: Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales del Ministerio de Economia y Hacienda.

ICAL: Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local.

ICO: Instituto de Crédito Oficial.

IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado.

LBRL: Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

LFTCu: Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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LPGE: Ley de Presupuestos Generales del Estado.

MEH: Ministerio de Economia y Hacienda.

OVEPAP: Obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto.

PGCPAL: Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local.

Pymes: Pequefias y medianas empresas.

RD 500/1990: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

RDL 5/2009: Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de las deudas pendientes
de pago con empresas y autbnomos.

RDL 8/2010: Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

RLEP-EL: Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

RTGG: Remanente de tesoreria para gastos generales.

RTGGO08: Remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2008.

TRLGEP: Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.

TRLHL: Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SEC95: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 1995.

TRRL: Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

1. INTRODUCCION

El equilibrio, la nivelacion y la estabilidad presupuestarias son exigencias legales
establecidas tanto en el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
(TRLHL) como en el articulo 4 del Reglamento de desarrollo de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP-EL) '. La ausencia de equilibrio efectivo por no
consignar créditos suficientes para atender las obligaciones a contraer en el
correspondiente ejercicio, por no vincular adecuadamente las fuentes financieras con los
gastos permitidos, por incluir previsiones de ingresos carentes de posibilidades reales de
ser recaudados o por no ajustar la gestién a las posibilidades financieras reales, son
causa del incremento del déficit y el endeudamiento, asi como uno de los principales
motivos de anulabilidad de los presupuestos.

Como consecuencia del incumplimiento de tales previsiones legales a lo largo de
varios ejercicios, a finales de 2008 numerosas entidades locales se encontraban en
condiciones de insolvencia, lo que determiné que el Gobierno aprobara el 24 de abril el
Real Decreto Ley 5/2009 (RDL 5/2009), de medidas extraordinarias y urgentes para
facilitar el saneamiento de las deudas pendientes de pago con empresas y autbnomos 2.
Este RDL 5/2009 fue convalidado por unanimidad por el Pleno del Congreso de los
Diputados el inmediato 21 de mayo y pretendia alcanzar dos objetivos:

a) La cancelacion de las deudas que las entidades locales tenian pendientes de
pago a empresas y proveedores, sobre todo a pequefias y medianas empresas (pymes) y
autébnomos.

b) Posibilitar que las citadas Administraciones pudieran recuperar el equilibrio
financiero y presupuestario.
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Para lograr estos objetivos, en el RDL 5/2009 se regularon las siguientes medidas:

1.2 Tendentes a que los empresarios cobrasen las deudas pendientes de pago por
las administraciones locales:

a) Por una parte, se autorizé a los ayuntamientos que hubieran liquidado sus
presupuestos de 2008 con remanente de tesoreria para gastos generales negativo (en
adelante RTGGO08 negativo) —generado en el propio ejercicio o en anteriores y/o a los que
tuvieran obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto (en
adelante OVEPAP), a concertar una operacion extraordinaria de endeudamiento bancario,
por un plazo no superior a seis anos y con la condicion de aplicar los recursos obtenidos
a pagar las obligaciones pendientes con empresas y autbnomos.

b) Paralelamente, se autorizé al Instituto de Crédito Oficial (ICO) a gestionar una
linea de avales que garantizase a las empresas y auténomos el cobro de facturas de
obras, suministros y servicios prestados a las entidades locales, a cuyo efecto la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos habilité una linea de apoyo a las pymes
en el contexto de este RDL —denominada ICO Anticipos Empresas y Auténomos con
Entidades Locales— con una dotacion de 3.000 millones de euros ampliable hasta 3.635
(el 25% de 14.540 millones de euros, importe anual de las entregas a cuenta en la
participacion de tributos del Estado de 2009).

2.2 Con lafinalidad de que las entidades locales que se acogieran al endeudamiento
recuperasen el equilibrio financiero y presupuestario, se exigio la formulacién y aprobacion
de un plan de saneamiento que asegurase la capacidad de pago para la atencién de los
compromisos generales de la entidad y para la cancelacion de la operacion a concertar.
En las entidades locales que no tuvieran capacidad para el pago del endeudamiento, sus
acreedores quedaron directamente fuera de la medida, pudiendo acudir, en su caso, a la
posibilidad prevista en el Titulo Il (aval bancario garantizado por el ICO), asumiendo el
coste financiero que la operacion pudiera conllevar.

La informacién del endeudamiento y del plan de saneamiento debia transmitirse
electréonicamente a la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Autéonomas y con las Entidades Locales del Ministerio de Economia y Hacienda
(DGCFCAEL). Los detalles y el procedimiento de remision se regularon mediante
Resolucién de 5 de mayo de 20009.

1.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJETIVOS, AMBITO DE APLICACION Y
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

En los Programas de Fiscalizaciones para los afios 2009 y 2010 se puso de manifiesto
el propésito del Pleno del Tribunal de someter a fiscalizacion la ejecucion de los planes de
ayudas contemplados en los diferentes Reales Decretos-Leyes y en sus normas de
desarrollo, asi como los que pudieran establecerse en el futuro para hacer frente a la
crisis econémico-financiera. De acuerdo con este propodsito se promovio esta fiscalizacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley Organica 2/1982, de 12 mayo,
del Tribunal de Cuentas, y quedd incluida en el Programa para 2010 con los objetivos que
se establecieron en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno de 22 de diciembre
de 2010, extendiéndose a los siguientes extremos:

1.2 Analizar las actuaciones realizadas por las entidades locales en orden a
concertar operaciones de endeudamiento bancario al amparo del RDL 5/2009, y su
sometimiento a la normativa que les es de aplicacion.

2.2 Analizar las operaciones concertadas por las entidades locales y sus condiciones
financieras, verificando si las mismas se han sometido a las condiciones de mercado
vigentes en ese momento.

3.2 Analizar el cumplimiento de los compromisos asumidos en relacién a los planes
de saneamiento elaborados y su viabilidad, asi como evaluar los mismos en relacion a la
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ejecucion presupuestaria de los ejercicios 2009 y 2010, y de la previsién presupuestaria
del ejercicio 2011.

4.2 Analizar los riesgos asumidos por el ICO por deudas vencidas y exigibles de las
entidades locales con empresas y auténomos, verificando la retencion a favor del ICO de
la participacién de las entidades locales en los tributos del Estado.

Segun la informacion mantenida por la DGCFCAEL para el seguimiento de este
endeudamiento?®, las entidades locales tenian la siguiente distribucidn en funcién del saldo
de su RTGG al cierre de 2008:

En millones de euros

Positivo Cero Negativo Total
Tipo de entidad

n.° RTGG n.° n.° RTGG n.° RTGG

Ayuntamientos. 5.142 4.303,1 26 1.331 -4.568,7 6.499 -265,6
Dip. provinciales, C. y C. insulares. 47 2.537,0 0 1 -2,9 48 2.534 1
Comarcas. 75 90,3 0 3 -1,3 78 89,0
Entidades metropolitanas. 4 34,4 0 0 0,0 4 34,4
Mancomunidades. 530 237,0 4 43 -21,0 577 216,0
Entidades locales menores. 567 48,9 10 39 -8,6 616 40,3
TOTAL. ... 6.365 7.250,7 40 1.417 -4.602,5 7.822 2.648,2

De las 1.417 entidades locales que cerraron 2008 con RTGG negativo por un total de
4.602,5 millones de euros, potencialmente con dificultades para hacer frente a los
compromisos ante los acreedores, 365 (el 26%) que totalizaban un RTGG negativo de
2.741 millones de euros acudieron al endeudamiento especial regulado en el Titulo | del
RDL 5/2009.

213 de las 365 entidades indicadas (el 58%), ademas de presentar RTGG negativo
mantenian al cierre de 2008 OVEPAP por una cuantia total de 606,3 millones de euros.
También acudieron a este endeudamiento otras 93 entidades con RTGG positivo que,
asimismo, mantenian OVEPAP al cierre de 2008 por 232,5 millones de euros.

El endeudamiento finalmente suscrito ascendi6é a 2.355 millones de euros, por lo que
no se cubrid la totalidad de las necesidades declaradas por estas entidades, que ascendia
a 3.581,1 millones de euros.

Por su parte y en relacién con la medida del Titulo Il del RDL 5/2009, el ICO avald
facturas de proveedores por 164,9 millones de euros (el 5,5% del importe previsto).

En la fiscalizacidn se seleccion6 una muestra de entidades locales de acuerdo con los
siguientes criterios:

1.° Se eligieron 44 entidades, en funcion del importe absoluto del endeudamiento
concertado, la cuantia relativa en funcién del numero de habitantes, la Comunidad
Auténoma, el tipo de entidad local, el saldo del RTGG a 31 de diciembre de 2008, el
volumen de las OVEPAP a fin de 2008, el grado de rendicion de cuentas en los tres
ejercicios anteriores y el volumen de deudas que se acogieron a la linea de avales del
ICO. Estas entidades representaron el 73% del total del endeudamiento suscrito y el 9,6%
del numero de entidades acogidas al Titulo | del RDL 5/2009.

2.° La muestra anterior se completé con otras 17 entidades que, estando en
situacion objetiva de acudir al endeudamiento y habiendo iniciado los tramites ante la
DGCFCAEL, finalmente no formalizaron ningin préstamo acogido al RDL 5/2009.

3.° De las 61 entidades seleccionadas por los criterios anteriores, un total de 20
también estuvieron implicadas por la linea de avales del ICO. La seleccion se amplié en
otras 13 entidades que no habiéndose endeudado por el Titulo |, sus acreedores
acudieron a garantizarse el cobro de sus deudas a través de la linea de avales del ICO
(Titulo ).
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En resumen, el analisis especifico se realizé a 74 entidades representativas del 73%
del endeudamiento total concertado y el 52% de las ejecuciones de aval gestionadas por
el ICO“

El trabajo se complementd con revisiones in situ de otra documentacién relevante y
con entrevistas con responsables y funcionarios de 12 entidades locales, seleccionadas
por un criterio de territorialidad y en funcion de la cuantia del endeudamiento, de las
OVEPAP, de los resultados de los analisis de los cuestionarios, o por haberse dictado
sentencias anulando presupuestos de ejercicios anteriores.

1.2 ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44 de la LFTCu, el anteproyecto de informe se remitio a
los Presidentes de las 74 entidades locales seleccionadas para que, tanto las propias
entidades como las personas que ocuparon el cargo durante los ejercicios fiscalizados,
pudieran alegar y presentar los documentos y justificantes que estimasen convenientes.
El Ayuntamiento de Parla no se hizo cargo del anteproyecto remitido en primera instancia,
haciéndolo posteriormente tras un segundo intento.

Se han recibido alegaciones de Alcorcon, Aranjuez, Castelltergol, Cérdoba, Cuenca,
Elche, Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos de Valencia, Madrid,
Manilva, Méstoles, Parla, El Puerto de Santa Maria, Tarragona y Torrent y de quienes
fueron Alcalde-Presidente de Alcorcon, Coérdoba y Elche, estos dos ultimos suscribiendo
las presentadas por sus respectivas entidades.

Asimismo, los resultados de las actuaciones practicadas se remitieron a la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas, que asumié las competencias de la DGCFCAEL,
y al ICO, en tanto que entidades vinculadas con la ejecucion de las medidas previstas en
el RDL 5/2009. EI ICO comunico que no realizaba ningun tipo de comentario u observacion
al anteproyecto, en tanto que la citada Secretaria de Estado presentd observaciones que
fueron a su vez suscritas por quien fuera titular de la DGCFCAEL en el periodo fiscalizado.

En relacion con las alegaciones y observaciones recibidas, que se incluyen
integramente junto a este informe?®, con caracter general es preciso sefalar lo siguiente:

a) Las matizaciones o modificaciones realizadas sobre el anteproyecto se presentan
en parrafo independiente o en nota a pie de pagina.

b) Los parrafos modificados o incluidos como consecuencia de las alegaciones se
advierten expresamente mediante nota a pie de pagina.

c) No se realizan valoraciones sobre las alegaciones que explican, aclaran o
justifican determinadas actuaciones advertidas que no rebaten el contenido del
anteproyecto o que senalan que las posibles anomalias fueron subsanadas con
posterioridad.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 ANTECEDENTES

El remanente de tesoreria es el indicador de la solvencia financiera a corto plazo de
las entidades locales y constituye, en caso de ser positivo, un recurso para financiar un
mayor gasto sobre el inicialmente presupuestado y en caso de ser negativo, un déficit que
habra de ser saneado con recursos futuros, pues sus fondos liquidos y derechos
pendientes de cobro son insuficientes para atender las obligaciones de pago ya
reconocidas.

El remanente de tesoreria disponible para la financiaciéon de gastos generales se
determina minorando el remanente de tesoreria total —calculado como resultado de
deducir a la suma de los fondos liquidos y de los derechos pendientes de cobro de la
entidad el importe de las obligaciones pendientes de pago— en el importe de los derechos
pendientes de cobro que a fin de ejercicio se consideran de imposible o dificil recaudacion
y en el exceso de financiacion afectada a fin de ejercicio.
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El articulo 193 del TRLHL regula las actuaciones que el Pleno de la Corporacion Local
debe acometer, con caracter preceptivo y siguiendo un determinado orden de prelacion,
en caso de liquidar su presupuesto con RTGG negativo, sean cuales sean las causas que
derivaron en esta situacion.

Las medidas previstas por el TRLHL para sanear el RTGG negativo se concretan en
la reduccion inmediata del gasto presupuestario en el importe del saldo negativo del
RTGG (art. 193.1) o, si dicha reduccion presupuestaria no resultase posible, en la
concertacion de una operacion de crédito por cuantia igual al remanente a sanear
(art. 193.2), siempre que se cumplan las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 del
mismo texto legal, que exige que su cuantia total anual no supere el 5% de los recursos
por operaciones corrientes del presupuesto de la entidad local ni la carga financiera total
el 25% de los expresados recursos, y que la operacion quede cancelada antes de que se
proceda a la renovacion de la corporacion que la concierte.

La importancia del equilibrio presupuestario en las entidades locales es de tal magnitud
que el articulo 193.3 del TRLHL, para el caso de que no puedan aplicarse alguna de las
soluciones anteriores, obliga a la entidad a aprobar el presupuesto del ejercicio siguiente
con un superavit de cuantia no inferior al mencionado déficit®, por lo que, ante un RTGG
negativo, en el peor de los escenarios, deberia quedar compensado en un plazo maximo
de 24 meses a fin de que no se puedan acumular déficits no saneados ejercicio tras
ejercicio. Las entidades locales han adoptado indistintamente cualquiera de las medidas
previstas en el articulo 193 TRLRHL, no respetando la prelacién establecida en la
normativa, que busca que la entidad local adopte en primer lugar la postura mas prudente
para mejorar su situacion de insolvencia financiera a corto plazo. El precepto resulta claro
y preciso, las opciones sélo se abren ante la imposibilidad de reduccién del gasto y no
ante la inadecuacién o no de la medida. Esto es, la reduccién del presupuesto de gastos
es una medida imperativa, no optativa, discrecional o cuya aplicacion quede sujeta a la
valoracion subjetiva de los drganos municipales. Por ello, una decisién dirigida a obviar la
reduccion del presupuesto debiera justificarse por la inexistencia de créditos
presupuestarios susceptibles de ser reducidos, no resultando suficiente la mera
declaracién insuficientemente motivada de la imposibilidad de reducir, en concreto, los
créditos disponibles en personal, servicios, transferencias, subvenciones o inversiones.

La no aplicacion de las medidas de saneamiento de RTGG negativo previstas en el
articulo 193 del TRLHL ha permitido que muchas entidades presenten una situacién
estructural de insolvencia financiera que empeora ejercicio tras ejercicio y que, en la
mayoria de los casos, llega a alcanzar tal volumen que impide su saneamiento, al menos
con las medidas legales previstas, y determina que las entidades se amparen en dicha
imposibilidad para no adoptar las medidas necesarias.

El TRLHL deja abierta la concrecion de estas medidas genéricas de saneamiento, a
pesar de la importancia de las mismas para la solvencia de la entidad, trasladando a la
responsabilidad del gestor la determinacién, ejecucién y viabilidad de las decisiones
adoptadas.

La situacion de insolvencia que ha dado lugar a las dificultades de las entidades locales
para atender sus obligaciones se ha originado por una mala presupuestacion de los gastos
e ingresos y en los ultimos ejercicios por la falta de adaptaciéon de las entidades al
descenso de los ingresos, fundamentalmente de los derivados del urbanismo (la
recaudacion neta por enajenacion de suelo se contrajo en un 74% entre 2006 y 2009, de
2.600 hasta los 670,7 millones de 2009), siendo éste uno de los recursos utilizados por las
entidades locales para financiar irregularmente’ gastos ordinarios, por lo que esta drastica
reduccion, en los casos en que no ha llevado aparejada la correspondiente alternativa de
financiacion o reduccion de gastos, ha provocado esta insolvencia.

El incumplimiento de los compromisos de pago en plazo de otras administraciones
publicas, muchas veces como consecuencia de la asuncién de competencias de aquéllas
por los ayuntamientos, los desfases entre los ingresos esperados a los efectivamente
recibidos, asi como la financiacion sin crédito suficiente de inversiones o de sus
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liqguidaciones definitivas constituyen otras de las causas manifestadas por algunas
entidades como origen de los desequilibrios financieros.

Asimismo, la falta de reconocimiento contable de obligaciones correspondientes a
prestaciones ya recibidas (como admite el art. 1 del RDL 5/2009: «Las entidades locales
que... o tengan obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de
2008...»)8, el reconocimiento de ingresos sin que se hayan producido las condiciones
exigibles para su contabilizacion (especialmente de proyectos financiados con aportaciones
de otras entidades publicas), asi como no estimar ni declarar prescritos o incobrables
derechos pendientes, junto con el deficiente control de los gastos con financiacion afectada,
provocan que el remanente de tesoreria no refleje la verdadera situacion de solvencia a
corto plazo de las entidades.

La necesidad de equilibrio presupuestario en las entidades locales paso6 a tener
todavia una mayor trascendencia e importancia con la promulgacion de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria y en especial después de su texto refundido (RDL 2/2007,
de 28 de diciembre) y su Reglamento de desarrollo para las entidades locales, aprobado
por RD 1463/2007, de 2 de noviembre (RLEP-EL), cuyo articulo 4.1 establece que las
entidades locales aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados
ajustandose al principio de estabilidad presupuestaria, lo que obliga a mantener una
permanente vigilancia en la correspondencia de los flujos de ingresos y gastos y no solo
cuando se formula un presupuesto o cuando se cierra un ejercicio, como podria deducirse
del contenido del TRLHL.

Sdlo la motivada imposibilidad de reduccidén de gastos abre las posibilidades del
endeudamiento y siempre con la condicidon de que la operacién no repercuta en la
siguiente Corporacion. Sin embargo, el Titulo | del RDL 5/2009 autorizé a las entidades
locales que liquidasen el ejercicio 2008 con RTGG negativo a endeudarse por un plazo
de hasta seis afios con dos de carencia, trasladando las consecuencias del desequilibrio
a todo el periodo de la siguiente Corporacion, que vera mermados a partir de 2011 los
recursos disponibles por el importe de la amortizacion del préstamo y los correspondientes
intereses.

Las medidas genéricas de saneamiento del articulo 193 del TRLHL al objeto de ser
ejecutables, evaluables y ponderables, deberian concretarse en una planificaciéon
economico-financiera, debidamente motivada y aprobada por érgano competente, que
especificara las medidas de gestion, administrativas, presupuestarias y/o tributarias que
permitieran la compensacion del RTGG negativo y cuantificara el ahorro (mayor ingreso/
menor gasto) que se prevea obtener con su ejecucion, definiendo los mecanismos de
control que permitieran la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento
del objetivo planificado®. Sin embargo, la normativa no establece la obligacién de aprobar
este tipo de planes en caso de liquidar el presupuesto con RTGG negativo a diferencia de
lo que sucede cuando se pretende recabar la autorizacion administrativa para nuevas
operaciones de crédito con ahorro neto negativo (art. 53 del TRLHL) o se incumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria (arts. 19 y siguientes del RLEP-EL). En este
sentido, muchos de los planes aprobados fueron simples declaraciones de intenciones. El
endeudamiento de este RDL por el contrario estaba sujeto a la aprobacién de un plan de
saneamiento de duracién por el mismo periodo que el endeudamiento concertado, cuyas
medidas también obligarian a la siguiente Corporacion.

La redaccion de esta norma y su posible vinculacién con el articulo 193 del TRLRHL,
asi como que los presupuestos del RDL 5/2009 para acogerse a las medidas
«extraordinarias y urgentes» sean coincidentes con los del articulo 193 del TRLHL
(vinculadas a la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2008 con signo negativo) y con
la misma finalidad (podran financiar el remanente negativo... —art. 1 del RDL-), la mayor
accesibilidad al endeudamiento, tanto en su importe como en su plazo de amortizacion
—unido a que la mayoria de las entidades cerraron el presupuesto de 2008 una vez
aprobado el RDL— han determinado que la mayoria de las entidades hayan acudido a
dicho endeudamiento sin previamente haber intentado adoptar las medidas previstas en
el citado articulo 193.
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El RDL trata por igual a aquellas entidades que adoptaron las medidas legales de
saneamiento previstas en el articulo 193 del TRLHL y a las que no las adoptaron, no
exigiendo justificacion alguna sobre la imposibilidad, en su caso, de haber implantado
dichas medidas previstas en la normativa general. También trata por igual a las entidades
que no acudieron al endeudamiento extraordinario a pesar de mantener RTGG negativo,
a las que no se exigio la elaboracion de un plan de saneamiento financiero o de ajuste, no
valorando o determinando la forma en que éstas podrian cancelar las deudas con sus
acreedores.

Por tanto, el RDL establece un régimen excepcional, s6lo para las entidades con
capacidad de acceder al crédito en el mercado, pues para alcanzar el objetivo perseguido
del pago a los acreedores se excepcionan los preceptos cuya funcion era sostener el
equilibrio presupuestario, de tal forma que supone de hecho una singularidad normativa
con un instrumento excepcional y privilegiado que no existe fuera de su ambito y deriva a
otros gestores las consecuencias de una inadecuada gestion.

Asimismo, debe advertirse que las irregularidades derivadas del incumplimiento del
mandato imperativo contenido en el articulo 193.1 del TRLHL en cuya virtud debe reducirse
el presupuesto en los casos de remanentes de tesoreria negativos; asi como las produci-
das cuando en el calculo de estos remanentes se hubiera incurrido en manifiestas deficien-
cias técnicas —sea en el computo de los ingresos de dudosa o dificil recaudacion™ o en el
de las obligaciones no reconocidas— pudieran ser considerados comportamientos que, por
accion u omision, en caso de incumplimiento, implican actuaciones manifiestamente contra-
rias a la literalidad de la ley o, por lo que a las deficiencias se refiere, dan lugar a una infor-
macion ficticia sobre la realidad del estado financiero-patrimonial de la institucion local afec-
tada por ese comportamiento.

Todo ello provoca una percepcion irreal de la situacion econdmica que soporta la
aplicacién de los principios de estabilidad presupuestaria en la gestion econémico-
presupuestaria de la entidad local afectada por esos comportamientos.

En este sentido, debe sefalarse que los presupuestos de 2008 de las entidades
locales se elaboraron conociendo la prevision del Gobierno de Espaia de variacion del
PIB (fijada en un 2,3%) y un objetivo de estabilidad fijado en el 0% para este ejercicio. Sin
embargo, al haberse producido un crecimiento del PIB real inferior a la prevision inicial (la
variacion final del PIB fue de un 0,9%), el Consejo de Ministros de 20 de febrero de 2009
acordd, con caracter excepcional, eximir de presentacion de planes econémico-
financieros de reequilibrio a las entidades locales que liquidasen sus presupuestos
generales de 2008 con un déficit no superior al que fijase la Comision Nacional de
Administracion Local. Esta Comisién acordé el limite permitido en el 0,3% del PIB
nacional, que significd una desviacién tolerada del 4,81% de los ingresos no financieros
consolidados para cada entidad local. Este acuerdo no supuso modificacion del objetivo
de estabilidad para 2009, afio en el que las previsiones del Gobierno sobre la variacion
del PIB también fueron erréneas (2,3% frente a un -3,7% real), lo que determing,
igualmente, un déficit tolerado sin necesidad de nuevos planes a las que liquidasen este
ejercicio con un déficit del 5,17% de sus ingresos no financieros.

El desajuste entre las previsiones y las variaciones finalmente producidas contribuyé
a que los presupuestos de las entidades locales aparecieran sobredimensionados,
favoreciendo la aparicion al cierre del ejercicio de los déficit presupuestarios y los
desequilibrios financieros que se han hecho patentes en la incapacidad para poder hacer
frente a sus obligaciones en el corto plazo.

El deterioro de la solvencia de las entidades locales, ante la insuficiencia de las
medidas de compensacion en los afos previos al RDL 5/2009, puede observarse en el
siguiente cuadro a través del estado del remanente de tesoreria representativo del
conjunto de las entidades locales espafiolas (excluidas las Diputaciones Forales):
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Millones de €
Estado de remanente de tesoreria a 31 de diciembre Iy Iy
2006 2007 2007/2006 2008 2008/2007
1.- Fondos liquidos 16.249,5 16.494,1 2% 15.626,2 -5%
Derechos pendientes de cobro
Del presupuesto corriente 9.186,8  9.1493 0% 9.861,0 8%
De los presupuestos cerrados 9.899,4 10.786,9 9% 11.032,8 2%
De operaciones no presupuestarias 1.381,2 1.262,5 -9% 1.5349  22%
Menos ingresos pendientes de aplicacion definitiva -1.374,5 -1.3348 -3% -1.496,5 12%
2.- Total Derechos pendientes de cobro 19.092,9 19.863,9 4% 20.932,2 5%
Obligaciones pendientes de pago
Del presupuesto corriente 9.654,4 10.313,1 7% 10.952,6 6%
De los presupuestos cerrados 3.187,1 3561,7 12% 41678 17%
De operaciones no presupuestarias 4.962,1 5.1732 4% 6.5284  26%
Menos pagos realizados pdtes aplicacion definitiva -464.,4 -599.9 29% -735,2 23%
3.- Total Obligaciones pendientes de pago 17.339,2  18.448,1 6% 20.913,6 13%
L.- Total Remanente de Tesoreria (1 +2 - 3) 18.003,2  17.909,9 -1% 15.644,8 -13%
IL.- Saldos de dudoso cobro 3.461,0 3.905,1 13% 4.115,6 5%
I11.- Exceso de financiacion afectada 8.394,6 8.3214 -1% 8.453,6 2%

IV.- Remanente Tesoreria Gastos Generales (I - II - I1I) 6.147,6  5.683,4 -8% 3.075,6 -46%

Tv: Tasa de variacion interanual.
Fuente: Liquidacion de los presupuestos de las entidades locales. Series anuales. Pagina web MEH.

Aunque positivo, el saldo conjunto del RTGG se ha reducido paulatinamente en los tres
ejercicios previos a la aprobacion del RDL 5/2009, especialmente en el ejercicio 2008, en un
46% respecto de 2007. Pero ademas, tiene relevancia que los fondos liquidos se hayan
mantenido o reducido, en tanto que los derechos pendientes de cobro se han incrementado en
un 10% sin que la consignacién para compensar los de dudoso cobro apenas se haya
incrementado (en 2006 cubria el 18% del total, en tanto que en 2007 y 2008 cubria el 20%). Las
obligaciones pendientes de pago aumentaron en un 21% (las de ejercicios cerrados en un
31%), lo que significa un aumento paulatino y mayor de la demora en atender a los acreedores.

El desglose, por tipo de entidades, de la composicion del remanente de tesoreria de
2008 era el siguiente:

Diput. Cj. Cb. Ent. TOTAL

31 de diciembre de 2008 Ayunt.  Provic. Insulares Comarcas Metrop. R.Comiin

1.- Fondos liquidos 11.123,6  3.520,7 740,8 183,6 57,5 15.626,2
Derechos pendientes de cobro
Del presupuesto corriente 8.787,9 4973 276,4 193,7 105,8 9.861,0
De los presupuestos cerrados 10.167,4 569,4 154,0 103,3 38,7 11.032,8
De operaciones no presupuestarias 817,7 684,3 5,1 16,2 11,5 1.5349
Menos ingresos pdtes. de aplicacion dftva. -1.187,0 -293.9 -7,4 -6,7 -1,4 -1.496,5
2.- Total Derechos pendientes de cobro 18.586,0 1.457,1 428,1 306,6 154,5 20.932,2
Obligaciones pendientes de pago

Del presupuesto corriente 9.789,3 590,2 326,5 170,3 76,4 10.952,6
De los presupuestos cerrados 3.977,3 94,8 29,3 55,4 10,9 4.167,8
De operaciones no presupuestarias 5.387,8 1.020,3 56,2 44,6 19,5 6.528,4
Menos pagos pdtes. de aplicacion dftva. -694,4 -32,7 -4,4 -3,2 -0,4 -735,2
3.- Total Obligaciones pendientes de pago 18.459,9 1.672,6 407,6 267,1 106,4 20.913,6
L.- Total Remanente de Tesoreria (1 +2-3) 11.249,6 3.305,2 761,3 223,1 105,6 15.644,8
1I.- Saldos de dudoso cobro 3.809,1 186,3 77,2 7,7 35,2 4.115,6
II1.- Exceso de financiacion afectada 7.270,7 785,1 2421 121,7 34,0 8.453,6
IV.- Remanente tesoreria Gastos Generales
(I-I1-111) 169,8 2.333,9 441,9 93,7 36,3 3.075,6
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Puede advertirse que el saldo del RTGG de los ayuntamientos era muy reducido y el
66% de las disponibilidades liquidas estaban comprometidas por corresponderse con los
excesos de financiacion afectada cuyas obligaciones se reconoceran en el presupuesto
del ejercicio siguiente (7.270,7 de los 11.123,6 millones de euros). También se observa
que el conjunto de Diputaciones Provinciales y de los Cabildos y Consejos Insulares
presentaban una situacién de relativa solvencia, manteniendo unos fondos liquidos
superiores a las obligaciones pendientes de pago.

A pesar de que se entendié que las entidades con RTGG positivo no tenian dificultades
para atender sus obligaciones (salvo las no registradas) y que el endeudamiento del RDL
5/2009 permitiria a las pymes y auténomos cobrar sus facturas pendientes al facilitar a las
entidades locales financiar sus necesidades con créditos bancarios, de las 1.417
entidades que cerraron con RTGGO08 negativo, potencialmente con dificultades para
hacer frente a sus compromisos ante los acreedores, acudieron al endeudamiento
extraordinario 365 (el 26%), no haciéndolo 1.052 entidades con un RTGG08 negativo
conjunto de 1.862 millones de euros. Las principales entidades locales con una dificil
situacion presupuestaria y financiera (RTGGO08 negativo superior a 20 millones de euros)
que no acudieron a este endeudamiento fueron (ordenadas segun cuantia del déficit):

Ayuntamiento Poblacién RTGGO08 negativo (euros)

La LineadelaConcepcion ............ ... ... ... .. 64.595 -99.363.238,94
SanlicardeBarrameda . .......................... 65.805 -92.131.952,97
Huelva . ... ... . 148.806 -91.856.934,40
Jaén ... 116.557 -79.212.014,17
Ledn . ... 134.305 -65.044.837,28
Algeciras . ... . 116.209 -64.722.744,57
Estepona ........ ... . . ... 65.592 -63.432.015,75
Fuengirola ....... ... ... .. . . . . 71.482 -45.336.912,06
Chipiona ....... ... ... .. . . 18.583 -38.904.804,91
SanAndrésdelRabanedo . ........................ 30.906 -34.032.583,35
El Puertode SantaMaria ......................... 87.696 -32.741.422,47
LosBarrios ........... .. ... ... 22.311 -30.430.248,99
Ubeda ... 35.649 -28.817.567,21
Pamplona/lrufia . . ....... ... .. . . 198.491 -25.939.039,90
Aranjuez . ...... .. e 54.055 -23.721.530,32
LepPe .o 25.886 -23.378.651,76
SUMA. . 1.256.928,00 -839.066.499,05

Otras 1.036 entidades locales con RTGGO08 negativo . .. -1.022.467.032,46
TOTAL ... -1.861.533.531,51

Algunas de las entidades analizadas que no suscribieron el endeudamiento
consideraron que el plazo para la obtencién de los créditos era relativamente corto o que
las entidades financieras no facilitaron el acceso al mismo, pero la mayoria ha reconocido
que no podia cumplir los requisitos exigibles, ya que no podria obtener ahorro neto
positivo con el que poder hacer frente a los diferentes vencimientos de los préstamos
necesarios, y ello sin perjuicio de que la mayoria no tenia aprobada la liquidacion
presupuestaria de 2008 en el plazo legalmente establecido.

En el analisis realizado sobre las 74 entidades relacionadas en el anexo 2 se ha
observado que 47 (el 64%) ya arrastraban dificultades al menos desde 2007 vy, sin
embargo, Unicamente 17 ayuntamientos tenian vigente a 31 de diciembre de 2008 algun
plan de correccion del desfase producido en ejercicios precedentes. Al cierre del ejercicio
2007, en 63 entidades ya se reflejaban las dificultades presupuestarias en los distintos
estados contables, pero unicamente 40 presentaban RTGGO07 negativo (un 63%). No
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obstante, de las otras 23 entidades con RTGGO07 positivo, 17 mantenian al cierre de 2007
OVEPAP.

Asimismo, del conjunto de entidades analizadas, tan sélo en 8 (el 11%) los problemas
financieros se venian poniendo de manifiesto reiteradamente en los informes de los
Interventores y Tesoreros™, y no fue hasta la liquidacion de 2008, aprobada tras la
promulgacién del RDL 5/2009 y, por tanto, conocido el beneficio de presentar RTGG
negativo, cuando mayoritariamente se advirtié de la situacion deficitaria.

De las entidades con déficit anterior, sélo 17 mantenian planes de saneamiento a fin
de poder suscribir operaciones de crédito a largo plazo y corregir el ahorro neto negativo
de la entidad (art. 53 del TRLHL) o planes econdmico-financieros para reequilibrar su
estabilidad presupuestaria (arts. 16 y 19 del RLEP-EL) o, incluso, ambos tipos de planes™?.
Aunque algunas entidades estaban consiguiendo resultados parciales, ninguna pudo
alcanzar el reequilibrio presupuestario o financiero pretendido, debiendo reelaborar
planes en ejercicios posteriores y acudir a las posibilidades del endeudamiento regulado
en el Titulo | del RDL 5/2009.

La aprobacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, aunque en
ocasiones ha sido utilizada de forma aislada y puntual, en algunas entidades ha sido una
solucién generalmente utilizada, a pesar de que el articulo 188 del TRLHL determina que
«los ordenadores de gastos y pagos, en todo caso, y los interventores de las entidades
locales cuando no adviertan por escrito su improcedencia, seran personalmente
responsables de todo gasto que autoricen y de toda obligacién que reconozcan, liquiden
o paguen sin crédito suficientey.

La utilizacién de este recurso no soluciona el problema de fondo. Supone utilizar el
crédito de un ejercicio para atender obligaciones que deben tener cabida en presupuestos
precedentes, al tiempo que se generan los gastos del afio en curso y, en consecuencia, al
final del afio permanecen obligaciones que no pueden contraerse en el presupuesto, no
so6lo porque pudiera ser insuficiente el crédito inicialmente consignado, sino precisamente
porque parte de éste se utilizd para cubrir gastos de ejercicios anteriores, lo que provoco
irremediablemente que se trasladasen obligaciones al ejercicio siguiente, repitiéndose el
efecto afio tras afio y, por consiguiente, manteniéndose o incrementandose el volumen de
las OVEPAP™,

También se ha apreciado en las entidades fiscalizadas que, por encima de los
objetivos de control financiero, prevalecio la oferta de cantidad y calidad de servicios, y
para conseguir que los presupuestos nominalmente fuesen equilibrados se forzd la cifra
de la prevision de ingresos y no se consignaron todos los créditos de las partidas
presupuestarias necesarios para cubrir los gastos de todos los proyectos pretendidos,
con la consiguiente generacion de insuficiencia de recursos, financiacion inadecuada,
déficits presupuestarios y compromisos al margen de la gestion presupuestaria a pesar
de estar explicitamente prohibidos por el articulo 173.5 del TRLHL', asi como su
opacidad y falta de transparencia al no quedar registrados en contabilidad. En 2010, de
las 74 entidades analizadas, 56 continuaron aprobando expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito, y 7 no registraron las obligaciones pendientes en la cuenta
413-Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto’®. En algunas
entidades como en Las Palmas, San Andrés del Rabanedo y Tarragona los interventores
han sefialado que la cuenta 413 no recogia la totalidad de las OVEPAP ya que
posteriormente al cierre del ejercicio los servicios presentan justificaciones de gastos
del ejercicio anterior.

La mayoria de las entidades analizadas presentaban dificultades de liquidez y, al
menos, 10 atendian sus obligaciones con proveedores y acreedores con una demora,
respecto de la fecha de factura, superior a los 12 meses y otras 15 ignoraban o no
tenian medios para determinar siquiera aproximadamente el retraso medio de pago'.
Las entidades con mayores retrasos medios reconocidos fueron Jaén (mas de 36
meses); San Andrés del Rabanedo donde no existia plan de disposicion de fondos
(entre 24 y 36 meses); Albaida, Carral, Jerez de la Frontera y Parla (entre 19 y 24
meses); y Benidorm, Caceres, El Ejido y Lorca (de 13 a 18 meses).
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El retraso en el pago a los proveedores fue causa de que éstos hubiesen presentado
hasta 559 recursos judiciales entre enero de 2007 y abril de 2009 en reclamacion de las
cantidades pendientes, en especial por el numero y cuantia de las reclamaciones
destacan Leodn (111 reclamaciones por 63 millones de euros), Jerez de la Frontera (49 por
54,2 millones de euros), Alcala de Henares (19 por 39,9 millones de euros), Santa Cruz
de Tenerife (16 por 18,1 millones de euros) y Madrid (64 por 9,6 millones de euros).
Quince entidades locales' no han contestado al nimero de reclamaciones y/o cantidades
reclamadas, y entre ellas, el Ayuntamiento de Telde manifiesta que ni la Asesoria Juridica
ni la Intervencion tienen cuantificado, siquiera de forma aproximada, estos datos ante el
volumen de reclamaciones que estan planteadas contra la entidad.

La imposibilidad de atender todas las obligaciones en plazo conllevé la necesidad de
aplicar una prelacién en los pagos. El articulo 187 del TRLHL determina que «la
expedicion de las 6rdenes de pago habra de acomodarse al plan de disposicion de fondos
de la tesoreria que se establezca por el presidente que, en todo caso, debera recoger la
prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores».

Sin embargo, no en todos los casos se ha cumplido esta prelacién, por no tener plan
de disposicion o no aplicarse de forma estricta. En este sentido, el 36% de las entidades
analizadas sefialan no haberla seguido rigurosamente y, aunque el restante 64% indica
que prevalecia el orden de antigiedad de las deudas para el pago de las obligaciones
con empresas y autbnomos, excepcionalmente se atendieron pagos de deudas recientes
antes que otras con mayor antigiledad. A pesar de ello, en mas de un tercio de las
entidades se aplicaron criterios de oportunidad no normalizados, tales como atender
preferentemente a proveedores de servicios municipales esenciales; deudas con
proveedores habituales frente a otras de proveedores esporadicos o en funcién de
circunstancias especificas de los proveedores, tales como la cuantia de la deuda o el
tamarfo de la empresa. Sin embargo, el hecho de no contar con un plan de disposicion de
fondos o no aplicar con rigor la prelacion legalmente establecida supone o ha supuesto
actuar con una discrecionalidad que podria ser considerada arbitraria si no queda
suficientemente justificada, con posibles responsabilidades del ordenador de pagos al
adelantar el pago a unos acreedores sobre otros con prioridad de cobro segun la
normativa reguladora.

La mayor parte de las entidades, ademas, tenian agotadas sus posibilidades de
crédito a corto plazo para atender sus compromisos. Asi, en Lorca y Santander el MEH
no habia autorizado la concertacién de nuevas operaciones de endeudamiento a corto
plazo al no aprobarse el plan de saneamiento de estabilidad presupuestaria, y en Mérida
las operaciones de tesoreria existentes estaban pendientes de autorizaciéon o
convalidacion. Otras entidades no tenian margen legal, por encontrarse el endeudamiento
previo en el limite'®, o aun dentro del margen legal, consideraron que no iban a disponer
de capacidad financiera para poder reembolsar el préstamo o crédito a su vencimiento o
sobrepasarian el limite de su endeudamiento? o para no incurrir mayores costes
financieros?'. En algunos casos, segun han informado las propias entidades, la
imposibilidad de acudir a las operaciones de tesoreria vino impuesta por las restricciones
de las entidades financieras, que no estaban dispuestas a asumir mayores riesgos?2.

Castellén de la Plana y Lleida carecian de crédito presupuestario para atender
OVEPAP y no podian reconocer las obligaciones ni, en consecuencia, pagarlas; por lo
que, hasta que no resolviesen esa situacion, no se planteaban la forma de pago.

En todo caso, en los momentos de dificultad, las entidades locales optaron por
renovar y aumentar su endeudamiento a corto plazo, renovar los créditos concertados
para inversiones cuando resultaba imposible atender los vencimientos ordinarios, acudir
al fraccionamiento y aplazamiento de deudas ante la Seguridad Social y la Hacienda
Publica y desatender compromisos con otras Administraciones Publicas que prestan
servicios municipales e, incluso, pagar a grandes contratistas con la entrega de bienes o
aprovechamientos urbanisticos, adjudicar nuevos contratos aceptando el pago en
condiciones especiales, negociar con adjudicatarios condiciones de pago mas dilatadas

cve: BOE-A-2013-9804



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 21 de septiembre de 2013 Sec. lll. Pag. 74721

que las inicialmente acordadas con intereses, demorar el pago a proveedores solventes o
a pymes y auténomos por no afectar sus actividades o suministros a servicios esenciales
ante la ciudadania. Todo ello a pesar de que la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
obligd a las Administraciones Publicas a pagar a sus acreedores en unos plazos maximos
desde la presentacion de las facturas?®; obligacion posteriormente ratificada en 2010,
cuando se afiadio el articulo 200 bis a la Ley de Contratos del Sector Publico, que regulo
las consecuencias del incumplimiento e impuso a las Intervenciones la llevanza de unos
registros que permitan el seguimiento de las facturas y la transparencia mediante la
emision de informes periddicos?*.

2.2 AMBITO, CONDICIONES Y REQUISITOS DEL ENDEUDAMIENTO
EXTRAORDINARIO AUTORIZADO EN EL TiTULO | DEL RDL 5/2009

La aplicacién de la operacidén especial de endeudamiento regulada en este RDL
5/2009 se extendid exclusivamente al ambito definido en el articulo 3 de la LBRL
(entidades pertenecientes al sector local) y que objetivamente tuviesen una situacion
deficitaria formal o efectiva por haber liquidado el ejercicio 2008 con RTGG negativo
(generado en el mismo ejercicio o por acumulacién del RTGG negativo de ejercicios
anteriores) o mantener a 31 de diciembre de 2008 OVEPAP.

El objetivo del RDL, segun su exposiciéon de motivos, era que el producto del
endeudamiento se destinase principalmente a atender deudas con pymes y autbnomos,
siendo la redaccion en el cuerpo normativo mas indefinida al sefialar como destino, sin
restricciones, la «cancelacion de deudas con acreedores». Esta circunstancia permitio
atender, en igualdad de condiciones, deudas por subvenciones con grandes empresas
concesionarias (como en Parla) y, subsidiariamente, amortizar deuda bancaria a corto
plazo. A estos efectos no se fijé ningun limite por acreedor, al contrario que en las medidas
de aval previstas en el Titulo II.

De conformidad con el articulo 49 del TRLHL, las entidades locales so6lo pueden
acudir al crédito para:

a) Financiar inversiones, recurriendo al crédito publico o privado en cualquiera de
sus formas.
b) Para cubrir desfases transitorios de tesoreria, con endeudamiento a corto plazo.

En ambos casos y salvo explicitas excepciones, la apelacion al crédito esta sujeta a
los siguientes limites y requisitos:

a) En todo caso, se precisa autorizacién del Ministerio de Hacienda cuando las
operaciones se hayan de formalizar en el exterior o mediante emisiéon de deuda o
cualquier otra forma de apelacién al crédito publico.

b) Para suscribir operaciones a largo plazo, se exige:

— Disponer de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso.

— Autorizacion del Ministerio de Hacienda u 6rgano de la Comunidad Autbnoma con
competencia en materia, cuando en el momento de suscribir nuevas operaciones se
deduzca un ahorro neto negativo?®. Previamente a la solicitud, las entidades con ahorro
neto negativo deben aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no
superior a tres afios, en el que se adopten medidas de gestion, tributarias, financieras y
presupuestarias que permitan ajustar como minimo a cero el ahorro neto negativo. Las
entidades de mas de 200.000 habitantes pueden optar por sustituir este plan por la
presentacion de un escenario de consolidacion presupuestaria, en el que reflejen el limite
maximo de déficit no financiero y el importe maximo de endeudamiento para cada uno de
los tres ejercicios siguientes.

— Autorizacion del Ministerio de Hacienda u érgano competente de la Comunidad
Auténoma cuando el volumen total del capital vivo de las operaciones vigentes a corto y
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largo, incluyendo el importe de la nueva operacion proyectada, exceda del 110% de los
ingresos corrientes liquidados o devengados en el gjercicio inmediato anterior?®.

c) El conjunto de las operaciones a corto plazo, a reembolsar en un plazo que no
exceda de un afo, no pueden superar el 30% de los ingresos liquidados por operaciones
corrientes del ejercicio anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, y sélo excepcionalmente y con caracter inmediato, se
permite un endeudamiento complementario:

1.° Cuando de resultas de la ejecucidon de un presupuesto se dedujese una
liquidacién con RTGG negativo, sélo para corregir de inmediato esa situacion deficitaria,
el Pleno de la Corporacion, en la inmediata sesién que celebre, debera (art. 193 del
TRLHL):

a) Proceder a reducir el gasto del presupuesto en vigor por cuantia igual al déficit
producido.

b) Si la reduccion del gasto no fuera posible, podra suscribirse una operacién de
crédito por dicho importe bajo las siguientes condiciones:

— Que se apruebe con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion (art. 47.3 del LBRL).

— Que su importe total no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes
del presupuesto de la entidad.

— Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de esta operacion,
no supere el 25% de los mencionados recursos.

— Que la operacion quede cancelada antes de que se proceda a la renovacién de la
Corporacién que las concierte.

2.° Cuando haya que atender nuevos o0 mayores gastos no previstos que
expresamente se declaren necesarios y urgentes, el articulo 177 del TRLHL admite
excepcionalmente que se puedan concertar operaciones de crédito siempre que se den
las condiciones senaladas anteriormente.

El acceso al endeudamiento previsto en el RDL 5/2009, por su parte, no precisaba de
autorizacién administrativa, siendo las condiciones establecidas las siguientes:

* Cuantia maxima: El saldo del RTGGO08 negativo; el importe, en su caso, de las
obligaciones vencidas y exigibles que quedaron pendientes de aplicar a presupuesto a 31
de diciembre de 2008; o la suma de ambos.

» Concertacion: La operacién deberia formalizarse en un plazo no superior a los tres
meses desde la entrada en vigor del RDL 5/2009, esto es, antes del 29 de julio.

» Cancelacion: En un plazo no superior a 6 afios.

» Carencia: Hasta un maximo de dos afios.

* Amortizacién: Los préstamos, obligatoriamente, debian amortizarse por el método
de anualidad constante.

» Destino: El producto de los préstamos exclusivamente podia utilizarse para cancelar
deudas con acreedores que fuesen causa de la operacion.

* Prioridad en los pagos?”: Primero, a la cancelacién de las deudas con proveedores y
acreedores en razon de su antigiedad; segundo, a la cancelacion de la deuda bancaria y
supeditada a la cancelacion de la totalidad de la deuda no bancaria.

* Plazo para efectuar los pagos: Las entidades debian abonar las deudas a sus
acreedores en un plazo no superior a un mes desde la formalizacion del crédito (en todo
caso, siempre antes del 26 de agosto de 2009).
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Asimismo, para poder acudir a este endeudamiento fue requisito:

a) Tener aprobada la liquidacion del presupuesto de 2008 y haber cumplido con la
obligacién de comunicacion de ésta a la Administracion del Estado, conforme establece el
articulo 193.5 del TRLHL.

b) Tener capacidad de pago, garantizada con un plan de saneamiento especifico,
que demostrase la posibilidad de atender a sus vencimientos los compromisos a adquirir
con el nuevo endeudamiento y con el informe favorable de la Intervencion.

c) Aprobar por el Pleno la operacion financiera y el plan de saneamiento.

d) Reconocer la totalidad de las OVEPAP en el presupuesto de 2009.

e) Comunicar al MEH las caracteristicas financieras concertadas y una copia del
plan de saneamiento, con acceso automatico a la informacion disponible en la DGCFCAEL
a los 6rganos de las Comunidades Auténomas que tienen establecida en su Estatuto la
tutela financiera de las entidades locales. La ausencia de esta comunicacion determinaba
la nulidad del acuerdo adoptado por el Pleno de la entidad local y la resolucion automatica,
sin necesidad de ejercer accién alguna, de la operacion de endeudamiento formalizada.

El RDL 5/2009 sélo exigid6 como requisito tener aprobada la liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio 2008, pero no restringid el acceso al endeudamiento extraordinario
a las entidades que no tenian las cuentas generales de 20072 y anteriores aprobadas
por el Pleno y rendidas al Tribunal de Cuentas. No se fomenté la necesaria transparen-
cia en la gestion de las entidades locales, a pesar de que se exigia la aprobacién de la
operacion y del plan de saneamiento por el Pleno.

De las 458 entidades que se acogieron al endeudamiento, 407 tenian rendida a 31 de
agosto de 2012 la cuenta general de 2009 a este Tribunal, en tanto que Unicamente 336
tienen rendida la correspondiente a 2010, cuya situacion detallada puede observarse en
el anexo 3.

De las 1.417 entidades locales que cerraron con RTGG08 negativo, potencialmente
con dificultades para hacer frente a sus compromisos ante los acreedores, Unicamente
acudieron al endeudamiento extraordinario 365 (el 26%).

La norma no habilité endeudamiento especial a las entidades que tuvieron remanentes
positivos, aun pudiendo tener dificultades de tesoreria para atender compromisos con
empresas y autonomos?®. En estas entidades para atender los compromisos inmediatos
s6lo podia realizarse acudiendo a la legislacion general (art. 51 del TRLHL), mediante
operaciones de tesoreria en un plazo inferior a un afo.

El objetivo primordial del RDL 5/2009 era que los proveedores con retraso en el
cobro de sus deudas pudieran cobrar lo antes posible, no facilitando este objetivo la
fijacion de un plazo de tres meses para la formulaciéon del plan de saneamiento, la
aprobacion por el Pleno de la Corporacién y la concertacion de las operaciones, al
ocasionar que algunas entidades no tuvieran tiempo suficiente para acceder a esta
fuente de financiacion®.

El incremento de la deuda financiera viva de todas las entidades locales controlada
por la Central de Informacién de Riesgos de la DGCFCAEL en 2009 fue de 2.565 millones
de euros, de los cuales el 91,8% procede del endeudamiento extraordinario del RDL
5/2009, como se puede observar en el siguiente cuadro:

En millones de euros

Grupo de entidades 31-12-09 31-12-08 Variacion Tasa de
absoluta variacion %
Dip. Provinciales y Forales y Cbdos. y Cjos. Insulares. 5.825 5.902 =77 -1,3
Ayuntamientos. 28.770 26.128 2.642 10,1
Total deuda viva financiera ... ................. 34.595 32.030 2.565 8,0

cve: BOE-A-2013-9804



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de septiembre de 2013 Sec. lll. Pag. 74724
Variacion o
absoluta °
Variacion por endeudamiento RDL 5/2009. 2.355 91,8
Variacion neta por otras operaciones financieras. 210 8,2
Total incremento deuda viva financierade las EE.LL.en2009................ 2.565 100,0

Acudieron a este endeudamiento un total de 458 entidades, de acuerdo con la
siguiente clasificacién, segun tipo de entidad:

Tipo de entidad N° Importe (euros) Observaciones

Area Metropolitana. 1 10.696.371,00 | Entidad Metrop. Tratamiento Residuos Sdlidos (Valencia).
Ayuntamientos. 443 2.334.866.205,75 | Detallados en anexo 3.
Consejo comarcal. 1 142.904,11 | Comarca Baix Ebre (Tarragona).
Consejo Insular. 1 5.509.260,73 | De Ibiza.
EATIMs. 9 1.500.027,96 |Detalladas en anexo 3.
Mancomunidades. 3 2.300.836,02 | Detalladas en anexo 3.

TOTAL®. ......... 458 2.355.015.605,57

El conjunto de estas 458 entidades que se acogieron al endeudamiento previsto en el
RDL 5/2009 tenia el siguiente desequilibrio financiero:

En euros

Remanente tesoreria para gastos generales a 31-12-2008 negativo.
Obligaciones declaradas vencidas y exigibles a fin de 2008 sin aplicar a presupuesto.
Devoluciones de ingresos vencidas a 31-12-2008 sin aplicar a presupuesto.

2.740.953.368,65
838.836.454,49
1.351.420,07

3.581.141.243,21

En estas entidades se financié con este endeudamiento especial el 66% de las
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2008.

Las entidades, en funcién de las condiciones objetivas que habilitaban el acceso al
endeudamiento especial, se clasifican de la siguiente manera:

Condiciones habilitantes N° %
RTGGO08 negativo y OVEPAP. 213 46,5
RTGGO08 negativo sin OVEPAP. 152 33,2
OVEPAP con RTGGO08 positivo. 93 20,3
Total. ... . . . 458 100,0

Los 443 ayuntamientos que suscribieron créditos acogidos a este RDL 5/2009 se
distribuyen de la siguiente manera por Comunidades Auténomas:

Comunidad Auténoma N° End. Concertado (euros)

Andalucia. 117 291.878.564,34 <
Aragon. 14 10.797.726,78 g
Canarias. 16 115.439.114,49 2
Cantabria. 6 8.899.321,80 ::
Castilla - La Mancha. 24 40.136.849,66 5
Castilla y Ledn. 37 24.294.429,70 Z

o
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Comunidad Auténoma N° End. Concertado (euros)
Catalufa. 24 52.055.135,46
Comunidad de Madrid. 36 1.309.230.106,16
Comunidad Valenciana. 86 248.727.762,22
Extremadura. 12 48.190.535,96
Galicia. 35 26.231.126,33
Islas Baleares. 16 77.612.073,92
La Rioja. 1 44.000,00
Principado de Asturias. 5 3.968.273,02
Regién de Murcia. 12 49.315.347,10
Ayt.° CCAARég. Comun. ...... 441 2.306.820.366,94
Ceuta. 1 18.490.396,10
Melilla. 1 9.555.442,71
Ciudades Autébnomas ......... 2 28.045.838,81
Navarra. 0 0,00
Pais Vasco. 0 0,00
Ayunt.° CCAARég. Foral ...... 0 0,00
TOTAL ................. 443 2.334.866.205,75

Las entidades locales del Pais Vasco y Navarra no acudieron al endeudamiento
extraordinario como consecuencia de la especialidad de su régimen foral, si bien el RDL
5/2009 no habia contemplado limitacién alguna.

En funcién de la poblacion de los ayuntamientos, la distribucion de los 443
ayuntamientos que acudieron al endeudamiento regulado en el RDL 5/2009 fue la

siguiente:
Tramo de poblacién Num. End. concertado (euros) Poblacion Euros/hab.

Mayor de 1.000.000 h. 1 1.105.098.734,56 3.255.944 339
Entre 200.001 y 1.000.000 h. 9 217.735.749,10 2.547.166 85
Entre 100.001 y 200.000 h. 8 159.289.646,91 1.124.332 142
Entre 50.001 y 100.000 h. 23 252.748.030,23 1.586.960 159
Entre 20.001 y 50.000 h. 51 221.150.077,94 1.463.139 151
Entre 5.001 y 20.000 h. 161 289.095.148,14 1.702.924 170
Entre 2.001 y 5.000 h. 106 68.424.319,24 347.994 197
Entre 1.001 y 2.000 h. 38 13.009.829,04 53.557 243
Menores de 1.000 h. 46 8.314.670,59 24.572 338

TOTAL . ... 443 2.334.866.205,75 12.106.588 193

El 63% del importe de las operaciones se formalizaron por los siguientes 18
ayuntamientos mayores de 100.000 habitantes. El Ayuntamiento de Madrid formalizo el
47% del total (ordenados por cuantia del endeudamiento):

Ayuntamiento E. concertado (euros) Hab. Euros/hab.
Madrid. 1.105.098.734,56 3.255.944 339
Alcorcon. 44.000.000,00 167.967 262 %
Telde. 44.000.000,00 100.015 440 o
Palma. 39.902.315,71 401.270 99 §
Cordoba. 38.022.731,47 328.428 116 uoh
Elche. 31.239.786,30 230.112 136 ﬁ
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Ayuntamiento E. concertado (euros) Hab. Euros/hab.
Las Palmas de Gran Canaria. 26.843.727,78 381.847 70
Alicante. 26.282.332,90 334.757 79
Santa Cruz de Tenerife. 20.332.496,68 222 .417 91
Castelldn de la Plana. 18.912.633,83 180.005 105
Méstoles. 18.000.000,00 206.478 87
Parla. 17.765.826,91 115.611 154
Granada. 13.912.358,26 234.325 59
Lleida. 13.000.000,00 135.919 96
Torrevieja. 10.828.326,15 101.792 106
Tarragona. 6.095.774,55 140.323 43
Santander. 4.687.085,47 182.700 26
Jerez de la Frontera. 3.200.000,00 207.532 15

Otros 13 ayuntamientos de menor poblacién se endeudaron en mas de 10.000.000 de

euros:
Ayuntamiento End. concertado (euros) Hab. Euros/hab.

Caceres. 30.103.164,84 93.131 323
Benidorm. 29.291.587,58 71.034 412
Lorca. 19.665.347,10 91.906 214
Ceuta. 18.490.396,10 78.674 235
Roquetas de Mar. 15.176.353,66 82.665 184
Collado Villalba. 13.200.013,97 55.027 240
Cuenca. 13.143.087,42 55.866 235
Torremolinos. 13.000.000,00 65.448 199
Rivas-Vaciamadrid. 12.200.000,00 68.405 178
Mérida. 11.588.554,33 56.395 205
Galapagar. 11.000.000,00 31.820 346
Navalcarnero. 11.000.000,00 21.584 510
Las Rozas de Madrid. 10.500.000,00 86.340 122

Los ayuntamientos con una ratio mas elevada de endeudamiento RDL 5/2009 por
habitante (superior a 800 euros/hab.) fueron los siguientes (ordenados por valor

relativo):
Ayuntamiento End. concertado (euros) Hab. Euros/hab.

El Castell de Guadalest. 670.210,60 231 2.901
Peguerinos. 484.307,21 342 1.416
Godojos. 60.000,00 52 1.154
Quijorna. 2.500.000,00 2.810 890
Noja. 2.157.210,68 2.635 819
Rubite. 351.073,07 432 813

Por otra parte, al considerar que la cuantia maxima podria estar constituida por
el RTGG negativo, por las OVEPAP o por la suma de ambos, al amparo del RDL
5/2009, 33 entidades que cerraron con RTGGO08 positivo y que no cumplieron con la
normativa presupuestaria al mantener OVEPAP al cierre de 2008, pudieron financiar
la totalidad de sus OVEPAP hasta en seis afios con el nuevo endeudamiento y
simultaneamente disponer de sus remanentes de tesoreria positivos para poder
financiar nuevas operaciones de gasto en 2009. En estas circunstancias se
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acogieron por mas de 0,5 millones de euros las siguientes entidades (ordenadas por
cuantia del endeudamiento):

En miles de euros
Ayuntamiento Poblacion RTGGO08+ OVEPAP Cobertura(*) RDL 5/2009
Santa Cruz de Tenerife. 222.417 57.801,18 21.298,26 271% 20.332,50
Melilla. 73.460 17.348,47 11.387,65 152% 9.555,44
Tarragona. 140.323 12.127,05 7.662,27 158% 6.095,77
San Bartolomé de Tirajana. 52.161 50.136,89 11.089,58 452% 6.000,00
San Miguel de Abona. 16.179 3.331,81 1.284,15 259% 1.284,15
Albufol. 6.704 5.454,21 2.971,41 184% 1.250,00
O Carballifio. 14.114 1.586,07 1.160,58 137% 1.160,58
Mc. Costa del Sol-Axarquia. 202.325 2.574,13 2.012,34 128% 1.000,00
Fresno de Torote. 2.074 2.002,34 800,00 250% 800,00
Mutxamel. 22.510 1.274,76 674,82 189% 673,92
Huércal-Overa. 17.645 743,84 593,74 125% 593,74
Riogordo. 3.102 591,68 528,16 112% 528,16
) Porcentaje del RTGGO08 positivo que permitia financiar las OVEPAP sin necesidad de acudir al
endeudamiento extraordinario.
De acuerdo con la informacion facilitada por la DGCFCAEL, 34 entidades locales
iniciaron el procedimiento para acogerse al endeudamiento extraordinario previsto en el
Titulo | del RDL 5/2009 y finalmente no suscribieron ninguna operacién de préstamo para
sufragar la deuda que mantenian con sus empresas y proveedores.
De estas 34 entidades se seleccionaron las siguientes 17 para un analisis especifico®:
En euros
Entidad Local RTGG08 OVEPAP Limite Avales egj. ICO
Albaida. -8.334.760,73 870.855,12 9.090.894,94 226.510,30
Altea. -14.551.707,87 14.551.707,87
Aranjuez. -23.721.530,32 2.940.717,13 26.711.799,12 1.709,84
Carral. -2.157.626,47 570.933,98 2.728.560,45
Castelltergol. -1.155.626,20 9.841,39 1.165.467,59
El Franco. 1.257.569,14 2.155.227,71 2.155.227,71
Fuengirola. -45.336.912,06 | 12.710.327,00 58.047.239,06
La Guancha. -983.767,89 39.415,45 1.023.183,34
Manilva. -4.618.816,56 4.618.816,56 445.442,12
Moncofa. -3.797.855,34 727.414,20 4.525.269,54 141.105,72
Paterna. 3.503.423,70 3.933.447,87 3.933.447,87
Puerto Real. -18.423.959,82 1.738.398,03 20.162.357,85 | 1.671.294,83
Puertollano. -3.058.828,37 3.058.828,37
Reocin. -1.747.783,68 3.139,25 1.750.922,93 250.018,37
San Sebastian de los Reyes. -18.779.594,28 18.779.594,28 53.049,37
Los Silos. -4.499.912,81 133.747,12 4.169.153,92 134.797,60
Sitges. -12.832.110,66 2.198.070,07 | 15.030.180,73
TOTAL . ... -159.239.800,22 | 28.031.534,32 | 191.502.652,13 | 2.923.928,15

Los principales motivos por los que no se acogieron o no accedieron, finalmente, al
endeudamiento extraordinario son los siguientes:

— Denegacion por las entidades de crédito a la vista de la dificil situacion financiera®:.
— El plazo establecido en el RDL 5/2009 resulté corto para poder negociar
suficientemente con las entidades bancarias®.

En Moncofa, las seis entidades
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consultadas le comunicaron la imposibilidad de estudiar el riesgo de la operacién en el
corto tiempo disponible.

— Por falta de capacidad para poder atender el nuevo endeudamiento®. Sitges
estimo6 que no podia alcanzar los objetivos previstos en el plan de saneamiento financiero
al rellenar el formulario de la DGCFCAEL, y prefiri6 mantenerse dentro de los mecanismos
de reequilibrio previstos en el TRLHL y atenerse a la Orden ECF/138/2007, de 27 de abril,
sobre procedimientos en materia de tutela financiera de los entes locales del
Departamento de Economia y Finanzas de la Generalitat de Catalufa.

— Por no conseguir aprobar a tiempo la liquidacion de los presupuestos de 2008%.

— Por conseguir generar mayores ingresos en 2009 capaces de absorber el RTGG08
negativo®.

Tras iniciarse los tramites, en 6 ayuntamientos se alcanzo6 el correspondiente acuerdo
en el Pleno para aprobar el plan de saneamiento y, en consecuencia, para poder acudir a
este endeudamiento, sin que finalmente se suscribiera la operacion®.

2.3 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DE LAS
OPERACIONES DE CREDITO

2.3.1 Informacion a la DGCFCAEL

El articulo 11.2 del RDL 5/2009 autoriz6 a la DGCFCAEL a establecer el detalle de la
informacién necesaria y el procedimiento telematico para su remisién. Esta Direccion
General, en apenas 20 dias desarrollé la aplicacidén informatica que permitid la
comunicacion telematica de la informacion que debia suministrarse por las entidades
locales y el 5 de mayo de 2009 dicté la correspondiente resolucion por la que establecia
la informacién a suministrar por las corporaciones locales que se acogieran a lo dispuesto
en el Titulo | del RDL 5/2009.

La urgencia de la medida obligaba a suscribir el endeudamiento en un plazo de tres
meses. En este plazo la entidad debia valorar y cuantificar la deuda pendiente no
reconocida, elaborar el plan de saneamiento, promover la concurrencia entre las
entidades de crédito, estudiar las ofertas y, en algunos casos, liquidar el presupuesto del
ejercicio anterior. No obstante, la premura en la confeccion del sistema informatico no
permitié garantizar el correcto funcionamiento del sistema, y los principales problemas
de las entidades locales se detectaron préximo a vencer el plazo para suscribir el
endeudamiento, justamente cuando las mismas trataban de acceder a la plataforma
informatica para grabar la informacién requerida, una vez que ya tenian aprobado el plan
de saneamiento y suscritas las operaciones con las entidades bancarias®. Algunas
entidades tuvieron que aplicar soluciones que salvaban las restricciones para que
constase la comunicacion telematica, ya que ésta era una condicion esencial en virtud
del articulo 7.2 del RDL 5/2009, que sefialaba que el incumplimiento de la obligacién de
comunicacion de la operacion del endeudamiento al MEH determinaba la nulidad del
acuerdo y era condicion resolutoria automatica de la operacion de endeudamiento
formalizada.

En las entidades analizadas, se han observado las siguientes incidencias en la
remision telematica de la informacién a la DGCFCAEL:

— Navalcarnero no pudo remitir telematicamente el resumen del plan de saneamiento
ni el informe favorable de intervencién y lo hizo en soporte papel, lo que comunicé el 21
de agosto de 2009 a la Direccién General. La Subdireccién General de Entidades Locales,
el 8 de septiembre, remitié escrito al Ayuntamiento dando por recibida la informacion ante
las dificultades informaticas. El 15 de septiembre, el Ayuntamiento volvié a dirigirse a la
Direccion General para comunicarle la imposibilidad de remitir por medios electronicos la
certificacion de la Tesoreria referida a la aplicacion de los recursos obtenidos a la
cancelacion de deudas con acreedores*’, haciéndolo igualmente en soporte papel. Sin
embargo, estas remisiones en papel no fueron tenidas en consideracién ya que el 28 de
abril de 2010 el Director General comunicé al Ayuntamiento que la falta de remision
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telematica de dicho documento producia la nulidad de pleno derecho de la operacion de
crédito suscrita al amparo del RDL 5/2009.

— EI Ayuntamiento de La Granja-San lldefonso no pudo remitir la certificacion de la
Tesoreria por problemas de la aplicacién informatica y, a pesar de haber realizado la
consulta, no consta que se le hubiera contestado. En este caso, no consta que se haya
comunicado la posible nulidad de la operacion.

— EIl Ayuntamiento de Carral no pudo acceder al crédito extraordinario previsto en el
RDL 5/2009 al haber tenido dificultades para remitir la informacion telematicamente, sin
que conste que se le hubiera dado contestacién a la consulta formulada referida a la
forma de proceder.

— EI Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid comunicé a la DGCFCAEL el 3 de agosto
de 2009 la imposibilidad de poder remitir el certificado de Secretaria al no poderse grabar
datos del plan aprobado que contemplaba ahorro neto negativo en el ejercicio 2009, sin
que conste que se le diese alguna instruccion al respecto. Para poder incorporar los datos
a la plataforma, grabd un ahorro neto positivo ficticio.

A la vista de estas dificultades y de las consultas realizadas por diversas entidades
locales, la DGCFCAEL modificé el programa informatico a mediados de agosto de 2009
para que las entidades pudieran remitir debidamente conformado el resumen del plan de
saneamiento tal y como estaba aprobado por los respectivos Plenos.

En las observaciones de la DGCFCAEL se admite que «los controles automaticos de
la aplicacién informéatica relativos a la consistencia y coherencia de la informacion a
comunicar, asi como del cumplimiento de la legalidad, pudieron impedir la captura y/o
firma de los datos, cuando éstos no reunian los requisitos», por lo que el sistema, hasta
que fue modificado, Uunicamente aceptaba informacién validada de acuerdo a
determinados controles automaticos excesivos*'.

Al margen de las situaciones sefialadas, las entidades que acudieron al
endeudamiento especial cumplieron con los requisitos de informacion de las operaciones
suscritas exigidos por el RDL 5/2009. En la base de datos mantenida por la DGCFCAEL,
en todos los casos constan registradas todas las operaciones suscritas, las certificaciones
de aprobacion por el Pleno, el detalle de las condiciones financieras y la concertacion sin
superar los limites establecidos de cuantias y plazos de amortizacion.

La informacién comunicada a la DGCFCAEL tampoco fue completa. Asi, las entidades
locales no certificaron a la DGCFCAEL todas las OVEPAP, sino las que podian financiar o
las que en ese momento tenian conocimiento las Intervenciones y Tesorerias. Aunque el
RDL 5/2009 no obligaba a tener registradas previamente las OVEPAP sino a registrarlas
en presupuesto cuando se financiasen con el producto del endeudamiento, la aplicacién
informatica automaticamente validaba el saldo de la cuenta 413 y no permitia que se
pudieran financiar las OVEPAP que por cualquier motivo no hubieran sido registradas en
esta cuenta. El conjunto de las 61 entidades analizadas certificaron un total de
584.110.443 euros en concepto de OVEPAP a 31 de diciembre de 2008, pero casi un
tercio de las mismas han reconocido a este Tribunal que mantenian ademas otras
obligaciones a final del ejercicio 2008 no aplicadas en el presupuesto, cuya cuantia no ha
podido determinarse por el propio desconocimiento de algunas de las entidades.

2.3.2 Fondos obtenidos del endeudamiento habilitado en el Titulo | del RDL 5/2009

ElI 52% de las entidades que se acogieron al endeudamiento consiguieron financiacion,
por al menos, el 90% del limite establecido, en tanto que el 21% apenas alcanzaron el
50% de las necesidades*?.

En relacién con las actuaciones preparatorias y seleccion de los adjudicatarios en las
44 entidades locales fiscalizadas, debe sefalarse:

a) Las 44 entidades analizadas ofertaron las condiciones de este endeudamiento a
las entidades financieras aunque las hubo que, sin una invitacién previa, se dirigieron
directamente a 4 entidades locales a fin de que estudiasen su oferta al amparo del RDL
5/2009%.
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b) Las 44 entidades analizadas se dirigieron a las entidades financieras solicitando
ofertas, el 48% de ellas a mas de dieciocho, en prevencion de que una Unica entidad
podria no cubrir la totalidad del endeudamiento que se necesitaba o podria no ofrecer las
condiciones mas ventajosas. Los ayuntamientos estudiados recibieron un total de 168
proposiciones de 41 entidades bancarias distintas. Finalmente, se suscribieron 107
operaciones con 26 entidades financieras diferentes.

c) EI75% solicito proposiciones por el limite concedido en el RDL 5/2009, si bien en
todos los casos las ofertas podian hacerse por la cuantia total o por cuantias parciales.

d) En 8 entidades se desestimaron algunas de las ofertas recibidas, la mayoria por
incumplir condiciones del pliego, no ser firmes por depender de autorizaciones de érganos
internos de la entidad financiera o presentarse fuera de plazo.

De las 44 entidades locales analizadas, 21 se pudieron endeudar por su necesidad
financiera total. Las restantes 23 entidades analizadas, que no cubrieron el limite
autorizado por el RDL, concertaron créditos por una cuantia global que Unicamente
alcanzo el 30% del limite autorizado, y consecuentemente con un déficit de financiaciéon

que supuso algo mas del 70%, conforme con el siguiente cuadro:

En €
A . Necesidad de Importe Endeudamiento Déficit de
yuntamiento financiacion solicitado concertado necesidades

Albuiiol 2.466.702.72 1.500.000,00 1.250.000.00 1.216.702.,72
Alcorcon 119.824.968,77 100.000.000,00 44.000.000,00  75.824.968,77
Benidorm 35.758.945,79 29.291.587,58 29.291.587,58 6.467.358,21
Collado Villalba 31.557.197,72 15.000.000,00 13.200.013,97 18.357.183,75
Galapagar 19.688.410,45 11.000.000,00 11.000.000,00 8.688.410,45
Godojos 74.977,60 60.000,00 60.000,00 14.977,60
Granada 50.442.798,07 37.438.148,79 13.912.358,26  36.530.439,81
Jerez de la Frontera 395.773.152,76 ND 3.200.000,00 392.573.152,76
Las Rozas de Madrid 21.938.213,53 10.500.000,00 10.500.000,00 11.438.213,53
Lleida 13.747.637,34 13.000.000,00 13.000.000,00 747.637,34
Mcd. Costa del Sol-Axarquia 2.012.339,18 1.000.000,00 1.000.000,00 1.012.339,18
Montalbo 1.178.159,62 559.915,26 559.915,26 618.244,36
Mostoles 35.052.244,38 36.000.000,00 18.000.000,00 17.052.244,38
Navalcarnero 20.988.416,09 20.988.416,09 11.000.000,00 9.988.416,09
Palomares del Rio 5.003.499,42 5.061.590,17,00 4.758.848,39 244.651,03
Parla 126.168.736,64 50.000.000,00 17.765.826,91 108.402.909,73
Rivas-Vaciamadrid 15.862.156,87 12.800.000,00 12.200.000,00 3.662.156,87
San Bartolomé de Tirajana 11.089.584,27 6.000.000,00 6.000.000,00 5.089.584,27
Santa Cruz de Tenerife 21.298.259,97 20.322.496,68 20.332.496,68 965.763,29
Tarragona 7.755.023,50 6.095.774,55 6.095.774,55 1.659.248,95
Telde 45.634.052,32 45.634.052,32 44.000.000,00 1.634.052,32
Torremolinos 15.138.272,76 13.000.000,00 13.000.000,00 2.138.272,76
Torrent 8.704.838.27 7.000.000,00 7.000.000,00 1.704.838,27
TOTALES 1.007.158.588.04 437.190.391.27 301.126.821.60 706.031.766.44

En 35 entidades, el 80% del total, las entidades de crédito ofertaron por una cuantia

inferior a la solicitada por la entidad local. El 66% de éstas (23) sefiala que dicha
circunstancia vino condicionada por la situacion de la correspondiente entidad financiera,
por su propia politica de concesion de créditos, no disponer de plazo para estudiar la
operacion, no tener capacidad de asumir mayor riesgo financiero o no poder atender
todas las peticiones a la vista de la subita y elevada demanda de crédito. Otras 9
entidades han admitido que no recibieron ofertas por el importe solicitado como
consecuencia de su propia situacion financiera, entre las cuales Alcorcon*t, Collado
Villalba, Jerez de la Frontera y Lorca también consideraron responsables en parte a las
entidades financieras. El Ayuntamiento de Benidorm solicitd menor importe que el limite
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autorizado por el RDL 5/2009 a la vista del informe emitido por la Intervencién municipal,
en el que planteaba, aunque este endeudamiento no computaba a estos efectos, que no
debia rebasarse el limite del 110% de endeudamiento a largo plazo respecto a los
ingresos liquidados corrientes de 2008.

Condiciones financieras:

La mayoria de los préstamos se suscribieron a interés variable referenciado al euribor,
segun los casos a 3 6 12 meses, aunque hubo algunos préstamos formalizados a interés
fijo. En julio de 2009 el valor del euribor a 3 meses se situaba entre el 1,085% y el 0,886%
y el referido a 12 meses entre el 1,497% y el 1,346%. No obstante, se suscribieron
préstamos a interés fijo por algunas entidades, resultando estos ultimos hasta diciembre
de 2011 menos ventajosos que los suscritos a interés variable.

Los préstamos con interés fijo mas alto suscritos por las entidades especificamente
analizadas fueron los de El Castell de Guadalest (6,25% TAE) con Caja Rural del
Mediterraneo, Rural Caja Sociedad Cooperativa de Crédito y Jerez de la Frontera (6%
TAE) con Caja Sol. También resultaron elevadas las condiciones pactadas por Alcorcon,
Méstoles, Navalcarnero y Parla con Caja Madrid (TAEs entre el 5,56% y el 5,73%; nominal
fijo del 5,45%%).

Los préstamos a interés variable se pactaron con un diferencial que oscilé entre el
0,70% sobre el euribor a 3 meses de Caja Cantabria con el Ayuntamiento de Santander
(1,69% de interés en el primer periodo) hasta el 3% sobre el euribor a 12 meses de Caixa
Catalunya con el Ayuntamiento de Montalbo (4,94% en el primer periodo) y de La Caixa
con Alcorcén y Galapagar.

Las condiciones mas ventajosas se obtuvieron, ademas de en Santander en el
préstamo indicado, en el Consejo Insular de Ibiza con Caja Madrid y La Caixa (diferencial
del 1,25%*) y en Las Palmas de Gran Canaria con Dexia-Sabadell (1,25%), La Caixa
(1,34%) y BBVA (1,39%), y en Alicante con la Caja de Ahorros del Mediterraneo —CAM-
(con un diferencial del 1,15% sobre el euribor a 12 meses). En todos estos casos, el TAE
aplicable en el primer periodo hasta la primera revision estuvo entre el 2,21% y el 2,69%.

No todos los préstamos tuvieron comision de apertura, si bien destaca por lo
elevado el 2,5% sobre 15 millones de euros del BBVA en Telde (375.000 euros).
Madrid satisfizo una comision de aseguramiento del 1,25% sobre 1.107,6 millones de
euros (13,8 millones de euros).

Como se aprecia en el anexo 4, los ayuntamientos que recabaron mayor nimero de
ofertas y pudieron seleccionar a los prestamistas obtuvieron condiciones mas ventajosas
que aquéllos que no acudieron a un procedimiento abierto para la seleccion de las
entidades financieras.

En el anexo 4 igualmente se pueden observar los tipos de interés de demora
aplicables a las operaciones suscritas. No ha existido ninguna homogeneidad en las
distintas polizas y para la mayoria el interés de demora se fijé entre el tipo de interés
aplicable en cada periodo mas un diferencial entre el 2% y el 9,5%, segun qué
ayuntamientos y entidades de crédito.

No obstante, en 21 pdlizas de 16 entidades locales, los tipos de interés de demora
fueron iguales o superiores al 18%*". Los contratos con mayor tipo de interés de demora
fueron los aplicables en El Castell de Guadalest, del 29% con Caja de Ahorros del
Mediterraneo y del 25% en otra podliza con Caja Rural del Mediterraneo, Rural Caja
Sociedad Cooperativa de Crédito. También con el 25% se formalizaron sendas pdlizas en
Torrent con Caixa Rural de Torrent y en Lorca con la Caja de Ahorros del Mediterraneo.

Cobertura de tipos de interés:

En Alcorcon, Benidorm, Castellon de la Plana, Elche, Galapagar y Lorca se garantizé
el coste de la operacion de crédito mediante operaciones de cobertura o swaps, las
cuales no en todos los casos estaban incluidas en las proposiciones o en las ofertas
iniciales de las entidades bancarias.
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Garantias o contraprestaciones:

Castelldn de la Plana, el Consejo Insular de Ibiza, Cérdoba, Lleida, Madrid, Rivas-
Vaciamadrid, Roquetas de Mar, San Miguel de Abona y Santa Cruz de Tenerife aceptaron
domiciliar su participacion en los tributos del Estado en alguna de las entidades
prestamistas.

El Ayuntamiento de Navalcarnero suscribié un préstamo con Caja Madrid, por 9 de
millones de euros y del que a junio de 2011, Unicamente quedaban por amortizar
731.320,19 euros.

El contrato de este préstamo acoge una confusa clausula 142 que establece: «en
garantia del saldo que por todos los conceptos de ese préstamo pudiera adeudar el
Ayuntamiento [...], el prestatario cede en este mismo acto a la Caja los derechos de
crédito y garantia accesoria a estos derechos de cobro» que, por importe superior a los
45,5 millones de euros, ostentaba frente a una inmobiliaria, correspondientes al ultimo
pago a cuenta del precio de enajenacion de una parcela. La cesion, ciertamente, se
matiza e incluso se desnaturaliza en los parrafos siguientes, donde se precisa que los
pagos de la inmobiliaria se efectuaran en una cuenta de la entidad local abierta en la
Caja, sobre la que el Ayuntamiento mantiene su plena disposicion, lo que contradice el
negocio de cesién. Tal contradiccién con la titularidad aparentemente cedida aumenta
cuando, tras autorizar a la Caja para detraer hasta un 20% de los importes que la
inmobiliaria ingrese periddicamente para destinarlos a la amortizacion parcial del
préstamo, se estipula expresamente que la cantidad que exceda de ese 20% resultara de
libre disposicién para el Ayuntamiento.

De todo ello pudiera desprenderse la erronea calificacion de la naturaleza del negocio
efectuado, de garantia se dice, cuando la cesion es, por definicion, transmisién de la
titularidad. La celebracion de contratos como el indicado genera un riesgo para los intereses
locales, en la hipétesis de que el cesionario entrare en concurso, dada la desproporcién
existente entre el crédito cedido y la obligacion que se dice garantizada.

Negociacion:

En algunos casos, las propias entidades locales rectificaron sobre la marcha las
condiciones iniciales planteadas (importe del préstamo, tipo de interés o comisiones):

— Granada redujo la solicitud desde el limite de 37.438.148,79 euros hasta
13.912.358,26 euros, para financiar exclusivamente el RTGGO08 negativo, al no recibir
propuestas inicialmente.

— La Mancomunidad Costa del Sol-Axarquia solicité ofertas para un préstamo de
1.000.000 euros, que mejorasen un tipo de interés variable euribor trimestral mas 1,5% o
un fijo al 4% anual y sin comisién de apertura. Al no recibir propuestas, revisé al alza el
tipo variable a euribor anual mas un diferencial del 3% y afadié una comision de apertura
del 1%.

— Santander retird de su oferta la financiacion del RTGGO08 negativo de su organismo
autéonomo Instituto Municipal de Deportes, reduciendo la cuantia de 4.827.122,57 euros a
4.687.085,47 euros.

En 12 de las 44 entidades seleccionadas se entablaron procesos negociadores una
vez presentadas las ofertas iniciales. Sélo en dos casos se aprecian relativas mejoras en
las condiciones de la oferta, si bien condicionadas a determinados compromisos:

— En Madrid, una vez seleccionada la oferta mas competitiva (préstamo sindicado
entre Caja Madrid, BBVA, Banco Santander, La Caixa, Calyon Espafia y Dexia Sabadell)
se consiguid reducir la comision de aseguramiento del 1,25% al 1,10% y flexibilizar los
periodos para el pago de intereses. Sin embargo, tuvo que domiciliar en Caja Madrid las
transferencias por la participacion en los ingresos del Estado y asumir el compromiso de
efectuar a través de las entidades prestamistas incluidas en el convenio de prestacién de
servicios financieros y bancarios*® un minimo del 90% de los pagos a proveedores.
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— La Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos de Valencia, en el préstamo
con el BBVA redujo el tipo de interés de demora desde el 18% fijo ofertado por la entidad
bancaria hasta dejarlo en euribor +6,5%, 4 puntos mas que el fijado para el préstamo.

En 3 entidades se formalizaron los préstamos en condiciones mas desfavorables que
las inicialmente ofertadas:

— Mostoles firmoé con Caja Madrid una comision de apertura del 0,25%, inexistente
en su propuesta inicial.

— En Rivas-Vaciamadrid se redujo la cuantia del préstamo de Caja Espafia hasta 2,4
millones de euros, cuando la oferta habia sido de 3 millones de euros.

Otras modificaciones advertidas en el proceso negociador fueron:

— Elche obtuvo financiacion por 21.239.786,30 euros, frente a los 15.619.893,00
euros de su primera oferta, y con Dexia Sabadell fijé que el euribor de referencia fuese el
anual en lugar del trimestral, sin variar el diferencial de 1,80%, lo que significaba aceptar
un incremento de cerca de 40 puntos basicos*.

— Lorca aumentd la cuantia del préstamo de 3 a 5,1 millones de euros con Caja
Murcia con un incremento del tipo de interés del 0,25%, y Tarragona de 2,7 a 6,1 millones
de euros con el BBVA con un aumento del diferencial del 0,34%5°.

Asimismo, se han observado las siguientes condiciones aceptadas por algunas
entidades para obtener el crédito que no se ajustaban a la prelacion de pagos sefialada
en el apartado 5 de la Resolucién de 5 de mayo de 2009, que expresamente determinaba
que la cancelacion, total o parcial, de la deuda bancaria a corto plazo, estaba condicionada
a la cancelacién de la totalidad de la deuda no bancaria:

— BBVA en Palomares y Caja Madrid en Rivas-Vaciamadrid no concedian el crédito
del RDL 5/2009 si previamente no se cancelaban otras operaciones. En este ultimo
ayuntamiento se exigio reducir el limite de su linea de confirming.

— En Collado Villalba, tanto Caja Castilla-La Mancha como Caixa Catalunya
exigieron el pago de una deuda previa con el producto del endeudamiento concedido,
que habia sido adquirida mediante certificaciones de terceros endosadas a favor de las
entidades de crédito, lo que en ultima instancia supuso una refinanciacion de la deuda.

2.3.3 Seleccion de los pagos a los acreedores en funcion de la cuantia del
endeudamiento suscrito

Sin perjuicio de que hubiera mas deuda pendiente a 31 de diciembre de 2008, consta,
mediante las correspondientes certificaciones exigidas a los Tesoreros de las entidades
locales, la aplicacion de la financiacion en su totalidad a la cancelacién de las deudas con
acreedores causa de esta operaciéon de endeudamiento, salvo en Aranda de Moncayo,
Carballeda de Avia, Castell6 de Rugat, Cogollos de Guadix, Espeja, Fisterra, Ortigueira,
Peguerinos, A Pobra de Brollén y Umbrete, sobre los que no constan registrados en la
base de la DGCFCAEL los importes de las facturas atendidas con el producto de los
préstamos suscritos®'.

No obstante, en los 23 casos en que no se obtuvo financiacion suficiente para cubrir
los pagos pendientes se ha analizado especialmente el criterio establecido para
seleccionar a los proveedores a los que se pagoé con los fondos obtenidos en esta
operacion.

El apartado 5 de la Resolucion de 5 de mayo de 2009 de la DFCFCAEL establecia, de
conformidad con el articulo 187 del TRLHL, que los pagos se efectuarian por orden de
mayor a menor antigiedad y que la cancelacion total o parcial con este nuevo
endeudamiento de la deuda bancaria a corto plazo preexistente quedaba condicionada a
la cancelacion de la totalidad de la deuda no bancaria. Revisada la documentacién
recibida, se advierte que unicamente 18 de las 44 entidades atendieron los pagos
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estrictamente ajustados al criterio de antigiedad. Las otras entidades compaginaron este
criterio con otros mas discrecionales, como atender a:

— Todos los acreedores, excepto al de mayor cuantia al que, con independencia de
su antigiiedad, se atendi6 sélo una parte de la deuda (Benidorm).

— Pymes y auténomos y en proporcion a la deuda pendiente con cada uno de ellos
(Jerez de la Frontera).

— Sodlo a los que se les adeudaba un importe mayor de 500 euros (Santa Cruz de
Tenerife).

— Sdlo a los que se tenia constancia de un numero de cuenta corriente (Telde).

— Sodlo para pagar unas facturas endosadas a entidades financieras (Montalbo).

— Determinadas deudas en funcion de criterios no objetivos o arbitrarios, a pesar de
los reparos y salvedades puestos de manifiesto tanto por la Intervencion como por la
Tesoreria del Ayuntamiento (Parla). Este Ayuntamiento obtuvo financiacion por 17,8
millones de euros frente a un limite de 126,2 millones de euros (el 14% de las necesidades
declaradas) y empleé 13,3 millones de euros en atender OVEPAP que fueron objeto de
reconocimiento extrajudicial de crédito. El 54% del endeudamiento especial fue destinado
a pagos a dos acreedores: 8,3 millones de euros a Tranvia de Parla, S.A.>2 y 1,4 millones
de euros a una compaiia de distribucién eléctrica. La mayor parte de los importes
satisfechos a la primera de las sociedades no se corresponden a facturas por prestacion
de servicios propiamente dichos, sino a subvenciones a la concesionaria, tanto de
explotacion como para inversiones, vulnerandose el espiritu establecido en el RDL 5/2009.

Analizadas las facturas de Tranvia de Parla, S.A. declaradas como destino de la
mayor parte del endeudamiento extraordinario, se observa que, en lugar de valorarse
por su importe neto, se incluyeron en la relacion por su importe bruto sin deducir los
descuentos (por recaudacion de billetes y bonos y por validaciones de bonos y de
abonos transporte) y otras deducciones por cobros del Consorcio Regional de
Transportes de la Comunidad Auténoma de Madrid. En definitiva, se incluyeron estas
facturas en la relacién por importe de 8,3 millones de euros, cuando debié haberse
realizado por 7,1 millones de euros, cuantia que fue la efectivamente abonada;
consignandose, por tanto, las facturas en la relacién con un exceso de 1,2 millones de
euros.

2.4 PLANES DE SANEAMIENTO

Uno de los objetivos que perseguia el RDL 5/2009 era lograr que las entidades que
acudieran al endeudamiento extraordinario recuperaran el equilibrio financiero vy
presupuestario en un horizonte maximo de seis afos.

El articulo 3 del RDL 5/2009 exigié6 como requisito previo para poder concertar el
endeudamiento especial la aprobaciéon de un plan de saneamiento que contuviera los
compromisos anuales de ingresos y gastos corrientes en el periodo de amortizacion de
dichas operaciones, debiendo incorporar una explicacion detallada y cuantificada de las
medidas fiscales, de gestion y administrativas que se hubieran de adoptar por la entidad
local. Los ingresos debian estimarse tomando como referencia la liquidacién de 2008
«con criterios de prudencia de acuerdo con la capacidad real de generacion de los
mismos» y los gastos incrementados en las amortizaciones anuales derivadas de este
endeudamiento y en la del resto de operaciones de endeudamiento existentes con
anterioridad.

La Resolucion de 5 de mayo de 2009 de la DGCFCAEL establecié la informacion
fundamental que se debia transmitir referida a:

— Importe maximo del endeudamiento a concertar.

— Importe y caracteristicas del endeudamiento.

— Previsién y movimientos de la deuda a largo plazo existente a 31-12-2008.

— Resumen numérico del plan de saneamiento e indicadores de cumplimiento, con
base en las previsiones de liquidacion, recaudacion y pago.

— Informe favorable de la Intervencion.
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— Certificacion de acuerdos del Pleno.

— Certificacién de la Tesoreria de la aplicacion de los recursos a la cancelacion de la
deuda con los proveedores.

— Evaluacién anual del cumplimiento del plan de saneamiento.

El cumplimiento del plan, mientras dure su vigencia, debe ser evaluado por la
Intervencion de cada entidad local, que debe remitir a la DGCFCAEL su informe antes del
31 de marzo siguiente al que se refiera la liquidacion, previo conocimiento por el Pleno de
la Corporacion.

La generacion de RTGG negativo en los afios de vigencia del plan de saneamiento
comporta la prohibicién de realizar inversiones nuevas en el ejercicio siguiente financiadas
con endeudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o financieras; directas o
indirectas a través de subvenciones concedidas a entidades dependientes.

La obtencion de ahorro neto positivo que pueda obtenerse en los afios de vigencia del
plan, excluidos los ingresos afectados a una finalidad concreta, posibilita su utilizacién
para amortizar anticipadamente —total o parcialmente— la operacion de endeudamiento,
reduciendo el plazo o el importe de la anualidad.

2.4.1 Elaboracién de los planes de saneamiento

De las 44 entidades locales fiscalizadas que acudieron a las operaciones de
endeudamiento, 39 elaboraron los planes de saneamiento con su propio personal.
Ademas, de las 17 seleccionadas que no llegaron a acogerse al endeudamiento especial,
4 entidades contrataron consultores externos para elaborar el plan de saneamiento.

Se han analizado los siguientes nueve casos en que los planes de saneamiento no se
elaboraron por la entidad:

Ayuntamiento Tit. | Precio (en euros) Procedimiento

Con varios objetos:

Fuengirola. NO <20.880,00 |Convenio.

Para el plan de saneamiento:
Elche. Si 43.680,00 |Negociado sin publicidad.
Santander. Si 18.000,00 |Negociado sin publicidad.
Jerez de la Frontera. Si 17.400,00 |Contrato menor.
Manilva. NO 15.500,00 |Contrato menor.
Los Silos. NO 7.500,00 |Contrato menor.
Albaida. NO 6.960,00 |Contrato menor.
El Castell de Guadalest. Si 0,00 |Convenio con Dip. Prov.
Palomares del Rio. Si 0,00 |Convenio con Dip. Prov.

*Tit. I: Indicacion si la entidad finalmente se acogié o no al endeudamiento regulado en el Titulo | del RDL
5/2009.

Al respecto, se observa:

a) De los 4 casos en que el plan supuso un coste sin que se llegase a formalizar
endeudamiento, en Albaida y Fuengirola los bancos denegaron el crédito. En Manilva, el
Pleno no llegd a aprobar la operacion de endeudamiento y en Los Silos el equipo de
gobierno decidié no suscribir el crédito por no cumplir los requisitos de ahorro neto
exigidos. Estos Ayuntamientos, especialmente los dos ultimos, debieron haber valorado
antes de comprometer un nuevo gasto si estaban o no en condiciones de suscribir el
endeudamiento, o si las entidades financieras estaban dispuestas a formalizar la
operacion, para haber procedido s6lo en condiciones de certeza tras justificar
adecuadamente la imposibilidad de realizarlo con medios propios. A tenor del RDL 5/2009,
al no formalizarse el endeudamiento no era necesario aprobar ningun plan de
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saneamiento, por lo que la contratacion del mismo supuso un coste adicional que podia
haberse evitado®.

b) Fuengirola firmé un convenio con el Departamento de Contabilidad y Gestion de
la Universidad de Malaga cuyo objeto, ademas de la realizacion del plan, se extendio al
estudio para la adaptacion a la nueva estructura presupuestaria para la Administracion
Local. Por ambos propdsitos satisfizo 20.880 euros, sin que se conozca la parte del precio
que correspondia a cada uno de ellos.

c) En dos casos, el plan se elabord por los servicios de la Diputacion Provincial sin
coste para los ayuntamientos.

d) EI precio del plan de Elche fue sensiblemente superior al del resto de las
contrataciones —mas del doble que los demas— y se ofertd por procedimiento negociado
sin publicidad con un precio inicial de 48.000 euros, sin que consten los motivos para fijar
de salida una cuantia tan elevada. Entre los criterios de valoracion de las ofertas se
establecid indebidamente como mas importante (con un peso de 40 puntos sobre un total
de 75) el del numero de planes de saneamiento y econémico-financieros realizados por
los licitadores a entidades locales; aspecto que so6lo ha de servir para valorar la solvencia
técnica pero que no puede utilizarse para evaluar su propuesta®.

El Ayuntamiento de Altea, que finalmente no acudié a este endeudamiento, contrato
en marzo de 2009 un servicio integral de asesoria juridica externa por 75.400 euros
anuales con un tercero a quien se le solicitd, en relacién con el plan de saneamiento, que
complementara los informes realizados por los técnicos municipales y agilizara los
tramites. La duracién del contrato fue de un afo, prorrogable. No se conoce la parte del
precio que pudo corresponder al trabajo en el plan.

2.4.2 Contenido de los planes

Se ha realizado un analisis de los planes de las 44 entidades seleccionadas que se
acogieron al Titulo | del RDL 5/2009.

Los formularios preparados por la DGCFCAEL que debian rellenarse por las entidades
locales que se acogieran al endeudamiento exigian un resumen de los planes, concretado
para cada uno de los afos de vigencia del plan con las cifras estimadas de los derechos
que presumiblemente se liquidarian y recaudarian de ingresos corrientes, capitulo a
capitulo. El programa informatico permitia advertir si con esas cifras estimadas era o no
posible conseguir el cumplimiento a través de dos indicadores: el ahorro neto, para valorar
si se cubriria el nuevo endeudamiento; y el déficit de tesoreria anual, con las previsiones
de la recaudacién y pago de los mismos ingresos y gastos considerados en el calculo del
ahorro neto. Como ya se ha sefalado, inicialmente el programa no permitia grabar datos
que determinasen ahorro neto negativo, por lo que algunos planes forzaron excesivamente
algunas cuantificaciones cuando se observaba que con los datos mas realistas no se
conseguiria ni el ahorro neto positivo ni el equilibrio de la tesoreria pretendidos®®.

La Disposicién Final primera del RDL 5/2009 establecia que los planes de saneamiento
tenian que elaborarse, presentarse y evaluarse de forma independiente de los restantes
planes que permanecieran vigentes.

De la informacion remitida por las 44 entidades analizadas que acudieron al
endeudamiento, 9 de ellas tenian vigente algun plan antes de la aprobaciéon del RDL
5/2009. En 4 de estas entidades, los fundamentos del plan de saneamiento del RDL
5/2009 fueron similares a los de otros planes vigentes, sin que se hubiesen redactado
atendiendo a nuevas bases especificas ante una proyeccion de la coyuntura econémica
mas desfavorable que la que podia estimarse anos antes. Sélo en Castellon de la Plana,
Tarragona y Torrent se revisaron y actualizaron los datos de los anteriores planes vigentes.

Analizados los planes de las 44 entidades seleccionadas que se acogieron al
endeudamiento especial, se ha observado que la mayoria se formularon con unos
objetivos de dificil cumplimiento a tenor de la situacion existente en aquel momento, ya
que la evolucion senalada para algunos ingresos no respondia fehacientemente al criterio
de prudencia exigido en el RDL, asi como que las valoraciones de las medidas de ajuste
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en los gastos no estaban amparadas con datos objetivos, célculos oportunos o bases
suficientemente coherentes. En general, los presupuestos para 2010 y 2011 no se
ajustaron estrictamente a las cuantificaciones del plan de saneamiento.

Ademas, en 14 de las 31 entidades fiscalizadas con organismos y sociedades
dependientes los planes de saneamiento no han incluido las posibles transferencias para
la financiacién de los mismos.

2.4.3 Cumplimiento anual de los planes de saneamiento y seguimiento a fin de 2009
y de 2010

La comunicacion teleméatica de la liquidacion presupuestaria regulada en el
articulo 193.5 del TRLHL permitia obtener de forma directa un cuadro numérico de
comparacién con las previsiones del plan para cada uno de los ejercicios que
permitirian valorar el grado de ajuste de la ejecucion real respecto de las previsiones,
asi como el cumplimiento de los indicadores. La transmision de la liquidacién
presupuestaria debia realizarse antes del 31 de marzo inmediato siguiente al ejercicio
cerrado y, a los efectos del RDL 5/2009, confirmarse por la Intervencion con su firma
electronica.

El RDL 5/2009 no explicita ningun indicador para medir el cumplimiento del plan,
sefialando Unicamente las consecuencias de generarse RTGG negativo en el periodo de
saneamiento. La Resolucion de 5 de mayo de 2009 de la DGCFCAEL sefialé que el
indicador para medir el cumplimiento del plan de saneamiento seria el remanente de
tesoreria para gastos generales, el cual deberia ser cero o tener signo positivo una vez
descontado el importe total de las obligaciones que, en su caso, hubieran quedado
pendientes de aplicar al presupuesto en el afio respectivo®, lo que se ha calificado como
el remanente de tesoreria para gastos generales ajustado. El cumplimiento de cerrar
desde el primer ejercicio con RTGG positivo sélo podria producirse si las entidades
locales conseguian cubrir con el endeudamiento sus necesidades reales de financiacion.
Era de dificil cumplimiento que elevados RTGG negativos no corregidos a su debido
tiempo pudieran ser compensados en un unico o varios ejercicios cuando el
endeudamiento no cubria un alto porcentaje del saldo, por lo que abarcando el plan de
saneamiento un periodo de 6 afos hubiera sido mas realista haber controlado el
cumplimiento mediante una reduccion paulatina hasta dejarlo en cero o positivo en los
ultimos afios de vigencia del plan. Asimismo, si el plan se formul6 en atencién al ahorro
neto y si los datos numéricos comparaban las previsiones del plan con los derechos
liquidados y obligaciones reconocidas de los correspondientes capitulos presupuestarios,
el control de cumplimiento deberia haberse establecido a la mayor aproximacién de lo
ejecutado sobre lo planeado, con independencia de que la obtencion de RTGG negativo
impidiera realizar inversiones apelando al endeudamiento. En todo caso, no resulta
adecuado que el indicador y criterio para evaluar el plan de saneamiento se haya regulado
mediante resolucion, la cual estaba expresa y exclusivamente destinada a establecer el
detalle de la informacidén necesaria a recabar por la DGCFCAEL y el procedimiento
telematico para su remision (sic)®’.

Hasta el 31 de diciembre de 2011, el 65% de las entidades no habian atiin comunicado el
seguimiento del plan al cierre de 2009 y el 48% el de 2010%. El articulo 10 del RDL 5/2009
determinaba que los érganos correspondientes de las Comunidades Auténomas
competentes en el ejercicio de la tutela financiera, en caso de incumplimiento de la obligacion
de informar, lo pusieran en conocimiento del Presidente de la entidad local y, potestativamente,
informaran a la entidad financiera del incumplimiento del plan de saneamiento.

Entre las 44 entidades seleccionadas, sélo 8 mostraron en 2009 una situacién de
cumplimiento de los objetivos. En el ejercicio 2010 también 8 entidades han presentado
un remanente nominal de tesoreria para gastos generales ajustado positivo®.
Considerando ambos ejercicios, tan sélo 6 entidades habrian nominalmente cumplido el
requisito establecido en la Resolucién de 5 de mayo en los dos primeros ejercicios de
vigencia de los planes, si bien sélo parecen confirmarlo con otros indicadores Lleida, Las
Palmas de Gran Canaria, San Bartolomé de Tirajana y Santa Cruz de Tenerife®, en tanto
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que O Carballifio y Torremolinos han calculado el remanente con criterios poco prudentes
o no han computado el volumen total de sus OVEPAP al cierre del ejercicio. Por otra
parte, Las Rozas de Madrid ha mejorado su situacion pasando de RTGGO09 negativo a
RTGG10 positivo como consecuencia, principalmente, de haber recibido en 2010 el
efectivo de los préstamos que financiaban las inversiones de 2008%" y haber reducido el
volumen de sus inversiones.

Ha tenido especial trascendencia en el cumplimiento de los planes el objetivo de
estabilidad inicialmente fijado de equilibrio para 20082, pero el Consejo de Ministros de
20 de febrero de 2009 exonerd de la obligacién de elaborar planes econémico-financieros
de reequilibrio a las entidades locales que liquidaron 2008 con un déficit de hasta el
4,81% de los ingresos no financieros (capitulos 1 a 7), generado como consecuencia de
las erroneas estimaciones de crecimiento del PIB. No por ello se modificé el objetivo
individual de estabilidad para el ciclo, que permanecid en equilibrio (0%) para todos los
ejercicios, aunque también con caracter excepcional, se eximidé a las entidades locales
que liquidasen los presupuestos de 2009 y 2010 con déficits individuales hasta del
5,17% y el 5,53% de sus ingresos no financieros, respectivamente, de la obligacién de
preparar, aprobar o someter a aprobacién planes econémico-financieros de reequilibrio®.
Esta decision, sin embargo, no afectaba a la valoracion de los planes de saneamiento
derivados del endeudamiento del RDL 5/2009, a tenor de la Disposicion Final primera del
mismo, que expresamente sefala el caracter independiente de estos planes.

En sentido inverso, debe sefalarse que el RDL 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, declaré recursos
afectados los derivados de la aplicacion de las medidas de reduccién de costes de
personal en los ejercicios 2010 y 2011 que se aplicarian preferentemente, entre otros
destinos, a sanear el RTGG negativo de la ultima liquidaciéon y a disminuir el nivel de
endeudamiento a largo plazo, medida que no ha tenido los efectos pretendidos, como se
puede observar en el analisis de diversas entidades en el apartado 2.6 Seguimiento de
algunas entidades con una situacion financiera desequilibrada.

De las otras entidades que no estdn cumpliendo con los objetivos del plan, sélo 10
manifiestan haber adoptado medidas adicionales o complementarias en los ejercicios
2009y 2010, sin perjuicio de que se pudieran adoptar medidas con posterioridad, mientras
que en las otras 26 no se han tomado nuevas medidas, por lo que el desequilibrio
financiero persiste o incluso se ha incrementado®.

Las principales medidas complementarias adoptadas en contencion del gasto han
venido incentivadas por la aprobacién del RDL 8/2010 en materia de personal (reduccioén
de retribuciones de altos cargos y funcionarios, limitacion o congelacién de la oferta de
empleo con amortizacion de plazas vacantes y reduccion de horas extraordinarias), asi
como en una mayor contencion del gasto corriente en bienes y servicios, reduccién de las
aportaciones a las entidades dependientes, renegociacion y minoracion de los precios de
contratos plurianuales y cancelacion de inversiones. Las medidas sobre ingresos y mejora
de la recaudacion previstas en los planes no se han reforzado a pesar de que no se
estaba alcanzando el cumplimiento de los objetivos del plan en muchas figuras tributarias.

2.4.4 Valoracién del cumplimiento de los planes por las Intervenciones de las
entidades locales

Los Interventores, segun establecia el articulo 9.3 del RDL 5/2009, debian emitir su
informe de valoracion del cumplimiento del plan y remitirlo telematicamente a la DGCFCAEL.
Sin embargo, el indice de remisién a 31 de diciembre de 2011 de estos informes de las
entidades acogidas al RDL 5/2009 era del 51%%%.

De las 44 entidades seleccionadas, 14 interventores no han comunicado a la
DGCFCAEL vy, por consiguiente a este Tribunal de Cuentas, su informe de seguimiento
del plan en 2010°%. La existencia de planes sin que las liquidaciones presupuestarias se
analicen y controlen en plazos inmediatos al cierre condiciona su eficacia.
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Los principales indicadores que permiten una evaluacion del plan en las 30 entidades
que han comunicado el seguimiento presentan la siguiente situacién:

a) 28 liquidaron el ejercicio de 2009 con resultado presupuestario ajustado
positivo, en tanto que en 2010 y a pesar de estar en marcha el plan de saneamiento,
Uunicamente lo hicieron 13.

b) Al cierre de los siguientes ejercicios persistia la existencia de OVEPAP. 26
entidades (el 87%) tenian pendientes de imputar al presupuesto obligaciones vencidas y
exigibles a 31 de diciembre de 2009. De éstas, 19 entidades anotaron el importe en
contabilidad financiera, mientras que otras 7 no las anotaron en la cuenta 413 de
Acreedores por obligaciones pendientes de imputar al presupuesto. Al cierre de 2010 un
total de 25 entidades han manifestado que mantuvieron OVEPAP, de las que sdélo 19
entidades las registraron en la contabilidad financiera (por valor de 194,4 millones de
euros), y 6 no la tenian registrada (al menos por 19,6 millones de euros)®’.

c) Las entidades locales han utilizado con asiduidad los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito para contraer en el presupuesto obligaciones
comprometidas en ejercicios anteriores. En 2009, 25 entidades utilizaron esta figura como
consecuencia de tener que aplicar al presupuesto las OVEPAP financiadas con el
endeudamiento; sin embargo, en 2010 lo hicieron 27 de las 30 analizadas por 146,9
millones de euros.

d) 16 entidades han liquidado el ejercicio 2009 con ahorro neto ajustado® con saldo
positivo, y 14 en 2010.

Analizados los informes de las 30 entidades seleccionadas, debe ponerse de
manifiesto:

— Los Interventores de Alicante, Caceres, Elche, Lleida, Santander, Tarragona y
Torremolinos, tanto en 2009 como en 2010, no se pronuncian abiertamente sobre si se
estd o no cumpliendo el plan de saneamiento. El contenido de estos informes es
excesivamente formal y no concluyen con suficiente claridad si la entidad local cumple o
no cumple el plan o si los indicadores permitirian o no acudir al endeudamiento para
financiar nuevas inversiones en el futuro, consecuencia directa del cumplimiento o
incumplimiento del plan. Sélo en Lleida, a pesar de que no consta una opinion de la
Intervencion, por los datos que se manejan en el informe se deduce que en 2010 mantenia
una situacion financiera suficientemente equilibrada.

— En 2009, 15 Interventores se pronunciaron abiertamente sobre el incumplimiento
del plan de saneamiento, cifra que se elevé a 20 en 2010°%°,

Sin embargo, y como se expone en el apartado 2.6 Seguimiento de algunas entidades
con una situacion financiera desequilibrada, en general la situacion real era mas deficitaria
que la aflorada en las cuentas.

2.5 GARANTIA PARA LAS LINEAS DE CREDITO O AVAL DEL ICO PARA
FACILITAR LIQUIDEZ A ACREEDORES DE ENTIDADES LOCALES
REGULADA EN EL TiTULO Il DEL RDL 5/2009

El RDL 5/2009 recogia, en su Titulo I, la posibilidad de que los empresarios afectados
por la falta de pago de las entidades locales obtuvieran crédito de entidades financieras a
las que el ICO concederia avales para garantizar los impagos de facturas endosadas por
las empresas y autbnomos correspondientes a obras, servicios y suministros prestados a
entidades locales.

Con esta finalidad, la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos el 23
de abril de 2009 autorizé al ICO a que habilitase una nueva linea de apoyo a las pymes
denominada ICO Anticipos Empresas y Autdnomos con Entidades Locales por una cuantia
global de 3.000 millones de euros, ampliable hasta el 25% del importe anual de las entregas
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a cuenta en la participacion en los ingresos del Estado de 2009, es decir, hasta 3.635
millones de euros (25% de 14.540 millones de euros), con los siguientes limites:

1.° Garantia para una o varias facturas o certificaciones pendientes de pago, por un
importe maximo por acreedor de 300.000 euros (IVA incluido), expedidas antes del 23 de
abril de 2009.

2.° Hasta el 25% de las entregas a cuenta por la participacion en los ingresos del
Estado de 2009 a cada entidad local.

No se produjo ninguna resolucién de desarrollo en relacion con el Titulo Il del RDL
5/2009, por lo que el procedimiento fue cubierto mediante un convenio ICO-entidades de
crédito que fij6 las caracteristicas y finalidades, asi como los modelos de formularios
necesarios para la cumplimentacion de la medida.

Las condiciones generales fueron las siguientes:

a) Se pudieron acoger a esta linea de avales las cesiones de derecho de cobro
realizadas por autbnomos y empresas a la entidad financiera convenida con el ICO entre
el 24 de abril y el 31 de julio de 2009, ambos inclusive, mediante acuerdo de cesion o bajo
la modalidad de confirming™.

b) La inclusién de las operaciones se condicion6 a que la entidad financiera que
adquiriria los derechos ante la entidad local lo comunicase al ICO, al objeto de que éste
pudiera verificar las condiciones determinadas en el acuerdo de la citada Comision
Delegada y controlar los limites.

¢) Una vez confirmada por el ICO cada operacion, las entidades financieras
disponian de un plazo de quince dias para efectuar el endoso.

d) Autorizada la operacién, la entidad de crédito tenia 15 dias para realizar las
cesiones o endosos y otros 15 dias para comunicar al ICO la realizacién de los
mismos.

e) En caso de modalidad por acuerdo de cesion, cada acreedor tramitaba el anticipo
con la entidad financiera, debiendo presentar ademas de la factura, una certificacion de
que se habia producido el reconocimiento de la obligacién y notificacién fehaciente de
cada acuerdo de cesién a favor del banco con la consiguiente toma de razén en la entidad
local. En caso de confirming, la entidad local informaria de las diferentes remesas con los
datos de las facturas a descontar™.

f) Eltipo maximo de descuento del endoso acogido a esta linea se fijo en el convenio
con un limite del 5% sobre el importe de la factura o certificacion, siendo por negociacién
entre la entidad financiera y el acreedor como habia de fijarse el tipo correspondiente a
cada operacion, que se descontaria de una sola vez en la fecha del endoso. El banco
debia desembolsar a la empresa el importe descontado sin que pudiera hacer ningun tipo
de retencion diferenciada.

g) Cada banco se obligaba a realizar las acciones necesarias para obtener el cobro
por parte de la entidad local, pero por la cuantia de las facturas que resultasen impagadas
a 30 de noviembre de 2009 el banco podria durante el mes de diciembre ejecutar el aval
que el ICO abonaria durante el primer trimestre de 2010.

El Estado, en virtud de la disposicion adicional 42 del TRLHL, puede compensar las
deudas firmes a su favor contraidas por las entidades locales con cargo a su
participacion en los tributos del Estado, y el articulo 12 del RDL 5/2009 autorizé a que
las obligaciones que asumiera el ICO como consecuencia de los posibles impagos por
parte de las entidades locales se compensasen mediante retencion de las
correspondientes entregas a cuenta a favor de la entidad local morosa. El RDL 5/2009
establecié expresamente que el Estado no asumia ni respondia de las obligaciones
contraidas por las entidades locales ni por los entes vinculados o dependientes de
éstas, por lo que el ICO debia comunicar a la DGCFCAEL los pagos efectuados a los
efectos sefalados.
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Las principales magnitudes de esta medida fueron los siguientes™:

(n°)
Empresas Facturas Millones de euros

(a) Solicitudes. 7.161 95.345 439,6

(b) Decaidas o no autorizadas. 3.013 45.468 2747

(c =a-b) Concedidas. 4.148 49.877 164,9
58% 52% 38%

(e) Ejecutadas. 2.851 33.613 105,6

69% 67% 64%

El grado de utilizacién de la linea fue unicamente del 5,5%, ya que se concedieron
avales por 164,9 millones de euros sobre un limite de 3.000 millones de euros.

2.5.1 Modalidad de cesién de créditos de los proveedores a favor de las entidades
financieras

El Tribunal ha recabado a través del ICO todos los certificados de las entidades
locales cuyos acreedores se acogieron al aval.

A fin de conocer el impacto de la medida regulada en el Titulo Il del RDL 5/2009, el
Tribunal de Cuentas solicité a 40 entidades informacién sobre los certificados expedidos,
tras cuyo analisis deben ponerse de manifiesto las siguientes observaciones:

a) No siempre existié un registro o control suficiente en las entidades locales de las
certificaciones expedidas relativas a las deudas pendientes. 10 entidades no han podido
facilitar o el nimero de las expedidas o la cuantia total a la que estas ascendieron’;
algunas entidades locales han confundido el certificado de existencia de deuda con el de
la toma de razoén de la cesidn de derechos e, incluso, han manifestado indebidamente
que ningun acreedor solicitd los preceptivos certificados para acogerse al aval.

b) En 11 entidades no se expidieron todas las certificaciones reclamadas por los
acreedores que, al ser requisito imprescindible, les impidié acceder al aval™.

c) Numerosos empresarios, que habian solicitado las certificaciones iniciales a las
entidades locales, finalmente no cedieron sus créditos a entidades financieras, en parte o
en su totalidad, al conseguir cobrar la deuda durante el proceso de solicitud o conocer
que se incluian entre las que se atenderian con cargo al endeudamiento regulado en el
Titulo | del RDL 5/2009, lo que les supuso un ahorro en el coste financiero asociado a la
operacion. Algunos acreedores de Alcala de Henares, El Ejido, El Puerto de Santa Maria
y Torremolinos no pudieron utilizar este instrumento al no tramitar las entidades financieras
las correspondientes cesiones de derechos dentro del plazo.

d) Las entidades han reconocido que se rechazaron algunas solicitudes de los
acreedores por los siguientes motivos:

— No se ajustaban al plazo establecido en el RDL 5/2009 (Alcorcon).

— Las solicitudes superaban el maximo legal de 300.000 euros por proveedor
(Algeciras, Jaén y Puerto Real).

— Por indicacién de la entidad financiera de la imposibilidad de aceptar las cesiones
de crédito, rechazando o modificando convenientemente la solicitud para que finalmente
pudiera ser aceptada por la entidad bancaria (Almufiécar).

— Por estar ya previamente cedidos los derechos de cobro o por existir diligencias
de embargo de la Administracién Tributaria (Almufiécar, El Puerto de Santa Maria).

— Por optar finalmente la entidad por la modalidad de confirming (Jerez de la
Frontera).

— Por ausencia de antecedentes suficientes en la Intervencion o no estar las deudas
reclamadas reconocidas previamente en la contabilidad municipal por no haberlas trami-
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tado los servicios correspondientes (Albaida, Benidorm, Castelléon de La Plana, Cuenca,
Ledn y El Puerto de Santa Maria ™).

e) Se rechazaron certificaciones por otros motivos menos objetivos:

— Por directrices del equipo de gobierno municipal (Parla).
— Por falta de liquidez para poder realizar los pagos (Collado Villalba y Huelva).

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto que siendo el objetivo del RDL que el
producto del endeudamiento se destinase principalmente a atender deudas con pymes y
autébnomos, se permitio que empresas dependientes se acogiesen al aval del ICO y
cediesen a las entidades financieras saldos pendientes de cobro de sus ayuntamientos
matrices (como en Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa Maria o Puerto Real) y que
llegaron, incluso, a retenerse entregas a cuenta de la participacion en los tributos del
Estado por impago de las correspondientes obligaciones cedidas a los bancos.

2.5.2 Modalidad de confirming

El RDL 5/2009 permitié que el endoso de los derechos de cobro de los acreedores a
la entidad bancaria pudiera realizarse mediante la modalidad de confirming, si bien su
utilizacion por las Administraciones Publicas no esta especificamente regulada.

El confirming, como servicio ofrecido por las entidades financieras para gestionar los
pagos de la entidad local a sus acreedores, permite, por precio o descuento, cobrar las
facturas a fecha determinada’™.

Se cede el proceso administrativo de pagos al banco, para lo cual la entidad local
selecciona los proveedores que deben ser atendidos con cargo a la linea habilitada
remitiendo al banco remesas de facturas con la informacién estandar disefada por la
entidad de crédito. El banco ofrece a los proveedores un documento de cobro a fecha
cerrada con indicacion de que su importe, en caso de no querer esperar al vencimiento,
puede ser anticipado liquidandose al descuento.

En principio, el pacto confirmatorio se celebra unicamente entre la entidad financiera y
la entidad local, por lo que no vincula juridicamente al proveedor. Normalmente, si la
entidad local (entidad confirmatoria) no dispone de los recursos necesarios para hacer los
pagos a tiempo, el banco puede dejar de pagar a los proveedores o cargar en cuenta de
la entidad local el importe correspondiente junto con los intereses de mora que se
hubiesen establecido en el contrato. En este caso, las facturas no atendidas eran
directamente ejecutables contra el correspondiente aval del ICO.

No obstante, si la entidad local y un proveedor pactan el mecanismo confirmatorio
como unico medio de pago, podria estar alterdndose la prelacién de pagos o el plan de
disposicion de fondos establecido en la entidad local, al comprometerse la entidad local a
abonar las facturas de éstos a fecha cerrada, con posible perjuicio de otros acreedores
con mayor antigliedad en sus deudas.

De las 40 entidades analizadas, 10 suscribieron este tipo de lineas expresamente
para tramitar los pagos a los proveedores sujetos al Titulo Il del RDL 5/2009 y otras 4
disponian de lineas previamente y contrataron mas a los efectos de este RDL". Otras 4
entidades tenian habilitadas lineas de confirming con entidades financieras antes de la
aprobacion del RDL 5/2009, que no utilizaron especialmente con esta finalidad.

No se ha tenido suficiente control administrativo y contable sobre las remesas de
pagos comunicadas a los bancos en los Ayuntamientos de Alcorcon y Torremolinos.

La cuantia total de remesas de confirming de las entidades analizadas a los efectos
de la garantia del ICO ascendio a 28,7 millones de euros, de acuerdo al siguiente detalle™:

Entidad Local N° remesas Euros
Albunol. 3 153.531,71
Alcala de Henares. 3 5.824.474,22
Algeciras. 2 2.223.235,67
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Entidad Local N° remesas Euros

Ciudad Real. >18 1.661.422,52
Consejo Insular Ibiza. 1 332.522,78
Jaén. >18 2.735.107,01
Jerez de la Frontera. 18 3.014.943,34
Leon. 1 5.115.548,09
Manilva. >18 445.442,12
Parla. 7 4.249.944,29
Puerto Real. >18 1.671.294,83
San Andrés del Rabanedo. 1 1.244.168,15

TOTAL ................ 28.671.634,73

La mayor parte de las entidades locales dispusieron de una linea en una unica entidad
de crédito con la que se pacté que el descuento a aplicar a los proveedores no superaria
el 5% previsto en el convenio con el ICO, sin perjuicio de negociacion individual con éstos.

No obstante, algunas de las entidades con peor situacion financiera abrieron lineas
de confirming en diversas entidades de crédito:

— Jerez de la Frontera, con BBVA, La Caixa, y La Caja de Ahorros de la Inmaculada
(CAl). Con esta ultima se aceptd, por encima de las condiciones del convenio, un interés
de cesion del 5,15% mas una comision del 0,35%.

— Parla contraté lineas con BBVA, La Caixa, Caja Madrid, IberCaja y Santander.

— Puerto Real admitié con Cajasol una comision a su cargo del 0,15% por la gestion
de pagos.

— En San Andrés del Rabanedo se promovié un proceso de licitacién entre las
entidades financieras interesadas y se consiguioé que el tipo de descuento inicial del 5%
se redujese al 3,5%, en beneficio de sus propios proveedores.

2.5.3 Ejecucion de aval por impago de las entidades locales

El 66% de la deuda avalada por el ICO no se hizo efectiva por las entidades locales,
por lo que las entidades financieras ejecutaron los avales y el ICO respondié de ellos™.
Los 2.851 acreedores con 33.613 facturas impagadas con aval ejecutado por 105,6
millones de euros correspondian a 413 entidades locales. 48 ayuntamientos en los que se
autorizé avales por el limite del 25% de su participacion en los ingresos del Estado no
atendieron ni una sola de las facturas avaladas® y otros 49 no llegaron a pagar ni el 5%
de la deuda avalada.

El 85% de las ejecuciones de aval se concentrd en entidades de cuatro Comunidades
Auténomas, representando la de Andalucia el 51% del importe total ejecutado. El resumen
por Comunidades Auténomas es el siguiente:

Entidades de C. Auténoma Hab. Euros %
Andalucia. 3.540.268 53.582.337,62 51
Comunidad de Madrid. 1.166.112 19.535.475,33 18
Castillay Leon. 295.964 7.998.783,68 8
Canarias. 307.876 7.240.070,19 7
Regién de Murcia. 217.691 3.997.575,47 4
Castilla La Mancha. 661.489 3.748.531,15 4
Comunidad Valenciana. 274.693 2.870.270,67 3
Galicia. 78.778 1.531.130,23 1
Catalufa. 122.172 1.528.257,77 1
Extremadura. 92.827 1.378.266,33 1
Principado de Asturias. 58.192 790.853,67 1
Islas Baleares. 102.047 559.054,55 1
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Entidades de C. Auténoma Hab. Euros %
Aragon. 29.150 475.608,88 0
Cantabria. 228.912 319.145,91 -
La Rioja. 0 0,00 -
TOTAL............... 7.176.171 105.555.361,45 100

Hubo 22 entidades que no atendieron obligaciones avaladas por cuantia superior a un
millén de euros, siendo las que superaron los 2,5 millones de euros las siguientes:

Entidad Local Hab. Euros
Ledn. 134.305 5.115.548,09
Alcorcén. 167.967 4.587.593,04
Jaén. 116.557 4.500.221,15
Telde. 100.015 4.347.303,11
Parla. 115.611 4.243.491,49
El Ejido. 84.227 3.610.494,63
Huelva. 148.806 3.378.742,27
Jerez de la Frontera. 207.532 3.014.943,34
Alcala de Henares. 204.574 2.953.261,80
El Puerto de Santa Maria. 87.696 2.860.151,02
Estepona. 65.592 2.787.404,01
Benalmadena. 58.854 2.501.100,59

Los municipios que presentan una ratio de ejecucion de aval por habitante mas

elevada son:
Entidad Local Hab. Euros Euros/hab.
Baix Pallars. 191 21.111,09 110,53
Trespaderne. 524 34.666,80 66,16
Aznalcollar. 6.185 315.213,70 50,96
Tias. 19.849 929.712,69 46,84
La Puerta de Segura. 2.638 122.486,46 46,43
Fuentiduefa. 127 5.836,20 45,95
Alhabia. 724 32.321,46 44,64
Telde. 100.015 4.347.303,11 43,47
El Ejido. 84.227 3.610.494,63 42,87
Benalmadena. 58.854 2.501.100,59 42,50
Estepona. 65.592 2.787.404,01 42,50
Puerto Real. 40.183 1.671.294,83 41,59

Unicamente 8 de las 40 entidades analizadas con acreedores que se acogieron al
aval del ICO® hicieron frente a todas las obligaciones asumidas dentro del plazo
legalmente establecido. Sin embargo, en las otras 32, las entidades financieras ejecutaron
avales y en consecuencia se retuvieron a partir de 2010 cantidades de las entregas a
cuenta de la participacion en los ingresos del Estado a estas entidades locales.

2.5.4 Cancelacion de pagos del ICO y retencion en la Participacion de los Ingresos
del Estado

El Estado no asumia ni respondia de las obligaciones contraidas por las entidades
locales, razén por la cual las cantidades satisfechas a las entidades de crédito como
consecuencia de la ejecucion de los avales fueron comunicadas por el ICO a la
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DGCFCAEL a fin de que se practicasen las correspondientes retenciones en la
participacion en los ingresos del Estado de cada una de las entidades locales morosas®?,
que se fueron aplicando a partir del segundo semestre de 2010, en funcion de la
capacidad de absorcion de cada entidad local.

2.6 SEGUIMIENTO DE ALGUNAS ENTIDADES CON UNA SITUACION
FINANCIERA DESEQUILIBRADA

En los apartados siguientes se realiza un analisis especial de la situacion y ejecucién
presupuestaria en 2009 y 2010 de algunas entidades con una situacion financiera mas
desequilibrada y, en su caso, de seguimiento del plan de saneamiento, a fin de observar
si se estaban cumpliendo los objetivos perseguidos por el RDL 5/2009: ahorros netos
positivos, una mejoria de los saldos de los RTGG y la reduccion y/o eliminacion del
volumen de OVEPAP. En este analisis se ha tenido en cuenta la documentacion adicional
recabada de los ayuntamientos y las posibles medidas de contenciéon del déficit adoptadas
en 20118,

2.6.1 Alcorcon

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicidn de estas ultimas a este Tribunal se recogen en el siguiente cuadro:

2009 2010 2011
Presupuesto. 30/01/2009 28/12/2009 27/01/2011
Liquidacion del presupuesto. 09/03/2010 20/06/2011 -
Cuenta general. 27/12/2010 26/09/2011 -
Rendicion cuenta general. 07/04/2011 28/10/2011 -

La aprobacion de los presupuestos de 2009 y 2011, y de las liquidaciones de los
presupuestos de 2009 y 2010 se realizé fuera de los plazos establecidos por los
articulo 169.2 y 191.3 del TRLHL y la aprobacién de la cuenta general de 2009 se realiz6
fuera del plazo establecido por el articulo 212.4 del TRLHL.

Con anterioridad a la concertacion de las operaciones de endeudamiento derivadas
del RDL 5/2009, la situacién financiera de Alcorcén era especialmente grave. Las
autoridades municipales acordaron, el 26 de mayo de 2008, concertar una operacion de
crédito por 22 millones de euros para sanear el RTGG negativo de 2007, la cual, de
conformidad con el articulo 177.5 del TRLRHL, debia quedar cancelada antes de que se
renovase la Corporacion (por tanto, antes de mayo de 2011). Dos dias después del
acuerdo, el Interventor advirti6 que, dado que el presupuesto aprobado para 2008
incumplia el objetivo de estabilidad presupuestaria, era necesario solicitar la previa
autorizacion del MEH antes de la concertacién de la operacién de crédito. Sin embargo, la
Junta de Gobierno Local concertd la misma en junio de 2008 con una entidad financiera,
sin que conste que se hubiera solicitado la preceptiva autorizacion.

Ademas de dicha operacion, Alcorcédn concerté durante 2008 otras tres operaciones
de crédito a largo plazo, para financiar diversas inversiones recogidas en el presupuesto
de este ano, por otros 22 millones de euros con otras tres entidades financieras, sin que
tampoco se hubiera solicitado la autorizacion preceptiva del MEH?.

La ausencia de la solicitud suponia que el MEH desconocia las operaciones vy, por
consiguiente, no podria valorar las circunstancias y objetivos pretendidos para poder
aceptar o denegar las mismas, como ocurre con cualquier otro ayuntamiento a pesar de
que la contestacién se dilate en el tiempo. Sin embargo, hay constancia de que el MEH
tuvo conocimiento de la existencia de estos créditos, al menos un ano después, por la
informacion obrante en la Central de Informacién de Riesgos Local, por lo que pudo haber
intervenido de oficio a partir de ese momento® en orden al mantenimiento de la disciplina
financiera y la consecucion de la estabilidad presupuestaria regulada en el TRLGEP®®.
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La imposibilidad para hacer frente a los compromisos de crédito asumidos en dichas
operaciones ha determinado que el Ayuntamiento no haya podido hacer frente a diversos
vencimientos®. El Tesorero de la entidad en diversos informes ha venido poniendo de
manifiesto que el pago de los créditos generaria dificultades para hacer frente a los pagos
de las néminas del personal y otros derivados de ejecuciones forzosas de sentencias.
Sefalaba, en definitiva, que la liquidez disponible era insuficiente para hacer frente a
todos los pagos a su vencimiento, por lo que atender unos determinados compromisos en
perjuicio de otros suponia una vulneracién de la prelacion de pagos regulada legalmente
y en el plan de disposicion de fondos del Ayuntamiento. Las dificultades de tesoreria, con
liquidez para apenas atender el pago de las ndominas, afectaron a numerosos acreedores
a quienes se les retrasaron notablemente los pagos de sus facturas®®.

A 31 de diciembre de 2008, Alcorcén presentaba un RTGG negativo de 115,9
millones de euros®® con unas OVEPAP de 3,9 millones de euros, con lo que el importe
maximo susceptible de financiacion ascendia a 119,8 millones de euros.

El Ayuntamiento se endeudo, al amparo del RDL 5/2009, por 44 millones de euros, el
37% del total, mediante la concertacion de tres operaciones de endeudamiento
formalizadas con otras tantas entidades financieras, cuando inicialmente las previsiones
eran de 100 millones de euros (sobre los 119,8 millones de euros de importe maximo
susceptible de financiacion).

Estas operaciones se concertaron a unos tipos de interés para el primer periodo que
oscilaban entre un 3,47% y un 5,56% y para el resto de vencimientos un tipo de interés
variable referenciado al euribor a 3 afios con un diferencial que oscilaba entre el 2,40y 3
puntos, y un interés de demora referenciando al tipo aplicable al préstamo mas un
diferencial que iba del 3% hasta el 20,5%%. El gasto previsto de las operaciones de
crédito suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00(2.820.642,31( 10.462.652,39| 10.890.284,16| 11.336.114,88| 8.490.306,26| 44.000.000,00
Intereses. 516.955,21|1.781.675,00| 1.772.592,76| 1.491.938,61| 1.064.306,81 618.475,06| 159.874,59| 7.405.818,04
Comisiones. | 240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 240.000,00
Cuota anual. |756.955,21|1.781.675,00| 4.593.235,07| 11.954.591,00| 11.954.590,97| 11.954.589,94| 8.650.180,85| 51.645.818,04

Alcorcén aprobé el 29 de junio de 2009 el plan de saneamiento para el periodo 2010
a 2015 para poder acceder a este endeudamiento extraordinario. Las principales medidas
recogidas en dicho plan eran las siguientes:

— Medidas administrativas y de gestién para mejorar los procesos de tomas de
decisiones en materia econdémica, las cuales incluian la elaboracion de una instruccion de
tramitacion de facturas y certificaciones de obra para reducir el periodo de pago a un
maximo de 2 meses desde la presentacién de las mismas, con conexion de todas las
concejalias, direcciones generales y demas 6rganos del ayuntamiento a la contabilidad.
También se pretendia la elaboracién de un reglamento general de concesién y justificacion
de subvenciones.

— Congelacién de la presion fiscal en términos reales durante el periodo de vigencia
del plan.

— Establecimiento de un tipo de gravamen diferenciado en el IBI para los bienes
sanitarios en los términos previstos en el articulo 72.4 del TRLHL.

— Ajuste de las previsiones de ingresos en concepto de Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y tasas por ingresos urbanisticos a las previsiones
elaboradas para los nuevos desarrollos urbanisticos.

— Previsiéon de ingresos por dividendos de la Sociedad Municipal «Empresa
Municipal de Gestién Inmobiliaria de Alcorcén» (EMGIASA) por importe de 65,7 millones
de euros en el periodo 2010-2013, destinados a la amortizacion de la operacion de
endeudamiento.
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— Congelacion de la plantilla de personal.

— Fijacién de una subida retributiva anual maxima para el personal del ayuntamiento
del incremento del IPC del afio anterior, mas un 0,50% en el afio 2010 y un 0,75% en el
afio 2011.

Limitaciéon del importe de las gratificaciones y horas extraordinarias a un importe
maximo de 0,3 millones de euros anuales.

— Supresion progresiva de los contratos laborales temporales excepto interinidad y
contratos subvencionados por otras Administraciones Publicas.

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento que abarcaba el periodo 2010-
2015, fueron las siguientes:

En millones de euros

Lig. Previsiones plan de saneamiento
2008 | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1. Impuestos directos. 45,0 57,7 64,2 72,1 81,6 95,1 11,7
2. Impuestos indirectos. 8,1 16,2 11,8 15,5 22,0 26,6 29,1
3. Tasasy otros ingresos no afectados. 9,6 14,8 13,7 15,5 18,7 21,0 22,6
4. Transferencias corrientes. 451 46,2 46,9 47,8 49,0 50,5 52,0
5. Ingresos patrimoniales. 0,2 16,4 26,8 21,0 2,4 0,3 0,3
INGRESOS NO FINANCIEROS. 108,0 | 151,3 | 1634 | 171,9 | 173,7 | 1935 215,7
1. Gastos de personal. 63,8 64,7 66,2 67,9 69,9 72,0 741
2. G. bienes corrientes y servicios. 27,5 29,4 29,7 30,0 30,3 30,8 31,3
4. Transferencias corrientes. 36,3 36,7 36,8 36,8 37,0 371 37,2
GASTOS NO FINANCIEROS. 1276 | 130,8 | 132,7 | 1347 | 137,2 | 139,9 | 1426
AHORRO BRUTO. 196 | 205| 307| 372| 365| 536 73,1
3. Gastos financieros (intereses). 50 6,1 6,3 6,0 4.6 3,2 2,3
9. Pasivos financieros (amortizacion). 51 13,5 19,0 16,4 16,3 16,9 12,5
OPERAC. FINANCIERAS. 101 | 196 | 253 | 224 | 209 | 201 14,8
AHORRO NETO. 29,7 0,9 54| 148 | 156| 335 58,3
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA. 252 00| 18| 124| 133| 3109 56,2

En general, el plan ha sido redactado tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009,
con explicacion detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de gestién y
administrativas a aplicar.

No obstante, se han incluido en el capitulo 5 como ingresos corrientes los dividendos
a obtener de la Sociedad Municipal «<Empresa Municipal de Gestion Inmobiliaria de
Alcorcén» (EMGIASA) por importe de 65,7 millones de euros en el periodo 2010-2013.
Estos dividendos serian fondos adscritos al Patrimonio Publico del Suelo segun establece
el articulo 174.2.c de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid 9/2001, de 17 de julio y,
por tanto, ingresos con caracter afectado a inversiones que no deberian haberse
considerado en la elaboracion del plan®'.
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La comparacion de las cifras del plan con los datos de liquidacion y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones
de euros
2009 2010 201

Presup. Liquid. Presup. Liquid. Presup.
30/01/09 | 09/0310 | "' | 2811200 | 20008/11 | T | 27/01/11

1. Impuestos directos. 54,2 49,8 57,7 58,3 57,9 64,2 66,4
2. Impuestos indirectos. 14,5 6,2 16,2 16,2 6,2 11,8 15,1
3. Tasasy otros ingresos. 17,9 8,9 14,8 14,9 111 13,7 13,7
4. Transferencias corrientes. 54,3 46,2 46,2 51,5 40,9 46,9 46,9
5. Ingresos patrimoniales. 9,3 8,2 16,4 16,4 21,3 26,8 20,4
INGRESOS NO FINANCIEROS. 150,2 119,3 151,3 157,3 137,4 163,4 162,5

1. Gastos de personal. 62,5 62,0 64,7 64,6 63,3 66,2 60,9
2. G. bienes corrientes y servicios. 29,4 26,7 29,4 30,6 29,4 29,7 28,3
4. Transferencias corrientes. 36,5 32,3 36,7 39,2 33,4 36,8 37,5
GASTOS NO FINANCIEROS. 128,4 121,0 130,8 134,4 126,1 132,7 126,7
AHORRO BRUTO. 21,8 -1,7 20,5 229 11,3 30,7 35,8

3. Gastos financieros (intereses). 6,5 6,1 6,1 6,5 6,7 6,3 8,1
9. Pasivos financieros (amortizacion). 12,0 12,0 13,5 13,5 14,2 19,0 18,9
OPERACIONES FINANCIERAS. 18,5 18,1 19,6 20,0 20,9 25,3 27,0
AHORRO NETO. 3,3 -19,8 0,9 2,9 -9,6 54 8,8

Como se ha senalado, el requilibrio presupuestario quedd condicionado a la obtencién
de dividendos de la empresa de gestion urbanistica. La liquidacion del presupuesto
aprobada para 2009 presenté un ahorro neto negativo de 19,8 millones de euros, a pesar
de haberse liquidado 7,8 millones de euros de dividendos. El presupuesto de 2010
también se liquidd con un ahorro neto negativo de 9,6 millones de euros con 16,1 millones
de euros de dividendos, cuando la prevision del plan era la generacion de un ahorro neto
positivo de 0,9 millones de euros®.

En 2010, las principales desviaciones negativas en ingresos se produjeron en los
capitulo 2 y 3, por la reduccién de los ingresos por el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras y tasas y licencias urbanisticas, y en el capitulo 4 de transferencias
corrientes, cuya cuantia liquidada por la Participacion en los tributos del Estado fue
inferior tanto a la prevista en el plan, como a la cifra presupuestada que estaba
sobrevalorada. Los presupuestos iniciales de 2011 se adaptaron basicamente al plan de
saneamiento aprobado. Por la parte de los gastos, la ejecucién del capitulo 1 del ejercicio
2010 y el presupuesto inicial de 2011 presentan desviaciones a la baja respecto de las
previsiones del plan como consecuencia de las medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico adoptadas de acuerdo con el RDL 8/2010. La reduccion de ingresos se
compenso en parte por la menor ejecucion de los gastos por transferencias corrientes a
organismos Auténomos y sociedades mercantiles dependientes.

En la comunicaciéon efectuada por el Ayuntamiento de Alcorcén a la DGCFCAEL
relativa a la evaluacion anual del cumplimiento del plan en el ejercicio 2009, no consta la
existencia de OVEPAP a fin de dicho afio. En 2010 se comunico la existencia de
devoluciones de ingresos sin aplicar al presupuesto de ese afo por importe de 1,4
millones de euros, sin que se comunicara la existencia de obligaciones pendientes. El
control de las OVEPAP se realizaba a través de un registro extracontable que no era
completo al no incluir las facturas pendientes de comunicar por los servicios gestores a la
Intervencién. Las OVEPAP posteriormente se aprobaban a través de expedientes de
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reconocimiento extrajudicial de crédito. No obstante, en junio de 2011 el Interventor
notificd a los responsables municipales que la deuda por OVEPAP era de 12 millones de
euros, aunque en la contabilidad figuraba un saldo por facturas pendientes de aprobacion
por 23,1 millones de euros, considerando que este dato era incorrecto y que se precisa
una depuracion de las anotaciones contables.

El RTGGO09 fue negativo en 95 millones de euros y el RTGG10 también fue negativo en
115,9 millones de euros, lo que pone de manifiesto el incumplimiento del objetivo del RDL
5/2009.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 23,0 100% 28,1 100% 40,8 100%
Fondos liquidos. 5,6 24% 10,1 36% 11,5 28%
Derechos pendientes de cobro netos. 17,4 76% 18,0 64% 29,3 72%
Deudores de presupuesto corriente (€12 meses). 9,0 8,3 17,9
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses). 32,0 33,2 354
Deudores por operaciones no presupuestarias. 3,4 3,8 3,7
Menos saldos de dudoso cobro. -27,0 -27,3 27,7
II. EXIGIBLE (-) 141,5 615% | 126,2 449% 160,8 394%
Acreedores de presupuesto corriente (<12 meses). 70,3 48,9 47,6
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses). 13,6 24,3 58,4
Acreedores de operaciones no presupuestarias. 447 38,4 39,0
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada. 12,9 14,6 15,8
Ill. AJUSTES PERIODIF. PRESUPUESTARIA (+/-) 2,6 3,1 4.1
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva. 0,0 0,0 0,0
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva. 2,6 3.1 41
IV. REMANENTE TESORERIA GRLES. (I-1I+/- 111 -115,9 -95,0 -115,9
V. OBLIG. VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 3,9 0,0 1,4
VI. REMANENTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -119,8 -95,0 -117,3
INDICADORES
Liquidez inmediata. 0,04 0,08 0,07
(Fondos liquidos/Exigible).
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses. 0,41 0,42 0,20
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados).
Solvencia a corto plazo 0,16 0,22 0,25
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 66% 66% 52%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 84% 82% 78%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. Cerrados)

Las ratios de 2009 de liquidez, solvencia y capacidad de pago, tras acudir al crédito
extraordinario previsto en el RDL 5/2009, experimentaron una mejora, sin embargo, no es
posible realizar un analisis de la solvencia de la entidad en 2010 como consecuencia de
que no se ha comunicado al Tribunal una relacién completa de las OVEPAP.
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A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 53,3
millones de euros con origen en los siguientes afios:

En millones
de euros
Ejercicio 2010. 17,9
Ejercicio 2009. 4,2
Ejercicio 2008. 2,3
Ejercicio 2007. 1,5
Ejercicio 2006. 1,3
Ejercicio 2005 y anteriores. 26,1
Total...................... 53,3

Las bases de ejecucion de los presupuestos no explicitan el procedimiento de calculo
de los derechos de dudoso cobro, limitandose a sefialar que éstos se determinan en
funcion de la antigiiedad de las deudas, su importe, la naturaleza de los recursos de que
se trate y los porcentajes de recaudacion, sin desarrollar el criterio basico y general
recogido en el articulo 103.3 del RD 500/1990. Las estimacion realizada en la cuenta
general de 2010 ascendia a 27,7 millones de euros, lo que supuso un 78% de los
derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la Intervencion
puso de manifiesto un desequilibrio financiero en las liquidaciones de los presupuestos de
2009 y 2010 en términos consolidados, con unas necesidades de financiacién de 11,7
millones de euros y 7,4 millones de euros, respectivamente. A pesar del desequilibrio
existente en 2010, el Ayuntamiento no tuvo que elaborar el plan econémico-financiero
previsto en el RLEP-EL puesto que el déficit no financiero incurrido era inferior al limite
recogido en el acuerdo de la Comisiéon Nacional de Administracion Local de 28 de abril de
2011. No obstante, la grave situacion financiera determiné que el Pleno de 11 de junio de
2010 aprobara medidas de reduccion del gasto complementarias a las establecidas por el
RDL 8/2010 consistentes en:

— Aplazamiento del plan de inversiones y una reduccion del mismo de 45,1 millones
de euros, lo que suponia un 8,61% del total previsto segun el presupuesto consolidado
del afio 2010.

— Aprobacién de una nueva tabla retributiva de los cargos electos, érganos directivos
y personal eventual con un ahorro conjunto para los afios 2010 y 2011 de 1 millén de
euros.

— Supresion de 4 Direcciones Generales, la Agencia Tributaria y la Oficina
Presupuestaria con una reduccion del gasto estimada de 0,6 millones de euros.

Adicionalmente, el Pleno de 28 de junio de 2010 acordé reducir gastos de los capitulos
2y4en3,1yde 1,9 milones de euros, respectivamente.

A pesar de estas medidas, no se logré corregir el desequilibrio existente, y el
RTGG10 fue negativo en 117,3 millones de euros, superior al del ejercicio anterior.

La deuda municipal consolidada en junio de 2011, de acuerdo con el informe de la
Intervencion, era de 612,6 millones de euros (333,6 millones de euros en EMGIASA), lo
que representa 1,3 veces el gasto presupuestado para ese afo®.

Por otra parte y en relacion con el Titulo 1l del RDL 5/2009, deudas con proveedores
por valor de 4,7 millones de euros avaladas por el ICO no fueron atendidas a su
vencimiento y fueron objeto de retencién por la DGCFCAEL en su participacion en los
ingresos del Estado.
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2.6.2 Alicante

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal se recogen en el siguiente cuadro:

2009 2010 201
Presupuesto. 16/03/2009 29/04/2010 Prérroga
Liquidacion del presupuesto. 14/05/2010 28/03/2011 -
Cuenta General. 15/04/2011 Sin aprobar -
Rendicion Cuenta General® 03/05/2011 - -

Los presupuestos de 2009 y 2010 se aprobaron con un retraso de tres y cuatro meses
iniciado el ejercicio, lo que supone el incumplimiento de lo previsto en el articulo 169.2 del
TRLHL.

La aprobacién de las liquidaciones de los presupuestos de 2009 y 2010 también se
realizé fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL. Asimismo, la aprobacion
de la Cuenta General de 2009 se realiz6 fuera del plazo establecido por el articulo 212.4 del
TRLHL. La Cuenta General de 2010 se encuentra pendiente de aprobacién, habiéndose
sobrepasado también el limite establecido en el articulo anterior.

El Ayuntamiento de Alicante® presentaba a 31 de diciembre de 2008 un volumen de
obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de 2008 de 26,3
millones de euros, endeudandose por dicho importe, al 100%, al amparo del RDL 5/2009,
mediante la concertacidn de cuatro operaciones de endeudamiento formalizadas con tres
entidades financieras que presentaban un tipo de interés para el primer periodo que
oscilaba entre el 2,69% y el 2,87% y para el resto de vencimientos un tipo de interés
variable referenciado al euribor a 12 meses con un diferencial que oscilaba entre el 1,15y
1,44 puntos, con interés de demora de entre 10% vy el tipo del préstamo mas 10%%. El
gasto previsto de las operaciones de crédito suscritas es el siguiente (en euros):

2009% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00 0,00 |6.305.930,81 |6.479.168,10 | 6.657.169,10 | 6.840.064,89 | 26.282.332,90
Intereses. 0,00 |722.059,42 |722.059,42 | 722.059,42 | 548.822,12 | 370.821,13 | 187.925,33 | 3.273.746,84
Comisiones. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuota anual. 0,00 |722.059,42 |722.059,42 |7.027.990,23 |7.027.990,22 |7.027.990,23 | 7.027.990,22 | 29.556.079,74

El plan de saneamiento exigido por el RDL 5/2009 fue aprobado el 15 de julio de 2009
y presentaba como principales medidas a adoptar en el periodo de su vigencia las
siguientes:

— Incremento anual de las tarifas de las tasas por encima del IPC e implantacion de
nuevas tasas.

— Mantenimiento de la plantilla con incremento del capitulo 1 de gastos por encima
del IPC como consecuencia de previsibles deslizamientos.

— Crecimiento moderado en el capitulo 2 y en las transferencias a los organismos
auténomos dependientes.

— Refinanciacion de los préstamos existentes y solicitud de nuevos préstamos
anuales para financiacion de inversiones conforme a la Ley de Estabilidad Presupuestaria.
— Modificacion de las tarifas del transporte publico y racionalizacién del servicio.

— Reordenacion del servicio de limpieza y recogida de residuos solidos urbanos.
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Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Lig. Previsiones plan de saneamiento
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1. Impuestos directos. 115,9 119,1 121,9 125,4 129,5 133,8 138,4 | 143,2
2. Impuestos indirectos. 18,7 9,7 9,7 9,7 9,9 10,2 10,6 10,9
3. Tasasy otros ingresos no afectados. 32,1 32,4 36,7 37,8 39,0 40,2 41,4 427
4. Transferencias corrientes. 62,7 61,7 65,2 68,9 72,8 76,9 81,3 85,9
5. Ingresos patrimoniales. 8,9 7,6 7,8 8,1 8,3 8,6 8,8 9,1
INGRESOS NO FINANCIEROS. 238,3 | 230,5 | 241,3 | 2499 | 259,56 | 269,7 | 280,5 | 291,8
1. Gastos de personal. 83,0 86,3 89,8 93,4 971 101,0 | 105,0 | 109,2
2. G. bienes corrientes y servicios. 106,2 89,8 90,9 94,6 98,4 | 1024 | 106,5 | 110,8
4. Transferencias corrientes. 40,9 32,9 311 32,4 33,7 35,1 36,6 38,1
GASTOS NO FINANCIEROS. 230,1 209,0 | 211,8 | 220,4 | 229,2 | 238,5 | 248,1 | 258,1
AHORRO BRUTO. 8,2 21,5 29,5 29,5 30,3 31,2 32,4 33,7
3. Gastos financieros (intereses). 55 6,1 3,2 3,3 3,5 34 3,4 3,4
9. Pasivos financieros (amortizacion). 16,0 11,6 13,5 13,5 17,5 17,6 18,7 19,9
OPERAC. FINANCIERAS. 21,5 17,7 16,7 16,8 21,0 21,0 221 23,3
AHORRO NETO. -13,3 3,8 12,8 12,7 9,3 10,2 10,3 10,4
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA. -21,9 -0,1 4,0 42 0,6 1,7 2,7 3,9
El plan se redacto a partir del analisis de la situacién financiera a fin de 2008 y segun
la evolucion que iba teniendo en 2009. La mayor parte de las previsiones suponian la
mera aplicacion de un porcentaje de incremento que, a su vez, tenia como origen una
estimacion del IPC anual para el periodo de vigencia del plan del 2,5%, sin que tales
estimaciones consistieran en una explicacién detallada y cuantificada de las medidas
fiscales, de gestién y administrativas, tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009.
Ademas, el incumplimiento del articulo 169.2 del TRLHL con un retraso en la aprobacion
definitiva del presupuesto de 2010, cuatro meses después de iniciado el ejercicio, pone de
manifiesto una deficiencia en la planificacién econdmica que limita la eficacia del plan
aprobado, por cuanto la actividad del municipio en esos primeros meses del ejercicio se
rigid por las previsiones prorrogadas elaboradas para el ejercicio anterior discordantes con
las premisas de contencién del déficit previstas en el plan de saneamiento.
La comparacién de las cifras del plan con los datos de liquidacién y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:
En millones
de euros
2009 2010 2011
Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.
16/03/09 | 15/07/09 | 14/05/10 29/04/10 | 28/03/11 Prérroga
1. Impuestos directos. 119,1 119,1 122,0 | 1219 113,3 119,2 [ 1254 113,3 §
2. Impuestos indirectos. 9,3 9,7 12,2 9,7 8,7 10,7 | 97 8,7 g
3. Tasasy otros ingresos®. 32,4 324 34,0 36,7 354 349 | 37,8 354 &
4. Transferencias corrientes. 61,7 61,7 62,4 65,2 62,8 62,5 | 68,9 62,8 E
5. Ingresos corrientes. 7,6 7,6 9,9 7.8 17,2 16,9 8,1 17,2 g
(]
>
o
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En millones
de euros
2009 2010 2011

Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.

16/03/09 | 15/07/09 | 14/05/10 29/04/10 | 28/03/11 Prorroga

INGRESOS NO FINANCIEROS 230,1 230,5 2405 | 241,3 2374 2442 (249,9 2374

1. Gastos de personal. 91,8 86,3 86,0 89,8 92,9 844 | 934 92,9
2. G. bienes corrientes y servicios. 89,8 89,8 108,1 90,9 91,0 95,8 | 94,6 91,0
4. Transferencias corrientes. 32,9 32,9 37,7 31,1 36,0 450 | 324 36,0
GASTOS NO FINANCIEROS 214,5 209,0 231,8 | 211,8 219,9 225,2 (220,4 219,9
AHORRO BRUTO 15,6 21,5 8,7 29,5 17,5 19,0 | 29,5 17,5

3. Gastos financieros (intereses). 6,1 6,1 24 3,2 3,3 2.1 3,3 3,3
9. Pasivos financieros (amortizacion)®. 9,5 11,6 95 13,5 13,5 13,5 | 13,5 13,5
OPERACIONES FINANCIERAS 15,6 17,7 11,9 16,7 16,8 15,6 | 16,8 16,8
AHORRO NETO 0,0 3,8 -3,2 12,8 0,7 34 | 12,7 0,7

El plan de saneamiento para los ejercicios 2009 a 2015 planteaba previsiones de
ahorro neto positivo a fin de cada uno de los ejercicios de su vigencia.

En 2009, el ahorro neto deducido de la liquidacién fue negativo por 3,2 millones de
euros, si bien se reconocieron gastos corrientes en el ejercicio provenientes de afios
anteriores por 22,5 millones de euros y se dejaron de imputar al menos 11,4 millones de
euros conforme con los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos
aprobados en 2010, por lo que en consecuencia el ahorro neto ajustado del propio
ejercicio fue positivo en 7,9 millones de euros.

Se observa en este ejercicio una ejecucion de ingresos por encima de las previsiones
del plan de saneamiento y del presupuesto debido, fundamentalmente, al comportamiento
de los impuestos sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana y sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana; situacién que tiene como contrapartida un
exceso de ejecucidon de gastos, en especial en bienes corrientes y servicios y en
transferencias corrientes.

En 2010, el ahorro neto fue positivo en 3,4 millones de euros, aunque hay que tener
en consideracion, igualmente, los 11,7 millones de euros de gastos de ejercicios previos
imputados al presupuesto (conforme con los expedientes de reconocimiento extrajudicial
de crédito aprobados en el afio) y los 32,8 millones de euros de gastos corrientes
incurridos en el afio no imputados al presupuesto del ejercicio, por lo que el saldo neto
seria negativo en 24,5 millones de euros.

No consta la existencia de operaciones especificas que hayan sido generadoras de
déficit especial o de incumplimiento de los postulados del plan de saneamiento.

El RTGGO9 fue positivo en 13,3 millones de euros, si bien deben tenerse en cuenta
los 25,3 millones de euros de OVEPAP a fin de ejercicio, por lo que el déficit seria negativo
en 12 millones de euros. El RTGG10 fue positivo en 2,8 millones de euros, aunque del
mismo modo se mantuvieron 34,9 millones de euros de OVEPAP, por lo que existia un
déficit cuantificado en 32,1 millones de euros, lo que pone de manifiesto la imposibilidad
de cumplimiento del objetivo del RDL 5/2009.
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La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 61,7 | 100% 76,4 100% 65,4 100%
Fondos liquidos 353 | 57% 43,6 57% 33,3 51%
Derechos pendientes de cobro netos 26,4 43% 32,8 43% 32,1 49%
Deudores de presupuesto corriente (€12 meses) 314 40,2 36,6
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 25,6 27,3 31,6
Deudores por operaciones no presupuestarias 0,2 0,1 0,3
Menos saldos de dudoso cobro -30,8 -34,8 -36,4
Il. EXIGIBLE (-) 514 | 83% 63,0 82% 62,5 96%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 19,9 24,5 31,5
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 0,4 0,3 0,0
Acreedores de operaciones no presupuestarias 11,6 10,5 10,4
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 19,5 27,7 20,6
l1l. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -0,2 -0,1 -0,1
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -0,2 -0,1 -0,1
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 0,0
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-II+/- Il) 10,1 13,3 2,8
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS APPTO (-) 26,3 25,3 34,9
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -16,2 -12,0 -32,1
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,69 0,69 0,53
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 88,25 145,33 -
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,79 0,87 0,67
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 54% 52% 53%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 120% 127% 115%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. Cerrados)

El Ayuntamiento de Alicante apenas mantiene obligaciones pendientes de pago con
antigliedad superior a un ejercicio, aunque tiene dificultades para poder reconocer todos
los gastos con cargo al presupuesto en vigor. Esta circunstancia, determina que las ratios
de liquidez y capacidad de pago pongan de manifiesto una situacién relativamente
equilibrada, en tanto que la solvencia a corto plazo (incluidas las OVEPAP) presente un
mayor deterioro en 2010.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 68,2
millones de euros con origen en los siguientes afos:

3

3

En millones o

de euros g

<

11}

Ejercicio 2010. 36,6 8
Ejercicio 2009. 13,3 g
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En millones
de euros

Ejercicio 2008. 6,6
Ejercicio 2007. 3,0
Ejercicio 2006. 1,2
Ejercicio 2005 y anteriores. 7,5

Total.............. 68,2

La estimacion de los derechos de dudoso cobro se realiza aplicando determinados
porcentajes a las liquidaciones pendientes en funcién de la antigiedad del derecho: el
100% de los derechos pendientes de cobro con origen en 2006 y afios anteriores; el 80%
de los saldos con origen en 2007 y en 2008, y el 70% y el 50% de los saldos pendientes
de cobro de los capitulos 1, 2, 3 y 5 con origen en 2009 y de ejercicio corriente,
respectivamente.

La estimacion realizada en la cuenta general de 2010, que ascendia a 36,4 millones
de euros, superaba el importe de los saldos pendientes de cobro de presupuestos
cerrados.

La liquidacion del presupuesto de 2009 se aprobé con incumplimiento del objetivo de
estabilidad, cifrando la Intervencién municipal en 22,3 millones de euros la necesidad de
financiacidon consolidada resultante en términos SEC95. La situacion financiero-
patrimonial al cierre de 2009 exigia la adopcion de medidas inmediatas para intentar el
reequilibrio a medio plazo a través de un plan econémico-financiero, que se aprobd por el
Pleno de 13 de septiembre de 2010.

La liquidacion del presupuesto de 2010 arrojé una necesidad de financiacion de 18
millones de euros segun informe de intervencion del que tuvo conocimiento el Pleno el 22
de julio de 2011. En dicho informe se indic6é la necesidad de la aprobacién del
correspondiente plan econémico-financiero.

No consta que acreedores de este ayuntamiento hubieran cedido sus créditos a
entidades financieras de acuerdo con las previsiones del Titulo Il del RDL 5/2009.

2.6.3 Cordoba

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Coérdoba son las
siguientes:

2009 2010 2011
Presupuesto. 25/06/2009 06/05/2010 Prérroga
Liquidacion del presupuesto. 24/03/2010 31/05/2011 -
Cuenta general. 17/01/2012 Sin aprobar -
Rendicion cuenta general. 24/01/2012 Sin rendir -

Los presupuestos de 2009 y 2010 se aprobaron, respectivamente, con un retraso de
seis y cinco meses iniciado el ejercicio, lo que supone un incumplimiento de lo previsto en
el articulo 169.2 del TRLHL. La aprobacion de las liquidaciones de los presupuestos del
2009 y 2010 también se realiz6 fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL
y, asimismo, la aprobacion de la cuenta general de 2009 se realizé fuera del plazo
establecido por el articulo 212.4 del TRLHL, permaneciendo la de 2010 pendiente de
aprobacion.

El Ayuntamiento de Cérdoba presentaba a 31 de diciembre de 2008 un RTGG negativo
de 37 millones de euros y unas OVEPAP por 1,2 millones de euros, por lo que el importe
maximo susceptible de financiacién ascendia a 38,2 millones de euros. El endeudamiento
concertado al amparo del RDL 5/2009 ascendié a 38,0 millones de euros mediante la
formalizacion de un Unico préstamo sindicado a un tipo de interés del 2,44% en el primer

cve: BOE-A-2013-9804
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trimestre y para el resto de vencimientos un tipo de interés variable referenciado al euribor
a tres meses con un diferencial del 1,49%, con un interés de demora referenciado al
eonia'® mas un diferencial del 2%°'. El gasto previsto de la operacién de crédito suscrita
es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00| 2.268.067,03| 9.213.475,78| 9.443.634,49| 9.679.542,71| 7.418.011,46| 38.022.731,47
Intereses. 235.265,65| 941.062,60| 941.062,60 799.854,94 569.696,23 333.788,01 91.986,64| 3.912.716,67
Comisiones. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuota anual. | 235.265,65| 941.062,60| 3.209.129,63| 10.013.330,72| 10.013.330,72| 10.013.330,72| 7.509.998,10| 41.935.448,14

Las principales medidas incluidas en el plan de saneamiento financiero para los
ejercicios 2009 a 2015, aprobado por el Pleno municipal el 22 de julio de 2009, necesario
para la concertacion de la operacion de endeudamiento, eran las siguientes:

— Incremento de tipos impositivos en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana.

— Incremento de las tasas por prestaciones de servicios para corregir el déficit de
explotacion de los mismos y establecimiento de nuevas tasas.

— Actualizacion del concierto con las compafiias aseguradoras para la financiacion
de la contribucién especial por ampliacién y mejora del Servicio de Extincién de Incendios
y Salvamento.

— Incremento de los gastos corrientes inferior a la subida prevista de ingresos.

— Reduccién de transferencias municipales a los organismos auténomos
dependientes.

— Realizaciéon de un plan municipal de ahorro en materia de comunicaciones
telefénicas y postales.

— Establecimiento de un plan municipal de control y ahorro energético y nueva
adjudicacién del consumo energético.

— Contencidén del gasto y mayor control en el uso de infraestructuras municipales.

— Estudio de la posible aplicaciéon del sistema de renting para el parque moévil
municipal.

— Incremento de contratacion de trabajos de valoracion para la inclusién catastral de
bienes inmuebles omitidos.

— Refinanciacion de la deuda vigente del ayuntamiento.

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Previsiones Plan de Saneamiento
Liq. 2008
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Impuestos directos. 944 | 107,55 1114 | 118,8 | 1250 | 139,0 | 146,7 | 146,7
2. Impuestos indirectos. 16,9 16,6 16,9 17,4 17,9 19,1 19,6 19,6
3. Tasasy otros ingresos no afectados. 50,0 56,4 56,6 57,8 59,1 61,7 63,2 63,2
4. Transferencias corrientes. 79,0 78,1 75,0 78,3 81,6 88,9 92,8 92,8
5. Ingresos patrimoniales. 2,8 3.1 29 29 3,0 3.1 3,2 3,2
INGRESOS NO FINANCIEROS 2431 | 261,7 | 2628 | 2752 | 286,6 | 311,8 | 3255 | 3255
1. Gastos de personal. 90,0 95,6 97,8 | 105,1 107,2 M5 1171 | 1171 -
2. G. bienes corrientes y servicios. 39,7 34,0 34,0 35,0 35,4 38,0 41,8 41,8 3
4. Transferencias corrientes. 99,1 96,4 93,5 96,0 97,3 | 101,9 | 109,1 | 109,1 g
GASTOS NO FINANCIEROS 228,8 | 226,0 | 2253 | 236,1 | 239,9 | 2514 | 268,0 | 268,0 2
AHORRO BRUTO 14,3 35,7 37,5 39,1 46,7 60,4 57,5 57,5 '-'O'J
3. Gastos financieros (intereses). 9,6 1,7 10,0 9,1 8,2 7,2 6,2 52 ﬁ
3
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En millones de euros

Previsiones Plan de Saneamiento
Lig. 2008
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
9. Pasivos financieros (amortizacion). 18,4 23,0 23,8 26,0 30,3 29,5 28,9 25,5
OPERAC. FINANCIERAS 28,0 34,7 33,8 35,1 38,5 36,7 35,1 30,7
AHORRO NETO -13,7 1,0 3,7 4,0 8,2 23,7 22,4 26,8
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA -18,5 -18,0 4.1 -4,2 -0,5 14,4 12,9 174

El plan fue redactado tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009, con explicacion
detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de gestién y administrativa a aplicar.

El incumplimiento del articulo 169.2 del TRLHL con la aprobacién definitiva del
presupuesto de 2010 cinco meses después de iniciado el ejercicio, pone de manifiesto
una deficiencia en la planificacion econémica que limita la eficacia del plan aprobado, por
cuanto la actividad del municipio en esos primeros meses del ejercicio se rigid por las
previsiones prorrogadas elaboradas para el ejercicio anterior discordantes con las
premisas de contencion del déficit previstas en el plan. Lo mismo cabe indicar respecto
del afio 2011 en que tuvo vigencia el presupuesto de 2010 prorrogado.

La comparacién de las cifras del plan con los datos de liquidacion y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011
Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.
25/06/09 | 22/07/09 | 24/03/10 | 22/07/09 | 06/05/10 31/05/11 | 22/07/09 | Prérroga
1. Impuestos directos. 107,5 107,5 102,3 11,4 11,4 106,1 118,8 111,4
2. Impuestos indirectos. 16,6 16,6 11,5 16,9 16,9 9,5 17,4 16,9
3. Tasasy otros ingresos '%. 56,4 56,4 102,5 56,6 57,2 77,6 57,8 57,2
4. Transferencias corrientes. 78,1 78,1 81,7 75,0 75,0 775 78,3 75,0
5. Ingresos patrimoniales. 3,1 3,1 1,9 29 29 1,9 29 29
INGRESOS NO FINANC. 261,7 261,7 2999 | 262,8 263,4 2726 | 2752 263,4
1. Gastos de personal. 95,6 95,6 94,4 97,8 96,4 94,2 105,1 96,4
2. G. bienes ctes. y servicios. 34,0 34,0 42,0 34,0 32,7 45,8 35,0 32,7
4. Transferencias corrientes. 96,4 96,4 124,2 93,5 96,1 125,8 96,0 96,1
GASTOS NO FINANC. 226,0 226,0 260,6 | 2253 225,2 265,8 | 236,1 225,2
AHORRO BRUTO 35,7 35,7 39,3 37,5 38,2 6,8 39,1 38,2
3. Gastos financieros (intereses). 11,7 11,7 9,0 10,0 12,3 8,8 9.1 12,3
9. Pasivos financieros (amortiz.). 23,0 23,0 234 23,8 23,8 20,3 26,0 23,8
OPERACIONES FRAS 34,7 34,7 32,4 33,8 36,1 29,1 35,1 36,1
AHORRO NETO 1,0 1,0 6,9 3,7 2,1 -22,3 4,0 2,1

El presupuesto inicial de 2010 se adapté al plan de saneamiento aprobado.

El plan de saneamiento financiero para los ejercicios 2009 a 2015 planteaba
previsiones que determinarian ahorros netos positivos a fin de cada uno de los
ejercicios. En 2009, este indicador fue positivo por 6,9 millones de euros, a pesar de
haberse reconocido un 1 millén de euros de gastos corrientes provenientes de afos
anteriores. Sin embargo, el dato real de esta magnitud seria negativo al menos en 22,8
millones de euros, por los siguientes motivos:

a) Al haberse considerado incorrectamente de libre disposicion los siguientes
recursos:

— 0,7 millones de euros de contribuciones especiales que estaban afectadas a
inversiones de la ampliacion del Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento (SEIS).

cve: BOE-A-2013-9804
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— 28,6 millones de euros de multas por infracciones urbanisticas, al tratarse de
ingresos que forman parte del patrimonio municipal del suelo, y por consiguiente ser
recursos afectados a actuaciones de inversidon previstas en el planeamiento,
equipamientos y espacios libres dentro de la ciudad consolidada y no a la financiacion de
gasto corriente'®,

b) Por gastos corrientes incurridos en el ejercicio 2009 no imputados como tales en
la liquidacion de dicho ejercicio, al menos por 1,4 millones de euros, que fueron
reconocidos mediante expediente extrajudicial en 20104,

En 2010, Cérdoba liquidé sus presupuestos con un ahorro negativo de 22,3 millones
de euros. La principal causa de la generacion de los ahorros netos negativos en 2009 y
2010 se encuentra en la falta de contencion en el gasto por compras corrientes que
superaron las previsiones del plan en un 29% en 2009 y en un 35% en 2010, y por
transferencias corrientes que excedieron las previsiones en un 24% y un 35% en 2009 y
2010, respectivamente'®.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes'%;

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 85,8| 100%| 131,8| 100%| 141,9| 100%
Fondos liquidos. 36,2 42% 41,3 31% 66,3| 47%
Derechos pendientes de cobro netos. 49,6 58% 90,5 69% 756 53%
Deudores de presupuesto corriente (€12 meses). 22 60,5 30,6
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses). 60,7 40,4 66,3
Deudores por operaciones no presupuestarias. 0,0 0,0 0,0
Menos saldos de dudoso cobro. -33,1 -10,4 -21,3
II. EXIGIBLE (-) 116,2| 135%| 128,3 97% | 171,4| 121%
Acreedores de presupuesto corriente (<12 meses). 59,2 59,8 58,6
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses). 9,2 0,3 0,9
Acreedores de operaciones no presupuestarias. 8,0 7,5 20,8
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada. 39,8 60,7 91,1
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-). -6,6 -3,3 -3,5
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva. -6,6 -3,3 -3,5
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva. 0,0 0,0 0,0
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-Il+/- 1ll) -37,0 0,2 -33,0
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 2,4 3,9 7,6
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -39,4 -3,7 -40,6
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,31 0,32 0,39
(Fondos liquidos/Exigible).
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 3,93 137,67 73,67
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados).
Solvencia a corto plazo 0,72 1,00 0,79
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto).
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 40% 10% 22%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados).
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 55% 26% 32%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados).
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El RTGGO09 derivado de la liquidacion del presupuesto presenté un saldo positivo de
0,2 millones de euros, si bien es preciso realizar las siguientes consideraciones:

a) Se reconocieron 8,7 millones de euros de derechos del Fondo Estatal para el
Empleo y la Sostenibilidad Local cuando, conforme con la Intervencién en base a la
respuesta de la IGAE a la consulta 4/2000, no se cumplian todos los requisitos para poder
contabilizarse como derechos reconocidos'”.

b) No se dedujo o provision6 cantidad alguna por unos derechos pendientes de
cobro de 24,6 millones de euros derivados de una sancién urbanistica recurrida, sobre
cuyo importe total el Servicio de Gestion Tributaria manifesté sus dudas al entender que
el érgano judicial podria estimar algunos de los argumentos expuestos por la parte
recurrente. Tampoco se consideraron ingresos afectados, de conformidad con la
normativa urbanistica aplicable'®.

c) Al cierre del ejercicio se mantenian OVEPAP por 2,4 millones de euros'® y
devoluciones de ingresos pendientes de imputar al cierre de 2009 por 1,5 millones de
euros.

De haberse cumplido la normativa contable, tal y como la Intervencién puso de
manifiesto, el RTGGO09 hubiera sido negativo, lo que hubiera impedido al Ayuntamiento el
acceso a nuevos créditos y la obligacion de sanear el saldo'®. Contrariamente, en 2010
constan reconocidos derechos por pasivos financieros por 26 millones de euros.

En 2010, a pesar de que tampoco se aplicaron estrictamente los principios y criterios
contables, Cérdoba liquidé sus presupuestos con un RTGG10 negativo de 33 millones de
euros, con unas OVEPAP al cierre de este ejercicio estimadas en mas de 7,6 millones de
euros.

Los diferentes ajustes que debieron haberse realizado fueron puestos de manifiesto
por la Intervencién a pesar de lo cual se desatendi6 lo sefialado en sus informes, una vez
resueltas las discrepancias por los responsables municipales™.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 96,9
millones de euros con origen en los siguientes afos:

Millones

de euros
Ejercicio 2010. 30,6
Ejercicio 2009. 36,3
Ejercicio 2008. 8,4
Ejercicio 2007. 5,4
Ejercicio 2006. 4,2
Ejercicio 2005 y anteriores. 12,0
Total.................... 96,9

Las bases de ejecucién de los presupuestos aprobados por el Ayuntamiento de
Cordoba se limitan a sefalar que los derechos de dudoso cobro se calculan aplicando al
volumen de derechos pendientes de cobro en periodo ejecutivo los porcentajes medios
de los ultimos cinco afios de los grados de cobro y de anulacion de valores segun su
antigliedad, deducidos de los balances anuales que emite el Sistema Integrado de
Recaudacion Municipal'2.

La estimacion realizada para los ejercicios 2009 y 2010 ascendio, respectivamente,
a un 26% y a un 32% de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados. La
Intervencion municipal emitié sendos informes en que manifestaba su discrepancia con el
importe del saldo de dudoso cobro aplicado en el calculo del RTGG para estos dos afos.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la Intervencion
municipal ya puso de manifiesto en su informe referido al presupuesto de 2009 la
existencia de un desequilibrio financiero en términos consolidados de 30 millones de
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euros, cifra que incremento hasta los 33,9 millones de euros en la liquidacion de ese afio.

No consta la existencia de medidas adicionales a las previstas en el plan de saneamiento.
Tampoco consta que acreedores de este ayuntamiento hubieran cedido sus créditos a

entidades financieras de acuerdo con las previsiones del Titulo Il del RDL 5/2009.

2.6.4 Elche

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal son las siguientes:

2009
20/01/2009

2010 2011

20/01/2010 31/01/2011
Liquidacion del presupuesto. 17/05/2010 16/05/2011 -
Cuenta General. 29/11/2010 | Sin aprobar® -
Rendicion Cuenta General "', - - -

Presupuesto.

La aprobacién de las liquidaciones de los presupuestos de 2009 y 2010 se realizé
fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL. Asimismo, la aprobacion de la
cuenta general de 2009 se realiz6 fuera del plazo establecido por el articulo 212.4 del
TRLHL. La cuenta general de 2010 se encuentra pendiente de aprobacién, habiéndose
sobrepasado también el limite establecido en el articulo anterior.

El Ayuntamiento de Elche presentaba a 31 de diciembre de 2008 un RTGG negativo
de 16,4 millones de euros'® y unas OVEPAP por 14,8 millones de euros. Por lo que el
importe maximo susceptible de financiacién ascendia a 31,2 millones de euros. El
endeudamiento concertado al amparo del RDL 5/2009 se realizé por el total previsto
mediante la formalizacion de tres préstamos con otras tantas entidades financieras
que presentaban un tipo de interés para el primer periodo en torno al 3% y para el
resto de vencimientos un tipo de interés variable referenciado al euribor a 3 6 12 meses
con un diferencial que oscilaba entre el 1,57 y 1,90 puntos, los intereses de demora se
fijaron, segun entidades bancarias, entre el 2% y el 15% sobre la referencia eoniaé. El
gasto previsto de las operaciones de crédito suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Amortizacion.
Intereses.
Comisiones.
Cuota anual.

0,00
132.686,19
0,00
132.686,19

2.881.095,18
1.291.628,55

0,00
4.172.723,73

3.838.909,88
1.279.449,10

0,00
5.118.358,98

5.996.870,73
1.054.974,42

0,00
7.051.845,15

6.248.774,08
803.071,07
0,00
7.051.845,15

6.520.187,48
531.657,67
0,00
7.051.845,15

5.753.948,95
240.611,27
0,00
5.994.560,22

31.239.786,30
5.334.078,27
0,00
36.573.864,57

Las principales medidas incluidas en el plan de saneamiento para los ejercicios 2009
a 2015, aprobado por el Pleno municipal el 20 de julio de 2009, necesario para la
concertacion de la operaciéon de endeudamiento, eran las siguientes:

— Mantenimiento de los tipos de gravamen en los impuestos directos e indirectos.
— Actualizacion de la tasa de recogida de residuos.
— Inspeccién y regularizacion de los vados.
— Aplicacion de unas tasas por ocupacion a los cajeros automaticos y a la telefonia

movil.

— Actualizacion general con el IPC de las tarifas de las tasas por ocupacion del
dominio publico y prestacién de servicios.
— Contencién del gasto de personal, no cubriendo los puestos de trabajo que vayan
quedando vacantes, ajustando las revisiones salariales a los convenios formalizados y

evitando la realizacion de servicios extraordinarios.

— Reduccion del gasto de la empresa municipal Manteniment d’Espais Verds dElx,
S.A. (MEVESA)
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— Contencién de gastos telefonicos, de limpieza de colegios y dependencias y de los
asociados a servicio a domicilio.

— Reduccion de los gastos por suministro de energia, mantenimiento de semaforos,
de limpieza viaria y de recogida y eliminacion de residuos urbanos.

— Control y racionalizacion de la central de compras en la adquisicion de bienes y
suministros asi como de los servicios de mantenimiento.

— Limitacion de servicios extraordinarios, racionalizaciéon de alquileres y reduccion
en actividades festivas, de juventud y de ocio.

— Reduccién en 2010 y actualizacion segun IPC en el resto de afios de las
transferencias dirigidas al Instituto Municipal de Cultura y al Instituto Municipal de Turismo.

— Ampliacion en la dotacion del Consorcio Pacto por el Empleo y mantenimiento de
las transferencias al servicio de grua y ORA, al Consorcio de Extincion de Incendios y a
Cooperacion al Desarrollo.

— Reduccion del resto de transferencias corrientes desde 2009.

La elaboracién del plan fue contratada por procedimiento negociado sin publicidad
por un precio de 43.680 euros'"”.
Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Liqg.
2088 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Impuestos directos. 67,7 71,0 77,5 79,2 79,3 81,5 84,1 86,7
2. Impuestos indirectos. 71 6,0 6,4 6,4 7.9 9,0 10,5 10,6
3. Tasasy otros ingresos no afectados. 25,8 28,0 27,2 28,0 28,7 29,4 30,3 31,2
4. Transferencias corrientes. 50,2 48,3 48,3 51,0 53,9 56,9 60,1 63,5
5. Ingresos patrimoniales. 3,2 21 3,2 3,6 3,6 3,7 3,8 3,9
INGRESOS NO FINANCIEROS 154,0 155,4 162,6 168,2 173,4 180,5 188,8 | 195,9
1. Gastos de personal. 64,9 68,0 68,5 70,0 71,4 72,8 74,3 75,8
2. G. bienes corrientes y servicios. 54,0 63,3 60,9 60,2 60,9 61,4 62,4 63,4
4. Transferencias corrientes. 22,6 16,3 17,2 15,9 16,2 16,5 16,8 17,1
GASTOS NO FINANCIEROS 141,5 147,6 146,6 146,1 148,5 150,7 153,5 | 156,3
AHORRO BRUTO 12,5 7,8 16,0 221 24.9 29,8 35,3 39,6
3. Gastos financieros (intereses). 6,8 52 6,3 6,7 6,7 6,3 58 51
9. Pasivos financieros (amortizacion). 18,1 0,8 3,7 14,6 17,6 17,9 18,5 18,1
OPERAC. FINANCIERAS 24,9 6,0 10,0 21,3 24,3 24,2 24,3 23,2
AHORRO NETO -12,4 1,8 6,0 0,8 0,6 5,6 11,0 16,4
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA -4,4 3,4 7,5 2,2 2,1 7,2 12,7 18,2

El plan aprobado se redacté, tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009, incluyendo
una explicacién detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de gestion y
administrativas a aplicar. No obstante, se ha observado que se incluyeron en el capitulo 5
ingresos por dividendos de sociedades municipales de gestion urbanistica, entre ellas
Promociones e Iniciativas Municipales de Elche, S.A. (PIMESA); estos ingresos tendrian
la consideracion de ingresos afectados a operaciones de capital al formar parte del
Patrimonio Publico del Suelo. No se desglosan en el plan tales dividendos. Los derechos
reconocidos en los presupuestos de 2009 y 2010 fueron de 2,6 y de 4,1 millones de euros
respectivamente, y las previsiones iniciales de 2011 de 2,2 millones de euros.

El plan también incluyé en 2009 ingresos por aprovechamientos en el capitulo 3
por una cuantia de 0,5 millones de euros, cuando este recurso tiene la consideracion
de ingreso afectado a gastos de capital, por lo que tampoco debié haberse sido tenido
en cuenta en el plan de saneamiento.
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La comparacion de las cifras del plan con los datos de liquidacion y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.

20/01/09 | 20/07/09 17/05/10 20/01/10 16/05/11 30/01/11

1. Impuestos directos. 73,0 71,0 72,8 77,5 76,3 78,4 79,2 76,3
2. Impuestos indirectos. 7,5 6,0 53 6,4 6,7 7,0 6,4 7,2
3. Tasasy otros ingresos. 27,2 28,0 27,2 27,2 24,6 27,1 28,0 26,2
4. Transferencias corrientes. 48,3 48,3 50,3 48,3 44.8 46,1 51,0 43,2
5. Ingresos patrimoniales. 2,2 2,1 3,6 3,2 3,8 53 3,6 3,3
INGRESOS NO FINANCIEROS 158,2 155,4 159,2 | 162,6 156,2 163,9 | 168,2 156,2

1. Gastos de personal. 68,0 68,0 68,4 68,5 68,3 67,4 70,0 67,5
2. G. bienes corrientes y servicios. 67,3 63,3 77,0 60,9 62,4 63,2 60,2 60,8
4. Transferencias corrientes. 16,4 16,3 17,9 17,2 15,6 15,6 15,9 14,8
GASTOS NO FINANCIEROS 151,7 147,6 163,3 | 146,6 146,3 146,2 | 146,1 143,1
AHORRO BRUTO 6,5 78 -4.1 16,0 9,9 17,7 221 13,1

3. Gastos financieros (intereses). 6,0 52 4,5 6,3 6,2 49 6,7 44
9. Pasivos financieros (amortizacion). 6,3 0,8 71 3,7 3,4 34 14,6 8,2
OPERACIONES FINANCIERAS 12,3 6,0 11,6 10,0 9,6 8,3 21,3 12,6
AHORRO NETO -5,8 1,8 -15,7 6,0 0,3 9,4 0,8 0,5

Aunque el ejercicio 2009 se cerré con un ahorro neto negativo de 15,7 millones de
euros, debe tenerse en consideracion que se reconocieron obligaciones con origen en
2008 o en anos anteriores por 14,3 millones de euros. Teniendo en cuenta el impacto de
estas operaciones, el ahorro neto de 2009 seria negativo, pero de 1,4 millones de euros,

Los presupuestos iniciales de 2010 y 2011 se ajustaron al plan de saneamiento e,
incluso, en ambos ejercicios se corrigieron a la baja ingresos por multas, tasa por el
servicio de grua, tasa por vado de vehiculos, licencias urbanisticas y aportaciones del
Estado. Por otra parte, en el capitulo 1 del presupuesto de gastos para 2011 se
disminuyeron los créditos respecto de las previsiones del plan, como consecuencia de las
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico adoptadas de conformidad
con lo prevenido en el RDL 8/2010 de 20 de mayo.

El plan de saneamiento para los ejercicios 2009 a 2015 planteaba previsiones de
ahorro neto positivo para cada uno de los ejercicios. El saldo neto del ejercicio 2009
resultante de la liquidaciéon aprobada fue negativo por 1,4 millones de euros sin incluir las
OVEPAP'® y en 2010 positivo por 9,4 millones de euros. Sin embargo, a los efectos de
seguimiento del plan, el ahorro neto de 2009 debe ser minorado en 2,6 millones de euros
por los dividendos recibidos de la sociedad municipal PIMESA dado su caracter afectado
a operaciones de capital, por lo que el ahorro neto seria negativo por 4,0 millones de
euros. Asimismo, el ahorro neto de 2010 seria positivo por 5,2 millones de euros,
descontados los ingresos afectados a gastos de capital por importe de 4,2 millones de
euros (dividendos de la sociedad municipal PIMESA, cuotas de urbanizacioén vy
aprovechamientos urbanisticos).

Respecto a la naturaleza de las aportaciones de PIMESA al Ayuntamiento, debe
sefalarse':

a) El objeto social de PIMESA (art. 2 de sus Estatutos) se concreta en la realizacién
de estudios urbanisticos; en la preparacién de suelo; en la renovacion, y remodelacion
urbana; la ejecucion de obras de infraestructura urbana y dotacion de servicios para la
ejecucion de los planes de ordenacion; en la edificacion y rehabilitacion urbana sujeta a
proteccion oficial; en la promocién de naves industriales para pymes; y en la gestion,

cve: BOE-A-2013-9804



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de septiembre de 2013 Sec. lll. Pag. 74763

explotacion, arrendamiento y enajenacion de bienes, obras y servicios resultantes de la
urbanizacion).

b) Los recursos integrantes del PPS no estan constituidos unicamente por suelo
u aprovechamientos de cuya enajenacion o cesién el Ayuntamiento obtenga un
producto, sino también los obtenidos «de cualesquiera procedimientos de gestion
urbanistica» (art. 260.1.b de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica de la
Generalitat Valenciana), entre los que entran todos los referidos en el objeto social de
PIMESA.

c) PIMESA es el instrumento de la gestion urbanistica del Ayuntamiento de Elche,
posibilidad prevista en el articulo 263.2 de la citada Ley que autoriza a las Administraciones
titulares de patrimonios publicos de suelo a constituir sociedades anénimas o empresas
de economia mixta para la gestion de los mismos.

d) Las reservas que haya podido constituir esta sociedad a lo largo del tiempo, en
consecuencia, son producto de su gestidon urbanistica, sin que el hecho de que tales
recursos permanezcan en la sociedad o se transfieran a la entidad matriz desvirtde la
naturaleza de los mismos, por lo que Unicamente serian aptos para financiar inversiones
de las autorizadas por la normativa urbanistica de la Generalitat Valenciana, pero no para
financiar un plan de empleo, como se sefiala en las alegaciones, o para la compensacion
de déficits financieros anteriores, finalidades que deberian financiarse con otros recursos
municipales.

En los ejercicios 2009 y 2010 se observa una evolucion favorable de los ingresos que
superarian las previsiones del plan de saneamiento. Por el lado de los gastos en 2009, se
superarian ligeramente las previsiones del plan una vez descontadas las OVEPAP
existentes a 31 de diciembre de 2008 y contabilizadas en 2009, y se cumplirian en su
conjunto para 2010.

El RTGGO09 fue negativo por 1 millon de euros, aunque se mantenian OVEPAP por
1,4 millones de euros. El RTGG10 también fue negativo por importe de 5,4 millones de
euros antes de considerar las OVEPAP, cuyo importe a fin de ejercicio no ha sido
comunicado a la DGCGCAEL, poniéndose de manifiesto una situacién mas deficitaria
que en el afio anterior a pesar de las medidas vigentes'?'.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes'??;

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 38,4 100% 53,0 100%| 59,5 100%
Fondos liquidos. 18,8 49% 15,2 29%| 20,7 35%
Derechos pendientes de cobro netos. 19,6 51% 37,8 71% 38,8 65%
Deudores de presupuesto corriente (<12 meses). 18,9 37,9 36,8
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses). 12,7 12,8 17,3
Deudores por operaciones no presupuestarias. 0,0 0,0 0,7
Menos saldos de dudoso cobro. -12,0 -12,9 -16,0
II. EXIGIBLE (-) 484 126% 58,1 110%| 69,2| 116%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 21,0 36,4 42,0
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 0,2 0,1 0,9
Acreedores de operaciones no presupuestarias 6,3 8,6 6,0
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 20,9 13,0 20,3
l1l. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -6,4 4.1 4,3
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -7,7 -1,3 -1,5 §
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 1,3 5,4 5,8 g
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-1I+/- 1l1) -16,4 -1,0 -5,4 &
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 14,8 1,4 4.4 E
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -31,2 -2,4 -9,8 g
(]
3
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En millones de euros

2008 2009 2010

INDICADORES

Liquidez inmediata 0,39 0,26 0,30

(Fondos liquidos/Exigible)

Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 94,00 152,00 23,00

(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)

Solvencia a corto plazo 0,61 0,89 0,81

(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)

Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 38% 25% 30%

(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)

Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 94% 101% 92%

(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

Elche apenas mantiene obligaciones de pago de ejercicios cerrados y los fondos
liquidos cubren con holgura las correspondientes obligaciones pendientes. Sin embargo,
hay que poner de manifiesto el paulatino deterioro de la situacién de la solvencia a corto
plazo como consecuencia del aumento del exigible, sin perjuicio de las posibles OVEPAP
a fin de 2010 no comunicadas a este Tribunal.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos presupuestarios pendientes de cobro
ascendian a 54,1 millones de euros con origen en los siguientes afos:

En millones
de euros
Ejercicio 2010 36,8
Ejercicio 2009 7,6
Ejercicio 2008 2,7
Ejercicio 2007 1,7
Ejercicio 2006 2,3
Ejercicio 2005 y anteriores 3,0
TOTAL................ 54,1

La estimacion de los derechos de dudoso cobro se realiza aplicando determinados
porcentajes a las liquidaciones pendientes en funcién de la antigliedad del derecho, con
ajustes realizados por el Tesorero. A 31 de diciembre de 2009 esta estimacion ascendié a
12,9 millones de euros y a 31 de diciembre de 2010 a 16,0 millones de euros, que cubria
en 2009 el total de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados y en
2010 el 92% de los mismos.

La Intervencion municipal ha considerado como indicador real de la situacién
econdémico-financiera el resultado de la consolidacion del presupuesto municipal con el
de sus organismos auténomos, planteamiento que, siendo adecuado en términos de
estabilidad, no es conforme con el criterio establecido por la DGCFCAEL para el
seguimiento del plan del endeudamiento del RDL 5/2009. De acuerdo con el criterio
mantenido, en 2009 el remanente de tesoreria para gastos generales en términos
consolidados seria positivo por 0,2 millones de euros, si bien la liquidacion del presupuesto
de 2009 se aprobdé con incumplimiento del objetivo de estabilidad, cifrando la Intervencién
municipal en 15 millones de euros la necesidad de financiacién consolidada.

Ademas de lo anterior, deudas con proveedores por valor de menos de 0,1 millones
de euros avaladas por el ICO fueron atendidas por el Ayuntamiento a su vencimiento sin
que fuera necesaria la retenciéon de su importe por la DGCFCAEL en su participacion en
los ingresos del Estado.
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La situacion financiero-patrimonial al cierre de 2009 exigia la adopcion de medidas
inmediatas para intentar el reequilibrio a medio plazo a través de un plan econémico-
financiero y de saneamiento. Aprobado inicialmente en julio de 2010 por el Pleno
municipal, en abril de 2011 no se habia convalidado por la Generalitat Valenciana que
pidi6 la modificacion de algunos aspectos esenciales. Tal como se ha comunicado a este
Tribunal de Cuentas, el presupuesto aprobado para 2011 no se ha podido ajustar a las
magnitudes estimadas en el plan, como consecuencia de las modificaciones planteadas
por la Generalitat.

El plan incluia la concertaciéon de un nuevo préstamo de 18,5 millones de euros para
pagar unas expropiaciones, en particular las referidas a los terrenos de la Universidad
Miguel Hernandez (UMH) y la refinanciacion de unos préstamos suscritos en 2010 con el
BBVA'y la CAM por 76 millones y 35 millones de euros, respectivamente, y que suponia,
entre otros aspectos, el alargamiento del periodo de carencia hasta el 2012. Los planes
econodmico-financiero y de saneamiento preveian unas disminuciones significativas en los
capitulos 2 y 4 de gastos.

El Ayuntamiento previé en el presupuesto para 2011 una partida de 17,4 millones de
euros para el pago de expropiaciones de terrenos financiada con ingresos procedentes
de la venta de terrenos, al no poder acceder al recurso del endeudamiento, y la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
mediante sentencias de 13 de mayo y 10 de julio de 2011, determind el justiprecio a pagar
por las expropiaciones de los terrenos donde se ubica la UMH, por una cuantia que
triplico la inicialmente fijada, cantidades a las que también se sumarian los intereses
legales.

Dados el desequilibrio econémico y endeudamiento, en 2011 se acogio a la linea de
crédito del ICO para pagar deudas vencidas, solicitando un préstamo de 10 millones de
euros a reintegrar en tres anos, y elaborar un nuevo plan para el periodo 2012-2014 para
hacer frente, principalmente, a la deuda con los propietarios de los terrenos expropiados,
y obtener un acuerdo de refinanciacion de la deuda de 105 millones de euros con la CAM
y el BBVA.

2.6.5 Jerez de la Frontera

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
fueron las siguientes:

2009 2010 2011
Presupuesto. 28/01/2009 25/02/2010 27/01/2011
Liquidacion del presupuesto. 30/07/2010 22/07/2011 -
Cuenta general. 23/12/2010 30/12/2011 -
Rendicion cuenta general. 27/01/2011 27/01/2012 -

Los presupuestos de 2009 y 2010 se aprobaron con un retraso de uno y dos meses
respectivamente una vez iniciado el correspondiente ejercicio, incumpliendo lo previsto
en el articulo 169.2 del TRLHL. La aprobacién de las liquidaciones de los presupuestos
de 2009 y 2010 también se realizé vencida la fecha limite establecida en el articulo 191.3
del TRLHL, asi como la aprobacién de las cuentas generales de 2009 y de 2010 que,
igualmente, se realizé fuera del plazo establecido por el articulo 212.4 del TRLHL.

El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera presentaba a 31 de diciembre de 2008 un
RTGG negativo de 355,3 millones de euros'?® y unas OVEPAP de 40,5 millones de
euros. Por tanto el importe maximo susceptible de financiacién era de 395,8 millones de
euros, cuantia que impedia cumplir los objetivos previstos en el RDL 5/2009 por un
doble motivo: primero, por la incapacidad objetiva de habilitar recursos ordinarios para
poder atender los posibles vencimientos del préstamo mas los intereses asociados en un
periodo no superior a 6 afos (con un coste anual estimado superior a 64 millones de
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euros'?*); y segundo, por la dificultad de obtener la financiacién necesaria de las entidades

de crédito tanto por la propia situacion del Ayuntamiento como por las dificultades del

sistema financiero para poder atender una solicitud tan elevada.

El endeudamiento concertado al amparo del RDL 5/2009 ascendi6é tan sélo a 3,2

millones de euros (menos del 1% del limite), mediante la formalizacion de un Unico

préstamo suscrito a un tipo de interés fijo del 6%, con un interés de demora del 22,5%'%.

El gasto previsto de la operacion de crédito suscrita es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Amortizacion. 0,00| 457.721,70| 485.596,95| 515.169,81| 546.543,66| 579.828,17| 615.139,71| 3.200.000,00
Intereses. 0,00| 185.235,64| 157.360,39| 127.787,53 96.413,70 63.129,19 27.817,65| 657.744,10
Comisiones. 20.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.800,00
Cuota anual. 20.800,00| 642.957,34 | 642.957,34| 642.957,34| 642.957,36| 642.957,36| 642.957,36 | 3.878.544,10

El 24 de julio de 2009 se aprobd el plan de saneamiento para los ejercicios 2009 a
2015 exigido por el RDL 5/2009, pero no incluye una explicacion detallada y cuantificada
de las medidas fiscales, de gestion y administrativas, tal y como exigia el articulo 3 del
RDL 5/2009, sino que se remite a la necesidad de elaborar un plan de viabilidad a largo
plazo realista, asumible y sostenible.

Las previsiones del plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Previsiones plan de saneamiento
Lig. 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Impuestos directos. 66,4 68,8 68,8 68,8 70,9 73,0 75,2 77,4
2. Impuestos indirectos. 6,1 6,1 6,1 6,1 6,3 6,5 6,6 6,8
3. Tasasy otros ingresos no afectados. 54,3 65,7 65,7 65,7 67,7 69,7 71,8 74,0
4. Transferencias corrientes. 46,8 50,8 50,8 50,8 52,3 53,9 55,5 57,2
5. Ingresos patrimoniales. 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5
INGRESOS NO FINANCIEROS 175,8 | 193,6 | 1936 | 1936 | 199,5 | 2054 | 2115 | 217,9

1. Gastos de personal. 92,0 88,7 84,4 81,4 81,4 81,4 83,0 83,0
2. G. bienes corrientes y servicios. 81,1 448 42,2 41,2 41,2 41,2 41,2 41,2
4. Transferencias corrientes. 30,1 60,0 59,5 58,5 57,5 56,5 56,5 56,5
GASTOS NO FINANCIEROS 203,2 | 1935 | 186,1 181,1 180,1 1791 180,7 | 180,7
AHORRO BRUTO -27,4 0,1 7,5 12,5 19,4 26,3 30,8 37,2

3. Gastos financieros (intereses). 13,7 14,0 12,2 11,7 8,9 8,6 7.4 71
9. Pasivos financieros (amortizacion). 1,3 0,9 0,7 1,6 8,9 8,9 7,8 7,8
OPERAC. FINANCIERAS 15,0 14,9 12,9 13,3 17,8 17,5 15,2 14,9
AHORRO NETO -42,4 -14,8 -5,4 -0,8 1,6 8,8 15,6 22,3
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA -8,6 0,9 5,1 6,5 7,5 17,6 7,9 9,8

La comparacioén de las cifras del plan con los datos de liquidacién y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup. §

28/01/09 | 24/07/09 30/07/10 25/02/10 | 22/07/11 27/01/11 2

S

N

1. Impuestos directos. 76,3 68,8 76,9 68,8 72,2 78,2 68,8 76,9 :E:J
2. Impuestos indirectos. 7,2 6,1 5,5 6,1 5,0 4,1 6,1 54 Q
3. Tasas y otros ingresos. 77,3 65,7 55,7 65,7 67,3 67,6 65,7 67,0 g
o
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En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.

28/01/09 | 24/07/09 30/07/10 25/02/10 | 22/07/11 27/01/11
Transferencias corrientes. 57,4 50,8 48,3 50,8 52,5 49,8 50,8 48,2
Ingresos patrimoniales. 9,4 2,2 2,2 2,2 8,9 22,9 2,2 7.4
INGRESOS NO FINANCIEROS 227,6 193,6 188,6 | 193,6 205,9 222,6 193,6| 204,9
Gastos de personal. 88,7 88,7 92,8 84,4 88,8 88,4 81,4 84,0
G. bienes corrientes y servicios. 459 448 491 42,2 39,0 40,2 41,2 40,2
Transferencias corrientes. 66,5 60,0 69,0 59,5 62,7 83,2 58,5 62,4
GASTOS NO FINANCIEROS 2011 193,5 210,9 | 186,1 190,5 211,8 1811 186,6
AHORRO BRUTO 26,5 0,1 -22,3 7,5 15,4 10,8 12,5 18,3
Gastos financieros (intereses). 14,0 14,0 14,3 12,2 13,9 13,3 11,7 12,9
Pasivos financieros (amortizacion). 1,2 0,9 1,2 0,7 1,3 1,3 1,6 1,6
OPERACIONES FINANCIERAS 15,2 14,9 15,5 12,9 15,2 14,6 13,3 14,5
AHORRO NETO 11,3 -14,8 -37,8 -5,4 0,2 -3,8 -0,8 3,8

La liquidacién del presupuesto de 2009 aprobada determind un ahorro neto negativo

de 37,8 millones de euros. Considerando que en este ejercicio se imputaron gastos
corrientes de ejercicios previos por importe de 3,1 millones de euros, el ahorro neto
ajustado fue negativo por 34,7 millones de euros, déficit al que habria que afadir el total
de los gastos corrientes incurridos en el ejercicio que no se imputaron en la liquidacion de
este ejercicio’?.

A tenor de la cuantificacion del plan, las previsiones presupuestarias de ingresos para
2009 estaban excesivamente sobredimensionadas, en parte por falta material de tiempo
para que las medidas tuviesen el efecto pretendido, por los impuestos indirectos que se
liquidaron con una desviacion a la baja del 10% y las tasas con un 15%; situacion que se
corrigié en 2010, afio en que el presupuesto inicial de ingresos fue superior en un 6% a
las previsiones del plan y la liquidaciéon un 8% superior a aquél. El crecimiento de los
ingresos patrimoniales se produjo como consecuencia de ingresos por concesiones
administrativas y aprovechamientos especiales, no previstos en el plan. Estos hechos
determinaron que al cierre de 2010 Jerez de la Frontera presentara un ahorro neto
negativo de 3,8 millones de euros, inferior al previsto en el plan, si bien antes de incluir la
cuantia de los gastos corrientes no aplicados al presupuesto.

No se ha remitido al Tribunal de Cuentas ni el informe de la Intervencion sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria referido a 2010 ni informacién de
los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados en 2011.

El RTGGO09 fue negativo por 386,1 millones de euros, superior en un 8,7% al del
ejercicio anterior, sin incluir 48,4 millones de euros por OVEPAP a fin del gjercicio, por lo
que, teniendo en consideracion esta ultima cifra, el déficit seria negativo en 434,5 millones
de euros. El RTGG10 también fue negativo por 419,4 millones de euros, con un
incremento respecto al del afio anterior de un 8,4% a pesar de estar ya en marcha el plan
de saneamiento y las medidas de contencion del déficit del RDL 8/2010, sin considerar el
importe de las OVEPAP, cuya cuantia no se ha comunicado al Tribunal de Cuentas.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

<

o

2008 2009 2010 §

|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 160,5| 100% | 184,2| 100%| 185,6| 100% §
Fondos liquidos 1,4 1% 7,3 4% 5,0 3% UO'J
Derechos pendientes de cobro netos 159,1 99%1 176,9 96% ! 180,6 97% ﬁ
>

(8]
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En millones de euros

2008 2009 2010
Deudores de presupuesto corriente (<12 meses) 32,5 43,5 58,2
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 1241 132,2 137,9
Deudores por operaciones no presupuestarias 31,0 31,5 28,9
Menos saldos de dudoso cobro -28,5 -30,3 -44 .4
II. EXIGIBLE (-) 525,7| 328%| 570,7| 310%| 624,2| 336%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 71,5 82,6 72,9
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 215,2 246,7 287.,5
Acreedores de operaciones no presupuestarias 138,0 135,5 135,0
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 101,0 105,9 128,8
. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) 9,9 04 19,2
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -8,2 -20,9 -4,6
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 18,1 21,3 23,8
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-Il+/- 1ll) -355,3 -386,1 -419,4
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 40,5 48,4 -—-
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -395,8 -434,5 -419.,4
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,00 0,01 0,01
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 0,01 0,03 0,02
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,28 0,30 0,30
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 18% 17% 23%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 23% 23% 32%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

El plan de saneamiento aprobado al amparo del RDL 5/2009 fue seguido por un plan de
viabilidad para el periodo 2009-2015 aprobado en sesion plenaria de 30 de diciembre de
2009. Este plan de viabilidad pretendio poner en marcha una serie de medidas para contribuir
al equilibrio presupuestario en el marco de un remanente de tesoreria negativo muy elevado,
fijando unos objetivos cuantitativos que hasta 2010 se han incumplido de forma reiterada,
para tratar de minorar progresivamente el saldo negativo del remanente de tesoreria hasta
eliminarlo a largo plazo; dentro de este plan de viabilidad quedaria incardinado el plan de
saneamiento del RDL 5/2009 como operacion financiera de impacto inmediato'.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos presupuestarios pendientes de cobro
ascendian a 196,1 millones de euros, con origen en los siguientes afos:

Importe
total

Ejercicio 2010. 58,2
Ejercicio 2009. 16,0
Ejercicio 2008. 12,5
Ejercicio 2007. 9,9
Ejercicio 2006. 9,5
Ejercicio 2005 y anteriores. 90,0
TOTAL ................ 196,1

Las bases de ejecucién de los presupuestos aprobados por el Ayuntamiento de Jerez
de la Frontera permiten al tesorero cuantificar la provision de dudoso cobro en funcién de
las posibilidades de recaudacion que estime para cada derecho o agrupaciones
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homogéneas de derechos. La cuantia de 2010 ascendi6é a 44,4 millones de euros, importe
que no llega a cubrir los saldos pendientes con antigiedad superior a 5 afos, por lo que
la cobertura es insuficiente.

Un elevado numero de proveedores del Ayuntamiento, con una deuda estimada de
11,4 millones de euros, intentaron descontar sus facturas a través del aval del ICO, pero
el Ayuntamiento sdélo atendi6é peticiones por 3,6 millones de euros'?®, emitiéndose
certificaciones por el maximo autorizado en el RDL 5/2009, de 300.000 euros por
acreedor, incluida una a favor de una de sus empresas dependientes (Aguas de Jerez
Empresa Municipal, S.A.). Comoquiera que unicamente se atendieron 0,6 millones de
euros, los importes impagados fueron ejecutados por las entidades avalistas ante el
ICO y la DGCFCAEL retuvo los 3 millones de euros de su participacion de los ingresos
del Estado.

El creciente déficit pone de manifiesto las dificultades para poder atender las
obligaciones pendientes y la imposibilidad de alcanzar el equilibrio a corto y medio plazo,
a pesar de mantener planes de saneamiento en vigor. Los responsables de la Corporacion
municipal surgida tras las elecciones de mayo de 2012 han comunicado que el
incumplimiento de los objetivos pretendidos por el RDL 5/2009, obedece a las siguientes
causas:

a) En relacion con la cancelacion de las deudas pendientes de pago: La aplicacion
del RDL 5/2009 ha posibilitado atender pagos pendientes de 150 proveedores,
basicamente auténomos y pymes. No obstante, el nivel de deuda pendiente con
proveedores por la acumulacion de déficits en ejercicios anteriores sobrepasaba las
posibilidades que habilitaba la citada norma, por lo que el endeudamiento financiero
formalizado en aplicacion de dicho RDL quedd limitado a la capacidad de pagos
financieros del Ayuntamiento.

b) Con referencia a la recuperacion del equilibrio financiero y presupuestario: Las
medidas de contencion del gasto adoptadas, ante el nivel de déficit existente y la limitada
operacion financiera suscrita hacen imposible el cumplimiento del objetivo.

En aplicacion del plan de viabilidad, la Junta de Gobierno Local aprobé en julio de
2010 unas medidas de reduccion de gastos corrientes, que incluian:

— La no aprobacion de gastos de capitulos 2 y 4 que no se deriven de contratos,
convenios y ayudas sociales directas, salvo disponer de financiacion externa al 100%.

— La suspension de la concesiéon de subvenciones.

— La prohibiciéon de adquisicion de nuevas obligaciones que impliquen un mayor
gasto o aportaciones en especie.

— El analisis de viabilidad previo a decisiones de inversion.

— La eliminacion del obsequio de Navidad y del seguro ACUMSA.

— La reduccioén de transferencias a entidades municipales y grupos politicos.

Como consecuencia de que la deuda total en el mes de julio de 2011 alcanzaba los 953
millones de euros, se estimd que alrededor del 70% de los recursos tributarios futuros
hasta 2015 estarian comprometidos para el pago de obligaciones generadas en anteriores
ejercicios. Ademas, la participacion en los ingresos del Estado esta retenida por existir
deudas pendientes tanto con la AEAT y el Ministerio de Hacienda (por 26 millones de
euros) como con la Tesoreria General de la Seguridad Social (por 93,2 millones de euros).

El nuevo equipo de gobierno decidié la contratacion de una auditoria-consultoria para
los ejercicios 2005 a 2011 y el Pleno municipal de 27 de septiembre de 2011 aprobd un
primer plan de ajuste econdmico municipal con el fin de reducir 25 millones de euros de
gasto publico, con cuatro lineas basicas: ahorro de personal, ahorro del gasto corriente,
impulso econdmico y medidas organizativas. Entre las medidas adoptadas, se insta a los
organos de administracion de las sociedades municipales Corporacién Municipal de
Jerez, S.A. (Comujesa), Gerencia Local de Desarrollo Econdmico Empresa Mixta, S.A.
(Geldemsa) y Xerez 21 Speed Festival, S.A. para que adopten los acuerdos necesarios
para su disolucion y liquidacién, y a la sociedad Jerez Comunicacion Municipal
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(Jecomusa) a incoar concurso de acreedores, de forma que estas medidas supongan una
reduccion de 3,5 millones de euros.

2.6.6 Las Rozas de Madrid

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
son las siguientes:

2009 2010 2011
Presupuesto. 31/12/2008 31/12/2009 21/12/2010
Liquidacion del presupuesto. 12/07/2010 28/03/2011 -
Cuenta General. 30/09/2010 26/10/2011 -
Rendicion Cuenta General. 27/10/2010 30/10/2011 -

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto de 2009 se realizé fuera del plazo
establecido por el articulo 191.3 del TRLHL. Asimismo la aprobacién de la cuenta general
de 2010 se realiz6 fuera del plazo establecido por el articulo 212.4 del TRLHL.

Las Rozas de Madrid cerré con un RTGG08 negativo de 21,9 millones de euros'®. El
17 de julio de 2009 aprobd el plan de saneamiento exigido en el RDL 5/2009 y destiné los
10,5 millones de euros del endeudamiento a atender obligaciones reconocidas, lo que
supone el 48% del importe financiable, mediante la concertacion de dos operaciones de
endeudamiento formalizadas con otras tantas entidades financieras.

El Alcalde de Las Rozas de Madrid, a la vista del resultado de la liquidacion de 2008 y
de la financiacion obtenida, con el fin de reequilibrar la situacion, decreté proponer la
absorcion de parte del RTGGO08 negativo, en los 10.500.000 euros del endeudamiento
especial, y reducir gastos por 11.438.213,53 euros. Sin embargo las necesidades de
financiacion eran menores puesto que a 31 de diciembre de 2008 las desviaciones
negativas de financiacion acumuladas ascendian a 7,1 millones de euros, lo que suponia
que existia ya financiacion para atender gastos ejecutados por dicho importe.

Las operaciones de endeudamiento se concertaron a unos tipos de interés para el
primer periodo del 2,81% y 2,93% y para el resto de vencimientos un tipo de interés
variable referenciado al euribor a 12 meses con unos diferenciales del 1,35% y el 1,50%,
con interés de demora referenciado al tipo del préstamo con un diferencial del 0,99% en
uno de los préstamos y del 2% en el otro™°. El gasto previsto de las operaciones de
crédito suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00 0,00 | 2.625.000,00 | 2.625.000,00 | 2.625.000,00 | 2.625.000,00| 10.500.000,00
Intereses. 74.770,00| 297.821,88 | 297.821,88| 279.548,76| 204.673,89| 130.218,44 55.762,96 | 1.340.617,81
Comisiones. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuota anual. 74.770,00 | 297.821,88 | 297.821,88 | 2.904.548,76 | 2.829.673,89 | 2.755.218,44 | 22.680.762,96 | 11.840.617,81

La aplicacion informatica de la DGCFCAEL, en su primera version, no permitia que se
grabasen cifras que ofreciesen un ahorro neto negativo en cada uno de los ejercicios.
Esta limitacion provocd que Las Rozas no pudiera incorporar la informacioén correcta de
su plan de saneamiento, pues preveia cerrar con ahorro neto negativo en 2009 y 2010. El
Interventor elevé consulta a la DGCFCAEL, pero no pudo presentar una rectificacion
dentro de plazo, por lo que la informacion que se grabo en la aplicacion de la DGCFCAEL
no se ajustod a la realidad del plan aprobado".

Las principales medidas incluidas en el plan de saneamiento necesario para la
concertacion de la operacion de endeudamiento eran las siguientes:

— Implantacion y desarrollo de técnicas de Presupuesto por programas y proyectos.
— Congelacién de retribuciones de Altos cargos.
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— Congelacion de la Oferta Publica de Empleo con provision de vacantes tan solo en
casos totalmente justificados. El Catalogo de Puestos de Trabajo no podra ser modificado
mas que con la amortizacion compensatoria de otros puestos.

— Prohibicién de abono de horas extraordinarias, que se compensaran con dias
libres.

— Promover el ahorro en el consumo energético.

— Puesta en marcha de un plan de concursos publicos para la contratacion
centralizada de los grandes suministros y servicios, como luz, gas, telefonia, carburantes,
seguros, etc.

— Revision de contratos de servicios con profesionales en el porcentaje del IPC.

— Reduccién de al menos el 10 por 100 en los gastos voluntarios.

— Realizacién de un estudio sobre la externalizacion de servicios deficitarios.

— Elaboracién de un plan de nuevas concesiones.

— Plan de traspaso de prestaciones de servicios que corresponden a otras
administraciones y no asuncién de ninguna nueva.

— Revision del Plan Cuatrienal de Inversiones, condicionando su ejecucion a la
existencia de compromiso de financiacion.

— Realizacion y ejecucion de un Plan de Inspeccién tributaria.

— Potenciacion de planes de actualizacién de la base de datos fiscal que han de
repercutir tanto en el aumento de bases imponibles como en el porcentaje de recaudacion.

— Revision de tasas y precios publicos para incrementarlas en al menos el IPC.

— Creacion de una oficina de subvenciones con el fin de canalizar toda la gestién
desde la solicitud a su justificacion y cobro y reforzar el control interno de las que concede
el Ayuntamiento.

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Lig. Previsiones plan de saneamiento
2008 | 5010 2011 2012 2013 2014 2015
1.  Impuestos directos. 35,8 42,3 43,1 45,3 46,2 48,8 49,7
2. Impuestos indirectos. 3,1 7,7 9,6 9,8 10,0 10,2 10,4
3. Tasas y otros ingresos no afectados. 9,1 11,3 15,8 16,1 16,4 16,8 17,1
4. Transferencias corrientes. 16,1 17,9 18,2 18,6 19,0 19,3 19,7
5. Ingresos patrimoniales. 8,1 3,6 8,5 8,7 8,8 9,0 9,2
INGRESOS NO FINANCIEROS 72,2 82,8 95,2 98,5 100,4 104,1 106,1
1. Gastos de personal. 35,5 42,6 43,5 44.4 45,3 46,2 471
2. G. bienes corrientes y servicios. 36,4 43,4 443 451 46,1 47,0 47,9
4. Transferencias corrientes. 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
GASTOS NO FINANCIEROS 73,7 87,9 89,7 91,4 93,3 95,1 96,9
AHORRO BRUTO -1,5 -5,1 5,5 71 71 9,0 9,2
3. Gastos financieros (intereses). 0,0 1,7 1,6 1,6 1,4 1,2 1,0
9. Pasivos financieros (amortizacion). 0,1 0,2 0,9 3,6 3,7 3,7 3,8
OPERAC. FINANCIERAS 0,1 1,9 2,5 5,2 51 4,9 4,8
AHORRO NETO -1,6 -7,0 3,0 1,9 2,0 4.1 4.4
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA -1,5 22,8 221 16,9 17,1 17,3 17,5

En general, el plan fue redactado, tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009,
incluyendo una explicacion detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de gestion y
administrativas a aplicar, si bien el primer ejercicio que contemplaba fue el de 2010.
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La comparacion de las cifras del plan con los datos de liquidacion y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.

31/12/08 12/07/10 17/07/09 31/12/09 28/03/11 21/12/10
1. Impuestos directos. 43,0 454 42,3 46,6 48,6 43,1 52,1
2. Impuestos indirectos. 12,7 3,2 7,7 9,0 2,6 9,6 7,0
3. Tasasy otros ingresos. 14,3 9,2 11,3 14,9 9,2 15,8 15,0
4. Transferencias corrientes. 17,5 17,7 17,9 16,4 15,2 18,2 14,5
5. Ingresos patrimoniales. 8,6 0,8 3,6 8,7 7,9 8,5 5,4
INGRESOS NO FINANCIEROS 96,1 76,3 82,8 95,6 83,5 95,2 94,0

1. Gastos de personal. 44,6 37,2 42,6 45,6 36,2 43,5 44,0
2. G. bienes corrientes y servicios. 44,6 39,4 43,4 43,2 35,7 44,3 42,3
4. Transferencias corrientes. 2,0 1,6 1,9 2,1 1,6 1,9 2,3
GASTOS NO FINANCIEROS 91,2 78,2 87,9 90,9 73,5 89,7 88,6
AHORRO BRUTO 4,9 -1,9 -5,1 4,7 10,0 5,5 5,4

3. Gastos financieros (intereses). 1,3 0,1 1,7 1,8 0,6 1,6 1,0
9. Pasivos financieros (amortizacion). 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,9 1,3
OPERACIONES FINANCIERAS 1,4 0,2 1,9 2,0 0,9 2,5 2,3
AHORRO NETO 3,5 -2,1 -7,0 2,7 9,1 3,0 3.1

El presupuesto inicial de 2010 recogia unas previsiones de ingresos que superaban a
las del plan de saneamiento en mas de un 15%, expectativa que no llegd a ejecutarse
finalmente, cerrandose con unos derechos liquidados similares a las previsiones del plan.
El presupuesto de 2011 prevido un aumento de los impuestos directos superior a lo
indicado en el plan (en el IBI especialmente) y redujo las previsiones de transferencias
corrientes de otras Administraciones.

El Ayuntamiento cerré6 2009 con un ahorro neto negativo de 2,1 millones de euros,
aunque en 2010 se aprobaron 5 expedientes de reconocimiento extrajudicial por 0,5
millones de euros. En este afio, a pesar de que los gastos se redujeron en un 10%, los
ingresos solo alcanzaron el 95% de las previsiones, principalmente al no haberse obtenido
los dividendos presupuestados de la Empresa Municipal de Gestion Urbanistica y
Vivienda (EMGV). Este presupuesto fue anulado por el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid mediante sentencia 1.440 de 29 de septiembre de 2011, por no acreditarse
suficientemente en el expediente el destino de los recursos urbanisticos previstos.

El ejercicio 2010 se cerré con un ahorro neto positivo de 9,1 millones de euros,
aunque incluye 7 millones de euros de dividendos de la EMGV que, dado su caracter
afectado a inversiones, no deberian computarse. Aun asi, el ahorro neto ajustado seria
positivo en 2,1 millones de euros, mejorando las previsiones del plan que estimaba un
saldo de 7 millones de euros negativo. La causa de la mejora en esta magnitud se debio a
una ejecucion de los gastos inferior a la prevista en el plan en un 16%, como resultado de
la aplicacion de las medidas de contencién.

El RTGGO09 derivado de la liquidaciéon del presupuesto fue negativo en 21,7 millones
de euros. De acuerdo con el informe de Intervencion sobre el cumplimiento del plan de
saneamiento, el RTGGO09 negativo se produjo en gran medida por la tardanza en la
enajenacion de parcelas en tramite y en el cobro de la financiaciéon de las inversiones
subvencionadas (FEDER), asi como por la falta de necesidad en tesoreria de obtener el
disponible de unos préstamos concertados en 2008 para la financiaciéon de inversiones.
Estos hechos generaron desviaciones negativas de financiacion que se compensaron en
2010 ano en el que el RTGG fue positivo en 0,1 millones de euros.
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La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 39,1 100%| 28,6| 100%| 47,7 100%
Fondos liquidos 29,1 74%| 17,3 60%| 34,0 71%
Derechos pendientes de cobro netos 10,0 26% 11,3 40%| 13,7 29%
Deudores de presupuesto corriente (€12 meses) 7,0 8,6 7,6
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 10,6 9,6 10,3
Deudores por operaciones no presupuestarias 0,2 0,2 2,8
Menos saldos de dudoso cobro -7.8 -7.1 -7,0
Il. EXIGIBLE (-) 59,9 153%| 49,7 174%| 471 99%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 14,6 17,6 16,6
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 6,6 5,8 7.9
Acreedores de operaciones no presupuestarias 3,8 4,0 4,7
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 34,9 22,3 17,9
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -1,1 -0,6 -0,4
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -1,1 -0,6 -0,4
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 0,0
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-Il+/- 1ll) -21,9 -21,7 0,2
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 0,0 0,0 0,1
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -21,9 -21,7 0,1
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,49 0,35 0,72
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 4,41 2,98 4,30
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,65 0,58 1,01
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 44% 39% 39%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 74% 74% 68%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

Los principales indicadores mejoran sus cifras en 2010 respecto de los ejercicios
anteriores, poniendo de manifiesto una mejoria en la situacion financiera del ayuntamiento.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 17,9
millones de euros con origen en los siguientes afios:

En millones
de euros
Ejercicio 2010. 7,6
Ejercicio 2009. 3,2
Ejercicio 2008. 1,5
Ejercicio 2007. 0,9
Ejercicio 2006. 1,0
Ejercicio 2005 y anteriores. 3,7
Total.................. 17,9

La cobertura de los derechos pendientes de cobro por posibles insolvencias se determina
aplicando el 10% a los derechos pendientes de cobro del ejercicio corriente, el 20% de los del
ejercicio anterior, el 30% de los contabilizados en 2008, el 50% de los de 2007 y el 100% a los
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derechos pendientes de cobro con origen en 2006 y ejercicios anteriores. La estimacion
realizada en la cuenta general de 2010 por 7 millones de euros suponia la cobertura de un
68% de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados.

Las liquidaciones de los presupuestos de 2009 y de 2010 se aprobaron con
incumplimiento del objetivo de estabilidad, cifrando la Intervencién municipal la necesidad
de financiacion consolidada resultante en términos SEC95 en 26,4 millones de euros en
2009 y en 0,5 millones de euros en 2010.

No consta que acreedores de este Ayuntamiento hubieran cedido sus créditos a
entidades financieras de acuerdo con las previsiones del Titulo Il del RDL 5/2009.

2.6.7 Madrid

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Madrid son las
siguientes:

2009

22/12/2008
11/03/2010
28/07/2010
29/10/2010

2010 201

23/12/2009 22/12/2010
24/03/2011 -
20/07/2011 -
04/10/2011 -

Presupuesto.

Liquidacion del presupuesto.
Cuenta general.

Rendicion cuenta general.

El Ayuntamiento de Madrid presentaba a 31 de diciembre de 2008 un RTGG negativo
por importe de 981,6 millones de euros'? y unas obligaciones vencidas y exigibles
pendientes de aplicar al presupuesto de 2008 por 130,9 millones de euros, por lo que el
importe maximo susceptible de financiacion ascendia a 1.112,5 millones de euros.

El endeudamiento concertado al amparo del RDL 5/2009 ascendié 1.105,1 millones
de euros mediante la formalizacién de 2 préstamos sindicados con el mismo grupo de
bancos a un tipo de interés del 2,95% en el primer mes y para el resto de vencimientos un
tipo de interés variable referenciado al euribor con un diferencial del 2%, con un interés
de demora referenciado al eonia mas un 2%"*. El gasto previsto de las operaciones de
crédito suscritas es el siguiente (en euros):

Amortizac.
Intereses.
Comision.
Cuota anual.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL

0,00
15.793.305,84
12.173.486,08
27.966.791,92

0,00
31.921.879,11
17.748,00
31.939.627,11

0,00
31.921.879,11
18.102,96
31.939.982,07

276.274.683,64
28.008.169,28
18.465,01
304.301.317,93

276.274.683,64
19.962.106,60
18.834,31
296.255.624,55

276.274.683,64
11.981.636,83
19.210,99
288.275.531,46

276.274.683,64
4.001.167,03
0,00
280.275.850,67

1.105.098.734,56
143.590.143,80
12.265.847,35
1.260.954.725,71

El plan de saneamiento exigido por el RDL 5/2009 fue aprobado por el Pleno municipal
el 21 de mayo de 2009. Las principales medidas incluidas en el mismo eran las siguientes:

— Actualizacion de tipos impositivos al IPC en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica e Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

— Incremento de ingresos en el IBI derivado de la nueva ponencia de valores que
supone incrementos en las bases liquidables del impuesto. Adicionalmente este
incremento tiene efectos sobre las estimaciones de ingresos por el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

— Inclusion en el IBI como inmuebles susceptibles de aplicacion del tipo diferenciado
del 10 por ciento de los inmuebles con uso catastral de obras de urbanizacién de mayor
valor catastral a partir de 2010.

— Revision en el IBI a partir de 2011 de los tipos en un 5 por ciento aplicables a los
inmuebles de determinados usos (ocio, industrial, oficinas, almacén, sanidad y obras de
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urbanizacion). Se estima que esta medida incide en 5.430 inmuebles, el 0,2 por ciento del
Ultimo padroén.

— Exclusivamente para el ejercicio 2010 se incluye la estimacion del importe derivado
del recurso pendiente de resolucioén por el Tribunal Supremo correspondiente a las flotas
de vehiculos deslocalizadas en el municipio por importe de 10 millones de euros.

— Reduccién de ingresos por impuestos indirectos en 2009 del 8,4% para
incrementarse en 2010 en un 5,5% y a un ritmo del 5,8% a partir de 2011.

— Actualizacioén de tipos impositivos en tasas y de precios publicos segun el IPC.

— Incremento de la prevision de reintegros de pagos de ejercicios anteriores en 2010
y 2011 como consecuencia de los recursos que se han comenzado a interponer contra la
tasa por insercion de anuncios en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

— Incremento de unos 3 millones de euros en 2010 y de un 4% adicional en 2011 en
concepto de infracciones a las Ordenanzas distintas de las de circulacién, motivado
fundamentalmente por la aplicacion de la nueva Ordenanza en materia de medio
ambiente.

— En materia de personal, aplicacion de estrictos criterios de cobertura de plazas,
priorizando aquellos puestos que estén vinculados a la prestacion de servicios sociales.
El ajuste estimado alcanza los 40 millones de euros.

— Austeridad y control en el gasto para lograr su reduccion en 2009 y 2010, afio a
partir del cual se fija un crecimiento acorde con las posibles revisiones de precio.

— Disminucion de las transferencias corrientes en 2010 en un 4% respecto al
ejercicio anterior, con especial incidencia en aquéllas que no tienen como destinatarios a
Organismos Autonomos o Sociedades integramente municipales, que se reducen en un
22%. Para el resto de los afios de vigencia del plan, se estima un incremento para el
conjunto del capitulo 4 de gastos de un 0,5% en 2011 y de un 2,1% para los ejercicios
siguientes.

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Liq. Previsiones plan de saneamiento
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Impuestos directos. 1436,3| 1.577,3| 1.606,8| 1.707,8| 2.010,9| 2.246,2| 2.463,6| 2.673,4
2. Impuestos indirectos. 211,2 220,6 182,3 192,3 203,5 2154 228,0 241,3
3. Tasasy otros ingresos no afectados. 714,6 904,9 9214 9494 969,6 986,0| 1.001,1| 1.020,4
4. Transferencias corrientes. 1.360,9| 1.376,4| 1.369,4| 1.433,1| 1.498,5| 1.567,3| 1.636,7| 1.713,9
5. Ingresos patrimoniales. 305,6 149,2 78,3 491 51,3 52,2 53,2 54,0
INGRESOS NO FINANCIEROS 6.036,6 | 4.2284| 4.158,2| 4.331,7| 4.733,8| 5.067,1| 5.382,6| 5.703,0
1. Gastos de personal. 1.160,0| 1.263,0f 1.290,7| 1.329,2| 1.347,3| 1.365,7| 1.384,3| 1.403,1
2. G. bienes corrientes y servicios. 2196,0| 1.891,8| 1.736,2| 1.763,3| 1.820,3| 1.876,8| 1.9350| 1.994,9
4. Transferencias corrientes. 592,0 603,7 612,9 616,1 628,8 641,7 654,9 668,4
GASTOS NO FINANCIEROS 3.948,0| 3.758,5| 3.639,8| 3.708,6| 3.796,4| 3.884,2| 3.974,2| 4.066,4
AHORRO BRUTO 80,6 469,9 518,4 623,1 937,4| 1.182,9| 1.4084| 1.636,6
3. Gastos financieros (intereses). 172,3 170,7 160,3 185,1 189,6 1821 180,4 168,1
9. Pasivos financieros (amortizacién). 218,3 234,8 257,4 294,6 577,5 581,0 579,0 549,0
OPERAC. FINANCIERAS 390,6 405,5 4177 479,7 7671 763,1 759,4 7171
AHORRO NETO -310,0 64,4 100,7 143,4 170,3 419,8 649,0 919,5
DEFICIT/SUPERAVIT TESORERIA -407,8 -4291 184,2 219,6 2249 457,3 667,9 924,8

El plan fue redactado tomando en consideracion la situacion financiera a fin de 2008
asi como la potencialidad de los distintos ingresos municipales, especialmente el efecto
en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles derivado de una nueva ponencia de valores. La
mayor parte de las previsiones suponian la mera aplicacién de un porcentaje de
incremento que a su vez tenia su origen en una estimacion del IPC anual para el periodo
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de vigencia del plan sin que tales estimaciones consistieran en una explicacion detallada
y cuantificada de las medidas fiscales, de gestion y administrativas, tal y como exigia el
articulo 3 del RDL 5/200934,

La comparacion de las cifras del plan con los datos de liquidacion y presupuestos de
2009, 2010y 2011, es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.

22/12/08 | 21/05/09 | 11/03/10 23/12/09 | 24/03/11 22/12/10
1. Impuestos directos. 1.674,8| 1.577,3| 1.596,4| 1.606,8| 1.694,1| 1.659,6| 1.707,8| 1.732,5
2. Impuestos indirectos. 212,5 220,6 197,5 182,3 177,7 140,3 192,3 151,5
3. Tasas y otros ingresos. 993,1 904,9 956,6 9214 995,2 921,1 949,4 912,8
4. Transferencias corrientes. 1.501,3| 1.376,4| 1.342,8| 1.369,4| 1.269,5| 1.173,2| 1.433,1 1.280,3
5. Ingresos patrimoniales. 134,5 149,2 135,1 78,3 307,7 89,0 49,1 400,8
INGRESOS NO FINANCIEROS 4516,2| 4.228,4| 4.228,4| 4.158,2| 4.4442| 3.983,2| 4.331,7| 4.4779
1. Gastos de personal. 1.303,0| 1.263,0| 1.222,0| 1.290,7| 1.294,1| 1.164,1| 1.329,2| 1.167,8
2. G. bienes corrientes y servicios. 2.046,3| 1.891,8| 1.617,2| 1.736,2| 1.976,8| 1.972,0| 1.763,3| 1.918,2
4. Transferencias corrientes. 671,3 603,7 6059 6129 691,9 602,1 616,1 652,2
GASTOS NO FINANCIEROS 4.020,6| 3.758,5| 3.4451| 3.639,8| 3.962,8| 3.738,2| 3.708,6| 3.738,2
AHORRO BRUTO 495,6 469,9 783,3| 518,44 481,4 2450 6231 739,7
3. Gastos financieros (intereses). 175,4 170,7 166,3| 160,3 164,6 136,5| 1851 160,7
9. Pasivos financieros (amortizacion). 234,8 234,8 234,8 257.,4 257.,4 257.,4 294,6 294,6
OPERACIONES FINANCIERAS 410,2 405,5 4011 4177 422,0 393,9| 479,77 455,3
AHORRO NETO 85,4 64,4 382,2 100,7 59,4 -148,9 143,4 284 .4

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2010 presentaba unas previsiones de
ingresos y gastos que no se ajustaban a las contenidas en el plan. Por el lado de ingresos,
las previsiones presupuestarias del capitulo 5 cuadruplicaban las del plan de saneamiento
debido a la introduccién de un canon no periédico en concepto de valoracion del
abastecimiento de agua en baja que finalmente no se liquidé. Asi, se incluyeron
previsiones de ingresos por 225 millones de euros sin que finalmente se contabilizaran
derechos reconocidos por este concepto. La Intervencion municipal no tuvo conocimiento
ni de las actuaciones emprendidas ni de los criterios que sirvieron para su cuantificacion.
Por el lado de los gastos, las previsiones presupuestarias de los capitulos 2 y 4 superaron
en un 13% las del plan.

De la liquidacién del presupuesto de 2009, tal y como puso de manifiesto la
Intervencion municipal, se dedujo un ahorro neto positivo ajustado de 409,5 millones de
euros, en tanto que en 2010 esta magnitud se cifr6 en 112,1 millones de euros negativo,
tras deducir los ingresos corrientes destinados a financiar operaciones de capital y de
gastos corrientes imputados al ejercicio procedentes de afios previos, incrementandose
el ahorro neto en 27,3 millones de euros en 2009 y en 36,8 millones de euros en 2010.

En definitiva, en 2010 se produjo un deterioro que impidié el cumplimiento del plan,
como consecuencia de una ejecucion de los ingresos corrientes en este ultimo ejercicio
inferior a las previsiones del plan en un 4%, especialmente en las transferencias corrientes
y los impuestos indirectos y, simultaneamente, se superaron las previsiones de gasto en
un 2%, especialmente en bienes corrientes y servicios, con un crecimiento del 14%, que
se compens6 en parte con la reduccion de los gastos de personal y gastos financieros,
que disminuyeron respecto a lo recogido en el plan en un 10% y en un 15%,
respectivamente.

En relacion con el remanente de tesoreria, el deducido de la liquidacion de 2009 fue
positivo en 54,5 millones de euros, si bien se mantenian OVEPAP por una cuantia
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estimada de 45 millones de euros; y el RTGG10 fue negativo en 684,4 millones de euros,
con OVEPAP por 24,9 millones de euros.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 1.2421 | 100% | 1.116,5 | 100% | 1.419,1 | 100%
Fondos liquidos 321,0 26% 28,2 3% 124,1 9%
Derechos pendientes de cobro netos 9211 74% | 1.088,3 97% | 1.295,0 91%
Deudores de presupuesto corriente (€12 meses) 618,1 740,7 791,4
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 685,8 743,6 898,7
Deudores por operaciones no presupuestarias 8,4 13,4 17,5
Menos saldos de dudoso cobro -391,2 -409,4 -412,6
II. EXIGIBLE (-) 22075 | 178% | 1.038,3 | 93% | 2.100,6 | 148%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 1.089,3 661,6 1.729,0
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 66,4 5,0 14,4
Acreedores de operaciones no presupuestarias 976,0 263,5 235,6
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 75,8 108,2 121,6
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -16,2 -23,7 -2,9
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -16,2 -23,7 -2,9
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 0,0
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-Il+/- 11l) -981,6 54,5 -684,4
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 130,9 45,0 24,9
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -1.112,5 9,5 -709,3
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,15 0,03 0,06
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 4,83 5,64 8,62
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,53 1,03 0,67
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 30% 28% 24%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 57% 55% 46%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

En general, los indicadores ponen de manifiesto la mayor dificultad financiera en 2010
respecto de 2009, ante el incremento de los derechos pendientes de cobro y, especialmente,
de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 1.690,1
millones de euros con origen en los siguientes afos:

En millones euros

Ejercicio 2010. 791,4

Ejercicio 2009. 425,6 -

Ejercicio 2008. 179,5 3

Ejercicio 2007. 92,9 ®

Ejercicio 2006. 49,8 8

Ejercicio 2005 y anteriores. 150,9 uo'J
Total................ 1.690,1 E
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La estimacién de los derechos de dudoso cobro se realiza aplicando determinados
porcentajes a las liquidaciones pendientes en funcién de la antigiiedad (100% para saldos
con origen en 2005 y afios previos, el 80% para los que tienen su origen en 2006, 70%
para los de 2007, 50% para los de 2008 y el 20% para los de 2009) y de la naturaleza
econdmica del derecho, ya que se aplican sobre los derechos pendientes de cobro de los
capitulos de impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y otros ingresos, ingresos
patrimoniales y enajenacion de inversiones reales excluyendo aquéllos que pudieran
estar inmersos en procesos de compensacion de deudas y otros de menor importancia
tanto cuantitativa como cualitativamente. La estimacion realizada en la cuenta general de
2010 por importe de 412,6 millones de euros supondria una cobertura de derechos
pendientes de cobro de presupuestos cerrados de un 46% que se incrementaria hasta un
50% una vez excluidos determinados derechos pendientes de cobro por estar inmersos
en diferentes procesos de compensacion de deudas.

Durante 2010 y 2011, Madrid adopt6 una serie de medidas complementarias para
garantizar la solvencia financiera de la entidad, al margen de las obligadas por el RDL
8/2010, entre las que hay que destacar:

a) Respecto de los gastos de personal:

— Reduccidn de las retribuciones del alcalde, de los concejales, de los altos cargos
de la administracién municipal y de los directivos de las empresas publicas un 15 %,
segun Acuerdo del Pleno de 28 de mayo de 2010.

— Suspensiéon de los fondos para el desarrollo de la negociacion colectiva del
personal funcionario y laboral, segun Acuerdo de 2 de junio de 2010 de la Junta de
Gobierno del Ayuntamiento de Madrid.

— Amortizacion de 1.728 plazas vacantes no cubiertas y prevision de amortizar otras
400 plazas mas a partir de 2012.

— Aplicacion de una tasa de reposicion por jubilaciones a partir de 2011 del 10%.

b) Respecto de gastos externalizados con contrato vigente:

— Baja en la cuantia de los contratos de limpieza viaria de la Seccion de Medio
Ambiente, estimada en 26,4 millones de euros anuales.

— Baja en la cuantia de los contratos de prestacion del Servicio Publico de
Estacionamiento Regulado (SER), valorada en 8 millones de euros anuales.

— Reduccion de las condiciones econdmicas en otros 156 contratos plurianuales,
cuya cuantia global se estimé en 55,5 millones de euros anuales.

La liquidacion del presupuesto de 2009 se aprobd con cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, cifrando la Intervencion municipal en 257,4 millones de euros
la capacidad de financiacion no financiera. Sin embargo en 2010 se estimé una necesidad
de financiacién de 754,4 millones de euros, por lo que ante el incumplimiento del objetivo
de estabilidad, el Pleno de 29 de junio de 2011 aprobd un nuevo plan de saneamiento
econdémico-financiero para los afos 2012 a 2015 con el objetivo de recuperar el ahorro
neto y el saldo negativo del remanente de tesoreria, asi como alcanzar el equilibrio
presupuestario. Este nuevo plan supuso una revision de las estimaciones del plan de
saneamiento realizado al amparo del RDL 5/2009, considerando para este periodo unos
menores ingresos de 2.807,4 millones de euros respecto a los sefialados en el plan de
2009 e, igualmente, una minoracién de las previsiones de gastos en 1.827,4 millones de
euros, con el objetivo de generar:

— Una reduccién del endeudamiento en 1.351 millones de euros.

— La recuperacion de ahorros netos positivos a partir del afo 2013 suficiente para
compensar el ahorro negativo previsto para 2012.

— La reduccioén paulatina de la carga financiera de la entidad.

— La eliminacion del RTGG negativo, a partir del cierre de 2015, aunque inicialmente
el RTGG11 se estimd negativo en 1.100 millones de euros.
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— Disminucién paulatina del plazo de pago a proveedores, llegando a normalizarse por
completo en 2015.

El presupuesto para el afio 2010 del Ayuntamiento de Madrid tenia una prevision de
nuevo endeudamiento por 257,4 millones de euros para financiar inversiones, recogida,
asimismo, en el plan de saneamiento 2009-2015, que no suponia aumentar el saldo vivo
de la deuda, ya que también estaba previsto amortizar pasivos financieros por un importe
equivalente. Solicitada la pertinente autorizacién, la DGCFCAEL la denegé tras analizar
diversa documentacién recabada al efecto, a pesar de que el Ayuntamiento rebajo sus
pretensiones iniciales hasta los 202,1 millones de euros. El Ayuntamiento interpuso recurso
contencioso administrativo, sin que conste la resolucién del mismo al cierre del presente
informe?3s,

Ademas de lo anterior, deudas con proveedores por valor de 0,4 millones de euros
avaladas por el ICO fueron atendidas por el Ayuntamiento a su vencimiento sin que fuera
necesaria la retencién de su importe por la DGCFCAEL en su participacion en los ingresos
del Estado.

2.6.8 Merida

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Mérida son las

siguientes:
2009 2010 201
Presupuesto. 29/12/2008 17/06/2010 |Prorroga.
Liquidacion del presupuesto. 07/07/2010 06/04/2011 -
Cuenta general. 07/10/2010 22/11/2011 -
Rendicion cuenta general. 21/02/2011 01/02/2012 -

El presupuesto de 2010 se aprobd con un retraso de cinco meses una vez iniciado el
ejercicio, lo que supone el incumplimiento de lo previsto en el articulo 169.2 del TRLHL.
Asimismo, la aprobacion de las liquidaciones de los presupuestos de 2009 y 2010 se
realizé fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL. La aprobacion de las
cuentas generales de 2009 y 2010 también se realiz6 fuera del plazo establecido por el
articulo 212.4 del TRLHL.

A 31 de diciembre de 2008, Mérida presentaba un RTGG negativo de 11,6 millones
de euros™®, que constituyd el importe maximo susceptible de financiacion, por cuanto
no declar6 OVEPAP. El Ayuntamiento se endeuddé al amparo del RDL 5/2009 por el
100%, mediante la concertacion de cuatro operaciones de endeudamiento
formalizadas con otras tantas entidades financieras que presentaban un tipo de
interés que oscilaba entre el 3,12% y el 5,50% TAE, con un interés de demora para
dos de esos crédito del 18%'¥". El gasto previsto de las operaciones de crédito
suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00| 1.335.547,06 | 2.764.171,23 | 2.893.246,83 | 3.028.547,91 | 1.567.041,30 | 11.588.554,33
Intereses. 265.172,74 | 530.345,49| 517.703,16| 411.983,73| 282.908,13| 147.607,05 21.036,24| 2.176.756,54
Comisiones. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuota anual. | 265.172,74 | 530.345,49 | 1.853.250,22 | 3.176.154,96 | 3.176.154,96 | 3.176.154,96 | 1.588.077,54 | 13.765.310,87
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Mérida aprobé el plan de saneamiento para los ejercicios 2009 a 2015 para poder
acceder a este endeudamiento extraordinario el 3 de junio de 2009. Las principales
medidas de gestion y administrativas recogidas en dicho plan eran las siguientes:

— Limitar el gasto corriente, fijando un techo para cada capitulo presupuestario y afo
de vigencia del plan. En los dos primeros ejercicios se previé una reduccion en términos
nominales y para los siguientes un incremento moderado.

— Un incremento de los impuestos directos, especialmente por IBI, como
consecuencia de 4.200 nuevas altas catastrales en 2009 por importe de 0,8 millones de
euros. En 2010 y 2011 se estim6 un incremento anual del 1,5% sobre el afio anterior y en
el resto del periodo del 2%.

— Una reduccion en la recaudacion de impuestos indirectos en los primeros afios de
vigencia, con reduccion del 25% de las liquidaciones de ICIO en 2010, por importe de 0,7
millones de euros. A partir de 2013 se estimé un crecimiento del 1% sobre el afio anterior
en dichos impuestos.

— Incrementos en el resto de los capitulos de ingresos del 1,5% en 2010 y 2011 y del
2% en el resto del periodo.

Las previsiones del plan eran las siguientes:

En millones de euros

Lig. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Impuestos directos. 18,1 19,0 19,3 19,5 19,9 20,3 20,7 21,2
2. Impuestos indirectos. 4.8 3,6 2,9 3,0 3,0 3.1 3.1 3,1
3. Tasasy otros ingresos no afectados '*8. 9,5 9,5 9,7 9,8 10,0 10,2 10,4 10,6
4. Transferencias corrientes. 17,5 17,5 17,8 18,0 18,4 18,7 19,1 19,5
5. Ingresos patrimoniales. 0,3 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
INGRESOS NO FINANCIEROS 50,2 50,4 50,6 51,2 52,2 53,2 54,2 55,3

1. Gastos de personal. 23,6 23,0 22,1 22,4 22,7 23,2 23,7 241
2. G. bienes corrientes y servicios. 19,5 19,4 19,5 19,9 20,2 20,5 20,7 20,9
4. Transferencias corrientes. 4.1 4,0 3,8 3,9 3,9 3,9 4,0 4,0
GASTOS NO FINANCIEROS 47,2 46,4 454 46,2 46,8 47,6 48,4 49,0
AHORRO BRUTO 3,0 4,0 5,2 5,0 54 5,6 5,8 6,3

3. Gastos financieros (intereses). 2,5 2,2 2,1 1,9 1,6 1,5 1,2 1,1
9. Pasivos financieros (amortizacion). 1,4 1,8 1,0 2,1 3,6 3,8 4.2 3,0
OPERAC. FINANCIERAS 3,9 4,0 3,1 4,0 5,2 5,3 54 4.1
AHORRO NETO -0,9 0,0 2,1 1,0 0,2 0,3 04 2,2
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA 2,1 0,7 1,8 0,8 -0,1 0,1 1,8 34

El plan aprobado adolece de la necesaria concrecion y no incluye, como exigia el
articulo 3 del RDL 5/2009, explicaciones sobre las medidas fiscales, de gestion y
administrativas de los ingresos o de contencién del gasto que preveia ejecutar, salvo las
derivadas del convenio firmado con el Organismo Auténomo Provincial de Recaudacion y
Gestion Tributaria, con la finalidad de aumentar la base de contribuyentes y eliminar
progresivamente el fraude fiscal, pero sin incluir ningin calculo sobre el incremento de la
recaudacion que este acuerdo podria reportarle al Ayuntamiento.

Ademas, el incumplimiento del articulo 169.2 del TRLHL con un retraso en la
aprobacion definitiva del presupuesto de 2010, cinco meses después de iniciado el
ejercicio, pone de manifiesto una deficiencia en la planificacion econémica que limita la
eficacia del plan aprobado, por cuanto la actividad del municipio en esos primeros
meses del ejercicio se rigié por las previsiones prorrogadas elaboradas para el gjercicio
anterior discordantes con las premisas de contencion del déficit previstas en el plan de
saneamiento. Ademas, los presupuestos de 2010 y 2011 no se ajustaron a las
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previsiones del plan como se observa en la comparacion de las cifras del plan con los
datos de liquidacion y presupuestos de 2009, 2010 y 2011 siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011
Presup. Plan Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Prgsup.
29/12/08 | 3/6/09 | 07/07/10 17/06/10 | 06/04/11 Prérroga
1. Impuestos directos. 24,0 19,0 17,2 19,3 20,4 18,2 19,5 20,4
2. Impuestos indirectos. 5,9 3,6 41 2,9 3,0 2,0 3,0 3,0
3. Tasas y otros ingresos 11,6 9,5 13,3 9,7 12,9 9,5 9,8 12,9
4. Transferencias corrientes %, 17,1 17,5 27,0 17,8 15,5 18,9 18,0 15,5
5. Ingresos patrimoniales. 0,9 0,8 1,5 0,9 0,9 5,2 0,9 0,9
INGRESOS NO FINANC. 59,5 50,4 63,1 50,6 52,7 53,8 51,2 52,7
1. Gastos de personal. 27,7 23,0 27,2 22,1 25,1 26,8 22,4 25,1
2. G. bienes ctes. y servicios. 20,8 19,4 21,3 19,5 20,6 19,4 19,9 20,6
4. Transferencias corrientes. 4.1 4,0 3,5 3,8 4,0 4,2 3,9 4,0
GASTOS NO FINANC. 52,6 46,4 52,0 45,4 49,7 50,4 46,2 49,7
AHORRO BRUTO 6,9 4,0 11,1 5,2 3,0 3,4 5,0 3,0
3. Gastos financieros (intereses). 2,3 2,2 1,6 2.1 1,7 1,4 1,9 1,7
9. Pasivos financieros (amortiz.). 1,0 1,8 1,2 1,0 1,1 1,1 2,1 1,1
OPERACIONES FRAS 3,3 4,0 2,8 3.1 2,8 2,5 4,0 2,8
AHORRO NETO 3,6 0,0 8,3 21 0,2 0,9 1,0 0,2
El presupuesto de 2010 no se ajusto a las previsiones del plan de saneamiento. Los
ingresos se cuantificaron superando en un 4% las previsiones del plan, destacando el
incremento del 33% de tasas y otros ingresos que finalmente no se realizaron. El conjunto
de los créditos iniciales para gastos no financieros superaron en un 9% las previsiones
del plan, en especial en los gastos de personal, lo que influyé en la falta de cumplimiento
de los objetivos del plan.
La ejecucion de los ingresos en 2009 superd las estimaciones del plan, como
consecuencia del aumento en subvenciones corrientes del Estado por el Plan Urban y el
Pacto Local por el Empleo y de la Junta de Extremadura destinada al Plan de Apoyo al
Empleo Local, por un importe conjunto de 12,6 millones de euros que no se encontraban
previstas ni en el presupuesto inicial ni en el plan de saneamiento, lo que determiné que
dicho ejercicio se cerrara con un ahorro neto positivo de 11,8 millones de euros. En 2010,
se produjo un mayor ingreso en el capitulo 5 por el incremento de canones por
concesiones de instalaciones y el servicio del agua.
El RTGGO09 fue negativo en 3,7 millones de euros y el RTGG10 también fue negativo
en 11,1 millones de euros, a pesar de las medidas vigentes de contencién del déficit. No
hay constancia de la existencia de OVEPAP al cierre de 2010.
La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:
En millones de euros
2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 33,9 | 100% | 53,5 100% 49,0 | 100%
Fondos liquidos 5,6 17% 4,0 7% 2,6 5%
Derechos pendientes de cobro netos 28,3 83% | 49,5 93% 46,4 95% §
Deudores de presupuesto corriente (<12 meses) 14,4 31,4 17,7 g
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 14,6 18,7 28,8 &
Deudores por operaciones no presupuestarias 0,0 0,1 0,7 E
Menos saldos de dudoso cobro -0,7 -0,7 -0,8 %
(]
3
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En millones de euros

2008 2009 2010
Il. EXIGIBLE (-) 445 | 131% | 56,6 106% | 56,2 | 115%
Acreedores de presupuesto corriente (<12 meses) 14,3 18,6 19,9
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 4,6 0,7 6,0
Acreedores de operaciones no presupuestarias 22,3 16,3 15,8
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 3,3 21,0 14,5
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -1,0 -0,6 -3,9
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -1,0 -0,6 -3,9
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 0,0
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-l1+/- Il) -11,6 -3,7 -111
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 0,0 0,0 0,0
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -11,6 -3,7 -111
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,13 0,07 0,05
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 1,22 571 0,43
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,76 0,95 0,87
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 2% 1% 2%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 5% 4% 3%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

La liquidez inmediata del Ayuntamiento ha sido muy reducida en los tres ejercicios
analizados, poniendo de manifiesto las dificultades para atender las obligaciones en
plazo. En el ejercicio 2010 los fondos liquidos no llegaron a cubrir las obligaciones
presupuestarias pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos presupuestarios pendientes de cobro
ascendian a 46,5 millones de euros con origen en los siguientes afos:

En millones euros

Capitulos1a 3 Importe total

Ejercicio 2010. 10,2 17,7
Ejercicio 2009. 6,6 17,3
Ejercicio 2008. 3,5 4,5
Ejercicio 2007. 3,3 3.3
Ejercicio 2006. 1,0 1.1
Ejercicio 2005 y anteriores. 2,2 2,6

TOTAL................ 26,8 46,5

Mérida Uunicamente considera derechos de dudoso cobro el 5% de los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados de los capitulos 1, 2 y 3. La estimacion de
saldos de dudoso cobro en 2010 ascendié a 0,8 millones de euros, importe que no llega a
cubrir los saldos pendientes con antigliedad superior a 5 afos, por lo que la cobertura de
los derechos pendientes de cobro con antigliedad superior a 1 afio es insuficiente, siendo
los problemas de solvencia a corto plazo mayores que los deducidos de los indicadores
anteriores.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la Intervencién
municipal puso de manifiesto un desequilibrio financiero en las liquidaciones de los
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presupuestos de 2009 y 2010 en términos consolidados, con unas necesidades de
financiacion de 8,5 millones de euros y 7,1 millones de euros, respectivamente. No
consta, a pesar de las desviaciones del plan en 2010 y 2011, que se hubieran adoptado
medidas adicionales de reequilibrio hasta el 30 de diciembre de 2011, fecha en la que se
ha aprobado el plan de saneamiento econdmico-financiero para 2012-2015 de
conformidad con el articulo 18 del RLGEP-EL.

Ademas de lo anterior, deudas con proveedores por valor de 0,5 millones de euros
avaladas por el ICO no fueron atendidas a su vencimiento y fueron objeto de retencion
por la DGCFCAEL en su participacion en los ingresos del Estado.

2.6.9 Mostoles

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicién de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Mdstoles son las

siguientes:
2009 2010 2011
Presupuesto. 09/12/2008 11/02/2010 17/12/2010
Liquidacion del presupuesto. 28/06/2010 31/03/2011 -
Cuenta general. 31/08/2011 26/01/2012 -
Rendiciéon cuenta general. 20/09/2011 08/03/2012 -

El presupuesto de 2010 se aprobd con un retraso de dos meses iniciado el ejercicio,
lo que supone un incumplimiento de lo previsto en el articulo 169.2 del TRLHL. La
aprobacion de la liquidacion del presupuesto de 2009 se realizo fuera del plazo establecido
por el articulo 191.3 del TRLHL y la aprobacion de las cuentas generales de 2009 y 2010
también se realiz6 superada la fecha limite establecida en el articulo 212.4 del TRLHL (15
de octubre del ejercicio inmediato siguiente).

El Ayuntamiento de Mdstoles presentaba a 31 de diciembre de 2008 un RTGG
negativo de 35 millones de euros™?, siendo éste el importe financiable ya que no existian
OVEPAP a dicha fecha.

El endeudamiento concertado al amparo del RDL 5/2009 ascendié a 18 millones de
euros mediante la formalizacién de dos préstamos con otras tantas entidades financieras,
importe que supuso el 51% de las necesidades de financiacion.

Se formalizaron 2 préstamos con otras tantas entidades financieras con tipos de
interés dispares (3,18% y el 5,65% en el primer periodo y para el resto de vencimientos
un tipo de interés variable referenciado al euribor a tres meses con un diferencial entre de
2% y del 2,40%, respectivamente). Los intereses de demora aplicables fueron
referenciados al tipo de los préstamos mas un diferencial del 2% y el 4%'*'. El gasto
previsto de las operaciones de crédito suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00 1.125.000,00 | 4.500.000,00 | 4.500.000,00 | 4.500.000,00 | 3.375.000,00 | 18.000.000,00
Intereses. 260.888,87 | 750.305,51| 677.638,86| 633.796,37| 445.467,02| 257.890,63 70.314,17| 3.096.301,43
Comisiones. 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Cuota anual. | 280.888,87 | 750.305,51 | 1.802.638,86 | 5.133.796,37 | 4.945.467,02 | 4.757.890,63 | 3.445.314,17 | 21.116.301,43

El Ayuntamiento de Mdstoles aprobd el 15 de julio de 2009 el plan de saneamiento para
el periodo 2009 a 2015 para acceder a este endeudamiento especial. El plan se elaboré
sobre la premisa de un endeudamiento de 35 millones de euros, por lo que la capacidad
de generar ahorro positivo en los ejercicios siguientes era superior a la estimada al resultar
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los gastos financieros y amortizaciones de capital inferiores a los indicados en el plan.
Las principales medidas a adoptar en el periodo de su vigencia son las siguientes:

— Mayor grado de especializacién del servicio de gestion e inspeccion tributaria.

— Intensificacion en la elaboracién de planes de inspeccion de tributos.

— Plan de depuracién y mejora de padrones fiscales.

— Potenciacion de concesién de derechos de superficie.

— Establecimiento de un convenio de colaboracién con el Canal de Isabel Il del que
se derivaria la percepcion de un canon por el uso de las infraestructuras de alcantarillado.

— Depuracion del importe de los derechos pendientes de cobro y de obligaciones
pendientes de pago.

— Reduccién del gasto corriente mediante politicas de ahorro de consumo
energético, limitacion de la contratacion de servicios con profesionales, reduccién del
gasto en material ordinario inventariable y la reduccion de, al menos, un 10% en los
gastos voluntarios.

— Mejora de la gestion a través de un mayor control presupuestario en origen.

— Limitacién de la oferta publica de empleo procediéndose a la provision de las
plazas vacantes a los casos estrictamente imprescindibles y a la amortizacion de los
restantes puestos de trabajo vacantes.

— Control de horas correspondientes a trabajos realizados fuera del horario habitual
estableciéndose limites cuantitativos y disminuyendo el gasto por gratificaciones.

— Mayor control de las subvenciones corrientes ajustando su importe y suprimiendo
aquéllas que no se justifiquen satisfactoriamente por el perceptor.

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Previsiones Plan de Saneamiento
Lig. 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Impuestos directos. 41,4 425 43,4 447 491 51,6 54,2 56,9
2. Impuestos indirectos. 11,5 11,7 19,1 20,4 20,8 21,3 21,7 221
3. Tasas y otros ingresos no afectados. 18,2 18,6 22,7 23,5 24,0 244 249 25,4
4. Transferencias corrientes. 61,5 62,8 64,0 67,2 70,6 72,0 73,4 74,9
5. Ingresos patrimoniales. 0,5 14,5 3,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
INGRESOS NO FINANCIEROS 133,1,1 150,1 152,7 | 156,3 | 165,1 169,9 | 174,8 | 179,9

1. Gastos de personal. 65,3 62,2 62,2 63,4 64,7 66,0 67,3 68,7
2. G. bienes corrientes y servicios. 61,7 62,4 62,4 63,0 64,3 65,5 66,8 68,2
4. Transferencias corrientes. 11,5 13,3 13,3 13,7 14,0 14,3 14,6 14,8
GASTOS NO FINANCIEROS 138,5 | 1379 | 137,9 | 1401 143,0 | 1458 | 148,7 | 1517
AHORRO BRUTO -5,4 12,2 14,8 16,2 221 241 26,1 28,2

3. Gastos financieros (intereses). 50 2,8 3,9 3,5 3,9 3,4 2,8 2,3
9. Pasivos financieros (amortizacion). 8,1 9,2 9,5 12,2 17,5 16,8 15,5 13,0
OPERAC. FINANCIERAS 13,1 12,0 13,4 15,7 21,4 20,2 18,3 15,3
AHORRO NETO -18,5 0,2 1,4 0,5 0,7 3,9 7,8 12,9
DEFICIT/SUPERAVIT DE -14,6 1,7 2,5 2,7 4,8 5,0 5,3 4,9

TESORERIA

El plan se redacté tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009, con explicacion
detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de gestion y administrativas a aplicar. No
obstante, segun ha reconocido el Ayuntamiento, para los primeros afios se estimaron
unos ingresos muy superiores a los que razonablemente hubiera podido obtenerse por
impuestos indirectos y tasas.
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La comparacion de las cifras del plan con los datos de liquidacion y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Plan Liquid. Plan Presup. 142 Liquid. Plan Presup.

09/12/08 | 15/07/09 | 28/06/10 11/02/10 31/03/11 17/12/10

1. Impuestos directos. 49,7 42,5 46,2 43,4 48,6 46,5 447 48,0
2. Impuestos indirectos. 28,3 1,7 9,8 19,1 18,9 10,2 20,4 23,7
3. Tasas y otros ingresos. 421 18,6 16,2 22,7 27,6 21,0 23,5 30,8
4. Transferencias corrientes. 64,7 62,8 64,9 64,0 59,8 59,7 67,2 56,7
5. Ingresos patrimoniales. 2,2 14,5 4,2 3,5 17,8 30,1 0,5 8,0
INGRESOS NO FINANC. 187,0 150,1 141,3 | 152,7 172,7 167,5 | 156,3 167,2

1. Gastos de personal. 76,7 62,2 68,8 62,2 73,8 66,8 63,4 65,8
2. G. bienes ctes. y servicios. 76,8 62,4 62,7 62,4 69,9 62,1 63,0 68,6
4. Transferencias corrientes. 15,6 13,3 11,6 13,3 14,3 12,0 13,7 12,6
GASTOS NO FINANC. 169,1 137,9 143,17 | 137,9 158,0 140,9 | 140,1 147,0
AHORRO BRUTO 17,9 12,2 -1,8 14,8 14,7 26,6 16,2 20,2

3. Gastos financieros (intereses). 47 2,8 2,7 3,9 3,6 2,3 3,5 3,5
9. Pasivos financieros (amortiz.). 10,2 9,2 10,2 9,5 10,7 10,3 12,2 11,3
OPERACIONES FRAS 14,9 12,0 12,9 13,4 14,3 12,6 15,7 14,8
AHORRO NETO 3,0 0,2 -14,7 1,4 0,4 14,0 0,5 54

Las previsiones de ingresos y gastos no financieros recogidas en el presupuesto de
2010 no se ajustaron al contenido del plan, ya que se superaron las de éste en un 13% y
un 15%, respectivamente. Por el lado de los ingresos, la prevision presupuestaria de
ingresos patrimoniales es cinco veces superior la del plan de saneamiento como
consecuencia de la inclusion de concesiones administrativas de contraprestacién no
periddica. Por el lado de los gastos, el presupuesto no se ajusté a las previsiones del plan,
superandose los créditos iniciales en todos los capitulos, especialmente en gastos de
personal en un 19%.

Las previsiones de ingresos y gastos no financieros recogidas en el presupuesto de
2011 se han ajustado mas a las del plan de saneamiento, aunque en todo caso suponian
incrementos de un 7% y un 5%, respectivamente.

El plan previé que 2009 se cerraria con un ahorro neto positivo de 0,2 millones de
euros y, sin embargo, la ejecucién dio como resultado un ahorro neto negativo de 14,7
millones de euros, como consecuencia de los excesos de previsiones del plan para este
ejercicio y la imposibilidad de poner en practica a partir de septiembre las medidas de
contencién del gasto aprobadas en el plan de saneamiento. En 2010, por el contrario,
Méstoles liquidd sus presupuestos con un ahorro neto positivo de 14 millones de euros,
fundamentalmente por haber obtenido ingresos patrimoniales no recurrentes por
aportaciones del Consorcio Méstoles Tecnoldgico (20 millones de euros) y por concesiones
administrativas (9,7 millones de euros).

El RTGGO09 fue negativo en 34,9 millones de euros, y considerando las OVEPAP
existentes ascenderia a 35,1 millones de euros. En el informe de la Intervencién municipal
a la liquidacion del presupuesto no se hace ninguna observacion respecto del saldo de
este indicador. EI RTGG10 fue también negativo en 24,6 millones de euros, y considerando
las OVEPAP, de 24,7 millones de euros.
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La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 65,3 100% | 90,5 | 100% 77,7 | 100%
Fondos liquidos 26,9 41% | 27,1 30% 16,5 21%
Derechos pendientes de cobro netos 38,4 59% | 63,4 70% 61,2 79%
Deudores de presupuesto corriente (£12 meses) 12,2 29,8 25,2
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 51,6 50,9 56,3
Deudores por operaciones no presupuestarias 6,6 6,6 6,6
Menos saldos de dudoso cobro -32,0 -23,9 -26,9
II. EXIGIBLE (-) 97,9 150% [ 122,9 | 136% 99,9 | 129%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 54,7 60,0 52,6
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 18,3 18,0 22,6
Acreedores de operaciones no presupuestarias 18,7 32,6 5,8
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 6,2 12,3 18,9
Il. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -2,4 -2,5 -2,4
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -2,4 -2,5 -2,4
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 0,0
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-l1+/- IlI) -35,0 -34,9 -24.6
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS APPTO (-) 0,0 0,2 0,1
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -35,0 -35,1 -24.7
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,27 0,22 0,17
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 1,47 1,51 0,73
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,67 0,74 0,78
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 50% 30% 33%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 62% 47% 48%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

Los indicadores de liquidez inmediata y la capacidad de pago de obligaciones
pendientes con mas de 12 meses de antigledad se han reducido a la mitad desde 2008
consecuencia de la reduccién de los fondos liquidos en el periodo.

Sin embargo, la solvencia a corto plazo ha ido mejorando progresivamente en los tres
afos analizados debido al incremento de los saldos deudores pendientes de cobro que a
31 de diciembre de 2010, ascendian a 81,5 millones de euros con origen en los siguientes
afos:

En millones euros

Ejercicio 2010. 25,3

Ejercicio 2009. 9,0
Ejercicio 2008. 58 3
Ejercicio 2007. 9,6 &
Ejercicio 2006. 59 &
Ejercicio 2005 y anteriores. 25,9 g
Total. ..o 81,5 Z
o
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La estimacién de los derechos de dudoso cobro se realiza aplicando determinados
porcentajes a las liquidaciones pendientes en funcién de la antigiiedad del derecho
pendiente de cobro. No se dota importe alguno por los saldos deudores pendientes de
cobro del ejercicio corriente ni del anterior, se dota el 10% de los saldos con una antigliedad
entre 2 y 3 afios, un 20% para aquéllos cuya antigiiedad es mayor de 3 afios y menor de 4,
un 30% para saldos con antigliedad entre 4 y 5 afios, el 40% para aquéllos cuya antigliedad
es mayor de 5 afios y menor de 6, un 50% para saldos con antigiedad entre 6 y 7 afos,
provisionandose el 100% para los saldos pendientes con antigiiedad superior a 7 afios. La
estimacion realizada en la cuenta general de 2009 alcanzé los 23,9 millones de euros, lo
que suponia la cobertura del 47% de los derechos pendientes de cobro de presupuestos
cerrados. En el ejercicio 2010 la estimacién alcanzé los 26,9 millones de euros, lo que
representa un 48% del total de derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados,
estimacién que apenas supera el importe de saldos pendientes con mas de 5 afos de
antigiiedad.

La situacion al cierre de 2009 determind la existencia de una necesidad de financiacion
en términos de estabilidad presupuestaria cuantificada por la Intervencién en 13,6
millones de euros, por lo que se debié haber formulado y aprobado el plan econémico
financiero regulado en el articulo 19 del RLEP-EL, que no se hizo. La Intervencion
municipal informé de un superavit no financiero en términos de estabilidad presupuestaria
de 12,8 millones de euros en el ejercicio 2010.

Ademas de lo anterior, deudas con proveedores por valor de menos de 0,1 millones
de euros avaladas por el ICO no fueron atendidas a su vencimiento y fueron objeto de
retencion por la DGCFCAEL en la participacion del Ayuntamiento en los ingresos del
Estado.

2.6.10 Parla

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Parla son las siguientes:

2009 2010 201
Presupuesto. 08/04/2009 12/05/2010 | Prorroga.
Liquidacion del presupuesto. 01/02/2011 26/09/2011 -
Cuenta general. Sin aprobar. | Sin aprobar. -
Rendicion cuenta general. Sin rendir. Sin rendir. -

Los presupuestos de 2009 y 2010 se aprobaron con un retraso de cuatro y cinco
meses, respectivamente, iniciado el ejercicio, lo que supone el incumplimiento de lo
previsto en el articulo 169.2 del TRLHL.

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2009 y 2010 se
realiz6 fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL. Asimismo, no han sido
aprobadas ni rendidas las cuentas generales de 2009 y de 2010, incumpliendo la
obligacién prevista en el articulo 212.4 del TRLHL.

El Ayuntamiento de Parla presentaba a 31 de diciembre de 2008 un RTGG negativo
de 71,8 millones de euros'® y unas obligaciones vencidas y exigibles pendientes de
aplicar al presupuesto de 2008 por 54,4 millones euros. Por tanto, el importe maximo
susceptible de financiacion ascendia a 126,2 millones de euros. Sin embargo, el
endeudamiento concertado al amparo del RDL 5/2009 ascendi6 a 17,8 millones de euros,
importe que sélo supuso el 14% de las necesidades de financiacion.

Se formalizan 4 préstamos con otras tantas entidades financieras a unos tipos de
interés que oscilaban entre el 2,89% vy el 5,63% en el primer trimestre y para el resto de
vencimientos un tipo de interés variable referenciado al euribor a tres meses con un
diferencial entre el 1,75% y el 2,50%, habiéndose aceptado un tipo de interés de demora

cve: BOE-A-2013-9804
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hasta del 19% en uno de los préstamos'. El gasto previsto de las operaciones de crédito
suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00 | 1.028.725,99 | 4.219.505,76 | 4.392.320,18 | 4.572.676,16 | 3.552.598,82 | 17.765.826,91
Intereses. 179.945,80 | 717.877,88| 716.996,18| 609.749,32| 436.934,87| 256.578,93 69.342,21| 2.987.425,19
Comisiones. 59.658,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59.658,27
Cuota anual. | 239.604,07 | 717.877,88 | 1.745.722,17 | 4.829.255,08 | 4.829.255,05 | 4.829.255,09 | 3.621.941,03 | 20.812.910,37

La mayor parte del endeudamiento especial fue destinado a atender pagos a una
compafiia de distribucion eléctrica (1,4 millones de euros) y, especialmente, a Tranvia de
Parla, S.A. (8,3 millones de euros) cuyas condiciones contractuales y deudas pendientes
se analizan mas adelante.

Las medidas incluidas en el plan de saneamiento para el periodo 2009-2015 aprobado
por el Pleno municipal el 3 de julio de 2009, necesario para la concertacion de la operacion
de endeudamiento, se centraban en tres grandes lineas de actuacion:

— Medidas de gestion econdmica y presupuestaria centradas en la implementacién
del presupuesto por programas, persiguiendo un modelo de gestién integral.

— Aprobaciéon de un reglamento organico de funcionamiento y organizacion y la
creacion de un organismo auténomo de gestion tributaria y recaudacion y establecimiento
del jurado econémico-administrativo.

— Medidas de contencion del gasto de personal, la optimizacion del gasto publico,
supresion y renegociacion de contratos y de renegociacion de la deuda financiera y no
financiera con proveedores.

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Lig. Previsiones plan de saneamiento
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Impuestos directos. 22,5 24,8 28,0 29,5 31,0 32,5 34,5 36,0
2. Impuestos indirectos. 5,3 16,5 12,6 14,0 14,4 13,7 13,7 13,7
3. Tasas y otros ingresos no afectados. 15,3 16,3 18,0 19,5 20,0 19,1 19,3 18,9
4. Transferencias corrientes. 28,3 40,6 35,0 36,8 36,5 35,2 36,8 36,0
5 Ingresos patrimoniales. 0,4 0,4 0,2 0,3 0,5 1,0 1,0 1,5
INGRESOS NO FINANCIEROS 71,8 98,6 93,8 100,1 102,4 101,5 105,3 106,1
1. Gastos de personal. 35,2 30,4 33,2 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
2. G. bienes corrientes y servicios. 57,2 431 51,7 55,0 53,5 52,0 52,0 52,0
4. Transferencias corrientes. 2,4 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
GASTOS NO FINANCIEROS 94,8 75,2 86,9 92,0 90,5 89,0 89,0 89,0
AHORRO BRUTO -23,0 234 6,9 8,1 11,9 12,5 16,3 17,1
3. Gastos financieros (intereses). 1,7 1,7 1,7 1,6 1,4 1.1 0,8 0,5
9. Pasivos financieros (amortizacion). 2,1 3,9 3,8 4.9 8,1 8,4 8,6 7,7
OPERAC. FINANCIERAS 3,8 5,6 5,5 6,5 9,5 9,5 9,4 8,2
AHORRO NETO -26,8 17,8 1,4 1,6 2,4 3,0 6,9 8,9
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA -3,0 0,6 1,5 2,4 2,5 2,9 3,2 4,9

El incumplimiento del articulo 169.2 del TRLHL con un retraso en la aprobacién
definitiva del presupuesto de 2010, mas de cuatro meses después de iniciado el ejercicio,
pone de manifiesto una deficiencia en la planificacién econémica que limita la eficacia del
plan aprobado, por cuanto la actividad del municipio en esos primeros meses del ejercicio
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se rigié por las previsiones prorrogadas elaboradas para el ejercicio anterior discordantes
con las premisas de contencion del déficit previstas en el plan de saneamiento.

La comparacion de las cifras del plan con los datos de liquidacion de 2009, 2010 y
presupuesto aplicable en 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

oijsr/%i;gé 037(;2;709 oﬁl/%lg% Plan 1Pzr/%SSL;$ 0 2%%71'1 Plan | Presup.

1. Impuestos directos. 21,7 24,8 25,8 28,0 24,3 28,5 29,5 24,3
2. Impuestos indirectos. 22,3 16,5 3,9 12,6 25,6 4.9 14,0 25,6
3. Tasasy otros ingresos. 17,2 16,3 15,6 18,0 15,5 9,6 19,5 15,5
4. Transferencias corrientes. 43,6 40,6 31,7 35,0 49,3 26,4 36,8 49,3
5. Ingresos patrimoniales. 04 04 0,6 0,2 0,5 1,8 0,3 0,5
INGRESOS NO FINANCIEROS 105,2 98,6 77,6 93,8 115,2 71,2 100,1 115,2

1. Gastos de personal. 35,0 30,4 35,9 33,2 349 36,9 35,0 34,9
2. G. bienes corrientes y servicios. 60,7 43,1 65,9 51,7 58,0 511 55,0 58,0
4. Transferencias corrientes. 2,2 1,7 45 2,0 51 4.2 2,0 51
GASTOS NO FINANCIEROS 97,9 75,2 106,3 86,9 98,0 92,2 92,0 98,0
AHORRO BRUTO 7,3 23,4 -28,7 6,9 17,2 -21,0 8,1 17,2

3 Gastos financieros (intereses). 25 1,7 1,5 1,7 25 1,6 1,6 2,5
9 Pasivos financieros (amortizacion). 3,9 3,9 3,8 3,8 2,6 2,6 49 2,6
OPERACIONES FINANCIERAS 6,4 5,6 53 55 51 4,2 6,5 51
AHORRO NETO 0,9 17,8 -34,0 1,4 12,1 -25,2 1,6 12,1

Las cifras del plan eran inconsistentes, ya que se propusieron para 2009 unos gastos
corrientes inferiores en un 30% a los créditos del presupuesto para este mismo ejercicio
aprobado apenas tres meses antes (8 de abril de 2009). Este presupuesto fue anulado
por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (sentencia nimero 294 de 17 de febrero de
2011) por presentarse equilibrado en términos nominales cuando subsistian remanentes
de tesoreria de ejercicios anteriores no compensados y por no haber liquidado
previamente las cuentas de los ejercicios 2007 y 2008.

De la liquidacién de 2009 se deduce un ahorro neto negativo de 34 millones de euros,
antes de ajustes (30,2 millones de euros negativo después de ajustado), en tanto que el
plan preveia un ahorro neto positivo de 17,8 millones de euros. Las causas de esta
desviacion se encuentran tanto en la escasa ejecucién de los ingresos, sobre todo
impuestos indirectos y transferencias corrientes, como en el gasto corriente que no se
aproximé a las previsiones del plan, con especial incidencia en los gastos en bienes
corrientes y servicios.

El ahorro neto de 2010 fue también negativo por 25,2 millones de euros cuando el
plan fijaba una estimacion de 1,4 millones de euros positivo. Este déficit también deberia
aumentarse en 22,8 millones de euros por OVEPAP' (que, entre otros gastos,
comprenden saldos pendientes con Tranvia de Parla, S.A.), para cuya regularizacion el
Ayuntamiento preparaba un nuevo expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

Ademas, se han producido desviaciones sobre el contenido del plan en los gastos de
personal tanto en 2009 como en 2010 (del 18% y 11%, respectivamente), siendo
especialmente significativas las de este ultimo ejercicio, con el plan en vigor y tras la
aprobacion del RDL 8/2010 que reducia las retribuciones del personal, que obedecié
principalmente al reconocimiento de determinados atrasos a favor del personal, cuyas
principales irregularidades se derivan de los siguientes hechos:

La DT.2 3.2 del Acuerdo-Convenio regulador establecia que «las personas trabajadoras
que ocupen puestos que atiendan necesidades permanentes y no coyunturales en el
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Area de Desarrollo Local, quedaran incluidas en el ambito personal del presente Convenio
con una equiparacion salarial igual a la plantilla municipal del Ayuntamiento de Parla
garantizando, a partir del ejercicio 2009, como minimo un 25% anual hasta llegar al 100%
de las tablas salariales durante los cuatro afios siguientes» 4.

Sin embargo, el presupuesto de 2010, aprobado en sesion extraordinaria y urgente
el 12 de mayo de 2010 —tan s6lo ocho dias antes de la aprobacién del RDL 8/2010 de
medidas para la contencion del déficit—, contemplaba en este Unico ejercicio la
equiparacion al 100% de las retribuciones de ese personal, lo que se justificaba mediante
un informe del responsable del Area de Relaciones Laborales.

Al respecto, la Intervencién municipal emitié informe negativo de la ndmina del mes
de junio de 2010, primera en la que se aplicaba la reduccién de retribuciones del personal
regulada en el RDL 8/2010. En este informe se puso de manifiesto que no se habia
adoptado acuerdo alguno sobre la aplicacion del RDL 8/2010 y que en esta némina se
abonaban atrasos desde 1 de enero de 2010 a los empleados «que no tenian un salario
ajustado en el salario base y complementos de puesto con el resto de trabajadores», sin
que tampoco se hubiera adoptado algun acuerdo de aprobacién de ajuste o de
reconocimiento de atrasos, ni por la Junta de Gobierno ni por el Concejal Delegado de
Recursos Humanos. En el expediente no existia un listado individualizado de los
trabajadores afectados por estos incrementos y so6lo aparecian sendos decretos de la
Alcaldia aprobando el montante total de la nédmina y la productividad asignada a la
totalidad de los trabajadores. En la relacién nominal solicitada por la Intervencion con el
detalle de los conceptos retributivos de cada trabajador no aparecia ninguno relacionado
con «atrasos y ajuste de salario» y se desconocia la base y el porcentaje de equiparacion.

Las subidas fueron superiores a la limitacion del 0,3% establecida en el articulo 1.2.a
del RDL 8/2010, si bien los gestores del Ayuntamiento consideraron que se trataba de
una adecuacion retributiva de caracter singular y excepcional, posibilidad prevista en el
articulo 22.7 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado.

En julio, la Intervencion volvié a reparar la ndmina con los mismos argumentos,
estimando que la equiparacion salarial habia afectado a 61 trabajadores con un gasto de
300.988,10 euros para los seis primeros meses del afo, sin incluir el coste de la cuota
empresarial de la Seguridad Social.

Con posterioridad, la Junta de Gobierno Local de 20 de octubre de 2010 aprobd la
equiparacion salarial, una vez realizado por el Director Técnico del Area de Personal y
Régimen Interior informe sobre la valoracion de puestos de trabajo con el fin de subsanar
los reparos formulados por la Intervencion a las nédminas precedentes. Esta equiparacion
si obtuvo la conformidad de la Intervencién ya que observd que existia crédito
presupuestario en este ejercicio para asumir el mayor coste'¥.

En definitiva, la equiparacion salarial acordada en el Ayuntamiento de Parla,
adelantando las condiciones pactadas con el personal, supuso un acto contrario a los
intereses econdmicos de la entidad, que encontrandose en una situacién financiera
significativamente negativa, asumié un mayor coste simultanea y contrariamente a las
medidas del Gobierno de reduccion del déficit™*®. De hecho, la DA 22 del propio RDL
8/2010 establecia «la suspension parcial del Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la funcién
publica en el marco del dialogo social 2010-2012, firmado el 25 de septiembre de 2009 en
los términos necesarios para la correcta aplicacion del presente Real Decreto Ley vy, en
concreto, las medidas de contenido econémico».

Por otra parte, la Concejalia Delegada del Area Social, Régimen Interior y de Personal
propuso a la Junta de Gobierno Local el 17 de noviembre de 2010 que se reconociese el
caracter indefinido de la relacién laboral de los trabajadores de la plantilla municipal en
los que habia encadenamiento de contratos. Esta propuesta fue objeto de una advertencia
por la Intervencién comunicando que debia convocarse un procedimiento selectivo
basado en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Las OVEPAP contabilizadas en la cuenta 413-Acreedores por obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2010 ascendian a 73,7 millones de euros,
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incrementandose hasta finales de 2011 hasta los 76 millones de euros. El 81% de estas
obligaciones corresponden a facturas emitidas por los siguientes conceptos:

Motivo Euros Antigliedad
Subv. explot. y aportacion a inversion del tranvia. 25.072.645,02 | Desde 2007
Limpieza viaria, contendores soterrados, etc. 20.022.728,81 | Desde 2007
Obras urbanizaciéon UE-1 y PAU-5 y rev. precios. 8.732.281,46 | Desde 2008
Limpieza viaria. 3.423.576,28 | Desde 2005
Obras y electricidad piscina agua salada. 2.916.709,42 | Desde 2006
Conservacion y mant.° infraestructuras. 1.646.800,25 | Desde 2005

La actuacion de Parla mas relevante que ha generado obligaciones impagadas ha
sido la construccién y explotacion de una linea de tranvia, parte de las cuales se han
liquidado con los préstamos especiales regulados en el RDL 5/2009. El tranvia tuvo su
origen en el Plan Especial de Infraestructuras del Tranvia Urbano de 2004 aprobado por
el Pleno. En el acuerdo de aprobacion se encomendé la licitacion publica al Consorcio
Regional de Transportes de Madrid, dada su experiencia, en los términos de la Ley 5/1985
de Creacion del Consorcio Regional de Transportes de Madrid. El Pleno municipal aprobé
el pliego de condiciones y, tras el correspondiente procedimiento, el contrato de concesion
de la construccion, mantenimiento y explotacion de la linea del tranvia durante 40 afios
fue adjudicado por Resolucién de 24 de mayo de 2005 del Consorcio de Transportes de
la Comunidad de Madrid (BOCAM 12.07.2005) por 93.545.800 euros (IVA no incluido) a
un consorcio, quien una vez adjudicado el contrato, constituyd la sociedad Tranvia de
Parla, S.A. a fin gestionar la concesién. El contrato, firmado el 22 de agosto de 2005,
incluia como prestaciones anejas la redaccion del proyecto de construcciéon y la
adquisicion del material movil. El proyecto estaba financiado con una subvencion de
capital del 33% del coste. Las obligaciones econémicas en materia de inversion de
infraestructuras y adquisicion de material mévil en ningun caso serian competencia del
Consorcio Regional, cuya unica obligacion consistia en financiar el 50% del déficit de
explotacion (ingresos por tarifas y actividades complementarias menos gastos de
explotacion). El resumen de la inversion inicial es el siguiente:

En euros
Inversion en infraestructura, superestructura y otros. 74.951.800
Inversiéon en material movil 4. 18.594.000
Ejecucion por Contrata. 93.545.800
Otros gastos. 9.934.892
TOTAL INVERSION 103.480.692

El coste inicialmente previsto se elevdé como consecuencia de unas inversiones
adicionales acordadas por la Junta de Gobierno Local de 22 de diciembre de 2006 y 29
de junio de 2009 y del Concejal Delegado de Presidencia, Hacienda, Patrimonio,
Urbanismo y Actividades de 27 de junio de 2008, que supusieron un incremento del 38%,
conforme con el siguiente detalle:

En euros
Inv. inicial Incrementos Inv. final

Infraestructura, superestructura y otros. 74.951.800 32.587.641 | 107.539.441 3
Material movil. 18.594.000 3.509.653 | 22.103.653 &

™
Total ejecucion por contrata. 93.545.800 36.097.294 | 129.643.094 S
Gastos activables. 9.934.892 2.923.967 | 12.858.859 <
TOTAL INVERSION. 103.480.692 39.021.261 | 142.501.953 :'o;
Subvencién de capital al proyecto (33%). 34.148.628 12.877.016 | 47.025.644 g

o
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La subvencion de capital al proyecto adjudicado, el 33% de la inversion, ascendia a
34,1 millones de euros, que se incrementd hasta 47,0 millones de euros después de la
finalizacion de la construccion y aprobadas las inversiones adicionales. A octubre de
2010, la adjudicataria reclamaba un importe pendiente de 2,8 millones de euros.

Desde la entrada en funcionamiento del servicio hasta octubre de 2011, se han

producido las siguientes operaciones a favor de Tranvia de Parla, S.A.:

Obras Estacion Norte 2007.
Valid. abono transporte (TAM).
Billetes con bonos 10 viajes.
Subvencion explotacion.
Subvencidn inversion.
OVEPAP no contabilizadas '°.

Oblig. rec.

Obligs. pdtes.

Obligaciones

presupuestos aplicar ppto. totales Pagado Pendiente pago
1.875.000,00 1.875.000,00 1.875.000,00 0,00
472.997,87 472.997,87 472.997,87 0,00
126.742,45 126.742,45 67.761,13 58.981,32
26.800.162,66 1.707.896,03| 28.508.058,69| 17.462.126,15 11.045.932,54
10.182.673,99 23.364.749,99 33.547.423,98 7.845.301,00 25.702.122,98
7.857.215,00 7.857.215,00 7.857.215,00

39.457.576,97

32.929.861,02

72.387.437,99

27.723.186,15

44.664.251,84

De las OVEPAP, estan pendientes de aprobacion en un expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito obligaciones por 22,8 millones de euros, entre las que se encuentra
la aportacion por inversién del primer periodo anual (julio 2007 a junio 2008) y desde
noviembre de 2008 a diciembre de 2009.

Por otra parte, la empresa concesionaria presentd el 26 de abril de 2010 ante el
Consorcio Regional de Transportes de la Comunidad de Madrid un escrito comunicando
la deuda pendiente y reclamando, ademas, intereses de demora por 2,8 millones de
euros y el reequilibrio de la concesion como consecuencia de la inversion adicional que
valoré en 15,2 millones de euros, lo que podria incrementar, en caso de aceptarse, la
dificil situacién financiera de Parla.

El RTGGO9 fue negativo en 97,4 millones de euros, que ajustado alcanzaria al menos
99,9 millones de euros'™'. El RTGG10 negativo se incrementé hasta los 110,8 millones;
teniendo en cuenta las OVEPAP, seria negativo por 184,5 millones de euros, a pesar de
que se encontraba en vigor el plan de saneamiento.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 27,2 100% 22,9 | 100% 39,6 | 100%
Fondos liquidos 13,3 49% 9,3 41% 2,9 7%
Derechos pendientes de cobro netos 13,9 51% 13,6 59% 36,7 | 93%
Deudores de presupuesto corriente (<12 meses) 10,7 9,3 12,3
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 13,8 19,0 23,8
Deudores por operaciones no presupuestarias 0,1 -1,3 3,6
Menos saldos de dudoso cobro -10,7 -13,4 -3,0
II. EXIGIBLE (-) 97,4 358% | 117,7 | 514% | 146,5 | 370%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 54,8 50,9 55,2
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 17,3 43,4 72,7
Acreedores de operaciones no presupuestarias 9,2 12,3 7,0
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 16,1 11,1 11,6 §
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -1,6 -2,6 -3,9 >
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -1,6 -2,6 -5,6 §
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 1,7 :‘E
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-1I+/- 11l) -71,8 -97,4 -110,8 s
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS APPTO (-) 54,4 2,5 73,7 g
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En millones de euros

2008 2009 2010

VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -126,2 -99,9 -184,5
INDICADORES

Liquidez inmediata 0,14 0,08 0,02

(Fondos liquidos/Exigible)

Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 0,77 0,21 0,04

(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)

Solvencia a corto plazo 0,18 0,19 0,18

(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)

Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 44% 47% 8%

(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)

Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 78% 71% 13%

(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

La situacion de insolvencia es apreciable, ya que el exigible es practicamente cinco
veces superior al realizable mas el disponible, y ello, sin considerar el volumen de las
OVEPAP, especialmente significativo en 2010.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 36,1
millones de euros, sin que se pueda determinar su antigiiedad al no haber sido rendida la
cuenta general a este Tribunal. La base adicional 9.2 de las bases de ejecucion de los
presupuestos de 2009 y 2010 consideraba como saldos deudores de dificil recaudacion
el 10% sobre el total pendiente de cobro.

En 2010, la Tesoreria se ajustd estrictamente al criterio de las BEP para determinar
los saldos de dudoso cobro, apartandose del calculo realizado en los afios anteriores en
los que, atendiendo al principio de prudencia, consignaba un importe superior al entender
que el criterio de la norma era claramente insuficiente. Por ello, la estimacion de 2009
ascendia al 71% de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados mientras
que en 2010 el porcentaje disminuye hasta el 13%.

Respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la Intervencion
municipal puso de manifiesto un desequilibrio financiero en la liquidacién del presupuesto
2010, con unas necesidades de financiacion de 25,6 millones de euros.

Ademas de lo anterior, deudas con proveedores por valor 4,2 de millones de euros
avaladas por el ICO no fueron atendidas a su vencimiento y fueron objeto de retencion
por la DGCFCAEL en su participacion en los ingresos del Estado.

2.6.11 Rivas-Vaciamadrid

Las fechas de aprobacién de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicién de estas Ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid son
las siguientes:

2009 2010 201
Presupuesto. 01/01/2009 |19/01/2010 |28/12/2010
Liquidacion del presupuesto. 15/12/2010 |{04/10/2011 -
Cuenta general. Sin aprobar. | Sin aprobar. -
Rendicion cuenta general 12, - Sin rendir. -

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2009 y 2010 se realiz6
fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL. Asimismo, al no estar aprobadas
las cuentas generales de 2009 y de 2010, se incumple la obligacién prevista en el
articulo 212.4 del TRLHL.

cve: BOE-A-2013-9804
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El Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid presentaba a 31 de diciembre de 2008 un
RTGG negativo de 14,4 millones de euros'? y OVEPAP por 1,4 millones de euros',
por lo que el importe maximo susceptible de financiacion ascendia a 15,8 millones de
euros; sin embargo, la entidad unicamente concerté préstamos por 12,2 millones de
euros, el 77 % del limite, por lo que se modificaron las previsiones del plan para
amortizaciones y gastos financieros, que fueron ratificadas por el Pleno de 17 de
septiembre de 2009.

Se formalizaciéon 3 préstamos con distintas entidades financieras a unos tipos de
interés que oscilaban entre el 2,63% y el 3,08% para el primer trimestre y para el resto de
vencimientos a un tipo de interés variable referenciado al euribor a tres meses con un
diferencial entre el 1,5% y el 1,9%, con un interés de demora referenciado al tipo de los
préstamos mas un diferencial de entre el 2% y el 6%'°. El gasto previsto de las
operaciones de crédito suscritas es el siguiente (en euros):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Amortizacion. 0,00 0,00| 750.571,53| 3.018.153,64 | 3.043.322,39 | 3.068.910,47 | 2.319.041,97 | 12.200.000,00
Intereses. 77.201,80| 306.289,75| 306.289,75| 259.820,81| 183.102,74| 106.454,96 29.126,07| 1.268.285,88
Comisiones. 79.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 79.300,00
Cuota anual. | 156.501,80 | 306.289,75| 1.056.861,28 | 3.277.974,45| 3.226.425,13 | 3.175.365,43 | 2.348.168,04 | 13.547.585,88

Las principales medidas incluidas en el plan de saneamiento necesario para la
concertacion de la operacion de endeudamiento eran las siguientes:

— Establecimiento de los porcentajes maximos del Impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana.

— Revision y ajuste progresivo de las tasas y de los precios publicos.

— Incremento progresivo de la tasa del servicio de recogida domiciliaria de residuos
urbanos.

— Intensificacion de la inspeccion.

— Incremento de la recaudacion por ocupacién de dominio publico.

— Reforzar el control de concesiones y desarrollar las posibilidades de obtener
nuevos recursos por la gestion del patrimonio o instalaciones municipales.

— Mantenimiento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

— Demanda de mayores transferencias por parte de otras Administraciones.

— Reducir las ofertas publicas de empleo a las vacantes por jubilacién, excedencia o
fallecimiento, salvo las relativas al personal de la Policia Local, asi como limitar las
contrataciones temporales, las cuales soélo seran autorizadas si estan financiadas.

— Revisién de los convenios suscritos con la finalidad de reducir el gasto por
transferencias corrientes.

— Medidas organizativas y de gestion como potenciar la compra centralizada de
suministros y servicios, mejorar la coordinacién entre Hacienda y Urbanismo y reforzar la
Comision de Seguimiento Presupuestario

Las previsiones recogidas en el plan de saneamiento eran las siguientes:

En millones de euros

Lig. Previsiones plan de saneamiento
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Impuestos directos. 17,5 18,3 19,4 21,1 23,5 26,0 28,9 32,1 %
2 Impuestos indirectos. 7,9 2,5 3,1 3,2 3,2 3,3 3,4 3,4 o
3 Tasas y otros ingresos no afectados. 13,3 14,1 13,8 15,6 16,4 17,2 18,1 19,0 §
4 Transferencias corrientes. 17,0 21,1 21,6 21,6 22,3 23,0 23,6 244 uo'J
5 Ingresos patrimoniales. 6,8 0,6 1,3 1,4 2,1 2,4 2,8 3,2 ﬁ
>
(8]
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En millones de euros

Lig. Previsiones plan de saneamiento
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS NO FINANCIEROS 62,5 56,6 59,2 62,9 67,5 71,9 76,8 82,1
1 Gastos de personal. 27,4 27,5 27,9 28,3 28,8 29,2 29,6 30,1
2 G. bienes corrientes y servicios. 24,3 22,6 16,8 13,5 13,8 15,0 19,0 24,3
4 Transferencias corrientes. 14,5 14,3 13,5 13,8 13,9 14,1 14,4 14,6
GASTOS NO FINANCIEROS 66,2 64,4 58,2 55,6 56,5 58,3 63,0 69,0
AHORRO BRUTO -3,7 -7,8 1,0 7,3 11,0 13,6 13,8 13,1
3 Gastos financieros (intereses). 1,6 1,1 1,3 1,2 1,1 0,9 0,8 0,6
9 Pasivos financieros (amortizacion). 1,9 1,9 3,6 4.4 6,1 55 54 4.5
OPERAC. FINANCIERAS 3,5 3,0 4,9 5,6 7,2 6,4 6,2 51
AHORRO NETO -7,2 -10,8 -3,9 1,7 3,8 7,2 7,6 8,0
DEFICIT/SUPERAVIT DE TESORERIA -4,0 -12,9 -6,9 0,9 1,6 50 57 6,5

En general, el plan ha sido redactado, tal y como exigia el articulo 3 del RDL 5/2009,
incluyendo una explicacion detallada y cuantificada de las medidas fiscales, de gestion y
administrativas que se pretendian aplicar.

La comparacién de las cifras del plan con los datos de liquidacién y presupuestos de
2009, 2010 y 2011 es la siguiente:

En millones de euros

2009 2010 2011

Presup. Plan %6 Liquid. Plan Presup. Liquid. Plan Presup.

01/01/09 17/09/09 15/12/10 19/01/10 04/10/11 28/12/10

1 Impuestos directos. 18,8 18,3 23,1 19,4 20,0 31,2 | 211 25,0
2 Impuestos indirectos. 9,7 2,5 3,5 3,1 7,0 1,7 3,2 7.1
3 Tasas y otros ingresos. 14,0 14,1 16,2 13,8 15,2 13,9 | 15,6 18,0
4 Transferencias corrientes. 20,7 21,1 21,8 21,6 23,2 18,1 21,6 22,1
5 Ingresos patrimoniales. 9,5 0,6 7,3 1,3 9,5 3,0 1,4 12,1
INGRESOS NO FINANCIEROS 72,7 56,6 71,9 59,2 74,9 67,9 | 62,9 84,3

1 Gastos de personal. 29,0 27,5 28,6 27,9 28,0 29,1 | 28,3 27,9
2 G. bienes corrientes y servicios. 244 22,6 23,0 16,8 23,2 20,8 | 13,5 24,2
4 Transferencias corrientes. 15,0 14,3 15,1 13,5 16,5 15,6 13,8 17,2
GASTOS NO FINANCIEROS 68,4 64,4 66,7 58,2 67,7 65,5 | 55,6 69,3
AHORRO BRUTO 4,3 -7,8 5,2 1,0 7,2 2,4 7,3 15,0

3 Gastos financieros (intereses). 2,4 1.1 1,6 1,3 2,3 1,6 1,2 1,9
9 Pasivos financieros (amortizacion). 1,9 1,9 1,9 3,6 3,6 3,6 4.4 4.5
OPERACIONES FINANCIERAS 4,3 3,0 3,5 4,9 5,9 52 5,6 6,4
AHORRO NETO 0,0 -10,8 1,7 -3,9 1,3 -2,8 1,7 8,6

Los presupuestos iniciales de ingresos de 2010 y 2011 superaron las cuantificaciones
del plan de saneamiento en un 26% y un 34%, respectivamente; especialmente en los
capitulos 2 y 5, si bien en este ultimo las previsiones presupuestarias incluyeron 8
millones de euros en 2010 y 10,2 millones de euros en 2011 por la participacién en
beneficios de la Empresa Municipal de la Vivienda, ingresos no contemplados en el plan
de saneamiento por su caracter afectado a inversiones urbanisticas. Por el lado de los
gastos, se presupuestaron cuantias superiores a las sefialadas en el plan en los tres
capitulos, especialmente en el 2y en el 4.

En 2010, los ingresos fueron superiores a las previsiones del plan de saneamiento en
un 15%, aunque sin alcanzar las del presupuesto. La mayor desviacion de ingresos se

cve: BOE-A-2013-9804
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produjo en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana y en el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, mientras que por el
lado del gasto, este se ajusto a a las previsiones presupuestarias iniciales.

De la liquidacion del presupuesto de 2009 se deduce un ahorro neto positivo de 1,7
millones de euros. En cualquier caso el ahorro neto efectivo fue menor que el nominal
por:

a) Haber incurrido en gastos corrientes que no se aplicaron al presupuesto del
ejercicio por 0,2 millones de euros.

b) Haber liquidado dividendos de la Empresa Municipal de la Vivienda por 6,7
millones de euros que son ingresos afectados a inversiones urbanisticas.

En consecuencia, el ahorro neto del ejercicio ajustado, a los efectos de seguimiento
del plan, seria negativo por 5,2 millones de euros, aunque inferior al saldo negativo
previsto de 10,8 millones de euros.

El ahorro neto de 2010 fue también negativo por importe de 2,8 millones de euros, el
cual habria de ser minorado a la baja en otros 4 millones de euros (1,4 millones de euros
por OVEPAP a fin de ejercicio y 2,6 millones de euros por los dividendos de la empresa
urbanistica municipal). Este ahorro neto ajustado negativo de 6,8 millones de euros
resultaria ser superior al previsto en el plan (negativo por 3,9 millones de euros).

El RTGGO09 recogido en la liquidacion del presupuesto fue negativo por 8,6 millones de
euros. Sin embargo, en el informe de intervencién a la liquidacién del presupuesto se estimé
un importe negativo de 8,5 millones de euros, sin que se haya explicado el motivo de la
diferencia. El RTGG10 fue negativo por 8,5 millones de euros.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 52,8 | 100% 60,7 | 115% 41,3 | 78%
Fondos liquidos 3,0 6% 11,9 20% 1,9 5%
Derechos pendientes de cobro netos 49,8 94% 48,8 80% 39,4 | 95%
Deudores de presupuesto corriente (<12 meses) 33,2 30,1 19,2
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 16,0 15,8 19,7
Deudores por operaciones no presupuestarias 0,6 29 0,5
Menos saldos de dudoso cobro 0,0 0,0
II. EXIGIBLE (-) 72,2 | 137% 73,8 | 122% 54,2 | 131%
Acreedores de presupuesto corriente (€12 meses) 36,6 33,8 19,3
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 6,3 13,2 22,5
Acreedores de operaciones no presupuestarias 17,4 16,2 3,8
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 11,9 10,6 8,6
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) 4,5 4,5 4.4
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva 0,0 0,0 -0,1
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 4.5 4.5 4.5
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-1I+/- 11I) -14,9 -8,6 -8,5
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS APPTO (-)'" 2,8 3,7 3,4
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -17,7 -12,3 -11,9
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,04 0,16 0,04 -
(Fondos liquidos/Exigible) §
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 0,48 0,90 0,08 g
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados) ::
Solvencia a corto plazo 0,70 0,78 0,72 :IO;
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto) g
o
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En millones de euros

2008 2009 2010
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 0% 0% 0%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 0% 0% 0%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

Estos RTGG negativos no reflejan el déficit real de Rivas-Vaciamadrid, que serian
aun mas elevados, ya que deben considerarse las siguientes incidencias:

a) Pagos efectuados por 4,5 millones de euros, por la tasa de cobertura del servicio
de prevencidén y extincion de incendios y salvamentos a la Comunidad de Madrid,
realizados con caracter no presupuestario y pendientes de aplicacion definitiva que
aumentarian el saldo negativo en los tres ejercicios.

b) Ausencia de importe alguno que compense los saldos deudores de dudoso cobro
a pesar de que las bases de ejecucion del presupuesto establecian un criterio de calculo
progresivo para los saldos pendientes de cobro de los capitulos 1, 2 y 3, desde el 5%
para los derechos con antigliedad de dos afios hasta el 50% para los de 4 afios y del
100% para los de mas antigiiedad. Si se hubiera aplicado este criterio, el RTGGO09 se
veria minorado en otros 6,2 millones de euros'™®. La Intervencién informé a los
responsables municipales de la necesidad de realizar una depuracion de saldos dados la
cuantia y el tiempo que algunos derechos llevaban acumulados.

A 31 de diciembre de 2009 los derechos presupuestarios pendientes de cobro
ascendian a 45,9 millones de euros, de los que 21,3 millones correspondian a saldos de
conceptos de los capitulos 1,2 y 3, con origen en los siguientes afos:

Capitulos 1a 3

Ejercicio 2009. 7,7
Ejercicio 2008. 3,0
Ejercicio 2007. 3,0
Ejercicio 2006. 1,8
Ejercicio 2005. 1,3
Ejercicio 2004 y anteriores. 4,5

TOTAL................ 21,3

c) Lafalta de estudio de las desviaciones de financiacién de los proyectos afectados.
El exceso de financiacion afectada se determina de manera global por diferencias entre
derechos reconocidos y obligaciones reconocidas por operaciones de capital, sin que
haya sido posible cuantificar el efecto de esta observacion.

Hay que poner de manifiesto que los saldos de ahorro neto y remanente de tesoreria
para gastos generales que figuran en la liquidacion del presupuesto de 2009 no son
coherentes con la informacion remitida a la DGCFCAEL, sin que se hayan aclarado las
discrepancias. En concreto en la base de la Direccidon general figura un ahorro neto
positivo en este ejercicio de 6 millones de euros, frente al saldo también positivo de 1,7
millones de euros que aparece en la liquidacién. Asimismo, el saldo del RTGGO09 en la
DGCFCAEL es positivo por 9,9 millones de euros, mientras que el que aparece en la
liquidacién es negativo por 8,6 millones de euros.

La liquidacion del presupuesto de 2009 se aprobdé con un desequilibrio en términos de
estabilidad presupuestaria de 5,3 millones de euros para el Ayuntamiento, sin que se
haya determinado de forma consolidada con las sociedades mercantiles dependientes.

No consta que acreedores de este ayuntamiento hubieran cedido sus créditos a
entidades financieras de acuerdo con las previsiones del Titulo Il del RDL 5/2009.

cve: BOE-A-2013-9804
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2.6.12 Aranjuez

Aranjuez inicié los tramites para acceder al endeudamiento extraordinario exigido por
el RDL 5/2009 con el objetivo de financiar el RTGGO08 negativo de 23,7 millones de euros
y OVEPAP por 3 millones de euros'®, aunque finalmente no se llevé a cabo ninguna
operacion al observarse la falta de capacidad para poder atender los vencimientos futuros
del posible endeudamiento y denegarse las solicitudes de préstamos por las entidades
financieras como consecuencia de su grave situacion financiera.

Las fechas de aprobacion de los presupuestos, liquidaciones, cuentas generales y
rendicion de estas ultimas a este Tribunal por el Ayuntamiento de Aranjuez son las siguientes:

2009 2010 2011
Presupuesto. 15/05/2009 | 16/02/2010 |15/02/2011
Liquidacioén del presupuesto. 27/05/2010 |20/05/2010 -
Cuenta general. Sin aprobar. |Sin aprobar. -
Rendicion cuenta general. Pendiente. Pendiente. -

El presupuesto de 2009 se aprobdé con un retraso de cinco meses iniciado el
ejercicio, y los de 2010 y 2011 con mes y medio, lo que supone un incumplimiento de lo
previsto en el articulo 169.2 del TRLHL.

La aprobacién de las liquidaciones de los presupuestos de 2009 y 2010 también se
realizé fuera del plazo establecido por el articulo 191.3 del TRLHL, estando las cuentas
generales de 2009 y 2010 pendientes de aprobacion.

El 30 de julio de 2009 el Pleno del Ayuntamiento aprobd un plan de saneamiento
para el periodo 2010-2012 a tenor del articulo 53 del TRLHL'® con el fin de conseguir
que la tasa de ahorro neto fuese cero o positiva y cambiar la tendencia negativa de los
ultimos anos en el RTGG para que, en el plazo de vigencia del plan, el saldo negativo
pudiera quedar absorbido.

No obstante, 2009 se cerré con un ahorro neto negativo de 1,2 millones de euros y con
una deuda reconocida de 113,6 millones de euros, lo que representaba mas del 42% del
presupuesto de gastos'’. En 2010 el ahorro neto fue negativo por 4 millones de euros,
superior a la prevision del plan que era negativo en 3 millones de euros, y ello a pesar de
que no se reconocieron todos los gastos del ejercicio ya que en 2011 (hasta mayo) se
reconocieron 1,4 millones de euros de gastos de 2010 en dos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito.

El RTGGO09 fue negativo en 25,9 millones de euros con OVEPAP por 5,3 millones de
euros y el RTGG10 fue también negativo en 31,6 millones de euros con OVEPAP de 6,0
millones de euros.

La situacion financiera deducida del remanente de tesoreria se desglosa en los
siguientes componentes:

En millones de euros

2008 2009 2010
|. DISPONIBLE Y REALIZABLE (+) 39,9 | 100% | 58,1 | 100% | 46,7 100%
Fondos liquidos 5,8 15% 19,5 34% 7,8 17%
Derechos pendientes de cobro netos 34,1 85% 38,6 66% | 38,9 83%
Deudores de presupuesto corriente (<=12 meses) 6,7 9,3 6,0
Deudores presupuestos cerrados (>12 meses) 23,8 25,9 29,6
Deudores por operaciones no presupuestarias 4.8 4.8 4.8
Menos saldos de dudoso cobro -1,2 -1,4 -1,5 S
Il. EXIGIBLE (-) 60,2 | 151% | 82,9 | 143% | 77,2 165% §
Acreedores de presupuesto corriente (<=12 meses) 14,3 14,4 10,2 S
Acreedores de presupuestos cerrados (>12 meses) 244 27,8 32,9 :E:J
Acreedores de operaciones no presupuestarias 18,2 19,5 18,6 2
Compromisos pendientes por exceso de financiacion afectada 3,3 21,2 15,5 g
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En millones de euros

2008 2009 2010
ll. AJUSTES PERIODIFICACION PRESUPUESTARIA (+/-) -3,4 -1,1 -1,1
Menos cobros realizados pendientes aplicacion definitiva -4,5 -2,8 -2,8
Mas pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 1,1 1,7 1,7
IV. REMANENTE TESORERIA G. GENERALES (I-l1+/- II) -23,7 -25,9 -31,6
V. OBLIGACIONES VENCIDAS NO APLICADAS A PPTO (-) 3,0 53 6,0
VI. REMANANTE TESORERIA G. GRLES. AJUSTADO (IV-V) -26,7 -31,2 -37,6
INDICADORES
Liquidez inmediata 0,10 0,24 0,10
(Fondos liquidos/Exigible)
Capacidad de pago obligaciones pendientes >12 meses 0,24 0,70 0,24
(Fondos liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Solvencia a corto plazo 0,63 0,66 0,56
(Disponible y realizable/Exigible+Obligs. pdtes. aplicar ppto)
Cobertura derechos pendientes cobro presupuestarios 4% 4% 4%
(Saldos dudoso cobro/derechos presup. cte. y cerrados)
Cobertura derechos pendientes cobro > 12 meses 5% 5% 5%
(Saldos dudoso cobro/derechos pptos. cerrados)

En 2009, los fondos liquidos a fin de ejercicio tuvieron un saldo elevado respecto al de
los otros ejercicios comparados como consecuencia de la existencia de excesos de
financiacion afectada pendientes de utilizacion, lo que determina que las ratios de liquidez
y solvencia de 2009, aun siendo bajos, destaquen respecto de 2008 y 2010.

A 31 de diciembre de 2010 los derechos pendientes de cobro ascendian a 35,6
millones de euros con origen en los siguientes afios:

Importe total

Ejercicio 2010. 6,0
Ejercicio 2009. 4.5
Ejercicio 2008. 3,6
Ejercicio 2007. 3,8
Ejercicio 2006. 4,3
Ejercicio 2005 y anteriores. 13,4

Total. ................. 35,6

La estimacién de los derechos de dudoso cobro se realiza aplicando un tipo del cinco
por ciento sobre los saldos deudores pendientes de cobro de ejercicios cerrados y en 2010
ascendio 1,5 millones de euros, importe que no llegd a cubrir ni siquiera los saldos
pendientes con antigliedad superior a 5 afios, por lo que el criterio aplicado no fue realista,
siendo, en consecuencia, las dificultades de solvencia mayores que las reflejadas en los
estados financieros. La Intervencion municipal emitié un informe preliminar el 1 de diciembre
de 2010 de avance sobre el cumplimiento de los objetivos del plan de saneamiento en
2010, en el que cuantifico la desviacion negativa en impuestos directos en 9 millones de
euros al no cumplirse las previsiones de recaudacién del I1Bl; y de mas de 6,5 millones de
euros en impuestos indirectos, al no haberse realizado los desarrollos urbanisticos
planeados. Por el lado de los gastos, los corrientes se redujeron en mas de 3,7 millones de
euros respecto de las cifras del plan como consecuencia de la aplicacion del RDL 8/2010,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico. La
Intervencién recomendé que, a lo largo de 2011, se revisase el plan de saneamiento para
adaptarlo a la nueva realidad econémica y hacer nuevas previsiones de ingresos y gastos
mas realistas, modificacion que no se realizo.
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Del analisis de la documentacion remitida por las autoridades municipales es preciso
poner de manifiesto los siguientes hechos:

a) Aranjuez firmé en noviembre de 2007 un contrato de confirming para la gestion
de pagos a los proveedores, que le reportd ingresos. Las condiciones que se establecieron
fueron las siguientes:

— Importe maximo de 0,5 millones de euros, que se rebajé a 0,25 millones de euros
a partir del 15 de abril de 2011.

— Intereses a cobrar al proveedor: euribor + 2,50%, que se modificd a partir de la
renovacion de la linea en marzo de 2009 a fin de que el tipo de descuento no pudiese ser
inferior al 5%.

— Comision de apertura: Se establecié en el 1% con cargo al proveedor, de la que el
Ayuntamiento obtenia el 50% hasta marzo de 2009 y el 25% a partir de la renovacion. En
conjunto, el Ayuntamiento ha percibido 6.828,17 euros conforme con el siguiente detalle:

Ejercicio Euros
2008 1.764,38
2009 2.147,08
2010 1.827,36
2011 1.089,35
Total. . ..... 6.828,17

b) A pesar de la vigencia del plan de saneamiento, el Pleno municipal de 28 de
septiembre de 2010 aprobd un nuevo plan de pagos especifico para hacer frente a una
deuda de 8 millones de euros hasta 2015 con una sociedad, por diversos contratos para
el mantenimiento de zonas verdes, la gestion del servicio de higiene urbana y la recogida
de papel y carton. En relacion con este plan, constan pagos realizados de 987.745,65
euros por facturas de 2008, 2010 y 2011 en el periodo en el que encontraban en funciones
los anteriores responsables municipales (entre el 15 de mayo y el 6 de junio de 2011).

c) ElJuzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 16 de Madrid dej6 en suspenso
mediante auto de 9 de junio de 2011 parte de los pagos ordenados en los documentos n.°
09/11 y 10/11 por valor de 3,3 millones de euros hasta que se verificase si se respetaban
las normas especificas del plan de disposicién de fondos entre los que se encontraban
pagos a la sociedad sefalada en el parrafo anterior por 0,6 millones de euros. Asimismo,
los responsables municipales tras las elecciones de mayo de 2011 han advertido que se
realizaron diversos pagos por los anteriores responsables a esa sociedad y otra mas que
excedian de los contratos de conservacién de zonas verdes y arbolado, que pudieran no
estar debidamente justificados y que supondrian un exceso del coste en un 10% sobre
las cantidades contratadas para 2010 y 2011.

3. CONCLUSIONES

El Gobierno aproboé el Real Decreto Ley 5/2009, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar el saneamiento de las deudas pendientes de pago con empresas y
auténomos, motivado por la situacion de insolvencia en la que se encontraban a finales
de 2008 numerosas entidades locales. Este RDL, convalidado por el Pleno del Congreso
de los Diputados de 21 de mayo de 2009, autorizé a los Ayuntamientos que hubieran
liquidado sus presupuestos de 2008 con remanente de tesoreria para gastos generales
negativo —generado en el propio ejercicio o en anteriores— y a los que tuvieran
obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto, a concertar una
operacion extraordinaria de endeudamiento bancario, por un plazo no superior a seis
afos con la condicién de aplicar los recursos obtenidos a pagar las obligaciones
pendientes con empresas y auténomos, e igualmente autorizé al Instituto de Crédito
Oficial (ICO) a gestionar una linea de avales que garantizase a las empresas y autbnomos
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el cobro de facturas de obras, suministros y servicios prestados a las entidades locales,
con una dotacién de 3.000 millones de euros ampliable hasta 3.635 (el 25% de 14.540
millones de euros, importe anual de las entregas a cuenta en la participacién de tributos
del Estado de 2009).

El acceso al endeudamiento previsto en el RDL 5/2009 no precisaba de autorizacion
administrativa, siendo la cuantia maxima permitida el saldo del RTGGO08 negativo, el
importe —en su caso— de las obligaciones vencidas y exigibles que quedaron pendientes
de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2008, o la suma de ambos; y la cancelacién
no podia superar un plazo de 6 afios, con hasta un maximo de dos de carencia. La
operacion deberia formalizarse en los tres meses siguientes desde la entrada en vigor del
RDL 5/2009, esto es, antes del 29 de julio. Las entidades debian abonar las deudas a sus
acreedores en un plazo no superior a un mes desde la formalizacion del crédito (en todo
caso, siempre antes del 26 de agosto de 2009).

Del contenido de este informe se extraen las siguientes conclusiones:

Primera. El establecimiento por el RDL 5/2009 de un periodo de carencia de dos
afos ha determinado que, en la practica, la carga financiera de este endeudamiento se
transmitiera a las Corporaciones surgidas tras las elecciones municipales de mayo de
2011, que tuvieron que hacer frente a la amortizacion de los créditos suscritos. Esta
circunstancia excepciona el principio general establecido en el articulo 193 del TRLHL
que determina que las operaciones extraordinarias de crédito para atender a situaciones
deficitarias de tesoreria deben quedar canceladas antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacion que las concierte, con la finalidad de no condicionar la
actuacion de futuros gestores.

Segunda. Al cierre del ejercicio 2008, 1.417 entidades locales presentaron
remanente de tesoreria negativo, y unicamente acudieron a este endeudamiento
especial 365 (el 26%) por un volumen total de 2.355 millones de euros. En consecuencia,
1.052 entidades, con un remanente de tesoreria con un saldo negativo conjunto de 1.862
millones de euros, no acudieron o no pudieron obtener financiacion adicional para atender
los compromisos pendientes con sus acreedores y proveedores, o que no contribuyé a
atenuar el efecto negativo de las obligaciones contraidas por las entidades locales y
pendientes de pago sobre la liquidez de las empresas, en especial, de las pymes y los
autonomos. Otras 93 entidades locales aunque presentaban signo positivo en sus
remanentes de tesoreria pudieron acudir a esta figura extraordinaria de financiacién por
mantener obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto al cierre
de 2008, incluidas 33 de ellas que presentaron un remanente de tesoreria positivo
superior al importe de sus obligaciones no aplicadas al presupuesto.

Tercera. EI RDL 5/2009 cuantifico el importe de la deuda en funcion de los datos de
la liquidacién del presupuesto de 2008, cuya aprobacion es competencia del Presidente
de la Corporacién, si bien la operacion debia aprobarse por el Pleno.

Cuarta La DGCFCAEL desarroll6 el sistema para la remision de la informacién
relacionada con este endeudamiento de manera telematica, siendo condicién resolutiva de
la operacion la falta de comunicacion de los datos exigidos. Sin embargo, la aplicacion
adolecia de algunas deficiencias que impidieron a alguna entidad local cumplir con la
obligacion de informar correctamente sus planes de saneamiento e, incluso, que sus
préstamos no pudieran ser considerados dentro de las condiciones establecidas en el RDL
5/2009.

Quinta. Las entidades locales certificaron, a efectos del endeudamiento, un total de
840 millones de euros de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto a 31 de
diciembre de 2008; cuantia que no representaba todas las obligaciones vencidas, sino
sé6lo los importes de las que se obtuvo financiacion a través del RDL 5/2009 y de las que
en ese momento tenian conocimiento las Intervenciones y Tesorerias. Entre las entidades
analizadas, un tercio ha reconocido que, ademas de las comunicadas a los efectos del
RDL 5/2009, mantenian otras obligaciones al final de 2008 no aplicadas al presupuesto.

Sexta. EI52% de las entidades que acudieron al endeudamiento obtuvo financiacién
por, al menos, el 90% del limite establecido, en tanto que el 21% apenas alcanzé el 50%
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de las necesidades. La falta de obtencion del limite permitido se debid, segun han
manifestado las entidades, a la subita y elevada demanda de crédito generalizada, a la
politica existente en ese momento de concesion de créditos en las diferentes entidades
financieras por no poder asumir mayor riesgo financiero, y a la propia situacion de las
entidades locales.

Séptima. Las condiciones financieras de los préstamos suscritos, al amparo del RDL
5/2009, variaron de unas entidades a otras, siendo las mas ventajosas en las entidades
analizadas las recibidas en Santander (euribor a 3 meses + 0,70%), Las Palmas de Gran
Canaria (E-3m+1,25%) y San Bartolomé de Tirajana (E-3m+1,22%); frente a las mas
desfavorables de El Castell de Guadalest (TAE 6,25% fijo), Jerez de La Frontera (TAE 6%
fijo) o Alcorcon, Navalcarnero, Méstoles y Parla (todos los préstamos concedidos por la
misma entidad de crédito: E-3m +2,40% o un tipo fijo del 5,45%). La negociacion de las
mejores condiciones financieras de los préstamos suscritos por las entidades locales
constituye un elemento esencial en aras a minimizar la carga financiera del endeudamiento
concertado.

Octava. Aun cuando el criterio general para el pago de acreedores era el de
antigledad, en un relevante numero de casos, los responsables municipales no
atendieron al criterio expresamente exigido por la Resolucién de 5 de mayo de 2009 de la
DGCFCAEL, utilizando otros mas discrecionales como la cuantia de las deudas, la
proporcionalidad entre las mismas o los acreedores a satisfacer.

Novena. Con la finalidad de que las entidades locales que se acogieran al
endeudamiento del RDL 5/2009 recuperasen el equilibrio financiero y presupuestario, se
exigio la formulacién y aprobacion de un plan de saneamiento que asegurase la capacidad
de pago para la atencion de los compromisos generales de la entidad y para la cancelacién
de la operacién a concertar. La Resolucion de 5 de mayo de 2009 de la DGCFCAEL
sefald que el indicador para medir el cumplimiento del plan de saneamiento seria el
remanente de tesoreria para gastos generales ajustado, el cual debia de ser cero o
positivo una vez descontado el importe de las operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto.

Un numero importante de entidades formularon sus planes con objetivos de dificil
cumplimiento en el marco de la situacién existente, no respondiendo las previsiones de
ingresos al criterio de prudencia exigido por el RDL y no estando las valoraciones de las
medidas adoptadas en la vertiente de los gastos amparadas con datos objetivos, calculos
oportunos o bases suficientemente coherentes. No se diferenciaron objetivos de
cumplimiento en funcién de la diferente situacién financiera de partida o de la cuantia del
endeudamiento finalmente suscrito, ni se objetivaron los criterios de célculo de los saldos
de dudoso cobro, de forma que resultaba de imposible cumplimiento obtener remanentes
positivos desde el primer ejercicio. La mayoria de las entidades locales acogidas a esta
medida no cerraron el ejercicio 2009 con remanentes de tesoreria ajustado con signo
cero o positivo.

Décima. El plazo de tres meses concedido por el RDL 5/2009 para que cada entidad
valorara y cuantificara la deuda pendiente no reconocida, elaborara un plan de
saneamiento, promoviera la concurrencia entre las entidades de crédito, estudiara las
ofertas y, en algunos casos, liquidara el presupuesto del ejercicio anterior se reveld
excesivamente reducido y no favorecié el acceso de las entidades locales a esta fuente
de financiacion.

Undécima. Entre las 44 entidades analizadas que acudieron al endeudamiento, sélo
8 presentaron indicadores positivos de ajuste presupuestario y financiero en los ejercicios
posteriores, y de entre ellas, algunas ya disponian de remanente de tesoreria positivo en
2008 y otras lo presentaron utilizando criterios contables no ajustados a la normativa
aplicable. De las 36 entidades que al cierre de 2010 no cumplian el plan, 26 no habian
adoptado medidas de reajuste al menos hasta los presupuestos de 2012. Tras el analisis
realizado a una serie de entidades locales, debe sefalarse que, por lo general, la situacion
financiera real era mas deficitaria que la que se deducia de sus cuentas y en la mayoria el
déficit financiero era mayor en 2010 que en 2009, a pesar de estar en vigor el plan de
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saneamiento y otros planes especificos de reajuste presupuestario y financiero y las
medidas de contencién del déficit aprobadas mediante el RDL 8/2010. Es especialmente
significativa la situacién a 31 de diciembre de 2010 en Alcorcén, Aranjuez, Coérdoba,
Elche, Jerez de la Frontera, Madrid, Parla y Telde.

Duodécima. La linea de avales del ICO se autoriz6 por 3.000 millones de euros, con
posibilidad de ampliacion, pero unicamente se utilizdé por 164,9 millones de euros (el
5,5%). El 66% de la deuda avalada por el ICO no se hizo efectiva por las entidades
locales, por lo que las entidades financieras ejecutaron los avales y el ICO respondié de
ello, descontandose posteriormente de la participacion de las entidades locales en los
ingresos del Estado. Del analisis realizado a una serie de entidades se ha puesto de
manifiesto que numerosos empresarios finalmente no cedieron sus créditos a las
entidades financieras, en parte o en su totalidad, al conseguir cobrar la deuda durante el
proceso de solicitud del aval o conocer que se incluirian entre las que se atenderian con
el endeudamiento regulado en el Titulo I. Sin embargo, en algunos Ayuntamientos se
rechazé emitir certificaciones que hubieran permitido al acreedor ejercer su legitimo
derecho por ausencia de suficientes antecedentes en la Intervencion, por ausencia de
liquidez para poder hacer los pagos o por directrices de los equipos de gobierno.

4. RECOMENDACIONES

Primera. Los recursos disponibles para cada ejercicio son limitados y, en
consecuencia, la formulacion del presupuesto en términos nivelados no debe entenderse
como meramente formal o nominativo, sino que es un principio que debe observarse de
manera real y efectiva, para evitar la generacién de obligaciones sin cabida en el
presupuesto. El recurso a la tramitacién de expedientes extrajudiciales de crédito para
atender compromisos adquiridos sin disponer de crédito suficiente deberia regularse y
utilizarse exclusivamente para situaciones extraordinarias. Su utilizaciéon generalizada,
como ocurre en multitud de ayuntamientos, impide que el presupuesto sea el auténtico
instrumento de la gestion econdmica y financiera de la entidad local. Se debe evitar la
prérroga de los presupuestos ante la falta de planificacién que ello implica, y elaborar
presupuestos especificos para cada ejercicio en plazo, de forma que puedan entrar en
vigor al comienzo de cada ejercicio natural.

Segunda. Para mejorar la imagen fiel de los estados financieros y la correcta
aplicacion del principio de devengo, seria conveniente que se regulase el procedimiento
de asentar en contabilidad los gastos desde el momento en que se realizan, con
independencia del momento en que las correspondientes facturas sean comprobadas,
conformadas, aceptadas o reconocidas. La promocién del acceso preferente al
endeudamiento extraordinario de las entidades que no mantienen cuentas generales
pendientes de aprobacion por el Pleno y de rendicion al Tribunal de Cuentas contribuiria a
fomentar la necesaria transparencia.

Tercera. Las deudas con proveedores deben ser integramente contabilizadas con el
fin de garantizar la fiabilidad de las cuentas y, en su caso, de las cifras de déficit. El
recurso al endeudamiento, con el consiguiente incremento de los costes financieros que
genera, debe realizarse por las entidades locales de forma restringida, cuantitativa y
cualitativamente, no debiendo constituir una fuente de financiaciéon de acceso ordinario y
regular, para evitar la excesiva carga de compromisos sobre los presupuestos futuros que
limite la capacidad de gestion propia de las entidades locales.

Cuarta. Los planes de saneamiento deben ajustarse a la realidad objetiva y asegurar
la capacidad de pago de las entidades locales. Los presupuestos anuales deberian
formularse a la vista del desarrollo de los planes de saneamiento econémico-financieros y
de ajuste vigentes y, en caso necesario, modificarse el contenido de éstos a fin de
alcanzar los objetivos pretendidos.

Madrid, 29 de noviembre de 2012.—EI Presidente, Ramon Alvarez de Miranda Garcia.
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Notas

" Art. 165.4 del TRLHHL: «Cada uno de los presupuestos que se integren en los presupuestos general
debera aprobarse sin déficit inicial». Art. 4.1 del RLEP-EL: «Las entidades locales, sus organismos auténomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, efectuaran y liquidaran sus presupuestos consolidados
ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley general de
Estabilidad presupuestaria».

2 Se adjunta copia del RDL 5/2009 en el anexo 1.

3 Datos facilitados por la DGCFCAEL en su Informe de liquidacién de Entidades Locales del ejercicio 2008
a 21 de junio de 2010.

4 En el anexo 2 se relacionan estas entidades y los criterios por los que fueron seleccionadas.

5 Se incluyen integramente las alegaciones al anteproyecto de informe, no adjuntandose el resto de
documentacion justificativa aportada junto a las mismas.

6 La jurisprudencia es clara en este sentido, habiéndose anulado presupuestos aprobados sin prever el
referido superavit para compensar déficits de afios anteriores.

7 La normativa urbanistica aplicable en cada una de las Comunidades Auténomas determina los diferentes
destinos en que puede utilizarse este recurso municipal, siendo unanime la jurisprudencia al considerar nulos
los acuerdos de los Ayuntamientos por los que se utilizaban estos fondos a fines distintos a los preceptuados
legalmente.

8 El 67% de la entidades que se acogieron al endeudamiento especial mantenian OVEPAP (véase
anexo 3).

9 No debe obviarse que el Tribunal Supremo, en sentencia de 20 de noviembre de 2008, ha admitido como
actuacion de la entidad para atender el desequilibrio originado por el remanente negativo la aprobacién de un
plan de saneamiento, con unas caracteristicas concretas —reduccién del gasto de distintos capitulos,
actuaciones tendentes a la obtencién de quita o espera en el pago de distintas deudas, medidas de gestion
tributaria, etc.— y presentado en el momento oportuno —la primera sesion celebrada por la Corporacién tras la
liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo—.

1 Unicamente 33 de las 74 entidades analizadas han considerado que la dotacion realizada es suficiente
para cubrir los derechos de dudoso cobro, y a pesar de estar conformes, 7 consideran que deberian revisarse
los criterios para determinar una cifra mas ajustada. A diferencia de las consecuencias en el ambito mercantil y
en la contabilidad financiera, en el ambito presupuestario la provisiéon para cubrir los saldos de dudoso cobro
que se consigna en el RTGG tiene como funcién evitar que derechos no materializados puedan ser utilizados
como fuente financiera de modificaciones de crédito en el presupuesto del ejercicio inmediato siguiente (art.
104.2 del RD 500/1990), por lo que la mayor medida de prudencia se consigue al deducir todos los derechos
pendientes de cobro con una antigliedad superior a dos afios. La existencia de esta dotacidon no impide que los
recursos puedan emplearse si finalmente se produce la recaudacién de los derechos.

" Albaida, Altea, Benidorm, Jaén, Mdstoles, El Puerto de Santa Maria, Puerto Real y San Andrés del
Rabanedo.

2 Tenian planes de saneamiento (art. 53 TRLHL) los Ayuntamientos de Albaida, Andujar, Castelltergol,
Santander y Sitges. Con planes econdémico-financieros (art. 19 RLEP-EL) estaban los de Castell6n de la Plana,
Linares, Madrid, Mérida, El Puerto de Santa Maria, San Bartolomé de Tirajana, Santa Cruz de Tenerife y
Tarragona. Con ambos tipos de planes, los de Ledn, Puerto Real, Roquetas de Mar y Torrent. Cérdoba aprobd
en diciembre de 2008 un plan econémico-financiero pero su vigencia abarcaba los ejercicios 2009 a 2011.

3 Los planes quedan sin eficacia no como consecuencia de acuerdos formales para anularlos o dejarlos
en suspenso, sino que el propio contenido de éstos deja de tener sentido como consecuencia de hechos
acontecidos no previstos, salvo que las desviaciones provoquen su modificaciéon con la inclusién de medidas
adicionales.

4 38 entidades de las 74 analizadas han admitido que los gastos no se limitaron al presupuesto y 53
mantenian OVEPAP después de la promulgacion del RDL 5/2009.

5 El caso de financiacion inadecuada mas comun es el uso de recursos del Patrimonio Publico de Suelo
para financiar gastos no autorizados en la normativa urbanistica. Art. 173.5 del TRLHL: No podran adquirirse
compromisos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio a las responsabilidades a que haya lugar.

6 Alcorcon, Andujar, Consejo Insular de lbiza, Fuengirola, San Sebastian de los Reyes, Santander y
Torremolinos.

7 Albufiol, Alcorcon, Algeciras, O Carballifio, ElI Castell de Guadalest, El Franco, Le6n, Manilva, ,
Palomares del Rio, Peguerinos, Reocin, San Miguel de Abona, Sitges, Telde y Torremolinos.

8 Alcorcon, Algeciras, Altea, Caceres, O Carballifio, Castellon de la Plana, Estepona, Fuengirola, Manilva,
Moncofa, Peguerinos, Rivas-Vaciamadrid, San Sebastian de los Reyes, Telde y Torremolinos.

9" Almufiécar, Andujar, Caceres, Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos de Valencia, Huelva y
Palomares del Rio.

20 Altea, Carral, Ciudad Real, Ledn, Mancomunidad Costa del Sol-Axarquia, Moncofa, Mostoles, Santander,
Puerto de Santa Maria y Puertollano.

2! Roquetas de Mar y San Sebastian de los Reyes.

2 Alburiol, Algeciras, Castelltergol, Collado Villalba, El Ejido, Galapagar, Linares, Los Silos, Manilva, Puerto
Real, Rivas-Vaciamadrid, y San Andrés del Rabanedo.
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2 Que en ningun caso inicialmente podrian exceder de los 60 dias, aunque en virtud de modificacion
realizada mediante la Ley 15/2010, se redujo el plazo en el sector publico, como regla general, a 30 dias,
habilitando un periodo transitorio de reduccion paulatina hasta 2013.

24 En este mismo sentido y para mejorar la imagen fiel de los estados financieros y la correcta aplicacion
del principio de devengo, seria conveniente que se regulase el procedimiento de asentar en contabilidad los
gastos desde el momento en que se realizan, con independencia del momento en que sus correspondientes
facturas sean comprobadas, conformadas, aceptadas o reconocidas. La informacion de este registro resulta
esencial a estos efectos.

% Diferencia entre derechos liquidados (capitulos 1 a 5) y obligaciones reconocidas (capitulos 1, 2 y 4)
minorada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacién de la nueva operacién proyectada y de cada
una de las operaciones propias o avaladas a terceros pendientes de reembolso. Las entidades cuyas actividades
se consideran de mercado calculan el ahorro neto deduciendo a los resultados de la actividad ordinaria la
anualidad tedrica de amortizacion.

% A este respecto, el Tribunal de Cuentas advirtié en el Informe de fiscalizacién de la Gestion y Control de
los recursos integrantes del Patrimonio Municipal de Suelo (ejercicio 2004) que la sustitucién a metalico de los
aprovechamientos urbanisticos («dinero en lugar de suelo») considerada por la IGAE como ingresos corrientes
(dentro del capitulo 3) incrementaba el limite al endeudamiento sin necesidad de autorizacion, cuando esta
operacion ademas de ser una excepcion al uso general del suelo, su producto exclusivamente deberia
emplearse en inversiones. Ademas, suponia una incongruencia respecto al tratamiento de las enajenaciones de
suelos y otros bienes patrimoniales también pertenecientes al PMS, cuyos ingresos no computan en el limite al
endeudamiento por contabilizarse en el capitulo 6.

27 De conformidad con la prelacién establecida en el articulo 187 del TRLHL, recogida en el apartado 5 de
la Resolucién de 5 de mayo de 2009.

% De las 458 entidades que se acogieron al endeudamiento, 89 no tenian rendida la Cuenta General de
2007, de acuerdo con el Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicios 2006, 2007 y 2008. En
relacion con lo manifestado en las observaciones de la DGCFCAEL, hay que sefialar que la existencia de
OVEPAP no figura en las liquidaciones presupuestarias, sino en el balance de situacién, estado financiero que
se incluye solo en la cuenta general. Las OVEPAP apareceran sélo cuando hayan sido objeto de contabilizacion,
lo que no se ha realizado en muchas entidades locales, como admite el RDL 5/2009 al permitir el endeudamiento
a las entidades que tuvieran obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de 2008.

2 El RDL 8/2011 ya permitié acudir al nuevo endeudamiento especial con independencia del saldo del
RTGG10.

30 Asi lo han confirmado Alcorcén, Carral, Castelltergol, Collado Villaba, El Franco, Paterna, San Bartolomé
de Tirajana, San Sebastian de los Reyes y Santa Cruz de Tenerife.

31 Existe una diferencia de 5.536.348,39 euros con la informacion publicada en la pagina web del MEH
(Informe de entidades locales que se han acogido al RDL 5/2009) como consecuencia de que no haber quedado
totalizado en ese informe el endeudamiento de Balanegra, Cambil, Cartaya, L'Enova, Montalbo, Torrella y Vila-
sacra.

32 Las otras entidades no seleccionadas fueron Alfarras, Ayerbe, Carcaboso, Cistérniga, Comarca del
Ripollés, Coristanco, Gaucin, Herradén de Pinares, Huéscar, Letur, Mancomunidad de Servicios de Arquitectura
y Urbanismo de la Sierra Norte, Mora d’Ebre, Pedro Abad, Plasenzuela, San Pablo de Los Montes, Seron y
Zahara. Estas entidades, en conjunto, mantenian 4,3 millones de euros de potencial necesidad financiera.

33 Albaida, Altea, Aranjuez, Castelltercol, Fuengirola, Puerto Real y Sitges.

34 El articulo 4 del RDL 5/2009 establecié que el plazo para acogerse al endeudamiento era de tres meses.
Este plazo se ha juzgado insuficiente en Castelltergol, Carral, El Franco, Moncofa, Paterna y San Sebastian de
los Reyes.

3% Aranjuez, La Guancha, Los Silos y Sitges.

% Los Silos.

37 Puertollano.

3% Carral, Los Silos, Moncofa, Paterna, Puerto Real y Sitges.

3 La versién de 18 de marzo de 2010 de la Guia de la aplicacion impedia grabar la informacion, y
comunicaba la imposibilidad de concertar la operacién de crédito, si en cualquiera de los ejercicios se deducia
un ahorro neto negativo. Esta restriccion ya no constaba en la version de 7 de julio de 2010.

40 E| programa no permitia remitir este documento si previamente no se habia remitido el anterior.

41 Parrafo incluido como consecuencia de las observaciones de la DGCFCAEL.

42 En el anexo 3 se detallan las cuantias de los préstamos y los limites de las entidades locales que
accedieron a este endeudamiento especial.

4 Collado Villalba, O Carballifio, Las Rozas de Madrid y Torrent.

4 En Alcorcén, tras remitir una oferta Caixa Tarragona, finalmente la propia entidad financiera declin6
suscribir la operacion.

4 Los préstamos estaban sujetos a revision y si se produjese un euribor a 3 meses superior al 5% se
aplicaria un interés variable con un diferencial del 2,40%.

46 Salvo mencion expresa, el diferencial se aplicd sobre el euribor a 3 meses.

47 Doce o mas puntos basicos superiores a los tipos vigentes para la demora judicial (6%) o la demora en
deuda tributaria (5%). El interés legal del dinero en agosto de 2009 estaba en el 4%.

48 Convenio regulador de las relaciones financieras del Ayuntamiento de Madrid con determinadas
financieras.

4 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones de Elche.

50 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones de Tarragona.
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51 En Rubite, Ainsa-Sobrarbe y Sarifiena figura el importe empleado de los recursos, pero falta la
correspondiente certificacion del Tesorero.

52 Tranvia de Parla, S.A. es la concesionaria de la linea y esta participada en un 85% por un grupo
empresarial y en el otro 15% por Caja Castilla-La Mancha. Respecto de la situacién en este ayuntamiento,
véase el apartado 2.6.10.

53 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones de Manilva.

5 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones de Elche.

% Esta limitacion de la aplicacién informatica se corrigid, pero ya cuando los planes estaban practicamente
elaborados y aprobados.

% El seguimiento se hacia valorando un indicador diferente a los exigidos en la formulacion del plan: el
ahorro neto deducido de la liquidacion y el déficit de tesoreria anual corriente.

57 No puede aceptarse la observacion de la DGCFCAEL cuando advierte que «el indicador sefialado en la
Resolucion de 5 de mayo de 2009 no es el remanente de tesoreria para gastos generales, sino Unicamente el
generado en el ejercicio, indispensable para la correcta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9.2 del RDL
5/2009 y verificar el cumplimiento del Plan de Saneamiento», ya que a tenor del apartado 6 (parrafo cuarto) de
dicha Resolucién referente a la evaluacion anual del cumplimiento del plan de saneamiento que indica que, sin
perjuicio de la especificidad del afio 2009 en cuanto al célculo del ahorro neto ajustado, «el indicador que mide
el cumplimiento del plan de saneamiento es el remanente de tesoreria para gastos generales», el cual debera
ser cero o tener signo positivo, una vez ajustado en el importe total de las obligaciones que, en su caso, hubieran
quedado pendientes de aplicar el presupuesto en el afio respectivo.

% En el anexo 3 se sefialan las entidades que no han comunicado el seguimiento del plan.

% El remanente de tesoreria para gastos generales ajustado es el RTGG ordinario al que se le resta las
OVEPAP declaradas en cada entidad local, pero esta magnitud solo esta definida en el formulario de control de
seguimiento de los planes. Con signo positivo en el RTGG10 ajustado se encontraban El Castell de Guadalest,
O Carballifio, Lleida, Las Palmas de Gran Canaria, Las Rozas de Madrid, San Bartolomé de Tirajana, Santa
Cruz de Tenerife y Torremolinos. No obstante, sélo los informes de los Interventores de San Bartolomé de
Tirajana y Santa Cruz de Tenerife se pronuncian claramente sobre el cumplimiento del plan.

8 Estos dos ultimos ayuntamientos se acogieron al Titulo | del RDL 5/2009 manteniendo RTGGO08 positivo
con saldo superior a las OVEPAP, por lo que ya al cierre de 2008 mostraban una situacién relativamente
equilibrada.

81 Para el célculo del RTGG al cierre del ejercicio no se computan los déficits de financiacion afectada,
unicamente se deducen los excesos. La Tesoreria considerd innecesario habilitar los préstamos mientras
hubiese disponibilidades suficientes para hacer frente a los pagos, lo que repercutié en un ahorro de intereses.

52 Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2007.

8 Acuerdos de Consejo de Ministros, cuya equivalencia en términos presupuestarios para 2008, 2009 y
2010 se realiz6 por la Subcomisién de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal de la Comisiéon Nacional de
Administracion Local de 30 de marzo de 2009, de 7 de abril de 2010 y de 28 de abril de 2011, respectivamente.

84 Albufol, Alicante, Benidorm, Céaceres, Collado Villalba, Consell Insular de Ibiza, Cérdoba, Cuenca,
Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos de Valencia, Galapagar, Godojos, Granada, Madrid,
Mancomunidad de municipios Costa del Sol-Axarquia, Mérida, Montalbo, Navalcarnero, Palomares del Rio,
Parla, Peguerinos, Rivas-Vaciamadrid, San Miguel de Abona, Telde, Torrella, Torrent y Torrevieja. Parrafo
modificado como consecuencia de las alegaciones de Cuenca, Torrent y Entidad Metropolitana de Tratamiento
de Residuos de Valencia.

8 En el anexo 3 se sefialan las entidades que hasta el 31 de diciembre de 2011 han comunicado a la
DGCFCAEL el seguimiento del plan de saneamiento a fin de 2009 y de 2010. La comunicacién del seguimiento
de 2011 tiene de plazo hasta el 31 de marzo de 2012.

% Albufiol, Consell Insular de Ibiza, El Castell de Gauadalest, Godojos, Jerez de la Frontera, Mancomunidad
de Municipios de la Costa del Sol-Axarquia, Montalbo, Navalcarnero, Parla, Peguerinos, Santa Cruz de Tenerife,
Telde, Torrella y Torrent.

87 Alcorcén, Cuenca y Torremolinos reconocen la existencia de obligaciones vencidas pendientes de
imputar al presupuesto pero no han remitido ninguna cuantificacién del volumen de éstas.

% El ahorro neto ajustado no es un concepto que esté desarrollado ni en el TRLHL ni en el RD 500/1990.
Se solicita este indicador en el seguimiento de la DGCFCAEL y se obtiene deduciendo al ahorro neto las
obligaciones corrientes y las devoluciones de ingresos corrientes que estaban pendientes de aplicar a 31 de
diciembre de 2008 y se aplicaron dentro del ejercicio.

8 En 2009 y 2010: Benidorm, Castellén de la Plana, Collado Villalba, Cérdoba, Cuenca, Galapagar,
Granada, Lorca, Mérida, Méstoles, Palma, Palomares del Rio, Roquetas de Mar, Las Rozas de Madrid,
Torrevieja. Soélo en 2010: Alcorcon, Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos de Valencia, Madrid,
Rivas-Vaciamadrid y San Miguel de Abona.

0 El confirming es un servicio ofrecido por entidades financieras a las empresas o entidades que consiste
en gestionar los pagos a sus proveedores nacionales, ofreciéndole a éstos la posibilidad de cobrar las facturas
con anterioridad a la fecha de vencimiento.

™ El envio de remesas llevaba implicito el reconocimiento de la obligacién y la toma de razén del endoso.

2 En el anexo 4 se detallan las entidades locales afectadas por la linea de crédito y, en su caso, el importe
de los impagos asumidos por el ICO que fueron objeto de retencién por la DGCFCAEL. Existe una diferencia de
85.110,28 euros entre la informaciéon del MEH (retenciones practicadas) y la facilitada por el ICO (avales
ejecutados) por errores en la imputacién de determinados impagos a las correctas entidades locales y otros de
menor importancia cuantitativa.
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7 Albaida, Algeciras, Jerez de la Frontera, Leén, Manilva, Montalbo, Parla, Reocin, San Andrés del
Rabanedo y San Miguel de Abona.

74 Algeciras, Almufiécar, Caceres, Cuenca, Leon, Jerez de la Frontera, Manilva, Montalbo, Parla, San
Andrés del Rabanedo y Los Silos.

s Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones de El Puerto de Santa Maria.

6 La retribucién del banco también se puede pactar con la entidad confirmatoria, cobrando un porcentaje
de las remesas y/o un tipo de interés en funcién de los plazos, situacion financiera de la entidad local, etc.

7 Contrataron confirming expresamente para el RDL Albufiol, Alcala de Henares, Alcorcén, Algeciras,
Ciudad Real, Consejo Insular de Ibiza, Jaén, Ledn, Manilva y San Andrés del Rabanedo. Tenian linea
anteriormente pero habilitaron otras nuevas a los efectos del RDL Jerez de la Frontera, Parla, Puerto Real y
Torremolinos.

8 Alcorcon y Torremolinos no han facilitado informacion al respecto.

7 Véase listado en el anexo 5.

80 | as entidades con una poblacién superior a 10.000 habitantes con avales concedidos por el limite
maximo del 25% de su participacién en los ingresos del Estado que no atendieron ni una sola factura fueron
Estepona, Tias, Humanes de Madrid y Yaiza.

81 Albufiol, Aranjuez, Caceres, Cuenca, Elche, Las Palmas de Gran Canaria, Madrid, y el Consejo Insular
de Ibiza.

82 En el anexo 4 se detallan las cuantias retenidas en las diferentes entidades.

8 Los diferentes apartados estan ordenados por orden alfabético, salvo Aranjuez que se sitta el ultimo por
ser el unico de los analizados que no suscribié ninguna operacion de endeudamiento.

84 Contrariamente a lo manifestado en las alegaciones de quien fuera Alcalde en aquel momento, constan
en este Tribunal los informes de la Intervencion de 30 de mayo de 2008 por los que puso en conocimiento de la
Junta de Gobierno Local la necesidad de obtener autorizacién administrativa previa a la concertaciéon de las
operaciones de crédito. Posteriormente, en el afio 2010, la DGCFCAEL por Resolucion de 16 de noviembre,
dispuso que el Ayuntamiento de Alcorcén deberia adoptar los acuerdos necesarios para dejar sin efecto las
operaciones indebidamente formalizadas en el ejercicio 2008, las cuales se concertaron con vicios formales y
sustanciales, que no son susceptibles de convalidacion, y que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 53.7 del
TRLHL, en el que se contienen aspectos a tener en cuenta para la autorizacion de operaciones de endeudamiento,
hubiese impedido su otorgamiento.

8 No puede aceptarse la observacién de la DGCFCAEL cuando sefala que la actuacion del érgano de
tutela se realiza directamente a peticion de la entidad local o indirectamente sobre la base de los informes de la
Intervencién municipal relativos a los limites del articulo 53 del TRLHL y de la evaluacién del cumplimiento de la
estabilidad, pues significaria negar cualquier posibilidad de actuar de oficio y, consecuentemente, la imposibilidad
de evitar el endeudamiento excesivo de las entidades locales si éstas irresponsablemente eluden la transmision
de la informacién.

Destacar que la existencia de riesgo y no la iniciativa desde la propia entidad local es causa suficiente para
que el MEH actuara de oficio. Porque aceptar lo pretendido en la observacion seria tanto como dejar la tutela en
manos del tutelado.

8 Art. 10 del TRLGEP: «En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, el Gobierno de la Nacion podra formular una advertencia a la Administracion responsable».

8 En el momento de la toma de posesién de la nueva Corporacion surgida tras las elecciones de mayo de
2011, la cantidad adeudada al Banco de Santander, incluidos intereses de demora, ascendia a 5,6 millones de
euros.

8 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones del ex alcalde de Alcorcon.

8 La cuenta general de 2008 fue rendida al Tribunal de Cuentas el 28 de febrero de 2011.

% | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

9" No puede aceptarse la alegacion de Alcorcén en referencia a los dividendos de la sociedad urbanistica.
De acuerdo con el articulo 174, punto 1.e) de la Ley 9/2001, de Suelo de la Comunidad de Madrid, integran el
patrimonio publico de suelo «los terrenos, construcciones y edificaciones adquiridos por la Administracion titular,
en virtud de cualquier titulo y, en especial, mediante expropiacién, con el fin de su incorporacion al
correspondiente patrimonio de suelo.» Por su parte, el articulo 178 en su punto 1.b) sefiala como uno de los
destinos de los bienes del patrimonio publico del suelo la cesion de éstos a cualquier Administracion publica o
entidades de ella dependientes o a ella adscritas para el fomento de viviendas sujeta a cualquier régimen de
proteccion publica o la realizacion de programas de conservacion o mejora medioambiental. Por lo tanto, los
terrenos expropiados por el propio Ayuntamiento que se destinaron a vivienda social, formaban parte del
patrimonio municipal de suelo, con independencia de que EMGIASA satisficiera el importe del justiprecio y fuese
la entidad gestora del proyecto.

92 Considerando los dividendos procedentes de EMGIASA como ingresos afectados a inversiones, el
ahorro neto negativo de ambos ejercicios seria de 27,6 y 25,7 millones de euros, respectivamente.

% La deuda hipotecaria de EMGIASA se transmite o cancela en funcién de las ventas de viviendas. Parrafo
modificado como consecuencia de las alegaciones del ex alcalde de Alcorcon.

% Consta remitida la cuenta general de 2010 el 18 de octubre de 2011 con antelacion a su aprobacion

% La cuenta general de 2008 fue rendida al Tribunal de Cuentas el 4 de marzo de 2010.

% |Las caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

97 Las operaciones de crédito se concertaron con un periodo de carencia de dos afios durante los cuales
se satisficieron los correspondientes intereses con periodicidad anual, por lo que no se liquidé ningun importe en
2009 por este concepto.
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% A los efectos de seguimiento del plan, se han excluido las previsiones presupuestarias y los derechos
liguidados por importe de 1,1 y 1,2 millones de euros en 2009 y 2010 correspondientes a contribuciones
especiales por mejora del servicio de extincién de incendios, al haberse considerado ingresos afectados en los
informes de la Intervencién a la aprobaciéon de presupuestos y del seguimiento del cumplimiento del plan de
saneamiento correspondientes.

% Excluidas previsiones presupuestarias y obligaciones reconocidas en el capitulo 9 por 2,1 milones de
euros tanto en 2009 como en 2010 por las cargas financieras de dos operaciones de préstamo por cuenta de la
Generalidad Valenciana compensadas mediante transferencia de capital de esta misma Administracion.

1% Euro OverNight Index Average: Tipo de interés del mercado interbancario del euro a un dia.

01 | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

102 Excluidos derechos reconocidos en 2010 por importe de 7,5 millones de euros correspondientes a
ingresos afectados a operaciones de capital.

% No puede aceptarse la alegacion de Cérdoba en referencia a los recursos urbanisticos. El articulo 72 de
la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia estipula que las multas impuestas como consecuencia
de infracciones urbanisticas son recursos integrantes del patrimonio publico de suelo, y el articulo 197.2 de la
misma ley, al fijar el destino de las multas, sefala que los importes en concepto de sanciones se integraran en el
patrimonio publico de suelo, una vez descontado el coste de la actividad administrativa de inspeccion que
reglamentariamente se establezca. La consideracion de las multas urbanisticas como recurso afectado al
patrimonio publico de suelo es independiente, en consecuencia, del momento de entrada en vigor del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010.

%4 Sin embargo, en la informacién contable de 2009 unicamente se recogen como OVEPAP 646.877,84
euros, de los que 375.627,74 euros corresponderian a operaciones corrientes.

1% El incremento del gasto se produjo por la aplicacion de la Ley de Dependencia, la recogida y tratamiento
de residuos sélidos, la depuracion de aguas y el abastecimiento de agua potable, principalmente.

1% Cuadro modificado como consecuencia de las alegaciones, al considerar el importe de las devoluciones
de ingresos pendientes de aplicar al presupuesto de 2008 que no se pudieron introducir en el momento de
concertacion de la operaciéon de endeudamiento. El Ayuntamiento, asimismo, confirma la dificultad de valorar las
OVEPAP debido a que los servicios gestores del gasto siguen remitiendo justificantes para su inclusion en
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos tras el cierre del ejercicio.

97 En relacién con las alegaciones, debe sefialarse que la singularidad de este Fondo no es 6bice para
eludir el cumplimiento de la normativa general que, precisamente, vela por el principio de prudencia, al no
computar en el remanente de tesoreria los ingresos vinculados pendientes de cobro, evitando utilizar recursos
hasta su efectiva materializacién. La existencia de déficit en un ejercicio se ve compensada en el ejercicio
siguiente cuando se reciben los fondos afectados, produciéndose una reserva exclusivamente en el momento
del cierre del ejercicio.

%8 Segun lo expuesto en las alegaciones, la ausencia de provisiéon se fundamenta, a pesar de la
disconformidad de la Intervencion, por la Direccién General de Hacienda en base a los criterios de la Camara de
Cuentas de Andalucia, por encontrarse la deuda en periodo voluntario y no existir una sentencia en contra del
Ayuntamiento. Sin embargo, hay que matizar que este Tribunal de Cuentas, por la importancia de la cuantia y
ante la existencia de informes contradictorios, considera que las entidades locales deben extremar el principio
de prudencia para evitar comprometer recursos que estan pendientes de materializar, sin perjuicio de su uso,
una vez hayan sido recaudados, a los destinos legalmente autorizados.

% De conformidad con los expedientes de reconocimiento extrajudiciales de crédito aprobados en 2010,
cuantia que superd las estimaciones iniciales de la Intervencion municipal.

0 La formulacién de remanente de tesoreria positivo da a entender la disponibilidad de recursos, por lo
que la autorizacién de endeudamiento concedida por el érgano de tutela, tal y como la DGCFCAEL aduce en
una de sus observaciones, se otorgd sin informacion fehaciente sobre las posibilidades efectivas para hacer
frente a los compromisos derivados del mismo.

" Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

"2 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

3 Cuenta General rendida el 16 de noviembre de 2009.

4 Elche ha remitido las cuentas generales de 2009 y 2010 el 16 de noviembre de 2010 y el 26 de
diciembre de 2011, respectivamente, ambas con antelacion a su aprobacion.

5 Cuenta General rendida el 16 de noviembre de 2009.

6 Las caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

"7 El andlisis de este contrato se realiza en el epigrafe 2.4.1. Elaboracién de los planes de saneamiento,
donde se detallan las observaciones advertidas en la contratacion del plan.

8 Los calculos realizados para la determinacion del ahorro neto por este Tribunal se han realizado de
conformidad con el procedimiento establecido por la DGCFCAEL. El calculo realizado por el Ayuntamiento, en
base al articulo 53.1 del TRLHL, es procedente para el momento de suscribir nuevas operaciones financieras
pero no cuando se evalua el ahorro neto al cierre del ejercicio.

8 El Ayuntamiento no ha comunicado las cifras de OVEPAP, pero ha facilitado el expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado por Junta de Gobierno Local de 20 de mayo de 2010 en el que
1.058.319,91 euros corresponden a gastos corrientes del afio 2009 y anteriores sin desglose por ejercicio.

120 Parrafos incluidos como consecuencia de las alegaciones.

21 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

22 Cuadro modificado como consecuencia de las alegaciones. Se han incluido las OVEPAP al cierre de
2010 conforme los datos de la cuenta general que, no obstante, son discrepantes con el importe sefialado en el
informe de intervencién a la liquidacién del presupuesto de 2010 (3,6 millones de euros).
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23 Cuenta general de 2008 rendida el 28/01/2010.

124 Estimacion efectuada en el plan de saneamiento. La suscripcién de una operacién de endeudamiento
por el total del importe financiable con las mismas condiciones que las obtenidas en el préstamo concertado
supondria un coste anual de 79,5 millones de euros, con una comisién de apertura de otros 2,6 millones de
euros.

25 | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

26 En los expedientes de reconocimiento extrajudicial aprobados en el ejercicio 2010 Unicamente se
convalidaron gastos corrientes por 0,7 millones de euros.

27 A pesar de que cada plan debe ser independiente uno de otro de acuerdo a su propia normativa de
aplicacion, el apartado 7.trece de la Guia para la tramitacién y resolucion de expedientes de solicitud de
autorizacion de endeudamiento competencia de la DGCFCAEL considera que los planes previstos podrian
integrarse en uno solo que satisficiera los requerimientos de cada uno de ellos. No obstante, esta guia
(disponible en la pagina web del MEH) no estéa actualizada desde 2007.

28 Jerez de la Frontera ha comunicado que no se expidieron todas al certificaciones solicitadas al
considerarse inasumible el pago de toda la deuda.

25 Cuenta general rendida el 13 de noviembre de 2009.

130 | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

3" Debe tenerse presente que, conforme con el articulo 7.2 del RDL 5/2009, el incumplimiento de la
obligacién de transmitir la informaciéon al MEH determinaba la nulidad del acuerdo correspondiente, siendo
causa resolutoria automatica. La modificacion de esta limitacion en la aplicacion informatica se produjo con
posterioridad a la grabacion de los datos por Las Rozas de Madrid, circunstancia de la que no fue advertido.
Cuando se intenté, mas tarde, regularizar la grabacion, la aplicacion habia cerrado el acceso por estar vencido
el plazo para acogerse al RDL 5/2009.

32 Cuenta general rendida el 28 de octubre de 2009.

33 | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

3 En las alegaciones se sefiala que el plan de saneamiento 2009-2015 recoge las explicaciones de las
variaciones superiores al 2% a nivel de capitulo de ingresos y ejercicio por ejercicio, en atencion al apartado 4
de la Resolucion de 5 de mayo de 2009 de la DGCFCAEL, que indica que «las previsiones de liquidacién y las
de recaudacion y pago de cada uno de los afios habran de estimarse tomando como referencia los datos reales
de la liquidacion, recaudacioén y pago de 2008, y la variacién porcentual interanual de cada capitulo de ingresos
del 1 al 5, que exceda del 2% debera explicarse de forma resumida, indicando y cuantificando las medidas
adoptadas y su afectacion concreta a figuras tributarias y demas conceptos de ingresos». Sin embargo, esta
exigencia afectaba al grado de informacion a suministrar a la DGCFCAEL pero no al detalle que deberia
contener el propio plan.

13 Parrafo incluido como consecuencia de las alegaciones.

%6 La cuenta general de 2008 fue rendida al Tribunal de Cuentas el 3 de febrero de 2010.

37 Las caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

%8 Se excluyen los ingresos que pudieran estar vinculados a la financiacién de inversiones, tales como los
procedentes del producto de la monetarizacion de los aprovechamientos urbanisticos.

39 Se excluyen derechos reconocidos por 3,5 millones de euros por subvenciones del Plan Urban
contabilizadas en el capitulo 4 y que financian gastos de capital.

140 Cuenta general rendida el 19 de noviembre de 2010.

41 | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

42 E| proyecto de presupuesto para el ejercicio 2010 incluia un plan de austeridad con medidas adicionales
de ahorro tanto de gasto corriente como de inversion.

43 Cuenta general del ejercicio 2008 rendida el 13 de abril de 2011.

44 | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

45 Tan solo 0,6 millones de euros se corresponderian con gasto corriente generado en 2010.

46 Este parrafo y los siguientes modificados como consecuencia de las alegaciones.

47 No obstante, existen discrepancias de fecha, pues la Interventora hace referencia a un informe del
Director Técnico del Area de Personal y Régimen Interior que consta fechado el 14 de octubre de 2010, 9 dias
posterior a la fecha del suyo propio.

48 En esta linea argumental, la exposicion de motivos del RDL 8/2010 sefialaba que las medidas
dispuestas referentes a la reduccién de retribuciones de los funcionarios publicos, congelacién de pensiones,
control del gasto sanitario y reducciones en gastos de asistencia social, entre otras, «se ven directamente
afectadas por el contexto de crisis econémica [...], en el que no se hace posible mantener las medidas
retributivas acordadas, debiendo arbitrarse las acciones que permitan con caracter urgente la reduccién del
déficit publico».

49 Por la compra de 9 unidades méviles a la entidad publica Madrid Infraestructuras del Transporte, S.A.

50 Esta cantidad corresponde a las subvenciones por inversion del periodo enero a octubre de 2011 que
no se encuentra contabilizada. Las restantes OVEPAP constan anotadas en la cuenta 413 — Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

51 Se ajusta el RTGG09 con 2,5 millones de euros por gastos incurridos en 2009 y afios previos
reconocidos en 2010 a través de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos. No se dispone de
informacién del saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2009.

52 La cuenta general de 2009 fue remitida el 27 de mayo de 2011, con antelacién a su aprobacién, por lo
que no puede considerarse rendida
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53 Importe certificado por la intervencion a la DGCFCAEL. El RTGGO08 negativo que aparece en la
Memoria de la Cuenta General rendida el 30 de agosto de 2010 asciende, por el contrario, a 14,9 millones de
euros.

54 El saldo de la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto a
31/12/2008 segun la contabilidad municipal e informe de intervencion a la liquidacion del presupuesto de 2008
asciende a 2,8 millones de euros.

% | as caracteristicas especificas de las operaciones de endeudamiento se describen en el anexo 4.

%6 E| plan de saneamiento fue aprobado inicialmente el 30/06/2009. Se modificaron las previsiones del
plan para amortizaciones y gastos financieros para hacerlas coherentes con el endeudamiento finalmente
concertado.

57 Existe una diferencia entre el importe que consta en la DGCFCAEL y el saldo en el mayor de cuentas a
fin de cada uno de los ejercicios de 1,4 millones de euros en 2008 y 2,0 millones de euros tanto en 2009 como
en 2010. No se ha aclarado el origen de dicha diferencia.

%8 No se ha podido calcular la estimacién para el ejercicio 2010 ya que Rivas-Vaciamadrid no ha rendido la
cuenta general de este ejercicio.

% Cuenta general rendida el 8 de noviembre de 2010.

160 El ejercicio 2008 se cerré con un ahorro neto negativo de 8,1 millones de euros.

61 El Ayuntamiento ha presentado alegaciones al anteproyecto de este informe que, una vez analizadas,
no contradicen el contenido del mismo. Los datos aportados de deuda municipal y de las sociedades
dependientes o no estan debidamente determinados o no son homogéneos.
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l. DISPOSICIONES GENERALES
JEFATURA DEL ESTADO

6356 Real Decreig-Hay 5/2008, de 24 de abril, de medidas exlraordinarias y urgenfes
para facifitar a lag Eniidades Locales el saneamiente de deudas pendient2s de
Pago con emprasas y auténomos.

La avolucidn de la situacidn econdmica y su impatto en |a sconomia espafiola estin
ocasionando retrasqgs en ¢l pago de las obfigaciones contraidas por las Entidades Locales,
car: e consiguients efactc nagative sobre Iz figuidez da las empresas, en especial las
pequefias y medianas ¥ los auvtdnomos. Por oirs parte, son conocidas s dificultades
aciuales de acceso al crédifo que estdn dificutando, cuando no imposibilitande, af
descuenio bancario d= esos créditos, sobra {odo par las PYMES y autéhomos.

Elo aconseja la adopcion de medidas urgentes, de cardcter axtraordinario. con ¢! fin
d= que las Entidades Locales y las empresas y auiénomos que contratan con aquéllas
puedan recuperar &l equilibrio financiero ¥ presupuesiario.

E prasenie Real Decreto-tey se compona de das titulos. El prmero de 2llos regula Ta
autorizacian a las Entidades Locates que hubieran liquidado el ejerciclo 2008 con remanente
da tesoreria para gastos generales negative o las que tengan chligacionas vencidas ¥y
exigibles pendientes de aplicar al presupuesto, para conceriar una operacion extrasrdinaria
de endeudamianto bancario, suj=ta a la necesidad de aprobar un plan de saneamiento que
asegure fa copacidad de page para cancelar {a operacion concertada en el plazo
comprometido, que ng podrd ser superior a seis afius ¥ con la condicidn de aplicar fos
recursas oblenidos & pagar las obligaciones pendientes con empresas y auténomos en et
plazo maximo de un mes.

Paralelamente a sste Real Decratodey, la Comisidn Oslegada ds! Gobiemo pars
Asuntos Econdmicos ha instruido al Inséiiuto de Crédito Oficial parala inmediata puests an
funcionamiento de una linea de avalss que garantice los impagos de facturas endosadas
porlas emprasas y autonomeos corespondientes a obras y servicios prestados a Entidades
Locales, anta fa urgente y exiracrdinaria necesidad de respaldar el normal funcionamienio
d= fas vias da descuenio bancario de dichos derechos da cabro. Ei iulo t dal presente
Real Decreto-lay. infroduce la necasaria habillacién legal para que estas operaciones
autorizadas al [nstituio de Crédito Oficiat para instrumentar lineas de cridito o aval que
facifitan Bquidez & las empresas y a los autdromoes puedsn contar con la garaniia de la
pariicipacidn de 1as enfidades focales en los tributos def Estadn.

Estasmadidas vanenla linea delasiniciativas parlamentarias recientemanta adoptadas
para resolvir las dificultadss de liquidez de PYMES ¥ autdnomos.

En elconjuntoy en cada una d2 las medidas qua se adoptan, concurren, por su naturaleza
¥ finalidad, las circunstancias de extracrdinadia ¥ urgenie necesidad que axiga 2 articulo 85
da Ia Constilucion comp presupuestos para fa aprobaditn de reales dacretos-leyes,

Envirtud de todo ello, haciendo uso de 1a aulerizacidn contanida en el aricule 88 de 1a
Constitucion Espafiala, a propuesta de fa Viceprasidenta Segunda del Gobisrmio y Ministra
de Economla y Hacienda, previa detibaracin del Consso de Minisirs an su reurién del
dia 24 da abril da 2000,

DISPONGO:
TITULO 1

Operacién especial de endeudamiento de las Entidades Locales

- Artlevlo 1. Ambito subjefive v abjetive de aplicacion.

Lss entidadas lovales que hayan liquidade sus presupuasios de 2008 con remanenis
de tesoraria negativo, se haya generade el misme an el propio ejerzitio o proceda de 13

v RLE-A-GCCA-EE56

cve: BOE-A-2013-9804



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de septiembre de 2013 Sec. lll. Pag. 74812

ANEXO 1
FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON
LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ARRIL, DE
MEDIDAS EXTRAORDINAR!AS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES

B@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 35

Miam. 101 Sibado 25 de.abril de 2003 Sec. . Pag. 36300

acumulacidn de remanentes negafivos de ejercicios antsriorss. o tengan obligacicnes
vancidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de 2008, podran financiar su
importe con endeudamients bancario, en las condiciones que se esiablecen enlos articulos
siguientes.

Artieulo 2. Imporfe maximo de endeudamisnto.

Por cada entidad local, sl imparie maxima suscepiible de financiacién estara constituido
por af saldo negative del remanenie de tesoreria para gasios generalas de 2008, por el
importe, en su caso, d= las obligaciones vencidas ¥ axigibles que quedaron pendisnias de
aplicar al presupuesto, o por la suma de ambos.

En &} supuesto de que Ia operacion de endeudamiento se desiine, total ¢ pamizlments,
a fa cohertura da obligacionss qua gquedaron pendienles de aplicar a prasupuesio, ésias
deberan reconposrss en su totalidad en el prasupuasto vigents para 2008, con cargo af
importe que corresponda del tetal financiada.

Articule 3. Requisiios psra concartar Ia operacin de endeudamiento.

1. Laoperacion de endeudamiente raquarird la aprobacion por Is Entidad Locsl de
un plan de sansamianto que, por &l misimo periodo de amortizacion da aquéilla, contandra
los ccmpmm:sus anuales de ingresos y gastos corfentes que, en el dmbito de su
autonomia, adquiera. esfimados, los primeres, fomande como referencia la t‘aquldacmrs
da 2008, con eriterdos dé prudencia de acuerdo con la capacidad real de genaracién de
los mismos, € incrameantados, los segundas, en la amortizacién anual de la eperacion de
endeudamiento regulada en la presenta norma y en Ia del resto de cperaciones de
endeudamiento axistentes con anterioridad, en la forma =stipulada en sus respectivos
cartratos. ]

El plan incomporard asimismo explicacion detallada y cuantificada de las medidas
fiscales, de gesban y administrativas.

2. Con caricter previo & ia concartacion de asta npemmn. fas Enflidades jocales
debaran remifir al Ministerio d2 Economis ¥ Hacienda copia de ia Equidacion de sus
presupuastos del afio 2008, al objefo da dar cumplimiante al articule 183.5 del texio
refundide da Ia Ley Regufadora de las Maciendas Locales aprobado per Real Decreic
Legisiativo 202004, da § de marzo.

Adiculo 4. Plazo para concerdar [a aperacion de endeudamienio.

El plazo para la concertacidn de esta operacion de endeudamiznto serd de tres mases
a partir di la enfrada en vigor del presents Real Decreto-dey.

Aricule 5. Plazo de amortizacion de la operacion de endeudamiento.

4. Fi plazo de cancelacién dz asia cperacifn d= endeudamiento no podrd ser
superior a seis afos, se amottizard por gl métode de anualidad constantz y se
concertard con la flexibilidad nacesaria para poder efectuar cancelacicnas anticipadas.
cuando los resultados de 1os gjercicies econdmices durants al periodo de vigencis asi
la parmitan,

2. Laoperacion de endeudamiznio podra conceriarse conunc o dos afos de carencia,
sin sobrepasar el plazo maximo da seis afios, atendiendo a fa situacidn =oonomico~
financiara da la entidad lecal,

Adticuln 8. Aprobacidn de fa aperacidn de endsudamisnio: competancia.

La operacibn de endeudamiento y el plan de saneamiento, se someterdn a I
aprobacién del Plano de la Corporacién, con 2l informe favarable de la Intervencién de
Is Enfidad Local que deberd pronunciarsa sobra el cumplimienta de los raquisitos
exigidos por esta narma y la viabilidad razonada del plan de sansamienio qua se
somate 8 aprobacién.

e BCR-AILOEECE
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Articulo 7. Obligacidn te comunicacitn de fa operacién de endeudanmianta af Minisienio
d= Economis y Hactenda.

1. La operacién de endeudamienio regulade en la presente norma no estara
sujeto a autorizacién administrativa, si bien tas caracteristicas financieras conoerfadas,
acompafiadas de un resumen de! plan de saneamiento, deberan sar conmnicadas, an
el plaza maximo d= un mes a condar desde la fecha de su formalizacién, por los medios
que se establacen en el articulo 11, 3) Minisierio d= Economia y Hacienda. quien, s su
vez, dari traslada 3 la Comunidad Auténoma correspendienis en el caso de qus tenga
atribuida en su Estatute de Auioromia la tutela Sinanciera da ias entidades lgcales de
su territerio.

2. El Incumplimiento de la obligacidn anterior, en el glazo fijado, determinarg la
nulidad da| acuerdo adoptade por el Pleno de la Corporacién Local y serd condicion
resoluteria automatiza, por ministaria de la Ley ¥ sin necesidad de ejercitar accién alguna,
de: 13 operacién de endeudamisnio formalizada.

Asticulo 8. Aplicacidn da fa financlacion oblenida.

En un plazo no superior @ un mes, a contar desde la formalizacién de fa operacién
da endeudamianto, deberan quedar aplicados kz {otalidad de los recursos ebienidos a
Iz cancelacion de las deudas con acreedoreés causa de esta operacion de
endeudamienta.

Dicha cancelacién serd certificada por el Tesarera de {a entidad local ¥ comunicada
por los medios que se establscen an el articulo 11 de la prasante norma, danteo del
mes siguienta a la finalizacion del plazo, al Ministerio de Economia y Hacienda, que
dard traslado a Ja Comunidad Autdnoma correspondienis en e} easo dz quz tenga
atribuida en sv Estatuto de Autonomia la tutels financiara da las enfidades locales de
st territorio.

Artieule 9. Ejecucidn del Plan de Sapeamiento Financieno,

1. &l ahorro que pudizra oblenarse en la liguidacidn de los prasupuestos, en cada
unc de los afios de vigencia del plan, excluidos los ingrasos afectados a una finalidad
cancrata. se podra aplicar, parcial o fofalmente, a la amarfizacién anticipada de 1a operacién
de endeudamiento, reduciende ast el plazo injcial da saneamiento aprobado o el imporie
de la anualidad.

2. La g=neracidn de remanents de tescreria negativo para gastos generslas en el
pericdo de saneamienta, comportard la prohibicién de realizar inversicnes nuavas en ef
gjereleio siguiente financiadas con endeudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o
financiaras. directas. o indireclas a fravés de subvenciones concedidas a entidades
dependientes. .

3. El cumplimiento anual del plan d= saneamiento, mientras dure su vigencia, serd
evaluade por fa Intervencidn da fa Entidad Local que remifird informe antes del 31 de
marzo del aito siguiente al que se refiers la figuidacidn, previo conocimiento dal Pleno de
la Corpuracion ¥ por los medios que se establacsn en a) articuly 11, al Ministerio de
Economis y Haciands, quien, a su vez, dard traslado & la Comumidad Auténoma
cocrespondients que {enga atribuida en su Esiatute da Autonomis ia tutels financiera de
las entidades locales de su teritorio.

Articulo 10, Cormunicaciones da fag drganag a los gua comespande {a fulela financiers.

El drgana compatents para 2l ejercicio de 1a tutela financiers da las Entidades Locales
pondrd er conocimients del Prasidents de Ia Corporacion Local ks incumplimientos e
ptazos en relacidn a las obfigaciones formales de comunicacién y demas requisifos
establecidos en la presenta norma, quien deberi trasiadardos, a su vez, al Plena da la
citada Corporacifn en la primera sesifin que se celebrey, en fodo case, antes del franscurse
de un mes, pudiendo asimismo informar a la enfidad financiera d=t incumplimienio deal plan
de saneamienio.

oy BOE-AICLE-E563
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Asticulns 11.  Tranamision electrdnica de {a informacion.

1. Laremisidn da lainformacidn @ que se refieren los articulos 7, 8y B de la presente
noma se efacfuard por transmisién electrdnica en fos modelos habilitados a tal fin,
incarporanda i firma slactrénica del Interventor, del Tescrero o dal Secretario General de
ia Entidad local, segan proceda.

2, Por iag Direcoion General de Coordinacidn Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales, del Minisferic de Economia y Hacienda, se
pracederd a dictar [a wnespund«entﬂ resolucion estatlaciende ef detaile da I3 informacion
necesana y el procedimiento telemitico para su remision. Las Comunidades Auténemas a
las que corresponda [a fuiela financiera de Jas Enlidades locales lendran acceso autormnatico
a la informacion recibida en relacion con 1as mismas.

TITULO B

Barantia para las lineas de crédito o aval del Instituto de Crédito Oficial pars facilitar
liquidez a emipresas y auténomoes que contratan con Entidades Locales

Articulo 12.  Aplicacidn prevista en la disposicién adicional cuarta del texio refundido da la
Lay Reguladora de las Haciendas Locales spmbatio por Real Decrelo Legislativo 22604,
de §de marso.

1. Si, como cansecusncia de las fineas de orédite o aval insfruidas por ja Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos ai Instituto de Crédito Oficial para facilitar
liquidez o las empresas y los auténomas que tengan créditos con Jas Enlidades Localas,
esias ditimas contrajeran con = Instilute de Crédito Oficial deudas firmes, impagadas en
at perfado voluntsrio fijade. &) drgano competents del Ministerio de Economia y Hacienda
efectuara a su favor las retenciones que procedan con cargo a las ordanes de page que
se emiton para satisfacer su participacin en los tributos del Estado. Para elle s aplicard
e régimen previsto pars los acreadoras plblicos en la disposicion adicional cuarta del
taxto refundido de Ia Lay Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decrelo
Legistativo 22004, de § de marze,

3. Las citadas refenciones se praciicardn previn soficiiud del Institulo de Crdite
Cficial en Ia que se ponga de manifiasto que concurren en las deudas que las motivan los
requisiies recogidos en 2| apartado anterior.

3. Las garantiss de las lineas de erédite que, en los termines previstos en ol presente
articulo, s habiliter para dolar da liquidez & las empresas y autdnomos na podran superar
et 25 por eisnte di 1a canfidad que, en ef ejercigio 2008, corasponda a cads entidad loval
gn concepte de entragas a cuents d= su parﬁeﬁpacién en (os fributos def Estado,

Adticule 12, Ambilo objeiivo de aplicacidn de Iz refencion a favor ded Instituto de Crédito
Oficial,

Lo previsto enel artiouio anferior se aplicard @ deudas firmes coritraidas porias Entidades
Locales con 2t Instiitde de Crédite Oficial exclusivaments durante el ejercicie 2000, si bizn
las reiencioneas a practicar por el drgano competente def Ministerio de Econamia ¥ Hacienda
podran extenderse, si fuera-nacasario, a los gjercicios sigulentes.

Disposicioin adicional dnica. Mo asuncidn par f Estado d= cbiigaciones conbreidas por
Iza Enfidades locales.

El Estado no asumird ni respondsara, an virtud de lo dispuesto en el presenia Real
Decreto-ley. de las obligaciones coniraidas por las entidades locales y de los enies
vinculados o dependientes de aquéllas, de conformidad con jo establecidopor la disposician
adicional Gnica dal texto mefundida de ia Ley General de Eslabiidad Prasupuesiaria,
aprobado por ] Real Decreio Legisiativa 272007, da 28 de diciembre,
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FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON

LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO b et

Ndm. 101 Sabado 25 de absil de 2008 Sec.l. Pig. 36803

Disposician final primers.  Relacidn delplan de saneamiento yolras obfigacionas previsfas
en =f Ytulo { de stz norma con foa planes previstos en iz nonmativs reguladora de faa
hacfendas locales y da estabilidad presupuealaria.

Los planes de saneamiento v las obligacicnes formales reguladas en el tiulo 1 de la
presente norma deberdn elaborarse, presantarse y evaluarse de forma independiente de
los restantes planes y obligaciones previstos en &l fexto refundida de la Lay Reguiadora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decraic legislative 202004, de & de marzo, y en
el texto refundido d= la Ley General de Estabifidad Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto Legislaiivo /2007, da 28 de diciembre, que permanecen vigentss,

Disposicién final segunda.  Entrada ea vigor:

El presenie Real Decrafu-ley entrara en vigor &l dia siguienia al de su publicacidn en
el «Boletin Oficial del Estados.

Dado an Madiid, =l 24 da abril de 2008,
JUAN CARLOS R.

El Presiante gel Sobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERS

wap BOE-AIC0RE80E

cve: BOE-A-2013-9804
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ANEXO 2
FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON LAS
OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES
CRITERIQ DE SELECCION
Titulo ] - Otros
” o 5 e ]
Entidad Local Pol;laclon o Comunidad Auténoma % B a E ] %"6 2 g g 5
a0 2t SE | EE|cS |G| Bsf | &t
s |82 585 |22 | 8| 558 | o4
-] o | a0 T ER- 2E
E3 BE| 35|83 | 2|55t |22
T TR AT e R L = ron AL ¢ e
Albaida : Comunidad Valenciana
Alburiol 6.704 |Andalucia - X 07/08
Alcald de Henares 204.574 |Comunidad de Madrid X
Alcorcon 167.967 |Comunidad de Madrid X X 08
Algeciras 116.209  |Andalucla X
Alicante 334.757 |Comunidad Valenciana X
Almufiecar 27.696  |Andalucla ) X 07/08
Altea 23.780 |Comunidad Valenciana X
Andujar 39.111_ |Andalucfa X 06/07/08
Aranjuez 54.056 |Comunidad de Madrid X 07/08
Benidorm 71.034 |Comunidad Valenciana % X
Cdceres 93.131 _|Extremadura X 08
Carballifio (O) 14,114 |Galicia X
Carral 5.770 |Galicia X
Castell de Guadalest (El) 231 |Comunidad Valenciana X
Castelldn de la Plana 180.005 |Comunidad Valenciana X
Castelitercol 2.375 |Catalufa X
Ciudad Real 74.014 |Castilla - La Mancha X
Collado Villalba . 65,027 |Comunidad de Madrid X ]
Consejo Insular Ibiza 120.562 |Islas Baleares X
Cérdoba 328.428 |Andalucla X 08
Cuenca '55.866 |Castilla-La Mancha X
Ejido (El) 84.227 [Andalucia X
Elche/Elx ) 230,112 |Comunidad Valenciana X
Entidad Metropolitana Tratamiento .
de Residuos de Valencia 1.561.908 |Comunidad Valenciana X X
Estepona 65.592  |Andalucia E X 06/07/08
Franco (El) 4.073 |Principado de Asturias X
Fuengirola 71.482 |Andalucia X 08
Galapagar 31.820 |Comunidad de Madrid X
Godojos 52 |Aragén X 06/07/08
Granada 234.325 |Andalucia X 08
Guancha (La) 5.487 |[Canarias X
Huelva 148.806  |Andalucia X 08
Jaén 116.557 _|Andalucia X
‘Werez de la Frontera 207.532  |Andalucia X
Leén 134.305 |Castilla y Ledn X 06/07/08
Linares 61.338 _ jAndalucia X 06/07/08
Lleida 135.919 Catalufia X
Lorca 91.906  |Regién de Murcia X
{iViadrid 3.255.944 _|Comunidad de Madrid X
|Manilva 13.813_ {Andalucfa x 06/07/08
IMc. Costa de Sol-Axarquia 202.325 |Andalucia X 06/07/08 X
|Mérida 56.395 |Extremadura X X
|Moncofa 6.014 |Comunidad Valenciana X
Montalbo 788 |Castilla-La Mancha X X
Mastoles - 206.478 |Comunidad de Madrid X X
Navalcarnero 21.584 |Comunidad de Madrid X X Q07/08
Paima 401.270 |Islas Baleares X
Palmas de Gran Canaria (Las) 381.847 |Canarias X
Palomares de Rio 6.811 |Andalucia X 06/07/08
Parla 115.611 _|Comunidad de Madrid X x 06/07/08 <
Paterna 64.023 |Comunidad Valenciana X 2
Peguerinos 342 |Castilla y Ledn X 06/07/08 >
Puerto de Santa Maria (El) 87.696 |Andalucfa X s
Puerto Real 40.183  |Andalucia X % 08 o
Puertollano 51.482 [Castilla-La Mancha X E
Reocin 8.196 |Cantabria X 2
Rivas-Vaciamadrid 68.405 |Comunidad de Madrid % s
>
(8]
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ANEXO 2

SCALIZACION DE LAS ACIUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CO S

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES

e e T———————

AENTIDADESILOGALES SELECCIONADAS V-CRIERIOS DEISELECGION,

CRITERIO DE SELECCION
Titulo | Otros
i 2 2 |8 2 58
Entidad Local Poblacién 011 o, \inidad Auténoma E| 5g co | &% 2 2 =
01-2009 g2 | 22 23| EE | E 2o8 g
s 28 |55 |22 8| 563 | 38
=~ noaQ ®a = -] Ee]
E2 | 28 S8 [ 302 s 5
=3 | 2| 28|®s| < | °§% |25
& = B =T © B o
] @ o ww
e T R T e e e e T T () T TP R LT IS AT e T T T e e e T e s ]
Roquetas de Mar ; 82.665
Rozas de Madrid (Las) 86.340 |Comunidad de Madrid X
San Andres de Rabanedo 30.906 [Castillay Ledn X
San Bartolomé de Tirajana 52.161 |Canarias X
San Miguel de Abona 16.179__ |Canarias X X
San Sebastian de los Reyes 75.912 |Comunidad de Madrid 5% 08
Santa Cruz de Tenerife 222.417 |Canarias X X
Santander 182.700 _[Cantabria X
Silos (Los) 5.254 |Canarias X
Sitge's 27.668 |Cataluiia X
Tarragona 140.323 _|Catalufia X
Telde 100.015 |Canarias X X
Torrella 148 [Comunidad Valenciana X X
Torremolinos 65.448 |Andalucia X X
Torrent 78.543 |Comunidad Valenciana X
Torrevigja 101.792 |Comunidad Valenciana X

cve: BOE-A-2013-9804
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ANEXO 5]
FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACIGN CON!

LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES
SR e ENTIDADESIEOCAEES?ACOGIDAS HEEINEADEFAVALES
Poblacion ) . Avales Retenciones
otorzone | ComunidadAdtinoms | yoiges | B
12.991 |Regién de Murcia 278.388,79 274.734,00
1474 |Comunidad Valenciana 35.296,70 35.296,70
24373 |Andalucia 528.898,60 528.898,60
Aguilar de Campos 296 |[Castilla y Ledn 10.092,00 10.092,00
Aigues 1.064 |Comunidad Valenciana 32.428,35 32.428,35
Alaejos 1.611 |Castilla y Leén 18.657,15 18.657,15
Alamo (El) 7.857 |Comunidad de Madrid 274.594,68 274.594,68
Albaida * 8.449 [Comunidad Valenciana 226.510,30 226.510,30
Alborache 1.209 |Comunidad Valenciana 11.836,00 11.836,00
Alboraya 22.405 [Comunidad Valenciana 276.200,79 276.200,79
Albox 11.178 |Andalucia 314.922,74 314.922,74
Alburquerque 5.704 |Extremadura 225.645,72 225,645,72
Alcald de Henares * 204.574 [Comunidad de Madrid 2.953.261,80 2.953.261,80
Alcala del Rio 10.868 |Andalucia 416.173,18 416.173,18
Alcadizo 355 |Castilla - La Mancha 8.719,75 8.719,75
Alcazares (Los) 15.619 |Regién de Murcia 332.470,10 332.470,10
Alcoredn ** 167.967 |[Comunidad de Madrid -~ 4.587.593,04 4.666.106,84
Alcorisa 3.698 |Aragan 26.854,00 26.,854,00]
Aldealengua 649 [Castilla y Ledn 20.689,97 20,689,97
Alfacar 5401 |Andalucia 45.181,10 45.181,10
Alfafara 413 |Comunidad Valenciana 15.278,61 15.278,61
Alfas del Pi (L) 21.011__|Comunidad Valenciana 82.332,85 82,332,85
Algaba (La) 14.942 |Andalucia 180.738,71 180.738,71
Algeciras * 116.209 |Andalucia 2.059.594,28 2.340.168,56
Algete 20.204 [Comunidad de Madrid 516.834,75 516.834,75
Alguefia ) 1,551 |Comunidad Valenciana 2.151,51 2,151,561
Alhabia 724 |Andalucia 32.321,46 32,321,46
Alhama de Almeria 3.779 |Andalucia 89.261,44 94.413,33
Albendin 6.298 |Andalucia . 218.754,02 218.754,02
"|Almadén 6.243 |Castilla - La Mancha ) 25.551,38| 25.551,38}
Almedina 699 [Castilla - La Mancha 8.729,00 8.729,00
Almensilla 5.598 |Andalucia . 35.314,24 35.314,24
Almodovar del Campo o 6.820 [Castilla - La Mancha 68.964,91 68.964,91
Almodovar del Rio 7.839 |Andalucia 101.315,06 101.315,06]
Almanaster la Real 1.848 |Andalucia 17.867,70 17.867,70
Almorox 2.410 [Castilla - La Mancha 82.618,80 B82.618,80
Almuriecar * 27.696 |Andalucia 1.073.311,75 1.073.311,76
Altura 3.920 [Comunidad Valenciana 31.790,22 31.790,22
Ambite 557 |Comunidad de Madrid 11.086,05 11.086,05
Anddjar * 39.111  |Andalucia 1.0156.487,41 1.015.487 41
Afiover de Tajo 5434 [Castilla - La Mancha 80.451,17 80.451,17
Aranjuez * 64.065 [Comunidad de Madrid 1.709,84 . 0,00
Arcos de Jalén 1.782 |Castilla y Ledn . 45,696,65 45.696,65
Arenas de San Pedro 6.830 [Castillay Leon 106.448,08 106.448,08
Arenas del Rey 2.071  [Andalucia 36.807,82 36.807,82
Arrecife 59.127 |Canarias 34.518,78 34.518,78
Avila ) 56.855 |Castillay Ledn 23.329,92 558,00
Ayamonte - 20.334 |Andalucia 463.112,40 463.112,40
Ayna 827 |Castilla - La Mancha 27.855,27 27.855,27
Aznalcazar 4.064 [Andalucia 129.934,41 129.934,41
Aznalcollar. 6.185 [Andalucia 315.213,70 315.213,70
Baeza 16.253 |Andalucia 388.824,90 388.824,90
Bailén 18.785 |Andalucia 266.559,82 266.559,82
Baix Pallars ] 191 [Cataluiia 21.111,08 14.070,14
Barajas de Melo 1.026 |Castilla - La Mancha 4.614,48 4.614,48
Barbate 22.812  |Andalucia 705,770,98 705,770,98
Barrax 2.048 |Castilla - La Mancha 12.507,99 12.507 99
Barrios (Los) 22.311_|Andalucia 511.297,12 511.297,12
Barro 3.583 |Galicia 3.943,70 3.843,70
Beas de Segura 5.591 iAndalucia 106.160,31 106.160,31

cve: BOE-A-2013-9804
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FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON
LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE|
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES
s ENTIDADES EOCALESTA 0_§¥BAS?N1T!TF-E§’ EINEADEAVALES
Poblacion . < Avales Retenciones
I _ Somunidad Auténom PE___
Beimonte de Tajo 1.451 |Comunidad de Madrid 41,136,32 41.136,32
Benalmadena 58.854 |Andalucia 2.501.100,59 2.501.100,59
Benamaurel 2.417 |Andalucia 76.948,22 76.948,22
Beniarbeig 1.897 |Comunidad Valenciana 45.977,32 45.977,32
Benidorm * 71.034 |Comunidad Valenciana 43.382,72 43.382,72
Beniparrell 1,949 [Comunidad Valenciana 59.534,59 59.534,59
Benisano 2.224 |Comunidad Valenciana 56.440,95 56.440,95
Benisuera 193 |Comunidad Valenciana 4.483,01 4.483,01
Berga 17.160 |Cataluia 448.460,63 448.460,63
Berja 15,035 |Andalucia 1.736,67 1.736,67
Besall 2.361 [Cataluia 45.000,00 45.000,00
Bigastro 6.744 |Comunidad Valenciana 46.800,00 46.800,00
Baguifieni 1.025 |Aragon 13.538,00 13.5638,00
Borge (El) 1.026 |Andalucia ) 28.102,78 28.102,78
Breda 3.784 |Cataluiia 108.667,95 108.667,95
Brenes 12.460 |Andalucia 157.296,73 157.296,73
Brunete 9,522 |Comunidad de Madrid 237.784,27 237.784,27
Buenavista del Norte 5.194 _|Canarias 211.390,08 211.390,08
Burguillos 5.781 |Andalucia 72.272,64 72.272 64
Burguillos de Toledo 2.491 |Castilla - La Mancha 32.270,71 32.270,71
Cabezén de La Sal 8.372 |Cantahria 4.635,36 4.635,36
Cacabelos 5.534 |[Castillay Ledn 206.203,62 206.203,62
Calamocha 4776 |Aragén 90.254,36 90,254,36
Calasparra 10.759 |Region de Murcia 302.470,26 302.470,26
Calles 448 |Comunidad Valenciana 6.758,60 6.758,60
Cambil 2.969 |Andalucia 8.414.61 8.414,61
Campanet 2,602 |lslas Baleares 49.387,48 49.387,48
Campillo de Arenas 2,094 |Andalucia 51.703,10 51.703,10
Campillo de la Jara (Ef) 433 |Castilla - La Mancha - 10.601,48 10.601,48
Campillos 8.658 |Andalucia ) 8.107,H 8.107,91
Campotejar 1.420 |Andalucia 47.825,26 47.825,25
Cangas 25.748 |Galicia 362.277,34 362.277,34
Canillas de Aceituno 2.323 |Andalucia 45,285,76 45.285,76
Cantoria 4.016 |Andalucia 32.416,80 32.416,80
Caiiamero 1.787 |Extremadura 61.535,13 61.535,13
Carete de Las Torres 3.144 |Andalucia 13.507,28 13.507,28
Carboneras 7.964 |Andalucia 282.027,20 282.027,20
Carcer 2,109 |Comunidad Valenciana 75.930,33 75.930,33
Carifiena 3.665 |Aragén 46.066,01 93.943,13
Carlota (La) 13.182 |Andalucia 301.037,55 301.037,55
Carolina (La) 15.880 !{Andalucia 328.305,21 328.305,21
Carpio (EI) 4605 jAndalucia 9.274,20 . 927420
Carranque 3.896 [|Castilla - La Mancha 24.000,00 24.000,00
Carrion de Los Céspedes 2,487 |Andalucia 28.014,61 28.014,61
Cartaya 17.905 |Andalucia 114.971,60 114.971,60
Casar (EI) 10,031 [Castilla - La Mancha 81.924,33 81.924,33
Casar de Palomero 1.378 |Extremadura 49.911,05 49,911,058
Casarrubuelos 3.062 |Comunidad de Madrid 84.457,76 94.457,76
Caso ~1.869 |Principado de Asturias 50.751,56 50.751,56
Caspe 9.728 |Aragén 159.000,00 159.000,00
Castaiieda 2.121 |Cantabria 3.990,40 3.990,40
Castellar del Riu 154 |Cataluiia 3.048,14 3.048,14
Castellgali 1.918 |Cataluia 34.800,77 34.800,77
Castellote 824 |Aragdn 29.218,00 29.218,00 S
Castielfabib ] 365 |Comunidad Valenciana 13.973,82 13.973,82 3
Castilblanco 1.151 |Extremadura 39.704,48 39.704,48 o)
Castilblanco de Los Arroyos 5.150 |Andalucia ) 66.885,08 66.885,08 g,
Castilleja de Guzman 2.744 _|Andalucia 67.404,25 67.404,25 E
Castillejar 1.584 |Andalucia 62.974,41 62.974,41 o
Cazorla 8.133 |Andalucia 308.271,35 308.271,35 ﬁ
>
(8]
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FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION GON
LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETOQ-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES
&= ENTIDADES:E QﬁﬁE’S?AGG’GﬁS?AE*%TI.IUEOf[_IE"?EINEA‘EDEMYAEE’S:
Poblacion . Avales Retenciones
| B 01012009 | Comunidad Autonoma elecutados | ___PIE
Cenicientos 2.087 |Comunidad de Madrid 67.382,31 67.382,31] .
Chantada 9.014 |[Galicia® - - 3.949,70 3.949,70
Chapineria 993 [Comunidad de Madrid 9.333,85 9.333,85
Chinchén 5.308 [Comunidad de Madrid 162.557,86 170.444 57
Chipiona 18.583 |Andalucia 709.638,82 709.638,82
Churriana de la Vega 12.001 _|Andalucia 194.297,81 194.297,81
Ciempozuelos 22,132 |Comunidad de Madrid 654.687,03 6894.687,03
Cistierna 3.721 [Castillay Ledn 68.462,28 68.462,28
Ciudad Real * . 74.014 |Castilla - La Mancha 1.661.422,34 1.661.422 34,
Colilia (La) 325 [Castillay Ledn 6.500,00 6.500,00
Colmenar de Oreja 8.357 [Comunidad de Madrid 299.470,42 299.470,42
Corbera 3.325 |Comunidad Valenciana 22.318,28 22.318,28
Corrales de Buelna {Los) 11.610 |Cantabria 1.838,55 1.838,55
Cortes de Baza 2.266 [Andalucia 80.872,53 80.872,53
Creixell 3.219 [Cataluha 127.630,08 127.630,08
Cullar Vega 6.658 JAndalucia : 233.480,41 233.480,41
Cullera 24.121 |Comunidad Valenciana 36.586,40 36.586,40
Dalias 3.958 !Andalucia : 23.612,11 23.612,11
|Daya Nueva 1.942 |Comunidad Valenciana 40.671,88 40,671,88
|Diputacién Prov. de Ciudad Real 527.273 |Castilla - La Mancha 131,66 131,66
jDiputacién Prov. de Malaga 1.593.068 |Andalucia 23.945,88 23.945,88
Domingo Pérez 542 |Castilla - La Mancha 8.822,79 8.822,79
Dos Torres 2,570 |Andalucia 26.291,19 26.291,19
Ddrcal 7.264 |Andalucia 114.290,66 114.290,66
Ejido (El) * 84.227 |Andalucia 3.610.494,63 3.506.116,77
Encinas Reales 2414 |Andalucia 43.406,46 43.406,46
Encinasola 1.596 |Andalucia : 31.642,70 31.842,70
Enguera 5.902 |Comunidad Valenciana 5.916,00 5.916,00
|Espera 4.003 |Andalucia - 61.809,00 61.909,00
|Espluga Calba (L) 429 |Catalunia ) 14.555,98 14.655,98
Estepa 12.632  |Andalucia 471.935,78 471.935,78
Estepona * 85,592 |Andalucia 2.787.404,01 2.787.404,01
Estrella (La) 303 |Castilla - La Mancha 9.232,44 9.232 44
Ferez 724 |Castilla - La Mancha 8.162,87 8.162,87
Fisterra 5.005 |Galicia 37.483,13 37.483,13
Fonz 506  {Aragon 13.456,00 13.456,00
Fuente Alamo de Murcia 14.876 [Regidn de Murcia 7.270,51 0,00
Fuente El Saz de Jarama 6.282 |Comunidad de Madrid 53.633,57 53.633,57
Fuente Vaqueros 4.395 |Andalucia 8.000,00 8.000,00
|Fuentiduefia 127 |Castilla y Ledn 5.836,20 5.836,20
Gabias (Las) 16.369 |Andalucia 403.074,21 403.074,21
Galapagar * 31.820 [Comunidad de Madrid 297.076,04 287.078,04
Galera 1.106 jAndalucia 20.567,43 - 20.567,43
Garafia 1.804 |Canarias 58.963,78 58.963,78
Gata de Gorgos 6.291 - [Comunidad Valenciana 7.341,62 7.341,62
Genoves 2.791 [Comunidad Valenciana 7.337,00 7.337,00
Gerena 6.503 |Andalucia 81.418,01 81.418,01
Gilena 3.933 [Andalucia 94.338,21 94.338,21
Gines 12.934 |Andalucia 165.454,87 166.454,87
Gojar 5.206  |Andalucia 56.701,75 55.701,75
Grifién - 9,387 |Comunidad de Madrid 294.696,21 283.508,93
Guadalcazar 1.519 [Andalucia . 35.163,85 35.163,85
Guadassuar 6.163 |Comunidad Valenciana 175.914 91 175.914,91
Guadix 20.395 |Andalucia’ 22.633,54 22.633,54
Guardo 7.400 |Castillay Leén 123.488,68 123.488,68
Guaro 2.272 |Andalucia 47.605,23 47.605,23
Guissona 6.145 |Cataluiia 14.000,01 22.881,77
Helechosa de Los Montes 716 |Exitremadura 24.052 81 24,052,81
Higuera de La Sierra 1.437 |Andalucia 19.970,40 19.970,40
Hormigos 767 |Castilla - La Mancha 23.576,28 23.576,28

cve: BOE-A-2013-9804




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de septiembre de 2013

Sec. lll.

ANEXO 5

FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON
LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES

mmrereres
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EELL ;o:;a;:;;r; Comunidad Auténoma Fval= iBHE
Hoyo de Manzanares 7.580 |Comunidad de Madrid i
Huelva * 148,806 |Andalucia 3.378.742,27 3.378.742,27}
Huetor Tajar 9.953 |Andalucia 26,905,62 26.905,62
Huevar del Aljarafs 2575 |Andalucia 93.696,15 93.686,15
Humanes de Madrid 18.098 |Comunidad de Madrid 726,178,49|. 726.178,49
Humilladero 3.291 |Andalucia 89.451,54 89.451,54
Ibahernando 249 |Extremadura ) 7.938,69 7.938,69
lllora 10.440 |Andalucla 89.698,00 109.751,92
Inca 29,308 lislas Baleares 34.800,00 34.800,00
Isla Cristina 21.324 |Andalucia 583.379,72 583.379,72
Iznalloz 7.065 |Andalucia 101.057,14 101.057,14
Jabaiquinto 2.351  |Andalucia 15.660,00 15.660,00
Jaén * 116.667 |Andalucia 4.500.221,15 4.500.221,15
Jamilena 3485 |Andalucia 118.639,29 118.639,29
Jarandilla de La Vera 3.129 |Extremadura 12.716,08 12.716,08
Jerez de La Frontera ** 207.532 |Andalucia 3.014.943,34 3.014.943,34
Lagartera 1596 |Castilla - La Mancha 27.282,92 27.282,92
Lantejuela (La) 3.885 |Andalucfa 137.877,01 137.877,01
Laredo 12,591 |Cantabria 485,72 485,72
Laviana 14.210 |Principado de Asturias 12.894,02 12.894,02
|Ledn™* 134,305 |Castillay Ledn 5.115.548,09 5.115.548,08
|Lepe 25.886 [Andalucia 623.414,53 623.414,53
Lierganes 2.467 |Cantabria 35.277,51 36.277,51
Linares * 61.338 |Andalucia 782.641,62 862.863,35
Linea de La Concepcion (La) 64.595 _[Andalucia 959.935,12 937.361,15
Llanera 13.776 |Principado de Asturias 7.116,60 7.116,60
Llera 947 |Extremadura 32.979,21 32.979,21
Llucmajor 36.078 |lslas Baleares 120.326,19 120.326,19
Lobén 2.723 |Extremadura 88.397,64 88.397,64
|Coeches 6.781 _|Comunidad de Madrid 235.325,73 235.325,73
Logrosan 2.000 |Extremadura 54.500,00 54.500,00
Lora de Estepa 857 |Andalucia 10.034,46 10.034,46
Lora del Rio 19.352 _[Andalucia 442,944 66 442.944,66
Lucar 872 |Andalucia 7.871,44 7.871,44
Maceda 3.139 |Galicia 4.640,00 4.640,00
Madrofiera 2916 |Extremadura £4.446 51 64.446,51
Malagén 8.766 |Castilla - La Mancha 259.738,42 243.386,99
Manchita 764 |Extremadura 28.150,11 28.150,11
Manilva * 13.813 |Andalucia 445.442 12 445.442,12
Marbella 134.623 |Andalucia 25.167 91 25.167,91
Marinaleda 2724 |Andalucia - 61.275,49 61.275,49
Mata de Cuellar 303 |Castilla y Ledn 5.340,00 . 5.340,00
Mazarrén 35.221 [Regién de Murcia 41.829,64 41.829,64
Mazuecos 369 |Castilla - La Mancha 7.864,09 7.864,09
Mediona 2360 |Cataluia 69.433,19 69.433,19)
Mejorada del Campo 22.488 [Comunidad de Madrid 14.889,45 14.889,45
Mérida ** 56.395 |Extremadura 478,340,95 478.340,94
Minaya 1.775 |Castilla - La Mancha 26.860,00 26.860,00
Miraflores de La Sierra 5947 |Comunidad de Madrid 185.782,95 185.782,95
Moia 5710 |Cataluria 96.678,68 96.678,68
Molinlcos 1.091 |Castilla - La Mancha 28.876,72 28.876,72
Mollet del Valles 52.484 |Cataluia 7.309,52 7.309,52
Monachil 6.967 |Andalucia 38.529,60 38.529,60
Moncofa * 8.014 |Comunidad Valenciana 141.105,72 141.105,72
Mondéjar 2666 |Castilla - La Mancha 69.783,72 69.783,72
Monforte del Cid 7.366 |Comunidad Valenciana 274.620,23 274.620,23
Montalbo * 788 |Castilla - La Mancha 28.933,59 28,933,52
{Montellano 7.127 |Andalucia 6.458,70 6.458,70
IMontesclaros 434 |Castilla - La Mancha 3.199,33 3.199,33
|Montmajor 487 |[Catalufia 11.921,86 11.921,86

cve: BOE-A-2013-9804



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de septiembre de 2013

Sec. lll.

ANEXO 5|

FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN RELAGION con|
LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE ABRIL, DE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL PAGO DE DEUDAS A EMPRESAS Y PROVEEDORES

% ENTIDADES LOCALES ACOGIDASALTITULG.

T

HINEA'DE AVALES

Poblacién . Avales Retenciones
ERLL 01-01-2009 Semmiss Auinas ejecutados PIE
Montmeld 8.955 |Catalufia 18.992,35 18.992 35
Montroy 2.804 (Comunidad Valenciana 27.428,01 27.428,01
Moraleja de Enmedio 4.712  |Comunidad de Madrid 108.854,96 108.854,96
Moratalla 8.455 |Regidn de Murcia 1.627,20 1.627,20
Morelia 2.822 |Comunidad Valenciana 1.542,33 1.542,33
Morén de La Frontera 28.455 |Andalucia _ 838.010,17 838.010,17
Méstoles ** 206.478 [Comunidad de Madrid 94.977,93 53.737,31
Motilleja 585 [Castilla - La Mancha 20.715,28 20.715,28
Muela (La) 4.928 |Aragén 97.222,51 108.555,94
Munera 3.843 |Castilla - La Mancha 13.588,05 13.588,05
Navalcamero * 21.584 |Comunidad de Madrid 433.142,46 433.142,46
Navas de San Juan 5.030 {Andalucia 176.773,25 176.773,25
Nijar 26.516 |Andalucia 725.299,91 725.299,91
Nealejo 2.023 |Andalucia 24.435,54 24.435,54
Ocanfa 9.468 [Castilla - La Mancha 141.213,97 141.213,97
Olivares de Duero 342 |Castillay Ledn 12.391,41 12.391,41
Olocau 1.479 |Comunidad Valenciana 51.888,54 51.888,54
Orcera 2,070 |Andalucia 18.317,49 18.317,49
Orgaz 2.843 |Castilla - La Mancha 491,65 491,65
Orusco de Tajufia 1.4197 [Comunidad de Madrid 33.571,70 33.571,70
Ossa de Montiel 2.706 [Castilla - La Mancha 86.988,69 84.154,36
Otura 6.423 |Andalucia 178.131,34 178.131,34
Qural 1.216 |[Galicia 49.219,95] 49,219,95
Quteiro de Rei 4.852 |Galicia 126.035,29 126.035,29
|Pajara 20.821 - |Canarias 504.204,86 504.204,86
{Palacios y Villafranca (Los) 36.824 |Andalucia 616.611,00 616.611,00
|Palazuelos de Eresma 4.044 |[Castilla y Ledn 125.164,00 125.164,00
Palma de Gandia 1.887 |Comunidad Valenciana 41.225,06 41.225,06
Pancorbo 538 |Castillay Ledn 21.507,81 21.507,81
Paracuellos de Jarama 14.329 |Comunidad de Madrid 136.018,99 136.018,99
Parla ** : 115.611 |Comunidad de Madrid 4.243.491,49 4.250.001,76
Partaloa 872 |Andalucia 6.960,00 6.960,00
Pedro Bernardo 1.017_|Castilla y Ledn 30.198,85 30.198,85
Pilofia 8.080 [Principado de Asturias 314.834,38 314.834,38
Pinar (El) 1.039_ |Andalucia 13.456,00 13.456,00
Pinto 43.501 |Comunidad de Madrid 1.331.319,24 1.331.319,24
Pioz 2.784 |Castilla - La Mancha 29.507,08 28.507,08
Pizarra 8.785 |Andalucia 175.071,54 175.071,54
Plasenzuela 538 |Extremadura 12.423,10 12,423,10
Pobla Llarga (La) 4.577 |Comunidad Valenciana 123.196,61 123.196,61
Pola de Gordén (La) 4.077 |Castillay Ledn 149.316,12 149.316,12
Polan 4.047 |Castilla - La Mancha 15.540,67 . 15.540,67
Posadas 7.558 |Andalucia 5.186,00 5.186,00
Pozo de Guadalajara 626 |Castilla - La Mancha 19.009,49 19.009,49
Pozuelo del Rey 801 |Comunidad de Madrid 21.068,30 21.069,30
Prado del Rey 5.956 |Andalucia 188.967,31 188.967,31
Pravia 8.131 _ |Principado de Asturias 15.317,80 15.317,80
Prioro 415 |Castilla y Leén 4.000,00 4.000,00
Puebla de Don Fadrigue 2.517 |Andalucia 83.477,85 83.477,85
{Puebla de Montalban (La) 8431 |Castilla - La Mancha 116.715,27 116.715,27
Puerta de Segura (La) 2.638 |Andalucia 122.486,46 71.584,47
Puerto de Santa Maria (EI) * 87.696 [Andalucia 2.860.151,02 2.860.151,02
Puerto Real * 40.183 |Andalucia 1.671.294,83 1.671.294,83
Puerto Serrano 7.116 _{Andalucia 35.021,72 35.021,72
Purchena 1.736 |Andalucia 62.407,38 62.407,38
Quentar 1.085 [Andalucia 20.292,91 20.292,91
Quesa 738 |Comunidad Valenciana 10.463,20 10.463,20
Rafol de Salem 448 |Comunidad Valenciana 12.499,80 12.499,80
Rascafria 1.998 [Comunidad de Madrid 19.372,58 19.372,58
Reocin * 8.196 |Cantabria 250.018,37 250.018,37
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S O I A T S e T R Y R R TS T TR R T s FIEIEY
Requena 21.278 |Comunidad Valenciana 3564.707,46 354.707,46
Riafio 525 |Castilla y Ledn 18.317,97 18.317,97
Ribadeo 9,983 |Galicia 411.957,04 333.616,24
Rincdn de la Victoria 38.666 |Andalucia 1.228.605,48 1.228.605,49
Riogordo 3.102 |Andalucia 23.994,71 23.984,71
Robia (La) 4625 |Castillay Ledn 60.484,18 60.484,18)
{Robledo 469 |Castilla - La Mancha 14.816,51 14.816,51
jRoda de Bara 6.186_[Catalufia 141.224,95 39.789,92
iRota 28.516 |Andalucia 956.661,01 956.661,01
|Rubite 432 |Andalucia 5.264,00 5.264,00
|Ruidera 614 |Castilla - La Mancha 20.128,52 20.128,52
|Rute 10.559 |Andalucia 17.986,43 17.986,43
Salar 2.849 |Andalucia 74.000,79 74.000,79
Salobrefia 12.747 {Andalucia 223.648,97 223.648,97
San Andrés del Rabanedo * 30.906 |Castilla y Ledn 1.136.943,15 1.136.943,15
San Antonio de Benageber 5.7468 |Comunidad Valenciana 202.103,76 202.103,76
San Bartolomé 18.517 |Canarias 5.760,99 5.760,99
San Clemente 7.093 |Castilla - La Mancha 11.600,00 11.600,00
San Cristobal de Segovia 2.908 [Castilla y Ledn 15.437,60 15.437,60
San Martin de La Vega 18.256 |Comunidad de Madrid 417.298,90 417.298,90
San Miguel de Abona * 16,179 [Canarias 63.828,74 63.828,74
San Pedro del Pinatar 23.738 |Redgion de Murcia 661.034,46 658.388,86
San Sebastian de los Reyes ™ 75.912 |Comunidad de Madrid 53.049,37 53.049,37
Sant Antoni de Portmany 21.852 |Islas Baleares * 11.651,10 11.651,10
Sant Ferriol 216 |Cataluia 4,878,01 4.878,01
Sant Joan les Fonts 2.787 |Cataluia 87.960,27 87.960,27
Sant Llorenc des Cardassar 8.687 |islas Baleares 264.322,07 264.322,07
|Sant Marti de Liemena 545 |Cataluiia 16.961,82 16.961,82
Santa Amalia 4.326 |Extremadura 1.682,00 1.682,00
Santa QOlalla del Cala 2.187 _|Andalucia 60.126,51 60.126,51
Santa Susanna 3.251 |Catalufia 122.953,44 122.953 44
Santander * 182,700 |Cantabria 2.500,00 2.500,00
Santiponce 8.135 |Andalucia 39.772,52 39.772,52
Santomera 15.319 |Region de Murcia 52.432,00 52.432,00
Santos de [a Humosa (Los) 2,139 |Comunidad de Madrid 61.312,31 61.312,31
Sauzal (El) 8.996 |Canarias 3.677,80 3.677,80
Segurilla 1.220 |Castilla - La Mancha 20.324,63 20,324,63
Serra 3.074 |Comunidad Valenciana 67.489,93 67.489,93
Sevilla La Nueva 8.234 |Comunidad de Madrid 3.248,64 3.248,64
Sevilleja de 1a Jara 890 |Casiilla - La Mancha 12.133,37 12.133,37
Siete Aguas 1.427 [Comunidad Valenciana 50.277,81 50.277,81
Silos (Los) * 5.254 |Canarias 134.797,60 134.797,60
Sineu 3.520 |Islas Baleares 78.567,71 78.567,71
Sorbas 2.854 |Andalucia 27.219,16 27.219,16
Tarifa 17.793 |Andalucia 476.009,73 476.009,73
Teguise 19.418 |Canarlas 2.090,55 2.090,55
Telde * 100.015 |Canarias 4.,347.303,11 4.359.781,19
Tias 19.849 |Canarias 920.712,69 929.712,69
Tineo 11.146 |Principado de Asturias 389.939,31 389.939,31
Tirig 554 |Comunidad Valenciana 21.450,42 21.450,42
Titaguas 264 |Comunidad Valenciana 3.193,00 3.193,00
Titulcia 1,162 |Comunidad de Madrid 28.040,88 28.040,88
Tocina 9.452 |Andalucia 316.852,95 316.852,95
Tolox 2,373 |Andalucia 61.845,04 61.845,04 3
Tora 1367 |Catalufa 47.461,59 47.461,59 3
Torre (La) 287 |Castillay Ledn 1.700,00 1.700,00 g
Torre de Esteban Hambran (La) 1.775 |Castilla - La Mancha 45.838,71 45,838,71 N
Torrejon de Velasco 4.049__|Comunidad de Madrid 105.871,10 105.871,10 <
Tarrelaguna 4,853 |Comunidad de Madrid 72.126,48 72.126,48 Q
Torrelles de Foix 2463 [Catalufia 85.207 44 85.207,44 s
>
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e Ototoog | ComeniedAvnome | ciecutados | PE
Torremejia 2.228 Extremadura 56.649,91 56.649,91
Torremolinos * * 65.448 |Andalucla 1.732.044,72 1.739.981,53
Torrenueva 2.949 |Castilla - La Mancha 26.421,84 26.421,84
Torre-Pacheco 31.495 |Regidn de Murcia 657.343,20 649.610,29
Torres de La Alameda - 7.776 |Comunidad de Madrid 215.915,33 215.915,33
Totana 29.211 |Regidn de Murcia 1.060,325,16 1.060.325,16
Trespaderne 524 |Castfillay Ledn 34.666,80 34.666,80
Tuineje 13.632 |Canarlas 207.477,46 207.237,48
Turleque 942 |Castilla - La Mancha 7.120,23 7.120,23
Turre 3.626 |Andalucia 94.572,17 94.572,17
Ubeda 35.649 |Andalucia 90.269,63 90.269,63
Udias 855 {Cantabria 20.400,00 20.400,00
Unidn (La) ’ - 17.737__{Regi6én de Murcia 577.786,24 577.786,24
Valdemorillo 11.045 |Comunidad de Madrid 246.624,54 246.624,54
Valderas - 2.038 |Castillay Leén 56.607,06 56.607,06
{Valdestillas . . 1.804 [Castillay Ledn 63.057,90 63.057,90
Valle de Mena 3.926 |Castillay Ledn 7.388,04 7.388,04
Valle Gran Rey 5,129 |Canarias 207.865,22 207.865,22
Vallibona 90 [Comunidad Valenciana 3.295,83 3.295,83
Valseca 306 |Castillay Ledn 11.047,00 11.047,00
Valverde de Alcala 465 |Comunidad de Madrid 13.224,93 13.224 93}
Vegas del Genil 8.587 |Andalucia 276.925,11 276.925,11
Velada 2.765 [Castilla - La Mancha 50.695,12 50.695,12
Ventas de Retamosa (Las) 2.873 |[Castilla - La Mancha 25.441,12 25.441,12
Vicar 22,853 [Andalucia 720.296,96 720.296,96
Vilamarxant 8.767 |Comunidad Valenciana 2.718,40 2.718,40
Villa de Don Fadrique (La) 4,206 |Castilla - La Mancha 121.702,40 121.702,40
Villablino 10.680 |Castillay Ledn 266.995,23 266.995,23
Villaconejos 3.389 |Comunidad de Madrid 93.287,10 93.287,10
Villafranca de Cérdoba 4.552 |Andalucia 122.949,03] 122.949,03
Villafranca del Bierzo 3.481 |Castillay Ledn 110.197,74 110.197,74
Villalgorde del Jucar 1.294 |Castilla- La Mancha 42.631,92 42.631,92
Villalenga 4.369 |Cormunidad Valenciana 79.290,42 79.290,42
Villamanrique de Tajo 786 |Comunidad de Madrid 12.458,38 12.458,38
Villamartin 12526 [Andalucia 214.655,38 214.655,38
Villanueva de La Vera 2.108 [Extremadura 52.275,29 52.27529
Villanueva de Perales 1.326 [Comunidad de Madrid 27.782,20 27.782,20
Villanueva del Ariscal 6.045 [Andalucia 12.933,42 12.8933,42
Villanueva del Fresno 3.678 |[Extremadura 86.917.,65 86.917,865
Villanueva del Rio Segura__ 2270 |Regién de Murcia 24,597 91 24.597,91
Villanueva del Rosario 3.712 iAndalucia 3.096,02 3.096,02
Villar del Arzobispo 3.894 !Comunidad Valenciana 38.481,38 . 38.481,38
Villares (Los) _ 5783 |Andalucia 214.356,47 214.356,47
Villarrobledo - 26.642 |Castilla - La Mancha 111.505,15 111.605,15
Villaseco de Los Gamitos 179 [Castillay Ledn 6.759,33 6.759,33
Villaverde de Iscar 737 |Castillay Ledn 10.000,00 10.000,00
Villaverde del Rio 7.337 |Andalucia 178.056,36 178.056,38
Villel de Mesa 176 [Castilla - La Mancha 7.183,38 7.183,38
Vitigudino 2.887 [Castillay Ledn 100.310,85 100.310,85
Viveiro 16.238 |Galicia 531.624,08 531.624,08
Yaiza 13.941 [Canarias 528.478,53 528.478,53
Yepes 5.200 [Castilla - La Mancha 146.242,53 146.242,53 g
Yuncler 3332 |Castilla- La Mancha 3
= — A Y T T ] ST T T T T ™
Ifi_ﬂa.les 7.688.804 é
<
L
* Entidades locales seleccionadas 8
™ Entidades locales seleccionadas con revisién complementaria g
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