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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

5007 Resolucién de 11 de marzo de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacion de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 11 de marzo de 2014, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género,
acuerda:

I.  Asumir el contenido del citado Informe.

Il. Instar a los gestores correspondientes de los diferentes Observatorios Estatales
relacionados con la salud, convivencia, situacion y trato a las mujeres constituidos en
distintos departamentos ministeriales y de los diferentes Observatorios de Violencia de
Género creados en el ambito de diferentes Comunidades Autbnomas a que promuevan
las medidas tendentes a lograr una necesaria y conveniente colaboracion y coordinacion
entre ellos y, en consecuencia, una mayor eficacia de actuacion en este ambito.

lll. Instar a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género a:

1. Adoptar las medidas necesarias tendentes a centralizar todo el procedimiento de
contratacion administrativa (preparacion, licitacién, adjudicacion, formalizacién y
ejecucion) en una unidad organica, con independencia de su procedimiento de
adjudicacion (procedimiento abierto, negociado o contrato menor), con el fin de
homogeneizar criterios de actuacion en esta materia, lo que facilitaria el seguimiento de
los contratos adjudicados para el desarrollo de sus funciones y, podria resolver algunas
de las deficiencias sefialadas en este Informe en materia de contratacién administrativa.

2. Utilizar los procedimientos adecuados para la concesion de subvenciones de
forma que facilite el analisis y consecuente control sobre la naturaleza de las ayudas
concedidas y los criterios considerados para la concesion; y actie con la debida diligencia
en la apertura de expedientes administrativos de reintegro y en la reclamacién de
intereses de demora derivados de dichos expedientes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2014.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.—
La Secretaria Primera de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA
VIOLENCIA DE GENERO

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 27 de enero de 2011, el «Informe de Fiscalizacion
de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género», y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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SECCION I. CONSIDERACIONES GENERALES
1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones asignadas por la Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, del Tribunal de Cuentas, y por Acuerdo del Pleno de fecha 29 de enero de 2009, mediante el que
se aprob¢d el «Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2009» remitido a las
Cortes Generales, ha realizado, a iniciativa propia, una «Fiscalizacién de la Delegacion del Gobierno para
la Violencia de Género».

2. LADELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

2.1 LA LEY ORGANICA 1/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Con fecha 29 de diciembre de 2004 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado (en adelante, BOE)
la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género (en adelante, LOMPIVG) donde, de acuerdo con lo establecido en su exposicion de motivos, se
aborda la violencia de género de un modo integral y multidisciplinar.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1, la citada Ley Organica tiene por objeto «..., actuar
contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones de afectividad,
aun sin convivencia».

Continua senalando este articulo, en su apartado 2 que «Por esta Ley se establecen medidas de
proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a
sus victimas». Por ello, dado el caracter integral y multidisciplinar de esta Ley, se recogen medidas que
abordan reformas tanto en el ambito educativo, sanitario y en la publicidad y los medios de comunicacion,
como en la tutela institucional, penal y judicial, regulando, al mismo tiempo, los derechos de las mujeres
victimas de violencia de género.

Por otro lado, el articulo 2 de la LOMPIVG al regular los principios rectores de la misma, establece que
a través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas encaminadas a alcanzar unos fines, entre
los cuales se encuentra el recogido en su apartado f) «Establecer un sistema integral de tutela institucional
en el que la Administracion General del Estado, a través de la Delegacion Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer, en colaboracion con el Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer,
impulse la creacion de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la violencia contemplada
en la presente Ley».

Con el fin de dar cumplimiento a este fin, el articulo 29 de la citada LOMPIVG cred6 la Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, adscrita al entonces Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, a quien correspondié formular las politicas publicas en relacién con la violencia de
género a desarrollar por el Gobierno, asi como coordinar e impulsar cuantas acciones se realicen en dicha
materia, trabajando en colaboracion con las Administraciones con competencia en la materia.

Posteriormente, el Real Decreto 237/2005, de 4 de marzo, configuré la Delegacion Especial del
Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer como un érgano con rango de Direccion General, dependiente
de la Secretaria General de Politicas de Igualdad, del entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por su parte, el articulo 30 de la mencionada LOMPIVG creé el Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer, como érgano colegiado también adscrito al citado Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
a quien corresponde el asesoramiento, evaluacién, colaboracion institucional, elaboracion de informes y
estudios, y propuestas de actuacion en materia de violencia de género. Con posterioridad, mediante Real
Decreto 253/2006, de 3 de marzo, se establecieron sus funciones, régimen de funcionamiento y
composicion del mismo, las cuales son objeto de analisis especifico en el subapartado 6.1 de este Informe.
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2.2 CREACION Y ESTRUCTURA DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE
GENERO

Como se ha comentado en el subapartado anterior, la LOMPIVG cred6 la denominada Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, cuyo rango y funciones se establecieron mediante
el Real Decreto 237/2005, de 4 de marzo.

Sin embargo, el Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprobd la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales suprimié, en su articulo 17.4 la Delegacion Especial del
Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, disponiendo en su apartado 1 que la Delegacién del Gobierno
para la Violencia de Género (en adelante, DGVG) asumia las competencias de la suprimida Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.

El citado Real Decreto 438/2008 entr6 en vigor el dia 16 de abril de 2008, manteniendo hasta dicha
fecha la Delegacién Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer su denominacion original,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pasando a denominarse, DGVG dependiendo del
Ministerio de Igualdad.

De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1135/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Igualdad’, las funciones que legalmente corresponden a este
Departamento, se desarrollan a través de los siguientes 6rganos directivos:

a) La Subsecretaria de Igualdad, de la que depende la Secretaria General Técnica.

b) La Secretaria General de Politicas de Igualdad, con rango de Subsecretaria, de la que dependen
la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género y la Direccion General para la Igualdad en el
Empleo y la Direccion General contra la Discriminacion?.

También dependen funcionalmente del Ministerio de Igualdad las Unidades de Coordinacién contra la
Violencia sobre la Mujer y las Unidades de Violencia sobre la Mujer integradas organicamente en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, respectivamente.

Con respecto a la estructura de la DGVG, el articulo 5.2 del citado Real Decreto 1135/2008, determina
que dependen de dicha Delegacion del Gobierno, con rango de subdirecciéon general, los siguientes
organos:

a) La Subdireccion General de Planificacion y Coordinacién Interinstitucional.

b) La Subdireccion General de Prevencion y Gestion del Conocimiento sobre la Violencia de Género
a quien corresponde, entre otras, las funciones de secretaria del Observatorio Estatal de la Violencia
sobre la Muijer.

Por otra parte, el Real Decreto 1135/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Igualdad, establece en su articulo primero que las Unidades de Coordinacion
contra la Violencia sobre la mujer y las Unidades de Violencia sobre la mujer dependen funcionalmente
del Ministerio de Igualdad y estan integradas organicamente en las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno. También dispone el citado Real Decreto que corresponde a la DGVG la elaboracién de
instrucciones sobre los procedimientos y procesos de trabajo para el seguimiento de la violencia de género
encomendado a las Unidades de Coordinacion y a las Unidades de Violencia.

Actualmente, existen diecinueve Unidades de Coordinacién contra la Violencia sobre la Mujer (una por
cada una de las diecisiete Comunidades Auténomas y una mas por cada una de las Ciudades con Estatuto
de Autonomia) y treinta y tres Unidades de Violencia sobre la Mujer mas siete Unidades en las Direcciones
Insulares. Entre las funciones encomendadas, estas Unidades deben elaborar, en todos los casos de
muerte por violencia, un Informe de Seguimiento que contendra la valoracion del riesgo efectuada, las
medidas de proteccion y administrativas adoptadas y el funcionamiento de los dispositivos electronicos de
proteccion. Este Informe ha de ser remitido por la Delegacién del Gobierno correspondiente a la DGVG.

' Como consecuencia de la publicacion del Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, por el que se reestructuran los
Departamentos Ministeriales y del Real Decreto 1366/2010, de 29 de octubre, por el que se aprueba la estructura organica basica
de los Departamentos Ministeriales, todas las referencias realizadas en este Informe al Ministerio de Igualdad deben entenderse
efectuadas a la actual Secretaria de Estado de Igualdad, del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

2 El Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, por el que se aprobd la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, suprimié la Direccion General para la Igualdad en el Empleo y la Direcciéon General contra la Discriminacién y creé un
unico centro directivo, la Direccion General para la Igualdad y contra la Discriminacion.
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2.3 FUNCIONES DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 del Real Decreto 1135/2008, de 4 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Igualdad, «corresponde a la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género proponer la politica del gobierno contra la violencia sobre las
mujeres y coordinar e impulsar las medidas llevadas a cabo en esta materia y, especialmente, las siguientes
funciones:

a) El disefo, elaboracién y seguimiento de los planes de accién contra las diversas formas de
violencia de género que, desde la Administracién General del Estado, se realicen con la finalidad de
planificar de forma eficiente y eficaz cuantas medidas y actuaciones se pongan en marcha en este ambito.

b) El impulso de la aplicacion del principio de transversalidad de las medidas destinadas a luchar
contra las distintas formas de violencia de género, de manera que, en su aplicacion, se tenga en cuenta
las necesidades y demandas especificas de todas las mujeres victimas de esta violencia.

c) La elaboracion de planes de colaboracién y sus protocolos de actuacion, que garanticen la
ordenacién de las actuaciones y procedimientos de prevencién, asistencia y persecucion de los actos de
violencia de género, que deberanimplicar especialmente alas Administraciones sanitarias, laAdministracion
de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los servicios sociales y los organismos de igualdad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccion integral contra la violencia de género.

d) El desarrollo de las labores de asesoramiento, coordinacién y colaboracion institucional en el
seno de la Administracion General del Estado, en el marco de la violencia de género.

e) La promocidn, con las administraciones publicas educativas, de la implantacién de los valores y
objetivos que contiene la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

f) Laelaboracién de instrumentos sobre los procedimientos y procesos de trabajo para el seguimiento
de la violencia de género encomendado a las Unidades de Coordinacion contra la Violencia sobre la Mujer
y las Unidades de Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

g) La promocién de la colaboracidn, a través de los instrumentos juridicos adecuados, con las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales para la elaboracion de un diagnéstico conjunto y
real sobre el impacto de la violencia de género, asi como la valoracion de las necesidades, recursos y
servicios necesarios para desarrollar una asistencia social integral a las victimas de la violencia de género.

h) El impulso y desarrollo de medidas de sensibilizacién ciudadana, a través de la elaboracion y
puesta en marcha de un plan nacional de sensibilizacion y prevencion de la violencia de género, y el
impulso de campafias de informacién y sensibilizacion especificas para prevenir la violencia de género.
Estas campanfas se realizaran de manera que se garantice el acceso a las mismas de todas las personas
con especiales dificultades de integracién y, particularmente, de las personas con discapacidad.

i) El fomento de la formacion y especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en el
proceso de informacion, atencidon y proteccién a las victimas para que adquieran las capacidades
necesarias para la deteccion, asistencia y recuperacion integral de las victimas de violencia de género.

j) El ejercicio de las funciones que le correspondan en relacion con la Comision de Control a que se
refiere el articulo 3.1, parrafo quinto, de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

k) La promocion de la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones y organizaciones
que, desde la sociedad civil, actuan contra la violencia de género a la hora de programar y poner en
practica mecanismos y actuaciones tendentes a erradicar este fendmeno.

I) La coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, y con las entidades implicadas en la
aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, para que realicen y difundan estadisticas
adecuadas para el conocimiento del fendmeno de la violencia de género, asi como para el seguimiento de
la evolucion de las victimas y de la aplicacion de dicha ley.

m) La recogida de informacién relativa a la violencia de género de las administraciones publicas y de
otros 6rganos del Estado, asi como de las entidades privadas que tengan conocimiento en esta materia,
a fin de permitir el adecuado conocimiento y analisis de la situacion y la evaluacién y grado de satisfaccion
de las medidas implantadas.

n) La promociéon de proyectos de investigacion y de programas y planes de formacion sobre
cuestiones relacionadas con la violencia de género».
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Ademas de las funciones recogidas con anterioridad, el Delegado del Gobierno para la Violencia de
Género esta legitimado ante los 6rganos jurisdiccionales para intervenir en defensa de los derechos y de
los intereses tutelados por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, en colaboracién y coordinacion
con las administraciones publicas con competencias en la materia y, en concreto, para ejercer la accion
de cesacion y rectificacion de la publicidad ilicita por utilizar en forma vejatoria la imagen de las mujeres,
en los términos previstos en la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

2.4 EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LOS CREDITOS ASIGNADOS A LA DELEGACION DEL
GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

En el ejercicio 2008 la DGVG dispuso de créditos para gastos en la Seccion 19 «Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales», Servicio 08 «Secretaria General de Politicas de Igualdad», programa 232B «lgualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres», mientras que en el ejercicio 2009, tras la reestructuracion de
los Departamentos ministeriales realizada por el Real Decreto 432/2008, dichos créditos presupuestarios
se aprobaron en la Seccién 28 «Ministerio de Igualdad», Servicio 04 «Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Géneroy, programa 232C «Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género».

A este respecto, las obligaciones reconocidas en el presupuesto de gastos de los ejercicios 2008
y 2009 por la DGVG, se muestran en el Cuadro siguiente:

Cuadron.® 1

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LOS EJERCICIOS 2008 Y 2009

OBLIGACIONES -
i VARIACION
CAPITULO PRESUPUESTARIO RECONOCIDAS
2008 2009 IMPORTE %
1 Gastos de Personal 1.206.279,14| 1.109.791,81 -96.487,33| -8,00
2 Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 8.029.019,22| 2.181.766,60| —5.847.252,62| —72,83
4 Transferencias Corrientes 7.081.375,16| 10.714.789,56| 3.633.414,40| 51,31
6 Inversiones Reales 0,00 11.142.752,16| 11.142.752,16| 100,00
7 Transferencias de Capital 1.000.000,00| 1.400.000,00 400.000,00| 40,00
TOTAL 17.316.673,52 | 26.549.100,13| 9.232.426,61| 53,32

Como se muestra en el cuadro anterior las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2009 fueron
superiores al ejercicio anterior en un porcentaje del 53,32%. Las causas que motivaron dicho incremento
se recogen a continuacion, diferenciadas por capitulo presupuestario:

— El principal motivo del incremento del 53,32% en las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2009,
respecto al afo anterior, fue debido al aumento de las obligaciones como consecuencia de las campafias
de informacion y sensibilizacion de lucha contra la violencia de género que se imputaron como inversiones
inmateriales mientras que, en el ejercicio 2008 estas campanas fueron imputadas como gastos corrientes
en bienes y servicios.

En este sentido se pronuncia la Resolucién de 19 de enero de 2009, de la Direcciéon General de
Presupuestos, por la que se establecen los cédigos que definen la clasificacion econdmica, regulando que
las campafias de sensibilizacion y concienciacion ciudadana que sean susceptibles de producir efectos en
varios ejercicios se imputaran al articulo 64 «Gastos de inversiones de caracter inmaterial».

— EI incremento del 51,31% en las obligaciones reconocidas como transferencias corrientes
del 51,31% en el ejercicio 2009, respecto al ejercicio anterior, tuvo su origen fundamental en la financiacion
de nuevos programas para la prevencion de la violencia de género, en concreto el programa de reeducacién
de maltratadores y la atencién a mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y laboral.
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Por lo que respecta a la clasificacion de las obligaciones reconocidas en los ejercicios 2008 y 2009,
por area de gasto, su evolucion interanual figura en el siguiente Cuadro:

Cuadron.°2

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR AREA DE GASTO. EJERCICIOS 2008 Y 2009

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR AREA DE GASTO. EJERCICIOS 2008 Y 2009
DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA . .
DE GENERO 2009 2008 VARIACION % VARIACION
Contratacién administrativa 13.143.756,07| 7.979.818,96| 5.163.937,11 64,71
Asistencia social integral 5.000.000,00| 5.866.531,74| -866.531,74 -17,33
Ayudas sociales del articulo 27 LOMPIVG 2.031.081,82 965.293,92| 1.065.787,90 110,41
Atencion a victimas de trata con fines de explotacion 2.000.000,00 — 2.000.000,00 100,00
sexual y laboral

Subvenciones directas 1.400.000,00| 1.000.000,00 400.000,00 40,00
Programa reeducacion maltratadores 1.349.611,51 — 1.349.611,51 100,00
Gastos de personal 1.109.791,81| 1.206.279,14 -96.487,33 -8,00
Convenios de colaboracion 458.070,00 96.666,67 361.403,33 373,87
Otros gastos 56.788,92 202.083,09| -145.294,17 -71,90
TOTAL 26.549.100,13| 17.316.673,52| 9.232.426,61 53,32

Como se muestra en el Cuadro anterior, el incremento mas significativo se produjo en el area relativa
a la contratacion administrativa, cuyas obligaciones reconocidas se incrementaron en un 65%. Los gastos
mas elevados en este afio 2009 en materia de contrataciéon administrativa fueron los derivados de los
contratos de «Servicio de informacion, asesoramiento juridico, telefénico y online teléfono 016y,
«Suministro, instalacién, puesta en marcha y control del sistema de seguimiento» y «Servicio de difusion
en los medios de comunicacion de una campafia de sensibilizacién sobre violencia de género».

Otro aumento significativo, en el ejercicio 2009, se produjo en las «Ayudas sociales, articulo 27 de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género» cuyo incremento se cifré en un porcentaje del 110% con respecto al ejercicio anterior.

El analisis pormenorizado de cada uno de estos tipos de gasto se realiza en los apartados
correspondientes de este Informe.

Como se ha comentado anteriormente, la DGVG es un centro directivo, con rango de direccion general,
adscrito a la Secretaria General de Politicas de Igualdad, de quien dependen dos Subdirecciones
Generales. Para el desarrollo de las funciones encomendadas a la DGVG, a fecha 10 de noviembre
de 2009, tenia una dotacion de personal de 32 puestos de trabajo, de los cuales 29 puestos se encontraban
ocupados y 3 vacantes.

Las obligaciones contraidas en el ejercicio 2009 en concepto de gastos de personal ascendieron a un
total de 1.109.791,81 euros, estando dotados inicialmente para el ejercicio 2010 unos créditos por importe
de 847.240 euros.

A pesar de esta estructura de personal limitada para ejercer las funciones encomendadas, la DGVG
no ha efectuado ningun estudio de las cargas de trabajo asignadas para presentar a la Comision Ejecutiva
de la Comisién Interministerial de Retribuciones (CECIR) con el fin de modificar su relacion de puestos de
trabajo, maxime teniendo presente las nuevas competencias derivadas de la gestion de los créditos que
los Presupuestos Generales del Estado para 2010 han asignado a la DGVG en materia de teleasistencia
para mujeres victimas de violencia de genero?.

3 En el tramite de alegaciones, la DGVG ha informado que el Ministerio de Igualdad efectud, en el mes de julio de 2008, una

propuesta de modificacion de Relacion de Puestos de Trabajo de la DGVG, a la Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial
de Retribuciones (CECIR) elevando el nimero de puestos de trabajo a 46, la cual fue rechazada. Posteriormente, el citado Ministerio
volvié a presentar una nueva propuesta de Relacion de Puestos de Trabajo relativa a la DGVG, en el mes de noviembre de 2008,
que incluia 40 puestos de trabajo. Finalmente, la CECIR aprobd la Relacién de Puestos de Trabajo existente en la actualidad con un
total de 32 puestos de trabajo.
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3. NORMATIVAAPLICABLE

El marco normativo regulador aplicable tanto a las funciones desarrolladas por la DGVG como a los
gastos derivados de la ejecucion presupuestaria de los créditos, cuya gestidén correspondié a la citada
Delegacion del Gobierno durante los ejercicios 2008 y 2009, estuvo constituido, fundamentalmente, por
las siguientes disposiciones:

— Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género.

— Real Decreto 237/2005, de 4 de marzo, por el que se establecen el rango y las funciones de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, prevista en la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de género.

— Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula la ayuda econdémica establecida
en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra
la violencia de género.

— Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, el régimen de
funcionamiento y la composicion del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, y se modifica el
Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto 972/2007, de 13 de julio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
a determinadas comunidades auténomas y entidades locales para el desarrollo de proyectos innovadores
que garanticen el derecho a la asistencia social integral a las mujeres victimas de violencia de género.

— Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— Real Decreto 1723/2007, de 21 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de una
subvencion a la Fundacién José Maria de Llanos para el desarrollo del proyecto de construccion y
funcionamiento de un Centro de Acogida, Formacién y Empleo de mujeres victimas de violencia de género.

— Real Decreto 432/2008, de 12 de abiril, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

— Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

— Orden IGD/1375/2008, de 14 de mayo, por la que se delega y se aprueban las delegaciones del
ejercicio de competencias en los érganos administrativos del departamento y sus organismos publicos
dependientes.

— Orden IGD/1785/2008, de 18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca
la concesion de subvenciones para la ejecucion de proyectos innovadores que garanticen el derecho a la
asistencia social integral de las victimas de violencia de género.

— Real Decreto 1135/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Igualdad.

— Real Decreto 1737/ 2008, de 4 de julio, por el que se regula la concesion directa de una subvencion
a la Fundacion José Maria de Llanos para el desarrollo del proyecto de construccion y funcionamiento de
un Centro de Acogida, Formacion y Empleo de mujeres victimas de violencia de género.

— Orden Ministerial comunicada, de 18 de noviembre de 2008, por la que se aprueba el procedimiento
de tramitacion y registro de los convenios de colaboracién celebrados por el Ministerio de Igualdad y sus
organismos publicos adscritos.

— Orden IGD/3564/2008, de 26 de noviembre, por la que se delega y se aprueban las delegaciones
de competencias en los 6rganos administrativos del departamento y sus organismos publicos dependientes.
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— Orden IGD/3723/2008, de 10 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, premios, ayudas y becas por el Ministerio de Igualdad y sus organismos
publicos adscritos.

— Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— Orden IGD/1739/2009, de 26 de junio, por la que se convocan subvenciones publicas destinadas
a programas de atencion y ayudas sociales para las victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual.

— Orden 1GD/3121/2009, de 12 de noviembre, por la que se modifica la Orden IGD/1739/2009, de 26
de junio, por la que se convocan subvenciones publicas destinadas a programas de atencién y ayudas
sociales para las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.

— Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, por el que se reestructuran los Departamentos
Ministeriales.

— Real Decreto 1366/2010, de 29 de octubre, por el que se aprueba la estructura organica basica de
los Departamentos Ministeriales.

SECCION Il. NATURALEZA DEL EXAMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion
de 26 de noviembre de 2009, los objetivos de esta Fiscalizacion han consistido en:

a) Verificar y analizar el cumplimiento de la normativa vigente en la tramitaciéon y gestion de los
contratos celebrados por la DGVG que en cada caso resulte aplicable (el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas o la Ley de Contratos del Sector Publico), asi como, el respeto
alos principios de publicidad, concurrencia, objetividad y no discriminacion, exigibles en toda la contratacion
publica.

b) Verificar y analizar todos los convenios de colaboracién celebrados por la DGVG durante el
periodo temporal de la Fiscalizacién, desde la perspectiva de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia
y economia incluyendo en este analisis tanto los convenios de colaboracién suscritos por la citada
Delegacion con otras entidades pertenecientes al Sector publico, asi como aquellos convenios que hayan
sido celebrados, en su caso, con personas fisicas o juridicas sometidas al Derecho privado.

¢) Analizar el cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia en la gestion
del Fondo de asistencia social integral para mujeres victimas de violencia de género, satisfecho con cargo
a créditos asignados a la DGVG.

d) Verificar la gestién de la DGVG de las ayudas sociales para mujeres victimas de violencia de
género, desde la perspectiva del cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

e) Verificar los procedimientos implantados por la DGVG respecto de la solicitud, concesion, pago y
justificacion de otras subvenciones, desde la perspectiva del cumplimiento de los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia y economia.

f) Verificar el cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia respecto a
los la gestién Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

g) Cualesquiera otras cuestiones cuyo analisis resulte necesario, en relacion con la totalidad de los
créditos gestionados por la DGVG, durante el periodo fiscalizado.

h) Asimismo, se abordaran cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley
Organica 3/2007, de Igualdad de Mujeres y Hombres, en caso de que surjan en el curso de los trabajos
de fiscalizacion.

Para la consecucién de los objetivos anteriores se han aplicado todos los procedimientos y técnicas
que se han considerado necesarios sobre los expedientes de contratacién y convenios de colaboracion
formalizados por la DGVG en el ejercicio de sus competencias.

Asimismo, se han analizado los expedientes correspondientes a la gestion del fondo de asistencia
social integral para mujeres victimas de violencia de género y los correspondientes a la gestion de las
ayudas sociales para mujeres victimas de violencia de género, que han sido financiados con cargo a los
créditos de esta Delegacion del Gobierno.
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Por otra parte, se han analizado los expedientes relativos al procedimiento de concesion, gestién y
control de otras subvenciones concedidas por la DGVG. Asimismo, se han analizado la gestion de los
créditos presupuestados en la Seccién Presupuestaria 19 «Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy,
Servicio 08 «Secretaria General de Politicas de Igualdad», Programa 232B «lgualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres», relativos al ejercicio 2008; asi como la gestion de los créditos presupuestados
en la Seccion 28 «Ministerio de Igualdad», Servicio 04 «Delegacién del Gobierno para la Violencia de
Género», Programa 232C «Actuaciones para la prevencioén integral de la violencia de género», relativos
al ejercicio 2009.

El Tribunal de Cuentas ha realizado las comprobaciones y verificaciones en la sede de la DGVG en
Madrid, obteniendo los datos, documentos y antecedentes necesarios a través de la revisiéon de la
documentacion soporte existente al respecto (estados, registros, informes, expedientes, actas, bases de
datos, etc.) y de entrevistas con los responsables de la DGVG, asi como con los responsables de la
gestién econdmica y de la contabilidad del Ministerio de Igualdad.

2. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta Fiscalizacion fue remitido el 20 de septiembre
de 2010 por este Tribunal de Cuentas al Subsecretario de Igualdad, a la Secretaria General de Politicas
de lgualdad y al Delegado del Gobierno para la Violencia de Género, asi como a la ex Subsecretaria de
Igualdad que habian ostentado este cargo en el anterior Ministerio de Igualdad.

Por otra parte, también se dio traslado a los titulares de la Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion,
Subsecretaria de Trabajo y Asuntos Sociales, Secretaria General de Politicas de Igualdad, Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer y Direccién General de Servicios del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion que realizaron actuaciones, en materia de violencia de género, con anterioridad
al 16 de abril de 2008, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se
aprobd la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, dado que, a partir de dicha
fecha, las actuaciones en materia de violencia de género fueron asumidas por el Ministerio de Igualdad.

Dentro del plazo legal fueron recibidas en este Tribunal de Cuentas las alegaciones formuladas por el
Subsecretario de Trabajo e Inmigracion, por la ex Subsecretaria de Trabajo y Asuntos Sociales asi como
por el Delegado del Gobierno para la Violencia de Género. Por su parte, la Directora General de Servicios
ha comunicado al Tribunal de Cuentas que no formula alegaciones. El resto de destinatarios del
Anteproyecto de Informe no remitieron alegaciones.

Alavistade las citadas alegaciones, este Tribunal de Cuentas ha efectuado las oportunas modificaciones
en el texto del Informe y, en los casos en que este Tribunal lo ha considerado necesario, han sido reflejadas
mediante notas a pie de pagina. En todo caso, la totalidad de las alegaciones formuladas se adjuntan al
Informe de Fiscalizacion.

Asimismo, debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que
constituyen meras explicaciones de los alegantes, en relacién con el contenido del Anteproyecto de
Informe y que, por tanto, no implican oposicion con el contenido del citado Anteproyecto.

3. CONCLUSIONES

A continuacién, el Tribunal de Cuentas expone las deficiencias mas significativas que ha constatado
en la realizacion de esta Fiscalizacion, todas ellas referidas a los correspondientes apartados de la
Seccioén lll de este Informe, donde aparecen desarrolladas mas detalladamente.

3.1 CONCLUSIONES SOBRE LA GESTION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

A) Este Tribunal de Cuentas ha verificado las siguientes incidencias en relacion con la contratacion
administrativa celebrada por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género durante el
ejercicio 2008, de acuerdo con la delegacion de competencias en esta materia vigente en dicho ejercicio
(epigrafe 1.3.1 y subapartado 1.4):

1. Los 6rganos de contratacién competentes no utilizaron, como regla general, el procedimiento
abierto como procedimiento de adjudicacion, siendo éste el procedimiento ordinario de adjudicacion
recogido tanto en el articulo 73 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
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el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas como en el articulo 122 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, lo que podria haber afectado al
cumplimiento efectivo de los principios de publicidad, transparencia y concurrencia que deben regir todo
el procedimiento de contratacion publica.

2. Dos expedientes de contratacion administrativa (los nimeros 2008/1013 y 2008/2231), fueron
adjudicados por los 6rganos de contratacion correspondientes de forma directa a la misma empresa,
utilizando para ello la tramitaciéon de emergencia recogida en los articulos 72 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas y 97 de la Ley de Contratos del Sector Publico, por un
importe total de adjudicacién de 5.500.000 euros.

Este Tribunal de Cuentas considera que la utilizacion del régimen excepcional de tramitacion de
emergencia en estos dos expedientes no estaba debidamente justificada, dado el caracter taxativo de los
supuestos recogidos para este tipo de tramitacion excepcional en los articulos precitados.

Esta adjudicacion directa en favor de la misma empresa adjudicataria fue fundamentada por los
citados 6rganos de contratacion en el «profundo conocimiento del fendmeno de la violencia de género»
de dicha empresa, situacidon que no estaba suficientemente justificada en los expedientes tramitados al
respecto, lo que pudo comportar una falta de transparencia por parte del 6rgano de contratacion, en
relacion con la adjudicacion a favor de dicha empresa.

Por todo ello, este Tribunal de Cuentas considera que los 6rganos de contratacion debieron haber
utilizado otro procedimiento de adjudicacion y de tramitacién en el que se garantizase el cumplimiento
efectivo de los principios de publicidad, concurrencia y trasparencia recogidos tanto en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas como en la Ley de Contratos del Sector Publico.

3. Enrelacioén con los tres expedientes tramitados mediante procedimiento negociado sin publicidad
(los numeros 2008/PN1259 (1), 2008/PN1259(2) y 2008PN3452) derivados de la Orden TAS/3766/2007,
de 18 de diciembre, por la que se establecieron las bases reguladoras y se convocaron la concesion de
premios a guiones para cortos cinematograficos contra la violencia de género, este Tribunal de Cuentas
ha observado, ademas, las siguientes incidencias en su tramitacion:

a) Eltotal del gasto derivado de los tres contratos formalizados como consecuencia de la convocatoria
y concesion de estos premios ascendié a 332.000 euros, superando el limite establecido en los articulos 1
y 2 de la citada Orden TAS/3766/2007, en la que se sefiala una cantidad maxima para su financiacion
de 220.000 euros, actuacion que, ademas, podria ser contraria a lo dispuesto en los articulos 93.3 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que preceptia que al expediente de
contratacion «..., debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o documento que legalmente
le sustituya» y al articulo 46 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, relativo a la
especificacion de los créditos presupuestarios.

b) El concepto presupuestario al que la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género imputd
el gasto derivado de dos de los contratos formalizados (2008/PN1259 (1) y 2008/PN1259 (2)) fue el 483
«Para el fomento de medidas contra la violencia de género», articulo presupuestario inadecuado para
este tipo de gastos, ya que éstos se imputaron como transferencias a familias e instituciones sin fines de
lucro, siendo asi que se trataba de gastos ocasionados por la ejecucion de contratos que debieron haber
sido imputados al capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» y no al capitulo 4.

c) La formalizacién de los tres contratos administrativos, si bien con objeto distinto, sin embargo
todos intimamente relacionados y derivados de la citada Orden TAS/3766/2007, asi como la adjudicacion
de dos de ellos a una misma empresa, pudo constituir un fraccionamiento en el objeto del contrato, con la
finalidad de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o de procedimiento de adjudicacion
establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) Enrelacién con el expediente 2008/PN1259 (1), cuyo objeto fue la realizaciéon de un campamento-
taller, no consta en el expediente de contratacién la documentacion acreditativa de la declaracion de
urgencia dictada por el érgano de contratacién debidamente motivada de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 96.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Esta falta de acreditacién ha impedido a este
Tribunal conocer las razones que determinaron la necesidad de tramitar dicho expediente mediante esta
forma no ordinaria de tramitacion.

e) Enrelacion con los expedientes de contratacion 2008/PN1259 (2) y 2008/PN3452 cuyo objeto fue
la realizacion del servicio de rodaje, montaje y produccién de cinco cortos correspondientes a los guiones
convocados mediante Orden TAS/3766/2007, y cuya tramitacion fue, inicialmente, declarada de emergencia
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley de Contratos del Sector Publico, ordenando su
ejecucion a la misma empresa adjudicataria, este Tribunal de Cuentas considera que dicha tramitacién de
emergencia no estaba suficientemente justificada ya que no respondia a los supuestos tasados, en el
precitado articulo, lo que supuso una adjudicacion directa de estos contratos a favor de una misma empresa,
vulnerando, con ello, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los
procedimientos, no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos recogidos en el articulo 1 del
precitado texto legal que deben imperar en todo procedimiento de contratacion administrativa.

Ademas de las deficiencias anteriormente descritas, el gasto derivado de estos contratos debio ser
sometido a convalidacion del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dado que la Delegacidn del Gobierno para la
Violencia de Género realizé el gasto sin la correspondiente fiscalizacion previa.

4. Este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de una excesiva acumulacion de contratos
menores (el 90,12% del total de contratos adjudicados), con caracter especial en el ultimo trimestre del
ejercicio 2008, asi como una reiterada adjudicacion por su importe maximo permitido (12.020,14 euros en
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y 20.880 euros, IVA incluido,
en la Ley de Contratos del Sector Publico), lo que puede ser indicativo de un incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia recogidos en los citados textos legales, asi como un posible
fraccionamiento en el objeto de los contratos con la finalidad de disminuir la cuantia de los mismos y eludir
asi el procedimiento o la forma de adjudicacion que hubiera procedido de acuerdo a los citados textos
legales, incumpliéndose con ello lo dispuesto en el articulo 74.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Esta situacion se pone de manifiesto en la excesiva acumulacion de contratos menores adjudicados
con motivo de la celebracion del Dia Internacional contra la violencia de género (25 de noviembre), pues
se adjudicaron un total de trece contratos menores, en once de los cuales su gasto fue aprobado el mismo
dia de la celebracién de los actos.

Esta misma situacién ha sido verificada por el Tribunal en el desarrollo del denominado proyecto
«Menos es mas. Cine para ser la voz de quienes callan. Contra la violencia sobre la mujer: Educacion»,
dado que el 6rgano de contratacion competente (Subdireccion General de Administraciéon Financiera del
entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) formalizé, en el ejercicio 2008, un total de siete
contratos menores.

Este Tribunal de Cuentas ha verificado la formalizacién de un total de tres contratos menores con
motivo de la realizacidén de una exposicion itinerante contra la violencia de género denominada «Por una
vida sin malos tratos», todos ellos adjudicados ala misma empresa, lo que pudo constituir un fraccionamiento
del objeto del contrato prohibido por el precitado articulo 74.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

5. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que en tres contratos menores (2008/698, 2008/1027
y 2008/2175) la aprobaciéon del gasto por el érgano de contratacion competente fue realizada con
posterioridad a la emisién de la factura por la empresa adjudicataria, por lo que, razonablemente, el
servicio estaba prestado con anterioridad a la aprobacién de dicho gasto.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta situacion supuso un incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 95.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, dado que exige la aprobacién previa del gasto para
la tramitacion de este tipo de expedientes.

6. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que, durante el ejercicio 2008, los érganos de contratacion
correspondientes formalizaron un total de cuatro contratos menores con personas fisicas, que pudieron
constituir contrataciones de personal encubiertas al margen de los procedimientos publicos de seleccion
de personal legalmente establecidos, al suplirse mediante la contratacion externa de profesionales, la falta
de medios personales existente en el Ministerio de Igualdad, en lugar de recurrirse a una ampliacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo y a la subsiguiente seleccion de personal, mediante convocatoria publica
y a través del sistema de concurso, oposicidon o concurso-oposicion previsto legalmente.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, a través de este tipo de contratacion existe un riesgo de incurrir
en el supuesto de «cesion ilegal de trabajadores» contemplado en el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores, ya que al actuar la Administracion publica como cesionaria, podria dar lugar a la adquisicion,
por el trabajador contratado, de la condicién de fijo, vulnerandose de esta forma las previsiones sobre el
acceso al empleo publico, basadas en el sometimiento a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.
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B) Este Tribunal de Cuentas ha verificado las siguientes incidencias en relacion con la contratacion
administrativa celebrada por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género durante el
ejercicio 2009, de acuerdo con la delegacién de competencias en esta materia vigente en dicho ejercicio
(epigrafe 1.3.2 y subapartado 1.5):

1. En el gjercicio 2009, este Tribunal de Cuentas ha verificado un importante descenso (del 45%) en
el numero de contratos formalizados con respecto al ejercicio anterior, lo cual denota una planificacion
adecuada por parte de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género en materia de contratacion
administrativa, ya que esta reduccidn se produjo, en su totalidad, en los contratos menores adjudicados
por la misma.

2. Este Tribunal ha observado una utilizacion reiterada de la tramitacion de urgencia (cinco
expedientes tramitados mediante procedimiento abierto y tres tramitados mediante procedimiento
negociado) recogida en el articulo 96.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, las declaraciones de urgencia dictadas por los érganos de
contratacion correspondientes del Ministerio de Igualdad en estos expedientes, no estaban suficientemente
motivadas de conformidad con los supuestos tasados en el citado articulo 96 de la Ley de Contratos del
Sector publico (necesidad inaplazable o razones de interés publico), debiendo haber adoptado los citados
6rganos de contratacion las medidas oportunas tendentes a la tramitacion de estos expedientes mediante
su tramitacion ordinaria®.

3. El pliego de prescripciones técnicas que rigié la contratacién de seis procedimientos abiertos y
cuatro procedimientos negociados sin publicidad no fue aprobado por el 6rgano de contratacién competente
incumpliéndose, de esta forma, lo dispuesto en el articulo 100 de la citada Ley de Contratos del Sector
Publico segun el cual el 6rgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitaciéon del contrato, o de no existir ésta, antes de su
adjudicacion provisional, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas que hayan
de regir la realizacién de la prestacion.

4. Los criterios de valoracion establecidos en los pliegos de clausulas administrativas particulares
que rigieron la contratacion de los procedimientos abiertos tramitados por la Delegacién del Gobierno para
la Violencia de Género, recogieron, en todos los casos, diferentes aspectos a valorar («calidad del disefio
y de la configuracion del sistemay, «valor técnico y calidad», «creatividad de las propuestas», «adecuacion
de los mensajes»,...) y no respondieron a criterios evaluables de forma objetiva.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta indefinicién de los criterios de valoracion, si bien fueron
valorados por el comité de personas expertas (en aquellos expedientes donde fue preceptiva su constitucion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico) en relacién
con los criterios cuya cuantificacion dependia de un juicio de valor, restaron transparencia y objetividad al
procedimiento de adjudicacién, debiendo haber adoptado la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género las medidas oportunas tendentes a la inclusion de criterios de valoracién bien definidos y
objetivados, en los pliegos de clausulas administrativas particulares que rigieron este tipo de contratacion,
con el fin de garantizar los principios de objetividad y trasparencia establecidos en el articulo 1 del precitado
texto legal.

5. Enrelacion con el expediente 2009/04PA02 cuyo objeto fue el «Suministro, instalacion, puesta en
marcha y control del sistema de seguimiento» en el ambito de la violencia de género, este Tribunal de
Cuentas ha observado las siguientes incidencias especificas:

a. Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que rigieron
dicha contratacion no determinaron el numero exacto de dispositivos a suministrar, provocando una
indefinicion en el objeto del contrato, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 74.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que exige que el objeto de los contratos del sector publico debera ser
determinado.

b. El unico criterio de valoraciéon ponderable recogido en el pliego de clausulas administrativas
particulares que rigié esta contratacion fue el relativo al «Precio unitario de la pareja de dispositivos» si
bien, a juicio de este Tribunal de Cuentas, este criterio de valoracion no garantizé una eficiente utilizacion

4 En las alegaciones formuladas por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género expone que los motivos que

justifican la tramitacion de los expedientes de contratacion por el procedimiento de urgencia, de acuerdo con la normativa vigente,
se basan en conceptos juridicos indeterminados, pero se toma en consideracion la opinién de este Tribunal para la tramitacion de
sucesivos procedimientos de urgencia.
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de los fondos publicos ni la seleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa, dado que como
Unicamente era objeto de ponderacién este criterio (el precio unitario de la pareja de dispositivos), se
produjo la paradoja de que algunas empresas licitadoras obtuvieron una puntuaciéon mayor, por haber
presupuestado en este criterio precios inferiores, mientras que su presupuesto total de ejecucién (que
incluia otros conceptos, v.gr: instalacion, puesta en marcha y control del sistema de seguimiento en el
ambito de la violencia de género) era mas alto que el de otras empresas, que finalmente obtuvieron menor
valoracién ponderable.

6. Este Tribunal de Cuentas ha observado la inclusién como criterio de valoracion del concepto «de
mejoras indeterminadas» en distintos expedientes (los numeros 2009/04PA03, 2009/04PA04
y 2009/04PA08) situacion que, a juicio de este Tribunal, dado que éstas no estaban especificadas e
incluidas en el pliego de clausulas administrativas particulares que rigioé dichas contrataciones, no resulté
acorde con el principio de objetividad recogido en el articulo 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
ya que exigio la valoracion de este criterio en un momento posterior a la apertura de las proposiciones vy,
dado que se trata de un criterio ambiguo, privé a los licitadores de la informacién necesaria y suficiente,
sobre las posibles mejoras que pudieran proponer y, en su caso, cuales de ellas serian las mas valoradas
por el érgano de contratacion, restando con ello trasparencia y objetividad al proceso de concurrencia,
introduciendo un excesivo grado de discrecionalidad a favor del 6rgano de contratacion.

7. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que, en el ejercicio 2009, el Ministerio de Igualdad, con
cargo a los créditos de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, tramité dos expedientes
(2009/04PNO02 y 2009/04PN07) mediante procedimiento negociado, sin publicidad y sin concurrencia de
ofertas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 154.d) de la Ley de Contratos del Sector Publico sin que, a
juicio de este Tribunal, las razones técnicas o artisticas tasadas en el precitado articulo fueran
suficientemente acreditadas, razonadas y motivadas por el érgano de contratacion, lo que constituye una
utilizacion inadecuada de este procedimiento contraria a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, trasparencia de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos,
recogidos en el articulo 1 de la citada Ley de Contratos del Sector Publico.

8. Con fecha 16 de marzo de 2009, la Subsecretaria del Ministerio de Igualdad, como érgano de
contratacion, procedié a modificar el contrato formalizado el 17 de julio de 2007 (expediente 1329/2007)
relativo al servicio de informacion y asesoramiento juridico, telefénico y on-line a mujeres victimas de
género, nacional y servicio 24 horas, por un importe de 342.058 euros (el 19,99% del contrato inicial)
maximo permitido por la Ley de Contratos del Sector Publico, con el objeto de ampliar el nimero de
personas que debian prestar este servicio.

Este Tribunal de Cuentas considera que el citado érgano de contratacién no acredité suficientemente
la necesidad de esta modificacion contractual, ya que tanto el pliego de prescripciones técnicas que rigié
su contratacion, como el contrato formalizado en el ejercicio 2007, no determinaron especificamente el
numero de personas que debian prestar dicho servicio por parte de la empresa adjudicataria, limitandose
a establecer unos umbrales minimos, por lo que, a juicio de este Tribunal, el servicio debio ser prestado
por dicha empresa adjudicataria por su cuenta y riesgo, tal y como recogié el contrato formalizado, sin
necesidad de que el 6rgano de contratacion hubiera tramitado la modificacidon de este contrato.

9. En este gjercicio 2009, si bien con menor incidencia que en el ejercicio anterior, este Tribunal de
Cuentas ha verificado una excesiva acumulacion de contratos menores (71,11% del total de contratos
adjudicados), asi como una reiterada adjudicacién por el importe maximo permitido (20.880 euros, IVA
incluido), lo que unido a la coincidencia en el objeto del contrato existente entre varios de ellos, pudo
vulnerar los principios de publicidad y concurrencia recogidos en la Ley de Contratos del Sector Publico,
asi como constituir un posible fraccionamiento en el objeto de los contratos, contrario a lo dispuesto en el
articulo 74.2 del citado texto legal, con la finalidad de disminuir la cuantia de los mismos y eludir asi el
procedimiento o la forma de adjudicacion que hubiera procedido.

10. Asimismo se ha observado un posible fraccionamiento del objeto del contrato contrario a lo
dispuesto en el articulo 74.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, como consecuencia de la
formalizacion de cinco contratos menores (2009/04CM29, 2009/04CM30, 2009/04CM31, 2009/04CM32
y 2009/04CM33) con el objetivo genérico de realizar campafias de publicidad en los medios de
comunicacion, por un importe global de 82.964,33 euros.

De la misma forma, se ha observado un posible fraccionamiento del objeto del contrato como
consecuencia de la formalizacion de cuatro contratos menores (2009/04CMO01, 2009/04CMO03,
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2009/04CM04 y 2009/04CMO06) por un importe global de 71.306 euros con motivo del desarrollo del
denominado proyecto «Menos es mas. Cine para ser la voz de quienes callan. Contra la violencia sobre
la mujer. Educaciony».

11. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que en diferentes contratos menores (2009/CMO05, 2009/
CM29, 2009/CM30, 2009/CM31, 2009/CM32 y 2009/CM33), la aprobacion del gasto fue realizada por el
6rgano de contratacion con posterioridad a la emision de la factura por parte de la empresa adjudicataria
y, en ocasiones, con posterioridad a la emision de la certificacion de conformidad con el servicio prestado,
lo que constituye un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico donde se exige la previa aprobacién del gasto para la tramitacién de los contratos menores.

12. Este Tribunal de Cuentas ha verificado la inexistencia, en el Ministerio de Igualdad, de una
unidad administrativa encargada de centralizar toda la documentacién derivada del procedimiento de
contratacion administrativa, provocando con ello la dispersién de esta documentacion entre las diferentes
unidades que tramitan el gasto en funcién de sus competencias.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de diferentes deficiencias en el
procedimiento de contratacion administrativa publica efectuada por la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género: falta de utilizaciéon del procedimiento abierto como procedimiento de adjudicacion
ordinario, adjudicaciones directas mediante tramitacion de emergencia, excesiva acumulacion de
contratacion menor, indefinicion y falta de objetividad de los criterios de valoracion recogidos en los pliegos
de clausulas administrativas particulares, posible fraccionamiento del objeto del contrato, declaraciones
de urgencia insuficientemente motivadas. Estas deficiencias, en general, han introducido un excesivo
grado de discrecionalidad a favor del érgano de contratacion, si bien, afectan de forma primordial al
ejercicio 2008, habiéndose reducido en el ejercicio 2009 (apartado 1).

3.2 CONCLUSIONES SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION GESTIONADOS POR LA
DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

1. Con fecha 3 de diciembre de 2007 se suscribié un convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Consejo General de la Abogacia Espafiola cuyo
objetivo consistié en la formacion y capacitacion de los abogados del turno de oficio especialistas en
materia de violencia de género, y cuyo gasto fue imputado por la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género en el ejercicio 2008.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, el objeto de este convenio de colaboracién reunié todos los
requisitos recogidos en el articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones para tener la consideracion de
subvencion, ya que, la entrega dineraria por importe de 46.666 euros, se realizé sin contraprestacion
directa por parte de los beneficiarios y, dicha entrega, estuvo sujeta al cumplimiento de un objetivo de
utilidad publica o interés social, como fue la formacién y capacitacion de los abogados del turno de oficio
especialistas en materia de violencia de género.

Por todo ello, este Tribunal de Cuentas considera que mediante la suscripcion de este convenio de
colaboracién se pudo incumplir la normativa reguladora de las subvenciones publicas concediendo una
subvencion directa sin sujetarse a lo dispuesto en los articulos 28 y 22.2.c) de la Ley General de
Subvenciones y articulo 67 de su Reglamento, reguladores de las subvenciones de concesion directa por
razones de interés publico, social, econémico o humanitario.

A mayor abundamiento, con fecha 29 de julio de 2008 el Consejo General de la Abogacia Espafiola
emitié una factura por importe de 46.666 euros, que abond la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género, en la que constaba, expresamente, como concepto a pagar [sic]: «Subvencion segun convenio
suscrito con fecha 3 de diciembre de 2007, entre....». Total Subvencion a percibir.» (subapartado 5.2).

2. Con fecha 22 de octubre de 2008 se suscribié un convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Igualdad y la Federacion Espariola de Municipios y Provincias cuyo objeto fue establecer la colaboracion
para incorporar la dimensién local en la lucha contra la violencia de género, por un importe global de 52.000
euros, de los cuales, el Ministerio de Igualdad, con cargo a los créditos asignados a la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género, financié un total de 50.000 euros.

Como consecuencia de la ejecucion de este convenio, se desarrolld, entre otras actividades, un
estudio de la situacion de la violencia de género en los pequefios municipios de Espafa, por parte de una
empresa privada contratada por la citada Federacion, por un importe de 48.000 euros.
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Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, esta actividad deberia haberse articulado, por parte del Ministerio
de Igualdad, mediante un contrato de servicios recogido en el articulo 10 de la Ley de Contratos del Sector
Publico (Categoria 10 del Anexo Il de la citada Ley), por lo que el Ministerio de Igualdad, utilizé
indebidamente, el instrumento juridico del convenio de colaboracion en lugar del contrato administrativo
tal y como dispone el articulo 4.1.c) del citado texto legal, incumpliendo, ademas, los principios de
publicidad, concurrencia y trasparencia aplicables en todo procedimiento de contratacion administrativa
(subapartado 5.5).

3. En el ejercicio 2009, el Ministerio de Igualdad suscribié ocho convenios de colaboracion con
varias Comunidades Autonomas (Andalucia, Aragén, llles Balears, Cantabria, Catalufia, Extremadura,
Galicia y Pais Vasco) cuyo objetivo era el desarrollo de un proyecto piloto dentro del marco del programa
de reeducacion de maltratadores condenados por delitos de violencia de género.

De acuerdo con los compromisos asumidos por cada una de las partes, las Comunidades Auténomas
debian remitir a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, con caracter mensual, un fichero
informatico, con finalidad estadistica, conteniendo informaciéon de las intervenciones reeducativas
realizadas para cada usuario, a excepcion de sus datos identificativos. Esta remision, a fecha 30 de abril
de 2010, fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion de este Tribunal en la sede del Ministerio de
Igualdad, no se habia producido, incumpliéndose de esta forma lo dispuesto en el clausulado de los
distintos convenios de colaboracion suscritos, lo que pone de manifiesto un incumplimiento, por las
Comunidades Auténomas, de los compromisos asumidos en dichos convenios, con la consecuencia de
que el Ministerio de Igualdad desconociera las actuaciones realizadas por las diferentes Comunidades
Autonomas (subapartado 5.1).

4. Confecha 5 de marzo de 2009, el Ministerio de Igualdad y la Universidad Complutense de Madrid
suscribieron un convenio de colaboraciéon cuyo objeto fue concretar la colaboraciéon entre ambas
instituciones, a través de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, en orden a cooperar
conjuntamente para la mejora del conocimiento de la igualdad y prevencion de la violencia de género en
la adolescencia y la juventud, por un importe global de 150.000 euros, de los cuales, el Ministerio de
Igualdad financi¢ la cantidad de 110.000 euros.

De acuerdo con el clausulado de dicho convenio su justificacion se realizaria mediante certificado
emitido por el Gerente o responsable de la Universidad Complutense de Madrid, en el que se acreditase
que el importe del convenio se habia destinado a las actuaciones previstas en el mismo. Sin embargo, de
acuerdo con la documentacion aportada, su justificacion fue realizada por el Director del Area de la Unidad
de Gestion Econdmica de la Fundacion General de la Universidad Complutense de Madrid, entidad juridica
distinta a la Universidad Complutense de Madrid, érgano que carece de relevancia juridica a estos efectos.
En el tramite de alegaciones la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ha remitido a este
Tribunal de Cuentas un certificado justificativo de las actuaciones desarrolladas en ejecucion de este
convenio suscrito, con fecha 20 de octubre de 2010, por la Vicerrectora de Investigacion de la Universidad
Complutense de Madrid (subapartado 5.6).

5. Con fecha 31 de julio de 2009 se suscribié un convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Igualdad, la Fundaciéon «Save The Children» y la Fundacion Instituto de Reinsercién Social-Ires cuyo
objeto fue la realizacion de una campafa estatal de sensibilizacion sobre la atencion a los nifios y nifias
victimas de violencia de género, por importe de 16.330 euros, de los cuales, el Ministerio de Igualdad
satisfizo a la Fundacién «Save The Children» un importe de 13.070 euros, correspondiente a la produccion
y edicion de un video divulgativo, para que esta Fundacion contratase, a su vez, la realizacion del video
con dos empresas privadas.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, la produccion y edicidon de este video divulgativo es mas propio
de un contrato administrativo de servicios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Contratos del Sector Publico (Categoria 13 del Anexo Il de la citada Ley), que de un convenio de
colaboracion, pudiendo haberse incumplido, con esta forma de actuacion, lo dispuesto en el articulo 4.1.d)
de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, al haberse articulado mediante el instrumento juridico
de un convenio de colaboracion actividades propias del ambito de la contrataciéon administrativa publica
(subapartado 5.4).
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3.3 CONCLUSIONES SOBRE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS CON CARGO A LOS CREDITOS DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA
VIOLENCIA DE GENERO

A) Conclusiones de caracter general

1. El Ministerio de Igualdad, en el ejercicio 2009, aun no habia aprobado un Plan Estratégico de
Subvenciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como en los articulos 10 y siguientes del Real Decreto 887/2006 por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, que exige la existencia de un Plan Estratégico
por cada Ministerio. Este Plan debe abarcar todas las subvenciones tanto de sus érganos como de los
organismos y demas entes publicos a él vinculados, configurandose como un instrumento de planificacion
de las politicas publicas que deben tener por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocién de una finalidad publica (apartado 2).

2. La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, en el ejercicio 2008, no elaboré ni
aproboé un Plan Anual de Actuacién, para cumplir de esta forma lo dispuesto en el articulo 85 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, segun el cual el 6rgano concedente de la subvencién tendra la
obligacion de elaborar anualmente un Plan Anual de Actuacion para comprobar la realizacion por los
beneficiarios de las actividades subvencionadas, en el que se indicara si esta comprobacion alcanza a la
totalidad de las subvenciones o bien a una muestra de las concedidas, incluyendo los aspectos a
comprobar y el momento de su realizacion.

En el ejercicio 2009, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género aprobd el Plan Anual de
Actuacion para dicho ejercicio, con fecha 23 de diciembre de 2009, una vez requerido este documento por
el Tribunal de Cuentas en el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion (apartado 2).

3. Con respecto a los procedimientos de concesion de las subvenciones destinadas a la asistencia
social integral de las mujeres victimas de violencia de género, este Tribunal de Cuentas ha verificado una
modificacién continla, a lo largo de los diferentes ejercicios, de su procedimiento de concesion.

Asi en los ejercicios 2005, 2006 y 2009 la concesién de estas subvenciones se realizé de conformidad
con los criterios de reparto acordados en la Conferencia Sectorial de Igualdad, adecuando, por tanto, su
concesion a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
en el que se regulan las «subvenciones gestionadas».

Sin embargo, en el ejercicio 2007 la concesion de estas subvenciones se efectué mediante el
procedimiento de concesioén directa; y, en el ejercicio 2008, mediante el procedimiento de concurrencia
competitiva, ambos procedimientos regulados en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Esta situacion ha provocado una falta de homogeneidad en el tratamiento, justificaciéon y control de
estas subvenciones, a lo largo de los ejercicios objeto de este Informe, actuacién que la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género debe evitar en ejercicios posteriores, ante la inseguridad juridica
que esta situacion puede provocar en los beneficiarios de estas subvenciones (subapartado 2.1).

B) En relacion con las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva concedidas en el
ejercicio 2008 en materia de asistencia social integral de las mujeres victimas de violencia de género, este
Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias (subapartado 2.1):

1. La Orden IGD/1785/2008, de 18 de junio, por la que se establecieron las bases reguladoras de
estas subvenciones no concretd en su articulado el plazo en el que se debian realizar los gastos para
tener la consideracion de gastos subvencionables, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
General de Subvenciones.

Esta laguna provocé una falta de homogeneizacién, asi como situaciones de desigualdad, con
respecto al periodo inicial de imputacién de gastos financiados, habiendo comprobado este Tribunal de
Cuentas que mientras la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y del Principado de Asturias, asi como
el Ayuntamiento de Palma de Mallorca imputaron gastos desde principios del ejercicio 2008, otras
entidades beneficiarias procedieron a imputar, con cargo a la subvencion concedida, aquellos gastos
devengados desde la fecha de resolucién de la concesidn de la subvencion.
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A juicio de este Tribunal de Cuentas, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género deberia
haber determinado en las bases reguladoras de estas subvenciones el plazo concreto objeto de
financiacion, con el fin de evitar estas situaciones.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.1 de la citada Orden IGD/1785/2008, |a justificacion
de estas subvenciones se efectué mediante certificado emitido por el titular del érgano que percibié la
subvencion acreditando la realizacion de la actividad y el cumplimiento de su finalidad, asi como mediante
informe emitido por la Intervencién u érgano de control interno equivalente, que acredite la veracidad de
la documentacion justificativa de la subvencion, por similitud a lo establecido en la Disposicion adicional
novena del Real Decreto 887/2006, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Sin embargo, el Ministerio de Igualdad no celebré convenios de colaboracion con las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales con la finalidad de regular el procedimiento de justificacién establecido
en la citada Orden IGD/1785/2008, por similitud a lo establecido en la citada Disposicion adicional novena
del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, actuacion que hubiera limitado muchas de las
deficiencias y anomalias que se sefialan en el texto del este Informe.

3. La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género no exigié la remisién, por parte de las
Administraciones publicas beneficiarias de las subvenciones, de aquellos folletos, carteles y otra
documentacion o material producido como consecuencia del desarrollo de la actividad subvencionada,
con el fin de verificar la obligacion de estas entidades beneficiarias de indicar en dicha documentacion
que el proyecto estaba financiado, en parte, por el Ministerio de Igualdad. Tampoco estipul6 alternativas
que permitieran dar publicidad a la financiacion publica, tal y como dispone el articulo 4.b) de la citada
Orden IGD/1785/2008, y los articulos 18.4 de la Ley General de Subvenciones y 31 del Reglamento de
Subvenciones.

4. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género no procedid a incoar los correspondientes procedimientos de reintegro en relacién con cinco
entidades beneficiarias, efectuando meras comunicaciones con el fin de que dichas entidades procedieran
al ingreso de los remanentes no consumidos, sin indicar, en dichas comunicaciones, ni el plazo maximo
para su preceptivo ingreso, ni las acciones que pudieran derivarse del incumplimiento de esta obligacion.

Por otra parte, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género no exigié el correspondiente
interés de demora desde el momento del pago de la subvencion, aplicable a los reintegros de estas
subvenciones, incumpliendo los articulos 40.1 de la Ley General de Subvenciones y 14.1 de la mencionada
Orden IGD/1785/2008. En el tramite de alegaciones, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de
Género adjunta copia de los escritos, de fecha 20 de octubre de 2010, remitidos a tres Comunidades
Auténomas y dos Corporaciones Locales exigiendo los intereses de demora correspondientes.

Con respecto a la subvencion concedida a la Ciudad Autonoma de Melilla, la Delegacion del Gobierno
para la Violencia de Género solicité la devolucion, exclusivamente, del crédito no consumido, por importe
de 22.400 euros. Por su parte, la Ciudad Autbnoma de Melilla alegd, con el fin de no proceder a dicha
devolucion, que en su solicitud de subvencién ya informé de que el proyecto se iba a prolongar durante el
afio 2009, por lo que la citada Delegacién no inicio el procedimiento de reintegro.

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, y de acuerdo con lo establecido en la citada Orden IGD/1785/2008,
la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género deberia haber iniciado el oportuno expediente
administrativo de reintegro, reclamando no sélo la parte del crédito no consumido, sino también los intereses
de demora correspondientes, salvo que la citada Delegacion acepte expresamente las alteraciones
introducidas por la Ciudad Auténoma de Melilla en las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de
esta subvencion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de Subvenciones.

5. EIl objeto de las subvenciones publicas convocadas por la citada Orden 1GD/1785/2008 fue la
financiacién de «Proyectos innovadores» que garantizasen el derecho a la asistencia social integral de las
mujeres victimas de violencia de género.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas ha verificado que determinados proyectos financiados mediante
estas subvenciones (Principado de Asturias y Ayuntamiento de Palma de Mallorca), no respondian a esta
consideracién de proyectos innovadores, sino que se trataban de proyectos iniciados en ejercicios
anteriores, siendo asi que lo financiado fue la continuidad de estos proyectos anteriores, lo que podria
incumplir el objeto establecido en la citada Orden Ministerial.

6. Los Informes de Evaluacién Externa de las subvenciones, que debian aportar las distintas
entidades beneficiarias y elaborarse externamente, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 6.3
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de la Orden IGD/1785/2008, no respondieron a criterios homogéneos previamente determinados por el
Ministerio de Igualdad, provocando importantes diferencias en relaciéon con su contenido y extension.

En determinadas ocasiones, estos Informes de Evaluacion Externa no sélo no respondieron a esta
consideracién, sino que se trataron de parte integrante de otros informes que debian aportar los
beneficiarios (Informe de Evaluacion Final o de la propia Memoria Explicativa del Proyecto) y, en otras
ocasiones, fueron emitidos por la propia entidad ejecutante del proyecto (Comunidad Auténoma de
Andalucia, Galicia, Comunidad Valenciana, Principado de Asturias y Ayuntamientos de Alcala de Henares,
Santa Cruz de Tenerife y Vitoria).

Estas situaciones podrian haber provocado que el importe que se deberia haber destinado a la
elaboracion de los Informes de Evaluacién Externa (entre el 6% y 8% del importe total del proyecto segun
establecio la citada Orden) se destinara finalmente a financiar otras actividades integrantes del proyecto.

7. LaDelegacion del Gobierno para la Violencia de Género concedio una subvencién al Ayuntamiento
de L'Hospitalet de Llobregat, y esta Entidad Local se comprometié a financiar, tan solo, el 18,55% del
coste total del proyecto y no el 20% tal y como preceptuaba el articulo 3.c) de la citada Orden IGD/1785/2008,
por lo que el érgano de concesién incumplié lo dispuesto en las bases reguladoras de dicha subvencion.

8. La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género autorizé el pago de la subvencion al
Ayuntamiento de Getafe, sin que esta Corporacion Local hubiera aportado el certificado de encontrarse al
corriente del pago en las obligaciones tributarias incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 12.2 de
la Orden IGD/1785/2008.

C) En relacion con las subvenciones gestionadas relativas a la asistencia social integral de las
mujeres victimas de violencia de género concedidas en el ejercicio 2009, este Tribunal de Cuentas ha
observado las siguientes incidencias (Subapartado 2.1):

1. Los convenios de colaboracién formalizados, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.1
de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, entre el Ministerio de Igualdad y todas las Comunidades
Auténomas (excepto el Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra) y Ciudades con Estatuto de
Autonomia beneficiarias de estas subvenciones, fueron suscritos el 9 de diciembre de 2009, esto es, con
posterioridad al reconocimiento de las obligaciones derivadas de estas subvenciones que se efectuo por
cuartas partes a lo largo del ejercicio 2009 (mayo, junio, septiembre y diciembre), por lo que no se respetd
el proceso logico de tramitacién de estas subvenciones gestionadas.

2. Todos los convenios de colaboracién formalizados entre el Ministerio de Igualdad y las distintas
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, sefialadas anteriormente, recogieron
en su clausulado la creacion de una Comision de Seguimiento, de composiciéon paritaria, cuyo
funcionamiento habia de atenerse a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn y cuyo objetivo era
velar por el cumplimiento de las disposiciones recogidas en el clausulado de los citados convenios.

Sin embargo, no se ha acreditado a este Tribunal de Cuentas la celebracion de reuniones por parte de
estas Comisiones de Seguimiento con el fin de cumplir los cometidos establecidos en estos convenios de
colaboracion, por lo que, ademas de incumplirse lo establecido en los citados convenios, supuso una falta
de rigor en la gestion de estas subvenciones.

3. Alafecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal en la sede
del Ministerio de Igualdad, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género no habia procedido a
efectuar las comprobaciones oportunas de estas subvenciones gestionadas, cuyo plazo de justificacion
termind el 31 de marzo de 2010.

4. Por otra parte, la Comunidad de Madrid y la Comunidad Auténoma de Galicia presentaron la
documentacion justificativa de estas subvenciones fuera del plazo legalmente establecido, al haberse
presentado con fechas 15 de abril y 6 de mayo 2010, respectivamente.

D) Enrelacion con las subvenciones publicas destinadas a programas de atencion y ayudas sociales
para victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, concedidas en el ejercicio 2009,
e imputadas a los créditos de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, este Tribunal de
Cuentas ha observado las siguientes incidencias (subapartado 2.2):

1. La valoracidon de los criterios de reparto efectuada por la Comisién de Evaluacién (6rgano
encargado de emitir dictamen sobre estas subvenciones), determiné que la adjudicacion de estas
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subvenciones no se adecuara a los estrictos criterios de reparto, aprobados por la propia Comisién de
Evaluacién, y que determinadas entidades beneficiarias percibieran importes superiores a los que les
hubiesen correspondido de acuerdo con los criterios de reparto aprobados por dicha Comision.

2. Alafecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion desarrollados por este Tribunal en la sede
del Ministerio de Igualdad, la Secretaria General de Politicas de Igualdad habia iniciado las labores de
revision de las cuentas justificativas de estas subvenciones. Sin embargo, este Tribunal de Cuentas ha
comprobado que una de las entidades beneficiarias de dichas subvenciones no habia procedido, en ese
momento, a remitir la cuenta justificativa completa de los gastos realizados como consecuencia del
desarrollo de su proyecto, por lo que el 6rgano que concedio esta subvencion inicid el expediente de
reintegro. Posteriormente la entidad beneficiaria presentd sus alegaciones que fueron aceptadas por la
Secretaria General de Politicas de Igualdad por lo que, mediante Resolucion de 11 de junio de 2010 se
decret6 el archivo del expediente.

3. La Secretaria General de Politicas de Igualdad, con fecha 6 de mayo de 2010, comunicé a este
Tribunal de Cuentas que a dicha fecha no habia procedido a facilitar a la Intervencién General de la
Administracion del Estado la informacidn relativa a estas subvenciones para su integracién en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones, por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
General de Subvenciones, debe remitir esta informacion, de forma inmediata, a la Intervencion General
de la Administracion del Estado®.

4. Este Tribunal de Cuentas ha comprobado que con cargo al presupuesto del ejercicio 2008 del
Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte se procedié a la concesién de subvenciones a las
mismas entidades beneficiarias y para proyectos similares a los incluidos en el Plan integral de lucha
contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, subvencionados por el Ministerio de
Igualdad, por lo que pudo existir concurrencia entre las subvenciones concedidas por estos Ministerios.

Ante esta situacion este Tribunal de Cuentas considera necesario que tanto por parte del Ministerio de
Igualdad, como por parte del resto de Ministerios, se adopten las medidas necesarias tendentes a coordinar
estas subvenciones de forma que los beneficiarios no reciban financiacién publica que supere el coste
total de la actividad a financiar, situacién que seria contraria a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
General de Subvenciones.

Por ello, este Tribunal considera imprescindible que el 6rgano gestor de estas subvenciones apruebe
en las sucesivas convocatorias de estas subvenciones, un sistema de estampillado, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 30.4 de la Ley General de Subvenciones y 73 de su Reglamento, con el fin de
dejar constancia en la documentacién justificativa de los gastos de la parte financiada por el Ministerio de
Igualdad y la del resto de Organismos publicos o privados que financiaron estas subvenciones.

3.4 CONCLUSIONES SOBRE SUBVENCIONES DIRECTAS CONCEDIDAS CON CARGO A LOS
CREDITOS DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

A) Enrelacion con las subvenciones directas concedidas por el Ministerio de Igualdad a la Fundacion
José Maria de Llanos a lo largo de los ejercicios 2007, 2008 y 2009 para el desarrollo del proyecto de
construccién y funcionamiento de un Centro de Acogida, Formacion y Empleo de mujeres victimas de
violencia de género, este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias (subapartado 3.2):

1. En los ejercicios 2007 y 2008 el Ministerio de Igualdad concedi6 subvenciones directas, por un
importe acumulado de 1.153.964 euros, a la Fundacion José Maria de Llanos, justificadas en razones de
interés publico y social, amparadas, con caracter excepcional, en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, estas razones de interés publico y social no estaban
suficientemente justificadas en la tramitacion de estas subvenciones, tal y como exige el mencionado
articulo 22.2.c), ya que el unico argumento expuesto fue la especializacion en la atencién a la poblacion
en riesgo de exclusion social de la citada Fundacién, asi como su posesion mediante contrato de
comodato de una determinada parcela de terreno. Sin embargo no se aporté en el expediente ninguna
justificaciéon que acreditase esta especializacion en la atencién a la poblacién en riesgo de exclusiéon

5 En el trdmite de alegaciones la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género ha comunicado a este Tribunal, que,
por parte de la Secretaria General de Politicas de Igualdad, se han dado los pasos pertinentes para poder remitir esta informacién
a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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social, ni tampoco la primacia de esta Fundacién con respecto a otras instituciones que también pudieran
dedicarse a satisfacer estos fines sociales.

Por otro lado, este Tribunal de Cuentas considera que la fundamentaciéon basada en la posesion,
mediante contrato de comodato, de la parcela resefiada no constituye razon justificativa suficiente que
determine la concesién de esta subvencion a favor de la mencionada Fundacion, maxime cuando dicho
titulo de posesion no parece el mas idéneo para abordar la construccion de un centro con un presupuesto
tan elevado, ya que, de acuerdo, con lo establecido en el articulo 1740 y siguientes del Cddigo Civil, el
contrato de comodato implica la cesién por un cierto tiempo, de un bien para su uso, con la condicion de
devolverlo posteriormente®.

En consecuencia, la concesiéon de esta subvencion, debié realizarse, a juicio de este Tribunal, en
régimen de concurrencia competitiva, y no de concesion directa, asegurando de esta forma el estricto
cumplimiento de los principios de gestion de las subvenciones publicas de publicidad, trasparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminaciéon consagrados en el articulo 8.3 de la mencionada
Ley General de Subvenciones.

2. Con respecto a la justificacion de la subvencion concedida en el afio 2007 por un importe
de 153.964 euros, este Tribunal de Cuentas ha verificado que la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género no realizé las actuaciones oportunas tendentes a la adecuada verificacion de la justificacion de
la subvencion presentada por la Fundacién José Maria de Llanos.

Asi esta Fundacion solicito tres presupuestos para la redaccion del proyecto de ejecucion y estudio de
seguridad y salud, sin embargo, el minimo tiempo (dos dias) transcurrido entre la presentacion del
presupuesto del proyecto por parte de la empresa adjudicataria (26 de diciembre 2007) y la fecha de
expedicion de la factura por los trabajos realizados (28 de diciembre 2007), asi como la presentacion de
una oferta econdémica por parte de dicha empresa por un importe exacto al de la subvencién concedida
(153.964 euros) llevan a este Tribunal de Cuentas a considerar que previsiblemente la empresa finalmente
adjudicataria pudo contar previamente con informacion util para ajustar su presupuesto al importe exacto
de la subvencién concedida, lo que incumpliria los principios de transparencia y objetividad que deben
regir todo procedimiento de gestién de subvenciones publicas consagrados en el articulo 8.3 de la Ley
General de Subvenciones’.

3. Conrespecto al plazo de justificacion de la subvencion concedida en el ejercicio 2008, por importe
de 1.000.000 de euros, el Real Decreto 1137/2008, por el que se reguld la concesion directa de dicha
subvencion, determiné como plazo de justificacion de las inversiones realizadas el primer trimestre del
ejercicio 2009.

Sin embargo, mediante el convenio de colaboracion, por el que se canalizé dicha subvencion de
concesion directa, suscrito con fecha 3 de octubre de 2008 entre el Ministerio de Igualdad y la citada
Fundacién, se amplié dicho plazo de justificacion hasta el 30 de noviembre de 2009, lo que es contrario a
lo dispuesto en el precitado Real Decreto. A juicio de este Tribunal de Cuentas, el convenio de colaboracion
que desarrollé las condiciones y compromisos de las partes, no puede contravenir lo dispuesto en la
norma general recogida en el mencionado Real Decreto, lo que podria afectar a la validez de este convenio.

4. Con respecto a la subvencién concedida en el ejercicio 2008, a la Fundacién José Maria de
Llanos de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31.3 de la Ley General de Subvenciones y 72.2.f) de
su Reglamento, esta Fundaciéon solicité tres ofertas de diferentes proveedores para las obras de
construccion del edificio y para los trabajos de asistencia técnica y direccion de obra. Sin embargo este
Tribunal de Cuentas ha verificado que la oferta de ejecuciéon de dichas obras fue presentada, por la
empresa finalmente adjudicataria, con fecha 8 de julio de 2009, mientras que el contrato entre la Fundacién
José Maria de Llanos y la empresa adjudicataria fue suscrito con fecha 8 de junio de 2009, es decir, un
mes antes de la presentacion de la oferta por lo que parece razonable concluir que la Fundaciéon no solicitd
dicho presupuesto con caracter previo a la contraccion del gasto para la prestacion del servicio,
incumpliendo el articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones.

6 En el trdmite de alegaciones, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ha informado de la fusién, mediante
absorcion, de la Fundacién José Maria de Llanos y la Fundacién Santa Maria del Pozo, en octubre de 2009, pasando el citado
terreno a ser titularidad de la Fundacién José Maria Llanos y dejando de estar en vigor el contrato de comodato.

7 En el tramite de alegaciones la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género sefiala que, una vez tomada la decision
acerca de la empresa que iba a realizar el proyecto, la propia Delegacion apremio a facturar los servicios derivados de la redaccion
del proyecto con el fin de que la fecha de emision estuviera incluida en el ejercicio 2007, no abonando la Fundacién José Maria de
Llanos su importe hasta la completa satisfaccion de la recepcién de los servicios.
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5. Con respecto al plazo de ejecucion de la inversién, es decir, la obra de construccion del Centro de
Acogida, Formacion y Empleo de mujeres victimas de violencia de género, este Tribunal de Cuentas ha
observado sucesivas dilaciones en dicho plazo de ejecucion, sin que la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género haya aportado a este Tribunal documentacion justificativa de las causas que han
originado dichas dilataciones en los plazos de ejecucion.

Asi, el Real Decreto 1723/2007 por el que se reguld la concesién directa relativa al ejercicio 2007
preveia la finalizacion de las obras a 31 de diciembre de 2009. Posteriormente, el convenio suscrito con
fecha 5 de junio de 2009 por el que se canalizd la subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2009 elevd, de forma tacita, el plazo de ejecucién de esta inversion a
fecha 31 de julio de 2010. A mayor abundamiento, el Acta de la Comision de Seguimiento celebrada con
fecha 3 de noviembre de 2009 entre los representantes del Ministerio de Igualdad y la Fundacién José
Maria de Llanos recoge, en relacién con los aspectos técnicos de la ejecucion del proyecto subvencionado,
que su finalizacion se prevé para finales del afio 2010.

Por otra parte, en esta misma Acta, en relacién con el seguimiento de los aspectos econdmicos del
citado proyecto, consta que el Presidente de la Fundacién José Maria de Llanos estima que el coste
definitivo de la construccion del Centro sera de aproximadamente 6.500.000 euros, lo que supone un
incremento porcentual del coste de la inversion del 42% sobre el importe estipulado inicialmente que se
elevaba a un total de 4.580.491 euros, sin que queden acreditadas las causas que han provocado este
elevado incremento del coste total de ejecucién de la obra.

Por todo ello, este Tribunal de Cuentas considera que la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género debe proceder a exigir a la Fundacién José Maria de Llanos la justificacion oportuna relativa tanto
al incremento de los plazos de ejecucién de la construccion del centro de acogida como del importante
incremento econdémico previsto para el mismo, con el fin de poder adoptar las medidas oportunas que
procedan.

A tenor de las deficiencias sefaladas anteriormente, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género debe proceder a comprobar si la Fundacién José Maria de Llanos cumplié lo dispuesto en el
precitado articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones (solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores con caracter previo a la contraccion del compromiso para la prestacién del servicio o entrega
del bien), situacion que pudiera ser constitutiva de infraccion administrativa en materia de subvenciones
regulada en los articulos 52 y siguientes del citado texto legal.

B) Con respecto a la subvencién directa, prevista nominativamente en los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2009, concedida por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género a la
Comunidad Auténoma de Extremadura por importe de 200.000 euros para la creaciéon de un Centro de
asistencia social integral para las mujeres victimas de violencia de género en Badajoz, esta Comunidad
Auténoma procedié con fecha 21 de abril de 2010 al reintegro del crédito no consumido por un importe
de 101.673,98 euros, motivado por la disminucion de los costes de los proyectos ejecutados al ser las
licitaciones inferiores a las previsiones iniciales de ejecucion.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas ha constatado que la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género no exigi6 el interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién
hasta la fecha del momento en que se produjo la devolucién efectiva por parte del beneficiario, tal y como
preceptuan los articulos 17 y 38 de la Ley General de Subvenciones. En el tramite de alegaciones, la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género notificd a la Consejeria de Igualdad y Empleo de la
Junta de Extremadura, con fecha 20 de octubre de 2010, el inicio de oficio del procedimiento administrativo
de reintegro, senalando que la liquidacion provisional de intereses de demora devengados asciende a un
total de 1.935,98 euros(subapartado 3.3).

A la vista de lo anterior, este Tribunal considera necesario que la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género incremente el rigor con que realiza la gestion de estas subvenciones, de forma que
se solucionen las deficiencias de procedimiento antes citadas.

3.5 CONCLUSIONES SOBRE LA GESTION DE LAS AYUDAS ECONOMICAS REGULADAS EN EL
ARTICULO 27 DE LA LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

1. De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se
regula la ayuda econémica establecida en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de género, la concesion de esta ayuda econémica
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corresponde a las Administraciones competentes en materia de servicios sociales, es decir, a las
Comunidades Auténomas y a las Ciudades con Estatuto de Autonomia, mientras que la Delegaciéon del
Gobierno para la Violencia de Género reembolsa finalmente el importe integro de estas ayudas a la
Administracion que efectué el pago.

El procedimiento de reembolso fue aprobado por la Conferencia Sectorial de la Mujer (actual
Conferencia Sectorial de Igualdad) con fecha 30 de junio de 2005 y, posteriormente, desarrollado mediante
Instrucciones de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género en el que se establecio la
documentacion a remitir por cada Administracién autondmica que solicitase el reintegro de los importes
abonados en concepto de esta ayuda econdmica.

A este respecto, este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de demora, por parte de las
Comunidades Auténomas, en el cumplimiento de los plazos de remisién tanto de los informes bimensuales
(Comunidades Auténomas de Asturias, Aragén, Cantabria, Canarias y La Rioja) como de los informes
semestrales (Comunidades Auténomas de Aragon, Castilla y Ledn, Canarias, La Rioja y Valenciana), que
contienen informacién sobre las beneficiarias de estas ayudas sociales, establecidos en el citado
procedimiento de reembolso aprobado por la Conferencia Sectorial de la Mujer, por lo que la Delegacién
del Gobierno para la Violencia de Género debe, de forma inmediata, exigir a las Comunidades Auténomas
la remision de los informes previstos, para garantizar adecuadamente el control que le corresponde en la
gestion de estos fondos publicos transferidos (subapartado 4.3).

3.6 CONCLUSIONES SOBRE OTRAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LA DELEGACION
DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

1. LaLey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género cred en su articulado el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, como 6rgano colegiado
adscrito al entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a quien corresponde el asesoramiento,
evaluacion, colaboracién institucional, elaboracién de informes, estudios y propuestas de actuaciéon en
materia de violencia de género.

A este respecto, este Tribunal de Cuentas ha verificado que durante los ejercicios 2008 y 2009, tanto
el Pleno de este Observatorio como su Comisién Permanente no celebraron el nimero de reuniones
establecidas en el Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, régimen
de funcionamiento y composicién del citado Observatorio, lo que podria haber incumplido lo dispuesto en
los articulos 7 y 8 del citado Real Decreto, y podria afectar a su funcién como 6rgano de asesoramiento,
evaluacion y colaboracion en materia de violencia de género.

Por otro lado, este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de otros Observatorios Estatales
relacionados con la salud, convivencia, situacion y trato a las mujeres constituidos en otros Departamentos
ministeriales, ademas de diferentes Observatorios de violencia de género creados en el ambito de
diferentes Comunidades Auténomas. Este Tribunal de Cuentas no tiene constancia de la existencia de
colaboracién y coordinacién entre todos estos Observatorios y el Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer, coordinacién que este Tribunal considera necesaria (subapartado 6.1).

4. RECOMENDACIONES
4.1 DIRIGIDAS A LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

1. Este Tribunal de Cuentas considera necesario que la Delegacién del Gobierno para la Violencia
de Género adopte, de conformidad con lo dispuesto en la actual normativa de delegacion de competencias
en los 6rganos administrativos del Ministerio de Igualdad, las medidas necesarias tendentes a centralizar
todo el procedimiento de contratacion administrativa (preparacion, licitacion, adjudicacion, formalizacion y
ejecucion) en una unidad organica, con independencia de su procedimiento de adjudicacién (procedimiento
abierto, negociado o contrato menor), con el fin de homogeneizar criterios de actuaciéon en esta materia,
lo que facilitaria el seguimiento de los contratos adjudicados para el desarrollo de sus funciones y, podria
resolver algunas de las deficiencias sefaladas en materia de contratacién administrativa (subapartado 1.5).

2. Este Tribunal de Cuentas considera necesario que la Delegacién del Gobierno para la Violencia
de Género adopte las medidas necesarias tendentes a la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Garantizar el cumplimiento de los principios de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en relaciéon con el
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procedimiento de contrataciéon administrativa, evitando el recurso, verificado en el ejercicio 2008, a la
convalidacién del gasto por parte del Consejo de Ministros al omitirse el tramite de fiscalizacién previa
(subapartado 1.4).

b) Restringirla utilizacion del procedimiento de contratacion menor, asi como su reiterada adjudicacion
por el importe maximo permitido en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
potenciando el procedimiento abierto, como procedimiento ordinario de adjudicacion (epigrafe 1.4.3).

c) Examinar los expedientes de justificacion de las subvenciones directas concedidas a la Fundacion
José Maria de Llanos con el fin de solventar las incidencias puestas de manifiesto en este Informe y exigir
de la citada Fundacién la justificacion del incremento, tanto de los plazos de ejecucion de la obra, como
del coste econdémico previsto para su finalizacién (subapartado 3.2).

3. La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género debe proceder a iniciar los oportunos
expedientes administrativos de reintegro en relacion con las subvenciones publicas concedidas mediante
Resolucion de 31 de octubre de 2008 para la ejecucion de proyectos innovadores con el objeto de
garantizar el derecho a la asistencia social integral de las victimas de violencia de género, a la Comunidad
Auténoma de Galicia y a la Ciudad Auténoma de Melilla. Asimismo, debe exigir el ingreso del preceptivo
interés de demora con respecto a los reintegros efectuados por las Comunidades Auténomas de Aragén
y Catalufia y los Ayuntamientos de Alcala de Henares, Santa Cruz de Tenerife y Valencia, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones y el 14.1 de la Orden IGD/1785/2008
que regul6 la convocatoria de dichas subvenciones (epigrafe 2.1.3).

Por otra parte, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género debe exigir de la Comunidad
Auténoma de Extremadura el interés de demora derivado del reintegro efectuado como consecuencia de
la subvencién directa concedida a esta Comunidad Auténoma en el ejercicio 2009 (epigrafe 3.3.2).

SECCION Ill. RESULTADOS DEL TRABAJO
1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
1.1 NORMATIVA REGULADORA

La normativa reguladora de la contratacién administrativa ha sufrido modificaciones durante el periodo
fiscalizado. Asi, el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
TRLCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, estuvo vigente hasta el 30 de
abril de 2008, fecha de entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién final duodécima de este ultimo
texto legal.

En consecuencia, a partir del 30 de abril de 2008 se produjo un cambio normativo en materia de
contratacion administrativa. Al mismo tiempo, se produjo una reestructuracion de los departamentos
ministeriales como consecuencia de la aprobacién del Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, cuya entrada
en vigor se produjo con fecha 15 de abril de 2008, que adscribié la DGVG al Ministerio de Igualdad,
suprimiéndose mediante el Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, la hasta entonces Delegacion Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer adscrita al también extinto Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Esta reestructuracion de los diferentes departamentos ministeriales provoco, a su vez, modificaciones
sustanciales en el régimen de competencias en materia de contratacion administrativa como se muestra
en el subapartado siguiente.

1.2 ORGANOS DE CONTRATACION EN LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE
GENERO

— La Orden TAS/2268/2006, de 11 de julio, por la que se delega y se aprueban las delegaciones del
ejercicio de competencias en los 6rganos administrativos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
sus organismos publicos dependientes, entre los que se encontraba la Delegacién Especial del Gobierno
contra la Violencia sobre la Mujer, estuvo en vigor hasta el 20 de mayo de 2008.

De acuerdo con lo dispuesto en la citada Orden y en el TRLCAP, el Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales fue el 6rgano de contratacion de dicho departamento, sujeto a las limitaciones establecidas en el
articulo 12 del citado texto legal en concordancia con lo dispuesto en su Disposicién Transitoria tercera.
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No obstante, el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales delegé el ejercicio de competencias en materia
de contratacion administrativa en los siguientes 6rganos:

a) En eltitular de la Subsecretaria de Trabajo y Asuntos Sociales «la contratacion, con las facultades
inherentes al érgano de contratacién establecidas en la normativa vigente, cuando el importe de lalicitacion
supere los 450.000 euros...».

b) En el Subdirector General de Administraciéon Financiera del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales «la aprobacion y el compromiso de gasto, el reconocimiento de la obligacién y la propuesta de
ordenacién de pagos, no atribuidas ni delegadas en otros érganos, que se tramiten con cargo a los
presupuestos del Departamento hasta un importe de 450.000 euros,...», asi como «la contratacion, con
las facultades inherentes al érgano de contratacion establecidas en la normativa vigente, cuando el
importe de licitacion no supere los 450.000 euros, y siempre que no esté expresamente delegada en otros
oérganos».

— A partir del 20 de mayo de 2008 entré en vigor la Orden IGD/1375/2008, de 14 de mayo, por la que
se delega y se aprueban las delegaciones del ejercicio de competencias en los érganos administrativos
del departamento y sus organismos publicos dependientes, disponiendo la siguiente delegacion de
competencias, por parte de la Ministra de Igualdad, en materia de contratacion:

a) En la Secretaria General de Politicas de Igualdad se delega «La autorizacién para la celebracion
de los contratos por parte de los organismos publicos adscritos a la Secretaria General cuando la cuantia
de los mismos sea superior a la fijada en la disposicion transitoria Tercera de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico».

b) En la Subsecretaria de Igualdad se delega «Todas las que el ordenamiento juridico atribuye a la
titular del Departamento en materia de contratacion, incluida la aprobacion del gasto, excepto aquéllas
cuyo ejercicio se delegue en otros érganos administrativos del departamento», asi como «La aprobacion,
el compromiso del gasto, el reconocimiento de la obligacion y la propuesta de ordenacion de pagos, que
se tramiten con cargo al presupuesto del Departamento, a excepcion de las que se deleguen en otros
oérganos».

— A partir del 10 de diciembre de 2008 entr6 en vigor la Orden 1GD/3564/2008, de 26 de noviembre,
por la que se delega y se aprueban las delegaciones de competencias en los érganos administrativos del
departamento y sus organismos publicos dependientes, recogiéndose en materia de contratacion
administrativa las siguientes delegaciones de competencias, por parte de la titular del Ministerio de
Igualdad:

a) Se delega en la persona titular de la DGVG «La competencia para tramitar y aprobar el gasto en
los contratos regulados en los articulos 95 y 122.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
Sector Publico, respecto de los créditos consignados en el servicio 04 del Presupuesto de Gastos del
Departamento», es decir, los contratos menores que son aquellos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos.

b) Sedelegan en la persona titular de la Subdireccion General de Programacion y Gestion Econémica
y Presupuestaria y Personal «Todas las competencias no delegadas en otros 6rganos de la titular del
departamento como 6rgano de contratacion, en relacion con los contratos cuyo presupuesto inicial,
incluidos impuestos, no supere los 200.000 euros», asi como «La competencia para aprobary comprometer
el gasto hasta 200.000 euros, reconocer obligaciones y para proponer el pago de las obligaciones
econdmicas de los programas de gasto del presupuesto del Departamento, salvo el capitulo 1».

c) Por ultimo, se delegan en la persona titular de la Subsecretaria de Igualdad «Todas las que el
ordenamiento juridico atribuye a la titular del Departamento en materia de contratacién, incluida la
aprobacion del gasto, excepto aquéllas cuyo ejercicio se delegue en otros 6érganos administrativos del
departamento», ademas de «La aprobacion, el compromiso del gasto, el reconocimiento de la obligacion
y la propuesta de ordenacién de pagos, que se tramiten con cargo al presupuesto del Departamento, a
excepcion de las que se deleguen en otros 6rganos».
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1.3 CONTRATACION CELEBRADA POR LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA
DE GENERO DURANTE LOS EJERCICIOS 2008 Y 2009

Como consecuencia de la modificacidon normativa acaecida en el ejercicio 2008 (entrada en vigor de
la mencionada LCSP), asi como de la reestructuracion de los departamentos ministeriales producida en
el mismo ejercicio, este Tribunal de Cuentas ha analizado los contratos adjudicados por la extinta
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, asi como de la actual DGVG, en
funcion del afio de adjudicacion de los mismos, tal y como se muestra en los siguientes epigrafes.

1.3.1  Ejercicio 2008

En el ejercicio 2008 tanto la extinta Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer,
adscrita al entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como la actual DGVG (creada mediante Real
Decreto 438/2008, de 14 de abril) adscrita al Ministerio de Igualdad desde el 17 de abril de 2008, tuvieron
sus créditos presupuestarios consignados en la Seccion 19 «Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales»,
Servicio 08 «Secretaria General de Politicas de Igualdad», Programa 232B «Igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres» de los Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio.

Por ese motivo, los contratos adjudicados durante el ejercicio 2008 e imputados a dicho Servicio 08
«Secretaria General de Politicas de Igualdad», que forman parte del ambito temporal de esta Fiscalizacion,
engloban tanto los contratos adjudicados por la DGVG y otros érganos de acuerdo a la normativa vigente
en materia de delegacion de competencias sefialada anteriormente, como los adjudicados por la Secretaria
General de Politicas de Igualdad, si bien, los contratos adjudicados por dicha Secretaria son residuales.

No obstante, con el fin de homogeneizar la terminologia de este Informe, las referencias realizadas en
el mismo a la DGVG y que afecten a actuaciones anteriores al 16 de abril de 2008, fecha de entrada en
vigor del citado Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, deben entenderse realizadas a la extinta Delegacion
Especial del Gobierno para la Violencia sobre la Mujer, dependiente del anterior Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la DGVG en el transcurso de los trabajos de
fiscalizacién desarrollados en su sede (asi como por el actual Ministerio de Trabajo e Inmigracion, ya que
toda la documentacion relativa al ejercicio 2008 en materia de contratacion administrativa se encuentra
archivada en dicho Ministerio), los contratos adjudicados por dicha Delegacion durante el ejercicio 2008
fueron 81, con un importe total adjudicado de 6.999.396,48 euros.

En el siguiente Cuadro se desglosan los contratos adjudicados diferenciados por tipos de contratos,
procedimientos de adjudicacién y formas de tramitacion:

Cuadron.®3

CONTRATOS ADJUDICADOS CON CARGO AL SERVICIO 08 «SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS
DE IGUALDAD» EN EL EJERCICIO 2008

< < IMPORTE TOTAL TOTAL CONTRATOS
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION TRAMITACION ADJUDICADO ADJUDICADOS
TIPO DE
0,
CONTRATO | oCEDIMIENTG | N CONTRATOS FORMA | N2 CONTRATOS | |\ 1ooore & SOB?gT'/'l"LPORTE TOTAL | % SOBRE
ADJUDICADOS TRAMITACION | ADJUDICADOS TOTAL
ADJUDICADO
Ordinaria - - - - -
ABIERTO -
Urgente - - - - -
Ordinaria 3 83.050,00 1,19 3 3,70
Urgente 1 62.000,00 0,89 1 1,24
NEGOCIADO 6 Emergencia 'y
convalidacion
SERVICIOS Consejo de 2 270.000,00 3,85 2 2,47
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De acuerdo con la informacién recogida en el Cuadro anterior se pueden obtener las siguientes
conclusiones de caracter general:

a) La totalidad de contratos adjudicados por la DGVG en el ejercicio 2008 fueron calificados, de
acuerdo con la tipologia recogida en la LCSP como de servicios, si bien, de acuerdo con la terminologia
del derogado TRLCAP (en vigor hasta el 30 de abril de 2008) se trata de contratos de consultoria y
asistencia, en su mayoria, ya que numerosos contratos tuvieron por objeto la elaboracién de informes y
estudios para el desarrollo de las funciones asignadas a la citada Delegacion.

Esta situacion se produjo porque el resto de contratos necesarios para el desarrollo de las funciones
asignadas a la DGVG (v.gr.: suministros) fueron formalizados por otras dependencias del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, asi como del Ministerio de Igualdad.

b) Con respecto a los procedimientos de adjudicacion utilizados por la DGVG a lo largo del
ejercicio 2008, resulta especialmente significativo que el procedimiento abierto, procedimiento ordinario
de adjudicacion recogido tanto en el articulo 73 del TRLCAP como en el articulo 122 de la LCSP, que
garantiza el cumplimiento de los principios que deben regir la contratacion publica (en especial, los
principios de publicidad y concurrencia), no fuese utilizado en ningin expediente de contratacién tramitado
durante el ejercicio 2008.

Esta falta de utilizacion del procedimiento abierto pudo incumplir los principios que deben regir todos
los procedimientos de la contratacion publica y, en especial, los principios de publicidad, transparencia y
concurrencia, como se pone de manifiesto en el andlisis especifico de las incidencias observadas por este
Tribunal de Cuentas en cada procedimiento o sistema de adjudicacion.

c) Un total de seis expedientes de contratacion fueron adjudicados mediante procedimiento
negociado sin publicidad, por un importe total de adjudicacion de 415.050 euros, lo que representd un
porcentaje del 7,41% sobre el total de contratos adjudicados y un 5,93% sobre el importe total adjudicado
en el afo 2008.

d) Dos expedientes de contratacion administrativa fueron adjudicados de forma directa, utilizando
para ello la tramitacién de emergencia recogida en los articulos 72 del TRLCAP y 97 LCSP, por un importe
total de adjudicacion de 5.500.000 euros.

Esta forma extraordinaria de adjudicacion y tramitacién representé un porcentaje del 78,58% del
importe total de adjudicacion realizado en el ejercicio 2008, si bien s6lo supuso un porcentaje del 2,47%
sobre el total de contratos adjudicados.

e) Por ultimo, un total de 73 contratos fueron adjudicados de forma directa al ser considerados
contratos menores en funcién de su cuantia, por un total acumulado de 1.084.346,48 euros, lo que
representé un porcentaje del 15,49% sobre el importe total adjudicado en el ejercicio 2008 y un 90,12%
sobre el total de contratos adjudicados.

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, esta excesiva acumulacion de contratos menores (90,12% sobre
el total de contratos adjudicados), asi como la reiterada adjudicacién de los mismos por su importe maximo
permitido (12.020,24 euros en el TRLCAP y 20.880 euros, IVA incluido, en la LCSP) pudo suponer un
incumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia recogidos en los citados textos legales, asi
como un posible fraccionamiento del objeto de los contratos con la finalidad de disminuir la cuantia de los
mismos y eludir asi el procedimiento o la forma de adjudicacion que hubiera correspondido, tal y como se
pone de manifiesto en el epigrafe 1.4.3 de este Informe.

Por otra parte cabe destacar el elevado volumen de la contratacién adjudicada durante el ultimo
trimestre del ejercicio (58 contratos), que representd un porcentaje del 71,60% sobre el total de contratos
adjudicados en el ejercicio 2008 y un 16% sobre el importe total adjudicado en dicho ejercicio.

Esta situacion se ve agravada por el hecho de que durante los meses de noviembre y diciembre se
adjudicaron un total de 47 contratos, destacando la fecha de 25 de noviembre (Dia Internacional contra la
violencia de género), donde con motivo de dicha celebracion se adjudicaron un total de 13 contratos
menores por un importe total de adjudicacién de 218.665,72 euros, gran parte de ellos adjudicados por su
importe maximo permitido (20.880 euros, IVA incluido).

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta situacion denoté una falta de planificacién en materia de
contratacion administrativa, por parte de la DGVG, durante el ejercicio 2008, que provocé una excesiva
acumulacion de adjudicaciones de contratos, especialmente menores, en el ultimo trimestre del afio.
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1.3.2 Ejercicio 2009

De acuerdo con la informacién suministrada por la DGVG, los contratos adjudicados por dicha
Delegacién en el ejercicio 2009 se elevaron a un total de 45, con un importe total de adjudicacion
de 15.729.962,32 euros.

En el Cuadro siguiente se desglosan dichos contratos diferenciados por tipo de contrato, procedimientos
de adjudicacion y formas de tramitacion:

Cuadron.°4

CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO
EN EL EJERCICIO 2009

. . IMPORTE TOTAL TOTAL CONTRATOS
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION TRAMITACION ADJUDICADO ADJUDICADOS
TIPO DE
CONTRATO % SOBRE %
N.° CONTRATOS FORMA N.° CONTRATOS
PROCEDIMIENTO < IMPORTE IMPORTE TOTAL TOTAL SOBRE
ADJUDICADOS | TRAMITACION | ADJUDICADOS ADJUDICADO TOTAL
CONTRATACION
SUMINISTROS CENTRALIZADA 1 1 600.450,80 3,82 1 2,22
MIXTO ABIERTO 1 Urgencia 1 6.999.985,20 44 .50 1 2,22
Ordinaria 1 295.234,72 1,88 1 2,22
ABIERTO 5
Urgencia 4 6.284.756,21 39,95 4 8,89
Ordinaria 2 109.800,00 0,70 2 4,44
SERVICIOS NEGOCIADO 5
Urgencia 3 191.200,00 1,22 3 6,67
PRORROGA 1 712.051,60 4,73 1 2,22
MENORES 32 536.483,79 3,36 32 71,11
TOTAL 45 15.729.962,32 100 45 100

De acuerdo con la informacién recogida en los cuadros anteriores relativa a los contratos adjudicados
por la DGVG durante los ejercicios 2008 y 2009 destaca, en primer lugar, el importante descenso (45%)
en el numero de contratos formalizados en el ejercicio 2009 respecto al ejercicio anterior, lo que, «a
priori», denota una planificacion mas adecuada por parte de esta Entidad en materia de contratacion
administrativa, ya que esta reduccion se produjo en su totalidad en los contratos menores celebrados por
dicha Delegacion.

Por el contrario, el importe de adjudicacién fue superior, en el ejercicio 2009, en un porcentaje
del 225%, si bien, este incremento fue debido, fundamentalmente, a tan solo dos expedientes adjudicados
en este ejercicio.

De acuerdo con la informacion recogida en el Cuadro anterior relativa a los contratos adjudicados en
el ejercicio 2009, se pueden derivar las siguientes conclusiones de caracter general:

a) Aligual que en el ejercicio 2008, a excepcion de un contrato de suministros y otro calificado como
mixto (suministro y servicios), el resto de contratos adjudicados por la DGVG son calificados como de
servicios de acuerdo con la tipologia de contratos recogida en la LCSP.

b) Conrespecto alos procedimientos de adjudicacion utilizados por la DGVG durante el ejercicio 2009,
destaca la utilizacion en este ejercicio del procedimiento abierto, procedimiento ordinario de adjudicacion
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122 de la LCSP, en un total de 6 contratos, cuyo importe de
adjudicacion representd un porcentaje del 86,33% sobre el importe total adjudicado en dicho ejercicio.

c) Cinco expedientes fueron adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad, por un
importe de adjudicacion de 301.000 euros, lo que representd un porcentaje de, tan solo, un 1,92% sobre
el importe total adjudicado en dicho ejercicio.

d) En este ejercicio se formalizé un contrato de suministros mediante contratacion centralizada por
un importe de 600.450,80 euros, lo que representd un porcentaje del 3,82% sobre el importe total
adjudicado en el ejercicio 2009.
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e) Durante el gjercicio 2009 un expediente adjudicado en el ejercicio 2007 fue objeto de prérroga de
acuerdo con lo establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares que rigio su contratacion
asi como en el contrato formalizado entre las partes en dicho ejercicio.

f) Untotal de 32 contratos fueron adjudicados de forma directa al ser considerados contratos menores
en funcién de su cuantia, por un importe total acumulado de 536.483,79 euros, lo que representd un
porcentaje del 3,36% sobre el importe total adjudicado en el ejercicio 2009 y un 71,11% sobre el total de
contratos adjudicados.

Dado el gran numero de contratos menores formalizados en el ejercicio 2009 adjudicados por el
importe maximo permitido en la LCSP (20.880 euros) y la coincidencia en el objeto del contrato existente
entre varios de ellos, existe un riesgo significativo de que la DGVG haya incumplido los principios de
publicidad y concurrencia recogidos en la LCSP, asi como la posibilidad de un fraccionamiento en el objeto
del contrato, vulnerando asi lo dispuesto en el articulo 74.1 del citado texto legal, con la finalidad de
disminuir la cuantia de los mismos y eludir asi el procedimiento o la forma de adjudicacién que corresponda,
segun se recoge en el epigrafe 111.2.5.5 de este Informe.

g) Con respecto a las formas de tramitacion de los expedientes, destaca la utilizacion reiterada en el
ejercicio 2009 de la tramitacién urgente recogida en el articulo 96.1 de la LCSP.

Asi, en un total de ocho expedientes (cinco tramitados mediante procedimiento abierto y tres tramitados
mediante procedimiento negociado) el 6rgano de contratacion declaré su tramitacién de urgencia, lo cual
representé un porcentaje del 85,67% sobre el importe total adjudicado en el ejercicio 2009.

1.4 ANALISIS ESPECIFICO DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS EN EL EJERCICIO 2008

A continuacion, se exponen las distintas incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas en el
analisis de los contratos adjudicados por la DGVG en el ejercicio 2008, agrupadas por procedimiento o
sistemas de adjudicacién con el fin de homogeneizar su tratamiento.

1.4.1 Adjudicacion directa

En el ejercicio 2008, la DGVG adjudicé de forma directa dos expedientes, a la misma empresa
adjudicataria, mediante el régimen excepcional de tramitacion de emergencia, con el objeto e importes de
adjudicacion siguientes:

— Expediente 2008/1013, cuyo objeto fue la realizacion de una campafia de publicidad con el fin de
promover acciones de informacion y sensibilizacion contra la violencia de género, adjudicado con fecha 29
de febrero de 2008 por un importe de 1.500.000 euros a la empresa Concepto Staff de Publicidad.

— Expediente 2008/2231, cuyo objeto fue la realizacion de una campafa de informacion y
sensibilizacién contra la violencia de género, adjudicado con fecha 18 de julio de 2008, por un importe
de 4.000.000 de euros a la empresa Concepto Staff de Publicidad.

Si bien las incidencias detectadas en ambos expedientes por este Tribunal de Cuentas, respecto a la
justificacion de la utilizacion de este procedimiento excepcional de adjudicaciéon son analogas, se analizan
de forma individual en primer lugar debido a sus fechas de adjudicacién que motivo la aplicacion de textos
normativos diferentes en materia de contratacién administrativa y, en segundo lugar, motivado por la
transcendencia cuantitativa que dichos importes de adjudicacion representaron en el ejercicio 2008.

1. Con respecto al Expediente 2008/1013 «Campafia de publicidad con el objetivo de promover
acciones de informacion y sensibilizacién contra la violencia de género», fue adjudicado con fecha 29 de
febrero de 2008 por importe de 1.500.000 euros.

— Por lo que se refiere a las campanas de publicidad y comunicacion institucional el articulo 13 de la
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacidn Institucional, asi como el articulo 11.4 del
Real Decreto 974/2006, de 28 de agosto, por el que se regula la Comision de Publicidad y Comunicacion
Institucional y la elaboracion del Plan anual de publicidad y comunicacion de la Administracion General del
Estado (en adelante, AGE) preceptiuan que «Excepcionalmente, cuando por motivos sobrevenidos deban
realizarse campanas institucionales de publicidad y comunicacién no previstas en el Plan anual, el érgano
o entidad que promueva o controle la campafa habra de recabar la autorizacion del titular del departamento
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de pertenencia o adscripcién, previa comunicacién a la Comision. El ministro dara cuenta posteriormente
de la autorizacién concedida al Consejo de Ministrosy.

Por este motivo, el entonces Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, mediante Orden de 28 de febrero
de 2008, autorizé la realizacién de una campafa de publicidad de ambito estatal con el objetivo de
promover acciones de informacioén y sensibilizacién contra la violencia de género y, «dada su inaplazable
necesidad», ordend su ejecucion inmediata utilizando el procedimiento de emergencia previsto en el
articulo 72.1 del TRLCAP.

Esta autorizacion previa por parte del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales se debié a la falta de
aprobacién, hasta esa fecha, del Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional de la AGE para el
afio 2008, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, donde si figura
la realizacion de esta campaiia de publicidad por parte del Ministerio de Igualdad (Secretaria General de
Politicas de Igualdad. DGVG), por un importe de 1.500.000 euros, cuyo objetivo era «intensificar la
divulgacion sobre el teléfono estatal de informacion 016».

— Con fecha 29 de febrero de 2008, de conformidad con lo establecido en el mencionado articulo 72
del TRLCAP, se acordé:

» «Ordenar que se realicen cuantas actuaciones sean necesarias para evitar el grave peligro que
supone la falta de informacion y sensibilizacion suficiente de ciertos sectores de la sociedad sobre la
violencia de género. Tales acciones consistiran en la elaboracion y difusién de una campafa publicitaria y
de comunicacion en Espafia.

» Encargar directamente la realizacion de los trabajos mencionados a una empresa especializada con
experiencia reconocida en campafas publicitarias y de comunicacion, relativas a la violencia de género.

* Asignar a la campana el importe de 1.500.000 euros financiandolos con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, seccion 19 «Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales», Servicio 08 «Secretaria
General de Politicas de Igualdad», Programa 232B «Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres»
y subconcepto 226.02 «Publicidad y propaganda» donde existe crédito suficiente.»

Como se deduce del texto del citado acuerdo, los motivos alegados para la utilizacion del régimen
excepcional de emergencia fueron «...evitar el grave peligro que supone la falta de informacién y
sensibilizacion de ciertos sectores de la sociedad sobre la violencia de género», coincidentes con los
recogidos en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de marzo de 2008 por el que se toma razén de las
actuaciones de emergencia para la elaboracion y difusién de una campafia de publicidad y de comunicacion
en Espana en materia de violencia de género, cuyo coste total se estima en 1.500.000 euros.

En dicho Acuerdo del Consejo de Ministros se expone que «..., se entiende necesario tramitar un
procedimiento de emergencia, lo que permitira encargar los trabajos de manera inminente a una agencia
que cuente con un profundo conocimiento del fenédmeno de la violencia de género y de los canales», asi
como toma razén del inicio del procedimiento de emergencia para evitar el grave peligro que supone la
falta de sensibilizacion de ciertos sectores de la sociedad sobre la violencia de género.

A estos efectos, conviene recordar que el articulo 72.1 del derogado TRLCAP recoge de forma taxativa
los supuestos de aplicacion de la tramitacion de emergencia al preceptuar que «Cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que
supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional se estara al siguiente régimen
excepcional...».

A juicio de este Tribunal de Cuentas, si bien comparte plenamente la necesidad de desarrollar
campanas de sensibilizacién e informacion con el fin de erradicar la lacra social que supone el fenédmeno
de la violencia de género, considera que la justificacion recogida en el expediente objeto de fiscalizacion
no acredita suficientemente la utilizacién del régimen excepcional de tramitacion de emergencia, el cual
en puridad, supone una adjudicacion directa del mismo.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales deberia haber realizado una mayor planificacion en la
contratacion de este expediente, lo que hubiera permitido la tramitacion de otro tipo de procedimiento de
adjudicacion y de tramitacién que garantizase el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia
recogidos en el citado TRLCAP.

— De acuerdo a la documentaciéon obrante en el expediente, se adjudicé de forma directa dicho
expediente a una «agencia que cuente con un profundo conocimiento del fenémeno de la violencia de
género,...». Sin embargo, en el citado expediente no obra ningun informe o documentacion acreditativa
que justifique ese profundo conocimiento del fendmeno de la violencia de género determinante de la
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eleccion efectuada a favor de la empresa adjudicataria, lo cual, podria derivar en una discrecionalidad por
parte del érgano de contratacién en relacion con la adjudicacion a favor de dicha empresa.

— El coste total del servicio prestado por la empresa adjudicataria se elevo a un total de 1.493.679,30
euros, constando en el expediente tanto las facturas expedidas por la citada empresa como los certificados
de conformidad con el servicio prestado suscritos por la entonces Delegada Especial del Gobierno contra
la Violencia sobre la Mujer.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas no ha podido comprobar que dichos servicios se prestaran de
acuerdo a lo estipulado, ya que no se formalizd, con posterioridad a la tramitaciéon de este expediente y
con caracter previo ala prestacion del servicio, un contrato entre la empresa adjudicataria y laAdministracion
donde se estipulasen las clausulas relativas a los derechos y obligaciones de las partes.

2. El Expediente 2008/2231 cuyo objeto fue la realizacion de una campafia de informacion y
sensibilizacion contra la violencia de género, fue adjudicado por un importe de 4.000.000 de euros, a favor
de la misma empresa adjudicataria del expediente anterior.

Con fecha 20 de junio de 2008 se suscribi6 la declaraciéon de emergencia motivada en que «Debido a
que el Ministerio de Igualdad ha sido creado por Real Decreto 432/2008, de 12 de abril y su estructura
organica aprobada por Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, no ha sido posible la contratacion de la
campana por tramitacion ordinaria, y ni siquiera la tramitacién urgente prevista en el articulo 96 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, permitiria iniciar la campafa a principio del verano, que es el periodo mas
adecuado para iniciar la misma e incidir en los mensajes que se quieren hacer llegar a la poblacion, por lo
que es necesario tramitar la campana conforme al régimen excepcional previsto en el articulo 97 de la Ley
de Contratos del Sector Publico».

Posteriormente, en base a lo dispuesto en el articulo 97.1.b) de la LCSP, el Ministerio de Igualdad dio
cuenta al Consejo de Ministros de dicho acuerdo, quien con fecha 11 de julio de 2008 aprobé y adopté el
acuerdo por el que se toma razén de las actuaciones de emergencia para la realizacién de una campafia
de informacion y sensibilizacidon contra la violencia de género, basandose en los mismos motivos expuestos
anteriormente, afadiendo que «..., visto el grave peligro que la violencia de género plantea, adoptar el
acuerdo de contratar los espacios en los distintos medios y soportes, que en dicho acuerdo se especifican,
conforme a lo establecido en el articulo 97.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico».

— El recurso al régimen excepcional de tramitacion de emergencia articulado en este expediente de
contratacion, a juicio de este Tribunal de Cuentas, no se encuentra justificado atendiendo a las siguientes
consideraciones:

Esta campana de informacién y sensibilizacion contra la violencia de género figuraba incluida en el
Plan de Publicidad y Comunicacién Institucional de la AGE para el afio 2008 aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008.

Asi, si bien el periodo transcurrido entre la aprobacion del Plan de Publicidad y Comunicacion
Institucional de la AGE para el afio 2008 (30 de mayo) y el inicio de las actuaciones necesarias para la
tramitacion de emergencia (6 de junio) fue minimo, sin embargo, la DGVG si conocia al menos desde su
comunicacion formal, con antelacion suficiente la necesidad de realizar esta campafia de informacion y
sensibilizacion, por lo que este Tribunal de Cuentas no considera suficiente el argumento utilizado referido
a la reciente creacion del Ministerio de Igualdad, debiendo haberse adoptado las medidas oportunas con
anterioridad (tramitacion ordinaria) por parte del departamento ministerial al que figuraba adscrito la DGVG
(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) asumiendo posteriormente estas actuaciones el Ministerio de
Igualdad.

A mayor abundamiento, y de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 97 de la LCSP el régimen
excepcional de tramitacion de emergencia puede ser utilizado en los supuestos tasados por dicho articulo
de «... acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional,...».

A juicio de este Tribunal de Cuentas, ninguno de estos supuestos tasados fueron suficientemente
justificados ni argumentados en el expediente de contratacidon objeto de fiscalizacion, compartiéndose
plenamente de nuevo, la necesidad de desarrollar campanas de sensibilizaciéon e informacion con el fin de
erradicar la lacra social que supone el fenémeno de la violencia de género.

Por ello, este Tribunal considera que el Ministerio de Igualdad deberia haber realizado una mayor
planificacion del procedimiento de contratacidn de este expediente, lo que hubiera permitido su tramitacion
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mediante otro tipo de procedimiento de adjudicacion, que garantizase el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia recogidos en la citada LCSP.

— De acuerdo a la documentacion obrante en el expediente, se adjudicé de forma directa dicho
expediente a una «agencia que cuente con un profundo conocimiento del fenémeno de la violencia de
género,...». Sin embargo, de nuevo en este expediente no consta ningun informe o documentacion
acreditativa que justifique ese profundo conocimiento del fendmeno de la violencia de género determinante
de la eleccion efectuada a favor de la empresa adjudicataria, lo cual, podria derivar en una falta de
transparencia y discrecionalidad por parte del érgano de contratacion en relacion con la adjudicacién a
favor de dicha empresa.

A mayor abundamiento, es necesario sefialar que la misma empresa (Concepto Staff de Publicidad)
fue adjudicataria de los dos expedientes tramitados mediante emergencia por la DGVG en el gjercicio 2008,
con un importe de adjudicacion total cifrado en 5.500.000 euros, lo cual representé un porcentaje
del 78,58% sobre el volumen total de contratacion celebrado por dicha Delegacién en este ejercicio.

El coste total del servicio prestado por la empresa adjudicataria se elevo a un total de 3.998.282,73
euros, obrando en el expediente tanto las facturas expedidas por la citada empresa como los certificados
de conformidad con el servicio prestado suscritos por la Secretaria General de Politicas de Igualdad.

1.4.2 Procedimiento Negociado

La DGVG adjudico en el ejercicio 2008 un total de seis contratos mediante procedimiento negociado
sin publicidad, por un importe total de adjudicacion de 415.050 euros, lo que representd un porcentaje
del 7,41% sobre el total de contratos adjudicados. Estos contratos se relacionan a continuacion, recogiendo
su objeto, forma de tramitacion e importe de adjudicacion:

— Expediente 2008/1135, cuyo objeto fue el «Estudio de inventario y analisis de materiales formativos
y de sensibilizacion en materia de violencia de género», adjudicado con fecha 31 de octubre de 2008,
mediante tramitacion ordinaria, por un importe de 23.200 euros.

— Expediente 2008/1337, cuyo objeto fue el «Analisis de la violencia de género en relacién con las
mujeres discapacitadas: acercamiento a su incidencia, nivel de riesgo y accesibilidad de los servicios»,
adjudicado el 25 de noviembre de 2008, mediante tramitacion ordinaria, por un importe de 29.950 euros.

— Expediente 2007/3609, cuyo objeto fue la realizacién de una «Asistencia técnica, direccion, gestion
y organizacion del proyecto educativo a través del cine en cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
de Sensibilizacion y prevencion de la violencia de género en el afio 2007», adjudicado el 27 de diciembre
de 2007, mediante tramitacion ordinaria, por un importe de 29.900 euros.

— Expediente 2008/1259 (1) cuyo objeto fue la «Organizacion de un campamento-taller dentro del
Proyecto de sensibilizacion de adolescentes contra la violencia de género «Menos es Mas. Cine para ser
la voz de quienes callan. Contra la violencia sobre la mujer. Educacién», adjudicado el 26 de septiembre
de 2008, mediante tramitacion de urgencia, por un importe de 62.000 euros.

— Expediente 2008/1259 (2) cuyo objeto fue la «Ejecucidn del rodaje de cinco cortos correspondientes
a los guiones contra la violencia de género premiados dentro del Proyecto de sensibilizacién de los
adolescentes contra la violencia de género «Menos es Mas. Cine para ser la voz de quienes callan. Contra
la violencia sobre la mujer. Educacion», cuya tramitacién fue iniciada mediante el régimen excepcional de
emergencia y posteriormente, su gasto, fue convalidado por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 21
de noviembre de 2008, por un importe de 90.000 euros.

— Expediente 2008/3452 cuyo objeto fue la «Ejecucion del montaje y produccién de cinco cortos
correspondientes a los guiones contra la violencia de género premiados dentro del Proyecto de
sensibilizacion de los adolescentes contra la violencia de género «Menos es Mas. Cine para ser la voz de
quienes callan. Contra la violencia sobre la mujer. Educacion», cuya tramitacién fue iniciada mediante el
régimen excepcional de emergencia y posteriormente, su gasto, fue convalidado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de fecha 21 de noviembre de 2008, por un importe de 180.000 euros.

A continuacién se exponen las incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas en el analisis de
estos contratos, si bien dadas las particularidades de estos expedientes, se analizan de forma diferenciada
las incidencias de caracter general observadas en la tramitacidon de estos procedimientos negociados sin
publicidad y, posteriormente, las incidencias especificas observadas en cada expediente.
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1.4.2.1 Incidencias de caracter general observadas en la tramitacion de los procedimientos
negociados sin publicidad

Las incidencias de caracter general observadas por este Tribunal de Cuentas en la tramitacion de los
procedimientos negociados sin publicidad en el ejercicio 2008 han sido las siguientes:

1. Los aspectos técnicos objeto de negociacion recogidos en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, PCAP) que rigieron la contratacion de diferentes contratos no se encontraron
debidamente objetivados, ya que se limitaron a establecer expresiones de caracter ambiguo (v.gr.:
«propuesta que mejor se adecue a este criterio», «perfil de los y las expertas», «calidad del proyecto»,
«calidad de los alojamientos», «calidad de los medios de comunicacién», «proyecto de actividades»).

A juicio de este Tribunal de Cuentas, si bien el articulo 92.3 del TRLCAP permite la negociacion con
las empresas de estos aspectos técnicos, deberian haber sido previamente determinados y objetivados
en los PCAP con el fin de evitar un exceso de discrecionalidad por parte de la Comisién de Apoyo Técnico
y Valoracion de dichos aspectos, asi como del 6rgano de contratacidon en el momento de la adjudicacion
del contrato.

Esta incidencia se ha verificado en los siguientes expedientes: Expediente 2008/1135, Expediente
2008/1337, Expediente 2007/3609 y Expediente 2008/PN1259 (1).

2. Las clausulas recogidas en los diferentes PCAP que rigieron la contratacion de distintos
expedientes relativas a la solvencia de las empresas licitadoras establecieron que «La solvencia técnica
o profesional de los empresarios debera apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos,
eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que se acreditara mediante una relacion de los principales servicios o
trabajos realizados en los ultimos tres afios que incluya importe, fechas y beneficiarios publicos o privados
de los mismos»; sefialando posteriormente que «se acreditara mediante la presentacion de certificados
expedidos por entidades publicas o privadas que acrediten haber realizado trabajos de contenido igual o
equivalente al objeto de este contrato».

A juicio de este Tribunal de Cuentas, la acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios
licitadores se encuentra insuficientemente objetivada y baremada ya que se limita a establecer los criterios
generales que ya estaban recogidos en el clausulado del TRLCAP, pero sin adaptarlos al contrato objeto
de licitacion, sin cuantificar ni los servicios o trabajos realizados, ni los certificados necesarios para
acreditar dicha solvencia, asi como los conocimientos, experiencia y fiabilidad de la empresa.

En determinados expedientes, no se determiné de forma especifica las titulaciones académicas y
profesionales requeridas, lo cual pudo limitar los principios de igualdad y no discriminacion recogidos en
el articulo 11.1 del TRLCAP, asi como posibilitar la discrecionalidad por parte de la Comisién de Valoracion
a la hora de proponer su adjudicacién al 6rgano de contratacion (Expediente 2007/3609).

En otros expedientes, se han incluido como aspectos técnicos objeto de negociacion («perfil de las y
los expertos») factores o requisitos determinantes de la solvencia técnica de los licitadores. Estos requisitos
de solvencia de los licitadores, a juicio de este Tribunal de Cuentas, no son susceptibles de utilizaciéon
como aspectos técnicos objeto de negociacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 15, 19 y 86
del extinto TRLCAP que rigi6 la contratacion de estos expedientes.

Esta incidencia se ha observado en los siguientes expedientes: Expediente 2008/1135, Expediente
2008/1337, Expediente 2007/3609 y Expediente 2008/PN1259 (1).

1.4.2.2 Incidencias observadas en el expediente 2008/1337

El expediente 2008/1337, tuvo por objeto el «Analisis de la violencia de género en relacion con las
mujeres discapacitadas: acercamiento a su incidencia, nivel de riesgo y accesibilidad de los servicios»,
adjudicado el 25 de noviembre de 2008, mediante tramitacion ordinaria, por un importe de 29.950 euros,
figurando dicho proyecto en el Programa de Estudios del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para el
afio 2008 a realizar por la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.

La clausula 11 del PCAP que rigi6 su contratacion determiné que «El plazo de duraciéon del contrato
sera el comprendido desde la firma hasta el 20 de octubre». Sin embargo, el contrato no fue formalizado
hasta el 25 de noviembre de 2008, motivo por el cual el plazo de ejecucién establecido en la citada
clausula del PCAP fue de imposible cumplimiento.

Por ello, la clausula cuarta del contrato formalizado establecié que «El plazo de ejecucion del contrato
sera desde el dia de la firma hasta el 29 de diciembre de 2008».
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Esta situacion, a juicio de este Tribunal de Cuentas, provocd un incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 49.5 del TRLCAP al disponer que «Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos
particulares, cuyas clausulas se consideran parte integrante de los respectivos contratos» ya que el
6rgano de contratacion no procedié a modificar el plazo de ejecucion del contrato establecido en el
citado PCAP.

1.4.2.3 Incidencias observadas en el expediente 2007/3609

El expediente 2007/3609, tuvo por objeto la contratacién de una «Asistencia técnica, direccion, gestion
y organizacion del proyecto educativo a través del cine en cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
de Sensibilizacién y Prevencién de la violencia de género en el afio 2007 ». Las obligaciones presupuestarias
derivadas de este contrato fueron imputadas al ejercicio 2008.

De acuerdo con lo establecido en la clausula 1.1 del PCAP que rigi6 esta contratacion el objeto del
contrato fue «la asistencia técnica para la direccion, gestion y organizacion de un proyecto educativo a
través del cine para dar cumplimiento a parte de los objetivos contemplados en el Punto 2 del Plan
Nacional de Sensibilizaciéon y Prevencion de la Violencia de Género, adoptado por el Consejo de Ministros
el 15 de diciembre de 2006, que tiene como objetivo «Conseguir un cambio en el modelo social avanzado
en el derecho a la ciudadania, asi como poner en marcha algunas de las medidas del Eje F Educacion»
del citado Plan que provoquen una movilizacién de la comunidad educativa».

La clausula 11 del PCAP establecid como plazo de ejecucion hasta el 10 de diciembre de 2007.
Posteriormente, dicho plazo de ejecucién fue ampliado, mediante resoluciéon de 14 de diciembre de 2007
del érgano de contratacién, hasta el 27 de diciembre de 2007.

Sin embargo, la resolucion de adjudicacion fue efectuada por el érgano de contratacion con fecha 27
de diciembre de 2007, es decir, el mismo dia de finalizacidn del plazo de ejecucion del contrato establecido
en el citado PCAP. Ademas, dicha resolucién de adjudicacion fue comunicada a la empresa adjudicataria
del contrato con fecha 17 de enero de 2008, lo cual imposibilitd el cumplimiento del citado plazo establecido
en el PCAP.

El contrato fue formalizado con fecha 27 de diciembre de 2007, estableciendo en su clausula cuarta
como plazo de ejecucién, de nuevo, hasta el 27 de diciembre de 2007.

Esta situacion contraviene el proceso légico de tramitacion contractual ya que el contrato fue
formalizado con fecha anterior (27 diciembre 2007) a la notificacion de la resolucion de adjudicacion (17
de enero de 2008), ademas de imposibilitar el cumplimiento del plazo de ejecucién de dicho contrato.

Finalmente la factura por el servicio prestado fue expedida por la empresa adjudicataria con fecha 21
de enero de 2008, es decir, trascurrido casi un mes del plazo maximo de ejecucion establecido tanto en
el PCAP como en el contrato formalizado entre las partes®.

1.4.2.4 Incidenciasobservadasenlosexpedientesde contratacién derivadosdelaOrden TAS/3766/2007

La Orden TAS/3766/2007, de 18 de diciembre, establecio las bases reguladoras y convoco la concesion
de premios a guiones para cortos cinematograficos contra la violencia de género, modificada posteriormente
por la Orden TAS/808/2008, de 18 de marzo.

El objetivo de este concurso, de acuerdo con la Exposicion de Motivos de dicha Orden, fue «ayudar al
cumplimiento del objetivo B del Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencién de la Violencia de Género,
aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de diciembre de 2006», consistente en «Conseguir un cambio
en el modelo de relacién social».

Asi, el articulo 1 de la Orden TAS/3766/2007 establecidé que «La cantidad prevista para distribuir entre
los trabajos premiados es de 220.000 euros». En dicha Orden, por lo tanto, se establece un limite de gasto
acontraer en virtud de la convocatoria de los premios a guiones cinematograficos que, como posteriormente
se expone, fue incumplido.

8 En el tramite de alegaciones la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género manifiesta que, si bien se ha producido
un inadecuado reflejo documental de todas las actuaciones que han tenido lugar en este expediente, no se ha producido ningun
incumplimiento por parte de la empresa adjudicataria, habiendo procedido la DGVG a la recepcién de conformidad con el servicio
prestado de acuerdo con lo establecido en la LCSP.
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El articulo 2 de la citada Orden al regular los premios a conceder preceptud lo siguiente en sus
distintos apartados:

1. «Se otorgaran premios a los cinco mejores guiones de cortos cinematograficos, cada uno de los
cuales puede estar redactado por hasta tres autores. El premio consistira en la participacion de sus
autores en un campamento-taller de cine y en la produccion cinematografica de los guiones premiados.
Cada uno de los premios esta valorado en 12.000 euros por autor, de los cuales 10.000 corresponden a
la produccion cinematografica del guion y 2.000 a la participacién de cada uno de sus autores en un
campamento-taller.

2. Seotorgaran, asi mismo, no menos de cinco y no mas de veinte premios a guiones finalistas, cada
uno de los cuales puede estar redactado por hasta tres autores. Estos premios consistiran en la participacion
de sus autores en un campamento-taller de cine. Cada uno de estos premios esta valorado en 2.000 euros
por autor. Los premios seran financiados con cargo a la aplicacion presupuestaria 19.08.232B.483 del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Los premios concedidos se sufragaran con los créditos del
Presupuesto de Gastos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por un importe maximo de 220.000
euros.

3. Atal fin la Secretaria General de Politicas de Igualdad, por delegacion del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, podra suscribir contratos para llevar a cabo el rodaje de los guiones premiados y el
campamento-taller, con arreglo a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio».

En base a lo dispuesto en la Orden TAS/3766/2007, mediante Resolucién de 26 de marzo de 2008 se
concedieron los premios a guiones para cortos cinematograficos contra la violencia de género (cinco
guiones premiados y once guiones finalistas).

Con fecha 9 de mayo de 2008, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se convalidé un gasto por
importe de 152.000 euros correspondiente a los premios otorgados a los guiones para cortos
cinematograficos contra la violencia de género convocados, dado que se habian aprobado las bases
reguladoras de la convocatoria y su posterior publicacion sin la preceptiva fiscalizacion previa del gasto,
incumpliéndose con ello lo dispuesto en el articulo 34.1 de la LGS.

Como consecuencia de la convocatoria y concesion de los premios derivados de la citada Orden
TAS/3766/3007, se formalizaron un total de tres contratos mediante procedimiento negociado sin
publicidad, cuyo objeto, importes de adjudicacién y aplicacion presupuestaria que soportd el gasto se
relacionan a continuacion:

— Expediente 2008/PN1259 (1), cuyo objeto fue la organizacién de un campamento-taller, adjudicado
por un importe de 62.000 euros con cargo a la aplicacién presupuestaria 483 «Para el fomento de medidas
contra la violencia de género».

— Expediente 2008/PN1259 (2), cuyo objeto fue el rodaje de cinco cortos cinematograficos contra la
violencia de género, adjudicado por unimporte de 90.000 euros con cargo ala aplicacion presupuestaria483
«Para el fomento de medidas contra la violencia de género».

— Expediente 2008/PN3452 cuyo objeto fue el montaje y produccién de cinco cortos cinematograficos
contra la violencia de género, adjudicado por un importe de 180.000 euros con cargo a la aplicacién
presupuestaria 226.02 «Publicidad y propaganday.

Con caracter general, este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias derivadas de
la tramitacion de estos tres expedientes de contratacion y su relacion con la Orden TAS/3766/2007:

En primer lugar, atendiendo al tenor literal del contenido de la Orden TAS/3766/2007, los premios
convocados consistian en la participacion de los autores de los guiones premiados en: a) un campamento-
taller y b) la produccion cinematografica de los guiones premiados, con un importe maximo de financiacion
de 220.000 euros.

El campamento-taller se adjudicé mediante el Expediente 2008/PN1259 (1) «Organizacion de un
campamento-taller» por un importe de 62.000 euros y la producciéon cinematografica mediante el
Expediente 2008/PN3452 «Montaje y produccién de cinco cortos cinematograficos contra la violencia de
géneroy» por un importe de 180.000 euros, excediendo el importe maximo de financiacion establecido en
la Orden mencionada, cifrado en 220.000 euros.
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No obstante, con el fin de no exceder el importe maximo establecido en la Orden TAS/3766/2007, el
coste derivado del contrato correspondiente a la produccién cinematografica (180.000 euros) fue imputado
al Capitulo segundo del presupuesto de gastos mientras que, el coste del contrato correspondiente al
rodaje de los cinco cortos cinematograficos (90.000 euros) fue imputado con cargo a los créditos asignados
en la citada Orden TAS/3766/2007 (Aplicacion presupuestaria 483).

A este respecto conviene precisar que, la produccion cinematografica, en principio, es un acto posterior
al rodaje en si mismo, motivo por el cual los tres contratos formalizados deberian haberse financiado con
cargo a los créditos recogidos en la citada Orden TAS/3766/2007 y, en consecuencia, los tres contratos
no deberian haber superado el importe maximo de 220.000 euros.

Asi, ajuicio de este Tribunal de Cuentas, si bien el importe finalmente imputado a la rdbrica 483 «Para
el fomento de medidas contra la violencia de género», financiadora de los premios convocados, ascendio
a un total de 152.000 euros (Expediente 2008/PN1259 (1) y Expediente 2008/PN1259 (2)), no superando,
por ello, el importe maximo establecido en la Orden TAS/3766/2007 de 220.000 euros; sin embargo, el
total de gasto derivado de los contratos formalizados como consecuencia de la convocatoria y concesion
de estos premios ascendio a un total de 332.000 euros dado que, a juicio de este Tribunal, debié incluirse
el Expediente 2008/PN3452, incumpliendo con ello lo dispuesto tanto en los articulos 1y 2 de la Orden
TAS/3766/2007, al exceder los importes de adjudicacién totales en un importe de 112.000 euros, como el
articulo 93.3 de la LCSP donde se preceptia que al expediente de contratacion «..., debera incorporarse
el certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya,», asi como el articulo 46
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria®.

En segundo lugar, este Tribunal de Cuentas considera que la aplicaciéon presupuestaria financiadora
del gasto derivado de la convocatoria y concesion de estos premios (483 «Para el fomento de medidas
contra la violencia de género») no es el crédito presupuestario adecuado para este tipo de gastos, ya que
se imputaron dentro del Capitulo 4 «Transferencias Corrientes» unos gastos ocasionados por la ejecucion
de unos contratos que debieron haber sido imputados al Capitulo 2 del presupuesto de gastos,
incumpliéndose con ello, de nuevo, lo dispuesto en los mencionados articulos anteriores.

En tercer lugar, la formalizaciéon de tres contratos, si bien con objeto distinto, sin embargo todos
intimamente relacionados y derivados de la citada Orden TAS/3766/2007, asi como el hecho de su
financiacién diferenciada (parte con cargo a la aplicacion presupuestaria 483 y parte con cargo a la
aplicacion presupuestaria 226.02), y como se expone posteriormente, adjudicarse dos de dichos contratos
a una misma empresa, pudo constituir un fraccionamiento del objeto del contrato incumpliéndose de esta
forma lo dispuesto en el articulo 74.2 de la LCSP al preceptuar que «No podra fraccionarse un contrato
con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondany.

Una vez analizadas las incidencias de caracter general observadas por este Tribunal en la tramitacién
de los expedientes anteriormente referenciados, que ponen de manifiesto falta de rigor en la tramitacién
de estos expedientes, a continuacion se exponen las incidencias especificas detectadas por este Tribunal
en su andlisis.

A) Conrespecto al Expediente 2008/PN1259 (1) cuyo objeto fue la organizacién de un Campamento-
Taller dentro del Proyecto de sensibilizacién de adolescentes contra la violencia de género «Menos es
mas. Cine para ser la voz de quienes callan. Contra la violencia sobre la mujer. Educacién», adjudicado
por un importe de 62.000 euros, mediante procedimiento negociado sin publicidad y tramitacion de
urgencia, este Tribunal ha detectado las siguientes incidencias en su tramitacion:

% Las alegaciones formuladas por la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género sefalan que la Orden TAS/3766/2007
no obligaba a imputar todos los premios a la aplicacion presupuestaria 483 (con un importe maximo de 220.000 euros), interpretando
que su articulo 2 posibilitaba que parte de sus premios fueran financiados a través de la citada rubrica 483 y, otra parte, pudiera ser
financiada mediante otras rubricas presupuestarias (Capitulo 2) pudiendo superarse, de esta forma el citado importe de 220.000
euros y, por tanto, los gastos derivados de los premios finalistas debian ser financiados a través de la rubrica presupuestaria 483 y,
los gastos derivados de los premios ganadores a través de otras rubricas (capitulo 2).

Sin embargo, no fue esa la situacion acaecida en este expediente ya que la rubrica presupuestaria 483 financié tanto los gastos
derivados de los premios finalistas como los gastos derivados de los premios ganadores (parte del Campamento-Taller y la totalidad
del rodaje de los cortos cinematograficos), lo cual no se adecua a la interpretacién efectuada por la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género, por lo que no puede aceptarse esta alegacion.
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1. No consta en el expediente documentacién acreditativa de la declaracion de urgencia dictada por
el érgano de contratacion debidamente motivada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96.1 de
la LCSP, lo cual supone un incumplimiento del citado precepto.

A mayor abundamiento, al no existir dicha declaracion de urgencia no quedan acreditadas las razones
que determinan la necesidad de tramitar este expediente mediante esta forma no ordinaria de tramitacion,
ya que a juicio de este Tribunal de Cuentas no se dan las circunstancias de necesidad inaplazable o
razones de interés publico establecidas en el mencionado articulo 96.1 de la LCSP.

2. De la misma forma, al no quedar constancia en el expediente aportado a este Tribunal de la
notificacion de la adjudicacion definitiva efectuada por el 6rgano de contratacion a la empresa adjudicataria,
no permite la verificaciéon del plazo establecido en la clausula 10.1 del PCAP y del articulo 140 de la LCSP
donde se manifiesta que el contrato se formalizara en un plazo de diez dias habiles a contar desde el
siguiente al de la notificacion de la adjudicacion definitiva.

B) Con respecto al expediente 2008/PN1259 (2) cuyo objeto fue la ejecucion del rodaje de cinco
cortos correspondientes a los guiones contra la violencia de género premiados dentro del proyecto de
sensibilizacion de los adolescentes contra la violencia de género «Menos es mas. Cine para ser la voz de
quienes callan. Contra la violencia sobre la mujer. Educacién», adjudicado por un importe de 90.000
euros, y al expediente 2008/PN3452 cuyo objeto consistié en la «Ejecuciéon del montaje y produccion de
cinco cortos correspondientes a los guiones contra la violencia de género premiados dentro del proyecto
de sensibilizacion de los adolescentes contra la violencia de género «Menos es mas. Cine para ser la voz
de quienes callan. Contra la violencia sobre la mujer. Educacién», adjudicado por un importe de 180.000
euros, este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias comunes a ambos expedientes
de contratacién:

1. Con fecha 16 de septiembre de 2008, el 6rgano de contratacion decretd la declaracion de
emergencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de la LCSP, para la realizacion del servicio
de rodaje, montaje y produccion de cinco cortos correspondientes a los guiones convocados mediante
Orden TAS/3766/2007, mediante los expedientes 2008/PN1259(2) (por importe de 90.000 euros y con
cargo a la aplicacién presupuestaria 483) y 2008/PN3452 (por importe de 180.000 euros y con cargo a la
aplicacion presupuestaria 226.02), ordenando su ejecucion a la misma empresa adjudicataria (Abott
Producciones S.L.), autorizando el libramiento de los fondos necesarios con caracter de a justificar.

El 6érgano de contratacion fundamentoé dicha tramitacion excepcional de emergencia en base a que
«Para que al inicio del otofio, pueda realizarse, tanto el rodaje, como el montaje y produccion en las fechas
programadas, es preciso proceder a la tramitacion de este expediente conforme al régimen excepcional
previsto en el articulo 97 de la LCSP, ya que la tramitacién ordinaria por el procedimiento de urgencia no
garantiza que pueda llevarse a cabo el mismo».

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, esta motivacidon no se encuentra recogida dentro de los supuestos
tasados en el articulo 97 de la LCSP relativos a «...acontecimientos catastroficos, situaciones que
supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional», lo cual supone una utilizacion
indebida de esta tramitacion excepcional de expedientes de contratacion, que en definitiva supuso una
adjudicacion directa.

2. Con posterioridad se suscribié un documento entre la DGVG y el representante de la empresa
adjudicataria recogiendo los derechos y obligaciones relativos a los expedientes anteriores, aunque, sin
embargo, dicho documento no reunia los requisitos necesarios para ser considerado un contrato
administrativo, lo cual podria suponer un incumplimiento del articulo 140 de la LCSP al preceptuar que
«Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en documento
administrativo,...».

3. Con fecha 20 de octubre de 2008 la empresa adjudicataria de estos contratos emitié las facturas
relativas a los servicios prestados. Posteriormente, con fecha 31 de octubre de 2008, el Interventor
Delegado en el Ministerio de Igualdad emitié un Informe de Omision de Fiscalizacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 156 de la LGP, en relacidon con los expedientes relativos al rodaje, montaje y
produccién de los guiones cinematograficos premiados en virtud de la Orden TAS/3766/2007, por importe
de 270.000 euros, al haberse realizado un gasto sin fiscalizacién previa, no pudiendo procederse, por lo
tanto, a reconocer la obligacion, ni tramitar su pago hasta que no se hubiera subsanado la citada omisién
de fiscalizacion.
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4. Finalmente, con fecha 21 de noviembre de 2008 el Consejo de Ministros autorizé la convalidacion
de un gasto, porimporte de 270.000 euros, correspondiente a la ejecucidn del rodaje, montaje y produccion
de cinco cortos cinematograficos.

Por todo lo expuesto anteriormente, este Tribunal de Cuentas considera, que existié una falta de rigor
al utilizar la tramitaciéon de emergencia para la celebracion de estos contratos por no encontrarse
adecuadamente justificada, lo que provocd un incumplimiento del articulo 97 de la LCSP y supuso, en
definitiva, una adjudicacion directa de estos contratos a una misma empresa, vulnerando, de esta forma,
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos, no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos recogidos en el articulo 1 de la LCSP que deben
imperar en todo procedimiento de contrataciéon administrativa, pudiendo constituir causa de nulidad de
acuerdo con lo establecido en el articulo 62.a) del TRLCAP en relacion con lo dispuesto en el articulo 62.1.€)
de la LRJAP-PAC.

Por otro lado, la utilizacién sistematica de la tramitacion excepcional de emergencia, ademas de
indebida si no se encuentra dentro de los motivos tasados en el citado articulo 97 de la LCSP, denota una
falta de previsién por parte del Ministerio de Igualdad en materia de contratacién administrativa, recurriendo
a este régimen excepcional que vulnera los principios recogidos en el citado texto normativo y suponen,
en definitiva, una adjudicacion directa a favor de la empresa seleccionada.

Por ultimo, la segregacién del objeto de estos dos contratos en dos expedientes diferenciados, asi
como su adjudicacion directa a favor de una misma empresa, pudo constituir un fraccionamiento del
objeto del contrato, contrario a lo dispuesto en el articulo 74 de la LCSP.

1.4.3 Contratos Menores

La DGVG adjudicé en el ejercicio 2008 un total de 73 contratos menores, por un importe total de
adjudicacion de 1.084.346,48 euros, lo cual representd un porcentaje del 90,12% sobre el total de contratos
adjudicados y un 15,49% sobre el importe total adjudicado en el afio 2008, todos ellos calificados, de
acuerdo con la LCSP, como de servicios.

A continuacién se exponen las incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas en el analisis de
estos contratos, agrupadas por tipo de deficiencias, si bien, dado que en el gjercicio 2008 estuvo vigente
hasta el 30 de abril el TRLCAP; y, a partir de dicha fecha, la LCSP, dichos incumplimientos vienen referidos
al articulado de la actual LCSP, entendiéndose incumplidos los articulos del TRLCAP, en el supuesto de
que dichos contratos menores se hayan adjudicado durante la vigencia de dicho texto refundido:

1. Este Tribunal de Cuentas ha observado una excesiva acumulacién de contratos menores con
motivo de la celebracion del Dia Internacional contra la violencia de género (25 de noviembre). Asi, durante
el ejercicio 2008, la DGVG formalizé un total de, al menos, 13 contratos menores por un importe total de
adjudicacion de 218.665,72 euros, cuyo objeto se encontraba relacionado con la celebracion de dicho Dia
Internacional.

Ademas, en 11 de dichos contratos la aprobacion del gasto fue realizada el mismo dia de la celebracion
de dichos actos, es decir, el 25 de noviembre, lo cual denota que la empresa adjudicataria del servicio en
cada caso ya estaba seleccionada con anterioridad al inicio de la tramitacion del expediente, incumpliendo
de esta forma lo dispuesto en el articulo 95.1 de la LCSP, incidencia que se analiza de forma conjunta con
otros expedientes a continuacion.

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, esta acumulacion de contratos menores (en numerosas ocasiones
formalizados por el importe maximo permitido en el articulo 122.3 de la LCSP) cuyo objeto comparte una
finalidad comun, pudo constituir un fraccionamiento en el objeto del contrato, incumpliéndose con ello lo
dispuesto en el ya citado articulo 74.2 de la LCSP.

Esta situacion ha sido observada por este Tribunal de Cuentas en los siguientes expedientes de
contratacion menor relativos al ejercicio 2008: 2008/2670, 2008/3516, 2008/3523, 2008/3525, 2008/3527,
2008/3542, 2008/3543, 2008/3547, 2008/3548, 2008/3549, 2008/3553, 2008/3572 y 2008/3604.

2. Este Tribunal de Cuentas ha detectado una acumulacién de contratos menores con motivo del
desarrollo del proyecto denominado «Menos es mas. Cine para ser la voz de quienes callan. Contra la
Violencia sobre la mujer. Educacién». Asi, durante el ejercicio 2008 la DGVG formalizé un total de, al
menos, 8 contratos menores por un importe total de adjudicacion de 92.233,62 euros, cuyo objeto se
encontraba relacionado con la realizacién del citado proyecto.
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A juicio de este Tribunal de Cuentas, de nuevo, esta acumulacion de contratos menores, cuyo objeto
comparte una finalidad comun, pudo constituir un fraccionamiento en el objeto del contrato, prohibido por
el precitado articulo 74.2 de la LCSP.

Esta situacion ha sido observada por este Tribunal de Cuentas en los siguientes expedientes de
contratacion menor relativos al ejercicio 2008: 2008/698, 2008/700, 2008/872, 2008/874, 2008/878,
2008/879, 2008/1027 y 2008/3612.

3. Este Tribunal de Cuentas ha observado un posible fraccionamiento del objeto del contrato y, en
consecuencia, un incumplimiento del precitado articulo 74.2 de la LCSP, en la formalizacion de diversos
contratos menores con el objetivo de realizar una exposicion itinerante contra la violencia de género
denominada «Por una vida sin malos tratos», en diferentes localidades espafolas, y adjudicados, todos
ellos a la misma empresa.

Asi, la DGVG, formalizé durante el ejercicio 2008, un total de tres contratos menores (2008/2285,
2008/2559 y 2008/3610) por un importe global de 46.656,53 euros.

4. Este Tribunal de Cuentas ha observado una reiterada aprobacion, durante el ejercicio 2008, de
contratos menores por el importe maximo permitido para este tipo de contratacion en la LCSP.

Asi, durante dicho ejercicio la DGVG adjudicé un total de 7 contratos menores (2008/3627, 2008/3558,
2008/3523, 2008/3549, 2008/3547, 2008/3480 y 2008/3576) por importe de 20.880 euros (importe maximo
permitido en el articulo 122.3 de la LCSP, IVA incluido), asi como otros 6 contratos menores cuyo importe
de adjudicacién superd los 20.000 euros (2008/3548, 2008/3568, 2008/3553, 2008/3521, 2008/3522
y 2008/3545).

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, si bien esta situacion no supone un incumplimiento de la normativa
antes referenciada, ni tampoco determina un fraccionamiento del objeto del contrato al tratarse de objetos
y empresas adjudicatarias distintas, si parece denotar una clara intencion de ajustar el importe de gasto
del contrato al importe maximo permitido por la normativa vigente, intentando evitar, de esta forma, acudir
a otros tipos de procedimientos de adjudicacion (negociado o abierto) en los que se garantizan los
principios de publicidad y concurrencia.

5. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que en tres contratos menores (2008/698, 2008/1027
y 2008/2175) adjudicados por un importe total de 27.735,92 euros, la aprobacién del gasto fue realizada
por el érgano de contratacién con posterioridad a la emision de la factura por la empresa adjudicataria, lo
cual determina que el servicio estaba prestado con anterioridad a la aprobacion del citado gasto.

6. De la misma forma, este Tribunal ha verificado que en 9 contratos menores formalizados
(2008/3568, 2008/3575, 2008/3523, 2008/3516, 2008/3543, 2008/3518, 2008/2499, 2008/3562 vy
2008/3610) por un importe global de 145.127 euros, la fecha de aprobacion del gasto y la fecha de emision
de la factura por parte de la empresa adjudicataria eran coincidentes.

Ademas en 15 contratos menores (2008/3548, 2008/3542, 2008/3527, 2008/3525, 2008/3558,
2008/3557, 2008/878, 2008/3553, 2008/3549, 2008/3547, 2008/3521, 2008/3522, 2008/3584, 2008/3587
y 2008/3594) formalizados por un importe global de 273.704,35 euros, el tiempo transcurrido entre la
aprobacioén del gasto y la emision de la factura por la empresa adjudicataria, fue muy escaso (2-3 dias)
atendiendo al objeto del servicio contratado.

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, estas situaciones denotan que la prestacion del servicio por parte
de la empresa adjudicataria pudiera haber comenzado a realizarse con anterioridad a la aprobacién del
gasto por el 6rgano de contratacién, actuacion que denota una falta de rigor en la tramitacion de estos
expedientes de contratacién y, ademas pudo suponer un nuevo incumplimiento de lo dispuesto en el
precitado articulo 95.1 de la LCSP.

7. Durante el ejercicio 2008, la DGVG formaliz6 cuatro contratos menores (2008/2194, 2008/2567,
008/2795 y 2008/3562), con personas fisicas distintas por un importe global de 41.448,20 euros.

Atendiendo al objeto y servicios a prestar por estas personas fisicas «servicio de elaboracion de
informes y proyectos para la Secretaria General de Politicas de Igualdad», «seguimiento informativo y
recopilacién de las noticias relacionadas con el Ministerio de Igualdad», «servicio de apoyo técnico para
garantizar el funcionamiento técnico de la sala de prensa y la realizacion de reportajes audiovisuales» y
«servicio de apoyo a la Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio de Igualdad », este Tribunal
de Cuentas considera que dichos contratos de servicios pudieron encubrir contrataciones de personal, al
margen de los procedimientos publicos de seleccion de personal legalmente establecidos.

Asi, de acuerdo con los certificados de conformidad con los servicios prestados expedidos por el
6rgano competente, los trabajos desarrollados por estos profesionales como consecuencia de los contratos
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menores adjudicados, tuvieron por objeto la elaboracion de informes asi como labores de apoyo para
garantizar el funcionamiento de determinadas funciones encomendadas al Ministerio de Igualdad,
situacion que estuvo motivada por la falta de medios personales en dicho Ministerio para abordar dichas
funciones.

Es decir, la falta de personal se suplid con la contratacion externa de profesionales, en lugar de
recurrirse a una ampliacion de la Relacion de Puestos de Trabajo y a la subsiguiente seleccion de personal,
mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicidon o concurso-oposicion previsto
legalmente.

Ajuicio de este Tribunal, a través de este tipo de contratacién existe un riesgo de incurrir en el supuesto
de «cesion ilegal de trabajadores» contemplado en el articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores, ya que
al actuar la Administracion publica como cesionaria, podria dar lugar a la adquisicion, por el trabajador
contratado, de la condicién de fijo, vulnerandose de esta forma las previsiones sobre el acceso al empleo
publico, basadas en el sometimiento a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad®.

El supuesto de cesion ilegal de trabajadores, contemplado en el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores, asi como sus consecuencias, cuando el cesionario es una Administracién Publica, ha sido
analizado en diversas sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo.

Por todo ello, este Tribunal de Cuentas considera necesario evitar el recurso a la contratacién de
personal externo para suplir la carencia de medios personales, cuando se trate de hacer frente a
necesidades permanentes de personal, relacionadas con el ejercicio de las competencias que tenga
atribuidas el Ministerio de Igualdad, con el fin de no incurrir en los supuestos de cesion ilegal de trabajadores
recogidos en el precitado articulo del Estatuto de los Trabajadores.

La situacion anterior se agrava en el supuesto de contratos menores dada la falta de existencia de
pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares, asi como de la formalizacién
de contratos, donde se definan con precision las prestaciones a realizar por el personal contratado, lo que
incremento el riesgo de cesidn ilegal de trabajadores.

En este sentido se pronuncia el Tribunal de Cuentas en su Mocion n.° 827 aprobada por el Pleno en
su sesion del dia 26 de febrero de 2009 «Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los
riesgos de que los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracion, por las
condiciones en que se desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la
Administracion en virtud de sentencias judiciales».

8. Asimismo, se ha observado una excesiva celebracién de contratos menores en los meses de
noviembre (principalmente a partir del dia 25) y diciembre del ejercicio, elevandose a un total de 33
contratos menores, lo cual supone un porcentaje del 45,21% sobre el total de contratos menores celebrados
en el gjercicio.

El total de gasto aprobado como consecuencia de la celebracion de estos contratos menores se elevé
a 563.796,43 euros, representando un porcentaje del 52% sobre el total de gasto aprobado en dicho
ejercicio mediante este procedimiento de contratacion.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta acumulacion de contratos en los citados meses denotd una
falta de planificacidon en materia de contratacion administrativa por parte de los 6rganos responsables de
la DGVG.

9. En el contrato menor 2008/3541, se ha verificado que el acta de conformidad con el servicio
prestado fue efectuado por el érgano competente con anterioridad a la emision de la factura por parte de
la empresa adjudicataria, lo cual supone un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 205 de la LCSP
relativo a la regla del servicio hecho al manifestar en sus apartados 1y 2 que «El contrato se entendera
cumplido por el contratista cuando éste haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a
satisfaccion de la Administracion la totalidad del servicio. En todo caso, su constatacion, exigira por parte
de la Administracién un acto formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la
entrega o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas
administrativas particulares por razén de sus caracteristicas».

Estas actuaciones realizadas por la DGVG reflejan una falta de planificacion en la tramitacién de los
contratos menores que debe ser subsanada.

© No se aceptan las alegaciones formuladas por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género donde expone que
los trabajos desarrollados por los profesionales contratados se limitaron a la realizacion de labores puntuales de apoyo o elaboracién
de informes concretos y especificos, ya que en todos los expedientes la facturacién expedida comprendia un periodo de dos a tres
meses por los servicios prestados, lo cual entra en contradiccion con el caracter puntual y especifico de estos trabajados desarrollados.

cve: BOE-A-2014-5007



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Lunes 12 de mayo de 2014 Sec. lll. Pag. 36372

1.5 ANALISIS ESPECIFICO DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS EN EL EJERCICIO 2009

A continuacion, se exponen las incidencias detectadas por este Tribunal de Cuentas en el analisis de
los contratos adjudicados por la DGVG en el gjercicio 2009, agrupadas por procedimiento o sistemas de
adjudicacion, con el fin de homogeneizar su tratamiento.

1.5.1 Contratacion centralizada

En el ejercicio 2009, la DGVG formalizé un contrato mediante contratacion centralizada, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 190 de la LCSP, por un importe de 600.450,80 euros, mediante su peticiéon
de adquisicidn centralizada a través de la Direccion General de Patrimonio del Estado. Este Tribunal de
Cuentas no ha observado deficiencias en esta contratacion.

1.5.2 Procedimiento Abierto

La DGVG adjudicé en el ejercicio 2009 un total de seis contratos mediante procedimiento abierto, por
un importe total de adjudicacion de 13.579.976,13 euros, que representd un porcentaje del 86,33% sobre
el importe total adjudicado en el afio 2009. Estos contratos se relacionan a continuacién recogiendo su
objeto, forma de tramitacion e importe de adjudicacion:

— Expediente 2009/04PA02, cuyo objeto consistié en el «suministro, instalacion, puesta en marcha y
control del sistema de seguimiento en el ambito de la violencia de género», adjudicado con fecha 19 de
mayo de 2009, mediante tramitacién de urgencia, por un importe de 6.999.985,20 euros.

— Expediente 2009/04PA03, cuyo objeto fue la realizacion de un «servicio telefénico y on-line de
informacién y orientacion en materias y cuestiones relacionadas con los hombres y la igualdad de génerov,
adjudicado con fecha 12 de agosto de 2009, mediante tramitacion de urgencia, por un importe
de 1.266.039,36 euros.

— Expediente 2009/04PA04, cuyo objeto fue la «creatividad, disefio, realizacién y produccién de una
campana de publicidad y de sensibilizacion contra la violencia de género y la igualdad de género»,
adjudicado confecha 12 de agosto de 2009, mediante tramitacién de urgencia, por unimporte de 530.693,85
euros.

— Expediente 2009/04PAQ5, cuyo objeto fue la realizacidon de un «servicio de difusién en los medios
de comunicacién de una campafa de informacién y sensibilizacion sobre la violencia de géneroy,
adjudicado con fecha 19 de octubre de 2009, mediante tramitacién de urgencia, por un importe de 3.872.023
euros.

— Expediente 2009/04PA07, cuyo objeto fue la «contratacion del servicio de conversion al formato
de 35 milimetros, ediciéon de copias y exhibicidn en cines de una creatividad ya existente que el Ministerio
de Igualdad pondra a disposicion del cliente», adjudicado con fecha 3 de noviembre de 2009, mediante
tramitacion ordinaria, por un importe de 295.234,72 euros.

— Expediente 2009/04PA08, cuyo objeto fue la «contratacién del disefno, realizacion y produccion de
la campafa de sensibilizacion Tarjeta Roja contra la violencia de género, de difusion en el afio 2010»,
adjudicado con fecha 11 de diciembre de 2009, mediante tramitacion de urgencia, por un importe
de 616.000 euros.

A continuacion se exponen las incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas en el analisis de
estos contratos adjudicados mediante procedimiento abierto, diferenciando las incidencias de caracter
general observadas en su tramitacion de aquellas especificas de cada expediente.

1.5.2.1 Incidencias de caracter general

Este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias de caracter general en la tramitacion
de los procedimientos abiertos durante el ejercicio 2009:

1. Cinco de los contratos formalizados mediante procedimiento abierto fueron tramitados mediante
urgencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 de la LCSP, lo cual supuso un porcentaje del 84,56%
del importe total adjudicado en el ejercicio 2009 y del 11,11% del total de contratos adjudicados en dicho
ejercicio.
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A este respecto es necesario sefialar que el precitado articulo 96 de la LCSP preceptia que «podran
ser objeto de tramitacidon urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracion
responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés
publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de
contratacion, debidamente motivada».

A juicio de este Tribunal de Cuentas la declaracion de urgencia dictada por el érgano de contratacion,
en los cinco expedientes referidos posteriormente, no se encontraba suficientemente motivada ya que no
estipulaba las razones que acreditasen una necesidad inaplazable o de interés publico.

Asi en la mayoria de los casos la motivacién consistiéo en una mera declaracion de que «EIl Ministerio
de lgualdad, tiene el compromiso urgente de la puesta en marcha de...».

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, estas declaraciones de urgencia no motivaron absolutamente la
utilizacién de esta forma de tramitacion en ninguno de los supuestos tasados en el articulo 96 de la LCSP
(necesidad inaplazable o razones de interés publico), debiendo haber adoptado los érganos competentes
de la DGVG las medidas oportunas tendentes a la tramitacion de estos expedientes mediante tramitacion
ordinaria.

A mayor abundamiento, y en relacién con los expedientes de contratacion derivados de la contratacion
de campanas de informacion y divulgacion, es necesario sefalar que el Plan de Publicidad y Comunicacion
Institucional de la AGE para el afio 2009 fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 30
de enero de 2009, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de Publicidad y Comunicacion Institucional.

En consecuencia, al menos desde el 30 de enero de 2009, el 6rgano de contratacion conocia la
aprobacion y la necesidad de desarrollar una campania de informacion y sensibilizacion contra la violencia
de género. Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, la declaracién de urgencia suscrita por el 6rgano
de contratacion con fecha 21 de mayo 2009 (Expediente 2009/04PA04) y 30 de junio de 2009 (Expediente
2009/04PA05) fundamentadas en que «El Ministerio de Igualdad, tiene el compromiso urgente e
inexcusable de la contratacién de un servicio de difusion en los medios de comunicacion de una campana
de informacion y sensibilizacion sobre la violencia de género,...», no parece ajustarse a lo dispuesto en el
precitado articulo 96 de la LCSP, debiendo haber adoptado, el érgano de contratacién, las medidas
oportunas tendentes a agilizar la tramitacion ordinaria de estos expedientes sin recurrir a este tipo de
tramitacion de urgencia.

Esta incidencia ha sido verificada en la tramitacion de los siguientes expedientes: Expediente
2009/04PA02, Expediente 2009/04PA03, Expediente 2009/04PA04, Expediente 2009/04PA05 y Expediente
2009/04PA08.

2. El Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT) no fue aprobado por el érgano de
contratacion incumpliéndose de esta forma lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP al preceptuar que
«El 6rgano de contratacién aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella,
y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacién provisional, los
pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la
realizacion de la prestacion y definan sus calidades,...».

Esta incidencia ha sido verificada por este Tribunal de Cuentas en los Expedientes 2009/04PA02,
2009/04PA03, 2009/04PA04, 2009/04PA05, 2009/04PA07 y 2009/04PA08.

3. Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, los criterios de valoracion recogidos en los PCAP que rigieron
la contrataciéon de todos los procedimientos abiertos tramitados por la DGVG incluyeron conceptos
juridicos indeterminados y no respondieron a criterios objetivos, por o que no se ha podido determinar si
se trataba de criterios evaluables de forma automatica o criterios sometidos a juicio de valor.

Asi, los criterios de valoracion recogieron términos como «calidad técnica y organizativa de los medios
materiales y personalesy», «calidad del disefio y de la configuracion del sistemay, «valor técnico y calidad»,
«valoracion de las caracteristicas técnicasy», «creatividad de las propuestas», «adecuacion de los
mensajesy», «calidad y originalidad en el disefio y produccion de las distintas piezas de la camparia»,
etc..., que como se ha expuesto anteriormente representan conceptos juridicos indeterminados de dificil
valoracion y ponderacion, respecto a los cuales el Informe 53/97, de 2 de marzo de 1998, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa establecié que «... es posible admitir la calidad como criterio de
adjudicacion del concurso, a no ser que con el término calidad se esté aludiendo a otro requisito distinto,
en particular la experiencia, configurado como requisito de solvencia».
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Por todo ello, esta indefinicion y falta de objetividad de los criterios de valoracion, si bien fueron
valorados por el Comité de personas expertas (en aquellos expedientes donde fue preceptiva su
constitucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.2 de la LCSP) en relacién con los criterios
cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor, restan transparencia y objetividad al procedimiento de
adjudicacion, debiendo haber adoptado el 6rgano de contratacion de la DGVG las medidas oportunas
tendentes a la inclusion de criterios de valoracion en los PCAP que rigen este tipo de contratacion, donde
se garantizasen los principios de objetividad y transparencia establecidos en el articulo 1 de la LCSP.

A mayor abundamiento, en determinados expedientes (Expediente 2009/04PA02, 2009/04PA05
y 2009/04PAQ7) el «Informe sobre la valoracion de los criterios que dependen de un juicio de valor» fue
suscrito por una sola persona y no por un Comité de expertos situaciéon que, aun siendo conforme con lo
establecido en el citado articulo 134.2 de la LCSP, dada la importancia cuantitativa y cualitativa de estos
contratos, este Tribunal considera que hubiera sido conveniente la constitucion del Comité de expertos,
con el fin de garantizar, en mayor medida, la objetividad y transparencia en dichos procedimientos de
adjudicacion.

Esta incidencia ha sido verificada por este Tribunal de Cuentas en los PCAP que rigieron la contratacion
delos Expedientes 2009/04PA02,2009/04PA03, 2009/04PA04, 2009/04PA05, 2009/04PA07 y 2009/04PA08.

1.5.2.2 Incidencias de caracter especifico

Este Tribunal ha observado las siguientes incidencias de caracter especifico en los diferentes contratos
tramitados mediante procedimiento abierto en el afio 2009 por la DGVG.

1. ElExpediente 2009/04PA02 cuyo objeto fue el «suministro, instalacion, puesta en marchay control
del sistema de seguimiento en el ambito de la violencia de género» adjudicado por importe de 6.999.985,20
euros. Se trata de un contrato mixto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la LCSP, ya que su
prestacién integré tanto el suministro de unos dispositivos electrénicos como su instalacion, puesta en
marcha y control de su sistema de seguimiento.

Este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias de caracter especifico en su
tramitacion:

— En relacién con el PPT que rigi6é esta contratacion, este Tribunal de Cuentas ha observado las
siguientes deficiencias:

De acuerdo con lo dispuesto en la clausula 4 del PPT «El licitador debera ser capaz de entregar y
activar entre 1.000 y 3.000 parejas de dispositivos a lo largo de todo el territorio nacional, con las
caracteristicas que se exponen a continuaciony, lo que constituye una indefinicion del objeto del contrato
(en la parte relativa al suministro de los dispositivos electrénicos), ya que no se determina el nimero
exacto de dispositivos a suministrar, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 74.1 de la LCSP al
preceptuar que «El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado».

Por otro lado, dicho PPT no contiene ninguna clausula relativa a los recursos humanos que deberian
prestar el servicio objeto del contrato (no recoge ni el nUmero de personas, ni la formacién necesaria, ni
la titulacién requerida) lo que provocé un exceso de discrecionalidad, por parte del drgano de contratacion,
ya que estos recursos humanos formaron parte de los criterios de valoracién recogidos en el PCAP, como
se manifiesta posteriormente.

A juicio de este Tribunal, el 6érgano de contratacion no debié dejar a un momento posterior a la
adjudicacion o formalizacion del contrato la seleccion de personal que presto el servicio, sino que, al ser
éste un aspecto basico y fundamental del contrato, el perfil de las/los operadoras/es que tenian que
prestar su servicio en el Centro de Control deberia haber estado concretado y determinado en el PPT, de
tal manera que fuera de obligado cumplimiento para cualquier operador que se presentase en el
procedimiento™.

" No se aceptan las alegaciones formuladas por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ya que se limitan a
manifestar que el clausulado del pliego de prescripciones técnicas establecia que el personal se someteria a una formacion
especializada en materia de violencia de género por cuenta de la empresa adjudicataria y, por ello, no se considerd necesario exigir
una formacion o una titularidad especifica y detallada.

Estos recursos humanos formaron parte de los criterios de valoracion recogidos en el pliego de clausulas administrativas
particulares, motivo por el cual, al no encontrarse determinados estos recursos humanos, a juicio de este Tribunal de Cuentas, su
valoracion gozé de una gran discrecionalidad.
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De esta forma se habrian garantizado los principios de transparencia y objetividad que presiden
la LCSP, pues todas las empresas interesadas en participar, de acuerdo con lo sefialado en el PPT,
habrian podido conocer el nimero de personas que el Ministerio de Igualdad exige para atender el Centro
de Control y la formacion y la titulacidon requerida para cada una de ellas, sin que este aspecto tan
importante del contrato pueda dejarse a una posterior decision del Ministerio de Igualdad una vez
adjudicado el mismo, puesto que, si asi fuera, en modo alguno se favoreceria la transparencia, eficiencia
y econémica en el procedimiento, objetivo deseado por la LCSP segun se expone en el articulo 1.1 de la
misma.

— En relacion con el PCAP que rigié esta contratacion, este Tribunal de Cuentas ha observado las
siguientes deficiencias:

Como se ha expuesto en la parte relativa a las incidencias de caracter general, a juicio de este
Tribunal de Cuentas los criterios de valoracion recogidos en el PCAP no se encontraron debidamente
objetivados y baremados ya que se limitaron a establecer expresiones generales e indeterminadas,
provocando de esta forma una indefinicion en el contenido y en la forma de valorar dichos criterios al no
establecer elementos concretos y objetivados de valoracién, siendo necesario hacer una especial
consideracion a los criterios de valoraciéon recogidos a continuacion.

Asi, en el criterio relativo a los «Dispositivos» el PCAP se limité a sefialar que «se valorara la utilizacion
de un numero de dispositivos electronicos por agresor/victima para comunicar su localizacién con el
centro de operaciones, asi como las condiciones y caracteristicas medioambientales de los mismos» sin
establecer el niumero de dispositivos a suministrar.

Respecto al criterio relativo a «Centro de operaciones» se sefala simplemente que «se valoraran las
caracteristicas técnicas y la arquitectura del sistema, cuando éstas tengan una incidencia positiva en la
ejecucion del servicio de monitorizaciony, sin especificar cuales son esas caracteristicas técnicas minimas
necesarias para ser admitidas las empresas a licitacion.

Con respecto al criterio de valoracion relativo a los «Medios humanos», se establece que «se valoraran
los medios humanos para la puesta en marcha del servicio, los medios humanos para la monitorizacion
de las alarmas, los medios humanos para la colocacion de los dispositivos a las victimas y agresores y los
medios humanos para el soporte y mantenimiento tanto de los dispositivos como del centro de operacion
y monitorizacion», sin embargo, no especificd ni el nUmero minimo de recursos humanos necesarios para
prestar dicho servicio, ni la formacion o titulacion requerida a los mismos.

Por todo ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, esta indeterminacién previa de los criterios de
valoracion introdujo un excesivo grado de discrecionalidad a favor de la Mesa de Contratacién, asi como
del 6rgano de contratacion a la hora de adjudicar el contrato, lo cual resté transparencia en la valoracion
de estos criterios.

La subjetividad e indeterminacién de estos criterios de valoracion, no permitieron a este Tribunal de
Cuentas, opinar sobre la adecuada valoracion de las ofertas presentadas efectuada en el Informe Técnico
emitido al efecto, resultando muy llamativo que la empresa finalmente adjudicataria del concurso obtuviera
la puntuacion maxima recogida en el PCAP en todos y cada uno de los criterios de valoracion sometidos
a juicio de valor, a excepcion del unico criterio de valoracion objetivamente cuantificable (precio unitario
de la pareja de dispositivos, sin que de la lectura de dicho Informe Técnico se pueda deducir esta diferencia
técnica tan elevada.

En este sentido, el PCAP recogié como unico criterio de valoracién ponderable el relativo al «Precio
unitario de la pareja de dispositivos» valorado con una puntuacion total de 55 puntos, encontrandose el
resto de los criterios de valoracion sometidos a juicio de valor. Con el fin de valorar este criterio el Anexo |
del PCAP (Modelo de Proposicion Econdmica) exigié a las empresas licitantes la division de esta
proposicion econdmica en dos apartados diferenciados:

* Precio unitario de pareja de dispositivos (suministro).
+ Presupuesto total de ejecucion (suministro y servicios).

Sin embargo, la cuantificaciéon del criterio relativo al «Precio unitario de pareja de dispositivos» se
efectud, solo y exclusivamente, con respecto al primero de los apartados anteriores (Precio unitario de
pareja de dispositivos), obviando el «Presupuesto total de ejecucion» que, en definitiva, recogia el precio
final a tanto alzado del contrato a adjudicar.
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Esta situacién provocé que determinadas empresas licitadoras cuyo presupuesto total de ejecucion
erainferior al de otras empresas, fuesen valoradas, en este criterio de valoracion, de forma sustancialmente
inferior con respecto a otras empresas (cuyo presupuesto total de ejecucion era superior) al haber ofertado
en su «Precio unitario de pareja de dispositivos» un importe superior.

Todo ello pudo provocar que las empresas licitadoras rebajasen el «Precio unitario de pareja de
dispositivos» con el fin de obtener la puntuacién maxima en este criterio de valoracién, ajustando su
«presupuesto total de ejecucién», al presupuesto maximo de licitacién, como finalmente ocurrié.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, este tipo de criterios de valoracién no se ajustan a los principios
de objetividad y transparencia aplicables a todo procedimiento de contratacidon administrativa ni garantizan,
al mismo tiempo, una eficiente utilizacién de los fondos publicos nila seleccion de la oferta econémicamente
mas ventajosa, y resulta contario al principio de economia que debe regir la gestion de los fondos publicos,
circunstancias de especial relevancia en este contrato cuyo importe de adjudicacién fue muy elevado
(6.999.985,20 euros).

2. Con respecto al Expediente 2009/04PA03 cuyo objeto fue la realizacién de un «servicio telefénico
y on-line de informacién y orientacion en materias y cuestiones relacionadas con los hombres y la igualdad
de género», este Tribunal de Cuentas ha observado la siguiente incidencia de caracter especifico en su
tramitacion:

— Conrespecto a los medios personales necesarios para el desarrollo del servicio el PCAP establecié
que se «valorara el perfil de las personas candidatas a operadores, perfil de la persona coordinadora y
perfil de las personas expertas», sin determinar ni la cualificacion necesaria de estas personas, ni su
titulacion, ni el nimero de personas que deberian prestar dicho servicio. A este respecto, tan solo el PPT
sefialé con respecto a los medios personales que «Para la prestacion del servicio telefénico y on line de
informacién, se contara con un minimo de 6 personas que, por turnos, garanticen la prestacion del
servicio».

Esta indefinicion de los medios personales necesarios para acometer la prestacion del servicio podria
generar situaciones similares a las concurrentes en el Expediente 2009/04PA01 (Prérroga del servicio de
informacién y asesoramiento Teléfono 016), cuya empresa adjudicataria es la misma que la del presente
expediente, en el que la escasez de personal provoco la tramitacion de un expediente de modificacion
contractual por el importe maximo permitido legalmente (20%), situacion que se analiza en el epigrafe 1.5.4
de este Informe.

Con respecto al criterio de valoracion relativo a las «Condiciones especiales ofertadas por la empresa
licitadora que supongan una mejora de caracter técnico, material o humano y organizativo del servicio
telefénico y on line», a juicio de este Tribunal de Cuentas, la inclusién como criterio de valoracion de
mejoras indeterminadas, dada su falta de concrecién previa en el PCAP, no resulta acorde con el principio
de objetividad recogido en el articulo 1 de la LCSP, por cuanto exige la valoracion de este criterio en un
momento posterior a la apertura de las proposiciones y priva, asimismo, a los licitadores de la informacion
necesaria y suficiente, sobre las posibles mejoras que pueden proponer y, en su caso, cuales de ellas
seran las mas valoradas por el érgano de contratacion, restando con ello transparencia y objetividad al
proceso de concurrencia®,

3. Conrespecto al Expediente 2009/04PA04 cuyo objeto fue la realizacion de la «creatividad, disefo,
realizacién y produccion de una campana de publicidad de sensibilizacién contra la violencia de género»,
este Tribunal de Cuentas ha observado la siguiente incidencia de caracter especifico en su tramitacion:

— Con respecto al criterio de valoracion relativo a los «Elementos de mejora sobre los establecidos
en el Pliego de Prescripciones Técnicas», a juicio de este Tribunal de Cuentas, la inclusién como criterio

2. No se aceptan las alegaciones formuladas por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género respecto a que

el PPT recogia una idea bastante aproximada de cual era el perfil que se exigia a los operadores/as, ya que este Tribunal considera
que los medios personales debian estar debidamente delimitados, teniendo en cuenta que ademas formaban parte de los criterios
de valoracién, por lo que no fue suficiente establecer «una idea bastante aproximada» del perfil requerido en dicho personal que va
a prestar el servicio.

® No se aceptan las alegaciones formuladas por la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género dado que se limita
a sefalar, simplemente, que en estos contratos no resulta adecuado definir en los Pliegos en qué consiste las mejoras indeterminadas,
sin justificar los motivos de la falta de concrecion previa en el PCAP.
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de valoracién de mejoras indeterminadas, como se ha expuesto anteriormente, dada su falta de concrecién
previa en el PCAP, no resulta acorde con el principio de objetividad recogido en el articulo 1 de la LCSP'.

4. Con respecto al Expediente 2009/04PA08 cuyo objeto fue la «contratacion del disefio, realizacion
y produccion de la campana de sensibilizacion tarjeta roja contra la violencia de género, de difusion en el
afio 2010», este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias en su tramitacion:

— Este Tribunal de Cuentas hace extensivas las incidencias puestas de manifiesto en expedientes
anteriores en relacién con la inclusién de mejoras indeterminadas («Elementos de mejora sobre los
establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas») como criterios de valoracion.

— Con respecto a la ejecucion del contrato, y de acuerdo con lo dispuesto en la clausula 11 del PCAP,
se establecieron tres fases en su ejecucion, la primera de las cuales debia finalizarse antes del dia 18 de
diciembre de 2009, abonandose en ese momento el 80% del precio del contrato. La adjudicacion definitiva
de este contrato fue realizada por el érgano de contratacién con fecha 11 de diciembre de 2009.

Los trabajos a realizar en dicha primera fase comprendian, entre otros, la realizacion de disefio y
realizaciéon de 1000 kits masivos Tarjeta Roja, puesta en marcha de la pagina web, realizacion de
fotografias de campafia, realizacion de linea gréfica para prensa, revistas y carteles de publicidad exterior,
disefio y realizacion de 5000 pins, rodaje, montaje y produccién de un cortometraje, montaje de las piezas
para la campana de TV e Internet, cuias de radio.

Dado el volumen de trabajos a realizar en esta fase, y el escaso tiempo transcurrido entre la adjudicacion
definitiva del contrato (11 de diciembre de 2009) y el plazo maximo para su realizacion (18 de diciembre
de 2009) este Tribunal considera muy escaso dicho tiempo, por lo que existe riesgo de que el inicio de las
actividades se realizase con anterioridad a la adjudicacién definitiva del contrato. No obstante, la factura
fue expedida por la empresa adjudicataria con fecha 18 de diciembre e imputada en el ejercicio 2009 por
la DGVG.

1.5.3 Procedimiento Negociado

La DGVG adjudico en el ejercicio 2009 un total de seis contratos mediante procedimiento negociado
sin publicidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 158.e) de la LCSP (cuando su valor estimado
sea inferior a 100.000 euros), por un importe total de adjudicacion de 301.000 euros, lo cual representd un
porcentaje del 11,11% sobre el total de contratos adjudicados y un porcentaje de, tan solo, un 1,92% sobre
el importe total adjudicado en el afio 2009, los cuales se relacionan a continuacion, recogiendo su objeto,
forma de tramitacion e importe de adjudicacion:

— Expediente 2009/04PNO01, cuyo objeto consistio en la realizacién de un «servicio de difusién en los
medios de comunicacion de una campafa de informacion sobre el servicio telefénico de informacion y
asesoramiento juridico en materia de violencia de género a través del numero 016», adjudicado con
fecha 28 de julio de 2009, mediante tramitacién de urgencia, por un importe de 69.600 euros.

— Expediente 2009/04PN02, cuyo objeto fue la «elaboracion de un guién para un cortometraje contra
la violencia de género», adjudicado con fecha 4 de noviembre de 2009, mediante tramitacion de urgencia
y sin concurrencia de ofertas, por un importe de 52.000 euros.

— Expediente 2009/04PNO03, cuyo objeto fue la realizacién de un «servicio de investigacion sobre las
distintas actitudes de la poblacién ante la violencia de género en Espafia», adjudicado con fecha 30 de
noviembre de 2009, mediante tramitacién ordinaria, por un importe de 59.800 euros.

— Expediente 2009/04PN04, cuyo objeto fue la realizacién de un «servicio de promocion y difusion
de la campana de sensibilizacion del servicio 016 por parte de la Federacion Espanola de Baloncesto»,
adjudicado con fecha 22 de diciembre de 2009, mediante tramitacion de urgencia y sin concurrencia de
ofertas, por un importe de 69.600 euros.

— Expediente 2009/03PNO07, cuyo objeto fue la realizacién de un «servicio de elaboraciéon de un
guién para un largometraje documental sobre mujeres mayores», adjudicado con fecha 16 de diciembre
de 2009, mediante tramitacion ordinaria y sin concurrencia de ofertas, por un importe de 50.000 euros.

' Ver nota al pié de pagina n.® 13
'® Ver nota al pié de pagina n.° 13
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A continuacién se exponen las incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas en el andlisis de
estos contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad, diferenciando las
incidencias de caracter general observadas en su tramitacion de aquellas especificas de cada expediente.

1.5.3.1 Incidencias de caracter general

Este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias de caracter general en los
procedimientos negociados sin publicidad tramitados durante el ejercicio 2009:

— Los PPT que rigieron la contratacién de cuatro contratos no fueron aprobados por el érgano de
contratacion, incumpliéndose de esta forma lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP donde se preceptua
que «El érgano de contratacion aprobara con anterioridad a la aprobacion del gasto o conjuntamente con
ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, (...), los pliegos y documentos que contengan las
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestaciéon y definan sus
calidades,...».

Esta incidencia se ha verificado en los expedientes 2009/04PN01, 2009/04PN02, 2009/04PN03
y 2009/04PNO04.

— Ajuicio de este Tribunal de Cuentas la utilizacion de la tramitacion urgente no fue suficientemente
motivada en la tramitaciéon de los expedientes 2009/04PN0O1 y 2009/04PN02 ya que la declaracion de
urgencia suscrita por el érgano de contratacion fundamenté dicha tramitacion no ordinaria en que «El
Ministerio de Igualdad, tiene el compromiso urgente e inexcusable de.....», recogiendo posteriormente el
objeto del contrato especifico.

A mayor abundamiento, en relacion con el Expediente 2009/04PNO1 cuyo objeto fue la realizaciéon de
una campafa de informacion y publicidad, con un caracter periddico, este Tribunal de Cuentas no considera
adecuado la utilizacion de la tramitacion urgente recogida en el articulo 96 de la LCSP donde se preceptua
que «podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebracién responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones
de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha por el
6rgano de contratacion, debidamente motivada», ya que la citada declaracion de urgencia realizada por
la DGVG no fundamenta, realmente, la utilizacion de esta forma de tramitacion puesto que no recoge
ninguno de los supuestos tasados en este articulo.

Esta situacién denota una falta de prevision y planificacion en la gestion y tramitacion de los expedientes
en materia de contratacion administrativa por parte de los 6rganos responsables de la DGVG.

— Los aspectos técnicos objeto de negociacion recogidos en los PCAP que rigieron la contratacién
de los expedientes relacionados posteriormente, se limitaron a establecer diferentes aspectos a valorar
como «Adecuacion de los medios y soportes informativos a los segmentos de interés objetivo y adecuacion
temporal», «Valoracién de las caracteristicas técnicas», «Caracteristicas técnicas», «Calidad del
proyecto», etc. A juicio de este Tribunal de Cuentas, si bien los articulos 153.1 y 160 de la LCSP permiten
la negociacion con las empresas de estos aspectos técnicos, deberian haber sido previamente
determinados y objetivados en los PCAP con el fin de evitar un exceso de discrecionalidad por parte de la
Comision de Apoyo Técnico y Valoracion de dichos aspectos, asi como del érgano de contratacion en el
momento de la adjudicacién del contrato.

Esta incidencia se ha verificado en los expedientes 2009/04PN01, 2009/04PN02 y 2009/04PNO03.

— Los PCAP que rigieron la contratacion de los expedientes 2009/04PN01 y 2009/04PNO03 al regular
la solvencia de las empresas licitadoras se limitaron a establecer que «Los criterios que se aplicaran para
seleccionar a las empresas que podran acceder a la adjudicacién del contrato son:

a) Para la solvencia econdmica y financiera: Lo recogido en el articulo 64.a) de la LCSP.
b) Para la solvencia técnica o profesional: Lo recogido en el articulo 67 a) y b) de la LCSP.»

A juicio de este Tribunal de Cuentas, la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica
o profesional de los empresarios licitadores se encontré insuficientemente objetivada y especificada, ya
que se limitd a establecer los criterios generales recogidos en el clausulado de la LCSP, pero sin
adaptarlos al contrato objeto de licitacion, sin cuantificar ni los servicios o trabajos realizados, asi como
los certificados necesarios para acreditar dicha solvencia, y los conocimientos, experiencia y fiabilidad de
la empresa.

cve: BOE-A-2014-5007



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO saTs
Lunes 12 de mayo de 2014 Sec. lll. Pag. 36379

1.5.3.2 Incidencias de caracter especifico

1. Con respecto al Expediente 2009/04PN02 cuyo objeto fue la «elaboracion de un guioén para un
cortometraje contra la violencia de género»:

— Deacuerdo con el PCAP que rigié esta contratacion, este expediente fue tramitado por procedimiento
negociado, sin publicidad y sin concurrencia de ofertas, en virtud de lo dispuesto en los articulos 154.d)
y 158.e) de la LCSP.

A este respecto conviene recordar que el citado articulo 154.d) de la LCSP establece que los contratos
que celebren las Administraciones Publicas podran adjudicarse mediante procedimiento negociado
«Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario determinado».

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, estas razones técnicas o artisticas exigidas por el citado articulo
deben justificarse, de manera razonada y motivada, por parte del érgano de contratacién, con el fin de
permitir la situacién excepcional que supone la no concurrencia de ofertas.

Sin embargo en el expediente analizado, dichas razones no se encontraron motivadas ni en la Memoria
Justificativa ni en el PPT que rigi6 esta contratacion. Tan solo el PCAP en su clausula 4.1 establecié de
forma muy sucinta que «..., se justifica la no concurrencia de ofertas en base al articulo 154.d) de la LCSP,
en tanto en el citado contrato concurren razones artisticas que aconsejan encomendar la elaboracion del
guién a una profesional determinada».

A juicio de este Tribunal de Cuentas estas razones técnicas o artisticas no fueron acreditadas,
razonadas y motivadas por el 6rgano de contratacion, lo que supuso una utilizaciéon indebida de este
procedimiento recogido en el precitado articulo que, en puridad, supuso una adjudicacion directa a favor
de la empresa adjudicataria del contrato, vulnerando los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
transparencia de los procedimientos y no discriminacioén e igualdad de trato entre los candidatos, recogidos
en el articulo 1 de la LCSP, situacién que pudo ser contraria al interés publico.

Esta situacion también fue puesta de manifiesto por la Abogacia del Estado en el Ministerio de Igualdad
en el Informe emitido al PCAP que rigié esta contratacion, sin que fuera tenida en cuenta por la DGVG'S.

— Con respecto a la ejecucion de este contrato, este Tribunal ha observado discrepancias entre la
diferente documentacion obrante en el expediente.

Asi, la clausula 5 del PPT establecio que «La fecha de elaboracién del guion sera del 15 de septiembre
de 2009 al 15 de diciembre de 2009».

Sin embargo, tanto de la Memoria Justificativa como de la declaracién de urgencia dictada por el
6rgano de contratacion, parece deducirse que la utilizaciéon de esta forma de tramitacion viene motivada
por la necesidad de acometer una campafa de informacion durante el periodo vacacional de verano,
donde se ve incrementado el fenédmeno de la violencia de género. Asi, de acuerdo con el plazo de ejecucion
establecido en el PPT quedaria injustificada de nuevo la utilizacion de la tramitacion de urgencia.

El documento de aprobacion del gasto suscrito por el 6rgano de contratacion con fecha 21 de
septiembre de 2009 establecié que «El periodo de ejecucién que se ha estimado, es desde la firma del
contrato hasta el final del mes de octubre de 2009», lo cual resultd6 de imposible aplicacién, ya que el
contrato fue formalizado con fecha 5 de noviembre de 2009"7.

Por su parte el PCAP y el contrato formalizado sefalaban al respecto que «El plazo de ejecucién del
contrato podra comenzar antes de su formalizacion al ser de tramitacion urgente, y finalizara cuando
termine la prestacién de los servicios establecidos en el pliego de prescripciones técnicas, siempre dentro
del ejercicio 2009».

6 No se aceptan las alegaciones formuladas por la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género ya que se limitan a
manifestar que al constituir el objeto del contrato la elaboracién de un guién para un cortometraje, la ausencia de concurrencia de
ofertas es légica y necesaria, ya que no se quiere contratar la elaboracién de cualquier guion, sino uno que refleje de manera
adecuada la problematica de la violencia de género y que proceda de un profesional determinado.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas considera que las razones técnicas o artisticas deben ser debidamente acreditadas y
justificadas, con el fin, tal y como establece el articulo 154.d) de la LCSP de que el contrato «solo pueda encomendarse a un
empresario determinado», ya que, en caso contrario, supondria una adjudicacién directa, al no haberse tramitado dichos contratos
mediante otro tipo de procedimiento que garantizase los principios recogidos en el articulo 1 de la LCSP.

7 En las alegaciones formuladas por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se sefiala que la referencia al
mes de octubre en dicho documento se debe a un error de transcripcién, ya que debié de figurar el mes de diciembre, aunque no lo
justifica.
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Todas estas incongruencias en el plazo de ejecucion del contrato establecido en los diferentes
documentos obrantes en el expediente, denotan una falta de rigor en materia de contratacion administrativa
por parte de la DGVG

2. Con respecto al Expediente 2009/04PNO3 cuyo objeto fue la realizacion de un «servicio de
investigacion sobre las distintas actitudes de la poblacién ante la violencia de género en Espafia», este
Tribunal ha observado la siguiente incidencia de caracter especifico en su tramitacion:

— De acuerdo con la documentacién aportada a este Tribunal de Cuentas en el expediente tramitado,
el PCAP fue aprobado por el érgano de contratacion (17 septiembre 2009) con anterioridad a la emision
del informe preceptivo de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Igualdad sobre dicho pliego (5 de
octubre de 2009)"®».

3. Este Tribunal ha observado ademas, la siguiente incidencia especifica derivada del analisis de la
tramitacion del Expediente 2009/04PN04 cuyo objeto fue la realizacion de un «servicio de promocion y
difusién de la campafia de sensibilizaciéon del servicio 016 por parte de la Federacién Espafnola de
Baloncesto»:

— El gasto derivado de este expediente fue objeto de convalidacion por parte del Consejo de Ministros
con fecha 11 de diciembre de 2009, al comprometerse el gasto sin su preceptiva fiscalizacion previa, ya
que el servicio fue realizado entre los dias 14 de agosto y 6 de septiembre, remitiéndose, sin embargo, el
gasto para su fiscalizacion limitada previa con fecha 5 de octubre de 2009, lo cual constituyé un
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150.2 de la Ley General Presupuestaria, asi como del
articulo 10.1 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

4. Este Tribunal de Cuentas ha observado la siguiente incidencia especifica derivada del analisis de
la tramitacion del Expediente 2009/03PNOQ7, cuyo objeto fue la realizacién de un «servicio de elaboracion
de un guién para un largometraje documental sobre mujeres mayores»:

— De acuerdo con el PCAP que rigio esta contratacion, este expediente fue tramitado por procedimiento
negociado, sin publicidad y sin concurrencia de ofertas, en virtud de lo dispuesto en los articulos 154.d)
y 158.e) de la LCSP.

A este respecto conviene recordar que el citado articulo 154.d) de la LCSP establece que los contratos
que celebren las Administraciones Publicas podran adjudicarse mediante procedimiento negociado
«Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de derechos de
exclusiva el contrato s6lo pueda encomendarse a un empresario determinado».

A juicio de este Tribunal, las razones técnicas o artisticas exigidas en el citado articulo 154.d) de
la LCSP deben justificarse, de manera razonada y motivada, por parte del 6rgano de contratacion, con el
fin de que la no concurrencia de ofertas quede justificada.

Sin embargo en el expediente analizado dichas razones no se encontraban motivadas ni en la Memoria
Justificativa ni en el PPT que rigio esta contratacion. Tan sélo el PCAP en su clausula 4.1 establece de
forma muy sucinta que «..., se justifica la no concurrencia de ofertas en base al articulo 154.d) de la LCSP,
en tanto en el citado contrato concurren razones artisticas que aconsejan encomendar la elaboracion del
guién a una profesional determinada».

1.5.4 Prorroga y modificacion del expediente 1329/2007

La DGVG procedio, con fecha 1 de julio de 2009, a formalizar la prérroga del contrato «Servicio de
informacién y asesoramiento juridico, telefénico y on-line a mujeres victimas de género, nacional y
servicio 24 horas», por un importe de 712.051,60 euros y por un periodo desde el 1 de julio de 2009 al 28
de febrero de 2010.

Esta prorroga deriva del expediente de contratacion tramitado en el ejercicio 2007 (n.° 1329/2007)
formalizado con fecha 17 de julio de 2007, donde se estipulaba la posibilidad de prorrogar dicho contrato,

8 En las alegaciones formuladas por la Delegacion el Delegado del Gobierno para la Violencia de Género se sefiala que se

trata de un error de transcripcién, debiendo figurar la fecha 17 de octubre de 2009, aunque no lo justifica.
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por mutuo acuerdo de las partes, antes de su finalizacién con las condiciones y limites establecidos en el
articulo 198 del TRLCAP aplicable en este contrato.

Con caracter previo a la formalizacion de esta prérroga, el citado expediente fue objeto de una
modificacién contractual y una revisién de precios.

Con respecto a esta modificacion del contrato (19,99%) efectuada con fecha 16 de marzo de 2009 por
un importe de 342.058 euros, se han observado las siguientes incidencias:

— De acuerdo con la Memoria Justificativa elaborada con fecha 12 de junio de 2008, que no se
encontraba firmada, se fundamenté la citada modificacion contractual en que «Desde las primeras
semanas y ante el aumento de actividad provocado por el impacto mediatico de la presentacion del
servicio, se hizo evidente que el volumen de llamadas superaba todas las previsiones iniciales, por lo que
el nimero de personas asignadas al servicio era manifiestamente insuficientemente», argumentandose
posteriormente en la citada Memoria que el porcentaje de llamadas no atendidas se elevaba a un 54,1%.

Asi, de acuerdo con lo manifestado en dicho documento «Desde un primer momento, y tal y como
exigian los correspondientes pliegos de contratacion el servicio esta siendo atendido por un equipo de 15
personas: 10 operadores de informacion general y 5 asesores para el servicio juridico».

Sin embargo, tal y como sefiala dicha Memoria «En el mes de octubre de 2007 y para dar respuesta
a la demanda recibida, Qualytel y la Delegacion Especial, tomaron de forma consensuada la decision de
incrementar el personal que prestaba el servicio, estando formado este equipo desde ese momento hasta
la actualidad por 13 gestoras para el servicio de informacién y 6 abogadas para el servicio de asesoria
legal telefonica».

Ante esta situacién, contintia exponiendo la citada Memoria, «...La DGVG considera imprescindible y
urgente ampliar el equipo del 016 a la mayor brevedad posible a efectos de prestar un servicio eficiente,
de calidad y que abarque a todas las llamadas recibidas en el mismo», «Con esta modificacion del
presupuesto se puede cubrir el aumento de la plantilla necesaria ...»

En primer lugar, como se ha comentado anteriormente, esta Memoria se suscribié con fecha 12 de
junio de 2008, sefialando la DGVG la necesidad «imprescindible y urgente de ampliar el equipo del 016»,
sin embargo, dicha modificacion no fue aprobada hasta el 16 de marzo de 2009, es decir, casi un afio
después, lo cual no parece muy adecuado para justificar dicha urgencia'®.

— Por lo que respecta al grupo de personas que debian formar el equipo de atencién del teléfono
016, el PPT que rigié dicha contratacion en el afio 2007 se limitd a establecer en su clausula 3.D en
relacion con los recursos humanos necesarios lo siguiente:

+ «La entidad adjudicataria debera contar con personal especializado en la prestacién de los servicios
anteriormente descritos.

 Para la prestacion del servicio telefonico de informacion a la mujer, se contara con un minimo de 10
personas. La empresa designara entre ellas a la persona que se encargara de la coordinacién técnica con
la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, quien debera tener experiencia en
programas similares.

» Para la prestacion del servicio telefénico y on line de asesoramiento juridico, se contara con un
minimo de 5 personas, abogadas, expertas en derecho penal, civil de familia y del trabajo, y en
asesoramiento juridico a mujeres victimas de violencia de género. Por la empresa se designara de entre
ellas a la persona que se encargara de la coordinacién técnica con la Delegacién Especial del Gobierno
contra la Violencia sobre la Mujer».

Por su parte, el contrato formalizado con fecha 17 de julio de 2007 entre la empresa adjudicataria y el
entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales estipuld, en su clausula segunda, que «El contratista...,
se compromete a realizar por su cuenta y riesgo el objeto del contrato, con estricta sujecién a las
caracteristicas y demas circunstancias que figuran en el pliego de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas y al precio adjudicado, documentos contractuales que acepta plenamente y de
los que deja constancia firmando en este acto, su conformidad, en cada uno de ellos».

' No se aceptan las alegaciones formuladas por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ya que, si bien, las
causas sobrevenidas o imprevistas constituyen una causa de modificacion contractual, en este caso especifico, es necesario
recordar que la modificacion del contrato tuvo lugar desde el dia 17 de julio de 2007, es decir, desde el primer dia de inicio del
contrato hasta el ultimo dia de su ejecucion, en definitiva, la totalidad del periodo de ejecucién contractual, motivo por el cual esas
causas imprevistas deberian haber sido objeto de un analisis mas exhaustivo, con anterioridad, por parte del érgano de contratacion
con el fin de delimitar el nimero de personas que debian prestar estos servicios.
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A juicio de este Tribunal de Cuentas, no quedan suficientemente acreditadas en el expediente las
circunstancias que provocaron la modificacién de este contrato, ya que en el contrato formalizado con
fecha 17 de julio de 2007, como se ha indicado anteriormente, no se establecia el nimero de personas
que se habian de dedicar al servicio objeto del contrato, sino que sélo se determinaba el objeto del
contrato, esto es, prestar el servicio de informacién y asesoramiento juridico, telefénico y on-line durante
las 24 horas del dia, 365 dias al ano.

De la misma forma, el PPT en su clausula 3.D) relativa a los recursos humanos necesarios para la
prestacion del servicio, sélo determind que «(...) para la prestacion del servicio telefénico de informacion
a la mujer, se contara con un minimo de 10 personas» y «(...) para la prestacion del servicio telefénico y
on-line de asesoramiento juridico se contara con un minimo de 5 personas», es decir, se limitaba a
establecer unos minimos a nivel de recursos humanos necesarios para la prestacion del servicio,
comprometiéndose el contratista a realizar el objeto del contrato «(...) por su cuenta y riesgo», tal y como
establecia el contrato formalizado.

Por otro lado, no existe constancia documental en el expediente facilitado al Tribunal de la formalizacién
de un nuevo contrato con las modificaciones efectuadas en el mismo, no pudiendo determinarse el nUmero
de personas que habian de prestar dicho servicio tras la modificacion efectuada, lo cual supone, a juicio
de este Tribunal de Cuentas, una indeterminacion respecto a los recursos humanos que prestaba dicho
servicio, al igual que lo supuso, en su momento, el PPT que rigié dicha contratacion al establecer sélo
unos umbrales minimos.

Finalmente, la modificacién contractual se aboné desde el mes de julio de 2007, es decir, desde el
mismo dia de la formalizacién del contrato, hasta el mes de junio de 2009, fecha de finalizacion del
contrato inicial, por un importe de 342.058 euros, lo que supuso un incremento del 19,99% sobre el
importe inicial del contrato, limite maximo permitido por el articulo 214.c) del derogado TRLCAP.

En consecuencia, no queda acreditada suficientemente la modificaciéon contractual efectuada en este
expediente (por el importe maximo permitido legalmente), ya que tanto en el PPT que rigié su contratacion
inicial, como en la modificacion efectuada posteriormente, no se determiné especificamente el nimero de
personas que habian de prestar dicho servicio por parte de la empresa adjudicataria, limitdndose a
establecer unos umbrales minimos, por lo que ajuicio de este Tribunal de Cuentas, la empresa adjudicataria
debid prestar el servicio por su cuenta y riesgo, sin necesidad de que la DGVG procediese a tramitar una
modificacién del contrato por el importe maximo permitido (19,99%).

1.5.5 Contratos Menores

La DGVG adjudicé en el ejercicio 2009 un total de 32 contratos menores, por un importe global de
adjudicacion de 536.483,79 euros, lo cual represento un porcentaje del 71,11% sobre el total de contratos
adjudicados y de un 3,36% sobre el importe total adjudicado mediante contratacion administrativa en el
ejercicio 2009.

A continuacién se exponen las incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas en el analisis de
estos contratos menores adjudicados en el ejercicio 2009, agrupadas por tipo de incumplimiento de
la LCSP:

1. Este Tribunal de Cuentas ha observado una reiterada aprobacion, durante el ejercicio 2009, de
contratos menores por el importe maximo permitido para este tipo de contratacion en el articulo 122.3 de
la LCSP, por importes muy aproximados a dicho limite.

Asi, durante dicho ejercicio la DGVG adjudicé un total de 6 contratos menores (2009/04CMO05,
2009/04CMO07, 2009/04CM08, 2009/04CM13, 2009/04CM18 y 2009/04CM19) por importe de 20.880
euros (importe maximo permitido en el articulo 122.3 de la LCSP, IVA incluido).

Asimismo la DGVG adjudicé un total de 7 contratos menores (2009/04CM02, 2009/04CM12,
2009/04CM21, 2009/04CM29, 2009/04CM30, 2009/04CM31 y 2009/04CM32) por un importe de
adjudicacion superior a 20.000 euros, y humerosos contratos por importes cercanos a dicho limite (v.gr.:
2009/04CMO01, 2009/04CMO03, 2009/04CM04 y 2009/04CM09).

A juicio de este Tribunal de Cuentas, si bien dicha situacién no supone un incumplimiento de la
normativa antes referenciada, ni tampoco determina, «a priori», un fraccionamiento del objeto del contrato
al tratarse de objetos y empresas adjudicatarias diferentes, si parece denotar una clara intencién del
6rgano de contratacién de ajustar el importe de gasto del contrato al importe maximo permitido por la
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normativa vigente, con el fin de no acudir a otros procedimientos de adjudicacién que garanticen, en
mayor medida, los principios de publicidad, concurrencia y transparencia recogidos en el articulo 1 de
la LCSP, lo que pudo suponer un perjuicio para los intereses publicos.

2. Este Tribunal de Cuentas ha observado una acumulacion de contratos menores, cuya aprobacion
se ha producido durante los meses de noviembre y diciembre, encontrandose en esta situacién, un total
de 11 contratos menores, lo que supone un porcentaje del 34% sobre el numero total de contratos menores
adjudicados en el ejercicio.

El total de gasto aprobado como consecuencia de la celebracion de estos contratos menores se elevé
a 144.475,09 euros, representando un porcentaje del 26,93% sobre el importe total de gasto aprobado en
dicho ejercicio mediante este procedimiento de adjudicacion.

Esta acumulacion de contratos menores en los citados meses, si bien muy inferior a la acaecida en el
ejercicio 2008, denota una falta de planificacion en materia de contratacion administrativa por parte de los
érganos responsables en esta materia de la DGVG.

3. Durante el gjercicio 2009, la DGVG también adjudicé cuatro contratos menores (2009/04CMO01,
2009/04CM03, 2009/04CM04 y 2009/04CMO06) por un importe global de 71.306,78 euros, con motivo del
desarrollo del proyecto denominado «Menos es mas. Cine para ser la voz de quienes callan. Contra la
violencia sobre la mujer: Educacion».

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta acumulaciéon de contratos menores puede ser constitutiva
de un fraccionamiento del objeto del contrato, al compartir, todos los contratos la misma finalidad,
incumpliéndose con ello lo dispuesto en el articulo 74.2 de la LCSP al preceptuar que «No podra
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondany.

A mayor abundamiento, debe destacarse que durante los ejercicios 2008 y 2009 se formalizaron un
total de 17 contratos por un importe global de 822.101,92 euros, como consecuencia del desarrollo y
ejecucion del citado proyecto «Menos es Més».

Asi, se formalizaron un total de doce contratos menores (164.967,20 euros), cuatro contratos
adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad (361.900 euros) y un contrato fue adjudicado
mediante procedimiento abierto (295.234,72 euros).

A juicio de este Tribunal de Cuentas y dada la especial transcendencia cuantitativa y cualitativa de
este proyecto, asi como de los numerosos contratos formalizados parece razonable, a juicio de este
Tribunal, que la DGVG realice un seguimiento especifico de la repercusion lograda con este proyecto
tendente a la consecucion del objetivo especifico de «conseguir un cambio en el modelo de relacion
socialy, el cual no fue efectuado por el Ministerio de Igualdad.

4. Este Tribunal de Cuentas ha observado un posible fraccionamiento del objeto del contrato y, en
consecuencia, un incumplimiento del precitado articulo 74.2 de la LCSP, como consecuencia de la
formalizacion de diversos contratos menores con el objetivo genérico de realizar campafias de publicidad
en los medios de comunicacion.

Asi, la DGVG adjudico durante el ejercicio 2009, mediante contratacion menor, un total de cinco
contratos menores con empresa diferentes (2009/04CM29, 2009/04CM30, 2009/04CM31, 2009/04CM32
y 2009/04CM33) por un importe global de 82.964,33 euros.

Por otra parte, estas campafias de publicidad fueron realizadas y aprobadas todas ellas con fecha
de 29 de diciembre de 2009, por lo que pudieron tener por finalidad consumir el crédito disponible en la
rubrica 640, todo ello vuelve a poner de manifiesto la falta de rigor en la tramitacién de la contratacion por
parte de la DGVG.

5. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que en determinados contratos menores la aprobacion del
gasto fue realizada por el 6rgano de contratacion con posterioridad a la emision de la factura por la
empresa adjudicataria y, en otras ocasiones, con posterioridad a la emision de la certificacion de
conformidad con el servicio prestado.

Esta situacion se puso de manifiesto en la tramitacion de los contratos menores 2009/CM05, 2009/CM29,
2009/CM30, 2009/CM31, 2009/CM32 y 2009/CM33, adjudicados por un importe global de 103.844,33 euros.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta situacién incumple lo dispuesto en el articulo 95.1 de
la LCSP al preceptuar que «En los contratos menores definidos en el articulo 122.3, la tramitacion del
expediente sélo exigira laaprobacion del gastoy laincorporacion al mismo de la factura correspondiente,...».

6. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que en la tramitacion de los contratos menores 2009/CMO03,
2009/CM09, 2009/CM10, 2009/CM11, 2009/CM12, 2009/CM15 y 2009/CM26, adjudicados por un importe
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global de 107.992 euros, la aprobacion del gasto por el érgano de contratacion fue realizada con
anterioridad a la retencion del crédito en la rubrica presupuestaria financiadora de dicho gasto.

Esta situacion es contraria a lo dispuesto en el articulo 93.3 de la LCSP que establece, en relacién con
la preparacion de los contratos, que al expediente de contratacién «..., debera incorporarse el certificado
de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya,...», asi como del articulo 46 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

1.5.6 Ofras incidencias generales observadas en el procedimiento de contratacion administrativa
realizado por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género

Con independencia de las incidencias expuestas a lo largo del presente Informe, este Tribunal de
Cuentas ha observado otras incidencias que afectan al procedimiento de contratacion administrativa
destacando las siguientes:

— Este Tribunal de Cuentas ha verificado que todas las facturas (salvo minimas excepciones) emitidas
por las distintas empresas adjudicatarias de los contratos formalizados durante los ejercicios 2008 y 2009
por la DGVG, no disponian del correspondiente registro publico de entrada.

Esta situacién impidié a este Tribunal de Cuentas verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 99.4 del TRLCAP, asi como del articulo 200.4 de la LCSP donde se preceptia que «La
Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de
la expedicion de las certificaciones o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion
total o parcial del contrato,.., y, si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de
dicho plazo de sesenta dias, los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales». Asimismo, supuso un riesgo para la DGVG, derivado de la
posible exigencia de intereses de demora, basandose, sélo y exclusivamente, en la fecha de expedicion
de la factura por la empresa adjudicataria, con independencia de la fecha de remisién por parte de ésta a
la DGVG.

— No existe en el Ministerio de Igualdad, ni tampoco en la DGVG, una unidad administrativa encargada
de centralizar toda la documentacién derivada del procedimiento de contratacion administrativa, lo que
provoca la dispersion de esta documentacion entre las diferentes unidades que tramitan el gasto en
funcion de sus competencias (Subdireccién General de Programacion, y Gestion Econdémica y
Presupuestaria y Personal del Ministerio de Igualdad, y las Subdirecciones Generales dependientes de
la DGVG).

Por ello, este Tribunal de Cuentas considera necesario que el Ministerio de Igualdad adopte las
medidas necesarias tendentes a centralizar todo el procedimiento de contratacion administrativa
(preparacion, licitacion, adjudicacion, formalizacién y ejecucién) en una unidad organica, con independencia
de su procedimiento de adjudicacién (procedimiento abierto, negociado, contrato menor,...), con el fin de
homogeneizar criterios de actuacion en materia de contratacion administrativa y facilitar el seguimiento y
control de los contratos adjudicados.

2. CONVENIOS DE COLABORACION FORMALIZADOS POR LA DELEGACION DEL GOBIERNO
PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

El Tribunal de Cuentas ya ha puesto de manifiesto de forma critica en distintos Informes de Fiscalizacion
que no existe en nuestro ordenamiento juridico estatal una definicion legal del concepto de convenio de
colaboracién, como tampoco existe una regulacion sistematica y pormenorizada de esta figura, regida de
modo disperso e incompleto por disposiciones sectoriales sin conexion entre si.

Caracterizados los convenios de colaboraciéon como instrumentos a través de los cuales las
Administraciones Publicas y sus entes dependientes hacen converger sus intereses (que no pueden ser
otros que los vinculados a la satisfaccion del interés general) con los de terceros, vinculandolos a la
obtencion de un fin comun, pueden distinguirse dos grandes tipos de convenios:

1. Convenios de colaboracion celebrados con otras personas de Derecho publico. Estos convenios
encuentran la habilitacion legal genérica para su celebracion en la LRJAP-PAC que define y regula este
instrumento juridico de colaboracién, de modo inequivoco, como propio del ambito de la actuacion
interadministrativa, esto es, entre distintas Administraciones Publicas (articulo 6 y siguientes y disposicién
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adicional decimotercera). En este apartado se analizan los ocho convenios de colaboracién formalizados
por el Ministerio de Igualdad con Comunidades Auténomas para la reeducaciéon de maltratadores.

2. Convenios de colaboracioén celebrados con personas fisicas o juridicas sujetas a Derecho privado.
En este apartado, es el articulo 88 de la LRJAP y PAC, el que habilita genéricamente a la Administracién
para la celebracion de determinados tipos de convenios, pactos o acuerdos con particulares. Estos
convenios de colaboracién pueden clasificarse en:

2.1 Convenios transaccionales y compositivos que implican la existencia previa al convenio de
colaboracion de una relacion juridica de origen legal o voluntario. En esta categoria se encuentran, entre
otros tipos de convenios, los formalizados por el Ministerio de Igualdad como consecuencia de la concesién
de subvenciones directas, analizados anteriormente.

2.2 Convenios de colaboracion con personas juridico privadas. En el subapartado 5.2 se analizan
los cinco convenios de colaboracion formalizados con personas juridico privadas.

2.1 CONVENIOS DE COLABORACION FORMALIZADOS CON PERSONAS DE DERECHO PUBLICO
2.1.1 Convenios de colaboracion derivados del Programa de Reeducacién de Maltratadores

La Conferencia Sectorial de Igualdad celebrada el 21 de enero de 2009 adopté el acuerdo de distribuir
el crédito de 2.000.000 de euros dotado en el presupuesto de gastos de la DGVG en el ejercicio 2009,
para el denominado «Programa de Reeducacién de Maltratadores».

A este respecto, la Secretaria General de Politicas de Igualdad expuso las principales caracteristicas
del Programa de Reeducacion de maltratadores que responde a una necesidad y una obligacion impuesta
por el articulo 35 de la LOMPIVG, en relacion con la sustitucién de penas al preceptuar que «El parrafo
tercero del apartado 1 del articulo 88 del Codigo Penal, en la redaccion dada por la Ley Organica 15/2003,
queda redactado de la forma siguiente: «En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito
relacionado con la violencia de género, la pena de prisién soélo podra ser sustituida por la de trabajos en
beneficio de la comunidad. En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondra adicionalmente, ademas de
la sujecion a programas especificos de reeducacion y tratamiento psicoldgico, la observancia de las
obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2y 2.2, del apartado 1 del articulo 83 de este Cédigo.»

La LOMPIVG permite llevar a cabo programas de reeducacidon de maltratadores, para aquellos
condenados por un delito relacionado con la violencia de género, como pena sustitutoria de su ingreso en
prision. En caso de que el reo no cumpla con los objetivos del programa cumplira en prisién la pena
impuesta. Por su parte, el articulo 42 dispone que «La Administracion penitenciaria realizara programas
especificos para internos condenados por delitos relacionados con la violencia de género.»

Conviene sefalar que, ademas de las actividades que esta realizando la DGVG en materia de
reeducacion de maltratadores, también la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y las
Comunidades Autdonomas estan ejecutando programas para la reeducaciéon de maltratadores.

El Ministerio de Igualdad dispuso, en el ejercicio 2009, de una dotacioén presupuestaria en la aplicaciéon
28.04.232C.451 para el «Programa de Reeducacion de Maltratadores» de 2.000.000 de euros, de los
que 200.000 euros, de acuerdo con lo acordado en la citada Conferencia Sectorial, debian destinarse al
establecimiento de unos criterios comunes de calidad de intervencién sobre reeducacién en hombres
violentos en colaboracién con Instituciones Penitenciarias y con las Comunidades Autbnomas que ya
venian realizando programas en esta materia.

Sin embargo, la fundamentacion para el establecimiento de estos criterios comunes de calidad fue un
informe denominado «Informe sobre los criterios Comunes para Programas de Intervenciéon Reeducativa
con Hombres Agresores en Violencia de Género» elaborado en julio de 2009, y adjudicado mediante
contrato menor (CMO07) con un coste de 20.880 euros, aplicados al capitulo segundo del presupuesto de
gastos de la DGVG, es decir, este gasto no se imputd con cargo a los créditos del Programa de Reeducacion
de Maltratadores, por lo que la DGVG debié haber aprobado una transferencia de crédito para financiar
este contrato con cargo al capitulo segundo.

El resto del crédito dotado, es decir, 1.800.000 euros, se destinaria a aquellas Comunidades Auténomas
que suscribieran convenios de colaboracion con el Ministerio de Igualdad.

Estos convenios de colaboracién entre el Ministerio de Igualdad y las Comunidades Auténomas
respectivas se formalizaron «para el desarrollo de un Proyecto Piloto sobre reeducacion de hombres
maltratadores condenados por delitos de violencia de género» siendo los destinatarios de estos programas
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de reeducacion «fundamentalmente, hombres maltratadores que cumplan sentencias con medidas
penales alternativas a la prision», aunque si bien «también podra desarrollarse alguna actividad puntual
con internos condenados por delitos relacionados con la violencia de género».

El Ministerio de Igualdad soélo suscribi6 ocho convenios de colaboracién con las Comunidades
Auténomas. De conformidad con lo dispuesto en el clausulado de estos ocho convenios de colaboracion,
la financiacion de estos programas de reeducacion de maltratadores se llevo a cabo mediante aportaciones
del Ministerio de Igualdad y de la respectiva Comunidad Auténoma, de acuerdo con el desglose recogido
en el Cuadro siguiente:

Cuadron.°5

FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE REEDUCACION DE MALTRATADORES

FINANCIACION
REEDUCACION %
MALTRATADORES MINISTERIO | COMUNIDADES TOTAL PARTICIPACION

AUTONOMAS CO.AA
ANDALUCIA 200.000,00 10.000,00 210.000,00 476
ARAGON 100.000,00 29.355,00 129.355,00 22,69
ILLES BALEARS 120.000,00 3.000,00 123.000,00 2,44
CANTABRIA 74.000,00 1.000,00 75.000,00 1,33
CATALUNA 332.211,51 272.230,91 604.442,42 45,04
EXTREMADURA 100.000,00 2.000,00 102.000,00 1,96
GALICIA 200.000,00 124.596,00 324.596,00 38,38
PAIS VASCO 223.400,00 5.000,00 228.400,00 2,19
TOTAL 1.349.611,51 447.181,91 1.796.793,42 24,89

Con respecto a la aportacion del Ministerio de Igualdad por un importe global de 1.349.611,51 euros,
sus gastos fueron reconocidos en el ejercicio econémico 2009, si bien, quedaron pendientes de pago a fin
de ejercicio.

La aportacién econémica de cada Comunidad Auténoma a la financiacion del proyecto fue muy dispar
variando desde el 45,04% de Catalufia, al 1,33% de Cantabria. Solamente en los convenios de colaboracion
suscritos con las Comunidades Auténomas de las llles Balears, Cantabria y Extremadura se especificaba
el programa presupuestario al que las Comunidades Auténomas imputarian el gasto correspondiente.

Las ocho Comunidades Auténomas participantes en este programa, formalizaron los respectivos
convenios de colaboracién con el Ministerio de Igualdad entre los dias 14 y 21 de diciembre de 2009,
publicandose todos en el BOE de 8 de marzo de 2010.

De acuerdo con lo dispuesto en el clausulado de estos convenios de colaboracién, sus efectos
comenzaron desde la fecha de su firma (14 y 21 de diciembre de 2009) hasta el dia 31 de diciembre
de 2009, sin perjuicio de que las actividades complementarias que estén directamente relacionadas con
el objeto del convenio se extiendan hasta el 31 de marzo de 2010.

En un principio, los citados convenios de colaboracién establecieron como fecha limite para la
justificacion de los gastos el 30 de mayo de 2010. Sin embargo, con posterioridad, mediante acuerdos
firmados por la Ministra de Igualdad con siete Comunidades Auténomas, los dias 29 y 30 de marzo
de 2010, fueron modificados diversas clausulas de los convenios de colaboracion, estableciéndose como
fecha de finalizacion de las actuaciones el 15 de julio de 2010 y, en consonancia, se fij6 el plazo limite para
la presentacion de la documentacion justificativa del cumplimiento de los convenios, el dia 15 de septiembre
de 2010.

La Comunidad Auténoma de Cantabria no solicitd la modificacion del convenio suscrito manteniéndose,
en consecuencia, aplicable lo dispuesto en el clausulado del convenio de colaboracion suscrito entre
ambas partes con fecha 14 de diciembre de 2009.
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De acuerdo con los compromisos asumidos por cada una de las partes, las Comunidades Auténomas
debian remitir con caracter mensual un fichero informatico, con finalidad estadistica, conteniendo
informacién de las intervenciones reeducativas para cada usuario, a excepcion de sus datos identificativos,
remision, que a fecha 30 de abril de 2010, fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion en la sede
del Ministerio de igualdad, no se habia producido, incumpliéndose de esta forma lo dispuesto en el
clausulado de los distintos convenios de colaboracién.

Ademas, las Comunidades Autdbnomas debian elaborar un Informe Final y un estado de ejecucion del
programa de gasto, asi como remitir una Memoria descriptiva de las actuaciones realizadas con el grado
de cumplimiento alcanzado, y también una Certificacion emitida por el titular del Centro Gestor de las
cantidades entregadas con la conformidad del Interventor o responsable econémico financiero, en el que
se haga constar la aplicacion de los fondos a la finalidad prevista en el convenio asi como que los gastos
y pagos efectivamente realizados y pagados estan soportados mediante facturas o documentos contables
de valor probatorio equivalente.

A la fecha de emision de este Anteproyecto de Informe por parte de este Tribunal de Cuentas se
encontraban pendientes de justificacién los ocho convenios de colaboracion formalizados entre el
Ministerio de Igualdad y las diferentes Comunidades Auténomas para la realizacion de programas de
reeducacion de maltratadores, cuyo plazo de justificacion se extiende hasta el 15 de septiembre de 2010,
salvo la Comunidad Auténoma de Cantabria cuyo plazo terminara el 30 de mayo de 2010, motivo por el
cual este Tribunal no ha podido analizar dicha justificacion asi como los resultados obtenidos con su
ejecucion.

2.1.2 Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y el Consejo General de la Abogacia Espariola para la formacién y capacitacion de los abogados
del turno de oficio especialistas en materia de violencia de género

Este convenio de colaboracion fue suscrito por la Secretaria General de Politicas de Igualdad del
anterior Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con fecha 3 de diciembre de 2007, e imputado al
presupuesto del ejercicio 2008, bajo la denominacion de «Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Consejo General de la Abogacia Espafiola para
la formacion y capacitacion de los abogados del turno de oficio especialistas en materia de violencia de
género».

El objeto de este convenio consistié en la formacién de los abogados del turno de oficio especializados
en materia de violencia de género con la finalidad de que adquirieran una preparacién especializada que
les permita articular la mejor defensa a las victimas.

En base a lo dispuesto en su clausulado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el Consejo General de la Abogacia Espafiola se comprometieron a financiar, por partes iguales,
el coste de los cursos de formacién y especializacion hasta un maximo de 140.000 euros.

En base a lo dispuesto anteriormente, el entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través
de la DGVG, colaboré con el Consejo General de la Abogacia del Estado (en adelante, CGAE) mediante
la dotacién de los medios econdmicos necesarios para la organizacién de los cursos con un maximo
de 46.666,67 euros, en funcién del numero de cursos que fuesen impartidos.

Con fecha 11 de diciembre de 2007, la entonces Delegacion Especial comunicd al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales la imposibilidad, comunicada por el CGAE, de celebrar en el afio 2007 el curso
de formacion y capacitacion de los abogados especializados en violencia de género, solicitando que el
compromiso de gasto adquirido se incorporase al presupuesto del afio 2008, donde se impartiria el curso,
dado que la vigencia del convenio suscrito era de un afio desde su firma.

Con fecha 29 de julio de 2008 el CGAE emiti6 «factura» por importe de 46.666,67 euros, a abonar por
el actual Ministerio de Igualdad como consecuencia del convenio suscrito con fecha 3 de diciembre
de 2007. En la Hoja de Autoliquidacién de gastos por concepto del curso a los abogados se recoge un total
de gastos de 162.093,72 euros.

En la Memoria de la actividad desarrollada por la CGAE se determina que durante los dias 31 de
marzo, 1y 2 de abril de 2008 se celebré el curso con un total de 160 participantes.

De acuerdo con la factura emitida por el CGAE de fecha 29 de julio de 2008 se determina como
concepto «Subvencion segun convenio suscrito con fecha 3 de diciembre de 2007, entre...».Total
Subvencién a percibir.

cve: BOE-A-2014-5007



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Lunes 12 de mayo de 2014 Sec. lll. Pag. 36388

Ajuicio de este Tribunal de Cuentas, el objeto del convenio de colaboracién suscrito entre el Ministerio
de Justicia, el entonces MTAS y la CGAE cumple todos los requisitos para ser considerado una subvencion
ya que:

a) Sesuscribe por el MTAS y el Ministerio de Justicia, es decir, partes integrantes de la Administracion
General del Estado, recogida en el articulo 3.1.a) de la LGS.

b) Se suscribe el convenio de colaboracion con la CGAE, es decir, con una corporacion de derecho
publico, con personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, y por lo
tanto una persona juridica publica.

c) El compromiso de la entrega econdmica objeto del convenio por parte de los dos Ministerios
(46.666,67 euros cada uno) se realizé sin contraprestacion directa de la CGAE.

d) La entrega esta sujeta a la realizacion de una actividad, cual es la formacion de los abogados del
turno de oficio especialistas en materia de violencia de género.

e) Estaaccion financiada tuvo por objeto el fomento de un interés social como es preservar y mejorar
la defensa juridica de las mujeres victimas de violencia de género.

Por todo ello, este Tribunal considera que se cumplen todos los requisitos para ser considerada una
subvencién, en lugar de un convenio de colaboracion. Por tanto, esta subvencién deberia haber sido
considerada como una subvencion de concesion directa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22.2.c) de la citada LGS al establecer que «Podran concederse de forma directa las siguientes
subvenciones: Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica». Por tanto, el Ministerio de Igualdad habria incumplido lo dispuesto tanto en el
articulo 28 puntos 2 y 3 de la LGS, como en el articulo 67 del RLGS al no haberse tramitado dicha
subvencion mediante el procedimiento recogido endichos articulos, aligual que la normativa presupuestaria,
dado que el gasto no debié haberse imputado al capitulo 2, sino al capitulo 4 del presupuesto de gastos.

2.1.3 Convenios de colaboracién entre el Ministerio de Igualdad y la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias para el estudio de la violencia de género

1.° El Ministerio Igualdad y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP),
con fecha 22 de octubre de 2008, suscribieron un convenio de colaboracion cuyo objeto fue establecer la
colaboracién entre ambas para «incorporar la dimension local en la lucha contra la violencia de género en
una doble vertiente; por una parte, a través de la mejora del conocimiento del fendmeno de la violencia de
género en los pequefios municipios y, por otra parte, profundizar en el analisis de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género».

Para la consecucién de este objetivo se realizé un estudio sobre los retos que supone la lucha contra
la violencia de género en los municipios rurales pequefios y la repercusion sobre los mismos que esta
teniendo la aplicacion de la Ley Organica 1/2004.

El importe total del convenio se elevo a un total de 52.000 euros, de los que el Ministerio de Igualdad
aportd un total de 50.000 euros (96%) en el ejercicio 2008 y, la FEMP un importe de 2.000 euros.

Segun la Memoria econémica aportada en el expediente, el «Estudio de la situacion de la violencia de
género en los pequenos municipios del Estado espafiol» realizado, fue la Unica actividad ejecutada en
cumplimiento de este convenio, desarrollado por la empresa «Folia Consultores» por un importe de 48.000
euros. El importe restante, 4.156,38 euros, correspondié a gastos de gestion e infraestructura.

El convenio establecié un periodo de vigencia desde el dia de su firma hasta el dia 30 de junio
de 2009, sin embargo, la Comision de Seguimiento del Convenio, prevista en la clausula octava del
mismo, acordd en su reunion del 19 de mayo del 2009 tramitar un acuerdo de prérroga del convenio,
acuerdo que fue suscrito por las dos partes el 30 de junio de 2009, prorrogando la vigencia del Convenio
hasta el 1 de septiembre de 2009.

Analizada la documentacién obrante en el expediente, a juicio de este Tribunal de Cuentas, el estudio
realizado por la empresa Folia Consultores «Estudio de la situacién de la violencia de género en los
pequefios municipios del Estado espafiol» por importe de 48.000 euros, deberia haberse articulado por
parte del Ministerio de Igualdad como un contrato de servicios recogido en el articulo 10 de la LCSP,
pudiendo haberse incumplido, de esta forma, lo dispuesto en el articulo 4.1.d) de la citada LCSP, al
encontrarse el objeto de este convenio de colaboracion comprendido en el de los contratos regulados en
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la citada LCSP, asi como los principios de publicidad, concurrencia y transparencia aplicables en todo
procedimiento de contratacion administrativa.

2.° Por otra parte, los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, correspondientes al
Ministerio de Igualdad figur6 una dotacién econdmica de 300.000 euros bajo el epigrafe «Convenio con la
Federacién Espafola de Municipios y Provincias». Para la ejecucién de este crédito, el Ministerio de
Igualdad y la FEMP, con fecha 30 de septiembre de 2009 suscribieron un convenio de colaboracién bajo
la denominacioén de «Convenio por el que se canaliza una subvencion prevista nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 a favor de la Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias, para la realizacion de actuaciones relacionadas con la lucha contra la violencia de género en
el ambito local».

Dicho convenio fue articulado en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 22.2.a) de la LGS y 65
del RLGS, donde se regula el procedimiento de concesion directa de las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estadoy prevé, entre otras, las siguientes actuaciones
a desarrollar:

— Elaboraciéon de un estudio sobre el programa FEMP-IMSERSO de teleasistencia movil para
victimas de violencia de género con el objeto de conocer el grado de implantacion e impacto sobre la
proteccién a las mujeres victimas de violencia de género usuarias del mismo.

— Elaboracion de un estudio conjunto con la FEMP en el &mbito de las Unidades de Trabajo Social y
de Igualdad/Violencia de Género de las entidades locales.

— Formacién a la policia local y elaboracion de un moédulo formativo destinado al personal de la
Administracion Local.

— Prevencion y sensibilizacion mediante la elaboracion de material y realizacion de talleres destinados
a los miembros de los Consejos escolares.

Para la realizacion de estas actuaciones el convenio establece el plazo de vigencia de un afio contado
a partir de la firma del convenio, es decir, hasta el 30 de septiembre de 2010.

Con respecto a su justificacion, la clausula Séptima del convenio establece que la misma adoptara la
modalidad de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 69, 72 y 73 del RLGS. El plazo de justificacion se establece en tres meses desde la finalizacion
del plazo para la realizacién de las actuaciones, es decir, hasta el 30 de diciembre de 2010.

En consecuencia, a la fecha de emision de este Anteproyecto de Informe se encontraban pendientes
de finalizar las actuaciones derivadas del cumplimiento de este convenio y, con ello, la justificacion de los
gastos acaecidos en su desarrollo.

2.1.4 Convenio entre el Ministerio de Igualdad y la Universidad Complutense de Madrid para la mejora
del conocimiento de la igualdad y prevencion de la violencia de género en la adolescencia y la
juventud.

Con fecha 5 de marzo de 2009 el Ministerio de Igualdad y la Universidad Complutense de Madrid (en
adelante, UCM) suscribieron un convenio de colaboracién cuyo objeto fue concretar la colaboraciéon entre
esta Universidad y el Ministerio de Igualdad, a través de la DGVG, en orden a cooperar conjuntamente
para la mejora del conocimiento de la igualdad y prevencion de la violencia de género en la adolescencia
y la juventud a través del desarrollo de unos objetivos especificos (v.gr.: definir criterios e indicadores
educativos sobre igualdad y violencia de género, proporcionar instrumentos de evaluacién sobre igualdad
y violencia de género aplicables en contextos escolares,...).

El presupuesto total del convenio ascendié a 150.000 euros, de los que el Ministerio de Igualdad
aportd 110.000 euros y, la UCM un total de 40.000 euros.

El Ministerio de Igualdad aportd, ademas, la participacion y asesoramiento de funcionarios y personal
técnico, el soporte documental y bibliografico necesario y la puesta a disposicion de sus instalaciones, a
través de la DGVG.

Por su parte, la aportacion de la UCM, 40.000 euros, se realizé en concepto de puesta a disposicion
de un equipo de investigadores de la Unidad de Psicologia Aplicada de dicha Universidad, infraestructuras,
equipamientos, instalaciones y otros medios materiales.

De acuerdo con lo establecido en el clausulado del convenio, el plazo de ejecucion se extendioé desde
la fecha de su firma hasta el dia 31 de diciembre de 2009.
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Conrespecto a la justificacion de este convenio, su plazo maximo se estipulé con fecha 31 de diciembre
de 2009 y su justificacion se realizaria, segun establece el clausulado del convenio «mediante certificado
del Gerente o responsable legal de la Universidad, que acredite que el importe de dicha aportacion se ha
destinado a las actuaciones previstas en el Convenio y que los documentos que justifican los distintos
gastos efectuados para la realizacion de las mismas obran en su poder».

Tras el analisis de la documentacion justificativa aportada por la UCM este Tribunal de Cuentas ha
observado las siguientes incidencias:

— La justificacion, con fecha 10 de diciembre de 2009 y por importe de 110.000 euros, se realizé
mediante certificado emitido por el Director de Area de la Unidad de Gestién Econémica de la Fundacion
General de la Universidad Complutense de Madrid, sin embargo el Convenio fue suscrito por la Universidad
Complutense de Madrid, entidad juridica distinta de la Fundacion General de la Universidad Complutense
de Madridy el certificado ha sido emitido por un responsable de esta Fundacion, quien no es el representante
legal de la Universidad, tal y como se establece en la clausula segunda del convenio suscrito. En el tramite
de alegaciones la DGVG ha remitido a este Tribunal de Cuentas certificado justificativo de las actuaciones
desarrolladas en ejecucion de este convenio, suscrito con fecha 20 de octubre de 2010 por la Vicerrectora
de Investigacion de la Universidad Complutense de Madrid.

— En el convenio suscrito no se efectué una valoracion econémica de la aportacién efectuada por el
Ministerio de Igualdad relativa a la participaciéon y asesoramiento de sus funcionarios y personal técnico
en la ejecucion de este convenio, asi como de la puesta a disposicion de sus instalaciones y del soporte
documental y bibliografico, a diferencia de la valoracion econdémica efectuada en esta materia por parte
de la UCM como parte integrante de su aportacion de 40.000 euros.

A juicio de este Tribunal de Cuentas y, atendiendo a un principio de reciprocidad entre las partes, las
aportaciones personales y materiales efectuadas por el Ministerio de Igualdad deberian haber sido objeto
de valoracién econémica, al igual que se hizo por parte de la UCM, ya que el objeto de los convenios de
colaboracién es atender necesidades y cubrir un fin comun entre las partes, para lo cual se ponen en
comun aportaciones econémicas, técnicas y materiales de que disponen las mismas, pero en igualdad de
condiciones.

2.2 CONVENIOS DE COLABORACION CELEBRADOS CON PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS
SUJETAS A DERECHO PRIVADO

2.2.1 Convenio marco de colaboracion entre el Ministerio de Igualdad y la Fundacion ANAR

Con fecha 31 de julio de 2009 el Ministerio de Igualdad y la Fundacion ANAR (Ayuda a Nifios y
Adolescentes en Riesgo), formalizaron un convenio marco de colaboraciéon cuyo objeto fue «definir el
marco general de colaboracion entre la Fundacién ANAR y el Ministerio de Igualdad, en el ambito de la
violencia de género y, en particular, una atencién adecuada, coordinada y eficaz a los nifios, nifias y
adolescentes victimas de la violencia de género».

Asi, la Fundacion ANAR es una organizacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo la promocion
y defensa de los derechos de los nifios y adolescentes en situacion de riesgo y desamparo, mediante el
desarrollo de proyectos tanto en Espafia como en Latinoamérica.

De acuerdo con lo dispuesto en la clausula segunda de este convenio marco, las dos partes asumen
el compromiso de realizar las acciones de sensibilizacién necesarias tendentes, entre otras, a poner en
marcha campafas de difusion del servicio que presta la Fundacién ANAR, asi como la colaboracion entre
los distintos servicios telefénicos a través de la derivacion de llamadas al teléfono ANAR del menor, etc.

Por su parte, la clausula Cuarta de este convenio marco de colaboracién establecié que «la colaboracién
recogida en el Convenio podra ser objeto, en su caso, de desarrollo y concrecion por medio de adendas
de desarrollo del mismo, que tendran la misma consideracion juridica y los mismos efectos vinculantes
que este Convenio, en los que se refleje pormenorizadamente la dimension y alcance de la cooperacion,
asi como los compromisos de toda indole que asumen las partes».

En cumplimento de lo dispuesto en dicha clausula, el mismo dia 31 de julio de 2009 se suscribi6 la
«Adenda por la que se desarrolla el convenio marco de colaboracion suscrito entre el Ministerio de
Igualdad y la Fundacién ANAR», donde se concretan las actuaciones a realizar durante el afno 2009 en
desarrollo de lo establecido en el convenio descrito anteriormente.
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En la clausula Segunda de dicha Adenda se estipularon las obligaciones de las partes, entre las
cuales se encuentran la de elaborar un protocolo de intervencion para los profesionales que atienden los
servicios telefénicos del menor de ANAR vy el teléfono 016, asi como colaborar en la formaciéon de
profesionales de atencion telefénica del 016 y del teléfono del menor de ANAR.

La financiacion de las actividades a realizar establecidas en la Adenda se efectuara por partes iguales,
aportando el Ministerio de Igualdad la cantidad de 35.000 euros, al igual que la mencionada Fundacion
ANAR.

Segun la clausula Tercera de esta Adenda las actuaciones que se derivan de la misma deberan estar
finalizadas y justificadas antes del 30 de julio de 2010, por lo que a la fecha de emisidon de este Anteproyecto
de Informe para alegaciones se encontraban aun pendientes de finalizar y justificar dichas actuaciones.

2.2.2 Convenio de colaboraciéon entre el Ministerio de Igualdad, Fundacién Save the Children y la
Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IRES

Con fecha 31 de julio de 2009 fue suscrito un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Igualdad,
la Fundaciéon Save The Children y la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IRes, cuyo objeto fue el
establecimiento de «la colaboracién entre las partes firmantes para la realizacion de una campana estatal
de sensibilizacion sobre la atencion a los nifios y nifias victimas de violencia de género, con el fin de
sensibilizar a la opinién publica e incidir en los poderes publicos, con el fin de que se articulen los
mecanismos de atencion especializada a los nifios y nifias que atiendan a las necesidades reales de los
mismos, aprovechando los efectos multiplicadores en la difusion del mensaje para llegar a todas las
administraciones y a la sociedad en general».

A los efectos de este convenio es necesario sefialar que la Fundaciéon Save The Children es una
organizacion privada sin animo de lucro, cuyo objetivo fundamental es la defensa activa de los intereses
de los nifios, especialmente los mas desfavorecidos.

Por su parte, la Fundacion Instituto de Reinsercion Social-IRes (en adelante, Fundacion IRes) es una
organizacion sin animo de lucro y de ambito estatal, entre cuyos fines se encuentra la sensibilizacion
sobre problematicas sociales, especialmente en los nifios que sufren violencia de género.

Entre las actuaciones a desarrollar en virtud de lo dispuesto en la clausula Segunda del convenio se
encontraban las siguientes:

— Realizacion de una Mesa de trabajo en la que se abordaran aspectos juridicos y sociales de la
atencion a los nifios y nifias victimas de violencia de género, donde el Ministerio de Igualdad, asume la
infraestructura y las dos Fundaciones moderan y elaboran los textos de conclusiones.

— Realizacion de un video divulgativo con testimonios de personas que hayan sido victimas de
violencia de género en su infancia. El guién de dicho video se elaborara por las tres partes y la produccion
y edicién es asumida por la DGVG por importe de 13.070 euros.

— Por ultimo, la creacién de una pagina Web informativa y especializada en la atencion a los nifios y
nifias victimas de violencia de género, con un componente de orientaciéon y asesoramiento y otro formativo.
Las dos Fundaciones elaboraran dicha pagina Web informativa y especializada aportando la Fundacién IRes
un importe de 1.180 euros y la Fundacién Save The Children un importe de 2.380 euros.

El importe total del convenio, ascendié a un importe de 16.630 euros, de los cuales el Ministerio de
Igualdad aport6 un total de 13.070 euros, es decir, el 78% del importe total del mismo.

Analizada la documentacién obrante en el expediente, este Tribunal de Cuentas ha observado las
siguientes incidencias en la ejecucién del mismo:

— La celebracion de la Mesa de Trabajo se realiz6 el dia 2 de julio de 2009, mientras que el convenio
de colaboracién se suscribié con fecha 31 de julio de 2009, por lo que esta actuacion recogida en el
convenio se efectudé con anterioridad a la suscripcion del citado instrumento juridico. A estos efectos el
convenio de colaboracién no indica en su clausulado sobre la posibilidad de financiar actividades propias
del convenio que hayan sido ejecutadas con anterioridad.

— Con respecto a la realizacién del video divulgativo, el Ministerio de Igualdad aboné a la Fundacion
Save The Children un importe de 13.070 euros para que, a su vez, esta Fundacion subcontratara su
realizacién con dos empresas privadas. Este Tribunal considera que la produccion y ediciéon del video
divulgativo es mas propio de un contrato administrativo de servicios, que un convenio de colaboracion, a
los que se refiere el articulo 10 de la LCSP, pudiendo haberse incumplido, con esta forma de actuacion, lo
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dispuesto en el articulo 4.1.d) de la citada LCSP al encontrarse parte del objeto de este convenio de
colaboracion comprendido en el de los contratos regulados en la mencionada Ley 30/2007.

3. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA CONCEDIDAS CON CARGO
A LOS CREDITOS DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

Con caracter previo al analisis de las subvenciones concedidas con cargo a los créditos de la DGVG
es necesario manifestar que ni el anterior Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el ejercicio 2008,
ni el Ministerio de Igualdad, en el ejercicio 2009, procedieron a la aprobacién de un Plan Estratégico de
Subvenciones, tal y como preceptia el articulo 8 de la LGS.

El precitado articulo establece que «los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un
plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria».

El contenido de estos Planes Estratégicos de Subvenciones se encuentra desarrollado en los
articulos 10 y siguientes del RLGS, donde se establece se aprobara un Plan Estratégico para cada
Ministerio, que abarcara las subvenciones tanto de sus 6érganos como de los organismos y demas entes
publicos a él vinculados.

Estos Planes Estratégicos de Subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del RLGS,
deben ser aprobados por el Ministro responsable de su ejecucion y, posteriormente, remitirse a la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y a las Cortes Generales para su conocimiento.

Por otro lado, la DGVG tampoco procedid, en el ejercicio 2008, a la elaboracion de un Plan Anual de
Actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 del RLGS, al preceptuar que el érgano
concedente de la subvencion tendra la obligacion de elaborar anualmente un plan anual de actuacién para
comprobar la realizacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas, indicandose si esta
comprobacion alcanza a la totalidad de las subvenciones o bien a una muestra de las concedidas,
incluyendo los aspectos a comprobar y el momento de su realizacion.

Por su parte, la DGVG procedi6 a la aprobacion del Plan Anual de Actuacion para el ejercicio 2009,
con fecha 23 de diciembre de 2009, una vez solicitada esta informacion por el Tribunal de Cuentas.

En opinién de este Tribunal, buena parte de las deficiencias expuestas a continuacion relativas a la
gestion y ejecucion de las subvenciones publicas concedidas vienen motivadas tanto por la falta de
aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones como del Plan Anual de Actuacion del 2008, asi como
por el considerable retraso en la aprobacién del Plan de Actuacion correspondiente al ejercicio 2009,
debiendo el Ministerio de Igualdad proceder a la aprobacion del Plan Estratégico de subvenciones con un
caracter interanual (tres afios) tal y como establece el articulo 11.4 del RLGS, con el contenido establecido
en dicho texto legal , recogiendo los objetivos estratégicos, donde se determinen los efectos e impacto
que se espera lograr con la accién institucional durante el periodo de vigencia de dicho Plan.

A continuacion se exponen las dos modalidades de subvenciones concedidas con cargo a créditos de
la DGVG, esto es, las subvenciones por asistencia social integral en el afio 2008 y las subvenciones para
la atencion a victimas de trata con fines de explotacion sexual en el afio 2009.

3.1 ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL
3.1.1 Introduccion

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género reconoce en su articulo 19 el derecho a la asistencia social integral de las mujeres victimas de
violencia de género que comprende el derecho a servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo
y acogida y de recuperacion integral.

El Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género, aprobado por el Consejo
de Ministros el 15 de diciembre de 2006, prevé la promocién de proyectos autonémicos y locales
innovadores que garanticen el derecho a la asistencia social integral de las mujeres victimas de la violencia
de género.

En este ambito de actuacion, corresponde al Ministerio de Igualdad, de acuerdo con lo dispuesto en
el Real Decreto 432/2008, de 12 de abiril, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, la
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propuesta y ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de igualdad, lucha contra toda clase de
discriminacion y contra la violencia de género.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto 1135/2008, de 4 de julio,
por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de Igualdad, corresponde a este
Departamento Ministerial, a través de la DGVG, proponer la politica del gobierno contra la violencia sobre
las mujeres y coordinar e impulsar todas las medidas llevadas a cabo en esta materia, entre ellas, la de
promover la colaboracién con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales para la elaboracién
de un diagndstico conjunto y real sobre el impacto de la violencia de género, asi como la valoracién de las
necesidades, recursos y servicios necesarios para desarrollar una asistencia social integral a las victimas
de la violencia de género.

3.1.2 Evolucion presupuestaria ejercicios 2005-2009

La evolucién de las obligaciones reconocidas durante el periodo 2005-2009 relativa a las subvenciones
derivadas de la asistencia social integral a cargo de la DGVG figura en el siguiente Cuadro:

Cuadron.°6

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN EL PERIODO 2005-2009

ADMINISTRACIONES 2005 2006 2007 2008 2009
COMUNIDADES AUTONOMAS 3.500.000,00| 4.200.000,00| 3.074.200,00| 3.506.145,42| 5.000.000,00
CORPORACIONES LOCALES 2.500.000,00| 2.360.386,32

TOTAL 3.500.000,00| 4.200.000,00| 5.574.200,00| 5.866.531,74| 5.000.000,00

Los procedimientos de concesion de estas subvenciones destinadas a la asistencia social integral de
las mujeres victimas de violencia de género, ha variado de unos ejercicios a otros:

— En los ejercicios 2005 y 2006 la concesion de estas subvenciones se efectué de acuerdo con los
criterios de reparto acordados en Conferencia Sectorial, por lo que se utilizé el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la LGP que regula las subvenciones gestionadas.

— En el gjercicio 2007 la concesién de estas subvenciones se efectué mediante el procedimiento de
concesion directa, recogido en la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

— En el gjercicio 2008 la concesion de estas subvenciones se efectué mediante el procedimiento de
concurrencia competitiva, recogido en la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

— En el ejercicio 2009 la concesidn de estas subvenciones se efectud de acuerdo con los criterios de
reparto acordados en Conferencia Sectorial, por lo que se utilizé el procedimiento establecido en el articulo
86 de la LGP, que regula las subvenciones gestionadas.

Como se desprende del Cuadro anterior sélo en los ejercicios 2007 y 2008 la DGVG concedio
subvenciones tanto a Comunidades Autonomas como a Corporaciones Locales, el resto de los afios
solamente fueron beneficiarias las Comunidades Auténomas.

A continuaciéon se analiza el procedimiento de concesién de estas subvenciones, asi como las
incidencias observadas por este Tribunal de Cuentas, relativos a los ejercicios 2008 y 2009, de forma
separada, dado su diferente procedimiento de concesion.

3.1.3 Procedimiento de concesién de la asistencia social integral en el ejercicio 2008
3.1.3.1 Antecedentes

En el afio 2008 el gasto destinado a la asistencia social integral para las mujeres victimas de violencia
de género se presupuestd en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, dentro del Programa 232B
«lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres», correspondiendo su gestiéon a la Secretaria
General de Politicas de Igualdad.
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La Orden IGD/1785/2008, de 18 de junio, establecio las bases reguladoras y convoco la concesion de
subvenciones publicas para la ejecucion de proyectos innovadores con el objeto de garantizar el derecho
ala asistencia social integral de las victimas de violencia de género en régimen de concurrencia competitiva,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones. El objeto
especifico de la concesiodn de estas subvenciones era mejorar las practicas de intervencion implementadas
en materia de asistencia social integral en el ambito autonémico y local.

Para la financiacién de los proyectos autonémicos en el ejercicio 2008 se presupuestd un crédito de
4.000.000 de euros, y para la financiacion de proyectos de ambito local un crédito de 2.500.000 euros.

Estos proyectos innovadores podian contar con la financiacion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, estando obligadas las Administraciones publicas solicitantes a financiar, al menos, el
20% del coste total del programa.

Con respecto a las Corporaciones Locales, la citada Orden IGD/1785/2008, dispuso que los
ayuntamientos que podian tener la condicion de beneficiarios eran aquéllos con un empadronamiento de
150.000 habitantes o superior, segun los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica a fecha 1 de
enero de 2008. Esto supuso un error, a juicio de este Tribunal, en la elaboraciéon de la citada Orden
Ministerial, puesto que en el momento de la publicacion de la citad Orden, estaba en vigor el Real Decreto
1683/2007, de 14 de diciembre, por el que se declaraban oficiales las cifras de poblacién resultantes de
la revision del padrén municipal referidas al 1 de enero de 2007, mientras que los datos oficiales del
padron municipal a 1 de enero de 2008 fueron aprobados mediante Real Decreto 2124/2008, de 26 de
diciembre, esto es, casi un afio mas tarde.

Mediante Resolucién de 31 de octubre de 2008, de la DGVG se concedieron las subvenciones
convocadas mediante la citada Orden IGD/1785/2008. Estas subvenciones se concedieron en régimen de
concurrencia competitiva y fueron beneficiarias once Comunidades Auténomas, la Ciudad Auténoma de
Melilla y quince Corporaciones Locales.

En el Cuadro siguiente se recogen las subvenciones concedidas a las Comunidades Autonomas, asi
como el proyecto innovador financiado, su cuantia y la valoracion otorgada por la Comisién de Evaluacion:

Cuadron.7

SUBVENCIONES CONCEDIDAS A COMUNIDADES AUTONOMAS PARA LA FINANCIACION DE
PROYECTOS INNOVADORES. EJERCICIO 2008

COMUNIDAD /CIUDAD DENOMINACION %

AUTONOMA DEL PROYECTO IMPORTE PARTICIPACION VALORACION
Proyecto de recuperacién integral y
ANDALUCIA desarrollo de un protocolo innovador 856.878.02 24 44 74,5

de atencidn psico-social a mujeres
victimas de violencia de género

Pilotaje e implementacion del proyecto

PRINCIPADO DE Marco de Atencion a las victimas de| 600.000,00 17,11 99,0

ASTURIAS . ) .
violencia de género
Extension de la Red RODELA a
GALICIA asociaciones que desarrollan su 509.600,00 14,53 925

actuacion en nucleos de 30.000
habitantes

Desarrollo e innovacion en un sistema

integrado de informacién y comuni-
VALENCIANA cacion de todos los recursos de| 473.135,20 13,49 88,5
atencién a las mujeres victimas de
violencia de género
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COMUNIDAD /CIUDAD DENOMINACION % .
AUTONOMA DEL PROYECTO IMPORTE PARTICIPACION VALORACION

Proyecto para la garantia de Ila
atencion y recuperacion integral de

CATALUNA . : » ; . 281.142,90 8,02 85,0
las mujeres en situacion de violencia
de género y sus hijos e hijas a cargo
Acompanamiento y tele traduccion

ILLES BALEARS para mujeres victimas de violencia| 226.281,60 6,45 71,0

de género

Sistematizacion de la Red de Recursos
CASTILLA -LAMANCHA| de Acogimiento y Tele traduccion| 187.667,70 5,35 66,0
para mujeres extranjeras

Mejora de la atencidén de las mujeres y
CASTILLAY LEON menores victimas de violencia de| 108.400,00 3,09 48,5
género en situacion de emergencia

Proyecto de formacién e insercion labo-
ral de mujeres victimas de violencia

MELILLA > My ¢ .

de género con dificultades socioeco-

némicas e inmigrantes

68.000,00 1,94 57,0

Aplicacién de técnicas novedosas de
CANTABRIA intervencion para la recuperacion de 67.840,00 1,93 77,5
victimas de violencia de genero

Protocolo unificado de intervenciéon con

ARAGON mujeres victimas de violencia de 67.200,00 1,92 81,0
genero

EXTREMADURA IMEX-IMNOVADOR 60.000,00 1,71 69,5
TOTAL 3.506.145,42 100,00

En cuanto a las subvenciones concedidas a las Corporaciones Locales para la financiacién de sus
proyectos innovadores, asi como el importe concedido, figuran en el siguiente Cuadro y la puntuacién
otorgada por la Comisién de Evaluacion:

Cuadron.°8

SUBVENCIONES CONCEDIDAS A CORPORACIONES LOCALES PARA LA FINANCIACION DE
PROYECTOS INNOVADORES. EJERCICIO 2008

%

CORPORACIONES LOCALES DENOMINACION DEL PROYECTO IMPORTE PARTICIPACION

Palma contra la violencia de genero:

AYUNTAMIENTO DE PALMA proyecto municipal para la atencion a| zeq 457 44 32,56
personas victimas de violencia de
genero
AYUNTAMIENTO DE MALAGA Propuesta de intervencion integral 520.922,37 22,07
AYUNTAMIENTO DE STA. CRUZ DE .
TENERIFE Proyecto Marieta 164.044,10 6,95
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CORPORACIONES LOCALES

DENOMINACION DEL PROYECTO

IMPORTE

%
PARTICIPACION

AYUNTAMIENTO DE VITORIA

Gestion de la red de pisos de emergencia
social especificos y dirigidos a la acogida
de mujeres victimas de violencia de
genero y sus hij@s o demas personas a
su cargo

147.185,60

6,24

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Proyecto de actuacion integral contra la
violencia de genero

118.708,82

5,03

AYUNTAMIENTO DE MADRID

Intervencion con mujeres en tratamiento
contra la drogodependencia, alcoholismo
y otras adicciones

92.820,27

3,93

AYUNTAMIENTO DE L" HOSPITALET
DE LLOBREGAT

Proyecto para el desarrollo y mejora
continuada de un Plan de actuacion
integral

90.000,00

3,81

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE
HENARES

Proyecto para el desarrollo de la red
informatica, el desarrollo de metodologias
de intervencion integral y el trabajo
especifico con mujeres inmigrantes
victimas de violencia de genero

81.284,25

3,44

AYUNTAMIENTO DE ELCHE

Apoyar a la mujer victima de violencia de
genero en la consecucién de su
autonomia personal y en la toma de
decisiones en su recuperacion de vida,
asi como en el estudio de la incidencia,
efectos y barreras de la violencia de
género en mujeres en riesgo de exclusion

80.000,00

3,39

AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

Pacto ciudadano e implantacién de un
sistema de gestion de expedientes para
el abordaje integral de la violencia de
género

67.840,00

2,87

AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Recuperacion integral de mujeres victimas
de violencia de género

54.740,00

2,32

AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA

Proyecto integra, metodologias de inter-
vencion de caracter integral

54.000,00

2,29

AYUNTAMIENTO DE GETAFE

Programa de coordinacion para la
intervencion avanzada en la atencién y
proteccion a mujeres victimas de
violencia de género y sus hij@s

46.800,00

1,98

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA

Proyecto piloto de buenas practicas de
tutorizacibn en mujeres inmigrantes
victimas de violencia de genero

43.134,70

1,83

AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA
FRONTERA

Protocolo de coordinacion intramunicipal
para la atencion integral de la mujeres e
hij@s victimas de violencia de genero
1.2 fase

30.478,81

1,29

TOTAL

2.360.386,32

100
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3.1.3.2 Justificacion de las subvenciones

En relacion con el procedimiento de justificacion de estas subvenciones, el articulo 13.1 de la Orden
IGD/1785/2008 preceptud que «Los beneficiarios de las subvenciones quedan obligados a justificar los
gastos efectuados y el coste de las actividades que han sido financiadas con la subvencién recibida,
mediante certificado emitido por el titular del 6rgano que ha percibido la subvencion por el que se acredite
la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion, asi como informe emitido
por la Intervencién u érgano de control equivalente de la Comunidad Auténoma o Municipio, que acredite
la veracidad de la documentacion justificativa de la subvencion». Por tanto, la justificacion de estas
subvenciones fue similar a lo establecido en la Disposicion adicional novena del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el RLGS que establece «El Estado promovera la celebraciéon de
convenios de colaboracién con las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales, a fin de que estas
Ultimas puedan justificar las subvenciones concedidas por el Estado a través de un certificado emitido por
el titular del 6érgano que ha percibido la subvencion por el que se acredite la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad de la subvencién, asi como del informe emitido por la Intervencién u érgano
de control equivalente de la Comunidad Auténoma o de la Entidad Local, que acredite la veracidad y la
regularidad de la documentacion justificativa de la subvencion».

Con respecto a la finalizacion y justificacion de los proyectos desarrollados, el articulo 6.3 de la Orden
IGD/1785/2008 establecio que: «El proyecto debera contar, desde su inicio, con un sistema de seguimiento
y evaluacion externa de las actuaciones al objeto de conocer su grado de ejecucion, medir sus resultados
e identificar buenas practicas. A tal efecto, debera prever una partida especifica para el seguimiento y
evaluacion del proyecto entre el 6 y el 8% del presupuesto total del proyecto».

A este respecto, los Informes de Evaluacion Externa que deben aportar las entidades beneficiarias de las
subvenciones, con el fin de conocer el grado de ejecucion, medir sus resultados e identificar buenas practicas,
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 6.3 de la Orden IGD/1785/2008, no respondieron a criterios
homogéneos previamente determinados, provocando importantes diferencias en cuanto a su extension y
contenido, lo que resté utilidad a este documento, dado que dificultd el seguimiento de los resultados.

Por su parte el articulo 13.2 de la misma Orden preceptud que «...los beneficiarios de subvenciones
elaboraran un Informe Final de Evaluacion en el que se describan las actuaciones realizadas...». Este
documento debe ser elaborado por el propio beneficiario y es distinto del Informe de evaluacién externa
que debe ser elaborado por persona distinta del beneficiario.

En relacion con la finalidad de estas subvenciones, el articulo 1 de la reiterada Orden sefald que las
mismas se destinaban a «... financiacion de proyectos innovadores...».

A estos efectos, el mencionado Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la Violencia de
Género entiende por innovacion, el conjunto de medidas adoptadas desde el ambito autonémico y local,
destinadas a profundizar en nuevos modelos y/o nuevas metodologias de intervencién que constituyan o
puedan representar un modelo alternativo de intervencién en el desarrollo y fortalecimiento del derecho a
la asistencia social integral, representando un valor afadido respecto de la practica habitual, de acuerdo
con el articulo 19 de la LOMPIVG.

A mayor abundamiento, la constatacion de que estas subvenciones deberian destinarse a proyectos
innovadores consta en el Acta de la reunién de la Conferencia Sectorial de Igualdad del dia 21 de enero
de 2009, en la que la Ministra de Igualdad sefialé: «....la ventaja que supone la creacién de este Fondo
—fondo para asistencia social integral de las victimas de violencia de género- con respecto a las
convocatorias de subvenciones anuales, ya que éstas debian ir exclusivamente destinadas a proyectos
innovadores, no pudiéndose destinar a proyectos que ya se vinieran realizando por las CC. AA., opcion
que si permite la creacion del nuevo Fondo....».

Por otra parte, el Ministerio de Igualdad no celebr6é dichos convenios de colaboracion con las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales con la finalidad de regular el procedimiento de
justificacion establecido en coherencia con lo establecido en la citada Disposicion adicional novena del
RLGS, actuacion que hubiera limitado muchas de las deficiencias y anomalias que se sefialan
posteriormente.

3.1.3.3 Reintegro de subvenciones

Del total de subvenciones concedidas por la DGVG, fueron objeto de solicitud de reintegro parcial
cuatro subvenciones concedidas a Comunidades Auténomas y tres relativas a Corporaciones Locales.
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Estos reintegros corresponden, en su totalidad, a remanentes de crédito que no fueron invertidos en
el proyecto sin causa justificada, tal y como dispone el articulo 14.1.c) de la Orden IGD/1785/2008 «A
estos efectos se considerara como incumplimiento, entre otros, la existencia de un remanente de
subvencion que no haya sido invertido en el proyecto sin causa justificada».
En el siguiente Cuadro se recogen las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales cuyas
subvenciones fueron objeto de solicitud de reintegro, asi como el importe solicitado y su situacion a 30 de

abril de 2010:
Cuadron.°9
SUBVENCIONES OBJETO DE SOLICITUD DE REINTEGRO
COMUNIDAD REINTEGRO
AUTONOMA / IMPORTE . IMPORTE
CORPORACION  [cONCEDIDO| PENOMINACIONDEL PROYECTO | ;571F1cADO INGRESADO INO INGRESADO
LOCAL
Extension de la Red RODELA a
GALICIA 509.600,00| 2Scciaciones que desarrollan su| 5q 554 g5 375,18
actuacién en nucleos de 30.000
habitantes
Proyecto para la garantia de la
atencion y recuperacion integral
CATALUNA 281.142,90| de las mujeres en situacion de| 236.368,83 44.774,07
violencia de género y sus hijos e
hijas a cargo
Proyecto de formacion e insercion
laboral de mujeres victimas de
MELILLA 68.000,00| violencia de género con dificul-| 45.600,00 22.400,00
tades socioecondmicas e inmi-
grantes
Protocolo unificado de interven-
ARAGON 67.200,00| ci6én con mujeres victimas de| 38.374,17 28.825,83
violencia de genero
AYUNTAMIENTO
DE STA. CRUZ|164.044,10 | Proyecto Marieta 146.863,91 17.180,19
DE TENERIFE
AYUNTAMIENTO Proyecto de actuacion integral
DE VALENCIA 118.708,82 contra la violencia de genero 118.484,18 224,64
Proyecto para el desarrollo de la
ot o el &
DE ALCALA DE| 81.284,25 9 53.899,44 27.384,81

HENARES

integral y el trabajo especifico
con mujeres inmigrantes victi-
mas de violencia de genero

A estos efectos, es necesario sefialar que los escritos remitidos a las entidades beneficiarias de estas
subvenciones por la DGVG solicitando el reintegro de estos remanentes, no tenian la consideracion de
requerimientos administrativos de reintegro, dado que se trataba de simples comunicaciones a las
entidades afectadas sin establecer ningun plazo para realizar el ingreso en la Direccidon General del
Tesoro y Politica Financiera, exponiendo simplemente que dicho ingreso se realizara «a la mayor
brevedad posible» y no exigiendo, en ningun caso, el interés de demora correspondiente desde el
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momento del pago de la subvencién y hasta la fecha en que se acordé la procedencia del reintegro,
incumpliéndose con ello lo preceptuado en el articulo 14.1 de la mencionada Orden segun la cual
«Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los ingresos generados por los
proyectos e intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion y hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro,...». Por ello, la DGVG debe proceder a exigir el interés de demora
correspondiente a estos beneficiarios?.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal de Cuentas considera necesario que la DGVG inicie el
procedimiento de reintegro de las dos subvenciones no ingresadas, a fecha 30 de abril de 2010 (Comunidad
Autonoma de Galicia y Ciudad Autdnoma de Melilla), incluido el correspondiente interés de demora, asi
como a exigir a los beneficiarios de las cinco subvenciones que fueron objeto de reintegro el interés de
demora hasta la fecha del ingreso?'.

3.1.3.4 Incidencias observadas en los expedientes de asistencia social integral

Las incidencias que afectan tanto a los proyectos presentados por las Comunidades Autbnomas como
por las Corporaciones Locales, observadas por este Tribunal de Cuentas en el analisis de los expedientes
de subvenciones, ponen de manifiesto que el 6rgano gestor de estas subvenciones, esto es la DGVG, no
comprobd adecuadamente la justificacion de la subvencion, ni la realizacién de la actividad ni el
cumplimiento de la finalidad por parte del beneficiario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de
la LGS, tal y como se expone a continuacion:

1. La Orden 1GD/1785/2008 por la que se convoco la concesion de subvenciones publicas para la
ejecucion de proyectos innovadores no concretd el periodo en el que se podrian financiar los gastos
imputados a la subvencién concedida, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 31 de la LGS.

Esta falta de concrecién, provocé situaciones desiguales respecto a los gastos financiados a cada
Administracion beneficiaria, asi en determinados casos la DGVG financié gastos relativos a todo el
ejercicio 2008, y en otras ocasiones solo financié los gastos imputados con posterioridad a la resolucién
de concesién de la subvencion.

Esta anomalia se produjo en la subvencion justificada por las Comunidades Auténomas del Principado
de Asturias y de Castilla y Ledn y por el Ayuntamiento de Palma de Mallorca, que imputaron gastos
correspondientes a todo el ejercicio 2008.

2. La DGVG, como o6rgano competente para examinar y comprobar la justificacion de estas
subvenciones, no evalué adecuadamente los Informes de seguimiento y de evaluacion externa presentados
por los beneficiarios. En particular, el Informe de evaluacion externa remitido por la Comunidad Auténoma
de Andalucia sélo se referia a una linea de actuacion de las dos que financié la DGVG; el Informe remitido
por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife no se referia a las quince lineas de la subvencién financiadas
por la DGVG vy los Informes de evaluacion externa remitidos por la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias y del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife fueron realizados por la misma empresa que
ejecuto la subvencion.

Por otra parte, la DGVG aprob6 la subvencion a favor del Ayuntamiento de Granada en el que preveia
que el coste del Informe de evaluacién externa ascenderia al 9,21% sobre el coste total del proyecto,
superando los porcentajes (entre el 6% y el 8%) establecidos en la Orden IGD/1785/2008.

20 En el tramite de alegaciones, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género adjunta copia de los escritos, de 20
de octubre de 2010, remitidos a las Comunidades Auténomas de Catalufia y Aragon, y a las Corporaciones Locales de Santa Cruz
de Tenerife y Alcala de Henares, exigiendo los intereses de demora correspondientes, de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal
de Cuentas en su Anteproyecto de Informe, sin que a la fecha de emision de este Informe se tenga constancia de actuaciones
posteriores. Con respecto al Ayuntamiento de Valencia, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género sefiala que se
desestima la reclamacion de los intereses de demora, por su escasa relevancia econémica, criterio que comparte este Tribunal.

21 En el tramite de alegaciones, la Delegacion del Gobierno para Violencia de Género adjunta copia del escrito, de 20 de
octubre de 2010, remitido a la Comunidad Auténoma de Galicia, comunicando el inicio del expediente administrativo de reintegro con
exigencia del interés de demora correspondiente, de acuerdo con lo expuesto por el Tribunal de Cuentas en su Anteproyecto de
Informe, sin que a la fecha de emision de este Informe se tenga constancia de actuaciones posteriores.

Asimismo, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ha informado a este Tribunal la aceptacion de las alteraciones
en las condiciones iniciales en base a la justificacion de la subvencion concedida a la Ciudad Autonoma de Melilla, sin que este
Tribunal tenga constancia documental de tal aceptacion, ni de que se hayan comunicado al beneficiario, en su caso, de las posibles
sanciones que pudieran corresponderle de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones.
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3. La DGVG no realizé ninguna actuacion ante el incumplimiento del plazo de justificacion de estas
subvenciones por parte de los beneficiarios (que terminé el 31 de enero de 2009). Esta situaciéon se
produjo en la justificacion presentada por las Comunidades Auténomas de Andalucia, Extremadura y el
Ayuntamiento de Malaga.

4. La DGVG aprobo la concesion de subvenciones para financiar proyectos que no eran «proyectos
innovadores» en el sentido exigido por la Orden 1GD/1785/2008, ya que estos proyectos venian siendo
desarrollados por las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, con anterioridad a su aprobacion,
lo que esta en contradiccion con el espiritu de la norma que regula estas subvenciones.

Esta situacién se produjo en las subvenciones justificadas por la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias y por el Ayuntamiento de Palma de Mallorca.

5. La DGVG no examind adecuadamente el expediente justificativo de la subvencién concedida a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, dado que en el expediente no consta el informe emitido por la
intervencion u 6rgano de control equivalente de la Comunidad Autonoma que acredite la veracidad de la
documentacion justificativa de la subvencién, por lo que la DGVG debe requerir este documento exigido
en el articulo 13.1 de la Orden IGD/1785/2008.

6. La DGVG aceptd como justificacion de la subvencion concedida a la Comunitat Valenciana el
establecimiento de una infraestructura de red para Oficinas de Atencion a Victimas de Delitos, es decir,
para la atencion y asistencia a las victimas de un delito y no exclusivamente de delitos relacionados con
la violencia de género, por lo que existe riesgo de que los fondos no se destinaran exclusivamente para la
finalidad de estas subvenciones, es decir, para las mujeres victimas de violencia de género, situacion que
debe comprobar la DGVG.

7. La DGVG se limit6 a solicitar de la Ciudad Autonoma de Melilla la devolucion, exclusivamente, del
crédito no consumido de la subvencion otorgada, por importe de 22.400 euros. Por su parte, la Ciudad
Auténoma de Melilla alego, con el fin de no proceder a dicha devolucion, que en su solicitud de subvencion
ya informé de que el proyecto se iba a prolongar durante el afio 2009, por lo que implicitamente la DGVG
acepto esta alegacion y no inicié el procedimiento de reintegro. A juicio de este Tribunal de Cuentas, y de
acuerdo con lo establecido en la Orden 1GD/1785/2008, la DGVG deberia haber iniciado un expediente
administrativo de reintegro reclamando no sélo la parte del crédito no consumido, sino también los
intereses de demora correspondientes.

8. La DGVG concedié una subvencion al Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat en el que este
beneficiario se comprometia a financiar el 18,55% del coste total del proyecto, lo que incumplio el
articulo 3.c) de la Orden IGD/1785/2008, segun el cual, estas subvenciones podrian ser solicitadas por las
Entidades locales que cumplieran, entre otros, el siguiente requisito «Aportacién de al menos el 20% del
coste total del programa por la entidad solicitante.».

9. La DGVG autorizé el pago de la subvencién al Ayuntamiento de Getafe, sin que esta Corporacion
Local hubiera aportado el certificado de encontrarse al corriente del pago en las obligaciones tributarias
incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Orden IGD/1785/2008%.

10. La DGVG no exigid la remision, a las Administraciones publicas beneficiarias de estas
subvenciones, de los folletos, carteles y otra documentacién o material producido en el desarrollo de la
actividad subvencionada, con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31.3 del
REGS y el articulo 4.b) de la Orden IGD/1785/2008, es decir, que el proyecto estaba financiado, en parte,
por el Ministerio de Igualdad, por lo que la DGVG no pudo verificar esta condicion exigida en la convocatoria
de la subvencién. Asimismo, en los supuestos en los que no fuera posible el cumplimiento de requisito de
publicidad, por parte de los beneficiarios, la DGVG deberia haber establecido medidas alternativas para
dar difusion a que la actividad ha sido financiada por el Ministerio de Igualdad.

Todas estas deficiencias en el examen y comprobacion de la justificacion de los expedientes de las
subvenciones concedidas ponen de manifiesto un escaso rigor en el examen y comprobacién de las
subvenciones concedidas por la DGVG, por lo que este Centro Directivo debe realizar las actuaciones
oportunas tendentes a la subsanacion de estas deficiencias.

Este Tribunal de Cuentas realizard un seguimiento de las actuaciones realizadas por la DGVG
tendentes a la regularizacion de estas deficiencias.

2 La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ha remitido al Tribunal, en el trdmite de alegaciones, la certificacion
relativa al Ayuntamiento de Getafe, de estar al corriente de pago expedido, el 3 de noviembre de 2008, por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, posterior a la fecha del primer pago, lo que ratifica lo manifestado por este Tribunal.
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3.1.4 Procedimiento de concesidn de la asistencia social integral en el ejercicio 2009
3.1.4.1 Tramitacion de las subvenciones

Como se ha senalado en el subapartado anterior, las subvenciones por asistencia social integral
concedidas por la DGVG a las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en el ejercicio 2008 se
otorgaron en régimen de concurrencia competitiva. Sin embargo, en el ejercicio 2009, se concedieron
como «subvenciones gestionadas» reguladas en el articulo 86 de la LGPy, por tanto, no fueron beneficiarias
de las mismas las Corporaciones Locales, sino las Comunidades Autdbnomas.

A este respecto, es necesario sefialar que la Conferencia Sectorial de Igualdad, que es el érgano de
encuentro, deliberacién y cooperacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas en materia de politicas de igualdad, se constituy6 el 21 de enero de 2009 sustituyendo a la
Conferencia Sectorial de la Mujer constituida en el afio 1995.

Por su parte, el articulo 5.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre LRJAP-PAC atribuyé a cada
Conferencia Sectorial la capacidad para elaborar y dotarse de un Reglamento propio y especifico. En este
sentido, el Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Conferencia Sectorial de Igualdad se
aprobd en la reunion del Pleno celebrada con fecha 21 de enero de 2009.

La Conferencia Sectorial de Igualdad en dicha reunién acordé la distribucion territorial del fondo
de asistencia social Integral, y aprobd los criterios de distribucién territorial asi como la distribucion
final resultante, para el afio 2009, del crédito presupuestario de cinco millones de euros, dotado en
el Programa 232C «Actuaciones para la Prevencion integral de la violencia de género» que gestiona
la DGVG.

En el Cuadro siguiente se recoge la distribucion, por Comunidades Auténomas, del Fondo de Asistencia
Social Integral para el afio 2009 por un importe de 5.000.000 de euros:

Cuadron.° 10

DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FONDO DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL. EJERCICIO 2009

GIUDAD AUTONOWA IMPORTE %
ANDALUCIA 596.416,00 11,93
ARAGON 200.000,00 4,00
PRINCIPADO DE ASTURIAS 200.000,00 4,00
ILLES BALEARS 209.606,00 4,19
CANARIAS 269.064,00 5,38
CANTABRIA 200.000,00 4,00
CASTILLAY LEON 203.832,00 4,08
CASTILLA-LA MANCHA 219.247,00 4,38
CATALUNA 704.667,00 14,09
VALENCIANA 568.089,00 11,36
EXTREMADURA 200.000,00 4,00
GALICIA 200.000,00 4,00
MADRID 687.686,00 13,75 %
REGION DE MURCIA 211.104,00 4,22 %
LARIOJA 200.000,00 4,00 :'oz
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GIUDAD AUTONOWA IMPORTE %
CEUTA 64.322,00 1,29
MELILLA 65.967,00 1,32

TOTAL 5.000.000,00 100,00

En el ejercicio 2009, 15 Comunidades Auténomas y las dos Ciudades con Estatuto de Autonomia
dispusieron de fondos para financiar proyectos de asistencia social integral. La financiacion correspondiente
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra se realizé de conformidad
con sus regimenes de financiacion especificos.

El acuerdo de distribucién de los créditos fue formalizado por el Consejo de Ministros en su reunion de
13 de febrero de 2009, tal y como se establece en el articulo 86.2 de la LGP. El reconocimiento de las
obligaciones, a favor de cada una de las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
fue realizado por la DGVG por cuartas partes durante el ejercicio 2009 en los meses de mayo, junio,
septiembre y diciembre.

Por otra parte, el articulo 86.1 de la LGP regula que los créditos de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado destinados a la financiacion de sectores, servicios, actividades o materias respecto de los
cuales las Comunidades Auténomas tengan asumidas competencias de ejecucion y no hayan sido objeto
de transferencia directa en virtud de dicha Ley, habran de distribuirse territorialmente a favor de tales
Comunidades Auténomas, mediante normas o convenios de colaboracion que incorporaran criterios
objetivos de distribucion y, en su caso, fijaran las condiciones de otorgamiento de las subvenciones.

En cumplimiento de esta normativa, la Ministra de Igualdad suscribi6 los respectivos convenios de
colaboracién con cada uno de los representantes de las Comunidades Autdnomas y las Ciudades con
Estatuto de Autonomia competentes en esta materia. Los diecisiete convenios de colaboracién fueron
formalizados el 9 de diciembre de 2009 y publicados en el BOE de 18 de diciembre de 2009.

Como puede apreciarse, la DGVG reconocio las obligaciones presupuestarias con anterioridad a la
formalizacion de los respectivos convenios de colaboracion, lo que contradice el proceso logico de
tramitacion de estas subvenciones gestionadas.

Ademas, en la clausula séptima de los convenios se indicé que éste «surtira efectos a partir de su
firma hasta el 31 de diciembre de 2009», afadiéndose a continuacion que «se entenderan comprendidas
en el mismo las actuaciones preparatorias que se correspondan claramente con la ejecucion de los
programas establecidos para el afno 2009 y su correspondiente ejercicio econémico, dado que al mismo
se refiere la dotacion presupuestaria para su financiaciony», admitiendo implicitamente la financiacion de
gastos relacionados con la ejecucion de los proyectos financiados ocasionados antes de la firma del
respectivo convenio de colaboracion.

3.1.4.2 Justificacion de las subvenciones

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86.2 de la LGP, y en el propio clausulado de los convenios
de colaboracién, las Comunidades Auténomas debian remitir al Ministerio de Igualdad, con anterioridad al
31 de marzo de 2010, el estado de ejecucion del ejercicio, indicando las cuantias totales de compromiso
de créditos, obligaciones reconocidas y pagos realizados en el ano, acompafado de un Informe en el que
se describan las actuaciones realizadas. Respecto a la justificacion de estas subvenciones, este Tribunal
considera que:

— Todas las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia remitieron la
documentacion justificativa a la DGVG en plazo, salvo la Comunidad de Madrid y la Comunidad Auténoma
de Galicia que presentaron la documentacion justificativa con fechas 15 de abril y 6 de mayo de 2010,
respectivamente.

— Hasta 30 de abril de 2010, fecha de finalizaciéon de los trabajos de fiscalizacién en la sede del
Ministerio de Igualdad, la DGVG no habia realizado las comprobaciones oportunas de estas subvenciones,
si bien, conviene precisar que no existe plazo definido nienla LGP, nien la LGS, ni en los correspondientes
convenios de colaboracion para su revision. A este respecto, este Tribunal de Cuentas considera que el
Plan Anual de Actuacion que deberia haber aprobado el 6rgano gestor de estas subvenciones, deberia
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concretar, entre otras cuestiones, el plazo maximo de revision de estas subvenciones gestionadas, tal y
como establece el articulo 85 del RLGS.

— En los proyectos financiados con cargo a los créditos del ejercicio 2009, se regulé la obligacion de
indicar en los carteles, folletos y deméas documentacion y material utilizado en el desarrollo de la actividad
subvencionada que dicha actividad cuenta con la colaboracién del Ministerio de Igualdad. A juicio de este
Tribunal de Cuentas, seria conveniente que desde el Ministerio de Igualdad se estableciera la obligacion
de que las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia remitieran, al menos, un
ejemplar del material elaborado con cargo a la subvencion, con el fin de que se pueda comprobar que se
adaptan a lo acordado en el convenio y ademas crear un fondo bibliotecario de disposicién publica que
permita la publicidad y promocién de buenas practicas en todo el territorio nacional, al objeto de verificar
que en el material obtenido como consecuencia del desarrollo de estas subvenciones consta que ha sido
financiadas por el Ministerio de Igualdad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.3 del RLGS.

— La descripcion o titulo de las actuaciones o proyectos del afio 2009 es similar a las subvenciones
concedidas con cargo al presupuesto de 2008, englobandose la mayoria en denominaciones genéricas
del tipo: «Servicio de asistencia social integral..», «intervencioén psicoldgica...», «protocolos de intervencion
integral...»., es decir, definiciones muy genéricas que estan en la linea de las descritas en la LOMPIVG y
en la Conferencia Sectorial.

— Los convenios de colaboracion establecian que surtirian efectos desde la firma de los mismos
hasta el 31 de diciembre de 2009, sin perjuicio de la extension de sus efectos hasta el 31 de marzo del
ejercicio siguiente, si bien se entienden comprendidas en el mismo las actuaciones preparatorias que se
correspondan con la ejecucion de los programas establecidos para el afio 2009 y su correspondiente
ejercicio econémico dado que al mismo se refiere la dotacion presupuestaria para su financiacion. En este
sentido la mayoria de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia indicaron
como fecha de puesta en marcha y justificacion todo el afio 2009, a excepciéon de Canarias y Ceuta que
limitaron el periodo al ultimo trimestre de 2009, la Comunitat Valenciana al segundo semestre de 2009 y
la Comunidad Auténoma de Extremadura al ultimo cuatrimestre de 2009.

— Seis Comunidades Autonomas presentaron, en sus justificaciones, remanentes de crédito no
comprometidos (créditos autorizados menos créditos no comprometido: llles Balears (28.090,00 euros),
Canarias (162.036,30 euros), Aragon (71,64 euros), Extremadura (295,43 euros), Andalucia (2.031,47
euros) y Murcia (4.782,80 euros) asi como la Ciudad Auténoma de Ceuta (25.336,05 euros). Estos
remanentes de créditos deberan ser deducidos de los pagos que realice, en su caso, la DGVG en el
ejercicio presupuestario 2010.

— En todos los convenios de colaboracién se crearon unas Comisiones de Seguimiento (clausula
quinta) de composicion paritaria, cuyo funcionamiento ha de atenerse a lo dispuesto en la Ley 30/1992,
de LRJAP-PAC, con el objeto de velar por el cumplimiento de lo establecido en el convenio. Sin embargo,
no consta a este Tribunal que se hayan reunido dichas Comisiones al no existir actas al respecto, por lo
que ningun o6rgano ha verificado el cumplimiento de lo establecido en el convenio. En consecuencia la
DGVG debe potenciar las reuniones de las Comisiones de Seguimiento con el fin de garantizar el
cumplimiento de lo establecido en los convenios de colaboracion.

3.2 ATENCION A VICTIMAS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
3.2.1 Introduccion

El 9 de julio de 2008, Espana firmo el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata
de seres humanos, que entré en vigor en Espafa, el 1 de agosto de 2009.

Con el fin de propiciar la proteccion e integracion de las mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual, el Consejo de Ministros aprobé el 12 de diciembre de 2008 el «Plan Integral de lucha
contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual», donde se contemplan 62 medidas
dirigidas a la consecucién fundamental de tres objetivos: atencion y proteccion de las victimas,
sensibilizacién social y persecucion del delito. Este Plan Integral establece una vigencia de tres afios
(2009-2012) y fue dotado con mas de 44.000.000 de euros para su primer afio de vigencia, creandose un
Grupo Interministerial de Coordinacién presidido por el Ministerio de Igualdad e integrado por representantes
de otros siete Ministerios para el seguimiento y evaluacion de dicho Plan.
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En la reunién de la Conferencia Sectorial de Igualdad celebrada el 21 de enero de 2009 el Ministerio
de Igualdad present6 el denominado Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado Plan Integral, el Consejo de Ministros aprob6
el 6 de marzo de 2009 el Acuerdo por el que se constituye un Fondo de ayuda a las victimas de trata de
seres humanos con una dotacién presupuestaria de 2.000.000 de euros, cuyo destino era subvencionar a
entidades sin fines de lucro que tienen una trayectoria de atencion y proteccién a mujeres victimas de trata
con el fin de desarrollar programas de atencién y ayudas sociales a dichas victimas.

3.2.2 Procedimiento de concesién en el ejercicio 2009

En el ejercicio 2009, el gasto derivado de este programa estaba presupuestado en la aplicacién
econdmica 28.04.232C.484 «Atencion a mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y
laboral», con una dotacién inicial de 2.000.000 de euros, crédito presupuestado en la Seccién 04
«Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género». Sin embargo, su gestién correspondi6 a la
Secretaria General de Politicas de Igualdad, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de convocatoria de
estas subvenciones.

Asi la Orden IGD/1739/2009, de 26 de junio, convoco subvenciones publicas destinadas a programas
de atencién y ayudas sociales para las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual.

Con posterioridad, el 7 de julio de ese mismo afio se publicd una correccién de errores de esta Orden
por la que se introdujo el apartado Primero.3, de gran transcendencia econémica, ya que estipuld que «Se
podran subvencionar las actuaciones realizadas en el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el
31 de diciembre de 2009», es decir, mediante una «correccion de errores» el Ministerio de Igualdad
permitia la presentacion de documentacion justificativa de gastos y, por tanto, la financiacion de actividades
desarrolladas por los beneficiarios, con anterioridad a la aprobacion y publicacion de la Orden de
convocatoria de estas subvenciones.

El objeto y finalidad de la Orden IGD/1739/2009, fue «...la convocatoria de subvenciones, para el afio
2009, en régimen de concurrencia competitiva, para programas de interés general destinados a la
proteccién y ayudas sociales a las victimas de trata con fines de explotacion sexual».

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado Cuarto de la citada Orden «Podran ser solicitantes de esta
subvencion aquellas entidades de Derecho privado legalmente constituidas y sin animo de lucro, con
implantacion estatal o autonémica segun sus estatutos, que estén inscritas en el registro correspondiente,
que tengan personalidad juridica propia y capacidad de obrar».

En el apartado Segundo de dicha Orden, en relacién con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la LGS, se
establecid que «la cuantia de cada subvencion quedara supeditada a la cantidad de proyectos que se
resuelva adjudicar».

Con respecto a los 6rganos competentes para la ordenacién, instruccion y valoracion de este
procedimiento la citada Orden establecié que «El 6rgano competente para la ordenacion del procedimiento
de concesion sera la Secretaria General de Politicas de Igualdad».

Una vez finalizado el plazo de admision de solicitudes establecido en la Orden IGD/1739/2009, se
presentaron un total de 50 solicitudes de subvenciones, una de las cuales fue presentada fuera del plazo
maximo establecido.

Con posterioridad, se efectuaron un total de 39 requerimientos de documentacion adicional. Finalmente,
once solicitudes de subvenciones fueron desestimadas ya que su objeto no formaba parte del establecido
en la orden de convocatoria de subvenciones y, un total de 37 solicitudes, fueron admitidas a tramite para
su valoracién. Este Tribunal no ha apreciado incidencias entre las solicitudes presentadas, admitidas y
rechazadas.

Con fecha 3 de noviembre de 2009 la Comisién de Evaluacion emitié un Informe en el que figuraban
relacionadas todas las solicitudes presentadas, y la valoracion de cada solicitud. Asimismo sefialaba los
criterios de valoracién que la Comisién de Evaluacion utilizd para distribuir el crédito presupuestario
asignado a este programa (2.000.000 de euros) entre las solicitudes admitidas. En la aplicacion de estos
criterios de valoracion por parte de la Comision de Evaluacion, este Tribunal de Cuentas detecto las
siguientes incidencias:
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* En una primera fase, la Comision de Evaluacion aplicé al importe solicitado por cada entidad
beneficiaria un porcentaje (el porcentaje resultante de la relacion entre la puntuacion final de cada proyecto
y la valoracién maxima establecida en la Orden de convocatoria de subvenciones que fue 72 puntos), por
lo que la Comisién distribuy6 un importe de 1.760.972,66 euros entre 36 de las entidades solicitantes (una
de las beneficiarias renuncié en principio a la subvencion, por lo que no fue tenida en cuenta hasta la
tercera fase).

En esta primera fase este Tribunal ha verificado un error por parte de la Comision de Evaluacion en el
calculo de la cantidad asignada a una entidad beneficiaria (Hospital «San Juan de Dios»), dado que se le
asigno, indebidamente, un importe superior en 2.820 euros, provocando que el remanente a distribuir en
las fases posteriores entre las distintas entidades fuese inferior.

* En una segunda fase, se procedié a distribuir el importe sobrante de la fase anterior (239.027,34
euros) entre las distintas entidades beneficiarias que constaba de dos partes:

a. La Comision de Evaluaciéon concedid hasta el 100% del importe solicitado pero sélo para los
proyectos cuya puntuacion final fue igual o superior a 36 puntos y hubieran solicitado una subvencién
inferior a 25.000 euros, por lo que la citada Comisién asigné 38.555,90 euros a 5 entidades beneficiarias.

En esta subfase, este Tribunal de Cuentas ha detectado que dos entidades beneficiarias (Hermanas
Oblatas del «Santisimo Redentor» y «Comunidad Jorbalan» RR. Adoratrices) obtuvieron indebidamente
financiacién adicional, dado que sélo obtuvieron 34 puntos, lo que supuso un incumplimiento de los propios
criterios aprobados por la citada Comisién, y provocé de nuevo, un exceso de financiacién calculado por
este Tribunal de Cuentas en 14.840 euros.

b. Con el fin de agotar el crédito total de la convocatoria, la Comision de Evaluacion procedi6 a
repartir el crédito sobrante (200.471,44 euros) aplicando unos porcentajes proporcionales en funcién de
la puntuacion obtenida.

De nuevo este Tribunal de Cuentas ha detectado que estos porcentajes proporcionales no fueron
asignados correctamente, dado que no asigné cantidad alguna a tres beneficiarios que reunian todos los
requisitos establecidos en esta subfase por la propia Comisién de Evaluacion, sin justificacion para ello.

» En una tercera fase se comunicé a las 36 entidades beneficiarias el importe asignado inicialmente.
Una de estas entidades renuncid a la asignacion y otras tres entidades vieron reducido el importe asignado,
por lo que se generd un remanente de 197.614,06 euros, que fue objeto de reparto entre el resto de
entidades aplicando los criterios establecidos en la primera fase, sin que existiera incidencia en este
nuevo reparto.

Finalizado el proceso de valoracion, el 6rgano competente, mediante Resolucion de 15 de diciembre
de 2009 procedid a la concesion de las subvenciones destinadas a programas de atencién y ayudas
sociales para las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. Dicha Resolucién
fue publicada en el BOE de fecha 28 de diciembre de 2009.

En la citada Resolucién se aprobaron un total de 36 subvenciones a distintas entidades sin animo de
lucro, figurando como principales beneficiarias dos 6rdenes religiosas (Adoratrices y Oblatas), Céritas
Espaniola, la Federacion de Mujeres Progresistas y dos Asociaciones (APRAMP y APIP), segun se recoge
en el Cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11

ENTIDADES BENEFICIARIAS DE LAS SUBVENCIONES DE ATENCION A VICTIMAS DE TRATA

PRESUPUESTO - SUBVENCION
NOMBRE DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA SOLICITADO PUNTUACION FINAL
AUXILIARES DEL BUEN-PASTOR «VILLA TERESITA» 18.492,00 54 18.492,00 5
ADORATRICES ESCLAVAS DEL STMO. SACRAMENTO Y ;
DE LA CARIDAD 42.100,00 52 40.461,50 §
OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR - BARCELONA 38.900,00 51 37.264,26 :Ioz



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 12 de mayo de 2014 Sec. lll. Pag. 36406
NOMBRE DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA PEESL:JC'T?/ESSO PUNTUACION SUBI\:’IE':E'ON
ADORATRICES SANTA MICAELA 26.000,00 51 24.906,70
APRAMP 116.536,20 50 105.334,97
CEAR 166.500,00 50 155.918,93
AM.P, «VICTORIA KENT» 54.348,00 50 51.736,60
ADORATRICES-PROYECTO ESPERANZA 49.425 57 49 46.395,76
CARITAS ESPANOLA 213.345,00 49 200.237,06
OBLATAS DE STMO. REDENTOR 62.850,00 49 58.088,52
MEDICOS DEL MUNDO 100.146,00 47 92.785,27
Ai%gﬁg?g,\miﬁﬁ PROMOCION E INSERCION 328.227,00 47 269.527,15
GENERA-AS EN DEFENSADELS DRETS DE LOS DONES 26.000,00 47 25.900,00
ASM?C(;:QACA%NN?%%SE“O/I;\J CATOLICA ESPARIOLA DE 68.290.00 45 62.998.04
CRUZ BLANCA 113.110,16 45 20.545,44
ADORATRICES DE MALAGA 44.697 64 45 34.774,76
ADORATRICES ESCLAVAS DEL SANTISIMO Y DE LA 108.304.50 st 82,961 24
CENTRO DE DIAALBOR HERMANAS OBLATAS 30.000,00 44 22.980,00
HERMANAS OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR 23.110,00 44 23.110,00
UGT ARAGON 25.896,00 43 19.680,58
OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR-BILBAO 24.000,00 42 24.000,00
ONGD ECOS DO SUR 36.369,29 41 26.986,01
ASOCIACION IN GENERO» 100.000,00 41 18.500,00
ASM%?S%IE%NEEJAFzésLéoATsEggg_N INTEGRAL DE 40.995,28 40 26.562,30
HH. JOSEFINAS DE LA STMA. TRINIDAD 31.860,00 40 18.801,79
OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR BALEARES 97.894,00 38 44.000,00
ASOCIACION DE MUJERES MALVALUNA 54.997 44 36 27.498,72
A?E?((T:K*g&igggADERECHOS HUMANOS DE 53.731,00 36 26.865,72
HERMANAS OBLATAS DEL SANTISIMO REDENTOR 12.000,00 34 12.000,00
COMUNIDAD JORBALAN-RR. ADORATRICES 16.000,00 34 16.000,00
CENTRO JUVENIL STA. MICAELA RR. ADORATRICES 117.913,00 34 55419,11 | 5
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 40.250,00 34 2173750 | &
APRAMU 37.331,69 34 17.54589 | &
e
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NOMBRE DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA PzgSL}JCF;?/Eng PUNTUACION SUB;/IE':E'ON
FUNDACION IGENUS 71.926,29 30 30.209,04
FEDERACION DE MUJERES PROGRESISTAS 674.520,47 21 202.356,14
MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO 58.996,52 20 16.519,00
TOTALES 3.155.063,05 2.000.000,00

Por lo que respecta al pago y justificacion del gasto de estas subvenciones este Tribunal de Cuentas
considera necesario poner de manifiesto lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado Décimo.3 de la Orden IGD/1739/2009 «El plazo maximo
para resolver y notificar la resolucién a las entidades beneficiarias sera de seis meses contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente convocatoria».

Asi dado que la publicacion de esta convocatoria de subvenciones se efectué con fecha 30 de junio
de 2009, el plazo maximo de resolucion y notificacion se agoté el dia 30 de diciembre de 2009, debiendo
posteriormente las asociaciones adjudicatarias comunicar por escrito la aceptaciéon o renuncia a la
subvencion concedida. A este respecto conviene recordar que finalmente la resolucién de concesion de
estas subvenciones fue efectuada con fecha 15 de diciembre de 2009.

Por otro lado, con respecto al pago y justificacion del gasto con fecha 20 de noviembre de 2009 se
publicé en el BOE la Orden IGD/3121/2009, de 12 de noviembre, por la que se modificé la Orden
IGD/1739/2009, donde se sefiald que «El pago de las subvenciones se realizara una vez notificada la
resolucién de concesion y previa presentacion de una declaracion jurada por parte de las entidades
beneficiarias en la que se certifique que las actuaciones se han iniciado antes del 10 de diciembre de 2009».

Con respecto a la justificacion de los gastos senald que «la justificacion de los gastos realizados hasta
31 de diciembre de 2009 se podra presentar ante el Ministerio de Igualdad hasta el 31 de marzo de 2010»,
adoptando la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto en los términos
previstos en el articulo 72 del RLGS.

Alafecha en que este Tribunal de Cuentas finaliz6 los trabajos de fiscalizacion en la sede del Ministerio
de Igualdad (30 de abril de 2010) una entidad beneficiaria no habia remitido la cuenta justificativa completa
de los gastos realizados como consecuencia del desarrollo de estos proyectos, por lo que la DGVG inici6
el expediente de reintegro. Posteriormente la entidad beneficiaria presenté sus alegaciones que fueron
aceptadas por la Secretaria General de Politicas de Igualdad por lo que, mediante Resolucion de 11 de
junio de 2010 se decretd el archivo del expediente.

Con respecto a las entidades que habian remitido la citada documentacion justificativa de conformidad
con lo dispuesto en la Orden de concesion de subvenciones, la situacion a 30 de abril de 2010, fecha de
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion en la sede del Ministerio de Igualdad era la siguiente:

— Respecto a las cuentas justificativas presentadas por 17 entidades beneficiarias, la Secretaria
General de Politicas de Igualdad concedié un plazo de quince dias, a partir del dia siguiente a la recepcion
de la notificacién, para la subsanacion de deficiencias en la cuenta justificativa.

— Respecto a las cuentas presentadas por 18 entidades beneficiarias, la Secretaria General de
Politicas de Igualdad manifesté que se encontraban en fase de revision a dicha fecha.

Conviene recordar que la Secretaria General de Politicas de Igualdad no dispone de un plazo maximo
para la revision de las cuentas justificativas, salvo el plazo de cuatro anos de prescripcion, no obstante,
este Tribunal considera que el Plan Anual de Actuacion que debi6 aprobar el érgano gestor de estas
subvenciones deberia haber establecido un plazo concreto de revisién.

Por otra parte, a requerimiento de este Tribunal, con fecha 6 de mayo de 2010 la Secretaria General
de Politicas de Igualdad ha comunicado que a dicha fecha estas subvenciones no habian sido comunicadas
aun a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

No obstante, a juicio de este Tribunal, la forma idénea de garantizar que no se financian indebidamente
determinados gastos es mediante el estampillado de los documentos de gastos, tal y como establece el
articulo 30.4 LGS y 73 del RLGS, actuacion no exigida en la Orden de convocatoria de estas subvenciones.
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3.2.3 Concurrencia con otro tipo de subvenciones

Como ya se ha comentado anteriormente, los proyectos financiados en esta materia con cargo al
presupuesto de la DGVG, se encuentran enmarcados dentro del «Plan Integral de lucha contra la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual», cuyo desarrollo y ejecucién afecta, al menos, a ocho
Ministerios, destinandose en el ejercicio 2009 un total de 44.000.000 de euros con el fin de financiar
acciones relacionadas con el citado Plan. Ante esta situacion, existe un evidente riesgo de concurrencia
de subvenciones entre las convocadas por el Ministerio de Igualdad y las convocadas con cargo al
Presupuesto de otros Ministerios involucrados en este Plan Integral.

Con independencia de esta posible concurrencia de subvenciones, este Tribunal de Cuentas ha
observado que, en los ejercicios 2008 y 2009, se concedieron subvenciones por parte del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (o tras la reestructuracion de departamentos ministeriales Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte, o Ministerio de Sanidad y Politica Social), para la realizacion de
programas de cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, subvencionando con caracter prioritario los «programas para mujeres
dirigidos a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en todas sus manifestaciones: violencia de
género, trafico con fines de explotacién sexual (prostitucion) y delitos contra la libertad sexual», es decir,
programas coincidentes, o bien muy similares, a los programas convocados y subvencionados por el
Ministerio de Igualdad en aplicacion del Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines
de explotacién sexual.

Asi, las entidades beneficiarias de estas subvenciones fueron también organizaciones no
gubernamentales y entidades sin animo de lucro, al igual que las convocadas por el Ministerio de Igualdad,
coincidiendo en varias ocasiones el nombre de la entidad beneficiaria, asi como existiendo mucha similitud
en el nombre de los proyectos subvencionados.

Asi, este Tribunal de Cuentas ha observado la posible concurrencia de proyectos subvencionados
entre las subvenciones concedidas en el afio 2008 por el Ministerio de Educacion, Politica Social y
Deportes (Resolucién de 30 de diciembre de 2008) y las concedidas por el Ministerio de Igualdad mediante
Resolucion de 15 de diciembre de 2009 que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 12

POSIBLE CONCURRENCIA EN LA PERCEPCION DE SUBVENCIONES

MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS

SOCIALES DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL MINISTERIO DE IGUALDAD
Y DEPORTE
ENTIDAD PROYECTO
BENEFICIARIA PROYECTO SUBVENCIONADO | IMPORTE SUBVENCIONADO IMPORTE
APRAMP Piso def gtencmn a mujeres victimas 131.500,00 Prgyecto Integral a mujeres vic- 105.334,97
de trafico y explotacion sexual timas de trata
Asociacion de L
. Programa de actuacion Integral ante C
mujeres situaciones de violencia dirigido a Programa multidisciplinar para
progresistas . . .| 30.000,00 | Ia intervencion integral de las| 51.736,60
el las mujeres que ejercen la prosti- s
«Victoria ., victimas de trata
tucion
Kent»
Programas dirigidos a prevenir y
erradicar la violencia contra las
Caritas mujeres en todas sus manifesta- Acompafiamiento, asesoria y S
~ ciones: violencia de género, tra-| 110.000,00 | recursos de acogida para| 200.237,06 g
Espariola . ) P . . 3
fico con fines de explotacién mujeres, victimas de trata S
sexual, y delitos contra la libertad <
sexual 9
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Conviene recordar que la concurrencia de subvenciones en un mismo beneficiario e incluso para la
misma finalidad, no esta prohibida en la LGS, sino que las subvenciones recibidas aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas o ingresos no deben superar el coste de la actividad, por lo
que la DGVG debe exigir de estos beneficiarios la acreditacion de estos extremos.

Por otra parte, esta misma concurrencia de subvenciones, ha sido observada por este Tribunal de
Cuentas en las entidades beneficiarias y los proyectos financiados por parte del Instituto de la Mujer en el
ejercicio 2009, organismo auténomo adscrito al Ministerio de Igualdad a través de la Secretaria General
de Politicas de Igualdad.

Asi, en el afo 2009, el Instituto de la Mujer convocé, mediante Resolucién de 13 de julio, la concesioén
de subvenciones y con fecha 14 de diciembre resolvi6 su convocatoria publicando las entidades
beneficiarias de dichas subvenciones.

De acuerdo con lo dispuesto en su convocatoria, los programas prioritarios susceptibles de ser
financiados son «los dirigidos a prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres. El objetivo
de estos programas es desarrollar actuaciones de sensibilizacion, para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, en todas sus manifestaciones; es decir, violencia de género, violencia doméstica,
violencia en el trabajo, trafico de mujeres, agresiones sexuales u cualquier otra que pudiera tener relacion
con el género».

Tal y como se puede observar, en primer lugar el objeto de estas subvenciones fue muy similar al
recogido anteriormente en las érdenes de convocatoria de subvenciones con cargo a la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el ejercicio 2008.

Pero a mayor abundamiento, existe una gran similitud y con ello, una posible concurrencia de
subvenciones, entre las entidades beneficiarias y los proyectos subvencionados porla Orden IGD/1739/2009
del Ministerio de Igualdad y las anteriormente referidas por el Instituto de la Mujer, por lo que la DGVG
debe realizar las actuaciones oportunas para verificar que las subvenciones recibidas por estos
beneficiarios no superan el coste de la actividad.

En el Cuadro siguiente se reflejan algunos posibles supuestos de concurrencia entre las subvenciones
concedidas con cargo al Presupuesto de la DGVG y a las concedidas por el Instituto de la Mujer en el

ejercicio 2009:
Cuadron.° 13
POSIBLE CONCURRENCIA EN LA PERCEPCION DE SUBVENCIONES
DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA
INSTITUTO DE LA MUJER VIOLENCIA DE GENERO
ENTIDAD PROYECTO
BENEFICIARIA PROYECTO SUBVENCIONADO | IMPORTE SUBVENCIONADO IMPORTE
Rompiendo redes de trata: prevenir
APRAMP y senS|b|I|za_r para errafj|car la 14.280,00 Prqye_cto Integral a mujeres 105.334,97
trata de mujeres con fines de victimas de trata
explotacion sexual
II Encuentro de Entidades: Instru-
Muieres en zona mentos y estrategias de la Coo- Instrumentos y estrategias de la
J . peracion Espafola para comba-|10.000,00 Cooperacion Espanola para| 16.519,00
de conflicto . : )
tir la trata de personas con fines combatir la trata
de explotacion sexual
Sensibilizacion de la poblacion
Médicos del Mundo general para la prevencion de 36.250,00 Accpnes_ ] de |c!er_1t|f|ca0|on y 92.785.27
trata de mujeres con fines de derivacién de victimas de trata
explotacion sexual
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Ante estas situaciones puestas de manifiesto por este Tribunal de Cuentas, donde existe concurrencia
de subvenciones dado que las entidades beneficiarias son las mismas y los proyectos subvencionados
tienen gran similitud y todos fueron financiados con cargo al Presupuesto de distintos Ministerios e,
incluso, con cargo al presupuesto de un mismo Ministerio (en este caso, Ministerio de Igualdad), este
Tribunal de Cuentas considera necesario que por parte del Ministerio de Igualdad, se adopten las medidas
necesarias tendentes a verificar que las subvenciones concedidas no superen el coste de la actividad,
analizando y efectuando un seguimiento adecuado de las entidades beneficiarias y proyectos financiados,
evitando de esta forma la posibilidad de exceso de financiacion de un mismo proyecto por parte de
diferentes Ministerios.

4. SUBVENCIONES DIRECTAS CONCEDIDAS CON CARGO ALOS CREDITOS DE LA DELEGACION
DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

4.1 INTRODUCCION

En el ejercicio 2009, el programa de «Actuaciones para la prevencion integral de la violencia de
géneroy, tenia aprobado transferencias de capital, por los siguientes conceptos:

— Aplicacion presupuestaria 28.04.232C.780 «Convenio con la Fundacion José Maria de Llanos»
dotada con un importe de 1.000.000 de euros.

— Aplicacion presupuestaria 28.04.232C.750 «Convenio con la Comunidad Auténoma de Extremadura
para la creacién de un Centro de ayuda integral para mujeres maltratadas en Badajoz» dotada con un
importe de 200.000 euros.

— Aplicacion presupuestaria 28.04.232C.751 «Convenio con la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha para la creaciéon de un Centro de ayuda integral para mujeres maltratadas en Albacete» dotada
con un importe de 200.000 euros.

Estas transferencias de capital fueron aprobadas por la DGVG, en el ejercicio 2009, a través de
subvenciones de concesion directa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la LGS
donde se preceptiua que «Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones: a) Las
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,...».

Por su parte el articulo 28.1 de la LGS en concordancia con lo dispuesto en el articulo precitado
preceptia que «Los convenios de colaboracion seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,...».

En base a lo dispuesto anteriormente, en el ejercicio 2009 estas subvenciones fueron concedidas por
la DGVG de forma directa, formalizandose los correspondientes convenios de colaboracion entre el
Ministerio de Igualdad y la Fundacién José Maria de Llanos y las Comunidades Autébnomas beneficiarias
de las subvenciones.

Por su parte, la disposicion adicional de la Orden comunicada de 18 de noviembre de 2009 por la que
se aprueba el procedimiento de tramitacion y registro de los convenios de colaboracién a celebrar por el
Ministerio de Igualdad y sus organismos publicos adscritos, sefala que los convenios que tengan por
objeto una subvencion de concesién directa se excluyen del ambito de aplicacion de esta Orden, salvo en
lo que se refiere a su tramitacion, archivo, registro y seguimiento.

4.2 SUBVENCION DIRECTA CONCEDIDA A LA FUNDACION JOSE MARIA DE LLANOS Y
FINANCIADA POR LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

De acuerdo con el Real Decreto 1723/2007, de 21 de diciembre, la Fundacién José Maria Llanos es
una entidad especializada en atencién a la poblacion de riesgo de exclusién social que tiene la posesion
de un solar, en régimen de comodato con la Fundacion Santa Maria del Pozo, recurso que resulta de gran
utilidad para construir un centro para acoger tanto a las mujeres victimas de violencia de género como a
sus hijos.

4.2.1 Procedimiento de concesioén

Desde el afo 2007 hasta 31 de diciembre de 2009, la DGVG ha venido concediendo, con caracter
anual, una subvencidn, en régimen de concesién directa, a la Fundacion José Maria de Llanos para el
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desarrollo de un proyecto de construccién y puesta en funcionamiento de un Centro de Acogida, Formacion
y Empleo de mujeres victimas de violencia de género.

Los supuestos de concesion directa de subvenciones se encuentran recogidos en el articulo 22.2 de
la LGS donde se preceptua que «Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las comunidades
auténomas o de las entidades locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

b) Agquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una norma de
rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su
propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econédmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publicar.

Dentro del procedimiento de concesion directa, a lo largo de estos ejercicios se ha modificado el
procedimiento especifico de concesion de esta subvencion a la Fundacién José Maria de Llanos, tal y
como se refleja en el Cuadro siguiente:

Cuadron.° 14

PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA

EJERCICIO NORMATIVA APLICABLE IMPORTE CONCEDIDO
2007 Articulo 22.2.c) LGS 153.964
2008 Articulo 22.2.c) LGS 1.000.000
2009 Articulo 22.2.a) LGS 1.000.000
2010 Articulo 22.2.a) LGS 847.000
TOTAL 3.000.964

A continuacion se recogen las incidencias mas significativas observadas por este Tribunal de Cuentas
en la tramitacion de esta subvencion de concesion directa, diferenciada por afio de concesion, ya que de
acuerdo con el apartado especifico de concesion de esta subvencion, su procedimiento fue diferente.

4.2.2 Subvencion directa concedida en el ejercicio 2007

El Real Decreto 1723/2007, de 21 de diciembre, regulé la concesién directa de una subvencion a la
Fundacion José Maria de Llanos para el desarrollo del proyecto de construccion y funcionamiento de un
Centro de Acogida, Formacion y Empleo de mujeres victimas de violencia de género, donde se garantiza
el derecho a la asistencia social integral de estas mujeres durante al menos 30 afios desde su puesta en
funcionamiento.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 2 relativo al procedimiento de concesiéon «Se autoriza la
concesion directa de la subvencion objeto de este real decreto, atendiendo al caracter singular que se
deriva de las excepcionales circunstancias en que ha de realizarse la actividad subvencionada y dado que
concurren razones de interés publico, social y humanitario que determinan la improcedencia de su
convocatoria publica, al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de la ley, en relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de dicha ley».

Dado el caracter excepcional de estas subvenciones de concesién directa, tal y como establece el
mencionado articulo 22.2.c) de la LGS, la Memoria Justificativa del Interés Publico y Social fundamenté
este procedimiento de concesion en los siguientes argumentos:

«Las razones de interés publico que avalan la concesion directa de esta subvencion derivan de la
decision del Consejo de Ministros de otorgar prioridad a la garantia uniforme del derecho a la asistencia
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social integral de las victimas de violencia de género en todo el territorio, reflejada, en la inclusién de esta
medida en uno de los ejes principales de intervencion del Plan Nacional.

Por otra parte, existen claras razones de interés social para su aprobacion, derivadas de la urgente
necesidad de poner en marcha un centro de acogida, de tal forma que se dé respuesta a las necesidades
de atencién urgente a las mujeres victimas de violencia de género y sus hijos e hijas que requieren
servicios y atencion adecuada y especializada en el marco del derecho a la asistencia social integral
consagrado en la LOMPIVG».

A juicio de este Tribunal de Cuentas las razones de interés publico y social expuestas en la citada
Memoria no justifican debidamente, tal y como exige el mencionado articulo 22.2.c) de la LGS, la concesion
de forma directa de esta subvencién a favor de la Fundacién José Maria de Llanos, ya que el Unico
argumento viene recogido en la Exposicion de motivos del Real Decreto 1723/2007 donde se manifiesta
que «..., se justifica la concesion de una subvencion directa a la Fundacion José Maria de Llanos, entidad
especializada en la atencion a la poblacién en riesgo de exclusion social que tiene la posesion mediante
contrato de comodato con la Fundacion Santa Maria del Pozo, de una parcela de 1.400 metros cuadrados
que se integra en otra de unos 5.000 metros cuadrados,...».

Asi, en primer lugar, no queda acreditado en el expediente facilitado a este Tribunal de Cuentas la
especializacion de esta Fundacién en la atencién a la poblacion en riesgo de exclusion social, asi como la
primacia de esta Fundacion con respecto a otras instituciones que puedan dedicarse a estos fines sociales,
situacion que motivd que los Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2009 y 2010
consignaran estas subvenciones nominativamente.

Por otro lado, la fundamentacién basada en la posesion, mediante contrato de comodato, de la parcela
resefiada no constituye razon justificativa suficiente que determine la concesion directa de esta subvencion
a favor de la citada Fundacion, maxime cuando dicho titulo de posesion no parece el mas idéneo para
abordar la construccion de un centro de acogida con un presupuesto tan elevado, dado que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 1.740 y siguientes del Cdédigo Civil, el contrato de comodato implica la
cesion, por un cierto tiempo, de un bien para su uso (en este supuesto el suelo), con la condiciéon de
devolverlo posteriormente.

Asi, este Tribunal de Cuentas considera que el Ministerio de Igualdad debié haber argumentado
adecuadamente la justificacion de las razones de interés publico y social que conllevaron la utilizacién del
régimen de concesion directa en lugar del régimen de concurrencia competitiva, dado que este ultimo es
el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones, tal y como estipula el articulo 22.1 de la
mencionada LGS.

Este mismo criterio ya fue puesto de manifiesto por la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Economia y Hacienda en su Informe de 17 de diciembre de 2007 al proyecto de Real Decreto.

Por otro lado, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2.2 del citado Real Decreto 1723/2007 «La
concesion se realizara mediante resolucion de la Secretaria General de Politicas Igualdad». Esta
resolucion fue suscrita por la Secretaria General de Politicas de Igualdad con fecha 27 de diciembre de
2007, ascendiendo el importe de concesién, para el ejercicio 2007, a un total de 153.964 euros, de
conformidad con lo recogido en el articulo 6 del mencionado Real Decreto 1723/2007.

Por su parte el apartado 3 del articulo 2 del tan mencionado Real Decreto 1723/2007 establecié que
«Una vez realizada la concesion, se suscribira un convenio de colaboracién con la Fundacion José Maria
de Llanos beneficiaria de la subvenciéon en el que se estableceran las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con la posibilidad prevista en el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones».

Sin embargo, de acuerdo con la documentacion obrante en el expediente facilitado a este Tribunal de
Cuentas dicho convenio de colaboracién no fue formalizado para la subvencion de concesion directa del
afio 2007, lo cual supone un incumplimiento de lo estipulado en el citado articulo 2.3 del Real
Decreto 1723/2007.

4.2.3 Subvencion directa concedida en el ejercicio 2008
4.2.3.1 Procedimiento

En el ejercicio 2008, de nuevo, el procedimiento de concesioén directa de la subvencién a favor de la
Fundacién José Maria de Llanos se articulé a través del articulo 22.2.c) de la LGS y el articulo 67 de su
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Reglamento, dado que, de acuerdo con lo manifestado por la DGVG concurrian razones de interés publico,
social y humanitario que determinaban la improcedencia de su convocatoria publica.

El Real Decreto 1137/2008, de 4 de julio, regulé la concesion directa de una subvencién a la Fundacién
José Maria de Llanos para el desarrollo del proyecto de construccion y funcionamiento de un centro de
acogida, formacién y empleo de mujeres victimas de violencia de género.

La Memoria Explicativa, la Memoria Econdmica, el Informe sobre impacto por razén de sexo y la
Memoria Justificativa del interés publico y social de la subvencion elaborados por la entonces Delegacién
Especial del Gobierno contra la violencia sobre la mujer no fueron firmados ni rubricados por ningun
6rgano responsable. Con respecto a su contenido es idéntico a los informes emitidos para el Real Decreto
del ano 2007, a excepcion de la Memoria Econdmica donde se establece que el compromiso del Estado
es subvencionar un importe de 3.000.000 de euros, es decir, el 65,5% de la inversion cuyo total se cifra
en 4.580.491 euros.

Este Tribunal de Cuentas, como ha sefalado anteriormente, considera que el Ministerio de Igualdad
debié haber argumentado adecuadamente la justificacién de las razones de interés publico y social que
conllevan la utilizacién del régimen de concesion directa en lugar del régimen de concurrencia competitiva
recogido en el articulo 22.1 de la citada LGS, de la misma forma que tampoco se acreditdé de manera
fehaciente la exclusividad existente a favor de la Fundaciéon José Maria de Llanos, no considerando
suficiente la posesion de una parcela en régimen de comodato para fundamentar la concesion de esta
subvencion a favor de la citada Fundacion, maxime teniendo en cuenta el elevado importe global de la
subvencion (3.000.000 de euros).

De la misma forma, la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de Economia
y Hacienda volvio a reiterarse, en este proyecto de Real Decreto para subvencionar la anualidad de 2008,
en la falta de argumentos ofrecidos por la entonces Delegacion Especial del Gobierno contra la violencia
sobre la mujer para articular esta subvencion mediante el procedimiento de concesion directa establecido
en el articulo 22.2.c) de la LGS, defendiendo su tramitacién mediante el procedimiento de concurrencia
competitiva.

La concesion de esta subvencion se realizé mediante Resolucién de la DGVG con fecha 25 de
septiembre de 2008 por un importe de 1.000.000 de euros.

4.2.3.2 Convenio de colaboracién

En base a lo dispuesto en el articulo 28.1 de la LGS y en el articulo 5 del Real Decreto 1137/2008, con
fecha 3 de octubre de 2008, se formalizd un convenio de colaboracién entre la Secretaria General de
Politicas de Igualdad y la Fundacion José Maria de Llanos, por el que se canalizan subvenciones directas
a favor de la citada Fundacién para la realizacion del proyecto de construccion y puesta en funcionamiento
de un centro de acogida, formacién y empleo de mujeres victimas de violencia de género.

Analizada la tramitacion y contenido de este convenio de colaboracion, este Tribunal de Cuentas ha
observado las siguientes incidencias:

1. No consta en el expediente facilitado a este Tribunal de Cuentas el Informe de la Abogacia del
Estado en el Ministerio de Igualdad, exigido por la Orden Ministerial comunicada, de 18 de noviembre de
2008, por la que se aprueba el procedimiento de tramitacion y registro de los convenios de colaboracién
celebrados por el Ministerio de Igualdad y sus organismos publicos adscritos, ya que el Informe facilitado
de fecha 21 de abril de 2008 se refiere al «proyecto de convenio por el que se canaliza una subvencion
concedida por Resolucién de la Secretaria General de Politicas de Igualdad, de 27 de diciembre de
2007», es decir, se refiere solo y exclusivamente al convenio de colaboracion que debié de formalizarse
para la subvencion concedida en la anualidad del ejercicio 2007, que finalmente no fue formalizado.

2. Este Tribunal ha observado incongruencia en el clausulado de este convenio aplicable a la
subvencion del ejercicio 2008, ya que en los apartados Quinto y Sexto de su Exposiciéon fundamenta la
subvencion concedida dentro del articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003 (razones de interés publico, social,
econodmico o humanitario), mientras que en el apartado Séptimo estipula que «el articulo 28.1 de la LGS
prevé que los convenios sean el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado», es decir, ampara dicha subvencién dentro
del articulo 22.2.a) de la citada LGS.

3. En la clausula Décima del convenio se crea una Comisién de Seguimiento presidida por el
Delegado del Gobierno para la Violencia de Género, o persona en quien éste delegue y compuesta por
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cuatro miembros, dos por cada una de las partes firmantes del convenio, cuyas funciones son el
seguimiento de la ejecucion del proyecto subvencionado en sus aspectos econémicos y técnicos.

Dicha Comision establece que «La Comisidn se reunira, al menos, una vez al semestre». Sin embargo,
de la documentacion aportada a este Tribunal se deduce que dicha Comision sélo se ha reunido en fecha
3 de noviembre de 2009 a requerimiento de la informacién solicitada por este Tribunal de Cuentas, lo cual
supone que durante el primer semestre del afio 2009 no se celebrd ninguna reunidn de la citada Comisién
incumpliéndose, por tanto, lo dispuesto en dicha clausula.

4. Con respecto ala compatibilidad con otras subvenciones la clausula quinta del convenio establece
que «las subvenciones a que el presente convenio se refiere son compatibles con cualesquiera otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier Administracion
o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de Organismos Internacionales.

La Fundacioén debera comunicar a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género la obtencion
de cualquiera de los recursos citados.

El importe de las subvenciones en ningun caso podra superar, aisladamente o en concurrencia con
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos el coste de la actividad subvencionada».

A este respecto es necesario sefialar que con fecha 15 de julio de 2008, la Ministra de Igualdad, el
Alcalde del Ayuntamiento de Madrid y el Presidente de la Fundacion José Maria de Llanos suscribieron el
Protocolo General de colaboracion entre el Ministerio de Igualdad, el Ayuntamiento de Madrid y la Fundacién
José Maria de Llanos para establecer los compromisos generales para la construccion y puesta en
funcionamiento de un Centro de Acogida, Formacion y Empleo de mujeres victimas de violencia de género.

De acuerdo con la estipulacion segunda del citado Protocolo el Ministerio de Igualdad «se compromete
a promover la realizacién de las actuaciones y de los tramites necesarios para subvencionar la construccion
y puesta en funcionamiento de un centro de acogida..., en la cuantia estimada de 3.000.000 de euros, asi
como facilitar a la Fundacion el asesoramiento técnico necesario...».

Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid se compromete a «subvencionar la construccion del Centro
de Atencidn Integral a Mujeres, dentro del complejo del Centro de Acogida, Formacién y Empleo de
mujeres victimas de violencia de género, en la cantidad estimada de 1.500.000 euros» asi como a
«trasladar a la Fundacion las prescripciones genéricas utilizadas para la construccion de Centros de
Atencion Integral a mujeres de la Red municipal».

Por ultimo, la Fundacion José Maria de Llanos se compromete a «aportar la parcela de 1.400 metros
cuadrados para la construccién del mencionado Centro, que posee en régimen de comodato», «adaptar
la construccion del Centro a las prescripciones que le sean facilitadas por el Ministerio de Igualdad y el
Ayuntamiento de Madrid» y «destinar la construccién a la finalidad objeto del presente Protocolo General,
al menos, durante el plazo de 30 afos, a partir de su puesta en funcionamiento».

En su estipulacién Quinta también se crea una Comisién de Seguimiento presidida por el Delegado
del Gobierno para la Violencia de Género, o persona en quién éste delegue, formada por seis integrantes,
dos por cada una de las partes firmantes del Protocolo.

Sus funciones son principalmente poner en conocimiento de las Administraciones subvencionadoras
el seguimiento de la ejecucion del proyecto subvencionado, reuniéndose para este fin, al menos, una vez
al semestre.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion obrante en el expediente, no consta que se haya celebrado
ninguna reunion de la citada Comisién lo cual supone un incumplimiento de lo dispuesto en la citada
clausula quinta del Protocolo General.

Ademas, a juicio de este Tribunal de Cuentas, esta falta de reuniones tanto de la Comisién de
Seguimiento creada por este Protocolo General, como de la Comisién creada por el convenio formalizado
con fecha 3 de octubre de 2008 entre la Secretaria General de Politicas de Igualdad y la Fundacion José
Maria de Llanos cuyo cometido principal es controlar el seguimiento de la ejecucién del proyecto
subvencionado, pudo provocar, como se pone de manifiesto en el epigrafe 3.2.6 siguiente, importantes
retrasos en la ejecucion de la inversion planificada inicialmente, asi como incrementos presupuestarios en
la misma.

4.2.4 Subvencion directa concedida en el ejercicio 2009

En el ejercicio 2009 el Ministerio de Igualdad concedié una subvencion directa a favor de la citada
Fundacién articulada de conformidad con lo preceptuado en el articulo 22.2.a) de la LGS y en el articulo 65
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de su Reglamento donde se regula el procedimiento de concesién de las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65.1 del RLGS «...son subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado..., aquellas cuyo objeto, dotacién
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del
presupuesto», requisitos que se cumplen en la subvencion de concesion directa para el afio 2009.

Continua disponiendo el apartado 3 del citado articulo anterior que «El procedimiento para la concesion
de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa
la subvencién, o a instancia del interesado, y terminara con la resoluciéon de concesion o el convenio»,
sefialando posteriormente que «..., el acto de concesion o el convenio tendra el caracter de bases
reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones».

La anualidad del ejercicio 2009, por importe de 1.000.000 de euros, se articulé mediante la suscripcion,
con fecha 5 de junio de 2009, de un «convenio por el que se canaliza una subvencidn prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 a favor de la Fundacion
José Maria de Llanos, para la realizacion del proyecto de construccién y puesta en funcionamiento de un
Centro de acogida, formacion y empleo de mujeres victimas de violencia de género» entre la Ministra de
Igualdad y el Presidente de la Fundacion José Maria de Llanos.

Este convenio de colaboracién suscrito con fecha 5 de junio de 2009 cumple los requisitos minimos
exigidos por el articulo 65.3 del RLGS. No obstante, es necesario sefialar que la clausula undécima del
convenio crea una Comision de Seguimiento, presidida por el Delegado del Gobierno para la Violencia de
Género y compuesta por cuatro miembros, dos por cada una de las partes firmantes del convenio, cuyas
funciones son, principalmente, el seguimiento de la ejecucién del proyecto subvencionado, en sus aspectos
economicos y técnicos. Esta clausula sefala que la Comisién se reunira, al menos, una vez al semestre,
sin embargo, de acuerdo con la informacion aportada a este Tribunal de Cuentas en el afio 2009 no se
efectud ninguna reunién de la misma.

4.2.5 Justificacion de las subvenciones directas concedidas

Con respecto al examen y comprobacion efectuado por la DGVG respecto a la justificacion de las
subvenciones concedidas a la Fundaciéon José Maria de Llanos es necesario diferenciar las distintas
anualidades con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable, asi como los plazos
establecidos para su justificacion.

Conviene recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la LGS el 6rgano concedente
de la subvencioén, debe comprobar la adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacién de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad para la que fue concedida la subvencion, por lo que las
deficiencias que se exponen a continuacion deben ser analizadas por la DGVG y, en su caso, adoptar las
medidas oportunas.

4.2.5.1 Examen de la justificacion de la anualidad concedida en el afio 2007

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2 del Real Decreto 1723/2007, de 21 de diciembre, por el
que se regula la concesion directa de una subvencién a la citada Fundacion por un importe de 153.964
euros «La Fundacién José Maria de Llanos debera justificar la realizacion de las actividades objeto de la
subvencion regulada en este real decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 69 y siguientes del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la ley».

Continua sefialando el apartado tercero del citado articulo que «La justificacion debe incluir una
memoria final en la que se acredite que las obras han finalizado a 31 de diciembre de 2009».

Finalmente en su apartado Cuarto expone que «Esta justificacion se realizara mediante la presentacién
de una memoria de evaluacion final que incluya las actividades realizadas junto con los resultados
obtenidos y una memoria econdmica relativa al gasto de la subvencién que incluya certificado general del
gasto efectuado, relacion pormenorizada de gastos de los servicios y actividades ejecutadas».

De acuerdo con lo dispuesto anteriormente, el citado Real Decreto no establecié ningun plazo de
rendicion de la cuenta justificativa relativa a la subvencion concedida en la anualidad del ejercicio 2007.

A este respecto conviene recordar que el articulo 30.2 de la LGS seinala que «La forma de la cuenta
justificativa y el plazo de rendicion de la misma vendran determinados por las correspondientes bases
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reguladoras de las subvenciones publicas. Afalta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera
incluir declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste,
con el desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como maximo, en el
plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la realizacién de la actividad».

La base reguladora de la subvencion concedida en el afio 2007 fue el Real Decreto 1723/2007 ya que,
como se ha comentado anteriormente, en el citado ejercicio no se formalizé convenio de colaboracion.

Su justificacion se produjo con fecha 26 de marzo de 2008, es decir, dentro del plazo de tres meses
desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad, y mediante la modalidad de cuenta
justificativa con aportacioén de justificantes de gasto recogida en los articulos 69 y 72 del RLGS, aportando
tanto la Memoria de evaluacion final como la memoria econdmica.

Con respecto a la Memoria de evaluacién es necesario sefalar que en la misma se establecié que la
fecha de finalizacion prevista para la construccion del centro seria diciembre de 2009, plazo que como se
expone en el subapartado siguiente no fue cumplido.

Por otro lado, en dicha Memoria se manifestd que los objetivos y actividades desarrolladas en el afio
2007 con respecto a la subvencion concedida en dicha anualidad fueron la «redaccion del proyecto de
ejecucion y del estudio de seguridad y salud para la ejecucion del centro».

Por su parte, la Memoria econémica aportada cumple con los requisitos recogidos en el articulo 30 de
la LGS y 72 del RLGS. Sin embargo, respecto a los tres presupuestos solicitados para la contratacion de
la redaccién del proyecto por parte de la Fundacion José Maria de Llanos en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 31.3 de la LGS y 72.2.f) de su Reglamento es necesario sefalar las siguientes incidencias
que debieron ser tenidas en cuenta por la DGVG en el examen del expediente de justificacion de esta
subvencion:

— En primer lugar, resulta muy significativo que la empresa adjudicataria (Gaforidis, S.L.) de la
redaccion del proyecto de ejecucion y estudio de seguridad y salud presentase una oferta econémica por
un importe exacto al importe de la subvencion concedida por la DGVG a la Fundacion José Maria Llanos,
es decir, por un importe de 153.964 euros.

— En segundo lugar, también resulta muy significativo el escaso tiempo transcurrido entre la
presentacién del presupuesto del proyecto por parte de la citada empresa (26 de diciembre de 2007) y la
fecha de expedicion de la factura por los trabajos realizados (28 de diciembre de 2007), es decir, tan solo
dos dias. Todo lo anterior parece denotar que la citada empresa ya conocia que iba a ser adjudicataria del
citado trabajo, por lo que presentd su presupuesto por el importe exacto de la subvencion concedida por
la DGVG, lo cual incumpliria los principios de transparencia y objetividad que rigen todo procedimiento de
gestion de subvenciones publicas consagrados en el articulo 8.3 de la LGS vy el principio de economia en
la gestién de los fondos publicos.

— Ademas, como se expone posteriormente esta misma empresa fue posteriormente adjudicataria
de los trabajos de asistencia técnica y direccion de obra.

4.2.5.2 Examen de la justificacion de la anualidad concedida en el afio 2008

Con respecto a la anualidad concedida en el ejercicio 2008 por un importe de 1.000.000 de euros, el
Real Decreto 1137/2008, por el que se reguld la concesion directa de dicha subvencion, establecio las
mismas disposiciones recogidas en el Real Decreto que reguld la concesion de la subvencién para la
anualidad del ejercicio 2007.

No obstante, con respecto al plazo de justificacion el articulo 7.4 del Real Decreto 1137/2008 si
establece que «En todo caso, en el primer trimestre de 2009, la Fundacion beneficiaria aportara la
justificacion de las inversiones realizadas durante el presente ejercicio en los términos senalados en el
apartado anterior».

Sin embargo, el convenio de colaboracién suscrito con fecha 3 de octubre de 2008 por el que se
canalizé esta subvencion de concesion directa, en su clausula quinta reguladora de la justificacion de la
subvencion mediante la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto
establecid que «la justificacion correspondiente a la subvencion contemplada en el presente convenio se
rendira antes del 30 de noviembre de 2009», lo cual contravino lo dispuesto en el citado Real
Decreto 1137/2008, que disponia expresamente como plazo de justificacién el primer trimestre de 2009,
ya que a juicio de este Tribunal de Cuentas, el convenio de colaboracion que desarrolla esta subvencion
directa no puede contravenir lo dispuesto en la norma general recogida en el Real Decreto.
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Finalmente, la cuenta justificativa fue rendida con fecha 26 de noviembre de 2009, de acuerdo con lo
dispuesto en el precitado convenio, pero transcurrido el plazo establecido en el mencionado Real
Decreto 1137/2008.

Con respecto a su justificaciéon se adapta a lo dispuesto tanto en el convenio de colaboracién como en
el Real Decreto 1137/2008 y a lo preceptuado en la LGS y RLGS relativa a la modalidad de cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

Sin embargo, es necesario sefalar las siguientes deficiencias que deben ser tenidas en cuenta por la
DGVG en el examen y comprobacion de esta justificacion:

— De acuerdo con lo dispuesto en la clausula cuarta del convenio suscrito con fecha 3 de octubre de
2008, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 72.2.f) del RLGS y 31.3 de la LGS «Cuando el
importe del gasto subvencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de coste por ejecucion
de obra..., el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
caracter previo a la contraccion del compromiso para la prestacién del servicio o la entrega del bien, salvo
que por las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con
anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que debera aportarse en la justificaciéon, o en su caso, en la
solicitud de la subvencion, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa».

Asi, con respecto a la construccion del edificio, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 31.3 de
la LGS, la Fundacion solicité tres ofertas a las siguientes empresas, presentando dichas empresas sus
propuestas en las siguientes fechas y por los siguientes importes, que deben ser analizadas por la DGVG
para determinar si la actuacion de la Fundacién se adecu¢ a lo establecido en los precitados articulos 31.3
de la LGS y 72.2.f) del RLGS:

*+ CMS Construcciones presentd, con fecha 8 de julio de 2009, un presupuesto de ejecucion de
4.500.000 euros, a ejecutar en 14 meses.

+ ETOSA presento, con fecha 2 de julio de 2009, un presupuesto de ejecucion de 4.615.800,77 euros,
a ejecutar en un plazo de 15 meses.

* OHL presento, con fecha 10 de junio de 2009, un presupuesto de ejecucién por importe de
4.899.909,28 euros, a ejecutar en un plazo de 16 meses.

La empresa finalmente adjudicataria del contrato de obras fue la empresa cuya propuesta resulté mas
beneficiosa desde el punto de vista econdémico y de plazo de ejecucion, es decir, CMS Construcciones.

Sin embargo, de acuerdo con la documentacion aportada a este Tribunal, el contrato entre la Fundacion
y dicha empresa fue suscrito con fecha 8 de junio 2009, es decir, con anterioridad a las fechas de emision
de los tres presupuestos solicitados (un mes antes de la presentacion de la oferta de la empresa que
resulté finalmente adjudicataria), por lo que la solicitud de tres ofertas fue una mera apariencia creada por
el beneficiario, incumpliéndose con ello lo dispuesto en el citado articulo 31.3 de la LGS al no haberse
solicitado dichos presupuestos con caracter previo a la contraccién del compromiso para la prestacion del
servicio, tal y como preceptua dicho articulo, lo que puede ser constitutivo de infraccién administrativa en
materia de subvenciones regulada en los articulos 52 y siguientes de LGS, por lo que la DGVG debe
analizar esta situacion y, en su caso, realizar las actuaciones oportunas?:.

Por lo tanto, la DGVG debe comprobar si la Fundacion José Maria de Llanos cumplié lo dispuesto en
el precitado articulo 31.3 de la LGS, asi como los principios de transparencia y objetividad que deben regir
todo procedimiento de gestion de subvenciones publicas consagrados en el ya mencionado articulo 8.3
de la LGS, procediendo a analizar esta situacién y, en su caso, realizar las actuaciones oportunas.

Por otro lado, tanto el articulo 30.4 de la LGS como el articulo 72.2.e) del RLGS establecen que dentro
de la Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas debera recogerse «Una
relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacion del importe y su procedencia».

2 En el tramite de alegaciones, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género adjunta una copia del Anexo al
Contrato de Obras suscrito entre la Fundacion José Maria de Llanos y la empresa constructora, el 13 de octubre de 2010, en la que
se sefiala que su finalidad es proceder a corregir el error material producido en la firma de dicho contrato, el cual se firmé el 8 de julio
de 2009, figurando por error como fecha de su firma el 8 de junio de 2009.
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A este respecto, la cuenta justificativa presentada a la DGVG por la Fundacién José Maria de Llanos
confecha 26 de noviembre de 2009 en su Memoria Econdmica dentro del apartado relativo a la concurrencia
de otras subvenciones sefialé que «Para la ejecucion de las actividades conducentes a alcanzar los
objetivos del proyecto no se han obtenido otras ayudas o subvenciones».

Sin embargo, de acuerdo con la informacién obrante en el expediente aportado a este Tribunal de
Cuentas se ha verificado que con fecha 15 de julio de 2008 se suscribié el ya mencionado Protocolo
General de colaboracién entre el Ministerio de Igualdad, el Ayuntamiento de Madrid y la Fundacién José
Mariade Llanos paraestablecerlos compromisos generales parala construccion y puesta en funcionamiento
de un Centro de Acogida, Formacién y Empleo de mujeres victimas de violencia de género, donde el
citado Ayuntamiento se comprometié a «Subvencionar la construccion del Centro de Atencién Integral a
Mujeres, dentro del complejo del Centro de Acogida, Formacién y Empleo de mujeres victimas de violencia
de género, en la cantidad estimada de 1.500.000 euros».

Este Tribunal de Cuentas no tiene constancia documental de que dicha subvencion haya sido abonada
por el Ayuntamiento de Madrid, pero en caso de haberse producido, deberia haber figurado en la Memoria
Econdmica aportada por la Fundacién José Maria de Llanos como justificacion de la subvencién concedida
en la anualidad 2008. Esta carencia de informacién en la Memoria Econdmica debe ser analizada por la
DGVG por si pudiera ser constitutiva de infraccién administrativa en materia de subvenciones regulada en
los articulos 52 y siguientes de la LGS.

4.2.5.3 Examen de la justificacion de la anualidad concedida en el afio 2009

Con respecto a la subvencién concedida en la anualidad 2009 por un importe de 1.000.000 de euros,
recogida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio, y de acuerdo con lo
estipulado en la Clausula Sexta del convenio de colaboraciéon por el que se canaliza dicha subvencion
suscrito con fecha 5 de junio de 2009 entre la Ministra de Igualdad y el Presidente de la mencionada
Fundacién su justificacion adoptara de nuevo la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 69, 72 y 73 del RLGS, estableciéndose
un plazo de justificacion hasta el 31 de julio de 2010.

4.2.6 Plazo e importe de ejecucion

Con respecto al plazo de ejecucion de la inversion, es decir, la construccion del Centro de Acogida,
Formacion y Empleo de mujeres victimas de violencia de género, este Tribunal de Cuentas ha observado
sucesivas dilaciones en dicho plazo de ejecucion sin que se haya aportado en el expediente facilitado
documentacion justificativa de las causas que han originado dicha dilatacion en los plazos de ejecucion.

Asi, en un principio, el articulo 7.1 del Real Decreto 1723/2007, de 21 de diciembre, establecié que
«La ejecucion de la inversion esta prevista que finalice en el afio 2009» sefialando posteriormente en su
apartado tercero que «La justificacién debe incluir una memoria final en la que se acredite que las obras
han finalizado a 31 de diciembre de 2009». En idéntico sentido se expresa el Real Decreto 1137/2008,
de 4 de julio, en su articulo 7, al establecer las bases reguladoras de la subvencién de concesion directa
relativa a la anualidad del ejercicio 2008.

Sin embargo, el convenio de fecha 5 de junio de 2009 por el que se canalizé la subvencién prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, a favor de la Fundacion
José Maria de Llanos tampoco sefial6 nada al respecto del plazo de ejecucion de la inversién, limitandose
a extender la vigencia del convenio hasta el 31 de julio de 2010.

Por lo tanto, de forma tacita dicho convenio amplié el plazo de ejecucién de esta inversion hasta
fecha 31 de julio de 2010, sin que exista constancia de las causas que provocaron dicha ampliacion en los
plazos de ejecucion®.

A mayor abundamiento, de acuerdo con lo recogido en el Acta de la Comisiéon de Seguimiento
celebrada con fecha 3 de noviembre de 2009 entre los representantes del Ministerio de Igualdad y la
Fundacion José Maria de Llanos se expone en relacion con el estado de ejecucién del proyecto
subvencionado, en sus aspectos técnicos que «...las obras de construccion del edificio que albergara el

24 En el tramite de alegaciones la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género manifiesta que la ampliacion del

plazo de ejecucion de la obra fue debido a las modificaciones constructivas introducidas por la participacion del Ayuntamiento de
Madrid en el proyecto, asi como a la lentitud administrativa en la concesién de la licencia de obra, situaciones que no se acreditan
documentalmente.
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Centro de acogida, formacion y empleo de mujeres victimas de violencia de género, comenzaron el 17 de
agosto de 2009, y prevé que estén concluidas para finales del afio 2010». Es decir, se incrementaron un
afio el plazo de ejecucién del proyecto subvencionado, con respecto al plazo inicial estimado de finalizacion
de las obras, sin que la DGVG hubiera exigido a la Fundacién José Maria de LLanos justificacién adecuada
de las causas que provocaron esta ampliacion.

Con respecto al estado de la ejecucién del proyecto subvencionado, en sus aspectos econdmicos se
recoge que «El Presidente de la Fundacion José Maria de Llanos estima que el coste definitivo de la
construccion del Centro de acogida sera de aproximadamente 6.500.000 euros, por lo que considera que
las subvenciones que esta percibiendo por parte del Ministerio de Igualdad y del Ayuntamiento de Madrid
no van a alcanzar para cubrir dicho coste total estimado».

A este respecto en dicha Acta se refleja que el Presidente de la Comision de Seguimiento, es decir, el
Delegado del Gobierno para la Violencia de Género «solicita al Presidente de la Fundacion José Maria de
Llanos que aporte una memoria en la que se justifique el incremento del coste final del Centro de acogida
respecto al coste inicialmente estimado».

Por lo tanto de lo expuesto en la citada Acta de la Comision de Seguimiento celebrada con fecha 3 de
noviembre de 2009 en primer lugar se incrementa en un afno el plazo de ejecucién del proyecto
subvencionado, con respecto al plazo inicial estimado de finalizacion de las obras, sin que se establezcan
las causas que han provocado esta dilatacién en los plazos de construcciéon, maxime teniendo en cuenta
que, de acuerdo con lo recogido en dicho Acta las obras no empezaron a ejecutarse hasta el 17 de agosto
de 2009, cuando dicha construccion empezé a subvencionarse en el afio 2007.

Asi, desde el punto de vista econdmico, se sefiala que el coste definitivo estimado se podria elevar a
un importe de 6.500.000 euros, cuando de la documentacién obrante en el expediente y recogida en el
Real Decreto 1137/2008, se estipuld que el coste de la inversion ascenderia a un total de 4.580.491 euros,
sin que se acrediten las causas que provocan este importante incremento (42%) del coste total de
ejecucion de la obra.

Por ello, la DGVG debe proceder, con caracter inmediato, a exigir a la Fundacion José Maria de
Llanos la justificacion oportuna relativa tanto al incremento de los plazos de ejecucion de la construccién
del centro de acogida como del importante incremento econdmico previsto para el mismo, con el fin de
poder adoptar las medidas oportunas que procedan®.

Como se ha expuesto anteriormente, la falta de celebracion de las reuniones de las distintas Comisiones
de Seguimiento creadas por los diferentes convenios de colaboracién formalizados entre el Ministerio de
Igualdad y la Fundacion José Maria de Llanos, han podido provocar una falta de seguimiento efectivo,
tanto técnico como econdmico, de la ejecucion de esta inversion, originando que la Fundacion José Maria
de Llanos haya ejecutado dicho proyecto sin un control adecuado por parte de quien financia
econodmicamente de forma mayoritaria el mismo, en este caso la DGVG.

4.3 SUBVENCION DIRECTA CONCEDIDA A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
4.3.1 Procedimiento de concesién

El convenio por el que se canaliza una subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2009, por importe de 200.000 euros, a favor de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, para la creacion de un Centro de Asistencia Social Integral para las mujeres victimas de
violencia de género en Badajoz fue suscrito con fecha 6 de octubre de 2009 entre la Ministra de Igualdad
y la Consejera de Igualdad y Empleo de la Junta de Extremadura.

A este respecto conviene recordar que el articulo 22.2.a) de la LGS preceptua que «podran concederse
de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado,...», manifestando el articulo 28.1 del citado texto legal que «La resolucidon de concesion y, en su
caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones
y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado,..., sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora».

% En el tramite de alegaciones la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género manifiesta que dicho incremento fue
debido a las prescripciones remitidas por el Ayuntamiento de Madrid a la Fundacion para la construcciéon del Centro de Atencion
Integral a Mujeres de la Red Municipal, pasando de una construccion de 3.539 metros cuadrados a otra de 5.011 metros cuadrados,
lo que provoco un incremento del coste total de ejecucion de la obra.
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De acuerdo con lo establecido en la clausula primera de este convenio su objeto era iniciar la
construccion y puesta en funcionamiento de la Casa de Acogida de la Mujer, en Badajoz, de titularidad
autondmica, creando un nuevo recurso en el seno de la red regional de atencion a las victimas de la
violencia de género, destinado a completar la atencién integral que se presta a las mujeres. En dicho
centro se ofrecera alojamiento temporal a las mujeres victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos,
asi como la prestacion de servicios que garanticen el derecho a la asistencia social integral, reconocida
en el articulo 19 de la LOMPIVG.

En el ejercicio 2009, de acuerdo con lo establecido en el citado convenio, se procederia a realizar el
proyecto de obra, asi como el derribo y adecuacion del solar a edificar.

El Ministerio de Igualdad se comprometié a aportar un millén de euros durante los ejercicios 2009,
2010y 2011, abonando en el primer ejercicio un importe de 200.000 euros. En el ejercicio 2010, se recoge
en el presupuesto de gastos de la DGVG una dotacion presupuestaria por importe de 600.000 euros con
el fin de atender a este compromiso.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Extremadura, a través del Instituto de la Mujer, se comprometio
a aportar en el ejercicio 2009 un importe de 100.000 euros con el fin de hacer frente a los costes derivados
de la realizacion del proyecto de obra y derribo y adecuacion del solar para iniciar la construccion de la
Casa de la Mujer en Badajoz.

4.3.2 Justificacion

De conformidad con lo dispuesto en la clausula Quinta c) del convenio suscrito con fecha 6 de octubre
de 2009 la Comunidad Auténoma de Extremadura debera «justificar la subvencion, en aplicacién de lo
establecido en la Disposicion Adicional Novena del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, a través de un certificado emitido por el titular
del érgano que ha percibido la subvencién por el que se acredite la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad de la subvencién, asi como del informe emitido por la intervencién u érgano
equivalente de la Comunidad Auténoma, que acredite la veracidad y la regularidad de la documentacién
justificativa de la subvencién».

Con respecto al plazo de justificacion de la subvencién la citada clausula establecia que «El plazo
para la justificacion de esta subvencion finalizara el 28 de febrero de 2010».

Por lo que se refiere a la extension de sus efectos la clausula Octava sefalé que «El presente convenio
surtira sus efectos a partir de su firma hasta el 31 de diciembre de 2009, sin perjuicio de la extension de
sus efectos hasta el 28 de febrero de 2010, para dar cumplimiento a la clausula quinta sobre su justificacion.

Asimismo, se entenderan comprendidas en el mismo las actuaciones preparatorias que se
correspondan claramente con la ejecucién de las actuaciones establecidas para el ano 2009 y su
correspondiente ejercicio econdmico».

Por lo tanto, los gastos imputables serian aquéllos realizados a lo largo del ejercicio 2009, hasta el 31
de diciembre, efectivamente pagados antes del 28 de febrero de 2010, fecha de finalizacién del periodo
de justificacién, de conformidad con lo dispuesto en su clausula Quinta a).

Con fecha 11 de febrero de 2010, el Secretario General de la Consejeria de Igualdad y Empleo de la
Junta de Extremadura remitié a la DGVG la documentacion justificativa de esta subvencion, consistente
en dos Certificados emitidos por la Directora General del Instituto de la Mujer de Extremadura, uno
acreditativo de la realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad de la subvencién y el otro
incluyendo los registros de la contabilidad oficial del ejercicio 2009 relativos a la subvencion, indicando
todas las fases presupuestarias.

También se adjuntd mismo certificado con el visto bueno del Interventor Delegado en la Consejeria de
Igualdad y Empleo. En este Certificado figura que los pagos realizados ascendieron a un total de
147.489,03 euros, por lo que se produjo un remanente de crédito no consumido de 152.510,97 euros,
motivado por la disminucidn de los costes de los proyectos ejecutados al ser las licitaciones inferiores a
las previsiones iniciales de ejecucion. La justificacion se realizé de forma conjunta, tanto de la cantidad
aportada por el Ministerio de Igualdad (200.000 euros) como por la cantidad a aportar por la Comunidad
Auténoma de Extremadura (100.000 euros).

La Comunidad Autonoma efectud el 21 de abril de 2010 un reintegro del crédito no consumido por
importe de 101.673,98 euros, calculado en aplicacién de la clausula Novena del Convenio en la que se
manifestaba que la cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacion de los criterios enunciados
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en el parrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de la LGS, criterios que han de responder al principio de
proporcionalidad.

Cabe manifestar que, de acuerdo a lo estipulado en la citada clausula Novena, el reintegro de las
cantidades percibidas conlleva la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del
pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro y en el supuesto de
devolucion a iniciativa del perceptor la Administracién calculara los intereses de demora de acuerdo con
lo previsto en el articulo 38 de la LGS y hasta el momento en que se produjo la devolucién efectiva por
parte del beneficiario. Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas la DGVG debe proceder a calcular y
reclamar el importe correspondiente al interés de demora, de conformidad con lo dispuesto en los citados
articulos 17 y 38 de la LGS.

4.4 SUBVENCION DIRECTA CONCEDIDAA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
4.4.1 Procedimiento de concesion

En el ejercicio 2009, mediante Resolucion de 30 de septiembre de 2009, de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Igualdad se publicé el «Convenio por el que se canaliza una subvencién prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, a favor de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, para la reforma y renovacion del Centro de Asistencia Social Integral
para las mujeres victimas de violencia de género en Albacete», suscrito con fecha 31 de julio de 2009
entre la Ministra de Igualdad y el Consejero de Presidencia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha.

Al igual que lo expuesto en el subapartado anterior, este convenio se articulé con el fin de canalizar
una subvencion de concesioén directa prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2009 por un importe de 200.000 euros a favor de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha.

Su tramitacion fue idéntica a la expuesta en el subapartado anterior, motivo por el cual resulta de
aplicacion la normativa recogida en el citado subapartado.

De acuerdo con lo dispuesto en su clausula Primera el citado convenio «tiene por objeto canalizar la
subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado para el aifo 2009, a
favor de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, para la reforma y renovacién del equipamiento
del Centro de Atencion Integral para mujeres jovenes victimas de violencia de género en Albacete, de
titularidad autonémica. En dicho Centro se ofrece alojamiento temporal a las mujeres y a sus hijos e hijas,
asi como la prestacion de servicios que garanticen el derecho a la Asistencia Social Integral, reconocido
en el articulo 19 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la violencia de género».

Para la consecucién de este objetivo, de acuerdo con lo estipulado en la clausula Tercera del citado
convenio, el Ministerio de Igualdad en el ejercicio 2009 se comprometi6 a aportar una cantidad de 200.000
euros, mientras que la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha aporto la cantidad de 20.000 euros
con el fin de hacer frente a los costes derivados de la reforma y renovacién del mencionado centro.

A estos efectos, la DGVG reconocié obligaciones presupuestarias, con fecha 16 de septiembre de
2009, con posterioridad a la firma del convenio, anticipandose el pago, en concepto de entrega de fondos
con caracter previo a la justificacion, tal y como se recogia en el convenio en su clausula Cuarta, previa la
acreditacion, por parte de la Comunidad Auténoma de su condicién de beneficiaria de la subvencion.

4.4.2 Justificacion

De conformidad con lo dispuesto en la clausula Quinta c) del convenio suscrito con fecha 31 de julio
de 2009 la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha debera «justificar la subvencién, en aplicacion de
lo establecido en la Disposicion Adicional Novena del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, a través de un certificado emitido por el titular
del érgano que ha percibido la subvencién por el que se acredite la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad de la subvencién, asi como del informe emitido por la intervencién u érgano
equivalente de la Comunidad Auténoma, que acredite la veracidad y la regularidad de la documentacion
justificativa de la subvencién».

Con respecto al plazo de justificacion de la subvencion la citada clausula establecié que «El plazo para
la justificacion de esta subvencion finalizara el 31 de marzo de 2010».
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Con respecto a la extension de sus efectos la clausula Octava senalé que «El presente convenio
surtira sus efectos a partir de su firma hasta el 31 de diciembre de 2009, sin perjuicio de la extensién de
sus efectos hasta el 31 de marzo de 2010 del ejercicio siguiente, para dar cumplimiento a la clausula
quinta sobre su justificacion.

Asimismo, se entenderan comprendidas en el mismo las actuaciones preparatorias que se
correspondan claramente con la ejecucion de los programas establecidos para el afio 2009 y su
correspondiente ejercicio econdmico, dado que al mismo se refiere la dotacion presupuestaria para su
financiaciony.

Los gastos imputables serian aquellos realizados a lo largo del ejercicio 2009, hasta el 31 de diciembre,
y efectivamente pagados antes del 31 de marzo de 2010, fecha de finalizacion del periodo de justificacion,
de acuerdo con lo dispuesto en la clausula Quinta a).

Asi, el Instituto de la Mujer de la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha remitié la documentacién
justificativa de esta subvenciéon con fecha 31 de marzo de 2010, mediante Certificado emitido por la
Directora del citado Instituto acreditativo de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad
de la subvencidn, asi como del Informe emitido por la Intervenciéon Delegada, acreditativo de la veracidad
y regularidad de la documentacion justificativa de la mencionada subvencion.

El importe total justificado ascendié a 219.732,94 euros, cuya justificacion se hizo de forma conjunta,
en relacién tanto de la cantidad aportada por el Ministerio de Igualdad (200.000 euros) como de la parte
financiada por la Comunidad Auténoma (20.000 euros). Este Tribunal no ha observado incidencias en la
justificacion de esta subvencion directa.

5. AYUDAS ECONOMICAS REGULADAS EN EL ARTICULO 27 DE LA LEY INTEGRAL
5.1 Introducciéon

La LOMPIVG, en su articulo 27, regula el derecho a recibir una ayuda econémica a las mujeres
victimas de violencia de género que carezcan de recursos econémicos por no alcanzar un determinado
nivel de rentas y que, debido a su edad, circunstancias personales y falta de formacioén general y
especializada, tengan especiales dificultades para obtener un empleo, determinando el importe de la
ayuda en funcién de esas circunstancias.

Estas ayudas econdmicas consisten en un pago unico cuyo importe se determina en funcion de las
responsabilidades familiares, el grado de minusvalia de la victima o de alguno de los familiares a su cargo,
0 por ambos conceptos. Estas ayudas empezaron a abonarse por las Comunidades Auténomas en el afo
2006 y fueron reembolsadas por la DGVG a las citadas Comunidades Auténomas.

La evolucidon presupuestaria de las obligaciones reconocidas en concepto de ayudas sociales
reconocidas en el citado articulo 27 de la LOMPIVG en el periodo 2006-2009 ha sido la siguiente:

Cuadron.®° 15

EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN CONCEPTO DE
AYUDAS SOCIALES

EJERCICIOS PRESUPUESTARIOS
2006 2007 2008 2009
480 Ayudas sociales, art. 27 Ley Organica 1/2004 | 43.693,92 | 741.379,68 | 965.293,89 (2.031.081,82

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Los créditos presupuestarios iniciales destinados al pago de estas ayudas sociales reconocido en el
articulo 27 de la LOMPIVG no han variado desde su inicio en el afio 2006, dotandose en cada ejercicio un
millén de euros. Si bien, durante este periodo las solicitudes de ayudas econémicas han ido aumentando
de forma paulatina, por ello, en el ejercicio 2009 el crédito presupuestario dotado inicialmente no fue
suficiente para atender los reembolsos a las Comunidades Auténomas por lo que el Ministerio de Igualdad
aprobd una ampliacion de crédito para atender las liquidaciones presentadas por las Comunidades
Auténomas.
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5.2 PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE LA AYUDA ECONOMICA

El articulo 8.1 del Real Decreto 1452/2005 recoge la competencia para la concesion y pago de estas
ayudas sociales. La concesion de la ayuda econdmica, corresponde a las Administraciones competentes
en materia de servicios sociales, es decir, a las Comunidades Autdonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, que sera concedida y abonada en un pago Unico de conformidad con sus normas de
procedimiento.

Si bien, el procedimiento de concesion fue elaborado por las Administraciones competentes, el Real
Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula estas ayudas econémicas, establecio las
premisas basicas de este procedimiento dentro de su articulado.

Asi, en el articulo 2 del citado Real Decreto se preceptué que «Las situaciones de violencia de
género... se acreditaran mediante la orden de proteccion a favor de la victima. Excepcionalmente mediante
el informe del Ministerio Fiscal en tanto se dicte la orden de proteccién.»

En relacion con los requisitos de acceso para ser beneficiaria del derecho a la ayuda econémica, el
articulo 3 del Real Decreto 1452/2005 establecié que la mujer victima de violencia de género deberia
«carecer de rentas que, en computo mensual, superen el 75% del salario minimo interprofesional vigente,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias» asi como «tener especiales dificultades para
obtener un empleo, que se acreditara a través del Informe del Servicio Publico de Empleo».

Con respecto a la cuantia de la citada ayuda econdmica el articulo 6 preceptu6é que «El importe de
esta ayuda sera, con caracter general seis meses del subsidio por desempleo», ampliable hasta veinticuatro
meses segun las responsabilidades familiares y grado de minusvalia de la solicitante de esta ayuda.

En cuanto a la tramitacion y pago de la ayuda el articulo 8 del citado Real Decreto estableci6 en su
apartado primero que «Estas ayudas seran concedidas y abonadas en un pago unico por las
Administraciones competentes en materia de servicios sociales, de conformidad con sus normas de
procedimientoy.

Las normas de procedimiento aprobadas por las diferentes Comunidades Autonomas si bien recogen
los requisitos de concesion de la ayuda econémica establecidos en el articulado del Real Decreto
1452/2005, tienen cierto grado de heterogeneidad en su desarrollo y vigencia. Asi, unas Comunidades
Auténomas han aprobado una Resolucion u Orden aprobando el procedimiento con un caracter
permanente, mientras otras Comunidades aprueban anualmente la norma de concesién de estas ayudas
lo que, podria ocasionar que victimas de violencia de género, con derecho a esta ayuda social, deban
esperar hasta la aprobacion de la norma autonémica, a pesar de tener derecho en virtud del citado Real
Decreto 1452/2005, desde el instante en que cumple todos los requisitos.

Por otra parte, de los procedimientos aprobados por las Comunidades Auténomas, soélo cinco
Comunidades Auténomas (Aragon, La Rioja, Galicia, Canarias y Castilla y Ledn) tenian establecido un
seguimiento de las ayudas concedidas y de evaluacion de los resultados con sus propios servicios o
mediante convenios de colaboracion con otras entidades publicas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.3 del citado Real Decreto 1452/2005 «EIl Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (actualmente, Ministerio de Igualdad), reembolsara el importe integro de estas
ayudas a la Administracién que hubiera efectuado el pago, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, de acuerdo con el procedimiento que a tal efecto se establezca mediante el sistema de cooperacion
aplicable a la relacién entre dicho Ministerio y tal Administracion».

Este procedimiento fue aprobado por la Conferencia Sectorial de la Mujer, el 30 de junio de 2005,
destacando los siguientes apartados:

«Las Comunidades y Ciudades Autbnomas se comprometen a adelantar los pagos correspondientes
a las ayudas sociales concedidas en sus respectivos territorios, y posteriormente, con caracter semestral,
el Ministerio de Igualdad (en la fecha de su firma Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) les rembolsara
el importe efectivamente desembolsado con cargo a la aplicacion presupuestaria 28.04.232C.480, previo
Certificado expedido por la Intervencién Autondmica competente.

Las Comunidades y Ciudades Autdbnomas se comprometen a remitir informaciéon bimensual de los
pagos derivados del reconocimiento de las ayudas sociales, durante los primeros diez dias del mes
siguiente. La Unidad receptora de la informacion que se suministre sera la Delegacion del Gobierno para
la Violencia de Género».

El procedimiento de reembolso aprobado en la XVII sesién de la Conferencia Sectorial de la Mujer,
celebrada el 30 de junio de 2005, establecio, tan solo, unas bases minimas de actuacion entre las
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Administraciones involucradas, motivo por el que con fecha 30 de enero de 2009 la DGVG dictd
Instrucciones para la gestion del procedimiento de reembolso a las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

1. «Con caracter bimensual, las Comunidades y Ciudades Autdbnomas remitiran informacion de los
pagos derivados del reconocimiento de las ayudas sociales durante los primeros diez dias del mes
siguiente [al bimestre anterior], segun el modelo aprobado en dicha Conferencia Sectorial.

La DGVG con la informacién recibida verificara que las mujeres beneficiarias no han percibido esta
ayuda econdmica con anterioridad y que el importe concedido se corresponde con las responsabilidades
familiares y el grado de minusvalia reconocido a la mujer y/o familiares a cargo, en su caso.

2. Cada seis meses, las Comunidades o Ciudades Autbnomas emitiran un certificado de liquidacion
del gasto expedido por el organismo que efectie el pago (intervencién u érgano competente), segun el
modelo aprobado en dicha Conferencia Sectorial y lo enviaran a la DGVG, para que proceda al reintegro
de las cantidades anticipadas a las Comunidades y Ciudades Auténomas, con arreglo a los semestres
establecidos.

La DGVG comprobara la documentacion remitida y verificara que la informacion del certificado de
liquidacion del gasto se corresponde con la informacion de las relaciones bimensuales recibidas.

En el supuesto de falta de documentos o discrepancia entre la informacion bimensual y los certificados
semestrales se solicitara la documentacién o la subsanacion de las discrepancias a la Administracién
Autondmica y no se seguiran las actuaciones para el reembolso de las ayudas hasta la recepcion de dicha
documentacioén o subsanacién de discrepancias».

Las instrucciones no contemplan la remision de los controles efectuados, en su caso, sobre las
perceptores de estas ayudas, por lo que a juicio de este Tribunal de Cuentas, las Comunidades Autbnomas
y Ciudades con Estatuto de Autonomia deberian remitir periédicamente, los controles realizados sobre las
perceptoras de estas ayudas econdmicas, ante el riesgo existente de posible incompatibilidad de estas
ayudas con otras que también pueden percibir sus beneficiarias (renta activa de insercion, rentas minimas
de insercidn de las Comunidades Auténomas, etc.).

5.3 INCIDENCIAS DE CARACTER GENERAL OBSERVADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE
REEMBOLSO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO DE
AUTONOMIA

En el periodo 2006-2009 la DGVG reembolsé a las distintas Comunidades Autonomas un total de 647
ayudas sociales que ascendieron a unimporte total de 3.781.449,34 euros, cuyo desglose por Comunidades
Auténomas se recoge en el siguiente Cuadro:

Cuadro n.® 16

IMPORTE REEMBOLSADO POR LA DGVG A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN CONCEPTO DE
AYUDAS SOCIALES. PERIODO 2006-2009

COMUNIDADES ARO 2006 ARO 2007 ANO 2008 ARO 2009 TOTAL 2006/2009
AUTONOMAS | No | |MPORTE | N.° | IMPORTE | N° | IMPORTE | N° | IMPORTE | N.° | IMPORTE
ANDALUCIA 18 |119.808,00| 41 | 262.421,28| 87 | 547.880,58| 146 | 930.109,86
ARAGON 2 9.198,72| 0 18 | 100.026,72| 20| 109.22544
ASTURIAS 6 | 23.382,72| 10 | 43.64064| 7 40.094,88| 23| 107.118,24
BALEARES
CANARIAS 3 | 26.357,76| 6 | 4175424| 34 | 22583142 43| 293.94342 | 3
CANTABRIA 15 | 97.470,72| 4 | 19.339,20| 6 35.231,88| 25| 152.041,80 %
C’RASAT,L%QALA 5 | 2299680 | 10 | 51.94368| 8 | 62.028,00| 8 47.736,72| 31| 184.70520 %
2
3
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COMUNIDADES ARO 2006 ARO 2007 ARO 2008 ARO 2009 TOTAL 2006/2009
AUTONOMAS | No | MPORTE | N.° | IMPORTE | N° | IMPORTE | N° | IMPORTE | N.° | IMPORTE
CASTILLAY LEON 9 | 4599360 2 9.58464| 16 95.656,92| 27| 151.235,16
CATALUNA 19 | 103.760,38| 19 | 103.760,38
EXTREMADURA 32 | 208.26510| 32| 208.265,10
GALICIA 3 | 1149840 | 43 |216.876,96| 34 | 161.902,08| 18 94.282,56| 98 | 484.560,00
LA RIOJA 1 9.198,72 | 11 | 58.360,32| 19 | 98.140,32| 3 14.936,34| 34 | 180.635,70
MADRID 12 | 53.22528| 6 32.25456| 18 85.479,84
MURCIA
VALENCIA 13 | 91.987,20| 34 | 213.25824| 84 | 485.123,76| 131 | 790.369,20
CEUTA
MELILLA
TOTAL 9 | 43.693,92 | 130 |741.379,68|170 | 965.293,92| 338 | 2.031.081,82| 647 | 3.781.449,34

Del analisis de los expedientes de las ayudas sociales correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009,
este Tribunal de Cuentas ha observado las siguientes incidencias de caracter general:

— Sdlo dos Comunidades Autonomas (llles Balears y Region de Murcia) no han solicitado a la DGVG
la compensacion, en su caso, de las ayudas sociales anticipadas por estas Comunidades Autdbnomas
desde que entraron en vigor en el afio 2006 hasta el afio 2009. Tampoco han solicitado estas ayudas
sociales las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

— Los expedientes de ayudas sociales remitidos por las distintas Comunidades Auténomas a la
DGVG para su reembolso contienen simplemente: los informes bimensuales, donde se relacionan las
solicitudes de las beneficiarias asi como su situacién familiar, y grado de minusvalia, y el informe semestral,
donde se remite la fotocopia del certificado de dificultad para obtener un empleo expedido por el Servicio
Publico de Empleo competente, la fotocopia del documento de la ultima fase contable realizado por la
Administracion autondmica y el certificado de liquidacion del gasto emitido por el Interventor General o
Delegado de la Comunidad Auténoma.

— Se ha verificado que distintas Comunidades Auténomas (v.gr.: Asturias, Aragon, Cantabria,
Canarias y La Rioja) no cumplieron los plazos bimensuales en la remision de sus informes, remitiendo
informes relativos a periodos de hasta cinco meses, incumpliendo, de la misma forma, el plazo de remision
de estos informes bimensuales.

— Se ha verificado la existencia de informes bimensuales que contienen informacioén incorrecta
relativa a determinadas beneficiarias (Galicia y Madrid), ya que no corresponde el importe de la ayuda
concedida con su situacion personal, de conformidad con el baremo establecido en el mencionado Real
Decreto 1452/2005. A juicio de este Tribunal de Cuentas, en estos supuestos, la DGVG deberia haber
solicitado ampliacion de la informacion remitida por las diferentes Comunidades Auténomas afectadas con
la finalidad de saber si se trata de un error del informe bimensual u otra circunstancia.

— Por otro lado, el procedimiento deberia establecer tanto la forma de envio de este informe bimensual
ya que, durante el ejercicio 2009, cada Comunidad Auténoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia remitié
estos informes de forma muy heterogénea (oficio, fax, correo electrénico, cd), como también la necesidad
de la constancia del 6rgano y representante que lo emite, ya que en ocasiones se ha verificado la
inexistencia de fecha de emision de los informes, asi como del érgano que lo emite, ni firma del titular del
mismo.

— Por lo que respecta a los informes semestrales, en los cuales las Comunidades Auténomas deben
emitir un certificado de liquidacion del gasto expedido por el organismo que efectud el pago, se ha
verificado el incumplimiento de los plazos de remision de dicho informe, asi como a los periodos que
abarca su informacién (v.gr.: Aragén, Castilla y Leén, Canarias, La Rioja y Valenciana). La forma de
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remision de la documentacion también es heterogénea, existiendo informes semestrales recibidos en la
DGVG mediante fax.

La DGVG debe realizar las actuaciones oportunas para que las Comunidades Auténomas remitan la
informacién y documentacion en los plazos establecidos en el procedimiento acordado por la Conferencia
Sectorial de la Mujer de 30 de junio de 2005.

6. OTRAS ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA
VIOLENCIA DE GENERO

6.1 OBSERVATORIO ESTATAL DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

Uno de los objetivos aprobados por el Tribunal de Cuentas para esta Fiscalizacidn consiste en verificar
la gestion del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, cuya presidencia corresponde a la DGVG.

6.1.1  Funciones y composicion

El articulo 30.1 de la LOMPIVG preceptia que «Se constituira el Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer, como 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al que
correspondera el asesoramiento, evaluacion, colaboracion institucional, elaboracion de informes y
estudios, y propuestas de actuacion en materia de violencia de género...».

Continua sefialando dicha LOMPIVG en su articulo 30.2 que «El Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer remitira al Gobierno y a las Comunidades Auténomas, con periodicidad anual, un informe
sobre la evolucién de la violencia ejercida sobre la mujer en los términos a que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley...», determinando en su apartado 3 que «Reglamentariamente se determinaran sus
funciones, su régimen de funcionamiento y su composicioén...».

En cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, mediante Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, se
establecieron las funciones, el régimen de funcionamiento y la composicion del Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer.

Asi, en cuanto a su naturaleza el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (en adelante,
OEVM) es un érgano colegiado interministerial, a quien corresponde las siguientes funciones:

— Colaborar institucionalmente en materia de violencia de género, asi como promover la colaboracién
entre el resto de instituciones implicadas.

— Actuar como o6rgano de recogida, analisis y difusion de informacion periddica, homogénea y
sistematica relativa a la violencia de género, procedente de las Administraciones Publicas. A tal efecto, se
creara una base de datos de referencia y se normalizara un sistema de indicadores mediante el
establecimiento de criterios de coordinacidon para homogeneizar la recogida y difusién de datos.

— Formular recomendaciones y propuestas tendentes a mejorar los indicadores y sistemas de
informacién relacionados con la violencia de género.

— Recabar informacion sobre medidas y actuaciones puestas en marcha por las Administraciones
Publicas, asi como por entidades privadas, para prevenir, detectar y erradicar la violencia de género.

— Evaluar el impacto de las politicas y medidas que se desarrollen con el fin de erradicar la violencia
de género y paliar sus efectos.

— Elaborar informes y estudios sobre la violencia de género, con el fin de conseguir un diagnéstico lo
mas preciso posible sobre este fendmeno social.

— Asesorar a las Administraciones Publicas y demas instituciones implicadas, en materia de violencia
de género, asi como constituir un foro de intercambio y comunicacion entre organismos publicos y la
sociedad.

— Realizar propuestas de actuacion, en distintos ambitos, tendentes a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia de género y a mejorar la situacién de las mujeres victimas de la misma, asi como el seguimiento
de estas propuestas.

— Participar y mantener relaciones con instituciones internacionales similares.

— Elaborar, difundir y remitir al Gobierno y a las Comunidades Auténomas, anualmente, un informe
sobre la evolucién de la violencia ejercida sobre las mujeres, con determinacién de los tipos penales que
se hayan aplicado y de la efectividad de las medidas acordadas: preventivas, educativas, juridicas,
sociales, asistenciales y de atencidén posterior a las victimas. El informe destacara, también, las posibles
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necesidades de reformas normativas, con objeto de garantizar que la aplicacién de las medidas de
proteccion adoptadas pueda asegurar el maximo nivel de tutela para las mujeres victimas de esta violencia.

El OEVM esta formado por la presidencia, una vicepresidencia primera, una vicepresidencia segunda
y treinta vocales. EI OEVM funciona en Pleno y en Comisién Permanente pudiendo el Pleno acordar la
creacioén de grupos de trabajo, con caracter permanente o para cuestiones puntuales.

El OEVM celebro exclusivamente una sesion del Pleno ordinaria en cada uno de los ejercicios 2008
y 2009. Su Comision Permanente se reunié dos veces en el ejercicio 2008 y no realizd ninguna reunion
en 2009, incumpliéndose de esta forma lo preceptuado en los articulos 7 y 8 del Real Decreto 253/2006,
de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, el régimen de funcionamiento y la composicion del
OEVM, donde se establece, respectivamente, que el Pleno debe reunirse, en sesion ordinaria, al menos
dos veces al afio y, la Comisién Permanente celebrard, al menos, cuatro sesiones ordinarias al afo.

Esta escasa actividad del Pleno y de la Comision Permanente del OEVM en los ejercicios 2008 y
2009, ademas de incumplir la normativa que regula el funcionamiento de dicho OEVM no resulta coherente
con su misién de érgano de asesoramiento, evaluacion, colaboracion institucional, elaboracion de informes
y estudios, y de propuestas de actuacion en materia de violencia de género.

El primer Informe Anual del OEVM, recogido entre sus funciones a desarrollar, fue aprobado en junio
de 2007 y el segundo Informe Anual se aprob6 en mayo de 2009.

Con respecto a la base de datos relativa a informacién periédica, homogénea y sistematica sobre la
violencia de género que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 253/2006, debe
elaborar el OEVM, a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo en la sede de la DGVG, aun no se
habia creado, encontrandose pendiente de iniciar la plataforma digital. De acuerdo con la informacién
facilitada, el OEVM dispone de varias bases de datos remitidas por otros Departamentos ministeriales,
pero su plataforma se encuentra aun en fase de puesta en marcha.

Por otro lado, este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de otros Observatorios Estatales
relacionados con la salud, convivencia, situacion y trato a las mujeres constituidos en otros Departamentos
Ministeriales, ademas de diferentes Observatorios de violencia de género creados en distintas Comunidades
Auténomas.

A estos efectos, este Tribunal de Cuentas no tiene constancia de la existencia de colaboracién y
coordinacion entre todos estos Observatorios y el OEVM, considerando este Tribunal necesaria esta
cooperacion, dada la informaciéon de que se dispone, permitiendo una visién global donde se refleje la
situacion de la sociedad espafola en esta materia y poder efectuar una evaluacion del impacto de las
politicas y medidas desarrolladas con el fin de erradicar la violencia de género y paliar sus efectos.

6.1.2 Becas de formacion en el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer financiadas por la
Delegacién del Gobierno para la violencia de género

Una de las necesidades a satisfacer, para el logro de los objetivos del OEVM, es la de incrementar el
numero de personas con los conocimientos técnicos necesarios para participar activamente en tareas a
favor de la erradicacion de la violencia de género y trasladar a todos los ambitos de la vida social esos
conocimientos.

Para ello, mediante Orden TAS/2303/2007, se establecieron las bases reguladoras para la concesion
de becas de formacion en régimen de concurrencia competitiva en el OEVM para el afio 2007, convocandose
cinco becas de formacién en el ambito de la violencia de género en dicho afio, destacando los siguientes
apartados en las mismas:

— EI coste total se establecié en un importe maximo de 66.000 euros, repartido en dos ejercicios
presupuestarios (27.500 euros en el afio 2007 y 38.500 euros en el afio 2008).

— Para cada una de las becas se establecié una duracidon de doce meses, pudiéndose prorrogar
mediante resolucién de la DGVG hasta un maximo de otros doce meses (prorroga que se efectud).

— La dotacién econdémica de cada beca se establecié en 1.100 euros mensuales no teniendo, en
ningun caso, caracter de salario o retribucion, sino de ayuda econémica para los gastos que la beca
comporta.

— Las personas beneficiarias ademas de cumplir unos requisitos de caracter general debian estar en
posesion de unas titulaciones que se especificaban en el Anexo | de la convocatoria.
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— La concesién y disfrute de las becas no originaba ninguna relacion laboral o estatutaria entre las
personas beneficiarias y el extinto Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por Resolucion de 2 de enero de 2008, de la Secretaria General de Politicas de Igualdad, se adjudicaron
cuatro de las cinco becas de formacién convocadas en el OEVM, quedando desierta la beca n.° 1
(licenciatura en informatica), al no haberse recibido ninguna solicitud. Respecto a la ejecucion de estas
becas de formacién cabe precisar lo siguiente:

— Con respecto al desarrollo y ejecucién de las becas este Tribunal de Cuentas, de acuerdo con la
informacién facilitada por la DGVG, ha constatado que las beneficiarias de las citadas becas han realizado
su actividad en distintas areas administrativas de la DGVG y no solo en el OEVM tal y como se establece
en su convocatoria lo cual podria vulnerar lo dispuesto en esta normativa reguladora.

— Porsuparte el articulo 12.2.g) de la Orden TAS/2303/2007, establece que las personas beneficiarias
de las becas estan obligadas a «facilitar a instancias de la Delegacion Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer informacién sobre su situacion laboral transcurridos seis meses desde la
finalizacion del periodo de formacién».

A fecha 30 de abril de 2010 fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion en el Ministerio de
Igualdad, se habia recibido en la DGVG informacion relativa a esta situacion laboral con respecto a las
beneficiarias de las becas n.>s 2 y 3, habiéndose solicitado por parte de la DGVG, informacion a la
beneficiaria suplente de la beca n.° 3. Con respecto a las beneficiarias de las becas n.>* 4 y 5, a la citada
fecha aun no habian trascurrido seis meses desde su renuncia, motivo por el que no habian remitido la
declaracién sobre su situacion laboral.

Por otra parte, de las cinco beneficiarias de las becas de formacién convocadas por el OEVM, las dos
beneficiarias que han presentado la declaraciéon sobre su situaciéon laboral no se encuentran, en la
actualidad, realizando actividades relacionadas con la violencia de género, ademas de que renunciaron
anticipadamente a su beca.

— Con respecto a las renuncias efectuadas por parte de las beneficiarias de estas becas (nos 2 y 3),
este Tribunal de Cuentas considera necesario sefalar lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la citada Orden TAS/2303/2007 «toda renuncia
posterior a la concesion de la subvencion sera considerada como incumplimiento y, en su caso, causa de
reintegro de acuerdo con el articulo 37 de la LGS y con los articulos 12 y 13 de esta orden».

Por su parte, su articulo 13 preceptia con respecto a estos reintegros que «cuando el cumplimiento
por las beneficiarias se aproxime, de modo significativo, al cumplimiento total y se acredite por éstas una
actuacioén inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra
determinada, respondiendo al criterio de proporcionalidad, por el nimero y/o grado de incumplimiento de
las actividades objeto de la subvencion».

A juicio de este Tribunal de Cuentas, si bien estas dos beneficiarias renunciaron a sus becas de
formacion, el tiempo que restaba para su finalizacién era minimo, pudiendo considerarse, tal y como
establece el citado articulo 13, que su cumplimiento se aproximé al cumplimiento total.

6.2 CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES

Este Tribunal de Cuentas requirio, de la DGVG, las actuaciones realizadas por el Ministerio de Igualdad
con el fin de garantizar las disposiciones recogidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres tendentes a garantizar el cumplimiento de los principios de
igualdad en el empleo publico, asi como la ejecucién de otras acciones administrativas desarrolladas por
la propia DGVG tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Asi, la DGVG comunico a este Tribunal de Cuentas las actuaciones efectuadas por el Ministerio de
Igualdad tendentes a la elaboracion del Plan de Igualdad en la Administracion General del Estado, recogido
en el articulo 64 de la citada Ley Organica 3/2007, entre las cuales se encuentran las de:

— Reuniones de trabajo entre la Direccién General para la Igualdad en el Empleo y la Direccién
General de la Funcion Publica, con el fin de impulsar la elaboracién y posterior aprobacion del Plan de
Igualdad.

— El Ministerio de Igualdad, se ha integrado en la Comisién Técnica de igualdad de oportunidades y
trato entre mujeres y hombres.
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— El Ministerio de Igualdad esta colaborando en la definicion de los elementos de diagndstico y en
los factores cualitativos y cuantitativos que han de integrar este Plan de Igualdad.

Por otra parte, en materia de contrataciéon publica, la citada Ley Organica 3/2007, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, establece lo siguiente:

El articulo 33 dispone que:

«Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a través de sus
6rganos de contratacion y, en relacion con la ejecucién de los contratos que celebren, podran establecer
condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacidon de contratos del sector publico.»

Por su parte, el articulo 34 de la citada Ley Organica dispone que:

«1. Anualmente, el Consejo de Ministros, a la vista de la evolucion e impacto de las politicas de
igualdad en el mercado laboral, determinara los contratos de la Administracion General del Estado y de
sus organismos publicos que obligatoriamente deberan incluir entre sus condiciones de ejecucion medidas
tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a
lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico.

En el Acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podran establecerse, en su caso, las caracteristicas
de las condiciones que deban incluirse en los pliegos atendiendo a la naturaleza de los contratos y al
sector de actividad donde se generen las prestaciones.

2. Los organos de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas
particulares la preferencia en la adjudicacién de los contratos de las proposiciones presentadas por
aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, cumplan con las
directrices del apartado anterior, siempre que estas proposiciones igualen en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base a la adjudicacion y
respetando, en todo caso, la prelacién establecida en el apartado primero de la disposicién adicional
octava del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (actualmente disposicion adicional sexta de la LCSP)».

En relacién con las previsiones contempladas en estas disposiciones, es necesario manifestar que los
pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados por el érgano de contrataciéon de la DGVG
contemplaron clausulas especificas tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
(tanto en relacion con el procedimiento de adjudicacién como con respecto a la presentacion de las
proposiciones y su contenido), del siguiente tenor literal:

«En caso de igualdad entre dos o mas licitadores, desde el punto de vista de los criterios objetivos que
sirven de base para la seleccion del adjudicatario, sera preferida la proposicidon presentada por aquella
empresa que, en el momento de acreditar la solvencia técnica, cumpla con los requisitos establecidos en
la disposicion adicional sexta de la LCSP sobre contratacion con empresas que tengan en su plantilla
personas con discapacidad o en situacion de exclusion social y con entidades sin animo de lucro o aquellas
que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la empresa, esta ultima en
relacion con lo dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
efectiva de mujeres y hombres».

«La empresa también podra presentar documentacion que acredite que promueve la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, tal y como dispone el articulo 34.2 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. La presentacion de esta documentacion
no es obligatoria para las empresas y Unicamente actuara como criterio de desempate, y respetando el
orden de prelacion establecido en la Disposicidn adicional sexta de la Ley de Contratos del Sector Publico».

Por ultimo, el articulo 63 de la mencionada Ley Organica, en relacién con la evaluacion sobre la
situacion de la igualdad efectiva en el empleo publico, dispone que «Todos los Departamentos Ministeriales
y Organismos Publicos remitiran, al menos anualmente, a los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y
de Administraciones Publicas, informacion relativa a la aplicacion efectiva en cada uno de ellos del principio
de igualdad entre mujeres y hombres, con especificacion, mediante desagregacion por sexo de los datos,
de la distribucion de su plantilla, grupo de titulacion, nivel de complemento de destino y retribuciones
promediadas de su personal».
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A este respecto, la DGVG no ha acreditado a este Tribunal de Cuentas el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo anterior ya que no ha sido facilitada la citada remisién de informacion anual a los Ministerios
citados anteriormente.

No obstante, de acuerdo con la informacion recogida en las Relaciones de Puestos de Trabajo de la
DGVG a fechas 1.1.2008 y 10.11.2009, la distribucion de la plantilla del personal funcionario por sexos y
grupos de las personas que prestaban sus servicios en dicha Delegacion se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 17

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA DGVG POR SEXO Y GRUPO

1.1.2008 10.11.2009
GRUPO SEXO PUESTOS % PUESTOS %
OCUPADOS | DISTRIBUCION | OCUPADOS | DISTRIBUCION
Al HOMBRE 1 11,11% 3 23,08%
MUJER 8 88,89% 10 76,92%
" HOMBRE 2 40,00%
MUJER 3 60,00%
o HOMBRE 1 20,00%
MUJER 3 100,00% 4 80,00%
HOMBRE
Cc2
MUJER 7 100,00% 6 100,00%
HOMBRE 1 5,26% 6 20,69%
TOTAL
MUJER 18 94,74% 23 79,31%
TOTAL 19 29

Como se refleja en el cuadro anterior, del total de 19 funcionarios que prestaban sus servicios en la
DGVG, a fecha 1 de enero de 2008, la distribucién por sexos era del 94,74% de mujeres, mientras que tan
solo el 5,26% del personal funcionario eran hombres.

Por su parte, tal y como se desprende del anterior cuadro, de los 29 funcionarios que prestaban sus
servicios en dicha Delegacion a fecha 10 de noviembre de 2009, el 79,31% eran mujeres y el 20,69% eran
hombres.

Madrid, 27 de enero de 2011.—El Presidente del Tribunal de Cuentas, Manuel Nuiez Pérez.
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