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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

1644 Resolucion de 2 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
Instalacién de nuevos tanques en las instalaciones de Decal Espafia, SA en la
terminal de Palos de la Frontera (Huelva).

El proyecto a que se refiere la presente Resolucion se encuentra comprendido en el
apartado h, del grupo 3, del anexo | del texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero (Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental), por lo que, habiéndose sometido a
evaluacién de impacto ambiental, con caracter previo a su autorizacion administrativa, de
conformidad con lo establecido en su articulo 3.1, procede formular su declaraciéon de
impacto ambiental, de acuerdo con el articulo 12.1 de la citada Ley.

La naturaleza del proyecto que se evalla hace necesario definir dos escenarios
distintos de evaluacion que se van a denominar apartado Ay B. En el apartado A se
evallan los impactos ambientales ciertos del proyecto, esto es, los impactos generados
por la ejecucion material de los sondeos y los derivados de su operacion rutinaria. En el
apartado B se identifica el riesgo ambiental del proyecto derivado de un hipotético suceso
accidental. El citado apartado B permitira la consideracion de los riesgos ambientales
junto al resto de los criterios técnicos, econémicos, sociales, etc., dentro del procedimiento
de autorizacion sustantiva del proyecto.

Apartado A. Impactos ambientales del proyecto.
Los principales elementos de la evaluacion practicada se resumen a continuacion:

1. Informacion del proyecto: promotor y érgano sustantivo. Objeto y justificacion.
Localizacion. Descripcion sintética.

El promotor del proyecto es Decal Espafia, S.A., y el érgano sustantivo la Direccion
General de Politica Energética y Minas.

El objeto del proyecto es la instalacién de nuevos tanques de gasolina en la terminal
de almacenamiento que la empresa tiene en el puerto exterior de Huelva, en la localidad
de Palos de la Frontera. Con ellos se pretende cubrir la creciente tendencia a la
exportacién de gasolinas, especialmente al norte de Africa, y aumentar la capacidad de
almacenamiento en tierra.

La actual planta tiene una capacidad total de 505.000 m3, de los cuales 325.000
corresponde a la terminal de productos petroliferos y 180.000 a la terminal de aceites y grasas.

El proyecto de ampliacion pretende la instalacion de 12 nuevos tanques de gasolina
con una capacidad total prevista de 205.650 m3. Seran todos ellos tanques de techo fijo y
pantalla flotante interna, equipados con doble sello tipo wiper montado el primario en
liquido y el secundario en vapor. De estos 12 tanques, 4 iran instalados en el cubeto 8
existente, que se ampliara, y los 8 restantes en un nuevo cubeto en la parcela anexa. Los
cubetos estaran impermeabilizados mediante una superficie de hormigdn armado y
contaran con una capacidad util que seguira lo indicado por la instruccién de Parques de
almacenamiento de liquidos petroliferos.
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2. Elementos ambientales significativos del entorno del proyecto.

El proyecto se ubica en la costa oriental de la provincia de Huelva, en el término municipal
de Palos de la Frontera, proximo a la desembocadura de los rios Tinto y Odiel. La terminal se
localiza en la zona del Puerto de Huelva denominada Puerto Exterior, concretamente en una
parcela a la que se accede por la carretera C-442 entre Huelva y Mazagon.

La zona de actuacion es un area delimitada al sur por el océano Atlantico, al oeste por
la cuenca del rio Guadiana, al norte por la sierra de Huelva y al este por el Parque Natural
de Donana y la desembocadura del rio Guadalquivir.

Respecto a la hidrologia superficial, la zona de actuaciéon se enmarca en la cuenca
Atlantica Andaluza, limitada por los rios Piedras y Chanza en el litoral occidental mientras
que en el sector oriental, donde se ubica el proyecto, aparecen el estuario y complejo
marismefo de los rios Tinto y Odiel. La hidrologia subterrdnea en la zona esta definida
por la Unidad Hidrogeoldgica 4.12 Ayamonte-Huelva.

Respecto al medio marino, la zona se califica como aguas normales, de acuerdo con
la Orden de 14 de febrero de 1997, por la que se clasifican las aguas litorales andaluzas y
se establecen los objetivos de calidad de las aguas afectadas directamente por los
vertidos. Dada la naturaleza quimica de las tierras que drenan los rios Tinto y Odiel, muy
ricas en metales pesados, y la proliferacion de industrias quimicas, el agua del estuario
comun de ambos rios tiene una naturaleza muy acida y se encuentra contaminada por
elevadas concentraciones de metales pesados (Cr, Cu, Zn, Pb, etc.), hidrocarburos y
derivados del fosforo. Los fondos marinos de tipo fangoso-arenoso impiden la proliferacion
de algas marinas, pero la elevada concentracion de nutrientes favorece el desarrollo del
fitoplancton. Las aguas de la ria de Huelva se ven influenciada ademas por los ciclos
mareales.

Los espacios de Red Natura 2000 que se encuentran en las proximidades del
proyecto son el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) Dunas de Odiel ES6150013,
situado a unos 300 m, el LIC Lagunas de Palos y las Madres ES6150004 a 500 m
aproximadamente, el LIC Estuario del rio Tinto ES6150029 a 100 m de los atraques,
el LIC y ZEPA Estero de Domingo Rubio ES6150003 a 3400 m, y el LIC y ZEPA Marismas
del Odiel ES0000025 a unos 800 m del proyecto.

En la zona también se encuentran los Parajes Naturales Marismas del Odiel, situado
a 900 m de la parcela de la actuacién, y Lagunas de Palos y las Madres, ubicado a 300 m
del proyecto. Estos espacios estan incluidos en el Plan Especial de Proteccion del Medio
Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de Huelva,
inventariados en la Ley 2/1989, de 18 de julio.

También se encuentra en la zona el lugar calificado como IBA (Important Bird Area)
designado por la asociacion SEO-BirdLife, 261: Marismas del Tinto y el Odiel y Lagunas
Costeras de Huelva.

3. Resumen del proceso de evaluacion.

3.1 Fase de consultas previas y determinacién del alcance del estudio de impacto
ambiental:

3.1.1 Entrada documentacion inicial. La tramitacion se inicid con fecha 24 de enero
de 2012, momento en que tiene entrada el documento inicial del proyecto en la entonces
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino.

3.1.2 Consultas previas. Relacion de consultados y de contestaciones. Indicaciones
sobre la amplitud del estudio de impacto ambiental. Tras la solicitud al promotor de las
copias en formato digital del documento inicial necesarias, con fecha 16 de abril de 2012
se inicia el tramite de consultas previas, en el que se pidié la opinion a los siguientes
organismos, indicando con una «X» aquellos que han emitido informe en relacién con el
documento inicial del proyecto:
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Entidad consultada Respuesta
Puertos del Estado del Ministeriode Fomento. .. ......... .. ... .. ... ... ... .... -
Autoridad Portuaria de Huelva del Ministerio de Fomento. ....................... X
Ayuntamientode Huelva. . . ... ... .. -
Ayuntamiento de MogUeTr.. . . . . ... e X
Ayuntamiento de Palosde laFrontera. .. ...... .. ... .. ... . . . .. .. -
Ayuntamiento de puntaumbria .. ... ... . -
Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia—CSIC. . .......... ... ... ... ... .... -
Federacion Andaluza de Asociaciones de Defensa de la Naturaleza.. . ............. -
Coordinadora Ecologistade Huelva. . ....... ... ... ... . ... . . . . . . -
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) del Ministerio de Ciencia e Innovacion.. . .. .. X
WWE/AQENA. . . . e -
Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Juntade Andalucia.. . . .. ... X
Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la
Consejeria de Agricultura Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. . . . . .. X
Diputacion Provincial de Huelva. .. ... ... ... .. . . . . . . . . -
Subdelegacion del Gobiernoen Huelva. .. ... ... . .. X
Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia................ -
Direccion General de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio ambiente de la Junta de Andalucia. .......... ... ... ... ... .. ... -
Ecologistas en Accion de Andalucia. . ... ... .. -
Delegacion Provincial de Cultura de Huelva de la Consejeria de Cultura y Deporte de la
Juntade Andalucia.. . ... ... X
Subdireccion General de Trafico, Seguridad y Contaminacion Maritima de la Direccidn
General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento.. ... ................. X
Ecologistas en Accion - CODA (Confederacion Nacional). ....................... -
Subdireccion General de Medio Natural de la direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
AMbiENte. . . . -
Division para la Proteccion del Mar y Prevencion de la Contaminacion Marina de la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.. ... ... ... X
Centro para la Prevencion y Lucha contra la Contaminacion Marina y del Litoral
(CEPRECO). . . ottt e e -
Direccion General de Recursos Pesqueros y Acuicultura del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.. . ... .. ... X
Asociacion Plataforma Recupera TURIa.. . ... ... . o i X
Agencia Publica de Puertos de Andalucia de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda de laJuntade Andalucia.. . . ........ ... ... -
Cofradia de Pescadores Santo Cristodel Mar. . ....... ... .. ... . ... ... ....... X

Conservacién, Informacion y Estudio sobre Cetaceos (Estrecho de Gibraltar y
Andalucia) (CIRCE). . . .. ... e

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar indica varias normas a
tener en cuenta al elaborar el proyecto, los espacios protegidos a considerar en el entorno
y las medidas a incluir al respecto, la necesidad de estimar los traficos maritimos que se

generaran, y el analisis de una posible contaminaciéon marina accidental.

La Cofradia de Pescadores Santo Cristo del Mar expresa que no esta de acuerdo con

que se lleve a cabo el proyecto, sin aportar justificacion al respecto.

La Direccion General de Recursos Pesqueros y Acuicultura adjunta informe del Centro
Oceanografico de Cadiz perteneciente al Instituto Espafiol de Oceanografia en el que se
indica la riqueza pesquera de la zona préxima a la desembocadura del Tinto y el Odiel y

que habran de minimizarse los impactos sobre esta actividad.
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El Ayuntamiento de Moguer considera que se deben analizar los impactos por
emisiones atmosféricas en los nucleos urbanos de Moguer y Mazagon, los impactos por
vertidos liquidos en las playas de Mazagdn y los riesgos por contaminacién marina
accidental.

La Asociacion Plataforma Recupera tu Ria hace varias consideraciones relativas a la
necesidad de la instalacion y los riesgos propiamente industriales asociados, ademas de
sefalar el previsible incremento del trafico maritimo que supondra.

Con fecha 9 de octubre de 2012 se enviaba al promotor el documento de
determinacién de la amplitud y nivel de detalle del estudio de impacto ambiental, que
recogia los principales aspectos indicados por las entidades consultadas y otros que se
consideraron necesarios desde la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural.

Posteriormente se recibia la respuesta de la Direccion General de Prevencion, Calidad
Ambiental y Cambio Climatico de la Junta de Andalucia, que sefialaba los principales
espacios protegidos de la zona y las especies mas destacadas, indicando que aunque la
actuacion no se ubique en ninguno de ellos si podria haber una afeccion indirecta.

3.2 Fase de informacion publica y de consultas sobre el estudio de impacto
ambiental:

3.2.1 Informacién publica y consultas a administraciones ambientales afectadas.
Resultado.

Con fecha 29 de junio de 2013 se publica en el «Boletin Oficial del Estado» («BOE»)
ndmero 155 el anuncio del Area de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno
en Huelva, por el que se somete al tramite de Informacién publica la solicitud de
Autorizacion Administrativa y Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto. Ademas, con
fecha 11 de julio de 2013 también se publica en el «Boletin Oficial de la Provincia de
Huelva» namero 132. Durante esta fase no se recibié ninguna alegacion al proyecto.

Con fecha 27 de junio de 2013 se remitio el estudio de impacto ambiental a las
entidades consultadas en la fase anterior, de las que emitieron respuesta: la Divisién para
la Proteccién del Mar de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, la
Autoridad Portuaria de Huelva, la Delegacién Provincial de Cultura de Huelva, la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia, la Direccién General de Pesca y Acuicultura de la Junta
de Andalucia, los ayuntamientos de Moguer y Palos de la Frontera, Ecologistas en Accién
de Andalucia y la Plataforma Mesa de la Ria.

El expediente de informacién publica tiene entrada en la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental y Medio Natural con fecha 21 de octubre de 2013.

A continuacioén se resumen los aspectos ambientales mas significativos del resultado
del tramite de informacién publica y de consulta a las administraciones publicas afectadas
y a las personas interesadas, asi como la respuesta dada por el promotor:

Justificacién, alcance y alternativas del proyecto:

La Asociacion Plataforma Recupera tu Ria considera que los datos que se usan para
justificar la necesidad del proyecto no lo hacen, debido a que las exportaciones de
gasolina se encuentran todavia por debajo de las que habia en 2007, y si entonces las
instalaciones eran suficientes han de serlo también ahora.

Ecologistas en Accion considera también que el proyecto no esta justificado debido a
una pequena elevacion en el consumo de gasolina y que ha de optarse por otro modelo
energético que reduzca el consumo de combustibles fésiles.

El promotor responde que el proyecto pretende dar respuesta a los flujos crecientes
de gasolina, que pasaron de ser un 5% del total de los movimientos de la planta en 2010,
a un 27% en 2011, y se prevé que sigan esa tendencia, especialmente para atender a la
demanda global y no tanto a la doméstica. Afiade también que no es la actividad del
promotor la que causa el actual modelo energético, sino que, al contrario, es la actividad
la que da respuesta a las necesidades que va generando el modelo vigente.
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Espacios naturales de interés:

Ecologistas en Accién considera que la fragilidad ambiental de la zona es elevada,
con parajes como las Marismas del Odiel, las lagunas de las Madres y Palos, el paraje
dunas del Odiel, el estero de Domingo Rubio o el estuario del rio Tinto, que ya estan
sometidos a una presiéon demasiado elevada.

El promotor recuerda los resultados del estudio de afecciones sobre RN2000, que
concluye que es poco probable que se produzcan efectos directos o indirectos
significativos sobre ninguno de los lugares del entorno, y considera carente de validez
argumentar la mera existencia en las proximidades de estos espacios para limitar la
actividad industrial sin analisis en detalle de las posibles afecciones y sus consecuencias.

Medio bidtico:

La Division Para la Proteccion del Mar de la Direccién General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar sefiala la ausencia de un horizonte temporal ligado a las estimaciones del
incremento del trafico maritimo que incluye el estudio.

El Ayuntamiento de Mazagdn entiende que el aumento del trafico marino si es
relevante respecto al existente en el puerto de Huelva a dia de hoy.

La Asociacion Plataforma Recupera tu Ria incide también en el aumento del trafico
maritimo que supondra el proyecto en una zona que ya cuenta con cifras elevadas en ese
sentido, lo que eleva el riesgo de colision.

El promotor responde aportando de nuevo las cifras de trafico hasta 2011 y recalcando
que el aumento generado sera de un 2% respecto a estas, suponiendo 40 barcos mas al
afio, de los que 30 seran buques y 10 gabarras.

Por otro lado, el estudio de dindmica de buques y procedimiento de amarres que
incluye el estudio, permite garantizar la seguridad de las operaciones maritimas.

Atmésfera y paisaje:

El Ayuntamiento de Mazagdn entiende que el aumento de COV recogido en el estudio
si resulta significativo por ser una zona ya saturada de actividad industrial. De la misma
forma, también considera que el impacto paisajistico sera considerable por su proximidad
a la playa del Vigia y al nucleo de Mazagén.

Respecto a los COV, el promotor responde que un 0,5% de incremento no se
considera significativo en absoluto y muestra los valores de benceno medidos en las
estaciones de inmision de la zona, que estan todas por debajo del valor limite.

En cuanto al paisaje, sefiala que la distancia y el apantallamiento que ofrece el pinar
costero entre las instalaciones de DECAL y Mazagdén o su playa, hace que esta
modificacién no sea facilmente visible o, en todo caso, no altere la vista actual.

Patrimonio cultural:

Revisado el estudio arqueolégico presentado por el promotor, la Delegacién Provincial
de Huelva de la Consejeria de Cultura y Deporte determina que no es necesario
establecer actuaciones para corregir el impacto del proyecto sobre el patrimonio
arqueoldgico, aunque recuerda la obligatoriedad de comunicar cualquier hallazgo casual
que pudiera producirse durante las obras.

3.3 Fase previa a la declaracion de impacto ambiental:

3.3.1 Informacién complementaria solicitada por el 6rgano ambiental.Tras el analisis
del expediente, con fecha 18 de febrero de 2014 se solicité al promotor informacion
complementaria para completar la informacion referente a los siguientes aspectos:

Impacto por aumento del trafico maritimo sobre las principales especies, derivado del
incremento de la probabilidad de choques y colisiones con las embarcaciones, poniéndolo
en relaciéon con la magnitud actual del trafico maritimo en la zona.
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4. Integracion de la evaluacion.

4.1 Analisis ambiental para seleccién de alternativas. En el estudio de impacto
ambiental se han planteado alternativas de emplazamiento y alternativas tecnoldgicas para
los tanques de almacenamiento, ademas de analizar la alternativa cero o de no actuacion.

Es necesario destacar en este tipo de proyectos de ampliacién o modificacion, que el
analisis de alternativas se encuentra siempre condicionado por la presencia ya de una
instalacion con todas sus infraestructuras asociadas, que lo hace muy diferente de un
analisis de primera instalacion.

Las alternativas de ubicacion planteadas han sido:

Alternativa 1: contempla la localizacién en las actuales instalaciones de Decal, en la
margen izquierda del Canal del Padre Santo. En esa situacién se ocuparia un cubeto ya
existente y se construiria uno nuevo en la parcela contigua que ya forma parte de la
concesioén de Decal.

Alternativa 2: contempla la ubicacion en otra localizacién del Puerto de Huelva. En
este caso se construirian nuevos cubetos y los correspondientes tanques, todas las
infraestructuras auxiliares y de servicios necesarias, y nuevo pantalan para carga y
descarga de gasolinas.

Entre ambas alternativas es ambientalmente mas favorable la primera, que permite
mitigar los posibles impactos derivados de la duplicacion de infraestructuras necesarias
para la operacion de la planta.

El estudio de impacto ambiental contempla también las alternativas en cuanto al
disefio de los tanques de almacenamiento, analizandose este aspecto segun los criterios
de los documentos de referencia de mejores técnicas disponibles relacionados, con el fin
de reducir las emisiones a la atmosfera, las fugas, los derrames y la contaminacion del
suelo. Asi, debido a que el producto a almacenar sera gasolina, y siguiendo las
recomendaciones de estos documentos, los tanques seran verticales aéreos de techo fijo
y pantalla flotante interna.

4.2 Impactos significativos de la alternativa elegida. Medidas preventivas,
correctoras y/o compensatorias. Seguimiento ambiental.

Impacto sobre los espacios naturales de interés, medio bibtico e hidrologia marina.
Las obras de construccion de la ampliacion de la terminal no tendran ningun efecto directo
significativo sobre ningun espacio natural protegido, dado que las actuaciones no se
localizan dentro de sus limites, ni sobre las especies de flora y fauna marina del entorno.

En cuanto a los vertidos liquidos consecuencia del funcionamiento normal de la
instalacion, no se prevén cambios respecto a la situacion actual. La planta cuenta con
redes de drenaje separativas, de forma que las aguas pluviales limpias van directamente
al punto de vertido y el resto iran a la planta de tratamiento de la terminal. Dicha planta
cuenta con una capacidad de 200 m®/dia, que sigue siendo suficiente pues no se prevé
un aumento significativo del caudal ni un cambio en la tipologia de los efluentes, y esta
constituida por un separador por procesos fisico-quimico por flotacién con aire disuelto y
posterior proceso de afino por ultrafiltracion. Por tanto, teniendo en cuenta lo anterior los
limites de vertido establecidos en al actual autorizacion ambiental unificada se seguiran
cumpliendo y se llevaran a cabo las mismas medidas de seguimiento.

También es una fuente potencial de impactos sobre las especies marinas de la zona
el aumento del trafico maritimo que generara la ampliacion. Asi, teniendo en cuenta la
ampliacion de capacidad y el cambio en la orientacion del negocio, con un descenso del
movimiento de gasdleo y un aumento en las gasolinas, se prevé que el total de barcos
supondra un aumento entorno al 2% respecto al total del trafico actual en Huelva.

En este sentido, la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental ha informado
que no supondra afeccion directa significativa sobre los habitats marinos de interés y
aquellos cartografiados, que, ademas, tienen su localizacion en zonas donde no se
prevén incidencias significativas indirectas por esta causa. Con respecto a la afeccion
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sobre las especies marinas por este motivo, se sefiala que no se cuenta con la informacién
suficiente al respecto, pero que la intensa actividad ya existente en el entorno no ha
impedido la inclusién de la zona en la red europea como espacio singular, poniendo de
manifiesto la compatibilidad de la gestién actual con la sustentacién de esos valores
naturales.

Teniendo en cuenta el Informe regional 2012 sobre gestién sostenible del medio
marino andaluz, que incluye un seguimiento de los avistamientos por cetaceos, se
concluye que el numero de estos es muy reducido en el entorno de Huelva respecto al
total de Andalucia, y especialmente respecto al litoral Mediterraneo.

En este informe se analiza también el varamiento de cetaceos en la costa onubense.
La mayoria de los ejemplares murieron por causas naturales y entre los que lo hicieron
por causas antropogénicas, ninguno fue debido a choque con embarcaciones sino a
interaccién con artes de pesca o, en algun caso aislado, ingesta de plasticos. Tampoco en
el estrecho de Gibraltar, zona con mucha mayor concentracién de cetaceos, se han
detectado muertes por colision.

Por tanto, no es esperable una afeccion significativa en este aspecto por el aumento
del trafico que sera debido a la ampliacion de la terminal.

Impactos por emisiones atmosféricas y acusticas. Los principales impactos generados
por el proyecto sobre la atmésfera se desarrollaran durante la fase de funcionamiento del
mismo, a causa de las emisiones por evaporacién de compuestos organicos volatiles
(COV) de los combustibles almacenados, debidas a los cambios de nivel en los tanques y
los cambios de las condiciones meteoroldgicas.

La actual planta cuenta con una unidad de recuperacion de vapores para reducir las
emisiones de COV a la atmadsfera, que recibe los vapores que desplaza el combustible en
el momento de carga de cisternas y los somete a un proceso de adsorcion con carbén
activo. Sin embargo, los nuevos tanques no tienen como funcién el abastecimiento de
camiones cisterna, por lo que las emisiones en esta situacién no se consideran para el
proyecto de ampliacion. En todo caso, las actuales emisiones de COV en la planta quedan
muy por debajo del limite establecido por la legislacion.

Para los tanques, el promotor ha modelizado la emisién mediante el modelo Tanks
4.09D, disefiado por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA). Para
valorar el impacto de la ampliacién y del total de la instalacion tras esta, se han estimado
las emisiones tanto en la situacion actual como en la futura. El resultado es un aumento
de emisiones de COV de 29 t/afio, desde las 59 t/afio actuales a las 88 t/afio previstas
posteriormente.

Dentro de la Red de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica de la Junta
de Andalucia, hay tres estaciones en el entorno que miden benceno, unico pardmetro
presente en los COV que regula la legislacion vigente. En todas ellas la media anual es
de 1ug/m?3, muy por debajo de los 5 que son el valor limite para proteccion de la salud.

Puesto que las emisiones previstas asociadas al proyecto no alcanzan el 0,5% del
total de las emisiones de COV en Huelva, no es previsible una modificacion significativa
de la situacién actual.

En cuanto a la posible afeccion por olores, en el EslA se calculan las emisiones de
olores y se realiza el estudio de dispersiéon mediante el modelo AERMOD. De los
resultados se desprende que en ninguno de los receptores discretos se alcanza el umbral
de olor (1 uo/m?®), siendo el maximo de 0,075 uo./m®.

El impacto acustico se ha analizado caracterizando la situacion actual y estimando la
contribuciéon de la modificacion prevista mediante un modelo de simulacién.

Para caracterizar el estado preoperacional se realizé una campafia de medidas en 5
puntos entorno a la instalacion, resultando en todos ellos y en todos los periodos
contemplados por la legislacion, que los valores quedan ampliamente por debajo de los
objetivos de calidad.

Posteriormente se estimé la contribucién de los nuevos focos emisores previstos,
resultando en los puntos de medida unos valores practicamente idénticos a la situacion
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actual y en todo caso muy por debajo de los limites establecidos como objetivos de
calidad acustica.

Impacto paisajistico. El entorno visual presenta un predominio de elementos
antrépicos que determina una alta capacidad de absorcion visual. Existen ya numerosos
elementos industriales similares a los proyectados, y por tanto los nuevos tanques no
tendran una incidencia visual negativa significativa respecto a la situacién actual,
percibiéndose la instalacion desde el entorno practicamente igual que a dia de hoy.

Seguimiento ambiental: El programa de vigilancia ambiental tiene previstos los medios
y procedimientos para:

Vigilancia y control de las emisiones a la atmosfera.

Vigilancia y control de los efluentes liquidos.

Vigilancia y control de la calidad del suelo y las aguas subterraneas.
Vigilancia y control de los residuos durante la explotacion.
Vigilancia y control de ruido durante la explotacién.

Todos ellos continuaran los procedimientos ya vigentes en al actual instalacion, pues
como se ha indicado, no se prevé un cambio significativo de ninguna de esas variables a
vigilar.

5. Condiciones al proyecto.

El promotor debera explicitar, en los carteles anunciadores de las obras
correspondientes al proyecto evaluado, el «<BOE» en el que se publica la DIA.

Apartado B. Sucesos accidentales
1. Introduccion.

Hay que tener en cuenta a la hora de considerar el riesgo derivado de la ejecucion de
un proyecto, que dicho riesgo se define, formalmente, como el producto de la probabilidad
de ocurrencia de un suceso indeseado (suceso accidental) y las consecuencias derivadas
del mismo (dafo). A su vez, las consecuencias derivadas son el resultado de combinar la
estimacion de los efectos fisicos provocados (en este caso, el modelo de dispersion de
hidrocarburos) por la vulnerabilidad del sistema territorial afectado considerando sus
caracteristicas ambientales, econdémicas, sociales, etc.

En la ecuacion anterior, el 6rgano ambiental puede aportar al proceso de autorizacion
del proyecto, una estimacion de las consecuencias ambientales derivadas de un suceso
indeseado.

Los aspectos de disefio del proyecto, asi como las consecuencias socioeconémicas,
etcétera, son aspectos técnicos que se deben considerar por parte del 6érgano sustantivo.

En este apartado se expondra, de manera descriptiva, cual ha sido la tramitacion llevada
a cabo por el érgano ambiental referida a un hipotético suceso accidental del proyecto.

Se ha estructurado en relacién a los actores que han participado en el procedimiento
ambiental:

Se reflejaran las principales alegaciones y cuestiones recibidas en la fase de
participacion publica, asi como la informacion solicitada por el 6rgano ambiental tras la
recepcion del expediente.

Se describira el andlisis de riesgo realizado por el promotor y por el CEDEX.

Por ultimo se daran las recomendaciones al érgano sustantivo, de cara a la
autorizacion del proyecto.

2. Informes recibidos durante la tramitacién e informacién solicitada por el érgano
ambiental.

Durante la informacion publica, la Division Para la Proteccion del Mar de la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sefiala algunas carencias del estudio en
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relacion con la evolucidn de una posible contaminacion marina accidental en la instalacion.
También hace referencia a que no recoge explicitamente los puntos del Plan Interior de
Continencias del Puerto de Huelva que estén directamente asociados a la instalacion.

El promotor indica que ya ha desarrollado y presentado el Plan Interior Maritimo (PIM)
por Contaminacion Maritima ante la Capitania Maritima de Huelva. Presenta los analisis
de riesgos ante un derrame accidental que realizé el CEDEX en 2009 por encargo de la
Autoridad Portuaria de Huelva, y detalla los medios de lucha contra la contaminacién que
posee DECAL, asi como los pactos de ayuda mutua y contratos de emergencia suscritos
con las instalaciones de la zona.

Por su parte, la Asociacion Plataforma Recupera tu Ria hace diversas consideraciones
relativas a los riesgos de inflamabilidad y deflagracién, asi como a los derivados de un
posible terremoto o tsunami, aspectos que cree que no son debidamente analizados en el
estudio.

Ecologistas en Accion incide también en la elevada concentracion de riesgos para la
seguridad que hay en la zona de Huelva, que la hace muy vulnerable en caso de accidente
grave o ataque terrorista.

El promotor indica que todas esas instalaciones sefialadas en las alegaciones se
hayan sometidas a la legislacion para la prevencion de accidentes graves vigente, que
establece un estricto control sobre todas ellas para evitar dichos accidentes y para mitigar
sus consecuencias, asi como las medidas a tener en cuenta para evitar las posibles
consecuencias que un accidente en una de ellas puede tener sobre el resto.

Por otro lado, indica que todas las instalaciones estan disefiadas de acuerdo con la
normativa de construccidn sismorresistente en vigor.

Tras el andlisis del expediente y la informacién publica, con fecha 18 de febrero
de 2014 se solicité al promotor informacion con objeto de completar el analisis referente
al impacto por vertido accidental: si bien se aportaba informacién acerca del estudio
realizado en su dia por el CEDEX, los datos y cartografia presentados no permitian
valorar la magnitud del posible impacto del vertido sobre el medio natural del entorno del
proyecto, y por tanto, no daban respuesta a lo indicado tras la fase de consultas, que
pedia expresamente un estudio detallado, analizando los escenarios mas desfavorables y
teniendo en cuenta la probabilidad de ocurrencia, mediante modelos mateméticos y sus
posibles impactos sobre el medio marino, por lo que debia completarse este apartado,
bien con una modelizacion completa o bien con un analisis que demostrara la validez de
la modelizacién existente.

Por otro lado, con el fin de clarificar la validez del analisis sobre el riesgo que un
posible vertido accidental de hidrocarburos durante la operativa habitual de la instalacion,
tendria sobre el mar y la costa del entorno, con fecha 24 de junio de 2014 se solicito
informe al respecto al CEDEX, que es ademas el organismo que realizé el analisis previo
encargado en 2009 por la Autoridad Portuaria de Huelva para el Estudio de los medios y
recursos necesarios para la lucha contra la contaminacién marina accidental en el puerto
de Huelva.

Este informe se recibia finalmente en la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural el 10 de octubre de 2014. Su contenido se resume en el
siguiente apartado.

Del mismo modo, con fecha 25 de abril de 2014 se solicitd informe a la Direccion
General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Junta de Andalucia, que no se habia
pronunciado durante la fase de informacién publica, para que manifestara su opinion
sobre la afeccién a la Red Natura 2000 y las especies marinas de la zona.

Con fecha 3 de noviembre se recibia el escrito de la Direccion General de Prevencion
y Calidad Ambiental, que adjuntaba los informes de su Delegacion Territorial en Huelva y
de la Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana. La primera
concluye en su informe respecto a la afeccion a la Red Natura 2000, que el incremento de
la actividad previsto debido al proyecto no afiade nuevos riesgos a los ya existentes y
que, a tenor de las medidas preventivas y correctoras contempladas, no tiene por qué
causar impactos ambientales significativos.
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Otro aspecto significativo recogido en dichos informes es la necesidad de elaborar un
mapa de sensibilidad ambiental frente a vertidos de hidrocarburos en la zona, puesto que
ese sera el mayor riesgo generado por la instalaciéon. También indica, en este sentido, la
necesidad de coordinar las actuaciones previstas en el PICCMA de la Ria de Huelva con
las del Plan de Autoproteccion del litoral de Huelva, elaborado para los espacios de
la RN2000 que tienen riesgo de contaminacion por hidrocarburos.

3. Analisis de riesgos ambientales elaborado por el promotor y el CEDEX.

Durante la fase de explotacion, un potencial derrame de hidrocarburos durante las
fases de carga o descarga podria tener efectos directos sobre la Red Natura 2000 y los
valores ambientales que motivaron su declaracion, dado que en las proximidades del
proyecto se identifican varios espacios de esta red

En el estudio de impacto ambiental se realizaba un analisis basado en los resultados
del estudio que el CEDEX hizo para la Autoridad Portuaria de Huelva en 2006, que
consideraba los posibles vertidos desde las diversas instalaciones existentes en el puerto.
Sin embargo, puesto que este estudio tenia como fin determinar los medios de lucha
contra la contaminacion que hacian falta y donde colocarlos, no entraba a analizar
parametros que son importantes para la valoracion del posible impacto sobre el medio
natural, como pueden ser las concentraciones de hidrocarburo en el agua o las cantidades
arribadas a la costa en diferentes periodos de tiempo.

Por ello, se solicité al promotor que completara la documentacion con un analisis de
las probabilidades de cada tipo de accidente en funciéon de las nuevas dimensiones de la
instalacion y los volumenes de vertido asociados.

Por otro lado, el CEDEX complet6 su estudio original haciendo una analisis de riesgos
que tuviera en cuenta la degradacion del hidrocarburo, las cantidades arribadas a la costa
en cada situacion meteoroldgica y mareal, la vulnerabilidad de los distintos tramos de
costa y las diferentes alternativas de tiempos de actuacién, todo ello ponderado con sus
respectivas probabilidades.

Asi, la vulnerabilidad ecoldgica (IVE) de la costa se define teniendo en cuenta la
informacién del Plan estatal de proteccién de la ribera del mar contra la contaminacion
marina, que define varias tipologias en funcién de las caracteristicas, grado de exposicion
al oleaje y de si se encuentra en un espacio protegido, ademas de tener en cuenta
también la facilidad de limpieza en caso de contaminacion.

Se asigna también una vulnerabilidad socioeconémica (IVS) teniendo en cuenta
variables como poblacién préxima, tipo de ocupacién del suelo, tipo de costa, existencia
de instalaciones criticas y relevancia del turismo y la pesca.

Para cada tipo de hidrocarburo y para cada tramo, en funcién de sus indices de
vulnerabilidad IVE e IVS, se han establecido dos funciones de impacto, una para los
dafios ecoldgicos y otra para los dafios socioeconémicos. Se ha considerado como
unidad relativa de dafo de cada tipo (UDE oUDS) el que se produciria en 1 km de costa
de indice de vulnerabilidad 0,6 al que llegaran 0,05 m? de fueloil.

Las funciones de impacto dan como resultado severidades de dafio, que se expresan
como unidades relativas de dafo por unidad de longitud (UDE/km o UDS/km).

Con estas funciones de dafio se puede calcular el riesgo anual, que para un tramo
dado debido a un derrame dado (fueloil o gasoil) y a una trayectoria dada se calcula
multiplicando el dafio producido por la frecuencia anual de ocurrencia de ese derrame y
por la probabilidad de las situaciones de viento y corriente representadas por esa
trayectoria. Representa por tanto un dafio esperable anualizado y como tal se puede
expresar también en unidades de dafno del tipo que corresponda (UDE o UDS).

Las frecuencias anuales de rotura de los brazos de carga/descarga en el atraque son
de 3,8-10° para el derrame de 117 m?® de gasoil en el muelle Norte, 7,6-10* para 83 m® de
fueloil en el muelle Sur y 6,210 para 83 m?® de fueloil en el atraque de gabarras.

De este modo, si se define como unidad de riesgo una situaciéon que solo puede
producir un incidente de contaminacion y en el cual se produce un dafio unidad con una
frecuencia de una vez cada 1000 afos, los resultados resumidos serian los siguientes:
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Riesgo total asociado a las trayectorias para el derrame de fueloil

Riesgo ecoldgico (URE) Riesgo socioeconémico (URS)
Maximo Minimo Maximo Minimo
Promedio Total |Promedio Total
Riesgo | n.° tray. | Riesgo | n.° tray Riesgo [n.° tray. | Riesgo |n.° tray.
Actuando a las 3 horas. . . .. 4.5 24,8 35 0,1 50 243,2 2,6 14,0 35 0,0 12 (1394
Actuando a las 6 horas. . . .. 6,0 32,5 35 0,1 3 326,2 3,5 19,8 35 0,0 39 [190,8
Actuando a las 12 horas. . . . 8,5 49,6 19 0,1 3 456,9 5,0 26,9 19 0,0 39 |267,8

Riesgo total asociado a las trayectorias para el derrame de gasoil

Riesgo ecoldgico (URE) Riesgo socioeconémico (URS)
Maximo Minimo Maximo Minimo
Promedio Total |Promedio Total
Riesgo | n.° tray. | Riesgo | n.° tray Riesgo [n.° tray.| Riesgo | n.° tray.
Actuando alas 3 horas. . ... 0,10 0,56 35 0,00 | Varias. | 5,40 0,06 0,32 35 0,00 | Varias. | 3,12
Actuando a las 6 horas. . . .. 0,13 0,72 35 0,00 | Varias. | 7,18 0,08 0,44 35 0,00 | Varias. | 4,23
Actuando a las 12 horas. . . . 0,18 1,09 19 0,00 | Varias. | 9,85 0,11 0,60 19 0,00 | Varias. | 5,80

Asignando probabilidades a los tiempos de actuacion (0,3 a la alternativa de actuacion
a las 3 horas, de 0,5 a la de actuacion a las 6 horas y de 0,2 a la de actuacién a las 12
horas), se obtienen finalmente los riesgos ecoldgicos anuales medios ponderados con las
probabilidades de las diferentes alternativas de actuacion, que son de 327,4 URE
(unidades de riesgo ecoldgico) para el fueloil y de 7,2 URE para el gasoil, lo que da un
total de 334,6 URE. Esto equivale, por ejemplo, a 334,6 UDE (unidades de dafo
ecoldgico) con una frecuencia de una vez cada 1 000 afos o a 0,3346 UDE con una
frecuencia de una vez cada afo.

Puesto que con la ampliacién la mayor capacidad producira un aumento Unicamente
en las cantidades trasegadas de gasolina, un producto con una volatilidad mucho mas
elevada del que se evapora hasta un 80% en los primeros 60 minutos, los posibles
impactos derivados de un derrame no sufriran modificaciones significativas respecto a la
situacion actual.

Para el control de los efectos de uno de estos posibles derrames accidentales, el
promotor cuenta ya con los medios necesarios en la situacion actual, recogidos en el PIM
aprobado por la Capitania Maritima de Huelva en enero de 2014. Dicho plan contempla,
entre otros medios disponibles:

Material absorbente y EPIS: 300 kg de material absorbente, 250 m de barrera
absorbente con faldén.

Barreras: 500 metros de barreras flotantes situadas en dos carreteles sobre el
pantalan 2 en el muelle Sur.

Medios de recogida: 2 skimmer de tipo rebosadero.

4. Analisis del érgano ambiental. Recomendaciones del 6rgano ambiental al 6rgano
sustantivo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, si el 6rgano sustantivo considera la aprobacion
del proyecto, se recomienda lo siguiente:

Se coordinara el PIM con lo previsto en el Plan de Autoproteccion de los Espacios
Naturales Protegidos del Litoral Occidental Onubense, de forma que cualquier incidencia
se notifique inmediatamente a los gestores de los espacios Red Natura 2000 del entorno,
con el fin de obtener una adecuada, soélida y coordinada respuesta con todos los medios
disponible.
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El plan de seguimiento contemplara: la elaboraciéon de un mapa de sensibilidad
ambiental de la zona que pudiera verse afectada por un vertido accidental fruto del
funcionamiento de la instalacién del promotor, de cara a proponer medidas adicionales de
proteccién y disponer de una herramienta que ayude a una rapida toma de decisiones
frente a la posibilidad un accidente de ese tipo. La elaboracion de dicho mapa sera
coordinada por el érgano competente de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, el Secretario de Estado de Medio Ambiente, a la vista de la
propuesta de la Direccidon General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
formula declaracién de impacto ambiental favorable a la realizacién del proyecto
Instalacion de nuevos tanques en las instalaciones de Decal Espafa, S.A. en la terminal
de Palos de la Frontera (Huelva), al concluirse que siempre y cuando se autorice en la
alternativa descrita en las condiciones sefaladas en la presente propuesta, que resultan
de la evaluacion recogida en el apartado A, quedaran adecuadamente protegidos el
medio ambiente y los recursos naturales.

Lo que se hace publico, de conformidad con el articulo 12.3 del texto refundido de la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, y se comunica a la Direccion
General de Politica Energética y Minas para su incorporaciéon al procedimiento de
aprobacion del proyecto.

Madrid, 2 de febrero de 2015.—El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos de Armas.

cve: BOE-A-2015-1644



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 18 de febrero de 2015 Sec. lll. Pag. 13506

INSTALACION DE NUEVOS TANQUES EN LAS
INSTALACIONES DE DECAL ESPANA,S.AEEN LA
TERMINAL DE PALOS DE LA FRONTERA (HUELVA)
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