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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

8564 Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia
civil.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO

La presente Ley de cooperacion juridica internacional en materia civil da cumplimiento
a un mandato ya contenido en la disposicion final vigésima de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, y, de hecho, pendiente desde la promulgacién de la Ley
Organica del Poder Judicial en el afio 1985, colmando asi la imperiosa necesidad de dotar
a Espafa de una regulacion moderna sobre la cooperacién juridica internacional en
materia civil.

Dentro de un complejo marco de relaciones internacionales con numerosos tratados y
acuerdos internacionales en vigor, y numerosas disposiciones de la Union Europea una
Ley de cooperacion juridica internacional interna debe tener un caracter subsidiario. Dicho
caracter se pone de manifiesto en el articulo 2.a) que, en virtud del principio de primacia
del Derecho de la Unién, da prioridad a la aplicacion en esta materia de las normas de la
Unién Europea y de los tratados y acuerdos internacionales en los que Espafa sea parte.
El principio de especialidad viene reflejado en el articulo 2.b) que permite la prioridad de
normas sectoriales especificas como las contenidas en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn Internacional, en la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, y en el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, tras su modificacion por la
Ley 3/2014, de 27 de marzo. En este marco, es claro que un instrumento como el presente
aporta seguridad juridica y certidumbre afadidas al area de la cooperacién juridica
internacional.

El marco objetivo de la presente ley debe ser limitado. No se abordan por lo tanto en
esta ley, por referencia a normativas sectoriales mas especificas y dado el caracter de
marco general de la presente norma, por ejemplo, la regulaciéon de actos de cooperacion
para facilitar la presentacién de demandas, procesos concursales extranjeros, asistencia
juridica gratuita internacional, solicitudes de obtencion de alimentos o sustraccion
internacional de menores, en cuanto son materias que tienen un mejor encaje en normativa
legal especifica y especializada, y ello sin perjuicio de aplicar a tales materias la presente
normativa con caracter subsidiario.

Lo mismo ha de decirse de las normas que regulan las funciones auxiliares a la
Administracién de Justicia de los funcionarios diplomaticos y consulares de carrera o por
otras personas legalmente autorizadas. Se ha podido aprovechar la presente ley para
aclarar las competencias de los funcionarios espafioles y las condiciones del ejercicio de
tales competencias, tanto por funcionarios espafoles en el extranjero como por agentes
extranjeros en Espafia, pero el caracter basico y su marco general permiten remitir a una
legislacion especial y mas detallada estos aspectos.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-8564



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Viernes 31 de julio de 2015 Sec.l. Pag. 65907

Tampoco las demandas contra Estados que pudieran encajar en casos admisibles por
la Convencion de Naciones Unidas de 2 de diciembre de 2004, sobre las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes, ratificada por Espafia el 21 de septiembre
de 2011, son objeto de un desarrollo procesal especifico en esta ley, mas alla de clarificar
qué hacer en supuestos de emplazamientos y notificaciones judiciales dirigidos contra
Estados extranjeros.

El concepto de cooperacion juridica internacional se utiliza de forma muy amplia en
esta ley, lo que permite incluir materias que como la litispendencia y la conexidad
internacionales, el reconocimiento y ejecucion de sentencias o la informacion y prueba del
Derecho extranjero, en sentido estricto, son ajenas al concepto indicado y que
tradicionalmente se han regulado en otros cuerpos normativos, como la Ley de
Enjuiciamiento Civil o la Ley Organica del Poder Judicial.

La presente ley se aplica en materia civil y mercantil con independencia de la
naturaleza del 6rgano jurisdiccional, incluyendo la responsabilidad civil derivada de delito
y los contratos de trabajo, y parte de un principio general favorable al desarrollo amplio de
la cooperacion juridica internacional, incluso en ausencia de reciprocidad, pero con la
posibilidad de denegacidon de la cooperacion juridica internacional cuando exista
denegacion reiterada de cooperacion o prohibicion legal de prestarla. Se priman asi los
intereses de la ciudadania en ver asegurados y protegidos sus derechos, incluido el
derecho a la tutela judicial efectiva, con independencia de la actitud mas o menos
colaborativa de determinados Estados, lo que no ha de obstar nunca al ofrecimiento de
reciprocidad como buena practica. Estas premisas asumen, asi, la obligacion general de
cooperaciéon que emana del Derecho Internacional general.

A la vista de la importancia que en el mundo de la cooperacion juridica internacional
tienen y tendran las comunicaciones judiciales directas, la ley opta por habilitar a todos los
organos jurisdiccionales espafioles para comunicarse sin intermediacion con érganos
jurisdiccionales de otros Estados dentro de los limites marcados por el respeto a los
ordenamientos juridicos de ambos Estados y a la independencia judicial. La existencia de
normativa que forma parte de nuestro ordenamiento juridico y que articula la posibilidad de
comunicaciones judiciales directas, caso de los articulos 11(6), (7) y 15 del Reglamento
(CE) n.° 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de
responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1347/2000, y de los
articulos 8, 9 y 31 del Convenio de La Haya, de 19 de octubre de 1996, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacién en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios, por ejemplo, hace que
deba ya proveerse de base normativa habilitante, aun genérica, a las comunicaciones
judiciales directas. La actualidad de la materia se manifiesta en la publicaciéon por la
Conferencia de La Haya de la Guia Emergente respecto al desarrollo de la Red Internacional
de Jueces de la Conferencia de La Haya y Principios Generales para las comunicaciones
judiciales, incluidas las salvaguardas cominmente aceptadas en casos especificos, dentro
del contexto de la Red Internacional de Jueces de la Conferencia de La Haya.

El titulo | de la ley regula el régimen general de la cooperacion juridica internacional y
se aplica a las solicitudes de cooperacion juridica en materia de notificacion y traslado de
documentos judiciales y extrajudiciales y respecto a la obtencion y préactica de la prueba.
Como respuesta a la complejidad técnica actual inherente a la cooperacién juridica
internacional, se designa al Ministerio de Justicia como autoridad central espafiola. Este
util principio de concentracién ya existe en la normativa espafiola interna y asi, por ejemplo,
la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, configura, por razones similares, a la
Oficina Central del Registro, como la autoridad encargada en materia de cooperacion
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internacional en todas aquellas materias sometidas a tal ley. Las funciones del Ministerio
de Justicia como autoridad central vienen descritas en el articulo 8 de la ley y coinciden en
gran medida con las que se le atribuyen en virtud de tratados y acuerdos internacionales
y las normas de la Unién Europea, y han de facilitar la cooperacion juridica internacional
tanto si la requiere una autoridad espafola como si es espafiola la autoridad requerida.

En el campo de la cooperacion juridica internacional en materia civil, la presente ley
viene a llenar un vacio interno derivado de la ausencia en Espafia de un régimen legal
comun en este sector, aplicable tanto a los actos de comunicacién de documentos judiciales
y extrajudiciales como a la practica y obtencion de pruebas, con la idea de que un régimen
general de la cooperacion juridica internacional debe disefiarse como un medio efectivo para
facilitar la tarea a los 6rganos jurisdiccionales en su funcion de administrar justicia,
permitiéndose asi la efectividad en el plano internacional de la tutela judicial efectiva.

El vigente régimen comun interno de la cooperacion juridica internacional viene dado
por las previsiones del articulo 177 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por los articulos 276
a 278 de la Ley Organica del Poder Judicial y por las previsiones del capitulo Il del titulo IV
del Acuerdo de 15 de septiembre de 2005, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 1/2005, de los aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales (articulos 74 al 80).

La presente ley integra y detalla, con las adaptaciones precisas, la indicada normativa,
y pasa asi a cubrir de forma efectiva la remision legislativa que hace el articulo 177 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, dedicado a la cooperacion judicial internacional, a la legislacion
interna que resulte aplicable en defecto de normas de la Union Europea y de tratados
internacionales que resultasen de aplicacion para la practica de actuaciones judiciales en
el extranjero y para cuando las autoridades judiciales extranjeras soliciten la cooperacién
de los érganos jurisdiccionales espafioles.

Esta ley mejora la situacion anterior que se apoyaba en el articulo 276 de la Ley
Organica del Poder Judicial para los casos de asistencia judicial activa solicitada por
organos jurisdiccionales esparfioles y en los articulos 277 y 278 de la misma ley para los
casos de asistencia judicial pasiva solicitada por érganos jurisdiccionales extranjeros, y
llena un vacio legal hace afos demandado.

Las normas contenidas en el capitulo | del titulo | son comunes a la cooperacién
juridica en el ambito de las notificaciones y la obtencidn de pruebas. En ellas se describen
las vias de transmision, cuya eleccién en el caso concreto dependera, en definitiva, de lo
dispuesto en la legislacion del Estado extranjero requerido o requirente, y se establece el
contenido minimo de las solicitudes respecto de las cuales la autoridad central espanola
comprobara que rednen el contenido y los requisitos fijados legalmente, de modo tal que,
cuando la solicitud no reuna los requisitos previstos en el articulo 10, se devolvera a la
autoridad requirente, indicando los motivos concretos de la devolucion. La ley igualmente
se ocupa del idioma y la tramitacién, que varia segun sean requeridas autoridades
espafolas o extranjeras, y se especifica que las solicitudes dirigidas a autoridades
espafolas se ejecutaran conforme a las normas procesales espafiolas y que solo
excepcionalmente y a peticion de la autoridad extranjera se aceptaran procedimientos
especiales, siempre que sean compatibles con la legislacion espafiola y resulten
practicables. También se detallan los motivos de denegacion, estipulandose ademas que
habréa de dictarse resolucién motivada por la que se deniegue la ejecucién de la solicitud.

La ley se ocupa de la ejecucion en el extranjero de diligencias procesales por
funcionarios consulares y diplomaticos espafioles y aborda cuestiones accesorias a la
cooperacion juridica internacional, permitiendo el uso de cualesquiera medios tecnolégicos
que resulten adecuados para la practica de las diligencias de cooperacion, especificando
que los gastos seran a cargo de la autoridad requirente quien podra, en su caso,
repercutirlos en la parte a cuya instancia se realice la solicitud de cooperacién juridica
internacional. La autoridad central espafiola en ningun caso asumira gasto alguno derivado
de las solicitudes de cooperacion que reciba, y podra solicitar una provision de fondos si la
autoridad extranjera con la que coopere le exigiere algun pago vinculado a la solicitud.
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En los capitulos Il, Il 'y IV del titulo | se regulan los requisitos especiales relativos,

respectivamente al ambito de las notificaciones de documentos judiciales y extrajudiciales
y a la obtencion de pruebas. La exigida simplificacion de la regulacion se aprecia, por
ejemplo, en la eleccion de los medios escogidos para la practica de los actos de
comunicacion, notificacién y traslado de documentos en el extranjero, e incluso se dispone
que las autoridades espafolas pueden remitir las comunicaciones directamente a sus
destinatarios por correo certificado con acuse de recibo o medio analogo que deje
constancia de su recepcion. Esta posibilidad, cuya introduccion responde a la voluntad de
facilitar la notificacion y reducir sus costes, ha de relacionarse con lo dispuesto en el
articulo 25 respecto al idioma, pues los documentos pueden transmitirse en una lengua
que el destinatario entienda, aunque no sea una lengua oficial del Estado requerido.
Ninguna de estas previsiones ha de causar dificultad alguna en relacion al futuro
reconocimiento y ejecucion de la decision espafola en el extranjero, si la parte, como es
frecuente, comparece y participa en el proceso espafiol. Se han previsto, ademas, los
casos de incomparecencia del demandado y la proteccion de los derechos de defensa en
estos casos, y en relacion a los actos de notificacion dirigidos a Estados extranjeros se ha
introducido una regla especial en el articulo 27, regulandose igualmente en el capitulo |
los actos de notificacion y traslado de documentos extrajudiciales. El capitulo IV contiene
normas especiales sobre la practica y la obtencion de pruebas en el extranjero donde se
acude a criterios de simplicidad y subsidiariedad con detalle del procedimiento, contenido
y requisitos de tal actividad.

Dentro del régimen general de la cooperacion juridica internacional se ha redactado una
norma que aborda los problemas especificos de la protecciéon de datos personales buscando
un equilibrio razonable entre los principios de proporcionalidad y minimizacion, y la necesidad
de evitar restricciones o estandares excesivos que pudieran comprometer la necesaria
fluidez del trafico judicial internacional. En la norma que se propone se contempla también la
necesidad de que todos los actos de cooperacion juridica internacional lleven una informacion
clara sobre limites del uso de los datos personales transmitidos.

Vv

En materia de prueba del Derecho extranjero, no se estima conveniente alterar el
sistema espafiol vigente tras la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, pero se
considera prudente especificar que, cuando no haya podido acreditarse por las partes el
contenido y vigencia del Derecho extranjero, podra aplicarse el Derecho espafiol, en
evitacion asi de una denegacion de justicia que podria ser injustificada si se desestimara
la demanda, y en busqueda de la efectiva tutela judicial.

Se ha buscado de este modo incidir en uno de los aspectos mas controvertidos del
sistema de alegacion y prueba del Derecho extranjero. Nuestro sistema se caracteriza por
ser un sistema mixto que combina el principio de alegacion y prueba a instancia de parte
con la posibilidad de que el tribunal complete dicha prueba, valiéndose de cuantos medios
de averiguacion estime necesarios. No se especificaba hasta la fecha qué habia que hacer
en aquellos supuestos en los que el Derecho extranjero no haya podido probarse. En la
practica forense se habian propuesto en esencia dos soluciones, la desestimacion de la
demanda y la aplicacion de la lex fori. El presente texto se decanta por esta ultima solucién,
que es la tradicional en nuestro sistema y la mayoritaria en los sistemas de Derecho
Internacional privado de nuestro entorno. Es, asimismo, la solucién que mas se adecua a
la jurisprudencia constitucional de la que se deduce que la desestimacion de la demanda
conculcaria en determinados supuestos el derecho a la tutela judicial efectiva.

Debe entenderse que la falta de prueba del Derecho extranjero dentro de un proceso
judicial es algo excepcional que solo sucedera cuando las partes no consigan probar el
Derecho extranjero y sin olvidar la posibilidad de que el tribunal coopere en la acreditacion

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-8564



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 31 de julio de 2015 Sec. I

Pag. 65910

de dicho contenido. Ademas, han de respetarse los sistemas especificos que en leyes
especiales prevean otras soluciones iguales o diversas, por referencia, por ejemplo a la
normativa de proteccién de consumidores y usuarios asi como a la registral civil.

Esta ley, ademas, clarifica la interpretacion del valor probatorio de la prueba practicada
con arreglo a los criterios de la sana critica y determina el valor de los informes periciales
sobre la materia.

W

En lo relativo a informacién sobre el Derecho extranjero, el sistema que se adopta es
subsidiario, lo que condicionara su efectiva aplicacion, respecto de la normativa nacional
e internacional, si consideramos los instrumentos vigentes en la Union Europea, los dos
Convenios multilaterales de Londres de 7 de junio de 1968, con su protocolo adicional
hecho en Estrasburgo el 15 de marzo de 1978, y de Montevideo de 8 de mayo de 1979, y
los bilaterales en que Espafia es parte y que contienen previsiones sobre la materia, caso,
por ejemplo, del bilateral con Marruecos de 30 de mayo de 1997, que regula de forma muy
precisa la informacion a suministrar y las vias, realizandose la comunicacién de la mejor
forma posible a través de las autoridades centrales designadas. Es por ello que se regula
un proceso habilitante, pero simple y sencillo a la vez, de modo que permita obtener una
hipotética respuesta.

En el articulo 35, por ejemplo, se regulan las peticiones de informacién de Derecho
extranjero por los érganos judiciales, y por los notarios y registradores. En este campo no
deben generarse falsas expectativas, pues la regulacién se aplica en defecto de norma
convencional o europea y no hay garantia alguna de que las autoridades extranjeras
accedan a proporcionar dicha informacién.

Vi

La definicion de criterios adecuados en materia de litispendencia internacional y de
conexidad es una exigencia ineludible que debe aportar seguridad juridica y previsibilidad
a las partes. Una consecuencia directa de la existencia de procesos paralelos en distintos
Estados es la posibilidad de que se dicten resoluciones contradictorias. Esta ley afronta
esta cuestion y aporta un mecanismo que se pretende sencillo y eficaz en linea con las
tendencias de la normativa de la Unién Europea.

Los criterios que aporta el nuevo Reglamento (UE) n.° 1215/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, para
casos de procesos pendientes ante érganos jurisdiccionales de terceros Estados, son asi
generalmente admisibles en relacién a las materias no incluidas en el citado instrumento.

Debe quedar clarificado que la introduccion de normas sobre litispendencia y conexidad
en relacion a terceros Estados por el citado Reglamento hara que se apliquen las mismas
con preferencia sobre las normas contenidas en el presente texto. Por consiguiente, las
disposiciones contenidas en éste se aplicaran a las materias no reguladas por el citado
Reglamento, esto es, esencialmente, a materias de Derecho de la persona, familia,
sucesiones y Derecho concursal.

En el articulo 39 se regula la excepcion de litispendencia. Ha de destacarse que la
apreciacion de la excepcion es potestativa, al igual que ocurre en el Reglamento de la
Unién Europea que inspira a la norma. Ello es adecuado y se justifica puesto que se trata
de valorar la concurrencia de un proceso en un tercer Estado con el que no existe vinculo
alguno. De ahi que la apreciaciéon de la excepcién se haga depender de una serie de
requisitos cumulativos, como que el 6rgano extranjero esté conociendo en virtud de un foro
razonable asi como que la resolucion eventualmente dictada por dicho érgano sea
susceptible de reconocimiento en Espafa. Se exige, por ultimo, que el drgano jurisdiccional
espafiol concluya que la suspension del procedimiento abierto en Espafia es necesaria en
aras de la buena administracion de justicia. El levantamiento de la suspension, previsto en
el segundo apartado del precepto, se hace asimismo depender de requisitos analogos,
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aunque en este caso no son cumulativos sino alternativos (la conclusion o suspension del
procedimiento en el tercer Estado de que se trate; que se estime poco probable que el
procedimiento concluya en un plazo razonable o que se considere necesaria la
continuacion del procedimiento para la buena administracion de justicia).

El Preambulo del Reglamento (UE) n.° 1215/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2012, precisa el sentido de este ultimo requisito relativo a
la apreciacion de la buena administracion de justicia en el apartado (24). Sefiala que ha de
hacerse una valoracion del conjunto de las circunstancias del caso, en particular de las
conexiones entre los hechos del asunto y las partes y el tercer Estado de que se trate
(aunque esta cuestion se valorara conforme a las previsiones contenidas en la letra a) del
articulo 39 del presente texto que no tiene parangoén en el texto del Reglamento), de la
fase en la que se halla el procedimiento en ese tercer Estado y si cabe esperar que se
dicte resolucion en un plazo razonable.

Vi

El proceso judicial de exequatur es una de las piezas claves del texto y una de las
areas mas necesitadas de reforma en nuestra legislacion interna. La vigente Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, derogé la anterior Ley de Enjuiciamiento Civil,
aprobada por Real Decreto de 3 de febrero de 1881, con la excepcidn, entre otras normas,
de los articulos 951 a 958, sobre eficacia en Espafia de sentencias dictadas por érganos
jurisdiccionales extranjeros, que quedaron en vigor hasta la vigencia de la Ley sobre
cooperacion juridica internacional en materia civil.

El disefio actual de los articulos 951 a 958 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881
no se coordina con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que ha desbordado el tenor
literal de tales preceptos, ni con leyes especiales modernas o con la mas autorizada
doctrina. Para el disefio de un nuevo proceso judicial de exequatur se han tenido en cuenta
las mas actuales corrientes doctrinales asi como las concreciones legislativas mas
recientes que, a modo de ejemplo, surgen de la normativa de la Unién Europea, y de
ejemplos puntuales de nuestra reciente normativa contenidos en textos como la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, y
la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Las normas que integran el titulo V suponen una revisién de conjunto del sector del
reconocimiento y ejecucion de decisiones extranjeras que se estima especialmente
adecuada en virtud de dos consideraciones. En primer lugar, se trata de un ambito
especialmente relevante habida cuenta que en los tratados y reglamentos de la Unién
Europea rige el principio de reciprocidad, de forma que sdélo son aplicables respecto a
resoluciones judiciales originarias de Estados parte en dichos instrumentos y relativas a
materias cubiertas por los mismos. Son, por tanto, muy frecuentes los supuestos en los
que habra de aplicarse la normativa interna. Dicha normativa, contenida actualmente en
los articulos 951 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, responde a
planteamientos obsoletos y que se han visto superados por la jurisprudencia, de manera
que estamos frente a un sector normativo especialmente necesitado de una regulacién
moderna y adaptada a las necesidades de una sociedad abierta como la espafiola, en la
que las relaciones exteriores han dejado de ser un fendmeno minoritario y excepcional. En
el titulo V se opta por el mantenimiento del exequatur como procedimiento especial cuyo
objeto es declarar, a titulo principal, el reconocimiento de una resolucion judicial extranjera
Y, en su caso, autorizar su ejecucion. Ello contrasta con lo establecido en los reglamentos
de la Union Europea y se estima adecuado pues el régimen contenido en este texto se
aplica a resoluciones originarias de paises con los que no se mantiene ningun vinculo y
parece conveniente mantener ciertas cautelas antes de dar validez a las decisiones
adoptadas por sus 6rganos jurisdiccionales.

Se clarifican la terminologia y los conceptos, se detalla el tipo de resoluciones
susceptibles de reconocimiento y ejecucion y sus efectos, y se abordan las cuestiones del
reconocimiento y ejecucion parcial, incidental y la de las modificaciones de resoluciones
extranjeras, modernizandose las causas de denegacion. El proceso que se disefa de
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exequatur, siempre subsidiario a normas internacionales e internas especiales, solventa
todas las carencias procesales que tiene el actual.

Respecto al reconocimiento de una resolucién extranjera de forma incidental se ha
evitado una referencia en el articulo 44.2 a la apertura de un incidente conforme a lo
establecido en los articulos 388 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
permitiéndose asi que el reconocimiento incidental se pueda llevar a cabo de forma agil y
mas sencilla en el seno de cada procedimiento segun las leyes procesales, ya que el
proceso incidental referido en los articulos 388 y siguientes citados parece disefiado para
otro tipo de cuestiones y su utilizacion supondria encajar un exequatur dentro de un
proceso abierto cuando la solucion puede ser mas sencilla al plantearse normalmente el
reconocimiento como base de la estimacién o desestimacion de la pretensidn principal,
de tal modo que sera la sentencia la que determine la aptitud del documento para probar
lo que se pretende. Si se tratase de resolver con caracter previo una excepcion procesal,
en tal momento puede apreciarse también la aptitud del documento para probar las
pretensiones.

Se regula por primera vez la necesidad de adaptar las medidas contenidas en la
sentencia extranjera que fueren desconocidas en el ordenamiento espafnol. Conforme
establece el articulo 44.4 se adoptara en dicho caso una medida propia del Derecho
espafol que tenga efectos equivalentes y persiga una finalidad o intereses similares, si
bien tal adaptacion no tendra mas efectos que los dispuestos en el Derecho del Estado de
origen. Habida cuenta que se trata de una operacion delicada y dificil, cualquiera de las
partes podra impugnar la adaptacioén realizada.

Por lo que respecta a las resoluciones extranjeras firmes o definitivas que se refieran
a materias que por su propia naturaleza son susceptibles de ser modificadas, como por
ejemplo las prestaciones de alimentos, las decisiones sobre la guarda y custodia de
menores o las medidas de proteccién de menores e incapaces, se establece de manera
expresa en el articulo 45 que tales resoluciones podran ser modificadas previo su
reconocimiento a titulo principal o incidental. Esta disposicion no impide que se pueda
plantear una nueva demanda en un proceso declarativo ante los érganos jurisdiccionales
espafioles, correspondiendo, en definitiva, a las partes optar bien por la modificacion de la
sentencia extranjera bien por la apertura de un nuevo procedimiento.

En el articulo 46 se establecen las causas de denegacidn del reconocimiento de las
resoluciones judiciales extranjeras y las transacciones judiciales extranjeras. Se trata de los
motivos habituales. En materia de orden publico debe precisarse que si bien no se recoge
en el articulado la referencia a las peculiaridades del mismo en procesos de familia o
menores, es claro que si la resolucién afecta a menores de edad, el orden publico debera
valorarse teniendo en cuenta el interés superior del menor, pudiendo evaluarse a efectos
denegatorios del exequatur que si la resolucion afecta a menores de edad y se hubiere
dictado, excepto en casos de urgencia, sin haber dado posibilidad de audiencia al menor, en
violacién de principios fundamentales de procedimiento de Espafia, no cabra el exequatur.

Merecen destacarse los preceptos contenidos en los apartados b) y c). El apartado b)
hace referencia a la infraccion de los derechos de defensa de cualquiera de las partes,
cuestion que técnicamente podria subsumirse en el concepto de orden publico que
aparece en el apartado a). Se considera, sin embargo, util esta referencia a efectos
didacticos. Es, asimismo, adecuado que, a continuacion, se disponga que si se trata de
una decision dictada en rebeldia se entendera que se han conculcado los derechos de
defensa del demandado si la interposicién de la demanda no se notificé de forma regular
y con tiempo suficiente. En este punto, la norma es mas estricta que la contenida en los
reglamentos de la Unién Europea, que no exigen una estricta regularidad formal de la
notificacion. Ello es pertinente, habida cuenta que se trata de una disposicién que se
aplicara cuando no rija ni reglamento europeo ni convenio internacional.

El apartado c) del articulo 46 regula el denominado control de la competencia del juez
de origen, dirigido a verificar que entre la autoridad que dictd la resolucién cuyo
reconocimiento se solicita y el asunto sobre el que versa la resolucion, existe una conexion
razonable, y que no se trata de un asunto de la exclusiva competencia de jueces y

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2015-8564



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 31 de julio de 2015 Sec. I

Pag. 65913

tribunales espafoles. Se proporciona una pauta para determinar la existencia de una
conexion razonable a partir de la bilateralizacion de los foros establecidos en el Derecho
procesal civil internacional espafiol, que es suficientemente flexible, pues basta con que el
tribunal de origen haya conocido a partir de criterios de conexién similares a los previstos
en nuestra legislacion.

Habida cuenta de su cada vez mayor frecuencia se ha incluido una norma especial en
materia de reconocimiento de resoluciones extranjeras dictadas en procedimientos
derivados de acciones colectivas. Se parte de que dichas resoluciones pueden reconocerse
y ejecutarse en Espafa, pero con unas cautelas adicionales. Asi, el articulo 47 hace
referencia a las acciones colectivas y proporciona herramientas utiles para enfrentarse a
algunas «class actions» que no tienen parangdén en nuestro ordenamiento. El
reconocimiento de las decisiones dictadas en procesos colectivos se somete a un control
de la competencia del juez de origen mas estricto, pues se exige que los foros de
competencia en virtud de los cuales conocié la autoridad jurisdiccional extranjera
equivalgan a los previstos en la legislacién espafiola, no bastando la mera semejanza.

En los articulos 48 y 49 se prohiben la revision en cuanto al fondo y el control de la ley
aplicada, y se permite, en cambio, el reconocimiento parcial. Se trata de reglas habituales
en los sistemas de reconocimiento y ejecucion de decisiones extranjeras de los paises de
nuestro entorno, que no plantean problemas.

El capitulo Ill se refiere a la ejecucion tanto de las resoluciones como de las
transacciones judiciales. Se establece claramente en el articulo 50 que la misma solo cabe
tras la previa obtencion del exequatur, haciéndose por lo demas una remision a las
disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Es especialmente clarificador que se
especifique que la Ley de Enjuiciamiento Civil se aplica también a la caducidad de la
accion ejecutiva.

El capitulo IV regula el procedimiento de exequatur, estableciendo normas de
competencia y asistencia juridica gratuita y detallando el proceso y los recursos admisibles.
Las reglas de competencia son exhaustivas y no suponen una alteracion sustancial de las
actualmente vigentes.

La cooperacion juridica internacional debe abordar también el ambito extrajudicial en
cuanto representa la normalidad de las relaciones juridicas econdémicas y familiares. Es
por ello que la presente ley dedica parte de su articulado a la ejecucion y a la notificacion
y traslado de documentos publicos, singularmente notariales, asi como a la inscripcion de
titulos extranjeros en los Registros publicos espafoles de la Propiedad, Mercantil y de
Bienes Muebles.

Los documentos publicos, especialmente los notariales, constituyen un pilar de la
cooperacion juridica internacional, como sobradamente se pone de manifiesto en las
distintas manifestaciones del Derecho privado de la Union Europea, y, en general, en el
trafico civil y mercantil con terceros paises.

Esa vocacién de circulacién de los documentos publicos, en cuanto participan en la ley
de una definicidon comun, tomada de los instrumentos y jurisprudencia de la Unién Europea,
determina que la ley establezca un cauce de notificacion y traslado directo para los
autorizados por notario. Con ello se atribuye valor normativo a las notificaciones ya
frecuentes en el trafico civil y comercial en una economia globalizada.

Por lo que respecta a los documentos publicos, la ley considera, de una parte, que
no es preciso un previo procedimiento de reconocimiento del documento publico pero,
de otra, que habra de ser valorada su eficacia en el pais de origen a fin de establecer
que alli posee al menos el mismo efecto equivalente. En todo caso, un parametro comun
con las resoluciones judiciales es que el contenido que incorporan no puede contravenir
el orden publico.

Se preveé asimismo una regla de adecuacion para las instituciones juridicas desconocidas
analoga a la del articulo 44.4. Los notarios y funcionarios publicos espafioles favoreceran la
ejecucion en Espania de los documentos publicos extranjeros mediante la adecuacioén, en su
caso, de instituciones juridicas extranjeras desconocidas, previéndose expresamente la
posibilidad de recurrir contra la adaptacion directamente ante un érgano jurisdiccional.
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Elemento esencial de la seguridad juridica es la inscripcién en los Registros publicos
espafoles de las resoluciones judiciales y de los documentos publicos extranjeros. La
integra actividad registral se rige por las leyes especificas registrales espafiolas, siendo por
tanto un ambito reservado al legislador espafiol. A este por tanto corresponde, como se hace
en la presente ley, establecer la actividad del Registrador de la propiedad, mercantil y de
bienes muebles en relacion al reconocimiento incidental de las resoluciones judiciales,
contenciosas o dictadas en procedimientos de jurisdiccién voluntaria, presentadas a
inscripcion, si fueren firmes o definitivas, o anotacién en otro caso. No obstante, el interesado
en la inscripcion puede acudir previamente al reconocimiento principal de la resolucion, para
después pretender la inscripcién, la cual se practicard segun las reglas generales de la
legislacion registral en relacion a resoluciones judiciales espafiolas.

La ley prevé la adaptacion de los titulos extranjeros. Como una aplicacion especifica
de esta técnica, el registrador la podra utilizar para el caso de que se ordenen medidas o
incorporen instituciones o derechos que resulten desconocidos en Derecho espanol, en
cuyo caso se adaptaran, en lo posible, a una medida u orden prevista o conocida en el
ordenamiento juridico espafol que tenga efectos equivalentes y persiga una finalidad e
intereses similares, sin que tal adaptacion tenga mas efectos que los dispuestos en el
Derecho del Estado de origen, siendo precisa antes de la inscripcién una comunicacion al
titular del derecho o medida de que se trate de la adaptacion a realizar. Queda a salvo, en
todo caso, que pueda ser impugnada la adaptacion realizada. La inscripcion de los
documentos publicos extranjeros se regira por la ley espafiola especifica aplicable.

Finalmente, se introducen una disposicion final tercera que modifica el articulo 27 de
la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, una disposicion
final segunda que modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil para
adaptarla a lo establecido en el Reglamento (UE) 1015/2012 del Parlamento y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, y al Reglamento (UE)
n.° 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio 2012, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones, a la
aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones «mortis
causa» y a la creacion de un certificado sucesorio europeo, ademas de una disposicion
final primera de modificacion de la Ley Hipotecaria que incorpora dicho certificado. Por
ultimo, mediante la disposicion final cuarta se modifica la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
la Accién y del Servicio Exterior del Estado, para reconocer también el caracter oficial de
las traducciones de documentos publicos extranjeros hechas o asumidas por las
representaciones de Espana en el exterior o las hechas por representaciones extranjeras
en Espafia de documentos publicos de su propio Estado. Con ello se facilita la relacion de
los ciudadanos con las Administraciones Publicas, en especial cuando se trata de
expedientes o procedimientos que se tramitan, al menos parcialmente, en el extranjero.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley regula la cooperacién juridica internacional entre las autoridades
espafiolas y extranjeras.

2. Esta ley se aplica en materia civil y mercantil con independencia de la naturaleza
del érgano jurisdiccional, incluyendo la responsabilidad civil derivada de delito y los
contratos de trabajo.

Articulo 2. Fuentes.
La cooperacion juridica internacional en materia civil y mercantil, se rige por:

a) Las normas de la Union Europea y los tratados internacionales en los que Espana
sea parte.

b) Las normas especiales del Derecho interno.

c) Subsidiariamente, por la presente ley.

Articulo 3.  Principio general favorable de cooperacion.

1. Las autoridades espafiolas cooperaran con las autoridades extranjeras en las
materias objeto de esta ley conforme a lo establecido en el articulo anterior.

2. Pese a no exigirse reciprocidad, el Gobierno podra, mediante real decreto,
establecer que las autoridades espafolas no cooperaran con las autoridades de un Estado
extranjero cuando exista una denegacion reiterada de cooperacién o prohibicion legal de
prestarla por las autoridades de dicho Estado.

3. En la interpretacion y aplicacion de la presente ley se procurara asegurar una
tutela judicial internacionalmente efectiva de los derechos e intereses legitimos de los
particulares.

4. Todas las solicitudes de cooperacion juridica internacional se llevaran a cabo y
ejecutaran sin dilacién, de acuerdo con los principios de flexibilidad y coordinacién.

Articulo 4. Comunicaciones judiciales directas.

Los 6rganos jurisdiccionales espafoles estaran habilitados para el establecimiento de
comunicaciones judiciales directas, respetando en todo caso la legislacion en vigor en
cada Estado. Se entiende por comunicaciones judiciales directas aquéllas que tienen lugar
entre érganos jurisdiccionales nacionales y extranjeros sin intermediacion alguna. Tales
comunicaciones no afectaran ni comprometeran la independencia de los 6rganos
jurisdiccionales involucrados ni los derechos de defensa de las partes.

TiTULO |

Régimen general de la cooperacion juridica internacional

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 5. Ambito de aplicacion.

El presente titulo se aplica a los actos de cooperacién juridica internacional, en
particular a los actos de comunicacion y traslado de documentos judiciales y extrajudiciales,
tales como notificaciones, citaciones y requerimientos, asi como a las comisiones
rogatorias que tengan por objeto los actos relativos a la obtencién y practica de pruebas.
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Articulo 6. Efectos.

Los actos de cooperacion juridica internacional realizados por autoridades espariolas
no prejuzgan la determinacion de la competencia judicial internacional ni el reconocimiento
y ejecucion en Espafia de resoluciones judiciales extranjeras.

Articulo 7. Autoridad central espafiola.

La autoridad central espafiola en materia de cooperacién juridica internacional en
materia civil es el Ministerio de Justicia.

Articulo 8. Funciones de la autoridad central espariola.

Corresponde a la autoridad central espafola:

a) Verificar la adecuacion de las solicitudes que se reciban a lo previsto en los
articulos 10, 11, 30 y 31 y demas normas concordantes de aplicacion.

b) Prestar el auxilio y la colaboracién que las autoridades judiciales competentes
requieran en materia de cooperacion juridica internacional.

¢) Garantizar la correcta tramitacién de las solicitudes de cooperacion juridica
internacional.

d) Promover el uso de las redes internas e internacionales de cooperacion disponibles.

e) Proporcionar informacion sobre Derecho espafiol cuando proceda con arreglo a lo
previsto en el articulo 36, asi como informacion sobre Derecho extranjero, conforme a lo
dispuesto en los articulos 34 y 35.

f)  Solventar en lo posible las dificultades que puedan suscitarse en el cumplimiento
de las solicitudes de cooperacion juridica internacional.

g) Colaborar con las autoridades centrales de otros Estados, asi como con otras
autoridades espanolas y extranjeras.

Articulo 9. Transmisién de las solicitudes.

Las solicitudes de cooperacién juridica internacional en materia civil podran
transmitirse, siempre que estuvieran previstas en el ordenamiento juridico de ambos
Estados, por cualquiera de las siguientes vias:

a) Por la via consular o diplomatica.

b) Através de las respectivas autoridades centrales.

c) Directamente entre los érganos jurisdiccionales.

d) Por conducto notarial, si ello es compatible con la naturaleza del acto de
cooperacion.

Articulo 10. Contenido y requisitos minimos de las solicitudes de cooperacion

1. Las solicitudes de cooperacién juridica internacional deberan especificar:

a) La autoridad requirente y, si fuere conocida, la autoridad requerida, con indicacién
de todos los datos disponibles, en particular de la direccion postal y electrénica.

b) EIl nombre y la direccidon de las partes y, en su caso, de sus representantes
procesales.

c) El nombre y la direccion de la persona a quien se refiera la diligencia, y cuantos
datos adicionales de identificacion fueren conocidos y necesarios para el cumplimiento de
la solicitud.

d) El proceso judicial y el objeto del mismo, asi como una exposicion sumaria de los
hechos.

e) Una descripcion detallada de la diligencia solicitada y de las resoluciones o
decisiones en que se fundamente.

f) Los documentos debidamente traducidos y, en su caso, debidamente legalizados
o apostillados, asi como una relacion detallada de los mismos.
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g) Caso de estar sujeta la diligencia solicitada a plazo o ser de urgente realizacion, la
indicacién de los plazos precisos para el cumplimiento y una motivacién de las razones
que justifican la urgencia.

2. La autoridad central espafiola comprobara que la solicitud de cooperacion reune
el contenido y los requisitos que sefalan el apartado anterior y el articulo 11. Cuando la
solicitud no reuna tales requisitos se devolvera a la autoridad requirente, indicando los
motivos concretos de la devolucion.

Articulo 11. Idioma.

1. Las solicitudes de cooperacion juridica internacional, y sus documentos adjuntos,
que se dirijan a una autoridad extranjera, deberan acompanarse de una traduccién a una
lengua oficial del Estado requerido o aceptada por éste.

2. Las solicitudes de cooperacién juridica internacional dirigidas a las autoridades
espanolas, y sus documentos adjuntos, deberdn acompafiarse de una traduccién con
arreglo al articulo 144 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 12. Tramitacion.

1. Las solicitudes de cooperacion juridica internacional acordadas por las autoridades
espafiolas se enviaran mediante oficio a la autoridad central espafiola que las transmitira
a las autoridades competentes del Estado requerido, bien por via diplomatica o consular,
bien a través de la autoridad central de dicho Estado si existiere y a ello no se opusiere su
legislacién. Podran asimismo remitirse directamente por las autoridades espafiolas a las
autoridades competentes del Estado requerido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9,
si ello estuviere previsto en su legislacion.

2. Sin perijuicio de la posibilidad de comunicaciones judiciales directas, las solicitudes
de cooperacion juridica internacional acordadas por autoridades extranjeras se transmitiran
a la autoridad central espafiola, que las remitira a las autoridades espafiolas competentes
para su ejecucion.

3. La transmision podra realizarse por cualquier medio que garantice la seguridad y
confidencialidad de las comunicaciones y que los documentos son auténticos y legibles.

4. Una vez ejecutadas, las solicitudes se devolveran por la via de transmision
utilizada para cursarlas.

Articulo 13. Procedimiento de ejecucion.

Las solicitudes de cooperacion juridica internacional se ejecutaran sin dilaciéon
conforme a las normas procesales espafolas. Excepcionalmente y a solicitud de la
autoridad extranjera requir