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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

14107 Resolucioén de 1 de diciembre de 2015, de la Secretaria General del Fondo de
Garantia Salarial, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio
2014 y el informe de auditoria.

La regla 38 de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio («<BOE» numero 174, de 21 de
julio de 2011), por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado, establece que en el plazo de un mes, contado desde la fecha en
que la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) presente las
respectivas cuentas anuales ante el Tribunal de Cuentas, las entidades a las que les sea
de aplicacion dicha Instruccion habran de publicar en el «Boletin Oficial del Estado» la
informacion relativa a las cuentas anuales que determine la IGAE, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 136.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

La Resolucién de 28 de mayo de 2012, de la IGAE («BOE» numero 134, de 5 de junio
de 2012), determina el contenido minimo de la informacién a publicar en el «Boletin Oficial
del Estado» por la Entidades a las que les sea de aplicacion la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Institucional del Estado.

Asimismo, mediante la disposicién adicional primera de la Resolucion de 3 de junio
de 2013, de la IGAE («BOE» numero 136, de 7 de junio de 2013) se ha modificado dicha
Resolucién de 28 de mayo de 2012 a efectos de incluir la publicacién del informe de
auditoria de cuentas anuales realizado en virtud del articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria.

Habiendo sido informada por parte de la IGAE que la Cuenta Anual aprobada del
ejercicio 2014 de este Organismo ha sido presentada al Tribunal de Cuentas el dia 26 de
noviembre de 2015, esta Secretaria General tiene a bien disponer la publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» del resumen de la Cuenta Anual correspondiente al
ejercicio 2014, adaptada al apartado primero de la Resolucién de 28 de mayo de 2012, de
la IGAE, conforme figura en el anexo de esta Resolucion.

Las Cuentas Anuales completas del ejercicio 2014 asi como su correspondiente
informe de auditoria se encuentran publicados en la pagina web del Fondo de Garantia
Salarial (http://www.empleo.gob.es/fogasa/).

Madrid, 1 de diciembre de 2015.—La Secretaria General del Fondo de Garantia Salarial,
M. Gloria Redondo Rincoén.

ANEXO

I. Balance.
II. Cuenta del resultado econémico patrimonial.
lll. Resumen del estado de cambios en el patrimonio neto.

1.1 Estado total de cambios en el patrimonio neto.
lll.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos.

IV. Estado de flujos de efectivo.
V. Estado de liquidacién del presupuesto.

V.1 Liquidacién del presupuesto de gastos, desarrollado a nivel de capitulo.
V.2 Liquidacién del presupuesto de ingresos, desarrollado a nivel de capitulo.
V.4 Resultado presupuestario.
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VI Resumen de la Memoria.

VI.1  Organizacion y actividad.

VI.2 Bases de presentacion de las cuentas.

VI.3 Normas de reconocimiento y valoracion.

VI.4 Inmovilizado material.

VI.5 Activos financieros: Estado resumen de la conciliacion.
VI.7 Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.
VI.8 Provisiones y contingencias.

VI.9 Informacion presupuestaria.

a) Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.
b) Estado del remanente de tesoreria.
c) Balance de resultados e informe de gestion.

VI. 10 Indicadores financieros y patrimoniales.

VIl. Informe de auditoria de las cuentas anuales realizado en virtud del articulo 168
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

VIIl. Relacién de modelos que no tienen contenido:

V.3. Resultado de operaciones comerciales.

V1.6 Pasivos financieros: Situacién y movimientos de las deudas. Resumen por
categorias.

VI.11 Hechos posteriores al cierre.

Verificable en http://www.boe.es
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1.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos
EJERCICIO 2014

(euros)
N° Cuentas DESCRIPCION ':n‘;‘;ifl'; EJ.N EJ.N-1
129 |. Resultado econdémico patrimonial -1.179.886.524,48 -811.110.285,51
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:
1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos 0,00
(820), (821) (822) |1.2 Gastos 0,00

900, 991
(800), (891)

910
(810)
94

(823)
(802), 902, 993

(8110) 9110

(8111) 9111
(84)

2. Activos y pasivos financieros
2.1 Ingresos

2.2 Gastos

3. Coberturas contables

3.1 Ingresos

3.2 Gastos

4. Otros incrementos patrimoniales
Total (1+2+3+4)

IIl. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta:

1. Inmovilizado no financiero
2. Activos y pasivos financieros
3. Coberturas contables

3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado econdémico
patrimonial

3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta
4. Otros incrementos patrimoniales
Total (1+2+3+4)

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+11+l11)

70.651.892,51
70.651.892,51
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
70.651.892,51

0,00
-29.567.580,50
0,00
0,00
0,00
0,00
-29.567.580,50

-1.138.802.212,47

69.676.010,36
69.676.010,35
0,01

69.676.010,36

-6.311.959,25

-6.311.959,25
-747.746.234,40

cve: BOE-A-2015-14107
Verificable en http://www.boe.es
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014 (euros)
) Not
DESCRIPCION S i EJ.N EJ.N-1

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
A) Cobros:

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes

5. Intereses y dividendos cobrados

6. Otros Cobros

B) Pagos

7. Gastos de personal

8. Transferencias y subvenciones concedidas

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestion

11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados

13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion

D) Pagos:

4. Compra de inversiones reales

5. Compra de activos financieros

6. Otros pagos de las actividades de inversion

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)

1ll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio:

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias
G) Cobros por emision de pasivos financieros:

3. Obligaciones y otros valores negociables

4. Préstamos recibidos

5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:

6. Obligaciones y otros valores negociables

7. Préstamos recibidos

1.923.580.063,68
800.000.000,00
940.617.781,84
15.603,44

0,00
27.210.515,91
155.736.162,49
2.342.513.949,50
14.133.141,14
2.318.702.555,89
0,00
9.039.460,43
0,00

634.674,73
4.117,31

-418.933.885,82

498.623.053,08
0,00
498.623.053,08
0,00

95.121,58
89.386,76
5.734,82

0,00

498.527.931,50

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

961.160.258,03
800.000.000,00
22.613,92

16.935,81

40.924.782,53
120.195.925,77
1.364.745.452,85
14.298.275,12

1.343.213.088,00

6.195.206,21

1.034.476,38

4.407,14

-403.585.194,82

536.574.533,82

536.574.533,82

537.762,19

513.885,27

23.876,92

536.036.771,63

cve: BOE-A-2015-14107

Verificable en http://www.boe.es
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IV. Estado de flujos de efectivo
EJERCICIO 2014 (euros)
DESCRIPCION ’,fn"et;so‘:l'; EJ.N EJ.N-1

8. Otras deudas 0,00
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) 0,00
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
1) Cobros pendientes de aplicacion 8.571.827,35 626.344,49
J) Pagos pendientes de aplicacién 97.700,80 162.463,94
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 8.474.126,55 463.880,55
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+I+Il1+IV+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

88.068.172,23

203.270.300,68

291.338.472,91

132.915.457,36

70.354.843,32

203.270.300,68

cve: BOE-A-2015-14107
Verificable en http://www.boe.es
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Fondo de garantia salarial (FOGASA)

Informe de auditoria de las cuentas anuales
Ejercicio 2014

Intervencion delegada en el FOGASA

iNDICE

INTRODUCCION.
OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES.

ll. RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA OPINION: DENEGADA.
IV. OPINION.

ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION.

I Introduccion

La Intervencién general de la Administracion del Estado, a través de la Intervencién delegada
en el Fondo de garantia salarial (FOGASA) en uso de las competencias que le atribuye el articulo
168 de la ley general presupuestaria ha auditado las cuentas anuales del FOGASA que comprenden,
el balance de situacion a 31 de diciembre de 2014, la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

La Secretaria general del FOGASA es responsable de la formulacion de las cuentas anuales de
la entidad de acuerdo con el marco de informacion financiera que se detalla en la nota 2 de la
memoria adjunta y en particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es
responsable del control interno que considere necesario para permitir que la preparacion de las
citadas cuentas anuales estén libres de incorreccion material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por la Secretaria
general el 16.07.2015 y fueron puestas a disposicién de la Intervencion delegada el mismo dia.

La Secretaria general inicialmente formuld sus cuentas anuales el 31.03.2015 y se pusieron a
disposicién de la Intervencién delegada el mismo dia. Dichas cuentas fueron modificadas en la
fecha indicada en el parrafo anterior.

La informacion relativa a dichas cuentas queda contenida en el fichero
19102_2014_F _150716_111613_Cuenta.zip cuyo resumen electrénico es
9A549057230BE02349EE891COEA94493034F5115FO0E7E7D4713CBES87003CES0 vy esta
depositado en la aplicacién RED.coa de la Intervencion general de la administracion del Estado.

Il Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan la
imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de auditoria del sector publico.
Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de incorreccién
material.

cve: BOE-A-2015-14107
Verificable en http://www.boe.es
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Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia adecuada y
suficiente sobre los importes y la informacion recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccion
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las
cuentas anuales, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacion de los
criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, asi
como la evaluacion de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria.

Resultados del trabajo. Fundamento de la opinion: Denegada.

LIMITACIONES AL ALCANCE
Subvenciones y transferencias. Gestion de prestaciones.

Segun escrito de la Secretaria general de 8 de mayo de 2015, durante el ejercicio 2014 se
tramitaron un total de 276.589 expedientes que suponen un importe de gasto por prestaciones de
2.288.599.845,58€, un 99% del total de gastos de gestion ordinaria.

Las cuentas representativas de la gestién de prestaciones se encuentran afectadas por la
limitacién al alcance basada en la inexistencia de normativa reguladora del pago de las mismas,
excepcion hecha de las derivadas de despido improcedente en cuanto al célculo del salario dia. Ello
se traduce en la imposibilidad de este 6rgano de control para pronunciarse sobre el cumplimiento de
la legalidad de las resoluciones de pago de prestaciones y la consecuente comprobacion de los
pagos realizados; evaluaciones ambas imprescindibles para la obtencidén de evidencia de auditoria
a fin de verificar que las cuentas anuales presentan la imagen fiel del organismo.

En el ejercicio 2014, esta limitacién al alcance debe acotarse en el tiempo. En efecto, mediante
resolucion del Secretario general de fecha 29 de septiembre de 2014, que entr6 en vigor el 1 de
octubre, se aprobé el Manual general de procedimiento para la gestion de expedientes de
prestaciones del FOGASA. No obstante, este manual no incluia la regulacién de todos los supuestos
identificados sistematicamente en los controles financieros realizados por la Intervencién delegada
como origen de la limitacién al alcance. En concreto, el calculo de las prestaciones “por
responsabilidad subsidiaria”, “por causa de concurso de acreedores” y determinadas cuestiones
relacionadas con la antigiedad posteriormente reguladas en las distintas actualizaciones del afo
2015.

Esta Intervencion delegada solicité diversa documentacion relacionada con la regulacién de la
gestion de prestaciones, en concreto:

1.- Resolucion del Secretario general de septiembre de 2013 aprobando el denominado “Manual
de fichas”.

2.- Manual de fichas aprobado por el Secretario general incluidas, en su caso, actualizaciones.
3.- Correos remitiendo a las UAPs el “Manual de fichas” aprobado por el Secretario general.

4.- Correos de los jefes de unidad comunicando las diversas incidencias habidas en la
implantacion del “Manual de fichas”.

5.- Copias de las instrucciones volcadas en SIG a 1 de octubre de 2013 para verificar el volcado
de los criterios de calculo para la liquidacién de prestaciones y a 01.01.2014 y 30.09.2014 para
comprobar posibles actualizaciones.

Verificable en http://www.boe.es
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6.- Justificacién de la formacién impartida a los empleados de la empresa TRAGASTEC con
base en los partes de asistencia del periodo completo de formacién en los que consten especificados
los asistentes, el horario y la fecha y el lugar en que se impartié la formacion.

Ninguna de esta documentacion ha sido aportada o la aportada no reune los requisitos
necesarios para constituir evidencia suficiente.

La ausencia normativa deriva en la aplicacién por las distintas unidades, incluso por diferentes
personas dentro de la misma unidad administrativa periférica, de criterios dispares en el célculo de
prestaciones impidiendo, asimismo, la adecuada verificacién de las propuestas de resolucion en los
Servicios centrales. Esta situacion se vio agravada en el ejercicio 2014 debido a que la tramitacion
de los expedientes del denominado proyecto GRETA fue realizada por personal ajeno al FOGASA
(encomienda de gestiéon a TRAGSATEC) sin la experiencia necesaria ni la formacién adecuada. De
acuerdo con la informacion facilitada por FOGASA, el nUmero de expedientes asignados al proyecto
GRETA asciende a 148.260 que comportan un total de prestaciones abonadas por importe de
1.369.674.805,80€, un 59,85% del total gasto de prestaciones.

Por dltimo se deben destacar las deficiencias y desajustes que todo nuevo procedimiento de
gestion, a las que se afiaden las propias del soporte informéatico, producen.

Segun escrito de 20 de febrero de 2015 de la Secretaria general el nimero de expedientes
derivados de despidos improcedentes durante el ejercicio 2014 ascendié a 39.720 que supusieron
un importe total de pagos de prestaciones de 583.347.869,14€, el 25,49% del total gasto abonado
por prestaciones. Asimismo se hacia constar que el Sistema integral de gestién, soporte de la gestion
de prestaciones, no identifica informaticamente los expedientes que no queden afectados por el
fundamento bruto/neto por lo que no pueden obtenerse datos sobre el nimero de estos expedientes
y el volumen de gasto afectado.

No puede determinarse el efecto que sobre los estados financieros tienen la falta de regulacién
del célculo de prestaciones y la consiguiente disparidad de criterios utilizados para el calculo de
prestaciones dado que el organismo no puede facilitar los datos para ello. Consecuentemente, no
puede seleccionarse una muestra adecuada a la verificacion de este objetivo concreto.

Por todo lo anterior no cabe sino concluir en una limitacion al alcance en esta area que se eleva,
al menos, al 74,51% del importe de las prestaciones, un 73,77% del total gasto del organismo.

Esta limitacion al alcance que afecta al importe del gasto por prestaciones se extiende también
a los importes de las cuentas de balance que reflejan la gestién de prestaciones incluyendo las de
los deudores por subrogacion y de los convenios de recuperacion suscritos cuyo importe neto supone
un 8,14% del activo.

Aun a pesar de estar incluida en la limitacion al alcance, a continuaciéon se incide, por su
relevancia cuantitativa, de 471.918.251,10€, en la provisién a corto plazo por responsabilidades
dotada en las nuevas cuentas formuladas con fecha 16 de julio de 2015.

La memoria no contiene referencia a la dotacion de esta provision.
Como base para su calculo el organismo facilité datos relativos a:
a) Numero de sentencias pendientes.

Manifestaciones del Organo gestor pusieron de relieve las dificultades que entrafiaba la
obtencién de esos datos debido a la escasa fiabilidad de las aplicaciones informaticas especificas.
El origen de tan escasa fiabilidad habia que buscarlo en la complejidad de su utilizaciéon lo que
derivaba en la practica falta de cumplimentacion de los datos de procesos por parte de las unidades
administrativas periféricas.

Verificable en http://www.boe.es
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b) Numero de expedientes pendientes e importe medio.

Manifestaciones del Organo gestor comprobadas por esta Intervencién delegada indican que los
datos extraidos del Sistema integral de gestion referidos a una fecha determinada, varian segun la
fecha de extraccion de dicha informacioén, circunstancia que invalida la informacién obtenida de dicho
sistema de gestion.

Por otro lado es necesario senalar que el ritmo de gestion de los expedientes de prestaciones
esta influido por factores tanto externos a la propia organizacién del FOGASA como internos. En
efecto, como se expresa mas adelante, con ocasion del analisis de la estructura de costes, el coste
de las prestaciones es una magnitud ligada a factores externos al organismo e independientes de su
gestiébn y/o ambito competencial cuales son situacibn macroecondémica de Espana, tejido
empresarial, nimero de trabajadores por empresa, antigledad de los mismos, normativa reguladora
de las prestaciones, etc.

El érgano gestor aporta relacién detallada por provincias de datos a 31 de diciembre de 2014,
correspondientes a érdenes de pago tramitadas a lo largo del ejercicio 2014, sin restar anulaciones,
en la que se puede apreciar la dispersion de los parametros de los expedientes, circunstancia que
avala, ademas de los razonamientos anteriores, la imposibilidad de pronunciarse sobre la
razonabilidad del importe del ajuste propuesto.

Iv. Opinién

Debido al efecto muy significativo de los hechos descritos en el apartado de “Resultados
del trabajo. Fundamento de la opinion: denegada”, no hemos podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opiniéon de auditoria.
En consecuencia, no expresamos una opinidn sobre las cuentas anuales adjuntas.

V. Asuntos que no afectan a la opinion

V.. Con fecha 03.10.2014 esta Intervencién delegada emitié un informe de auditoria de
las cuentas anuales del ejercicio 2013, en el que se denegd la opinion.

V.2 Incumplimientos de principios y normas contables y presupuestarios. Errores vy
omisiones en la memoria.

V.21 Incumplimientos de principios y normas contables.

No existen normas de funcionamiento interno que regulen los procedimientos administrativos a
través de los cuales se desarrolla la gestion contable del organismo, tal como establece la regla 15
de la orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de contabilidad para
la administracién institucional del Estado.

El procedimiento de registro contable incumple lo dispuesto en el apartado 5° Criterios de registro
0 reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, del marco conceptual incluido
en la primera parte del plan general de contabilidad publica (PGCP) aprobado por orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Verificable en http://www.boe.es
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Consecuencia de lo anterior es el incumplimiento de lo establecido en la quinta parte del PGCP.
Los movimientos contables de los asientos realizados a fin de ejercicio tendentes a ajustar el saldo
de las cuentas cuya contabilizacién ha sido incorrecta, no se corresponden con lo en ella sefialado,
desvirtuando el significado del debe y del haber de las cuentas y debilitando la pista de auditoria. En
efecto, la informacién adicional a la memoria (IAM) incluye un gran nimero de asientos rectificativos
que deberian ir desapareciendo a medida que se regularice la llevanza de la contabilidad de acuerdo
con lo estipulado en la Instruccién de la administracion institucional y el PGCP. La Informacion
adicional a la memoria incluye ausencia de datos sefaladas con interrogaciones.

A continuacion se relacionan los hechos mas significativos:

a) Apartado 3.3 de la Memoria, Bases de presentacion de las cuentas. Razones e incidencia en
las cuentas anuales de los cambios de criterios de contabilizacién y apartado 1 de la Informacién
adicional a la memoria (IAM), cuenta con la T.G.S.S.

La contabilizacién realizada no ha supuesto en modo alguno un cambio de criterio de
contabilizacion, en el sentido de la NIC-SP 3, tal como queda incorporada en la norma de
reconocimiento y valoracién 212, Cambios en criterios y estimaciones contables y errores, de la
segunda parte del PGCP.

Es unicamente un cambio, parcial, en el procedimiento de contabilizacion para adaptarlo a los
principios y normas del PGCP.

Las entregas a cuenta del ejercicio 2014 realizadas por la Seguridad social ascienden a 800
millones de euros, de los que al presupuesto de ingresos del ejercicio se imputan como recaudacién
liquida 438.682.545,02€, el 54,84%.

b) El articulo 30 del RD 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizaciéon y funcionamiento del
Fondo de garantia salarial, determina el nacimiento del deudor de manera simultanea al pago de la
prestacién. No obstante, el registro contable de las altas “netas” de deudores se efectlia una vez
dictada la resolucién anual que, para la gestion del ejercicio 2014, es de fecha 17 de marzo de 2015.

V.2.2. Errores y omisiones en la memoria.

a) Hechos posteriores al cierre. NiUmero de expedientes afectados por la sentencia del Tribunal
supremo de 16 de marzo de 2015 (Recurso unificacion de doctrina 802/2014) notificada el 8 de abril
de 2015.

En aplicaciéon de la citada sentencia las solicitudes de prestaciones ante el FOGASA deben
entenderse estimadas por silencio positivo en el plazo maximo de tres meses, contados a partir de
la presentacién en forma de la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.8 del citado
real decreto 505/1985.

Mediante escrito de 30 de octubre de 2015 de la Secretaria general el nUmero de expedientes
pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2014 afectados por esta sentencia pues tuvieron entrada
con fecha anterior a 2 de octubre de 2014, se concreta en 38.238 con un importe estimado a dicha
fecha de 366 ME€. Ello implica un importe medio por expediente de 9.497,12€ que no coincide con el
importe medio por expediente utilizado para el célculo de la provisiéon para responsabilidades, sin
que se haya justificado tal diferencia.

Tampoco se indica si en el nUmero de expedientes se han tenido en cuenta los porcentajes de
expedientes que, de acuerdo con datos de series estadisticas, pudieran estar incursos en caducidad
o inadmisién a tramite, parametros necesarios para la cuantificacién del riesgo. Unicamente se han
aportado datos a 31 de diciembre de 2014.

No consta en la Memoria informacion de este hecho.
b) Apartado 4 d) de la Memoria, Existencias, y 11 de la IAM, Inventario de bienes adjudicados.
El importe neto en balance de estos bienes asciende a 17.978.461,39¢€.
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No se ha podido verificar el valor tasacién de la totalidad de los bienes inventariados ni, en
consecuencia, el deterioro, por los siguientes motivos:

El organismo no ha aportado la totalidad de las tasaciones de los bienes del inventario.

Las tasaciones aportadas estan caducadas, superando el periodo de validez establecido en
el articulo 1145 de la ley 33/2003, de 3 de noviembre, del patrimonio de las
Administraciones publicas que se explicita en algunas de ellas.

A excepcion de la del inmueble de Madrid capital, ninguna de las tasaciones de los bienes
relacionadas en la documentacion aportada por el organismo coincide con el documento de
tasacion aportado.

c) Anexo F.21 Contratacion administrativa. Procedimientos de contratacién. No pueden
conciliarse los datos de este anexo F.21 con los datos obtenidos del SIC3, destacando los siguientes
hechos:

Se incluyen como contratos, gastos compartidos que conceptualmente no pueden asimilarse
a datos de contratacion, toda vez que el FOGASA no es érgano de contratacion.

Los gastos compartidos figuran tipificados como contratos patrimoniales y como contratos de
obras, aun cuando el Organo gestor dice que figuran como contratos servicios por ser la opcion
que mejor se adapta.

Se incorporan traspasos de saldo de ejercicios anteriores, duplicando en consecuencia los
importes de los datos de “adjudicacién”.

Se tipifica como contrato de obras el contrato de servicios correspondiente a la direccion
facultativa de la obra del edificio de Sagasta, 10.

El Organo gestor no ha aportado ni los contratos ni las resoluciones de adjudicacién lo que
constituye una limitacién al alcance que impide la verificacion de los importes de este estado.

d) Anexo F.23.1.1.C) Informacién presupuestaria. Presupuesto corriente. Gastos: Ejecucién de
proyectos.

Figuran en el anexo importes en las columnas de “contratos abono total”, contratacién regulada
en el articulo 127 del real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley de contratos del sector publico, que el FOGASA no ha utilizado nunca.

Se sefiala también que el 6rgano gestor no ha aportado la documentacion solicitada, lo que da
lugar a una limitacion al alcance.

e) Apartado F.23.8. Informacion presupuestaria. Antigliedad de los derechos presupuestarios
pendientes de cobro.

No se ha cumplimentado este apartado de la Memoria, donde se debe informar sobre la
antigledad de los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre que aparecen en el apartado de
la Memoria “23.2.2.a) Informacién Presupuestaria. Presupuestos cerrados. Ingresos. Derechos
pendientes de cobro totales”.

f) Apartado F.25.1. Informacién sobre Coste de Actividades. Resumen general de costes de la
entidad.

En el escrito de 2 de octubre de 2014 del Subdirector general de Direccion y planificaciéon de la
contabilidad se concluye “No obstante, con las salvedades sefialadas, esta Intervencion general de
la Administracion del Estado, a través de la Subdireccién general de Direccion y planificacion de la
contabilidad aprueba el Informe de Personalizacion del Modelo de Contabilidad Analitica del Fondo
de Garantia Salarial (FOGASA)".

Se ha examinado el Informe de personalizacion del modelo de contabilidad analitica del
FOGASA de fecha 20 de octubre de 2014 comprobandose que se habian recogido las observaciones
formuladas por la IGAE. Asimismo se ha examinado la informacion incorporada en el modelo
CANOA.
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No existe normativa reguladora del procedimiento de formulacién de costes del organismo que
incluya, entre otros extremos, relacion de las fuentes de los datos de costes que constituyen la
entrada al sistema de costes CANOA y su posterior tratamiento sistematizado para la obtencién de
los costes a partir de datos financieros. El organismo no ha aportado documentacién en este sentido,
por lo que no nos ha sido posible comprobar que la informaciéon de costes esté libre de errores u
omisiones ni que sea razonablemente coherente con la informacién financiera contable auditada.

Teniendo en cuenta la limitacion al alcance recogida en el parrafo anterior, se realizan las
siguientes observaciones a la informacion del modelo CANOA:

f.1) Actividades. Elementos de coste.

La actividad finalista “Instruccion y aprobacion de expedientes de garantia salarial” se desglosa
en tres actividades de segundo nivel cuyas denominaciones e importes totales de costes figuran a
continuacion,

Instruccion de expedientes de garantia salarial, 7.861.221,65€.
Aprobacién de expedientes de garantia salarial, 2.803.848,69€.
Transferencia de prestaciones, 2.293.197.647,41€.

f.1.1) Actividades “Instruccién de expedientes de garantia salarial” y “Aprobacién de
expedientes de garantia salarial”

Se incluye en cada una de ellas un importe de 1.502.947,88€ asignados al elemento de coste
“Trabajos realizados por otras organizaciones” que se define como coste directo y que supone
en torno al 19% y 53% del coste total de la actividad, respectivamente. Comprende,
fundamentalmente, el coste de la encomienda de gestién realizada a TRAGSATEC. El
encargo se ordend para la realizacion de tareas de apoyo, materiales y de caracter accesorio
de expedientes sin que supusiera ni la cesion de la titularidad de las competencias ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio que correspondian a FOGASA. La fase de tratamiento
de los expedientes englobaba los siguientes procesos:

- Recepcion de los expedientes
- Captura de la solicitud

- Mecanizacién del expediente
- Verificacion y entrega

- Organizacion y archivo

que, de acuerdo con el procedimiento regulado en el Manual general de procedimiento para
la gestién de expedientes de prestaciones del Fondo de garantia salarial”, no deben asociarse
ni a actividades de instruccion ni de aprobacion.

f.1.2) Actividad “Transferencia de prestaciones”.

El tratamiento dado en el modelo CANOA a esta actividad difiere sustancialmente del que
figura en el citado informe de Personalizacion del modelo de contabilidad analitica de 20 de
octubre de 2014. En efecto, en este informe se dice que esta actividad “recibe Unicamente el
coste directo del elemento de coste correspondiente a la transferencia de las prestaciones
realizadas a los trabajadores... Esta actividad no recibira costes de ningln centro de coste o
actividad auxiliar o DAG ... debiéndose aislar al actividad de gestion de dichos costes e
ingresos de la actividad que se considere como de realizacidon efectiva de los mismos”.
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La actividad incluye importes de 44 elementos de coste, 43 correspondientes a importes
repartidos de actividades de nivel inferior a actividades finalistas y el importe de 1 coste
directo. Este Ultimo, destacable por su cuantia, es el elemento “Costes de transferencias”, con
un importe de 2.288.599.845,60€, el 99,80% del total coste de la actividad.

Estos elementos de coste son heterogéneos. Los 43 elementos de coste repartidos estan
asociados al funcionamiento del organismo, configurdndose como auténticos elementos de
coste, mientras que el coste directo, por el contrario, representa una magnitud independiente
ligada a factores externos al organismo e independientes de su gestion y/o ambito
competencial cuales son situacion macroeconémica de Espana, tejido empresarial, numero
de trabajadores por empresa, antigledad de los mismos, normativa reguladora de las
prestaciones, etc. no siendo por tanto adecuada su conceptuacién como coste de la actividad
del sujeto contable.

Por ello, el coste de la instruccién y aprobacién del expediente en modo alguno puede
ligarse al importe de las prestaciones abonadas.

El coste unitario regionalizado, dato no calculado en el modelo, pondria de manifiesto esta
incoherencia al obtenerse magnitudes muy dispares que no podrian asociarse a factores
internos de funcionamiento del organismo.
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