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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURAYY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

9537 Resolucién de 27 de julio de 2017, del Fondo Espafol de Garantia Agraria,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de julio de
2017, por el que se aprueba la terminacién del procedimiento de repercusion
de responsabilidades por incumplimiento del derecho de la Unién Europea
iniciado a la Comunidad Autonoma de Catalufia y a la Administracion General
del Estado.

El Consejo de Ministros en su reunién del dia 14 de julio de 2017, a propuesta de la
Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ha aprobado el Acuerdo por el que
se aprueba la terminacién del procedimiento de repercusién de responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unién Europea iniciado a la Comunidad Auténoma de
Cataluna y a la Administracién General del Estado el 17 de enero de 2017.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 14.2 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio,
por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, se resuelve la
publicacién del citado Acuerdo, que figura como anexo a la presente resolucion.

Madrid, 27 de julio de 2017.—El Presidente del Fondo Espanol de Garantia Agraria,
Miguel Angel Riesgo Pablo.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba la terminacién del procedimiento de repercusién de

responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea iniciado a

la Comunidad Auténoma de Catalufia y a la Administracién General del Estado el 17
de enero de 2017

Primero.

De conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 8 y en la disposicion adicional
segunda de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y 7, 14 y 15 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que
se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades
por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, se aprueba la terminaciéon del
procedimiento de repercusion de responsabilidades al Organismo pagador de la
Comunidad Auténoma de Catalufia, como competente en la gestion y control de las
ayudas, acorde con la letra a) del apartado 1 de la disposicién adicional quinta del citado
Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, y a la Administracion General del Estado, segun lo
indicado en la letra a) del apartado 2 de la citada disposicién adicional quinta. El
procedimiento ha dado lugar a la liquidacion total de dos millones ciento noventa y uno mil
quinientos ochenta y cinco euros con veintiocho céntimos (2.191.585,28€), que
corresponden en su totalidad al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA). Esta
liquidacion se realiza sobre la deuda contraida por la Comunidad Auténoma, de un millén
ciento setenta y cinco mil ciento veinte euros con ochenta y tres céntimos (1.175.120,83 €);
y por la Administraciéon General del Estado, por un importe de un millén dieciséis mil
cuatrocientos sesenta y cuatro euros con cuarenta y cinco céntimos (1.016.464,45€).
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Segundo.

La citada deuda atribuida al Organismo pagador de la Comunidad Auténoma de
Catalufia ha sido extinguida al haber abonado el importe correspondiente en la cuenta
habilitada del Banco de Espafa antes de la propuesta de resolucién que pone fin al
procedimiento. De acuerdo con el articulo 15 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, se
admite el pago voluntario anticipado de la deuda y no se repercuten los intereses
compensatorios de los costes financieros. La deuda atribuida a la Administracion General
del Estado fue liquidada por el FEGA el 3 de marzo de 2017.

Tercero.

El presente acuerdo de Consejo de Ministros, de acuerdo con el articulo 15.3 del
mencionado real decreto, sera publicado en el «Boletin Oficial del Estado», dado que pone
fin al procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento
del Derecho de la Unién Europea reconocidas en los anexos de la Decision de Ejecucién
de la Comision (UE) 2016/2018, de 15 de noviembre de 2016, por la que se excluye de la
financiacion comunitaria determinados gastos efectuados por los Estados miembros con
cargo al FEAGA Yy al Feader, por no ajustarse a las hormas comunitarias.

Asimismo, en su parte expositiva se indica:

La Comision Europea, mediante su Decision de Ejecucion (UE) 2016/2018, de 15 de
noviembre, ha excluido de la financiacién comunitaria determinados gastos efectuados por
los Estados miembros con cargo al FEAGA y al Feader, por no ajustarse a las normas
comunitarias. Segun lo previsto en el articulo 297 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, la comunicacion de la citada decision a la Representacion Permanente de
Espana ante la Unién Europea, 6rgano competente para la notificacion, se efectud el 17
de noviembre de 2016.

La correccién de los gastos declarados contemplada en la citada decision de la
Comisién Europea deriva de las deficiencias por ésta detectadas en la gestion de los
programas operativos, en los porcentajes establecidos a tanto alzado para las medidas
medioambientales de estos programas en materia de condicionalidad, en el reconocimiento
de las organizaciones de productores de frutas y hortalizas (en adelante OPFH), en la
gestion de las ayudas al desarrollo rural y, por ultimo, en las certificaciones de las cuentas
del ejercicio financiero 2012, 2013 y 2014.

En la Comunidad Auténoma de Catalufa las debilidades encontradas han sido en el
marco de la gestién y control de las ayudas a las OPFH, lo que ha motivado la aplicacion
de correcciones financieras, tanto puntuales como a tanto alzado. Las puntuales derivan,
por un lado, con un importe de 278.340,37 euros, de deficiencias en el sistema de control
del reconocimiento de estas organizaciones en la comprobacion del valor de la produccién
comercializada, Por otro lado, existen deficiencias en la admisibilidad de los gastos de
inversiones en el caso concreto de la organizacion Frutis Secs Catalans, SAT, por un
importe 119.683,99 euros. La correccion financiera a tanto alzado, de 1.793.560,92 euros,
se debe a deficiencias en relacion a la organizacion Unié Corporacio Alimentaria, SCCL,
por la falta de control de la coherencia econémica y la moderacion de los gastos antes de
la aprobacion o modificacion de sus programas operativos.

El Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (en adelante FEGA), como Organismo de
coordinacién de todos los pagos procedentes del FEAGA y del Feader, es el érgano
competente para iniciar e instruir el procedimiento para la determinacion y repercusion de
responsabilidades. En consecuencia, en base al articulo 8.1 del Real Decreto 515/2013,
de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y
repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, y
dadas las competencias que le atribuye el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, como
organismo de coordinacion de todos los pagos procedentes del FEAGA y del Feader, el
FEGA inici6 de oficio, mediante acuerdo de 17 de enero de 2017, el procedimiento de
determinacion de responsabilidades, que fue notificado el dia 18 siguiente y recibido por el
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Organismo Pagador de la Comunidad Autdbnoma de Catalufia el 19 del mismo mes. De
este acuerdo de inicio se remitié copia a los 6rganos competentes en materia de hacienda
publica de la Administracién responsable.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto 327/2003, de 14 de
marzo, por el que se regula el régimen de los organismos pagadores y de coordinacion
con el FEOGA-Garantia, en relacion con el articulo 1 del Real Decreto 521/2006, de 28 de
abril, por el que se establece el régimen de los organismos pagadores y de coordinacién
de los fondos europeos agricolas, son los organismos pagadores de las comunidades
autéonomas los que tienen competencia en la gestion, control, resoluciéon y pago de los
fondos agricolas y, por tanto, en consonancia con la disposicion adicional quinta del Real
Decreto 515/2013, de 5 de julio, deben asumir el pago de las correcciones financieras
derivadas de las ayudas en las que tienen competencias.

El Organismo pagador de la Comunidad Auténoma de Catalufia presento6 el 13 de
febrero de 2017 alegaciones al acuerdo de inicio en defensa de su derecho, con arreglo a
lo establecido en el articulo 11 del citado Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, concluyendo
que la correccion financiera se encuentra en el supuesto establecido en la disposicién
adicional quinta del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, que atribuye a la Administracion
General del Estado la responsabilidad de las correcciones financieras impuestas por la
Unién Europea en los supuestos en que las actuaciones del organismo pagador que dieron
lugar a las mismas sean resultado directo de la aplicacién de la normativa basica estatal.

En la tramitacién de este procedimiento se ha incorporado al expediente el informe
emitido el 1 de marzo de 2017 de la unidad competente en el FEGA, la Subdireccién
General de Sectores Especiales, en el que se considera que, de acuerdo con lo previsto
en el apartado 3 del articulo 12, del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, la correccion
puntual de 119.683,99 euros debe ser asumida por la Administracion General del Estado
al ser la Resolucion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 19 de enero
de 2006 el origen de la incidencia que ha ocasionado la correccion financiera; sin embargo,
se rechaza el resto de las alegaciones del organismo pagador.

Conforme al articulo 13 del Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, antes de formular la
propuesta de resolucion, el 22 de marzo de 2017, se puso de manifiesto al Organismo
pagador de la Comunidad Auténoma Catalufia el expediente mediante la apertura del
tramite de audiencia.

El Organismo pagador de la Comunidad Autdbnoma de Catalufa presentd, mediante
escritos de 18 de abril y 7 de junio de 2017, nuevas alegaciones al trémite de audiencia en
defensa de su derecho. Tras la valoracion de los argumentos del Organismo pagador, la
Subdireccion General de Sectores Especiales emitié un nuevo informe el 14 de junio
de 2017, en el que tomé en consideracion el escrito de la Comisién de contestacion al
Tribunal de Justicia de la UE sobre la demanda en el asunto T-49/17, correspondiente al
recurso de anulacion interpuesto por el Reino de Espafa contra la Decision de Ejecucion
de la Comision (UE) 2016/2018, de 15 de noviembre de 2016. Teniendo en cuenta que la
aprobacion del programa operativo de la organizacion Unié Corporacié Alimentaria, SCCL,
se realizé por Resolucion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 22 de
octubre de 2004 para el periodo 2005-2007, y éste fue modificado y ampliado para 2008
por el Organismo pagador de Catalufia, las deficiencias puestas de manifiesto por la
Comisioén se derivan de las actuaciones de control realizadas, tanto al periodo 2005-2007
como al afio 2008. Por ello, una parte de la responsabilidad es atribuible a la Administracion
General del Estado, en virtud del apartado 2.a) de la citada disposicion adicional y en
aplicacion del articulo 5.1 del mencionado Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, en el que
se recoge que, en caso de responsabilidad concurrente de una actuacion u omisién
conjunta de alguno de los sujetos intervinientes, éstos responderan de manera
mancomunada, debiendo cuantificarse el grado de responsabilidad correspondiente a
cada uno de ellos. En aquellos casos en los que no sea posible la aplicacion de criterios
de ponderacién la distribucion se realizara por partes iguales entre cada uno de los sujetos.

Por lo anterior, se considera que la Comunidad Auténoma de Catalufia y la
Administracion General del Estado deben responder de manera mancomunada a la
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responsabilidad financiera de este incumplimiento del Derecho de la Unién Europea en el
ambito de la gestion de los programas operativos y del reconocimiento de las OPFH. La
distribucion se realizard por partes iguales entre cada uno de los sujetos incumplidores,
por lo que seria atribuible a la Administraciéon General del Estado y a la Comunidad
Auténoma de Cataluia la responsabilidad de las citadas debilidades en un 50 por ciento,
por un importe de 896.780,46 euros con cargo al FEAGA, para cada una de las
Administraciones.

El 21 de junio de 2017 se recibio la justificacion del Banco de Espafia de la transferencia
realizada a la cuenta corriente del FEGA, por importe de 1.175.120,83 euros,
correspondiente a la responsabilidad financiera imputable al organismo pagador de
acuerdo con la Decision de Ejecucion (UE) 2016/2018, de 15 de noviembre.

Constan en las actuaciones los informes preceptivos previstos en el articulo 12 del
Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y de la Abogacia del Estado.

Con caracter potestativo se podra formular al Consejo de Ministros el requerimiento
previo previsto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Dicho requerimiento debera producirse en el plazo de dos
meses, contados desde que la Administracion requirente haya recibido la notificacion del
acuerdo.

Contra este acuerdo podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente al de la notificacion del mismo. Cuando hubiera precedido
el requerimiento previo el plazo se contara desde el dia siguiente a aquel en el que se
reciba la comunicacién del acuerdo expreso, o se entienda presuntamente rechazado
[articulos 12.1.a), 46.6 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio].
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