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4. Queda en vigor I'Ordre de 15 de novembre
de 1982, per la qual es va aprovar I'Ordenanca per al
Registre de Venda a Terminis de Béns Mobles, en tot
el que no s'oposa a aquesta Llei.

5. Queden sense efecte totes les normes del mateix
rang o inferior que s‘oposen al que estableix aquesta
Llei.

Disposicio final primera. Habilitacio al Govern.

El Govern, a proposta conjunta dels ministres de Jus-
ticia i d’'Economia i Hisenda, ha de dictar les disposicions
necessaries per al desplegament i I'aplicacié d'aquesta
Llei.

Disposici6 final segona. Habilitacié al ministre de Jus-

ticia.

El ministre de Justicia ha de dictar les disposicions
relatives a I'organitzacio i el funcionament del Registre
de Venda a Terminis de Béns Mobles.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor.
Aquesta Llei entra en vigor al cap de seixanta dies
de la seva publicaci¢ al «Butlleti Oficial de I'Estat».

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 13 de juliol de 1998.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

16718 LLEI 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdicciéd contenciosa administrativa.
(«BOE» 167, de 14-7-1998.)

JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seglient i jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

I. Justificacio de la reforma

La jurisdiccié contenciosa administrativa és una peca
capital del nostre Estat de dret. Des que va ser instaurada
al nostre sol per les lleis de 2 d'abril i 6 de juliol de
1845, i al llarg de moltes vicissituds, ha donat bona
mostra de les seves virtualitats. Sobretot des que la Llei
de 27 de desembre de 1956 la va dotar de les carac-
teristiques que avui té i de les atribucions imprescindibles
per assumir la missidé que li correspon de controlar la
legalitat de l'activitat administrativa, i garantir els drets
i els interessos legitims dels ciutadans davant les extra-
limitacions de I’Administracid.

La Llei esmentada, en efecte, apreciada universalment
pels principis en qué s'inspira i per I'excelléncia de la
seva tecnica, que combina a la perfeccid rigor i senzillesa,
va encertar a generalitzar el control judicial de I'actuacio

administrativa, encara que amb algunes excepcions noto-
ries que imposava el régim politic sota el qual va ser
aprovada. Va ratificar amb emfasi el caracter judicial de
I'ordre contenciés administratiu, ja establert per la legis-
lacid precedent, i es va preocupar de |'especialitzacio
dels seus magistrats. | va donar a llum un procediment
simple i en teoria agil, coherent amb el proposit d'a-
conseguir una justicia eficac i aliena a interpretacions
i practiques formalistes que puguin enervar el seu bon
fi. D’aquesta manera, la Llei de la jurisdiccié contenciosa
administrativa de 1956 va encetar una via necessaria,
pero no suficient, per dissipar les nombroses llacunes
i limitacions historiques del nostre Estat de dret, opor-
tunitat que va ser aprofitada adequadament per una juris-
prudencia innovadora, promoguda per |'espectacular
desenvolupament de la doctrina espanyola del dret admi-
nistratiu.

Tanmateix, les quatre décades que han transcorregut
des que aquella Llei es va aprovar han comportat canvis
nombrosos i transcendentals en I'ordenament juridic, en
les institucions politiques administratives i en la societat.
Aquests canvis exigeixen, per assolir els mateixes fins
institucionals, solucions necessariament noves, ja que,
tot i la versatilitat de bona part del seu articulat, la Llei
de 1956 no s’ajusta a l'evolucié de I'ordenament ni a
les demandes de la societat a I’Administracié de Justicia.

Abans de tot, cal tenir en compte I'impacte que va
produir la Constituciéo de 1978. Per bé que alguns dels
principis en qué es fonamenta sén els mateixos que van
inspirar la reforma jurisdiccional de 1956 i que va anar
deduint la jurisprudéncia elaborada a la seva empara,
és evident que les conseqiiéncies que el text constitu-
cional ofereix amb vista al control judicial de l'activitat
administrativa son molt superiors. Només arran de la
Constituciéo de 1978 al nostre pais es garanteixen ple-
nament els postulats de I'Estat de dret i, entre ells, el
dret de tota persona a la tutela judicial efectiva dels
seus drets i interessos legitims, la submissié de I'Ad-
ministracié publica a la llei i al dret, i el control de la
potestat reglamentaria i de la legalitat de I'actuacio admi-
nistrativa pels tribunals. La proclamacié d'aquests drets
i principis en la Constitucié i la seva eficacia juridica
directa han produit la derogacié implicita dels preceptes
de la Llei jurisdiccional que establien limitacions a I'accés
als recursos o a la seva eficacia mancades de justificacio
en un sistema democratic. Perd I'abast d’aquest efecte
derogatori amb relacié a alguns aspectes de la Llei de
1956 ha continuat sent objecte de polemica, i per aixo
era molt convenient fer-ne una clarificacié legal. A més,
la jurisprudencia, tant constitucional com contenciosa
administrativa, ha extret dels principis i els preceptes
constitucionals moltes altres regles que imposen deter-
minades interpretacions de la Llei esmentada, o fins i
tot sostenen potestats i actuacions judicials no previstes
expressament en el seu text. La influéncia de la Cons-
titucié en el regim de la jurisdiccié contenciosa admi-
nistrativa no es redueix, finalment, al que disposen els
articles 9.1, 24, 103.1i 106.1. De manera més o menys
mediata, I'organitzacid, I'ambit i I'extensido material i el
funcionament d’aquest ordre jurisdiccional sén afectats
per moltes altres disposicions constitucionals, tant les
que regulen principis substantius i drets fonamentals,
com les que dissenyen l'estructura de la nostra Monar-
quia parlamentaria i I'organitzacio territorial de I'Estat.
Com la resta de I'ordenament, també el régim legal de
la jurisdiccié contenciosa administrativa s’ha d'adequar
del tot a la lletra i a I'esperit de la Constitucio.

D’altra banda, durant els ultims lustres la societat i
I’Administracié espanyoles han viscut transformacions
enormes. La primera és avui incomparablement més
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desenvolupada, més lliure i plural, emancipada i cons-
cient dels seus drets que fa quaranta anys. Mentre, |'Ad-
ministracié reduida, centralitzada i jerarquitzada d’antany
s’ha convertit en una organitzacié extensa i complexa,
dotada de funcions multiples i considerables recursos,
descentralitzada territorialment i funcionalment. Al fil d'a-
questes transformacions han variat en bona mesura i
s’han diversificat les formes juridiques de |'organitzacié
administrativa, les finalitats, el contingut i les formes de
I'activitat de I’Administracio, els drets que les persones
i els grups socials tenen davant d'ella i, en definitiva,
el sistema de relacions regit pel dret administratiu.

Tots aquests canvis repercuteixen d’'una manera o
una altra sobre la jurisdiccié contenciosa administrativa.
Concebuda en origen com una jurisdiccié especialitzada
en la resolucié d'un nombre limitat de conflictes juridics,
ha sofert fins a la saturacid I'increment extraordinari de
la litigiositat entre ciutadans i administracions, i d’aques-
tes entre si, que s’ha produit en els ultims temps. En
aquest sentit, els problemes s6n comuns als que estan
suportant els sistemes de control judicial de I'’Adminis-
tracié en molts altres paisos. Perdo a més, l'instrumental
juridic que en el nostre s’'atorga a la jurisdiccid per al
compliment de les seves finalitats ha quedat desfasat
relativament. En particular, per sotmetre al control juridic
les activitats materials i la inactivitat de I'’Administracio,
pero també per fer executar amb promptitud les mateixes
decisions judicials i per adoptar mesures cautelars que
assegurin l'eficacia del procés. | per aixd, malgrat I'aug-
ment dels efectius de la jurisdiccid, malgrat I'esforc crea-
tiu de la jurisprudéencia, malgrat el desenvolupament de
la justicia cautelar i altres remeis parcials, la jurisdiccié
contenciosa administrativa esta passant un periode critic
davant el qual cal reaccionar mitjancant les reformes
oportunes.

Algunes d’aquestes reformes, certament, ja les ha
afrontades el legislador en diferents textos, més llunyans
o més recents. De fet, les normes que han modificat
0 que complementen en algun aspecte el regim de la
jurisdiccié ja sén tan nombroses i disperses que justi-
ficarien per si soles una refosa.

La reforma que ara s'aborda, que pren com a base
els treballs parlamentaris efectuats durant la legislatura
anterior —en el quals es va assolir un grau considerable
de consens en molts aspectes—, va forca més enlla. D'u-
na banda, té en compte aquestes modificacions parcials
o indirectes, perd no solament per incorporarles a un
text unic, sind també per corregir els elements que la
practica judicial o la critica doctrinal han revelat inapro-
piats o susceptibles de millora. Daltra banda, pretén
completar I'adequacié del régim juridic del recurs con-
tenciés administratiu als valors i als principis constitu-
cionals, prenent en consideracié les aportacions de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional i del Tribunal
Suprem, la nova organitzacié de I'Estat i I'evolucio de
la doctrina juridica. Persegueix, finalment, dotar la juris-
diccié contenciosa administrativa dels instruments
necessaris per a l'exercici de la seva funcid, en vista
de les circumstancies en que avui dia s'emmarca.

Des d’aquest ultim punt de vista, la reforma com-
pagina les mesures que garanteixen la plenitud material
de la tutela judicial en I'ordre contenciés administratiu
i el criteri favorable a I'exercici de les accions i els recur-
sos i a la defensa de les parts, sense cap concessio
a temptacions formalistes, que tenen per finalitat agilitar
la resolucid dels litigis. La preocupacié per aconseguir
un equilibri entre les garanties, tant dels drets i els inte-
ressos publics i privats en joc com de I'encert i la qualitat
de les decisions judicials, amb la celeritat dels processos
i I'efectivitat d'alld jutjat, constitueix un dels eixos de
la reforma. Perque és evident que una justicia tardana

o la merament cautelar no satisfan el dret que reconeix
I'artjcle 24.1 de la Constitucio.

Es ben cert que aconseguir una justicia agil i de qua-
litat no depén només d'una reforma legal. També ho
és que el control de la legalitat de les activitats admi-
nistratives es pot i s’ha d’exercir aixi mateix per altres
vies complementaries de la judicial, que caldria perfec-
cionar per evitar la proliferacié de recursos innecessaris
i per oferir férmules poc costoses i rapides de resolucid
de molts conflictes. En qualsevol cas, pero, el regim legal
de la jurisdiccié contenciosa administrativa, insubstitui-
ble en la seva doble funcié garantidora i creadora de
jurisprudéncia, s’ha d’adaptar a les condicions del
moment per fer possible aquell objectiu.

En virtut d’'aquestes premisses, la reforma és alhora
continuista i profundament renovadora. Continuista per-
que manté la naturalesa estrictament judicial que la juris-
diccié contenciosa administrativa ja tenia en la legislacio
anterior i que la Constitucid ha consolidat definitivament;
perqué manté aixi mateix el caracter de judici entre les
parts que té el recurs contenciés administratiu i la seva
doble finalitat de garantia individual i de control de la
submissié de I’Administracié al dret, i perque s’ha volgut
conservar, conscientment, tot el que a la practica ha
funcionat bé, de conformitat amb els imperatius cons-
titucionals.

No obstant aix0, la transcendencia i I'amplitud de les
transformacions a qué la institucié s’ha d’acomodar feien
inevitable unarevisié general del seu reégim juridic, impos-
sible d’abordar mitjancant simples retocs de la legislacié
anterior. A més, la reforma no sélament pretén respondre
als reptes del nostre temps, sind que, en la mesura del
possible i amb la necessaria prudéncia, mira al futur i
introdueix aqui i alla preceptes i clausules generals que
la doctrina i la jurisprudéncia han de dotar de contingut
precis, per tal de perfeccionar el funcionament de la
jurisdiccid.

IIl.  Ambiti extensié de la jurisdiccio
contenciosa administrativa

Fidel al proposit d'alterar només el que sigui necessari
la sistematica de la Llei anterior, el nou text legal comen-
ca definint 'ambit propi, I'abast i els limits de la jurisdiccié
contenciosa administrativa. Respectant la tradicid i de
conformitat amb l'article 106.1 de la Constitucio, se i
assigna el control de la potestat reglamentaria i de la
legalitat de I'actuacié administrativa subjecta a dret admi-
nistratiu. Tanmateix, la Llei incorpora a la definicié de
I'ambit de la jurisdiccié determinades novetats, en part
obligades i totes elles transcendentals.

En primer lloc, era necessari actualitzar el concepte
d’Administracié publica valid als efectes de la Llei, en
consideracid als canvis organitzatius que s’han produit
i en connexié amb el que disposen altres lleis. També
era imprescindible confirmar-hi la subjeccié a I'enjudi-
ciament de la jurisdiccié contenciosa administrativa d'ac-
tes i disposicions emanats d’altres dorgans publics que
no formen part de I'’Administracié, quan els actes i les
disposicions esmentats tenen, pel seu contingut i efectes,
una naturalesa materialment administrativa. Sense la
intencid d’entrar en cap debat dogmatic, que no corres-
pon al legislador, la Llei atén un problema practic que
consisteix a assegurar la tutela judicial d'aquelles per-
sones els drets o els interessos de les quals siguin afec-
tats pels actes i les disposicions esmentats, en gairebé
tot semblants als que emanen de les administracions
publiques.

En segon terme, és evident que a l'altura del nostre
temps historic I'ambit material de la jurisdiccié quedaria
molt incomplet si s’hi limités a jutjar les pretensions que
es dedueixin amb relacié a les disposicions de rang infe-



186 Dimecres 29 juliol 1998

Suplement nim. 4

rior a la Llei i amb els actes i els contractes administratius
en sentit estricte. El que importa realmenti el que justifica
I'existéncia de la jurisdiccié contenciosa administrativa
és assegurar, en benefici dels interessats i de l'interés
general, la submissié exacta de I’Administracié al dret
en totes les actuacions que efectua en la seva condicid
de poder public i en Us de les prerrogatives que com
a tal li correspon. No tota I'actuacié administrativa, com
és notori, s'expressa per mitja de reglaments, actes admi-
nistratius o contractes publics, sind que l'activitat de pres-
tacio, les activitats negociables de tipus divers, les actua-
cions materials, les inactivitats o les omissions d’actua-
cions degudes expressen també la voluntat de I’Admi-
nistracio, que ha d’estar sotmesa en tot cas a l'imperi
de la llei. La impossibilitat legal de controlar mitjancant
els recursos contenciosos administratius aquestes altres
manifestacions de lI'accié administrativa, des de fa temps
criticada, és ja injustificable, tant a la llum dels principis
constitucionals com en virtut de la major importancia
quantitativa i qualitativa d’aquestes manifestacions. Per
aixd la nova Llei sotmet a control de la jurisdiccié I'ac-
tivitat de I’Administracié publica de qualsevol mena que
estigui subjecta al dret administratiu, i articula per a aixo
les accions processals oportunes.

En aquesta linia, la Llei determina la competencia
de l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu per
coneixer de les qgiiestions que se suscitin en relacié no
solament amb els contractes administratius, sind també
amb els actes separables de preparacié i adjudicacié
dels altres contractes subjectes a la legislacié de con-
tractes de les administracions publiques. Es tracta, en
definitiva, d'adequar la via contenciosa administrativa a
la legislacio de contractes, iaixi evitar que la pura i simple
aplicacié del Dret privat en actuacions connectades
directament a finalitats d'utilitat publica es faci, siguin
quines siguin les raons que la determinin, en infraccié
dels principis generals que han de regir, per imperatiu
constitucional i del dret comunitari europeu, el compor-
tament contractual dels subjectes publics. La garantia
de I'observanca necessaria d'aquests principis, molt dife-
rents dels que regeixen la contractacio privada purament,
ha de correspondre, com és natural, a la jurisdiccié con-
tenciosa administrativa.

Una cosa semblant s’ha de dir de les quiestions que
se suscitin amb relacié a la responsabilitat patrimonial
de I'’Administracié publica. Els principis del regim juridic
peculiar, que té cobertura constitucional, son de natu-
ralesa publica i avui dia la Llei imposa que en tot cas
la responsabilitat s'exigeixi per mitja d'un mateix tipus
de procediment administratiu. Per aixd sembla molt con-
venient unificar la competéncia per coneixer d’aquesta
mena d’afers en la jurisdiccid contenciosa administrativa,
i evitar la dispersié d’accions que hi ha actualment i
garantir la uniformitat jurisprudencial, llevat dels casos
en que, com és logic, la responsabilitat derivi de la comis-
si6 d’'una infraccio penal.

La delimitacié de 'ambit material de la jurisdiccié tam-
bé comporta la precisido d’algunes exclusions. La nova
Llei respecta en aquest sentit I'atribucié de certes com-
petencies relacionades amb l'activitat administrativa en
altres ordres jurisdiccionals que estableixen altres lleis,
majoritariament per raons pragmatiques, i té en compte
el que disposa la legislaci6 més recent sobre els con-
flictes jurisdiccionals i d'atribucions. En canvi, la Llei ja
no recull, entre aquestes exclusions, la relativa als actes
politics del Govern, a que es referia la Llei de 1956.

Sobre aquest ultim aspecte convé fer alguna precisio.
La Llei parteix del principi de submissié plena dels poders
publics a I'ordenament juridic, vertadera clausula regia
de I'Estat de Dret. Aquest principi és incompatible amb
el reconeixement de qualsevol categoria genérica d'actes
d’autoritat —o actes politics, de Govern, o de direccid

politica— exclosa «per se» del control jurisdiccional. Seria
certament un contrasentit que una Llei que pretén ade-
quar el régim legal de la jurisdiccié contenciosa admi-
nistrativa a la lletra i a I'esperit de la Constitucio, dugués
a terme la introduccié de tota una esfera d’actuacio
governamental immune al dret. En realitat, el mateix con-
cepte d'«acte politic» es troba avui en franca retirada
en el dret public europeu. Els intents encaminats a man-
tenir-lo, ja sigui delimitant genéricament un ambit a I'ac-
tuacié del poder executiu regit només pel dret cons-
titucional, i exempt del control de la jurisdiccié conten-
ciosa administrativa, ja sigui establint una llista de supo-
sits exclosos del control judicial, resulten inadmissibles
en un Estat de dret.

En canvi, i per si hi hagués algun dubte, la Llei asse-
nyala—en termes positius— una serie d'aspectes sobre
els quals en tot cas sempre és possible el control judicial,
per amplia que sigui la discrecionalitat de la resolucié
governamental: els drets fonamentals, els elements
reglats de I'acte i la determinacié de les indemnitzacions
que siguin.

lll. Els organs de la jurisdiccié i les seves competén-
cies

Ates que, com s’ha exposat, la jurisdiccié contenciosa
administrativa s’enfronta a un problema gravissim per
I'allau creixent de recursos, és obvi que la reforma dels
seus aspectes organitzatius s’ha de considerar prioritaria.

La novetat més important en aquest capitol consisteix
en la regulacié de les competéncies dels jutjats con-
tenciosos administratius. La creacié d’aquests organs
judicials, que va preveure la Llei organica del poder judi-
cial, va ser rebuda en el seu moment amb divisié d'o-
pinions. Si d'una banda, semblava imprescindible des-
congestionar els tribunals contenciosos administratius
d'un bon nombre d’afers, de l'altra van sorgir dubtes
sobre la idoneitat dels jutjats, organs unipersonals, per
afrontar I'exercici de les competencies que haurien de
correspondre’ls en virtut de la clausula general que esta-
bleix I'esmentada Llei organica.

Certament, la complexitat técnica de molts dels afers
i la transcendéncia politica d’altres que haurien de jutjar
d’acord amb la clausula esmentada ha donat origen a
una llarga controveérsia, que era necessari resoldre per
implantar definitivament els jutjats.

Aquesta reforma aborda el problema amb decisi6 i
amb cautela alhora. Defineix la competencia dels jutjats
mitjancant un sistema de llista taxada. En I'elaboracié
d'aquesta llista s’ha tingut en compte la conveniéncia
d’atribuir a aquests organs unipersonals un conjunt de
competéncies relativament uniformes i de menor trans-
cendéncia econdmica i social, perd que cobreixen un
elevat percentatge dels recursos que quotidianament
s’interposen davant els organs de la jurisdiccidé. D'aques-
ta manera és possible posar remei a la saturacié que
suporten els tribunals superiors de justicia, que amb aixo
s’han de veure descarregats d'un bon nombre de plets,
tot i que conserven la competéncia de jutjar en primera
instancia els més importants «a priori», i tota la varietat
delo inclosos a la clausula residual, que ara es trasllada
al seu ambit competencial. Per la seva banda, els jutjats
obtenen un conjunt de competéncies que poden exercir
raonablement i que semblen suficients per consolidar
I'experiencia. Res no impedeix, ans el contrari, que des-
prés d'un primer periode de rodatge la llista de com-
peténcies es revisi en vista d'aquesta experiéncia. De
tota manera, és evident que I'éxit de la reforma depén
sobretot de la rapida i adequada seleccid i formacio dels
titulars dels jutjats.
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La reforma dels organs unipersonals no s’acaba aqui.
També es regulen les competéncies dels jutjats centrals
contenciosos administratius, amb jurisdiccio a tot Espa-
nya, per contribuir a palliar la sobrecarrega de treball
d’organs jurisdiccionals actualment molt saturats.

IV. Les parts

La regulacié de les parts que contenia la Llei de 27
de desembre de 1956, fonamentada en un criteri subs-
tancialment individualista amb certs ribets corporatius,
ha quedat fa temps superada i ha estat sent corregida
per altres normes posteriors, a més de reinterpretada
per la jurisprudéncia en un sentit molt diferent del que
tenia originariament. La nova Llei es limita a recollir les
modificacions successives i a aclarir alguns punts encara
foscos i sistematitzar els preceptes de la manera més
senzilla possible. El que es pretén és que ningu, cap
persona fisica o juridica, privada o publica, que tingui
capacitat juridica suficient i sigui titular d'un interes legi-
tim que hagi de tutelar, concepte que compren els drets
subjectius perd més ampli, pugui ser privat d'accedir
a la justicia.

Sobre aquesta base, que ja es dedueix de la Cons-
tituciod, les novetats de la Llei tenen un caracter essen-
cialment tecnic. Les més significatives s’incorporen en
els preceptes que regulen la legitimacié. Quant a l'activa,
s’han reduit a sistema totes les normes generals o espe-
cials que es poden considerar vigents i conformes amb
el criteri elegit. L'enunciat de suposits déna una idea,
en qualsevol cas, de I'evolucié del recurs contencids
administratiu, avui dia un instrument util per a una plu-
ralitat de finalitats: la defensa de l'interés personal, la
dels interessos collectius i qualsevol d'altre legitim, inclos
el de naturalesa politica, mecanisme de control de lega-
litat de les administracions inferiors, instrument de defen-
sa de la seva autonomia, via per a la defensa de drets
i llibertats encomanats a determinades institucions publi-
ques i per alade l'interés objectiu de la llei en els suposits
legals d’accio popular, entre altres.

Pel que fa a la legitimacié passiva, el criteri de fons
és el mateix i condueix a simplificar les regles anteriors.
En particular, no té sentit mantenir la figura del coad-
juvant, quan no hi ha cap diferéncia entre la legitimacié
per dret subjectiu i per interes legitim. En canvi, s’ha
considerat necessari precisar una mica més quina Admi-
nistracio té caracter de demandada en cas d'impugnacié
d’actes subjectes a fiscalitzacio prévia i, sobretot, atribuir
també aquest caracter, en cas d'impugnacié indirecta
d'una disposicié general, a '’Administracié autora de la
impugnacid, encara que no ho sigui de I'actuacio recorre-
guda directament. Aquesta previsido déna via processal
a l'interes de cada Administracié de defensar en tot cas
la legalitat de les normes que aprova i constitueix una
de les especialitats dels recursos sobre la conformitat
a dret de disposicions generals, que es desgranen al
llarg de tot l'articulat.

Quant a la representaci6 i la defensa, es distingeix
entre organs collegiats i unipersonals. En els primers,
el procurador i I'advocat sén obligatoris; en els segons,
el procurador és potestatiu i I'advocat, obligatori. Els fun-
cionaris publics poden compareixer per si mateixos en
questions de personal que no impliquin separacié de
treballadors publics inamovibles.

Pel que fa a la representacié i a la defensa de les
administracions publiques i als organs constitucionals,
la Llei es remet al que disposen la Llei organica del poder
judicial i la Llei d’assisténcia juridica a I'Estat i institucions
publiques per a tot tipus de processos, aixi com a les

normes que sobre la mateéria i en el marc de les seves
competéncies hagin dictat les comunitats autdnomes,
perqué els contenciosos administratius no tenen cap
peculiaritat que mereixi ser recollits en una norma amb
rang de llei.

V. Objecte del recurs

Els escassos preceptes inclosos en els dos primers
capitols del titol lll contenen algunes de les innovacions
més importants que la Llei introdueix en el nostre sistema
de control judicial de I'’Administracid. Es tracta de superar
la tradicional i restringida concepcié del recurs conten-
ciés administratiu com una revisio judicial d’actes admi-
nistratius previs, és a dir, com un recurs a l'acte, i d'obrir
definitivament les portes per obtenir justicia davant qual-
sevol comportament illicit de I’Administracid. Pero alho-
ra, també cal diferenciar les pretensions que es poden
deduir en cada cas, perqué és evident que la diversitat
d’actuacions i omissions que poden ser objecte del recurs
no permeten continuar configurant aquest recurs com
una accié processal uniforme. Sens detriment de les
seves caracteristiques comunes, comencant pel «xnomen
iuris», el recurs admet modulacions de relleu depenent
de I'objecte sobre el qual recau. Cohonestar els elements
comuns i els diferencials en un esquema simple i flexible
és un altre dels objectius de la reforma.

Per rad del seu objecte, s'estableixen quatre moda-
litats de recurs: el tradicional dirigit contra actes admi-
nistratius, ja siguin expressos o presumptes; el que, de
manera directa o indirecta, versa sobre la legalitat d'al-
guna disposicié general, que requereix algunes regles
especials; el recurs contra la inactivitat de I'’Administracio
i el que s’interposa contra actuacions materials cons-
titutives de via de fet.

Del recurs contra actes, el millor modelatge en el
periode precedent, se nha de renovar poca cosa. No
obstant aixo, la Llei depura I'ordenament anterior d'al-
gunes normes limitadores que no tenen justificacié, enca-
ra que manté la inadmissibilitat del recurs contra actes
confirmatoris d'altres de ferms i consentits. Aquesta ulti-
ma regla troba suport en motius elementals de seguretat
juridica, que no solament s’han de tenir en compte en
favor del perjudicat per un acte administratiu, siné també
en favor de I'interés general i dels que en puguin resultar
beneficiats o emparats individualment o collectivament.
Fora d’aixo, el sacrifici relatiu de I'accés a la tutela judicial
que es manté per aquesta causa avui resulta menys
carregds que antany, si es té en compte I'ampliacio
recent dels terminis del recurs administratiu ordinari, la
falta d’eficacia que la legislacié en vigor atribueix, sense
cap limit temporal, a les notificacions defectuoses i
incloent-hi I'ampliacié de les facultats de revisio dofici.
Conservar aquesta excepcido és una opcio raonable i
equilibrada.

En canvi, ha semblat necessari destacar en el text
de la Llei les peculiaritats dels recursos en que es jutja
la conformitat a dret de les disposicions generals, fins
ara no prou considerades. En realitat, els efectes que
tenen aquest tipus de recurs i, en particular, la declaracié
d’iHegalitat d'una disposicid general per qualsevol via
que es produeixi, no es poden comparar, en termes gene-
rals, amb els del recurs contra actes. La diferencia assu-
meix cada vegada més relleu en la practica, si es té
en compte l'extensid i la rellevancia que ha assumit,
en el polifacetic Estat modern, la produccié reglamen-
taria.

La nova Llei assegura les possibilitats més amplies
de sotmetre a control judicial la legalitat de les dispo-
sicions generals, preserva els que s’han anomenat recur-
sos directe i indirecte, i elimina qualsevol rastre de les
limitacions per recérrer que establia la legislacié anterior.
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Ara bé, alhora procura que la impugnacié de les dis-
posicions generals es tramiti amb rapidesa i que dugui
sempre a una decisio judicial clarai Unica, d'efectes gene-
rals, per tal d’evitar buits normatius innecessaris i situa-
cions d’inseguretat o interinitat sobre la validesa i la
vigencia de les normes. Aquest criteri es plasma, entre
moltes altres regles de detall, en el tractament processal
que es fa de 'anomenat recurs indirecte.

Fins ara ha existit una certa confusié en la teoria
juridicaien la practica judicial sobre els efectes d’aquesta
classe de recurs, quan la norma que aplica l'acte impug-
nat és considerada contraria a dret. |, el que és més
greu, el caracter difus d'aquest tipus de control ha gene-
rat situacions d’inseguretat juridica i de desigualtat mani-
festa, perque segons el criteri de cada organ judicial
i a falta d’'una instancia unificadora, que no sempre exis-
teix, determinades disposicions s'apliquen en uns casos
o ambits i no s’apliquen en d’altres. La solucid passa
per unificar la decisié judicial sobre la legalitat de les
disposicions generals en un sol organ, que en cada cas
és competent per coneixer del recurs directe contra aque-
lles disposicions, i dotar sempre a aquesta decisio d'e-
fectes «erga omnesn. | per aix0, quan sigui aquest mateix
organ el que coneix d'un recurs indirecte, la Llei disposa
que ha de declarar la validesa o la nullitat de la disposicié
general. Per quan I'6rgan competent en un recurs d'a-
quest tipus sigui un altre diferent del que pot coneixer
del recurs directe contra la disposicido de qué es tracta,
la Llei introdueix la quiestié d'illegalitat.

La regulacié d'aquest procediment ha tingut en comp-
te I'experiencia de la questié d'inconstitucionalitat que
preveu l'article 163 de la Constitucio i s’inspira parcial-
ment en la seva mecanica; les analogies s’acaben aqui.
La questio d'illegalitat no té cap altre significat que el
d’un remei técnic encaminat a reforcar la seguretat juri-
dica, que no impedeix lI'enjudiciament de les normes
pel jutge o el tribunal competent per decidir sobre la
legalitat de l'acte aplicatiu del reglament la illegalitat
del qual s’addueix, perd que pretén assolir una decisid
unitaria a tot pronunciament eventual indirecte sobre
la seva validesa.

Reclamat llargament per la doctrina juridica, la Llei
crea un recurs contra la inactivitat de I"’Administracio,
que té precedents en altres ordenaments europeus. El
recurs s'adreca a obtenir de I’Administracié, mitjancant
la sentencia corresponent de condemna, una prestacié
material deguda o l'adopcié d'un acte exprés en pro-
cediments iniciats d’ofici, alla on no s'admet el meca-
nisme del silenci administratiu. D’aquesta manera, s'a-
torga un instrument juridic al ciutada per combatre la
passivitat i les dilacions administratives. Es clar que
aquest remei no permet als organs judicials substituir
I’Administracié en aspectes de la seva activitat no pre-
figurats pel dret, incloent-hi la discrecionalitat en el
«quando» d'una decisié o d'una actuacidé material, ni els
faculta per traduir en mandats precisos les genériques
i indeterminades habilitacions o obligacions legals de
creacid de serveis o realitzacié d’activitats, ja que en
aquest cas estarien envaint les funcions propies d'aque-
lla. | per aixo la Llei es refereix sempre a prestacions
concretes i a actes que tenen un termini legal per a
la seva adopcid i per aix0 la senténcia eventual de con-
demna ha d’ordenar estrictament el compliment de les
obligacions administratives en els termes concrets en
qué estiguin establertes. El recurs contencidés adminis-
tratiu, per la seva naturalesa, no pot posar remei a tots
els casos d’indoléncia, lentitud i ineficacia administra-
tives, sind tan sols garantir el compliment exacte de la
legalitat.

Una altra novetat destacable és el recurs contra les
actuacions materials en via de fet. Mitjancant aquest
recurs, es poden combatre les actuacions materials de

I’Administracié que no tenen la cobertura juridica neces-
saria i lesionen drets i interessos legitims de qualsevol
classe. L'accié té una naturalesa declarativa i de con-
demna i alhora, en certa manera, interdictal, a I'efecte
de la qual no es pot deixar de relacionar amb la regulacio
de les mesures cautelars. Per rad de la materia, la com-
petencia de l'ordre jurisdiccional contencids administra-
tiu per coneixer d'aquests recursos s’explica ampliament.

En el cas del recurs contra la inactivitat de I'’Admi-
nistracio, la Llei estableix una reclamacid previa en seu
administrativa; en el del recurs contra la via de fet, un
requeriment previ de caracter potestatiu, també en seu
administrativa. Perd aixd no converteix aquests recursos
en processos contra la desestimacio, si s'escau per silen-
ci, d'aquestes reclamacions o aquests requeriments. Ni
tampoc, com s’ha dit, aquestes noves accions s'atenen
al tradicional caracter revisor del recurs contenciés admi-
nistratiu, ni es pot considerar que la falta d’estimacio,
total o parcial, de la reclamacid o el requeriment cons-
titueixin auténtics actes administratius, expressos o pre-
sumptes. El que es persegueix és senzillament donar
a I'’Administracié 'oportunitat de resoldre el conflicte i
d’evitar la intervencié judicial. En cas contrari, el que
s'impugna sense altres tramits és, directament, la inac-
tivitat o l'actuacido material corresponent, les circums-
tancies de la qual delimiten I'objecte material del procés.

La resta dels preceptes del titol lll se cenyeix a intro-
duir algunes millores técniques. La preocupacié per agi-
litar la tramitacié de les causes és dominant i, en par-
ticular, explica la regla que permet al jutge o al tribunal
suspendre la tramitacioé dels recursos massius que tin-
guin el mateix objecte i resoldre’n amb caracter preferent
un o diversos. D'aquesta manera es pot eludir la rei-
teracid de tramits, ja que els efectes de la primera o
les primeres sentencies resultants es podrien aplicar als
altres casos en via d'execucié o, eventualment, podrien
induir al desistiment d’altres recursos.

VI. El procediment

1. La regulacié del procediment contenciés admi-
nistratiu ordinari es basa en I'esquema de la legislacié
anterior. Amb tot, les modificacions sén molt nombroses,
perque, d'una banda, s’han tingut molt en compte I'ex-
periencia practica i les aportacions doctrinals i, de I'altra,
s’han establert normes especials per a diferents tipus
de recursos, que no requereixen un procediment espe-
cial. Basat en principis comuns i en un mateix esquema
processal, la Llei arbitra un procediment ductil, que ofe-
reix respostes parcialment diferents per a cada suposit.
En tot moment s’ha buscat conciliar les garanties d'e-
ficacia i celeritat del procés amb les de defensa de les
parts.

Constitueix una novetat important la introduccié d’'un
procediment abreujat per a determinades matéries d'una
quantia determinada limitada, basat en el principi d'o-
ralitat.

Les garanties que la Llei estableix per aconseguir la
remissio rapida i completa de I'expedient administratiu
a l'organ judicial han estat reformades amb la intencid
de posar vet de manera definitiva a practiques admi-
nistratives injustificables i massa esteses, que allarguen
la tramitacid de moltes causes. Incompatibles amb els
deures que I’Administracio té envers els ciutadans i amb
el de colaboraci6 amb I’Administracié de Justicia, cal
que aquestes practiques quedin desterrades per sempre.

En la linia de procurar una rapida resolucié dels pro-
cessos, la Llei arbitra diverses facultats a mans de les
parts o de I'd0rgan judicial, com ara la possibilitat d'iniciar
el recurs mitjancant demanda en alguns casos, la de
sollicitar que s’emeti decisidé sense necessitat de prova,
vista o conclusions, o la de dur a terme un intent de
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conciliacié. Del criteri de jutges i magistrats i de la colla-
boracié de les parts depéen que aquestes mesures asso-
leixin les seves finalitats.

Pel que fa a la sentencia, la Llei segueix de prop
la regulacio anterior. En particular, es manté la referencia
de la conformitat o disconformitat de la disposicio, actua-
ci6 o acte genericament amb el dret, amb I'ordenament
juridic, perque s’entén —en frase de I'exposicié de motius
de la Llei de 1956— que reconduir-la a les lleis equival
simplement a oblidar que el juridic no es tanca ni se
circumscriu a les disposicions escrites, sind que s’estén
als principis i a la normativitat immanent en la naturalesa
de les institucions. No obstant aix0, afegeix algunes pres-
cripcions sobre el contingut i els efectes d'algunes deci-
sions estimatories: les que condemnin I'’Administracié
a fer alguna cosa, les que considerin pretensions de res-
cabalament de danys i perjudicis, les que anuklin dis-
posicions generals i les que versin sobre actuacions dis-
crecionals. Amb relacié a aquests ultims, la Llei recorda
la naturalesa de control en dret que té el recurs con-
tenciés administratiu i per aixd precisa que ni els jutges
ni els tribunals no poden determinar el contingut dis-
crecional dels actes que anullin. Com és logic, aquesta
regla no pretén coartar en absolut la potestat dels drgans
judicials per estendre el seu control dels actes discre-
cionals fins on ho exigeixi la submissié de I’Administracio
al dret, és a dir mitjancant I'enjudiciament dels elements
reglats dels actes esmentats i la garantia dels limits juri-
dics de la discrecionalitat.

2. Pel que fa als recursos contra les resolucions judi-
cials, la Llei s'até en general als que va disposar la recent
Llei 10/1992, de 30 d’abril, de mesures urgents de refor-
ma processal. Introdueix pero alguns canvis necessaris,
uns motivats per la creacié dels jutjats contenciosos
administratius, que condueix a reimplantar els recursos
d'apellacié contra les seves resolucions, i altres per I'ex-
periéncia, breu pero significativa, derivada d'aquella alti-
ma reforma processal.

Tanmateix, el nou recurs d’apellacié ordinari contra
les sentencies dels jutjats no té caracter universal. Com
que la doble instancia en tot tipus de processos no és
una exigencia constitucional, ha semblat convenient des-
carregar els tribunals superiors de justicia de coneixer
també en segona instancia dels afers de menor entitat,
per resoldre I'aclaparament que avui pateixen. Tanma-
teix, I'apellacié és procedent sempre que l'afer no ha
estat resolt quant al fons, en garantia del contingut nor-
mal del dret a la tutela judicial efectiva, aixi com en
el procediment per a la proteccié dels drets fonamentals,
en els litigis entre administracions i quan es resol la
impugnacid indirecta de disposicions generals, per la
major transcendéncia que «a priori» tenen tots aquests
afers.

La Llei eleva substancialment la quantia dels que
tenen accés a la cassacidé ordinaria i en menor mesura
la dels que poden accedir a la cassacio per a la unificacié
de doctrina. Encara que rigorosa, la mesura és necessaria
en vista de l'experiencia dels ultims anys, perqué les
quanties que fixa la Llei 10/1992 no han permeés reduir
I'aclaparadora carrega de treball que pesa sobre la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem. Per bé
que les noves regles eliminen la possibilitat de doble
instancia en molts suposits, I'alternativa seria consentir
I'agreujament progressiu aquella carrega, avui ja molt
superior al que és raonable. Els efectes d’aquesta situacio
sén molt més perniciosos, perqué es corre el risc d'a-
llargar la resolucié dels recursos pendents davant el Tri-
bunal Suprem fins a extrems totalment incompatibles
amb el dret a una justicia efectiva. D’altra banda, no
és possible augmentar substancialment el nombre de
seccions ni de magistrats de I'Alt Tribunal, que ha de
poder atendre la seva importantissima funcié objectiva
de fixar la doctrina jurisprudencial.

Es regulen dues modalitats de recurs per a la uni-
ficacié de doctrina, el coneixement de les quals corres-
pon, respectivament, | Tribunal Suprem i Is tribunals
superiors de justicia.

S’ha considerat oporti mantenir el recurs de cassacio
en interés de la Llei, que s’adapta a la creacio6 dels jutjats
contenciosos administratius i que, al costat del tradi-
cional recurs de revisio, tanca el sistema d'impugnacions
en aquest ordre jurisdiccional.

3. La Llei ha realitzat un esfor¢c important per incre-
mentar les garanties d'execucid de les senténcies, des
de sempre una de les zones grises del nostre sistema
contencids administratiu. El punt de partida radica en
la obligacié imperiosa de complir les resolucions judicials
i collaborar en I'execucié del que s’ha resolt, que la Cons-
titucio prescriu, i en la potestat dels organs judicials de
fer executar el que s’ha jutjat, que la mateixa Constitucié
els atribueix. Prescripcions que entronquen directament
amb el dret a la tutela judicial efectiva, ja que, com asse-
nyala la jurisprudencia, aquest dret no se satisfa mit-
jancant una justicia merament teorica, sind que implica
el dret a I'execucié puntual del que s’ha decidit en els
seus termes. Negar-se, expressament o implicitament,
a complir una resolucid judicial constitueix un atemptat
a la Constitucio davant el qual no hi valen excuses.

La Llei organica del poder judicial, que va eliminar
la potestat governativa de suspensio i inexecucié de sen-
tencies, va obrir pas, en canvi, a I'expropiacié dels drets
que aquestes reconeixen davant I’Administracié. Tanma-
teix, no va especificar les causes d'utilitat publica i interes
social que haurien de legitimar I'exercici d’aquesta potes-
tat expropiatoria. La Llei atén aquesta necessitat, i con-
creta tres suposits molt determinats, entre els quals cal
destacar el de la preservacio del lliure exercici dels drets
fonamentals i les llibertats publiques.

Tot i aix0, la Llei regula la forma d’executar les sen-
tencies que condemnen I’Administracié al pagament d'u-
na quantia, sense eliminar la prerrogativa d'inembarga-
bilitat dels béns i els drets de la hisenda publica, ja que
aquesta modificacid no es pot abordar ailladament en
la Llei jurisdiccional, sind —si s'escau — per mitja d'una
nova regulacié, completa i sistematica, de l'estatut juridic
dels béns publics. Pero compensa l'interessat economi-
cament davant qualsevol retard injustificat; prevé davant
les execucions aparents, declara la nullitat de ple dret
dels actes contraris als pronunciaments i estableix una
manera rapida d’anullar-los, i especifica les formes pos-
sibles d’execucio forcosa de les sentencies que condem-
nen I’Administracié a exercir una activitat o dictar un
acte i atorga als organs judicials potestats sancionadores
per aconseguir |'efectivitat del que s’ha manat, a part
de les consequiéncies que es dedueixin en I'ambit penal.

Dues novetats importants completen aquest capitol
de la Llei. La primera es refereix a la possibilitat d’es-
tendre els efectes d'una senténcia ferma en matéria de
personal i en mateéria tributaria a persones diferents de
les parts que es trobin en la mateixa situacié. Fins i
tot regulada amb la cautela necessaria, I'obertura pot
estalviar la reiteracié de multiples processos innecessaris
contra els anomenats actes en massa. La segona con-
sisteix a atorgar a I'acord de conciliaci6 judicial la mateixa
forca que a la senténcia a efectes d’execucio forcosa,
cosa que reforca l'interés de la Llei per aquesta forma
d’acabament del procediment.

4. Dels recursos especials se n'ha suprimit el de
personal, encara que subsisteixen algunes especialitats
relatives a aquesta matéria al llarg de I'articulat. S'inclou
al text de la Llei jurisdiccional la regulacié del procés
especial en matéria de drets fonamentals, amb el mateix
caracter preferent i urgent que ja té i amb variacions
importants sobre la normativa vigent, el caracter res-
trictiu de la qual ha conduit, a la practica, a un dete-
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riorament important d’aquesta via processal. La novetat
més rellevant és el tractament de l'objecte del recurs
—i, per tant, de la sentencia— d’acord amb el fonament
comu dels processos contenciosos administratius, aixo
és, preveient la lesié dels drets susceptibles d'empara
des de la perspectiva de la conformitat de l'actuacié
administrativa amb l'ordenament juridic. La Llei pretén
superar, per tant, la rigida distincié entre legalitat ordi-
naria i drets fonamentals, perqué entén que la proteccio
del dret fonamental o la llibertat publica no és factible,
en molts casos, si no es té en compte el seu desen-
volupament legal.

El procediment de la qliestié d'ilegalitat, que s’inicia
d’ofici, uneix la garantia de defensa de les parts amb
la celeritat que li és inherent.

Finalment, el procediment en cas de suspensié admi-
nistrativa previa d'acords s'adapta als suposits legals de
suspensié que preveu la legislacié vigent, mentre esta-
bleix les regles que permeten la seva rapida tramitacio.

5. De les disposicions comunes sobresurt la regu-
laci6 de les mesures cautelars. El desenvolupament
espectacular d’aquestes mesures en la jurisprudéencia i
la practica processal dels ultims anys ha arribat a des-
bordar les previsions moderades de la legislacié anterior,
fet que certifica la seva antiguitat en aquest punt. La
nova Llei actualitza considerablement la regulacié de la
matéria, amplia els tipus de mesures cautelars possibles
i determina els criteris que han de servir de guia per
a la seva adopcio.

Es parteix de la base que la justicia cautelar forma
part del dret a la tutela efectiva, tal com declara la juris-
prudéncia més recent, per la qual cosa l'adopcio de
mesures provisionals que permetin assegurar el resultat
del procés no s’ha de preveure com una excepcio, sind
com una facultat que I'drgan judicial pot exercir sempre
que sigui necessari.

La Llei aborda aquesta gliestié mitjancant una regu-
laci6 comuna a totes les mesures cautelars, tingui la
naturalesa que tingui. El criteri per a la seva adopcio
consisteix en que l'execucié de l'acte o I'aplicacié de
la disposicioé poden fer perdre la finalitat del recurs, perd
sempre sobre la base d'una ponderacié prou motivada
de tots els interessos en conflicte.

A més, tenint en compte I'experiéncia dels ultims anys
i la major amplitud que avui té I'objecte del recurs con-
tencidés administratiu, la suspensié de la disposicié o I'ac-
te recorregut no pot constituir ja I'iUnica mesura cautelar
possible. La Llei introdueix en conseqiiencia la possi-
bilitat d’adoptar qualsevol mesura cautelar, fins i tot les
de caracter positiu. No hi ha per a aixo restriccions espe-
cials, ates el fonament comu a totes les mesures cau-
telars. Correspon al jutge o al tribunal determinar les
que, segons les circumstancies, siguin necessaries. Es
regulen mesures «inaudita parte debitoris» —amb com-
pareixenca posterior sobre I'aixecament, el manteniment
o la modificacié de la mesura adoptada—, aixi com mesu-
res previes a la interposicié del recurs en els suposits
d’inactivitat o via de fet.

TiTOL |
De I'ordre jurisdiccional
contencidés administratiu
CAPITOL |
Ambit
Article 1.

1. Els jutjats i els tribunals de l'ordre contencios
administratiu coneixen de les pretensions que es
dedueixin amb relacié a I'actuaciod de les administracions

publiques subjecta al dret administratiu, amb les dispo-
sicions generals de rang inferior al de llei i amb els
decrets legislatius quan superin els limits de la delegacid.
. A aquests efectes, s’entén per administracions

publiques:

a) L'’Administracio General de I'Estat.

b) Les administracions de les comunitats autono-
mes.

c) Les entitats que integren I’Administracié local.

d) Les entitats de dret public que siguin dependents
o estiguin vinculades a I'Estat, les comunitats autbnomes
o les entitats locals.

3. Coneixen també de les pretensions que es
dedueixin amb relacié a:

a) Elsactesiles disposicions en matéria de personal,
administracié i gestié patrimonial subjectes al dret public
adoptats pels organs competents del Congrés dels Dipu-
tats, del Senat, del Tribunal Constitucional, del Tribunal
de Comptes i del defensor del poble, aixi com de les
assemblees legislatives de les comunitats autonomes i
de les institucions autondmiques analogues al Tribunal
de Comptes i al defensor del poble.

b) Els actes i disposicions del Consell General del
Poder Judicial i I'activitat administrativa dels organs de
govern dels jutjats i tribunals, en els termes que estableix
la Llei organica del poder judicial.

c) L'actuacié de I'’Administracio electoral, en els ter-
mes que preveu la Llei organica del régim electoral
general.

Article 2.

L'ordre jurisdiccional contenciés administratiu coneix
de les gliestions que se suscitin amb relacié a:

a) La proteccid jurisdiccional dels drets fonamen-
tals, els elements reglats i la determinacié de les indem-
nitzacions que siguin procedents, tot aixd amb relacié
als actes del Govern o dels consells de Govern de les
comunitats autonomes, sigui quina sigui la naturalesa
dels esmentats actes.

b) Els contractes administratius i els actes de pre-
paracio i adjudicacié dels altres contractes subjectes a
la legislacio de contractacié de les administracions publi-
ques.

c) Els actes i les disposicions de les corporacions
de dret public, adoptats en I'exercici de les funcions
publiques.

d) Els actes administratius de control o fiscalitzacio
dictats per I’Administracié concedent, respecte dels dic-
tats pels concessionaris dels serveis publics que impli-
quin I'exercici de potestats administratives que aquests
tinguin conferides, aixi com els actes dels mateixos con-
cessionaris quan puguin ser recorreguts directament
davant aquest ordre jurisdiccional de conformitat amb
la legislacid sectorial corresponent.

e) La responsabilitat patrimonial de les administra-
cions publiques, sigui quina sigui la naturalesa de l'ac-
tivitat o el tipus de relacié que se'n derivi; per aquest
motiu, les administracions publiqgues no poden ser
demandades davant els ordres jurisdiccionals civil o
social.

f) Les materies restants que li atribueixi expressa-
ment una llei.

Article 3.

No corresponen a l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu:

a) Les qlestions atribuides expressament als ordres
jurisdiccionals civil, penal i social, encara que estiguin
relacionades amb [l'activitat de I’Administracié publica.

b) El recurs contencids disciplinari militar.
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c) Els conflictes de jurisdiccié entre els jutjats i els
tribunals i I'’Administracié publica i els conflictes d'atri-
bucions entre organs d’'una mateixa Administracio.

Article 4.

1. La competencia de l'ordre jurisdiccional conten-
cids administratiu s’estén al coneixement i la decisié de
les quiestions prejudicials i incidentals que no pertanyin
a I'ordre administratiu, relacionades directament amb un
recurs contenciés administratiu, llevat de les de caracter
constitucional i penal i el que disposen els tractats inter-
nacionals.

2. La decisié que es pronuncii no produeix efectes
fora del procés en queé es dicti i no vincula I'ordre juris-
diccional corresponent.

Article b.

1. La jurisdiccié contenciosa administrativa és
improrrogable.

2. Els organs d'aquest ordre jurisdiccional han d'a-
preciar d’ofici la falta de jurisdiccid i resoldre sobre aques-
ta, amb l‘audiéncia previa de les parts i del ministeri
fiscal pel termini comu de deu dies.

3. Entot cas, aquesta declaracié s'ha de fonamentar
i s’ha d’efectuar indicant sempre l'ordre jurisdiccional
concret que es considera competent. Si la part deman-
dant compareix davant d’aquest ordre en el termini d'un
mes des de la notificacié de la resolucié que declari
la falta de jurisdiccié, s'entén que ho ha efectuat en
la data en que es va iniciar el termini per interposar
el recurs contencids administratiu, si I'ha formulat
seguint les indicacions de la notificacio de I'acte o aques-
ta notificacio és defectuosa.

CAPITOL Il

Organs i competéncies

Article 6.

L'ordre jurisdiccional contencidos administratiu esta
integrat pels organs segiients:

a) Jutjats contenciosos administratius.

b) Jutjats centrals contenciosos administratius.

c) Sales contencioses administratives dels tribunals
superiors de justicia.

d) Sala Contenciosa Administrativa de I’Audiéncia
Nacional.

e) Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem.

Article 7.

1. Els organs de l'ordre jurisdiccional contencios
administratiu que siguin competents per coneixer d'un
afer també ho sén per a totes les seves incidencies i
per fer executar les sentencies que dictin en els termes
que assenyala l'article 103.1.

La competéncia dels jutjats i les sales conten-
cioses administratives no és prorrogable i ha de ser apre-
ciada per aquell, fins i tot d’ofici i amb I'audiéncia prévia
de les parts i del ministeri fiscal pel termini comu de
deu dies.

3. Ladeclaracié d'incompetencia ha d'adoptar la for-
ma d’interlocutoria i s’ha d’efectuar abans de la sen-
tencia. Les actuacions s’han de remetre a l'0rgan de

la jurisdiccié que es consideri competent perque davant
seu segueixi el curs del procés. Si la competencia pot
correspondre a un tribunal superior en grau, s'hi ha d'ad-
juntar una exposicié raonada, i cal atenir-se al que aquest
resolgui.

Article 8.

1. Els jutjats contenciosos administratius coneixen,
en Unica o en primera instancia segons el que disposa
aquesta Llei, dels recursos que es dedueixin davant els
actes de les entitats locals quan tinguin per objecte:

a) Qiuestions de personal, llevat que es refereixin
al naixement o a I'extincié de la relacié de servei dels
funcionaris publics de carrera.

b) Gestiod, inspeccid i recaptacio dels tributs i altres
ingressos de dret public regulats en la legislacié d’hi-
sendes locals.

c) Llicéncies d’edificacid i Us del sol i del subsol,
sempre que el seu pressupost no passi dels 250 milions
de pessetes, aixi com les d’obertura.

d) Declaracié de ruina i ordres d'execucié d'obres
de conservacio, reforma i rehabilitacié d'immobles.

e) Sancions administratives, sigui quina sigui la seva
naturalesa, quantia i materia.

2. També coneixen en Unica o primera instancia dels
recursos que es dedueixin davant els actes administratius
de I'’Administracié de les comunitats autonomes, llevat
que procedeixin del respectiu Consell de Govern, quan
tinguin per objecte:

a) Qilestions de personal, llevat que es refereixin
al naixement o I'extincié de la relacié de servei de fun-
cionaris publics de carrera.

b) Les sancions administratives que consisteixin en
multes no superiors a 10 milions de pessetes i cessament
d’activitats o privacié d’exercici de drets que no exce-
deixin de sis mesos, en les mateéries seglients:

1. Transit, circulacié i seguretat viaria.

2. Caca, pesca fluvial, pesca en aiglies interiors,
marisqueig i aquicultura.

3. Activitats molestes, insalubres, nocives i perillo-
ses.

4. Comerg interior i defensa dels consumidors i els
usuaris.

5. Espectacles publics i activitats recreatives.

6. Jocs i maquines recreatives i d'atzar.

3. Coneixen en uUnica o en primera instancia dels
recursos que es dedueixin davant disposicions i actes
de I'’Administracio periferica de I'Estat i de les comunitats
autonomes, contra els actes dels organismes, els ens,
les entitats o les corporacions de dret public, la com-
petencia dels quals no s’estengui a tot el territori nacional
i contra les resolucions dels organs superiors quan con-
firmin integrament els dictats per aquells en via de recurs,
fiscalitzacio o tutela.

Se n'exceptuen els actes d'una quantia superior a
10 milions de pessetes dictats per I'Administracio peri-
ferica de I'Estat i els organismes publics estatals la com-
peténcia dels quals no s’estengui a tot el territori nacio-
nal, o quan es dictin en exercici de les seves compe-
tencies sobre el domini public, obres publiques de I'Estat,
expropiacio forcosa i propietats especials.

4. Correspon als jutjats coneéixer de les impugna-
cions contra els actes de les juntes electorals de zona
i de les formulades en materia de proclamacioé de can-
didatures i candidats efectuada per qualsevol de les jun-
tes electorals, en els termes que preveu la legislacié
electoral.
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5. Els jutjats contenciosos administratius coneixen
també de les autoritzacions per entrar en domicilis i en
altres llocs l'accés als quals requereixi el consentiment
del seu titular, sempre que aix0 sigui procedent per a
I'execucio forcosa d’actes de I’Administracié publica.

Article 9.

Els jutjats centrals contenciosos administratius
coneixen dels recursos que es dedueixen davant els actes
administratius que tinguin per objecte:

a) En primera o en Unica instancia, en les matéries
de personal quan es tracti d'actes dictats per ministres
i secretaris d’'Estat, llevat que es refereixin al naixement
o a l'extincié de la relacié de servei de funcionaris de
carrera, o a les matéries que recull I'article 11.1.a) sobre
personal militar.

b) En Unica o en primera instancia, contra els actes
dels drgans centrals de I'’Administracié General de I'Estat
en els suposits que preveu l'apartat 2.b) de l'article 8.

c) En primera o Unica instancia, dels recursos con-
tenciosos administratius que s’interposin contra les dis-
posicions generals i contra els actes emanats dels orga-
nismes publics amb personalitat juridica propia i entitats
pertanyents al sector public estatal amb competéncia
en tot el territori nacional, sens perjudici del que disposa
la lletra i) de I'apartat 1 de l'article 10.

Article 10.

1. Les sales contencioses administratives dels tri-
bunals superiors de justicia coneixen en Unica instancia
dels recursos que es dedueixin amb relacié a:

a) Els actes de les entitats locals i de les adminis-
tracions de les comunitats autbnomes, el coneixement
dels quals no estiguin atribuit als jutjats contenciosos
administratius.

b) Les disposicions generals emanades de les comu-
nitats autonomes i de les entitats locals.

c) Els actes i les disposicions dels organs de govern
de les assemblees legislatives de les comunitats auto-
nomes, i de les institucions autondmiques analogues al
Tribunal de Comptes i al Defensor del Poble, en matéria
de personal, administracié i gestié patrimonial.

d) Els actes i resolucions dictats pels tribunals eco-
nomics administratius regionals i locals que posin fi a
la via econdOmica administrativa.

e) Les resolucions dictades pel Tribunal Economic
Administratiu Central en materia de tributs cedits.

f) Els actes i les disposicions de les juntes electorals
provincials i de les comunitats autonomes, aixi com els
recursos contenciosos electorals contra acords de les
juntes electorals sobre proclamacié d’electes i eleccié
i proclamacié de presidents de corporacions locals, en
els termes de la legislacié electoral.

g) Els convenis entre administracions publiques les
competéncies de les quals s’exerceixin en I'ambit terri-
torial de la comunitat autdbnoma corresponent.

h) La prohibicié o la proposta de modificacié de reu-
nions que preveu la Llei organica reguladora del dret
de reunié.

i) Els actes i les resolucions dictats per organs de
I’Administracié General de I'Estat la competéncia del qual
s'estengui a tot el territori nacional i el nivell organic
del qual sigui inferior al de ministre o secretari d'Estat
en matéries de personal, propietats especials i expro-
piacio forcosa.

j) Qualsevol altra actuacié administrativa no atribui-
des expressament a la competéncia d'altres organs d’'a-
quest ordre jurisdiccional.

2. Coneixen, en segona instancia, de les apellacions
promogudes contra sentencies i actuacions judicials dic-
tades pels jutjats contenciosos administratius, | dels
corresponents recursos de queixa.

3. També els correspon, d’acord amb el que esta-
bleix aquesta Llei, el coneixement dels recursos de revisié
contra les senténcies fermes dels jutjats contenciosos
administratius.

4. Coneixen de les qiiestions de competéncia entre
els jutjats contenciosos administratius amb seu a la
comunitat autonoma.

5. Coneixen del recurs de cassacioé per ala unificacié
de doctrina, que preveu l'article 99.

6. Coneixen del recurs de cassacié en interes de
la llei, que preveu l'article 101.

Article 11.

~ 1. La Sala Contenciosa Administrativa de I'’Audién-
cia Nacional coneix en Unica instancia:

a) Dels recursos que es dedueixen amb relacio a
les disposicions generals i els actes dels ministres i dels
secretaris d’Estat en general i en materia de personal
quan es refereixin al naixement o I'extincié de la relacio
de servei de funcionaris de carrera. Aixi mateix, coneixent
dels recursos contra els actes de qualsevol organ central
del Ministeri de Defensa referits a ascensos, ordre i anti-
guitat en I'escalafo i destinacions.

b) Dels recursos contra els actes dels ministres i
els secretaris d’Estat quan rectifiquin en via de recurs
o en procediment de fiscalitzacié o de tutela els dictats
per organs o ens diferents amb competéncia a tot el
territori nacional.

c) Dels recursos amb relacié als convenis entre
administracions publiques no atribuits als tribunals supe-
riors de justicia.

d) Dels actes de naturalesa econdmico administra-
tiva dictats pel ministre d’Economia i Hisenda i pel Tri-
bunal Economic Administratiu Central, llevat del que dis-
posa l'article 10.1.e).

2. Coneix, en segona instancia, de les apellacions
contra actuacions judicials i sentencies dictats pels jut-
jats centrals contenciosos administratius i dels recursos
de queixa corresponents.

3. Coneix dels recursos de revisié contra sentencies
fermes dictades pels jutjats centrals contenciosos admi-
nistratius.

4. També coneix de les gliestions de competéncia
que es puguin plantejar entre els jutjats centrals con-
tenciosos administratius.

Article 12.

1. La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem coneix en unica instancia dels recursos que es
dedueixin amb relacio a:

a) Els actes i les disposicions del Consell de Minis-
tres i de les comissions delegades del Govern.

b) Els actes i les disposicions del Consell General
del Poder Judicial.

c) Elsactesiles disposicions en matéria de personal,
administracié i gestid patrimonial adoptats pels organs
competents del Congrés dels Diputats, del Senat, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Comptes i del
defensor del poble.

2. També coneix de:

a) Els recursos de cassacié de qualsevol modalitat,
en els termes que estableix aquesta Llei, i els recursos
de queixa corresponents.
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b) Els recursos de cassacio i revisio contra les reso-
lucions dictades pel Tribunal de Comptes, d’acord amb
el que estableix la seva Llei de funcionament.

c) Els recursos de revisido contra senténcies fermes
dictades per les sales contencioses administratives dels
tribunals superiors de justicia, de I'’Audiencia Nacional
i del Tribunal Suprem, llevat del que disposa larticle
61.1.1r de la Llei organica del poder judicial.

3. Aixi mateix coneix de:

a) Els recursos que es dedueixin amb relacio als
actes i les disposicions de la Junta Electoral Central,
aixi com els recursos contenciosos electorals que es
dedueixin contra els acords sobre proclamacio d'electes
en els termes que preveu la legislacio electoral.

b) Els recursos deduits contra actes de les juntes
electorals adoptats en el procediment per a l'eleccié de
membres de les sales de Govern dels Tribunals, en els
termes que estableix la Llei organica del poder judicial.

Article 13.

Per aplicar les regles de distribucié de competencia
que contenen els articles anteriors, cal tenir en compte
els criteris seglients:

a) Les referencies que es fan a I’Administracié de
I'Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals
comprenen les entitats i les corporacions dependents
o vinculades a cada una d’elles.

b) Lacompeténcia atribuida als jutjats i als tribunals
per al coneixement de recursos contra actes adminis-
tratius inclou la relativa a la inactivitat i a les actuacions
constitutives de via de fet.

c) Llevat que s’estableixi una disposicid expressa en
contra, l'atribucié de competencia per raé de la matéria
preval sobre I'efectuada per raé de I'drgan administratiu
autor de l'acte.

CAPITOL IIl

Competeéncia territorial dels jutjats i els tribunals

Article 14.

1. La competéncia territorial dels jutjats i els tribu-
nals superiors de justicia es determina d’acord amb les
regles segients:

Primera. Amb caracter general, és competent I'0r-
gan jurisdiccional en la circumscripcié del qual tingui
la seu I'0Organ que hagi dictat la disposicié o I'acte ori-
ginari impugnat.

Segona. Quan el recurs tingui per objecte actes de
les administracions publiques en materia de personal,
propietats especials i sancions és competent, a eleccid
del demandant, el jutjat o el tribunal en la circumscripcio
del qual aquell tingui el domicili o radiqui la seu de I'd6rgan
autor de l'acte originari impugnat.

Tercera. La competéncia correspon a l'drgan juris-
diccional en la circumscripcié del qual radiquin els immo-
bles afectats quan s'impugnin plans d’ordenacié urbana
i actuacions urbanistiques, expropiatories i, en general,
les que comportin intervencid administrativa en la pro-
pietat privada.

2. Quan l'acte originari impugnat afecti una plura-
litat de destinataris i siguin diversos els jutjats o els tri-
bunals competents segons les regles anteriors, la com-
petéencia és atribuida a I'drgan jurisdiccional en la cir-
cumscripcié del qual tingui la seva seu I'd0rgan que hagi
dictat I'acte originari impugnat.

CAPITOL IV

Constitucid i actuacio de les Sales
contencioses administratives

Article 15.

1. La Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem actua dividida en seccions, i n'és el president
el que també ho sigui de la sala o el magistrat més
antic dels que integren la seccid, llevat del suposit que
preveu l'article 96.6, en qué la seccié a que es refereix
és presidida pel president del Tribunal Suprem.

2. Per a la vista o la deliberacié i la decisio, cal
la concurréncia de qui presideix i dels magistrats
seguents:

a) Tots els que componen la seccid, per decidir
sobre els recursos de cassacio i revisio.
b) Quatre, en els altres casos.

~ 3. Per al despatx ordinari, és suficient la concurrén-
cia de qui presideix i de dos magistrats.

Article 16.

1. La Sala Contenciosa Administrativa de I'’Audien-
cia Nacional es compon de les seccions que aconselli
el nombre d’afers, i n"és el president el que també ho
sigui de la sala o el magistrat més antic dels que integren
la seccid.

2. Les Sales contencioses administratives dels tri-
bunals superiors de justicia, quan el nombre dels seus
membres passi de cinc, actuen dividides en seccions,
i n'és el president el que també ho sigui de la sala o
el magistrat més antic dels que integren la seccio.

3. Peralavista o la deliberacio i la decisio, i despatx
ordinari, és suficient la concurrencia de qui presideix
i de dos magistrats.

4. La resolucio dels recursos de cassacié en interes
de la llei, de cassacid per a la unificacié de doctrina
i de revisid s’encomana a una seccio de la Sala Con-
tenciosa Administrativa que tingui la seu en el Tribunal
Superior de Justicia, composta pel president d'aquesta
sala, que la presideix, pel president o els presidents de
les altres sales contencioses administratives i, si s'escau,
de les seves seccions, en un nombre no superior a dos;
i també pels magistrats d'aquesta sala o sales que siguin
necessaris per completar un total de cinc membres.

Si la Sala o les Sales contencioses administratives
tenen més d'una seccid, la Sala de Govern del Tribunal
Superior de Justicia ha d’establir per a cada any judicial
el torn d'acord amb el qual els presidents de Seccid
han d'ocupar els llocs de la que regula aquest apartat.
També l'estableix entre tots els magistrats que prestin
servei a la sala o les sales.

CAPITOL V

Distribucié d’afers

Article 17.

1. Ladistribucioé d'afers entre les diverses sales d'un
mateix tribunal, o entre les diverses seccions d'una
mateixa sala, ha de ser acordada per la Sala de Govern
del tribunal respectiu, tenint en compte la naturalesa
i 'homogeneitat de la materia a qué es refereixen els
recursos.

2. També cal seguir aquest criteri per a la distribucié
d’afers entre els diversos jutjats contenciosos adminis-
tratius d’'una mateixa poblacié. L'aprovacié correspon a
la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia, a
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proposta de la Junta de Jutges d'aquest ordre jurisdic-
cional.

3. Els acords sobre la distribucié d’afers s’han d'a-
doptar cada dos anys i s’han de comunicar al Consell
General del Poder Judicial a I'tnic efecte de la seva publi-
cacio, abans de I'obertura de tribunals, al «Butlleti Oficial
de I'Estat» o al de la comunitat autbnoma, segons corres-
pongui.

En cas que sigui alterada la competencia dels dife-
rents jutjats amb seu en un mateix partit judicial, de
les diverses sales d’'un mateix tribunal o de les diverses
seccions d'una sala per raé d'una nova distribucié d’afers,
continua coneixent dels processos en tramitacio i n'ha
de decidir I'0rgan jurisdiccional que en sigui competent
en el moment de la interposicié del recurs, segons els
acords aleshores vigents.

TiTOL Il

Les parts

CAPITOL |

Capacitat processal

Article 18.

Tenen capacitat processal davant 'ordre jurisdiccio-
nal contenciés administratiu, a més de les persones que
en tenen d'acord amb la Llei d’enjudiciament civil, els
menors d'edat per a la defensa dels seus drets i inte-
ressos legitims quan I'ordenament juridic els permeti de
fer-ho sense que calgui que estiguin assistits per la per-
sona que n’exerceix la patria potestat, la tutela o la
curatela.

Els grups d’afectats, unions sense personalitat o patri-
monis independents o autonoms, totes aquestes entitats
aptes per ser titulars de drets i obligacions al marge
de la seva integracid en les estructures formals de les
persones juridiques, també tenen capacitat processal
davant l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu
quan la Llei aixi ho declari expressament.

CAPITOL II

Legitimacioé
Article 19.

1. Estan legitimats davant I'ordre jurisdiccional con-
tencids administratiu:

a) Les persones fisiques o juridiques que exerceixin
un dret o un interes legitim.

b) Les corporacions, associacions, sindicats i grups
i entitats a les quals es refereix l'article 18 que siguin
afectats o estiguin legalment habilitats per a la defensa
dels drets i els interessos legitims collectius.

c) L'’Administracié de I'Estat, quan exerceixi un dret
0 un interes legitim, per impugnar els actes i les dis-
posicions de I'’Administracié de les comunitats autono-
mes i dels organismes publics que s’hi vinculen, aixi com
els de les entitats locals, de conformitat amb el que
disposa la legislacié de régim local, i els de qualsevol
altra entitat publica no sotmesa a la seva fiscalitzacio.

d) L'Administracié de les comunitats autonomes,
per impugnar els actes i les disposicions que afecten
I'ambit de la seva autonomia, emanats de I’Administracié
de I'Estat i de qualsevol altra administracié o organisme
public, aixi com els de les entitats locals, de conformitat
amb el que disposa la legislacié de regim local.

e) Les entitats locals territorials, per impugnar els
actes i les disposicions que afecten I'ambit de la seva
autonomia, emanats de les administracions de |'Estat
i de les comunitats autbnomes, aixi com els d’organismes
publics amb personalitat juridica propia vinculats a una
i altres o els d’altres entitats locals.

f) El ministeri fiscal, per intervenir en els processos
que determini la Llei.

g) Les entitats de dret public amb personalitat juri-
dica propia vinculades o dependents de qualsevol de
les administracions publiques per impugnar els actes o
les disposicions que afectin I'ambit de les seves finalitats.

h) Qualsevol ciutada, en I'exercici de I'accié popular,
en els casos que les lleis preveuen expressament.

2. L'Administracio autora d'un acte esta legitimada
per impugnar-lo davant aquest ordre jurisdiccional, amb
la seva declaracié previa de lesivitat per a I'interés public
en els termes que estableix la Llei.

3. L'exercici d’accions pels veins en nom i interés
de les entitats locals es regeix pel que disposa la legis-
lacié de régim local.

Article 20.

No poden interposar cap recurs contencidés adminis-
tratiu contra l'activitat d'una Administracio publica:

a) Els organs d’aquesta Administracié i els membres
dels seus Oorgans collegiats, llevat que una llei ho autoritzi
expressament.

b) Els particulars quan actuin per delegacié o com
a simples agents o mandataris de I'’Administracio.

c) Les entitats de dret public que siguin dependents
o estiguin vinculades a I'Estat, les comunitats autbnomes
o les entitats locals, respecte de l'activitat de I"’Admi-
nistracid de la qual depenguin. Se n‘exceptuen les enti-
tats que, mitjancant llei, hagin estat dotades d'un estatut
especific d’autonomia respecte de |I"Administracio
esmentada.

Article 21.

1. Es considera part demandada:

a) Les administracions publiques o qualsevol d'a-
quests organs esmentats a l'article 1.3 contra l'activitat
dels quals es dirigeixi el recurs.

b) Les persones o les entitats els drets o els inte-
ressos legitims de les quals o puguin quedar afectades
per I'estimacié de les pretensions del demandant.

2. A efectes del que disposa el paragraf a) de I'a-
partat anterior, quan es tracti d’'organismes o corpora-
cions publiques subjectes a fiscalitzacido d’'una Adminis-
tracio territorial, s’entén per Administracio demandada:

a) L'organisme o la corporacié autors de l'acte o
la disposicié fiscalitzats, si el resultat de la fiscalitzacié
és aprovatori.

b) La que exerceixi la fiscalitzacio, si mitjancant
aquesta no s’aprova integrament l'acte o la disposicio.

3. Sieldemandant fonamenta les seves pretensions
en la illegalitat d'una disposicié general, també se'n con-
sidera part demandada I’Administracié autora d'aquesta
disposicié, encara que no procedeixi d'ella I'actuacio
recorreguda.

Article 22.

Si la legitimacio de les parts deriva d'alguna relacié
juridica transmissible, el drethavent pot succeir en qual-
sevol estat del procés a la persona que hagi actuat ini-
cialment com a part.
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CAPITOL IIl

Representacio i defensa de les parts

Article 23.

1. En les seves actuacions davant organs uniper-
sonals, les parts poden conferir la seva representacio
a un procurador i en tot cas han de ser assistides per
un advocat. Quan les parts confereixin la seva repre-
sentaci6 a l'advocat, és a aquest a qui s’han de notificar
les actuacions.

2. Enles seves actuacions davant organs collegiats,
les parts han de conferir la seva representacié a un pro-
curador i ser assistides per un advocat.

3. No obstant aixd, poden compareixer per si
mateixos els funcionaris publics en defensa dels seus
drets estatutaris, quan es refereixin a quiestions de per-
sonal que no impliquin separacié de treballadors publics
inamovibles.

Article 24.

La representacio i la defensa de les administracions
publiques i dels organs constitucionals es regeix pel que
disposen la Llei organica del poder judicial i la Llei d’as-
sistencia juridica a I'Estat i les institucions publiques,
aixi com les normes que sobre la materia i en el marc
de les seves competéncies hagin dictat les comunitats
autonomes.

TiTOL I
Objecte del recurs contenciés administratiu

CAPITOL |

Activitat administrativa impugnable

Article 25.

1. El recurs contenciés administratiu és admissible
amb relacié a les disposicions de caracter general i als
actes expressos i presumptes de I’Administracié publica
que posin fi a la via administrativa, ja siguin definitius
o de tramit, si aquests decideixen directament o indi-
rectament el fons de I'afer, determinen la impossibilitat
de continuar el procediment, produeixen indefensié o
perjudici irreparable a drets o interessos legitims.

2. També és admissible el recurs contra la inactivitat
de I'’Administracid i contra les seves actuacions materials
que constitueixin via de fet, en els termes que estableix
aquesta Llei.

Article 26.

1. A més de la impugnacié directa de les dispo-
sicions de caracter general, també és admissible la dels
actes que es produeixin en aplicacié d'aquestes, fona-
mentada en el fet que aquestes disposicions no sén con-
formes a dret.

2. La falta d'impugnacié directa d'una disposicié
general o la desestimacio del recurs que s’hagi interposat
en contra seva no impedeixen la impugnacié dels actes
d’aplicacio fonamentada en el que disposa l'apartat ante-
rior.

Article 27.

1. Quan un jutge o un tribunal contenciés admi-
nistratiu hagi dictat senténcia ferma estimatoria perque

considera illegal el contingut de la disposicié general
aplicada, ha de plantejar la questié d'illegalitat davant
el tribunal competent per coneixer del recurs directe con-
tra la disposicio, llevat del que disposen els dos apartats
seguents.

2. Quaneljutge o el tribunal competent per coneixer
d'un recurs contra un acte fonamentat en la invalidesa
d'una disposicié general també ho sigui per coneixer
del recurs directe contra aquesta, la senténcia ha de
declarar la validesa o la nuklitat de la disposicié general.

3. Sense necessitat de plantejar una questié d'ille-
galitat, el Tribunal Suprem ha d’anullar qualsevol dis-
posicié general quan, en qualsevol grau, conegui d'un
recurs contra un acte fonamentat en la illegalitat d'a-
quella norma.

Article 28.

No és admissible el recurs contencidés administratiu
respecte dels actes que siguin reproduccié d’'altres d'an-
teriors definitius i ferms i els confirmatoris d'actes con-
sentits perqué no han estat recorreguts dins del termini
i en la forma escaient.

Article 29.

1. Quan I'Administracid, en virtut d'una disposicié
general que no requereixi actes d’aplicacié o en virtut
d’un acte, contracte o conveni administratiu, estigui obli-
gada a fer una prestacio concreta en favor d’'una persona
determinada o de diverses, els que hi tinguin dret poden
reclamar a I’Administracié el compliment d’aquesta obli-
gacid. Si en el termini de tres mesos des de la data
de lareclamacio I’Administracié no ha donat compliment
a la sollicitud o no ha arribat a un acord amb els inte-
ressats, aquests poden deduir recurs contencidés admi-
nistratiu contra la inactivitat de I'’Administracié.

2. Quan I'’Administracié no executi els seus actes
ferms, els afectats poden sollicitar la seva execucio, i
si aquesta no es produeix en el termini d'un mes des
de la peticid, els sollicitants poden formular un recurs
contencids administratiu, que s’ha de tramitar pel pro-
cediment abreujat que regula I'article 78.

Article 30.

En cas de via de fet, l'interessat pot formular reque-
riment a ’Administracié actuant i intimar-ne la cessacio.
Si aquesta intimacio no és formulada o no és atesa dins
els deu dies seglients a la presentacié del requeriment,
pot deduir directament recurs contencids administratiu.

CAPITOL II
Pretensions de les parts

Article 31.

1. El demandant pot pretendre la declaracié de no
ser conformes a dret i, si s'escau, I'anullacié dels actes
i les disposicions susceptibles d'impugnacié segons el
capitol precedent.

2. També pot pretendre el reconeixement d'una
situacié juridica individualitzada i I'adopcié de les mesu-
res adequades per al ple restabliment d’aquesta, entre
altres la indemnitzacié dels danys i els perjudicis, quan
sigui procedent.

Article 32.

1. Quan el recurs es dirigeixi contra la inactivitat
de I’Administracié publica, d’acord amb el que disposa
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I'article 29, el demandant pot pretendre de I'drgan juris-
diccional que condemni I’Administracié al compliment
de les seves obligacions en els termes concrets en qué
estiguin establertes.

2. Si el recurs té per objecte una actuacié material
constitutiva de via de fet, el demandant pot sollicitar
que es declari contraria a dret, que s'ordeni el cessament
d’aquesta actuacié i que s’adoptin, si s'escau, les altres
mesures que preveu l'article 31.2.

Article 33.

1. Els organs de l'ordre jurisdiccional contencids
administratiu han de jutjar dins el limit de les pretensions
formulades per les parts i dels motius que fonamentin
el recurs i 'oposicid.

2. Si el jutge o el tribunal, en dictar senténcia, con-
sidera que la qliestié sotmesa al seu coneixement pot
no haver estat apreciada degudament per les parts, per-
gué en aparenca hi ha altres motius susceptibles de fona-
mentar el recurs o I'oposicio, I'ha de sotmetre a aquelles
mitjancant provisié en que, advertint que no es prejutja
la decisid definitiva, els ha d'exposar, i ha de concedir
als interessats un termini comu de deu dies perque for-
mulin les allegacions que considerin oportunes, amb la
suspensioé del termini per pronunciar la senténcia. Contra
aguesta provisio no es pot presentar cap recurs.

3. Aixd mateix s'observa si, impugnats directament
determinats preceptes d'una disposicié general, el tri-
bunal entén necessari estendre I'enjudiciament a altres
de la mateixa disposicid per raons de connexié o con-
seqliencia amb els preceptes recorreguts.

CAPITOL IIl

Acumulacio

Article 34.

1. Sén acumulables en un procés les pretensions
que es dedueixin amb relacié a un mateix acte, disposicio
o actuacié.

2. També ho sén les que es refereixin a diversos
actes, disposicions o actuacions quan uns siguin repro-
duccid, confirmacié o execucié d'altres o hi hagi entre
ells qualsevol altra connexio directa.

Article 35.

1. L'actor pot acumular en la seva demanda totes
les pretensions que reuneixin els requisits que assenyala
I'article anterior.

2. Si I'dorgan jurisdiccional no considera pertinent
I'acumulacid, ha d’ordenar a la part que interposi sepa-
radament els recursos en el termini de trenta dies, i si
no ho fa s’ha de considerar caducat el recurs respecte
del qual no s’ha donat compliment al que s’ha ordenat.

Article 36.

1. Siabans de la sentéencia es dicta o es té coneixe-
ment de I'existencia d’algun acte, disposicid o actuacié
que mantingui amb el que és objecte del recurs en tra-
mitacio la relacié que preveu l'article 34, el demandant
pot solicitar, dins el termini que assenyala I'article 46,
I'ampliacié del recurs a aquell acte administratiu, dis-
posicidé o actuacio.

2. D’aquesta peticio, que produeix la suspensié del
curs del procediment, se n‘/ha de donar trasllat a les
parts perque hi presentin allegacions en el termini comu
de cinc dies.

3. Si l'dorgan jurisdiccional accedeix a I'ampliacio,
continua la suspensié de la tramitacioé del procés mentre
no s'assoleixi respecte d'aquella el mateix estat que tin-
gui el procediment inicial.

4. Aixi mateix, és aplicable el que disposa l'apartat
1 d'aquest article quan en els recursos contenciosos
administratius interposats contra actes presumptes |I'Ad-
ministracié dicti durant la seva tramitacid resolucié
expressa respecte de la pretensido deduida inicialment.
En aquest cas el recurrent pot desistir del recurs inter-
posat fonamentant-se en l'‘acceptacié de la resolucié
expressa que s’hagi dictat o sollicitar 'ampliacié a la
resolucié expressa. Una vegada produit el desistiment
del recurs interposat inicialment, el termini per recérrer
la resolucio expressa, que és de dos mesos, es compta
des de I'endema de la notificacio.

Article 37.

1. Interposats diversos recursos contenciosos admi-
nistratius en ocasié d'actes, disposicions o actuacions
en qué concorri alguna de les circumstancies que asse-
nyala l'article 34, I'drgan jurisdiccional, en qualsevol
moment processal, pot acordar I'acumulacié d’ofici o a
instancia d’alguna de les parts, amb l'audiéncia previa
d’aquestes parts pel termini comu de cinc dies.

2. Quan davant un jutge o un tribunal estigui pen-
dent una pluralitat de recursos amb el mateix objecte,
I'drgan jurisdiccional pot no acumular-los i tramitar-ne
un o diversos amb caracter preferent, amb l'audiéncia
prévia de les parts pel termini comu de cinc dies, i sus-
pendre el curs dels altres fins que es dicti senténcia
en els primers. La senténcia ha de ser notificada a les
parts afectades per la suspensid, les quals poden optar
per sollicitar I'extensio dels seus efectes en els termes
de l'article 111, per la continuacié del seu procediment
o pel desistiment.

Article 38.

1. L'Administraciéo ha de comunicar el tribunal, en
remetre-li I'expedient administratiu, si té coneixement
de l'existencia d’altres recursos contenciosos adminis-
tratius en qué puguin concoérrer els suposits d’acumu-
lacié que prevé aquest capitol.

2. El secretari judicial ha de posar en coneixement
del jutge els processos que es tramitin en la seva secre-
taria en qué puguin concoérrer els suposits d’acumulacié
que preveé aquest capitol.

Article 39.

Contra les resolucions sobre acumulacid, ampliacio
i tramitacio preferent només es pot presentar un recurs
de suplica.

CAPITOL IV
Quantia del recurs

Article 40.

1. L'organ jurisdiccional ha de fixar la quantia del
recurs contencids administratiu una vegada formulats
els escrits de demanda i contestacio, en qué les parts
poden exposar, mitjancant atressi, la seva opini6 al res-
pecte.

2. Sino esfaaixi, el jutjat o el tribunal ha de requerir
al demandant perque fixi la quantia, i concedir-li, a aquest
efecte, un termini no superior a deu dies. Si transcorregut
aquest termini no ho ha fet, cal atenir-se a la que fixi
L’Jc‘)rgan jurisdiccional, amb l'audiencia prévia del deman-

at.

3. Quan el demandat no estigui d’acord amb la
quantia fixada pel demandant, ho ha d’exposar per escrit
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dins el termini de deu dies, i s’Tha de tramitar I'incident
d’acord amb el que disposa per a aquests casos la Llei
d’enjudiciament civil.

4. Contra la interlocutoria de fixacido de quantia no
es pot presentar cap recurs, pero la part perjudicada
pot fonamentar el de queixa en la seva determinacié
indeguda, si no es considera preparat el recurs de cas-
sacié o no s‘admet el recurs de cassacid per a la uni-
ficacié de doctrina o el d’apellacié.

Article 41.

1. La quantia del recurs contenciés administratiu
esta determinada pel valor economic de la pretensid
objecte d'aquest.

2. Quan hi hagi diversos demandants, cal atenir-se
al valor econdmic de la pretensié deduida per cada un
d’ells, i no a la suma de tots.

3. En els suposits d’acumulacié o d’ampliacio, la
quantia esta determinada per la suma del valor economic
de les pretensions objecte d'aquelles, perd no comunica
a les d'una quantia inferior la possibilitat de cassacio
o apellacio.

Article 42.

1. Per fixar el valor economic de la pretensié cal
tenir en compte les normes de la legislacié processal
civil, amb les especialitats segiients:

a) Quan el demandant solliciti només I'anullacio de
I'acte, cal que s’atengui al seu contingut econdomic; per
a aixo cal tenir en compte el deébit principal, perdo no
els recarrecs, les costes ni qualsevol altra mena de res-
ponsabilitat, llevat que qualsevol d'aquests sigui d'un
import superior a aquell.

b) Quan el demandant solliciti, a més de I'anulacio,
el reconeixement d'una situacid juridica individualitzada,
o quan solliciti el compliment d'una obligacié adminis-
trativa, la quantia esta determinada:

Primer. Pel valor econdmic total de I'objecte de la
reclamacid, si I'’Administracié publica ha denegat total-
ment, en via administrativa, les pretensions del deman-
dant.

Segon. Per la diferéncia de la quantia entre I'objecte
de la reclamacio i el de I'acte que va motivar el recurs,
si ’Administracio ha reconegut parcialment, en via admi-
nistrativa, les pretensions del demandant.

2. Esreputen de quantia indeterminada els recursos
dirigits aimpugnar directament les disposicions generals,
inclosos els instruments normatius de planejament urba-
nistic, els que es refereixin als funcionaris publics quan
no versin sobre drets o sancions susceptibles de valo-
racié economica, aixi com aquells en qué juntament amb
pretensions avaluables econdmicament se n‘acumulin
d’altres que no sén susceptibles d’aquesta valoracio.

TiTOL IV
Procediment contenciés administratiu

CAPITOL |
Procediment en primera o Unica instancia

Secci® 1a DILIGENCIES PRELIMINARS

Article 43.

Quan la mateixa Administracié autora d’algun acte
vulgui demandar-ne I'anullacié davant la jurisdiccié con-
tenciosa administrativa, previament I’'ha de declarar lesiu
per a l'interes public.

Article 44.

1. En els litigis entre administracions publiques no
es pot interposar recurs en via administrativa. No obstant
aixo, quan una Administracié interposi recurs contencios
administratiu contra una altra, li pot requerir previament
que derogui la disposicié, anulli o revoqui l'acte, faci
cessar o modifiqui I'actuacié material, o inicii I'activitat
a que estigui obligada.

2. Elrequeriment s’ha de dirigir a I'd6rgan competent
mitjancant un escrit raonat que ha de concretar la dis-
posicio, I'acte, I'actuacio o la inactivitat, i s’ha de produir
en el termini de dos mesos a comptar des la publicacid
de la norma o des que I’Administracié requeridora hagi
conegut o pogut coneéixer I'acte, I'actuacio o la inactivitat.

3. El requeriment s’entén rebutjat si, dins el mes
seglient a la seva recepcio, el requerit no emet con-
testacio.

4. Queda al marge el que disposa la legislacié de
régim local sobre aquesta materia.

Seccid 2a  INTERPOSICIO DEL RECURS
| RECLAMACIO DE L'EXPEDIENT

Article 45.

1. El recurs contencids administratiu s'inicia per un
escrit reduit a esmentar la disposicio, I'acte, la inactivitat
o l'actuacié constitutiva de via de fet que s'impugni i
a sollicitar que el recurs es consideri interposat, llevat
que aquesta Llei disposi altrament.

2. A aquest escrit, s’hi ha d’adjuntar:

a) El document que acrediti la representacid del
compareixent, llevat que consti unit a les actuacions d'un
altre recurs pendent davant el mateix jutjat o tribunal;
en aquest cas es pot sollicitar que s'expedeixi un cer-
tificat perque s’adjunti a les actuacions judicials.

b) El document o els documents que acreditin la
legitimacio de I'actor quan I'exerceixi perque li ha trames
un altre per heréncia o per qualsevol altre titol.

c) La copia o el trasllat de la disposicié o de I'acte
exprés que es recorrin, o la indicacié de I'expedient en
que hagi recaigut lI'acte o el diari oficial en que la dis-
posicié s’hagi publicat. Si I'objecte del recurs és la inac-
tivitat de I'’Administracié o una via de fet, s’ha d’esmentar
I'organ o la dependencia als quals s’atribueixi I'una o
I"altra, si s'escau, I'expedient en qué tingui origen, o qual-
sevol altra dada que serveixi per identificar suficientment
I'objecte del recurs.

d) El document o els documents que acreditin el
compliment dels requisits exigits per entaular accions
les persones juridiques d'acord amb les normes o els
estatuts que els siguin aplicables, llevat que s’hagin incor-
porat o inserit en allo pertinent dins el cos del document
esmentat en la lletra a) d’aquest mateix apartat.

3. Eljutjat o la sala ha d’examinar d'ofici la validesa
de la compareixenca tan aviat com s’hagi presentat I'es-
crit d'interposicié. Si no s’hi adjunten els documents
expressats a l'apartat anterior o els presentats sén incom-
plets i, en general, sempre que el jutjat o la sala consideri
que no concorren els requisits que exigeix aquesta Llei
per a la validesa de la compareixenca, ha de requerir
immediatament I'esmena dels documents, i assenyalar
un termini de deu dies perque el recurrent pugui portar-la
a terme; si no ho fa, s'ha d’'ordenar l'arxiu de les actua-
cions.

4. El recurs de lesivitat s’inicia per una demanda
formulada d'acord amb l‘article 56.1, que ha de fixar
amb precisio la persona o les persones demandades i
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la seva seu o domicili si hi consta. A aguesta demanda,
s’hi han d’adjuntar en tot cas la declaracié de lesivitat,
I'expedient administratiu i, si escau, els documents de
les lletres a) i d) de I'apartat 2 d’aquest article.

5. El recurs dirigit contra una disposicié general, un
acte, una inactivitat o una via de fet en que no hi hagi
tercers interessats es pot iniciar també mitjancant
demanda en que s'’ha de concretar la disposicid, I'acte
o la conducta impugnats i s’ha de raonar que és dis-
conforme a dret. A la demanda, s’hi han d’adjuntar els
documents que escaiguin dels que preveu l'apartat 2
d'aquest article.

Article 46.

1. El termini per interposar el recurs contencios
administratiu és de dos mesos a comptar des de I'en-
dema de la publicacié de la disposicié impugnada o de
la notificacié o publicacié de I'acte que posa fi a la via
administrativa, si és exprés. Si no ho és, el termini és
de sis mesos i es compta, per al sollicitant i altres pos-
sibles interessats, a partir de 'endema del dia en que,
d’acord amb la seva normativa especifica, es produeixi
I'acte presumpte.

2. En els suposits que preveu l'article 29, els dos
mesos es compten a partir de I'endema del venciment
dels terminis assenyalats en I'article esmentat.

3. Si el recurs contencidés administratiu es dirigeix
contra una actuacio en via de fet, el termini per interposar
el recurs és de deu dies a comptar des de I'endema
de lI'acabament del termini que estableix l'article 30. Si
no hi ha requeriment, el termini és de vint dies des del
dia en qué s’inicia I'actuacié administrativa en via de
fet.

4. El termini per interposar el recurs contencids
administratiu es compta des de I'endema del dia en qué
es notifica la resolucidé expressa del recurs potestatiu
de reposicidé o en qué aquest s’hagi d'entendre deses-
timat presumptament.

5. El termini per interposar recurs de lesivitat és
de dos mesos a comptar de I'endema de la data de
la declaracid de lesivitat.

6. En els litigis entre administracions, el termini per
interposar recurs contencidés administratiu és de dos
mesos, llevat que per Llei s’estableixi altrament. Quan
hagi precedit el requeriment que regulen els tres primers
apartats de l'article 44, el termini es compta des de
I'endema d'aquell en que es rep la comunicacié de I'acord
exprés o s'entén rebutjat presumptament.

Article 47.

1. Una vegada acomplert el que disposa l'article
45.3, el jutjat o la sala, el dia habil segiient ha d’acordar,
si ho sollicita el recurrent, que s’anuncii la interposicié
del recurs i remetre l'ofici per a la seva publicacié per
I'organ competent, sens perjudici que sigui costejada
pel recurrent, al diari oficial que sigui procedent atenent
I'ambit territorial de competéncia de I'organ autor de
I'activitat administrativa recorreguda. El jutjat o la sala
també pot acordar d’ofici la publicacié, si ho considera
convenient.

2. Si s’ha iniciat el recurs mitjancant demanda en
els suposits que preveu l'article 45.5, s’ha de procedir
a la publicacié de I'anunci d’interposicié d'aquell recurs,
en que s’han de concedir quinze dies perqué compa-
reguin els que tinguin interes legitim a sostenir la con-
formitat a dret de la disposicid, I'acte o la conducta
impugnats. Transcorregut aquest termini, s’ha de pro-

cedir a donar trasllat de la demanda i dels documents
que s’hi adjuntin perqué primer n‘emeti contestacié I'Ad-
ministracié i després els altres demandats que hi hagin
comparegut.

Article 48.

1. L'organ jurisdiccional, en acordar el que preveu
'apartat 1 de l'article anterior, o mitjancant resolucio
si la publicacid no és necessaria, ha de requerir I'Ad-
ministracié que li remeti I'expedient administratiu, i li
ha d'ordenar que efectui les citacions a compareixenca
que preveu l'article 49. L'expedient s’ha de reclamar a
I'drgan autor de la disposicio o I'acte impugnat o a aquell
al qual s'imputi la inactivitat o la via de fet. Sempre
s’ha de fer una copia autenticada dels expedients tra-
mitats en graus o fases anteriors, abans de tornar-los
a l'oficina de procedeéncia.

2. No es pot reclamar I'expedient en el cas de I'a-
partat 2 de l'article anterior, sens perjudici de la facultat
que atorga l'apartat 5 d'aquest article 48.

3. L'expedient ha de ser remeés en el termini
improrrogable de vint dies, a comptar des que la comu-
nicacioé judicial tingui entrada al registre general de I'or-
gan requerit. L'entrada s’ha de posar en coneixement
de I'0rgan jurisdiccional.

4. L'expedient, original o copiat, s’ha d’enviar com-
plet, foliat i, si s’escau, autenticat, juntament amb un
index, també autenticat, dels documents que conté. L'Ad-
ministracié sempre ha de conservar l'original o una copia
autenticada dels expedients que envii. Si I'expedient és
reclamat per diversos jutjats o tribunals, ’Administracié
els ha d’enviar copies autenticades de l'original o de
la copia que conservi.

5. Quan el recurs contra la disposicié s’hagi iniciat
per demanda, el tribunal pot demanar d’ofici o a peticid
de I'actor I'expedient d’elaboracié. Una vegada rebut I'ex-
pedient, s’ha de posar de manifest a les parts durant
cinc dies perque hi formulin allegacions.

6. S’han d’'excloure de I'expedient, mitjancant reso-
lucié motivada, els documents classificats com a secret
oficial, cosa que s’ha de fer constar a I'index de docu-
ments i al lloc de I'expedient on hi hagi els documents
exclosos.

7. Una vegada transcorregut el termini de tramesa
de I'expedient sense que s’hagi rebut complet, s’ha de
reiterar la reclamacio, i si no s’envia en el termini de
deu dies a comptar com disposa l'apartat 3, s’ha d'im-
posar una multa coercitiva de 50.000 a 200.000 pes-
setes a l'autoritat o treballador responsable. La multa
ha de ser reiterada cada vint dies, fins que el requerit
s'a compleixi.

Si s’esdevé la causa d'impossibilitat de determinacio
individualitzada de l'autoritat o del treballador respon-
sable, I'’Administracié és la responsable del pagament
de la multa sens perjudici que es repercuteixi contra
el responsable.

8. Agquell a qui s’hagi imposat la multa que preveu
I'apartat anterior pot ser escoltat en justicia. L'audiencia
en justicia s’ha de demanar en el termini dels tres dies
seglients al de la notificacié de la multa, mitjancant un
escrit presentat, sense necessitat de procurador ni d'ad-
vocat, davant el jutge o el tribunal que I'hagi imposat.
L'audiéncia ha de ser resolta mitjancant interlocutoria
contra la qual no es pot presentar cap recurs.

9. Si no s’han satisfet voluntariament, les multes
fermes s’han de fer efectives per via judicial de cons-
trenyiment.
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10. Imposades les tres primeres multes coercitives
sense que s’hagi aconseguit que es remeti I'expedient
complet, el jutge o el tribunal ha de posar els fets en
coneixement del ministeri fiscal, sens perjudici de con-
tinuar imposant noves multes. El requeriment la desa-
tencié del qual pugui donar lloc a la tercera multa coer-
citiva ha de contenir I'advertiment oportu.

Seccio 3a  CITACIO A COMPAREIXENGA
DELS DEMANDATS | ADMISSIO DEL RECURS

Article 49.

1. La resolucié per la qual s'acordi remetre I'expe-
dient s’ha de notificar durant el termini dels cinc dies
segients d'haver-se adoptat, a tots els qui hi constin
com a interessats, citant-los perqué puguin compareixer
com a demandats en el termini de nou dies. La notificacié
s’ha d'efectuar d’acord amb el que disposa la Llei que
reguli el procediment administratiu comu.

2. Una vegada efectuades les notificacions, s'ha
d’enviar I'expedient al jutjat o al tribunal, i s’hi ha d'in-
corporar la justificacié de la citacié o les citacions a com-
pareixenca efectuades, llevat que no s’hagin pogut prac-
ticar dins el termini fixat per a la tramesa de |I'expedient;
en aquest cas s’ha d’enviar sense demora, i la justificacio
de les citacions a compareixenca una vegada s’ultimin.

3. Un cop rebut I'expedient, el jutjat o el tribunal,
en vista del resultat de les actuacions administratives
i del contingut de I'escrit d'interposicié i els documents
annexos, ha de comprovar que s’han efectuat les noti-
ficacions degudes per a citacié a compareixenca i, si
adverteix que sén incompletes, ha d'ordenar a I'’Admi-
nistracié que s’efectuin les que siguin necessaries per
assegurar la defensa dels interessats que siguin iden-
tificables.

4. Quan no hagi estat possible citar algun interessat
en el domicili que consti, el jutge o el tribunal han de
manar que s'insereixi I'edicte corresponent en el mateix
diari oficial en qué s'hagi publicat I'anunci de la inter-
posicié. Els citats per edictes poden compareixer fins
al moment en qué se’ls hagi de donar trasllat per res-
pondre la demanda.

5. En el supodsit que preveu l'article 47.2, cal ate-
nir-se al que disposa.

6. La citacid a compareixenca dels demandats en
el recurs de lesivitat s’ha d’efectuar personalment en
un termini de nou dies.

Article bO0.

1. La citacid6 a compareixenca de I’Administracio
s’entén efectuada per la reclamacio de I'expedient.

2. Les administracions publiques es teneu per com-
paregudes per la tramesa de I'expedient.

3. Els demandats citats legalment poden compa-
réixer a les actuacions judicials dins el termini concedit.
Si ho fan posteriorment, se’ls ha de considerar part per
als tramits no preclosos. Si no hi compareixen oportu-
nament, continua el procediment pels seus tramits, sense
que hi hagi lloc a efectuar-hi, en estrades o de qualsevol
altra forma, notificacions de cap mena.

Article b 1.

1. El jutjat o la sala, amb la reclamacio i I'examen
previs de I'expedient administratiu, si ho considera neces-
sari, ha de declarar que no és procedent I'admissio del
recurs quan consti de manera inequivoca i manifesta:

a) Lafaltade jurisdiccio o laincompeténcia del jutjat
o tribunal.

b) La falta de legitimacié del recurrent.

c) Haver-se interposat el recurs contra una activitat
no susceptible d'impugnacio.

d) Haver caducat el termini d'interposicio del recurs.

2. El jutjat o la sala pot no admetre el recurs quan
s’hagin desestimat en el fons altres recursos substan-
cialment iguals per sentencia ferma; en aquest cas, cal
esmentar la resolucié o les resolucions desestimatories.

3. Quan s'impugni una actuacié material constitu-
tiva de via de fet, el jutjat o la sala també pot no admetre
el recurs si és evident que l'actuacié administrativa s’ha
produit dins la competencia i de conformitat amb les
regles del procediment establert legalment.

Aixi mateix, quan s'impugni la no-realitzacié per I'Ad-
ministracié de les obligacions a que es refereix l'article
29, el recurs no s’ha d’admetre si és evident I'abséncia
d'obligaciéo concreta de I’Administracié respecte dels
recurrents.

4. El jutjat o la sala, abans de pronunciar-se sobre
la inadmissié del recurs, ha de fer saber a les parts el
motiu en qué es pot fonamentar perque, en el termini
comu de deu dies, alleguin el que considerin procedent
i acompanyin els documents escaients.

5. Contra la interlocutoria que declari la inadmissié
es poden interposar els recursos que preveu aquesta
Llei. La interlocutoria d’admissié no és recorrible pero
no impedeix oposar qualsevol motiu d'inadmissibilitat
en el moment processal posterior.

6. Declarada la inadmissié a I'empara del que esta-
bleix el paragraf a) de l'apartat 1 d'aquest article, cal
atenir-se al que determinen els articles 5.3 7.3.

Seccio 4a  DEMANDA | CONTESTACIO

Article b2.

1. Rebut I'expedient administratiu en el jutjat o en
el tribunal i comprovats, i si s’escau completats, les cita-
cions a compareixenca, s’ha d'acordar que es lliuri al
recurrent perque es dedueixi la demanda en el termini
de vint dies. Quan els recurrents siguin diversos i encara
que no actuin sota una mateixa direccio, la demanda
s’ha de formular simultaniament per part de tots ells.
El lliurament de I'expedient s’ha d’efectuar en original
o copia.

2. Sila demanda no s’ha presentat dins el termini
escaient, el jutjat o la sala, d'ofici, ha de declarar per
interlocutoria la caducitat del recurs. No obstant aixo,
s’ha d’admetre I'escrit de demanda, i produeix els seus
efectes legals, si es presenta dins el dia en quée es noti-
fiqui la interlocutoria.

Article 53.

1. Transcorregut el termini per a la tramesa de I'ex-
pedient administratiu sense que aquest hagi estat enviat,
la part recurrent pot demanar, per si mateixa o a iniciativa
del jutge o el tribunal, que se li concedeixi termini per
formalitzar la demanda.

2. Si després que la part demandant hagi fet Us
del dret que estableix I'apartat anterior es rep I'expedient,
aquest s’ha de posar de manifest a les parts demandants
i, si s'escau, demandades per un termini comu de deu
dies perque puguin efectuar les allegacions complemen-
taries que considerin oportunes.

Article b4.

1. Presentada la demanda, se n’"ha de donar trasllat,
amb lliurament de I'expedient administratiu, a les parts
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demandades que hagin comparegut perqué n’emetin
contestacié en el termini de vint dies. Si la demanda
s’ha formalitzat sense que s’hagi rebut I'expedient admi-
nistratiu, s’ha de citar I'’Administracié demandada perque
contesti, i se li ha d'advertir que no es pot admetre la
contestacié si no s’hi adjunta I'expedient esmentat.

2. Sieldefensor de I’Administracié demandada con-
sidera que la disposicio o l'actuacié administrativa
recorreguda no pot ajustar-se a dret, pot sollicitar la sus-
pensio del procediment per un termini de vint dies per
comunicar-li la seva opinié raonada.

3. La contestacié I'ha de formular primer I’Adminis-
tracido demandada. Quan ho hagin de fer, a més de I'Ad-
ministracié, altres demandats, i encara que no actuin
sota una mateixa direccid, la contestacié s’ha de formular
simultaniament per part de tots ells. En aquest cas, no
és procedent el lliurament de I'expedient administratiu,
que s’ha de posar de manifest a la secretaria, pero si
de la copia de lI'expedient, amb les despeses a carrec
d’aquests demandats.

4. Sil'Administracié demandada és una entitat local
i no ha comparegut en el procés malgrat haver estat
citada, no obstant aixo se li ha de traslladar la demanda
perqué, en el termini de vint dies, pugui designar un
representant en judici o comunicar al jutge o al tribunal,
per escrit, els fonaments pels quals consideri improce-
dent la pretensié de l'actor.

Article bb.

1. Si les parts consideren que |'expedient adminis-
tratiu no esta complet, poden sollicitar, dins el termini
per formular la demanda o la contestacio, que es recla-
min els antecedents per completar-lo.

2. La sollicitud a qué es refereix l'apartat anterior
suspen el curs del termini corresponent.

3. El jutjat o la sala ha de resoldre el que sigui per-
tinent en el termini de tres dies. L'’Administracid, en tor-
nar a remetre I'expedient, ha d'indicar a I'index a qué
es refereix l'article 48.4 els documents que s’hi han
afegit.

Article b6.

1. En els escrits de demanda i de contestacid, s'hi
han de consignar amb la separacié deguda els fets, els
fonaments de dret i les pretensions que es dedueixin,
en justificacid de les quals es poden allegar tots els
motius que siguin procedents, tant si han estat plantejats
o no davant I’Administracio.

2. El jutjat o el tribunal ha d'examinar d’ofici la
demanda i ha de requerir que s'esmenin les faltes que
tingui en un termini no superior a deu dies. Si 'esmena
no s'efectua dins el termini escaient, s’ha d'ordenar arxiu
de les actuacions.

3. A la demanda i la contestacié les parts hi han
d’adjuntar els documents en qué fonamentin de manera
directa el seu dret, i si no consten en poder seu, han
de designar l'arxiu, I'oficina, el protocol o la persona en
poder de la qual es trobin.

4. Després de la demanda i la contestacié no s'ad-
meten a les parts altres documents que els que es trobin
en algun dels casos previstos per al procés civil. No
obstant aix0, el demandant pot aportar, a més, els docu-
ments que tinguin per objecte desvirtuar allegacions con-
tingudes en les respostes a la demanda i que posin de
manifest disconformitat en els fets, abans de la citacié
de vista o les conclusions.

Article 57 .

L'actor pot demanar per un atressi en la seva deman-
da que el recurs es decideixi sense necessitat de recepcio
a prova ni tampoc de vista o conclusions. Si la part
demandada no s’hi oposa, el plet és declarat conclus,
sense cap altre tramit, per a sentencia una vegada con-
testada la demanda, llevat que el jutge o el tribunal facin
us de la facultat que els atribueix I'article 6 1.

Seccl6 ba  ALLEGACIONS PREVIES

Article 58.

1. Les parts demandades poden allegar, dins els
primers cinc dies del termini per respondre la demanda,
els motius que puguin determinar la incompeténcia de
I'drgan jurisdiccional o la inadmissibilitat del recurs d'a-
cord amb el que disposa l'article 69, sens perjudici que
aquests motius, llevat de la incompeténcia de I'drgan
jurisdiccional, puguin ser allegats en la contestacio, fins
i tot si han estat desestimats com a allegacié previa.

2. Per fer us d'aquest tramit I’Administracié deman-
dada ha d’adjuntar I'expedient administratiu si no I'ha
enviat abans.

Article 59.

1. De l'escrit formulant allegacions previes se n'ha
de traslladar per cinc dies a l'actor, el qual pot esmenar
el defecte, si és procedent, en el termini de deu dies.

2. Evacuat el trasllat, s’ha de seguir la tramitacio
prevista per als incidents.

3. La interlocutoria desestimatoria de les allega-
cions previes no és susceptible de recurs i disposa que
es contesti la demanda en el termini que resti.

4. Una vegada signi la interlocutoria estimatoria de
les allegacions previes, s’ha de declarar la inadmissibilitat
del recurs i s’ha d'ordenar la devolucié de I'expedient
administratiu a I'oficina d’on procedeixi. Si s’ha declarat
la falta de jurisdiccié o de competéncia, cal atenir-se
al que determinen els articles 5.3 i 7.3.

Seccio6 6a  Prova

Article 60.

1. Només es pot demanar que el procés es rebi
a prova per mitja d'un atressi, en els escrits de demanda
i contestacid i als d'allegacions complementaries. En
aquests escrits s’han d'expressar de manera ordenada
els punts de fet sobre els que hagi de versar la prova.

2. Si de la contestacié a la demanda resulten nous
fets de transcendéncia per a la resolucié del plet, el
recurrent pot demanar la recepcié a prova dins els tres
dies seglients a aquell en que s’hagi traslladat, sens per-
judici que pugui fer Us del seu dret a aportar documents
d’acord amb el que disposa l'article 56.4.

3. Es rep el procés a prova quan hi hagi discon-
formitat en els fets i aquests siguin de transcendéncia,
segons el parer de I'drgan jurisdiccional, per a la resolucio
del plet. Si I'objecte del recurs és una sancié adminis-
trativa o disciplinaria, el procés s’ha de rebre sempre
a prova quan hi hagi disconformitat en els fets.

4. La prova s’ha de desenvolupar d'acord amb les
normes generals establertes per al procés civil, per bé
que el termini és de quinze dies per proposar i de trenta
per practicar. No obstant aix0, es poden aportar al procés
les proves efectuades fora d’aquest termini per causes
no imputables a la part que les va proposar.
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5. Les sales poden delegar en un dels seus magis-
trats o en un jutjat contencids administratiu la practica
de totes o algunes de les diligéncies probatories, i el
representant en interlocutories de I’Administracié pot,
al seu torn, delegar en un funcionari public d’'aquesta
la facultat d'intervenir en la practica de proves.

6. En l'acte d’emissié de la prova pericial, el jutge
ha d’atorgar, a peticié de qualsevol de les parts, un ter-
mini no superior a tres dies perqué les parts puguin
sollicitar aclariments al dictamen emes.

Article 61.

1. Eljutge o el tribunal pot acordar d’ofici la recepcio
a prova i disposar la practica de totes les que consideri
pertinents per a la decisié més encertada de |'afer.

2. Finalitzat el periode de prova, i fins que el plet
sigui declarat conclis per a senténcia, I'drgan jurisdic-
cional també pot acordar la practica de qualsevol dili-
géncia de prova que consideri necessaria.

3. Les parts tenen intervencid en les proves que
s’'efectuin a I'empara del que preveuen els dos apartats
anteriors.

4. Si el jutge o el tribunal fa Us de la seva facultat
d’acordar d'ofici la practica d'una prova, i les parts no
tenen oportunitat d'allegar sobre aixd en la vista o en
I'escrit de conclusions, el resultat de la prova s’ha de
posar de manifest a les parts, les quals poden, en el
termini de tres dies, allegar el que considerin convenient
sobre el seu abast i la seva importancia.

5. Eljutge pot acordar d’ofici, amb I'audiéncia préevia
de les parts, o bé a instancia d’aquestes, |I'extensié dels
efectes de les proves pericials als procediments con-
nexos. Als efectes de l'aplicacié de les normes sobre
costes processals amb relacié al cost d'aquestes proves,
s'entén que son parts tots els que intervenen en els
processos sobre els quals s’ha acordat I'extensié dels
seus efectes, i el seu cost s’ha de prorratejar entre els
obligats en els processos esmentats al pagament de les
costes.

Secci® 7a  VISTA | CONCLUSIONS

Article 62.

1. Llevat que en aquesta Llei es disposi altrament,
les parts poden sollicitar que tingui lloc una vista on
es presentin les conclusions o que el plet sigui declarat
conclus, sense cap altre tramit, per a la sentencia.

2. Lasollicitud esmentada s’ha de formular per mitja
d'un atressi als escrits de demanda o contestacid o per
escrit presentat en el termini de tres dies a comptar
des que es notifiqui la diligencia d’ordenacié que declari
conclus el periode de prova.

3. Eljutjat o el tribunal ha de proveir segons el que
hagin sollicitat les parts de manera coincident. Altra-
ment, només pot acordar que tingui lloc la vista o la
formulacié de conclusions escrites quan ho solliciti el
demandant o quan, havent-se efectuat una prova, ho
solliciti qualsevol de les parts, tot aix0 sens perjudici
del que disposa l'apartat 4 de I'article 6 1.

4. Siles parts no han formulat cap sollicitud, el jutge
o el tribunal, excepcionalment, atesa l'indole de I'afer,
pot acordar que tingui lloc la vista o la formulacié de
conclusions escrites.

Article 63.

1. Si s'acorda fer la vista, la data de l'audiencia ha
de ser assenyalada per ordre rigorés d’antiguitat dels
afers, excepte els referents a materies que per prescrip-

cid de la Llei o per acord motivat de I'drgan jurisdiccional,
fonamentat en circumstancies excepcionals, hagin de
tenir preferéncia, els quals, com que sén conclusos,
poden ser anteposats als altres l'assenyalament dels
quals encara no s’hagi fet.

2. En l'acte de la vista, s’ha de donar la paraula
a les parts pel seu ordre perqué de manera succinta
exposin les allegacions. El jutge o el president de la
sala, ell mateix o a mitjancant el magistrat ponent, pot
convidar els defensors de les parts, abans o després
dels informes orals, perqué concretin els fets i els pun-
tualitzin, els aclareixin o els rectifiquin com cal per deli-
mitar I'objecte del debat.

Article 64.

1. Quan s’acordi el tramit de conclusions, les parts
han de presentar unes allegacions succintes sobre els
fets, la prova practicada i els fonaments juridics en que
basin les seves pretensions.

2. El termini per formular I'escrit és de deu dies
successius per als demandants i als demandats, i és
simultani per a cada un d’aquests grups de parts si en
algun d’ells ha comparegut més d'una persona i no
actuen units sota una mateixa representacio.

3. L'assenyalament de dia per ala votacid ila decisio
s’ha d'ajustar a I'ordre expressat a I'apartat 1 de l'article
anterior.

4. Un cop feta la vista o presentades les conclusions,
el jutge o el tribunal ha de declarar que el plet ha quedat
conclus per a senténcia, llevat que faci us de la facultat
a la qual es refereix I'apartat 2 de l'article 61, cas en
que la esmentada declaracio s’ha de fer immediatament
després que finalitzi la practica de la diligéncia o les
diligéncies de prova acordades.

Article 65.

1. En l'acte de la vista o en I'escrit de conclusions
no es poden plantejar quiestions que no hagin estat sus-
citades en els escrits de demanda i contestacio.

2. Quan el jutge o el tribunal consideri oportd que
en l'acte de la vista o en les conclusions es tractin motius
rellevants per a la decisi6 i diferents dels allegats, ho
ha de posar en coneixement de les parts mitjancant pro-
visid i els ha de donar un termini de deu dies per ser
escoltades. Contra aquesta provisié no s'hi pot interposar
cap recurs.

3. En l'acte de la vista, o en I'escrit de conclusions,
el demandant pot sollicitar que la senténcia formuli pro-
nunciament concret sobre I'existencia i la quantia dels
danys i perjudicis del rescabalament dels quals es tracti,
si ja constessin provats en actuacions judicials.

Article 66.

Els recursos directes contra disposicions generals
tenen preferencia i, una vegada conclusos, han de ser
anteposats per a votaciod i decisié a qualsevol altre recurs
contencids administratiu, siguin quins siguin la seva ins-
tancia o el seu grau, llevat del procés especial de pro-
tecci6 de drets fonamentals.

Secci® 8a  SENTENCIA

Article 67.

1. La sentencia s’ha de dictar en el termini de deu
dies des que el plet ha estat declarat conclis i ha de
decidir sobre totes les questions controvertides en el
procés.
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2. Quan el jutge o el tribunal aprecii que la senténcia
no es pot dictar dins el termini indicat, ho ha de raonar
degudament, assenyalar una data posterior concreta per-
que es dicti i notificar-ho a les parts.

Article 68.

1. La senténcia ha de pronunciar alguna de les deci-
sions seguents:

a) Inadmissibilitat del recurs contencidés administra-
tiu.

b) Estimacié o desestimacioé del recurs contencids
administratiu.

~ 2. La sentencia ha de contenir a més el pronun-
ciament que correspongui respecte de les costes.

Article 69.

La sentencia ha de declarar la inadmissibilitat del
recurs o d'alguna de les pretensions en els casos
seglents:

a) Que el Jutjat o Tribunal Contenciés Administratiu
no tingui jurisdiccid.

b) Que I'hagi interposat una persona incapag, no
representada o no legitimada degudament.

c) Que tingui per objecte disposicions, actes o actua-
cions no susceptibles d'impugnacié.

d) Que recaigui sobre una cosa jutjada o que hi
hagi litispendéncia.

e) Que s’hagi presentat I'escrit inicial del recurs fora
del termini establert.

Article 70.

1. La senténcia ha de desestimar el recurs quan
s’ajustin a dret la disposiciod, I'acte o I'actuacié impugnats.

2. La sentencia ha d’estimar el recurs contencios
administratiu quan la disposicié, l'actuacié o l'acte
incorrin en qualsevol infraccié de I'ordenament juridic,
fins i tot la desviacio de poder.

S’entén per desviacié de poder I'exercici de potestats
administratives per a fins diferents dels que fixa I'or-
denament juridic.

Article 71.

1. Quan la sentéencia estimi el recurs contencios
administratiu:

a) Ha de declarar que no és conforme a dret i, si
escau, anullar totalment o parcialment la disposicio o
I'acte recorregut o disposar que cessi o es modifiqui
I'actuacié impugnada.

b) Si s’ha pretés el reconeixement i el restabliment
d’una situacio juridica individualitzada, ha de reconeixer
la situacio juridica esmentada i adoptar les mesures que
calguin per al ple restabliment d’aquesta situacio.

c) Si la mesura consisteix en I'emissié d'un acte o
en la practica d'una actuacid juridicament obligatoria,
la sentencia pot establir un termini perqué es compleixi
la decisio.

d) Si s’estima una pretensido de rescabalar danys
i perjudicis, cal declarar en tot cas el dret a la reparacié
i assenyalar aixi mateix qui esta obligat a indemnitzar.
La senténcia també ha de fixar la quantia de la indem-
nitzacié quan ho demani expressament el demandant
i constin provats en actuacions judicials elements sufi-
cients per a aix0. Si no és aixi, s’/han d’establir les bases

per a la determinacio de la quantia, la concrecié definitiva
de la qual ha de quedar diferida al periode d’execucid
de senténcia.

2. Els organs jurisdiccionals no poden determinar
la forma en la qual han de quedar redactats els preceptes
d'una disposicié general en substitucié dels que anullin
ni poden determinar el contingut discrecional dels actes
anullats.

Article 72.

1. La senténcia que declari la inadmissibilitat o
desestimacio del recurs contenciés administratiu només
produeix efectes entre les parts.

2. L'anullacié d'una disposicié o un acte produeix
efectes per a totes les persones afectades. Les senten-
cies fermes que anullin una disposicié general tenen
efectes generals des del dia en qué sigui publicada la
decisiod i els preceptes anullats al mateix diari oficial en
que ho hagi estat la disposicié anullada. També es publi-
quen les senténcies fermes que anullen un acte admi-
nistratiu que afecti una pluralitat indeterminada de per-
sones.

3. L'estimacié de pretensions de reconeixement o
restabliment d'una situacidé juridica individualitzada
només produeix efectes entre les parts. No obstant aixo,
aquests efectes es poden estendre a tercers en els ter-
mes que preveuen els articles 1101 111.

Article 73.

Les sentencies fermes que anullin un precepte d'una
disposicié general no afecten per si mateixes l'eficacia
de les sentencies o els actes administratius ferms que
I'hagin aplicat abans que I'anullacié assolis efectes gene-
rals, excepte en el cas que I'anullacié del precepte impli-
qui lI'exclusié o la reduccié de les sancions encara no
executades completament.

Secci® 9a  ALTRES FORMES D'ACABAMENT
DEL PROCEDIMENT

Article 74.

1. El recurrent pot desistir del recurs en qualsevol
moment anterior a la sentencia.

2. Perqué el desistiment del representant en judici
produeixi efectes cal que el ratifiqui el recurrent o que
estigui autoritzat per fer-ho. Si desisteix I’Administracio
publica, s’ha de presentar testimoni de I'acord adoptat
per I'0rgan competent conformement als requisits exigits
per les lleis o reglaments respectius.

3. Eljutge o el tribunal ha d’escoltar les altres parts,
i en els suposits d'accid popular el ministeri fiscal, per
un termini comu de cinc dies, i ha de dictar interlocutoria
en la qual es declari acabat el procediment, ordenar
I'arxiu de les actuacions judicials i la devolucio de I'ex-
pedient administratiu a I'oficina de procedeéncia.

4. El jutge o el tribunal no ha d'acceptar el desis-
timent si s’hi oposa I’Administracio o, si s'escau, el minis-
teri fiscal, i pot rebutjar-lo raonadament quan aprecii per-
judici per a l'interés public.

5. Si els recurrents sén diversos, el procediment
continua respecte d’aquells que no hagin desistit.

6. El desistiment no implica necessariament la con-
demna quant a costes.

7. Quan s’hagi desistit del recurs perque I'’Adminis-
tracid demandada hagi reconegut totalment en via admi-
nistrativa les pretensions del demandant, i després I'Ad-
ministracié dicti un nou acte totalment o parcialment
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revocatori del reconeixement, I'actor pot demanar que
continui el procediment en |'estat en qué es trobi, i esten-
dre-ho a l'acte revocatori. Si el jutge o el tribunal ho
estima convenient, pot concedir a les parts un termini
comu de deu dies perqué formulin per escrit allegacions
complementaries sobre la revocacio.

8. Desistit un recurs d'apellacié o de cassacio, el
tribunal, sense cap altre tramit, ha de dictar interlocutoria
en la qual es declari acabat el procediment, i ha d'ordenar
I'arxiu de les actuacions judicials i la devolucié de les
actuacions rebudes a I'0rgan jurisdiccional de procedén-
cia.

Article 75.

1. Els demandats s'hi poden aplanar complint els
requisits que exigeix l'apartat 2 de I'article anterior.

2. Produit I'aplanament, el jutge o el tribunal, sense
cap altre tramit, ha de dictar senténcia d'acord amb les
pretensions del demandant, llevat de si aixd0 implica
infraccid manifesta de I'ordenament juridic, cas en que
I'dorgan jurisdiccional ha de comunicar a les parts els
motius que es puguin oposar a l'estimacioé de les pre-
tensions i obrir un termini comu de deu dies per escol-
tar-les, i dictar després la senténcia que estimi ajustada
a dret.

3. Si els demandats sén diversos, el procediment
continua respecte d'aquells que no s'hi hagin aplanat.

Article 76.

1. Si, interposat recurs contencids administratiu,
I’Administraci6 demandada reconeix totalment en via
administrativa les pretensions del demandant, qualsevol
de les parts pot posar-ho en coneixement del jutge o
el tribunal, quan I’Administracié no ho faci.

2. El jutge o el tribunal ha d’escoltar les parts per
un termini comu de cinc dies i, amb la comprovacio
previa del que s’ha allegat, ha de dictar interlocutoria
en la qual es declari acabat el procediment i ordenar
I'arxiu del recurs i la devolucié de I'expedient adminis-
tratiu, si el reconeixement no infringeix manifestament
I'ordenament juridic. En aquest ultim cas ha de dictar
senténcia ajustada a dret.

Article 77.

1. Enels procediments en primera o Unica instancia,
el jutge o el tribunal, d'ofici o a soHicitud d'una de les
parts, una vegada formulades la demanda i la contes-
tacid, pot sotmetre a la consideracié de les parts el reco-
neixement de fets o documents, aixi com la possibilitat
d’assolir un acord que posi fi a la controvérsia, quan
el judici es promogui sobre materies susceptibles de tran-
saccio i, en particular, quan versi sobre estimacié de
quantitat.

Els representants de les administracions publiques
demandades necessiten 'autoritzacid oportuna per por-
tar a efecte la transaccio, d’acord amb les normes que
regulen la disposicié de I'accié per part d’aquests.

2. L’intent de conciliacid no suspen el curs de les
actuacions llevat que totes les parts que hi hagin com-
paregut ho solicitin, i es pot produir en qualsevol
moment anterior al dia en qué el plet hagi estat declarat
conclus per a senténcia.

3. Si les parts arriben a un acord que impliqui la
desaparicio de la controversia, el jutge o el tribunal ha
de dictar interlocutoria que declari acabat el procedi-
ment, sempre que el que s’ha acordat no sigui mani-
festament contrari a I'ordenament juridic ni lesiu de I'in-
teres public o de tercers.

CAPITOL Il

Procediment abreujat

Article 78.

1. Els recursos que es dedueixin en les materies
que coneguin els jutjats contenciosos administratius,
quan la quantia no superi les 500.000 pessetes o es
tracti de qliestions de personal que no es refereixin al
naixement o lI'extincié de la relacié de servei dels fun-
cionaris publics de carrera, s’han de substanciar pel pro-
cediment abreujat que regula aquest article.

2. Elrecurs s'inicia per demanda, a la qual s'ha d'ad-
juntar el document o els documents en que l'actor fona-
menti el seu dret i aquells que preveu l'article 45.2.

3. Presentada la demanda, el jutge, amb I'examen
previ de la seva jurisdiccido i de la seva competencia
objectiva, ha de dictar provisié en que ordeni, si escau,
I'admissié de la demanda i el trasllat al demandat, i citar
les parts per a la celebracié de vista, amb indicacié del
dia i I'hora. En la mateixa provisié ha d'ordenar a I'Ad-
ministracié demandada que trameti I'expedient adminis-
tratiu, com a minim amb quinze dies d'antelacio respecte
del termini assenyalat per a la vista.

4. Rebut I'expedient administratiu, el jutge I'ha de
trametre a I'actor i als interessats que hagin comparegut
perque hi puguin fer allegacions en l'acte de la vista.

Comparegudes les parts, o alguna d'aquestes, el
jutge ha de declarar oberta la vista.

Si les parts no compareixen, o ho fa només el deman-
dat, es considera que l'actor ha desistit del recurs, i s€e’l
condemna a costes i, si compareix només l'actor, es
prossegueix la vista en absencia del demandat.

6. La vista comenca amb l'exposicid per part del
demandant dels fonaments del que demani o la rati-
ficacié dels que ha exposat en la demanda.

7. Tot seguit, el demandat pot formular les allega-
cions que al seu dret convinguin, comencant, si escau,
per les qguestions relatives a la jurisdiccid, a la compe-
tencia objectiva i territorial i a qualsevol altre fet o cir-
cumstancia que pugui obstar a la valida prossecucio i
terme del procés mitjancant sentencia sobre el fons.

8. Escoltat el demandant sobre aquestes qliestions,
el jutge ha de resoldre el que sigui procedent i, si mana
prosseguir el judici, el demandat pot sollicitar que consti
en acta la seva disconformitat. El mateix pot fer el deman-
dant si el jutge, en resoldre sobre alguna de les questions
esmentades, declina el coneixement de I'afer en favor
d’'un altre jutjat o el tribunal o entén que ha de declarar
la inadmissibilitat del recurs.

9. Si en les allegacions el demandat ha impugnat
I'adequacié del procediment per raé de la quantia, el
jutge, abans de practicar-se la prova o, si s'escau, les
conclusions, ha d’exhortar les parts a posar-se d’acord
sobre aquest punt. Si no s’assoleix I'acord, ha de decidir
el jutge, que ha de donar al procés el curs procedimental
que correspongui segons la quantia que ell determini.
Davant la senténcia del jutge no es pot presentar cap
recurs.

10. Si no se susciten les quiestions processals a les
quals es refereixen els apartats anteriors o si, havent-se
suscitat, el jutge decideix continuar el judici, s’ha de
donar la paraula a les parts per fixar amb claredat els
fets en els quals fonamentin les seves pretensions. Si
no hi ha conformitat, es proposen les proves i, una vega-
da admeses les que no siguin impertinents o inutils, es
practiquen seguidament.

11. Quan de les allegacions de les parts es des-
prengui la conformitat de tots els demandats amb les
pretensions de l'actor, el caracter merament juridic de
la controvérsia, I'abséncia de proposicié de la prova o
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la inadmissibilitat de tota la prova proposada, i les parts
no vulguin formular conclusions, el jutge ha dapreciar
aquesta circumstancia en l'acte i, si cap part no s'hi
oposa, dictar senténcia sense més dilacio.

Formulada l'oposicié, el jutge ha de resoldre esti-
mant-la, cas en que la vista prossegueix conforme al
que estableixen els apartats segiients, o desestimant-la
en la mateixa sentencia que dicti conforme al que preveu
el paragraf anterior, abans de resoldre sobre el fons,
com a especial pronunciament.

12. Els mitjans de prova es practiquen en els judicis
abreujats, quan no sigui incompatible amb els seus tra-
mits, de la forma prevista per al judici ordinari.

13. Les posicions per a la prova de confessié es
proposen verbalment, sense admissio de plecs.

14. No s'admeten escrits de preguntes i repregun-
tes per a la prova testifical. Quan el nombre de testimonis
sigui excessiu i, a criteri de lI'Organ judicial, les seves
manifestacions puguin constituir una reiteracio inutil del
testimoni sobre fets prou aclarits, aquell els pot limitar
discrecionalment.

15. Els testimonis no poden ser recusats i, Unica-
ment en conclusions, les parts poden fer les observacions
que siguin oportunes respecte de les seves circumstan-
cies personals i de la veracitat de les seves manifes-
tacions.

16. En la practica de la prova pericial no sén apli-
cables les regles generals sobre insaculacié de perits.

17. Contralesresolucions del jutge sobre denegacié
de proves o sobre admissié de les que es denunciin
com a obtingudes amb violacié de drets fonamentals,
les parts poden interposar en I'acte un recurs de suplica,
que s’ha de substanciar i resoldre seguidament.

18. Si el jutge estima que alguna prova rellevant
no es pot practicar en la vista, sense mala fe per part
de qui estigui encarregat d'aportar-la, la pot suspendre,
i en l'acte ha d'assenyalar, sense necessitat de fer una
nova notificacid, el lloc, el dia i 'hora en que s'hagi de
reprendre.

19. Després de la practica de la prova, si es fa, i,
si s'escau, de les conclusions, escoltats els lletrats, les
persones que siguin part en els afers poden, amb la
vénia del jutge, exposar de paraula el que creguin oportu
per a la seva defensa a la conclusié de la vista, abans
de donar-la per acabada.

20. El jutge ha de dictar sentencia en el termini
de deu dies des de la celebracié de la vista.

21. Durant la celebracié del judici s'ha d’anar este-
nent I'acta corresponent, en la qual s’ha de fer constar:

a) Lloc, data, jutge que presideix l'acte, parts com-
pareixents, representants, si s'escau, i defensors que les
assisteixen.

b) Breu resum de les allegacions de les parts, mit-
jans de prova proposats per aquestes, declaracio expres-
sa de la seva pertinéncia o impertinéncia, raons de la
denegacio i protesta, si s'escau.

c) Quant ales proves admeses i practicades:

1r Resum suficient de les de confessio i testifical.

2n Relacié circumstanciada dels documents presen-
tats, o dades suficients que permetin d’identificar-los,
en el cas que el seu nombre excessiu faci desaconsellable
la relacié esmentada.

3r Relacié de les incidéncies plantejades en el judici
respecte a la prova documental.

4t Resum suficient dels informes pericials, com tam-
bé de la resolucid del jutge entorn de les propostes de
recusacioé dels perits.

5¢ Resum de les declaracions fetes en la vista.

d) Conclusions i peticions concretes formulades per
les parts; en cas que siguin de condemna a una quantitat,
aquesta s’ha de fer constar a l'acta.

e) Declaracié feta pel jutge de conclusio de les
actuacions judicials en qué mani portarles a la vista
per a senténcia.

22. El jutge ha de resoldre, sense recurs ulterior,
qualsevol observacié que es faci sobre el contingut de
I'acta, i signar-la seguidament en unié de les parts o
dels seus representants o defensors i dels perits, fent
constar si algun d’ells no signa perqué no pot, no vol
fer-ho o no hi és present; finalment I'ha de signar el
secretari, que n’ha de donar fe.

L'acta del judici es pot estendre també per mitjans
mecanics de reproduccié. En aquest cas, s’han d’exigir
els mateixos requisits expressats a l'apartat anterior.

De l'acta del judici, se n'ha de lliurar una copia als
qui hagin estat parts en el procés, si ho solliciten.

23. El procediment abreujat, en el que no disposa
aquest capitol, es regeix per les normes generals d'a-
questa Llei.

CAPITOL Il

Recursos contra provisions, interlocutories i sentén-
cies

Secci® 1a RECURSOS CONTRA PROVISIONS
I INTERLOCUTORIES

Article 79.

1. Contra les provisions i les interlocutories no sus-
ceptibles d'apellacid o cassacid es pot interposar recurs
de suplica, sens perjudici del qual s’ha de portar a efecte
la resolucié impugnada, llevat que I'dérgan jurisdiccional,
d’ofici 0 a instancia d'una de les parts, acordi el contrari.

2. No és admissible el recurs de suplica contra les
resolucions que se n‘exceptuen expressament en aques-
ta Llei, ni contra les actuacions judicials que resolguin
els recursos de suplica, els d'aclariment i les sollicituds
de revisi6 de diligencies d’ordenacié.

3. Elrecurs de suplica es pot interposar en el termini
de cinc dies a comptar des de I'endema de la notificacio
de la resolucié impugnada.

4. Interposat el recurs dins el termini i en la forma
escaient, s’han de traslladar les copies de I'escrit a les
altres parts, per un termini comu de tres dies, a fi que
puguin impugnar-lo si ho estimen convenient. Trans-
corregut el termini esmentat, I'organ jurisdiccional ha
de resoldre per interlocutoria dins el tercer dia.

5. El jutge o el magistrat ponent poden sollicitar
la revisido de les diligéncies d'ordenacié en el termini
que assenyala l'apartat 3. Sollicitada la revisid, s’ha de
seguir el tramit que preveu l'apartat 4.

Article 80.

1. Sén apellables a un sol efecte les interlocutories
dictades pels jutjats contenciosos administratius i els jut-
jats centrals contenciosos administratius, en processos
dels quals coneguin en primera instancia, en els casos
seguents:

a) Els que posin terme a la peca separada de mesu-
res cautelars.

b) Els dictats en execucié de senténcia.

c) Els que declarin la inadmissié del recurs conten-
cids administratiu o en facin impossible la continuacio.

d) El dictats sobre les autoritzacions que preveu l'ar-
ticle 8.5.

e) Eldictats en aplicacio dels articles 83 i 84.
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2. Soén apellables en tot cas, a ambdds efectes, les
interlocutories dels jutjats contenciosos administratius
i els dels jutjats centrals contenciosos administratius,
en els suposits a qué es refereixen els articles 110 i
111.

3. La tramitacié dels recursos d'apellacié interpo-
sats contra les interlocutories dels jutjats contenciosos
administratius i els jutjats centrals contenciosos admi-
nistratius s’ha d’ajustar al que estableix la seccié 2a -
d’aquest capitol.

Secci® 2a RECURS ORDINARI D'APELLACIO

Article 81.

1. Les senténcies dels jutjats contenciosos adminis-
tratius i dels jutjats centrals contenciosos administratius
son susceptibles de recurs d’apellacio, llevat que s’hagin
dictat en els afers seglients:

a) Aaquells la quantia dels quals no superi els tres
milions de pessetes.

b) Els relatius a materia electoral compresos en l'ar-
ticle 8.4.

~ 2. Son sempre susceptibles d'apellacio les senten-
cles seguents:

a) Les que declarin la inadmissibilitat del recurs en
el cas de la lletra a) de I'apartat anterior.

b) Les dictades en el procediment per a la proteccid
dels drets fonamentals de la persona.

c) Les que resolguin litigis entre administracions
publiques.

d) Lesque resolguinimpugnacions indirectes de dis-
posicions generals.

Article 82.

Poden interposar el recurs d'apellacié els qui, segons
aquesta Llei, es trobin legitimats com a part demandant
o demandada.

Article 83.

1. El recurs d'apelacio contra les senténcies és
admissible a ambdds efectes, excepte en els casos en
que aquesta Llei disposi una altra cosa.

2. No obstant el que disposa l'apartat anterior, el
jutge, en gualsevol moment, a instancia de la part inte-
ressada, pot adoptar les mesures cautelars que siguin
pertinents per assegurar, si escau, I'execucié de la sen-
tencia atenent els criteris que estableix el capitol Il del
titol VI.

Article 84.

1. La interposicié d'un recurs d'apellacié no impe-
deix I'execucid provisional de la sentéencia recorreguda.

Les parts afavorides per la senténcia poden instar-ne
I'execucio provisional. Quan d’aquesta se'n puguin deri-
var perjudicis de qualsevol naturalesa, es poden acordar
les mesures que siguin adequades per evitar o palliar
els perjudicis esmentats. Es pot exigir igualment la pres-
tacio de caucid o garantia per respondre dels perjudicis.
En aquest cas no es pot dur a terme I'execucioé provisional
fins que la caucié o la mesura acordada no estigui cons-
tituida i acreditada en actuacions judicials.

2. La constitucié de la caucié s’ha d'ajustar al que
estableix I'article 133.2.

3. No s'ha d'acordar l'execucié provisional quan
sigui susceptible de produir situacions irreversibles o per-
judicis de reparacié impossible.

4. Amb l'audiencia prévia de les altres parts per un
termini comu de tres dies, el jutge ha de resoldre sobre
I'execucid provisional en el termini dels cinc dies
seguents.

5. Quan qui insti I'execucié provisional sigui una
administracié publica, queda exempta de la prestacio
de caucio.

Article 85.

1. El recurs d'apellacié s’ha d’interposar davant el
jutjat que hagi dictat la sentencia que s'apella, dins els
quinze dies seglents al de la notificacid, mitjancant un
escrit raonat que ha de contenir les allegacions en quée
es fonamenta el recurs. Transcorregut el termini de quin-
ze dies sense que s'hagi interposat el recurs d'apellacio,
la sentencia queda ferma.

2. Sil'escrit presentat compleix els requisits que pre-
veu l'apartat anterior i es refereix a una senténcia sus-
ceptible d'apellacid, el jutjat ha de dictar resolucié adme-
tent el recurs, contra la qual no es pot interposar cap
recurs, i I'ha de traslladar a les altres parts perque, en
el termini comu de quinze dies, puguin formalitzar |'o-
posicié. Si no és aixi, ha de denegar I'admissid per mitja
d’interlocutoria, contra la qual es pot interposar recurs
de queixa, que se substancia en la forma que estableix
la Llei d’enjudiciament civil.

3. Als escrits d'interposicié del recurs i d’oposicid
a aquest les parts poden demanar la recepcidé a prova
per a la practica de les que hagin estat denegades o
no hagin estat degudament practicades en primera ins-
tancia per causes que no els siguin imputables. En els
escrits esmentats, els funcionaris publics, en els proces-
sos als quals es refereix I'article 23.3, han de designar
un domicili per a notificacions a la seu de la sala con-
tenciosa administrativa competent.

4. A l'escrit d'oposicid, la part apellada, si entén
admesa indegudament I'apellacié, ha de fer-ho constar,
cas en qué s’ha de sotmetre aquesta al-legacio, per tres
dies, a vista de l'apellant. En el mateix escrit, I'apellat
també es pot adherir a I'apellacid, raonant els punts en
els quals cregui que li és perjudicial la senténcia, cas
en qué s’ha de dar traslla a I'apellant de I'escrit d’oposicié
per un termini de deu dies, a I'efecte que pugui oposar-se
a lI'adhesio.

5. Transcorreguts els terminis als quals es refereixen
els apartats 2 i 4 anteriors, el jutjat ha d’elevar les actua-
cions judicials i I'expedient administratiu, juntament amb
els escrits presentats, a la sala contenciosa administra-
tiva competent, que ha de resoldre, si escau, el que sigui
procedent sobre la discutida admissié del recurs o sobre
la recepci6 a prova.

6. Quan la Sala estimi procedent la prova sollicitada,
la practica ha de tenir lloc amb citacié de les parts.

7. Les parts, als escrits d'interposicié i d'oposicié
al recurs, poden sollicitar que es faci la vista, que es
presentin conclusions o que el plet sigui declarat conclus,
sense cap altre tramit, per a senténcia.

8. La Sala ha d'acordar que tingui lloc la vista o
la presentacié de conclusions si ho han sollicitat totes
les parts o si s’ha practicat prova, i també quan ho estimi
necessari, atesa lI'indole de I'afer. Es aplicable a aquests
tramits el que disposen els articles 63 a 65.

Quan ha tingut lloc la vista o s’han presentat les con-
clusions, la Sala ha de declarar que el plet ha quedat
conclus per a sentéencia.

9. La Sala ha de dictar senténcia en el termini de
deu dies des de la declaracido que el plet és conclus
per a senténcia.

10. Quan la Sala revoqui en apellacio la sentencia
impugnada que hagi declarat la inadmissibilitat del recurs
contencids administratiu, ha de resoldre alhora sobre
el fons de I'afer.
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Secci® 3a RECURS DE CASSACIO

Article 86.

1. Les senténcies dictades en Unica instancia per
la Sala Contenciosa Administrativa de I’Audiéncia Nacio-
nal i per les sales contencioses administratives dels tri-
bunals superiors de justicia sén susceptibles de recurs
de cassacié davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Suprem.

2. S’exceptuen del que estableix I'apartat anterior:

a) Les senténcies que es refereixin a qliestions de
personal al servei de les administracions publiques, tret
que afectin el naixement o l'extincié de la relacié de
servei de funcionaris de carrera.

b) Les dictades, sigui quina sigui la matéria, en afers
la quantia dels quals no passi de 25 milions de pessetes,
excepte quan es tracti del procediment especial per a
la defensa dels drets fonamentals, cas en quée és pro-
cedent el recurs sigui quina sigui la quantia de I'afer
litigids.

c) Les dictades en el procediment per a la proteccié
del dret fonamental de reunidé a qué es refereix l'article
122.

d) Les dictades en materia electoral.

3. En tot cas es por interposar recurs de cassacio
contra les senténcies de I'’Audiéncia Nacional i dels tri-
bunals superiors de justicia que declarin nulla o conforme
a dret una disposicié de caracter general.

4. Les senténcies que, essent susceptibles de cas-
sacié per aplicacié dels apartats precedents, hagin estat
dictades per les sales contencioses administratives dels
tribunals superiors de justicia només es poden recorrer
en cassacio si el recurs pretén fonamentar-se en infraccié
de normes de dret estatal o comunitari europeu que
sigui rellevant i determinant de la decisié recorreguda,
sempre que hagin estat invocades oportunament en el
procés o considerades per la Sala sentenciadora.

5. Lesresolucions del Tribunal de Comptes en mate-
ria de responsabilitat comptable sén susceptibles de
recurs de cassacid en els casos que estableixi la seva
llei de funcionament.

Article 87.

1. També son susceptibles de recurs de cassacio,
en els mateixos casos que preveu larticle anterior, les
interlocutories seglents:

a) Els que declarin la inadmissié del recurs conten-
ciés administratiu o en facin impossible la continuacio.

b) Els que posin fi a la peca separada de suspensio
o d’altres mesures cautelars.

c) Els dictats en execucié de senténcia, sempre que
resolguin questions no decidides, directament o indirec-
tament, en aquella o que contradiguin els termes de
la decisio que s’executa.

d) Els dictats en el cas que preveu l'article 91.

2. Soén susceptibles de recurs de cassacio, en tot
cas, les interlocutodries dictades en aplicacié dels articles
110i 111.

3. Perque es pugui preparar el recurs de cassacio
en els casos que preveu l'apartat anterior és requisit
necessari interposar préviament el recurs de suplica.

Article 88.

1. Elrecurs de cassacio s’ha de fonamentar en algun
o alguns dels motius seglients:

a) Abus, excés o defecte en l'exercici de la juris-
diccio.
b) Incompeténcia o inadequacié del procediment.

c) Trencament de les formes essencials del judici
per infraccié de les normes reguladores de la senténcia
o de les que regeixen els actes i les garanties processals,
sempre que, en aquest ultim cas, s’hagi produit inde-
fensio per a la part.

d) Infraccié de les normes de I'ordenament juridic
o de la jurisprudéncia que siguin aplicables per resoldre
les gliestions objecte de debat.

2. La infraccié de les normes relatives als actes i
garanties processals que produeixi indefensié només es
pot allegar quan s’hagi demanat la reparacié de la falta
o transgressio a la instancia, si existeix moment processal
oportu per a aixo.

3. Quan el recurs es fonamenta en el motiu que
preveu la lletra d) de l'apartat 1 d’aquest article, el Tri-
bunal Suprem pot integrar als fets admesos com a pro-
vats pel tribunal d’instancia aquells que, havent estat
omesos per aquest, estiguin prou justificats segons les
actuacions i la presa en consideracié del qual resulti
necessaria per apreciar la infraccié allegada de les nor-
mes de I'ordenament juridic o de la jurisprudéncia, fins
i tot la desviacié de poder.

Article 89.

1. El recurs de cassacio es prepara davant la sala
que hagi dictat la resolucié recorreguda en el termini
de deu dies, comptats des del seglient al de la notificacid
d’aquella, mitjancant escrit en el qual s’ha de manifestar
la intencié d’interposar el recurs, amb una exposicié suc-
cinta de la concurrencia dels requisits de forma exigits.

2. En el suposit que preveu l'article 86.4, s’ha de
justificar que la infraccié d'una norma estatal o comu-
nitaria europea ha estat rellevant i determinant de la
decisio de la senténcia.

3. Elrecurs de cassacio, el poden interposar els qui
hagin estat part en el procediment a qué es contregui
la sentencia o resolucié recorreguda.

4. Transcorregut el termini de deu dies sense que
s’hagi preparat el recurs de cassacio, la senténcia o reso-
lucié esdevé ferma.

Article 90.

1. Sil'escrit de preparacio compleix els requisits que
preveu l'article anterior, i es refereix a una resolucid sus-
ceptible de cassacid, es considera preparat el recurs i
s‘ordena la citacié a compareixenca de les parts i la
interposicié del recurs dins el termini de trenta dies
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem. Practicades les citacions a compareixenca,
s’han de trametre les actuacions judicials originals i I'ex-
pedient administratiu dins els cinc dies seglients.

2. Sino ésaixi, s’ha de dictar interlocutoria motivada
en que es denega la citaci6 a compareixenca de les
parts i la tramesa de les actuacions al Tribunal Suprem.
Contra aquesta interlocutoria es pot interposar Unica-
ment recurs de queixa, que se substancia en la forma
que estableix la Llei d’enjudiciament civil.

3. Contra la provisio en la qual es té per preparat
el recurs de cassacio, la part recorreguda no pot inter-
posar cap recurs, pero es pot oposar a la seva admissié
al moment de compareixer davant el Tribunal Suprem,
si ho fa dins el termini de la citaci6 a compareixenca.

Article 91.

1. La preparacio del recurs de cassacié no impedeix
I'execucio provisional de la sentencia recorreguda.

Les parts afavorides per la senténcia poden instar-ne
I'execucié provisional. Quan d'aquesta se’'n puguin deri-
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var perjudicis de qualsevol naturalesa, es poden acordar
les mesures que siguin adequades per evitar o palliar
els perjudicis esmentats. Es pot exigir igualment la pre-
sentacié de caucid o garantia per respondre d'aquells.
No es pot dur a efecte I'execucio provisional fins que
la caucid o la mesura acordada no estigui constituida
i acreditada en actuacions judicials.

2. La constitucié de la caucié s’ha d'ajustar al que
estableix I'article 133.2.

3. L'execucié provisional s’ha de denegar quan
pugui crear situacions irreversibles o causar perjudicis
de reparacio dificil.

4. La Sala Contenciosa Administrativa de I'Audien-
cia Nacional o del Tribunal Superior de Justicia, quan
tingui per preparat un recurs de cassacid, ha de deixar
testimoni suficient de les actuacions judicials i de la reso-
lucié recorreguda als efectes que preveu aquest article.

Article 92.

1. Dins el termini de la citaci6 a compareixenca,
el recurrent hi de compareixer i formular davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem l'escrit
d’interposicid del recurs, en el qual ha d'expressar rao-
nadament el motiu o els motius en els quals s'empari,
i ha de citar les normes o la jurisprudéencia que consideri
infringides.

2. Transcorregut el termini esmentat sense presen-
tar I'escrit d'interposicio, el recurs s’ha de declarar desert,
i s'ha d'ordenar la devolucié de les actuacions rebudes
a la sala d'on procedeixin.

3. Si el recurrent és el defensor de I’Administracio
o el ministeri fiscal, quan es rebin les actuacions judicials
s’ha de dictar diligencia d'ordenacié i se les ha de tras-
lladar pel termini de trenta dies perque manifestin si
sostenen el recurs o no i, en cas afirmatiu, formulin I'escrit
d’interposicio ajustat al que preveu l'apartat 1 d’aquest
article.

4. Si el recurs no se sosté o no es formula I'escrit
d’interposicio en el termini assenyalat abans, s'ha de
declarar desert.

Article 93.

1. Interposat el recurs de cassaciod, s’han de passar
les actuacions al magistrat ponent perque s'instrueixi
i sotmeti a la deliberacié de la sala el que s’hagi de
resoldre sobre I'admissidé o inadmissié del recurs inter-
posat.

2. La sala ha de dictar interlocutoria d'inadmissié
en els casos seglients:

a) Si, malgrat haver-se tingut per preparat el recurs,
s’'aprecia en aquest tramit que no s’han observat els
requisits exigits o que la resolucié impugnada no és sus-
ceptible de recurs de cassacid. A aquests efectes, la
sala pot rectificar fonamentadament la quantia fixada
inicialment, d’ofici o a instancia de la part recorreguda,
si aquesta ho sollicita dins el termini de la citacié a
compareixenca.

b) Si el motiu o els motius invocats a I'escrit d’in-
terposicid del recurs no es troben compresos entre els
que es detallen a l'article 88; si no se citen les normes
o la jurisprudéncia que es reputen infringides; si les cites
fetes no guarden cap relacié amb les qliestions deba-
tudes; o si, essent necessari haver demanat la reparacié
de la falta, no hi ha constancia que s’hagi fet.

c) Si s’han desestimat en el fons altres recursos
substancialment iguals.

d) Siel recurs no té manifestament fonament.

e) En els afers de quantia indeterminada que no
es refereixin a la impugnacié directa o indirecta d'una
disposicié general, si el recurs esta fonamentat en el
motiu de l'article 88.1.d) i s'aprecia que I'afer no té inte-
rés cassacional perque no afecta un gran nombre de
situacions o no té prou contingut de generalitat.

3. La sala, abans de resoldre, ha de posar de mani-
fest succintament la possible causa d’inadmissié del
recurs a les parts comparegudes pel termini de deu dies
perque formulin les allegacions que estimin procedents.

4. Si la sala considera que concorre alguna de les
causes d'inadmissid, ha de dictar interlocutoria motivada
declarant la inadmissié del recurs i la fermesa de la reso-
lucié recorreguda. Si la inadmissié no és de tots els
motius adduits, també ha de dictar interlocutoria moti-
vada, i continuar la tramitacid del recurs respecte dels
motius no afectats per la interlocutoria d’'inadmissié par-
cial. Per declarar la inadmissié del recurs per qualsevol
de les causes que preveuen les lletres c¢), d) i e) de I'a-
partat 2, cal que la interlocutoria es dicti per unanimitat.

5. La inadmissio del recurs, quan sigui total, com-
porta la imposicié de les costes al recurrent, llevat de
si ho és exclusivament per la causa que preveu la lletra
e) de l'apartat 2.

6. Contra les interlocutories a qué es refereix aquest
article no es dona cap recurs.

Article 94.

1. Si s'admet el recurs per tots o per algun dels
seus motius, se n'‘ha de lliurar una copia a la part o
les parts recorregudes i comparegudes perque forma-
litzin per escrit la seva oposicié en el termini comu de
trenta dies. Durant el termini esmentat les actuacions
han d'estar de manifest a la Secretaria.

A l'escrit d’oposicié es poden allegar causes d'inad-
missibilitat del recurs, sempre que no hagin estat rebut-
jades pel tribunal en el tramit que estableix I'article 93.

2. Transcorregut el termini, s’hagin presentat escrits
d’oposicidé o no, la sala ha d’assenyalar dia i hora perque
tingui lloc la vista o declarar que el plet és conclus per
a senténcia.

3. Escau celebrar la vista quan ho demanin totes
les parts o la sala ho estimi necessari, atesa l'indole
de l'afer. La solicitud de vista s’ha de formular per un
atressi als escrits d'interposicio del recurs i d'oposicid
a aquest.

4. La sala ha de dictar senténcia en el termini de
deu dies des de la celebracié de la vista o la declaracio
que el plet és conclus per a senténcia.

Article 95.

1. La senténcia que resolgui el recurs de cassacié
en pot declarar la inadmissibilitat si concorre algun dels
motius que preveu l'article 93.2.

2. Si s’estima el recurs per tots o per algun dels
motius adduits, la sala, en una sola sentéencia, cassant
la recorreguda, ha de resoldre conformement a dret,
tenint en compte el seglient:

a) Sis’estima pel motiu de l'article 88.1.a), s’ha d'a-
nullar la senténcia o la resolucié recorreguda, i indicar
I'ordre jurisdiccional concret que es considera competent
o s’ha de resoldre I'afer, segons correspongui. En el pri-
mer cas, és aplicable el que disposa l'article 5.3.

b) Si s’estima pel motiu de l'article 88.1.b), s’han
de remetre les actuacions a l'organ jurisdiccional com-
petent perqué resolgui, o s’han de reposar a l'estat i
al moment que exigeix el procediment adequat per a
la seva substanciacid, llevat que, per l'aplicacié de les
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seves normes especifiques, aquest procediment adequat
Nno es pugui seguir.

c) Si s’estima l'existéncia de les infraccions pro-
cessals esmentades en el motiu de l'article 88.1.c),
s’han de reposar les actuacions a I'estat i el moment
en que es va incorrer en la falta, excepte si la infraccio
consisteix en vulneracié de les normes reguladores de
la sentencia, cas en qué cal atenir-se al que disposa
la seglient lletra d).

d) En els altres casos, la sala ha de resoldre el que
correspongui dins els terminis en qué aparegui plantejat
el debat.

3. En la sentencia que declari que el recurs és pro-
cedent, la sala ha de resoldre, pel que fa a les costes
de la instancia, d'acord amb el que estableix l'article
139.

RECURSOS DE CASSACIO PER A LA UNIFICACIO
DE DOCTRINA

Seccio 4a

Article 96.

1. Es pot interposar recurs de cassacio per a la uni-
ficacié de doctrina contra les sentencies dictades en Uni-
ca instancia per les sales contencioses administratives
del Tribunal Suprem, I'’Audiéncia Nacional i els tribunals
superiors de justicia quan, respecte als mateixos litigants
o altres de diferents en identica situacio i, en merit a
fets, fonaments i pretensions substancialment iguals,
s’hagi arribat a pronunciaments diferents.

2. També es poden recorrer per aquest mateix con-
cepte les sentencies de I'Audiencia Nacional i dels tri-
bunals superiors de justicia dictades en Unica instancia
quan la contradiccié es produeixi amb sentencies del
Tribunal Suprem en les mateixes circumstancies que
assenyala l'apartat anterior.

3. Només son susceptibles de recurs de cassacio
per a la unificacié de doctrina les senténcies que no
es puguin recorrer en cassacié d'acord amb el que esta-
bleix la lletra b) de I'article 86.2, sempre que la quantia
litigiosa sigui superior a tres milions de pessetes.

4. En cap cas no es poden recorrer les sentencies
a que es refereix I'article 86.2.a), c) i d), ni les que queden
excloses del recurs de cassacio en l'article 86.4.

5. Del recurs de cassaci6 per a la unificacié de doc-
trina que preveu aquest article ha de coneixer, dins la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem,
la seccid que correspongui d’acord amb les regles gene-
rals d'organitzacié de la mateixa sala.

6. Aixd no obstant, quan es tracti de sentencies dic-
tades en unica instancia pel Tribunal Suprem, ha de
coneixer del recurs una seccid composta pel president
del Tribunal Suprem, el de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa i cinc magistrats d’aquesta mateixa sala, que
han de ser els dos més antics i els tres més moderns.

7. D’aquest recurs n'ha de coneixer la seccié a qué
es refereix l'apartat anterior quan la sentéencia del Tri-
bunal Suprem que se citi com a infringida provingui,
i aixi ho faci constar el recurrent a lI'escrit de preparacio,
d'una seccié diferent d'aquella a la qual correspongui
coneixer d'acord amb el que disposa l'apartat 5 d'aquest
article.

Article 97.

1. El recurs de cassacié per a la unificacié de doc-
trina s’ha d’interposar directament davant la sala sen-
tenciadora en el termini de trenta dies, a comptar de
I'endema de la notificacido de la senténcia, mitjancant
un escrit raonat que ha de contenir una relacié precisa
i circumstanciada de les identitats que determinen la

contradiccié allegada i la infraccid legal que s'imputa
a la senténcia recorreguda.

2. A aquest escrit, s’hi ha d'adjuntar la certificacio
de la sentencia o les senténcies allegades amb mencio
de la seva fermesa o, en el seu de fecte, una copia
simple del text i la justificaci6 documental que se n'ha
sollicitat la certificacid, cas en que la sala I'ha de reclamar
d’ofici. Si la senténcia ha estat publicada d’acord amb
el que disposa l'article 72.2, n'hi ha prou d’indicar el
diari oficial en que surti publicada.

3. Sil'escrit d’interposicié compleix els requisits que
preveuen els apartats anteriors i es refereix a una sen-
tencia susceptible de cassacié per a la unificacié de doc-
trina, la sala sentenciadora ha d’admetre el recurs i en
la mateixa diligencia d’ordenacié n’ha de traslladar i ha
de lliurar-ne una copia a la part o les parts recorregudes
perque formalitzin per escrit I'oposicié en el termini de
trenta dies; mentrestant les actuacions queden de mani-
fest a la Secretaria. El trasllat del recurs a la part o les
parts recorregudes exigeix, si s‘'escau, que s’hagi portat
previament a les actuacions judicials la certificacio recla-
mada.

4. Sino és aixi, ha de dictar interlocutoria motivada
en qué declari la inadmissié del recurs, perd abans de
resoldre ha de posar de manifest succintament la pos-
sible causa d'inadmissié a les parts, en el termini comu
de cinc dies, perque formulin les allegacions que estimin
procedents. Contra la interlocutoria d'inadmissié es pot
interposar recurs de queixa, que se substancia d'acord
amb el que estableix la Llei d’enjudiciament civil.

5. Als escrits d'interposicié del recurs i d'oposicié
les parts poden demanar que tingui lloc una vista.

6. Una vegada presentat I'escrit o els escrits do-
posicié al recurs, o transcorregut el termini per fer-ho,
la sala sentenciadora ha d’elevar les actuacions judicials
i I'expedient administratiu a la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Suprem, i ho ha de posar en
coneixement de les parts.

7. La substanciacio i la resolucié del recurs de cas-
sacid per a la unificacié de doctrina, en tot el que no
preveuen els articles anteriors, s’ha d'adequar al que
estableix la Seccid anterior en tot allé que sigui aplicable.

Article 98.

1. Els pronunciaments del Tribunal Suprem en la
resolucié dels recursos de cassacié per a la unificacié
de doctrina en cap cas no poden afectar les situacions
juridiques creades per les senténcies precedents a la
impugnada.

2. Silasentencia declara que el recurs és procedent,
ha de cassar la impugnada i resoldre el debat plantejat
amb pronunciaments ajustats a dret, i modificar les decla-
racions efectuades i les situacions creades per la sen-
téncia recorreguda.

Article 99.

1. Soén susceptibles de recurs de cassacio per a la
unificacié de doctrina les senténcies de les sales con-
tencioses administratives dels tribunals superiors de jus-
ticia, si existeixen diverses d'aquestes sales, o la sala
o les sales tenen diverses seccions, quan, respecte dels
mateixos litigants o d’altres de diferents en identica situa-
cid i, en merit a fets, fonaments i pretensions substan-
cialment iguals, s’hagi arribat a pronunciaments dife-
rents. Aquest recurs només es pot fonamentar en infrac-
ci6 de normes emanades de la comunitat autbnoma.

2. Aquest recurs Unicament és procedent contra
senténcies que no siguin susceptibles de recurs de cas-
sacié o de recurs de cassaci6 per a la unificacié de doc-
trina per I'aplicacid exclusiva del que preveu l'article 86.4
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i quan la quantia litigiosa superi els tres milions de
pessetes.

3. Del recurs de cassacid per a la unificacié de doc-
trina ha de conéixer una secci6 de la Sala Contenciosa
Administrativa que tingui la seu al Tribunal Superior de
Justicia composta pel president d'aquesta sala, que I'ha
de presidir, el president o els presidents de les altres
sales contencioses administratives i, si s’escau, de les
seves seccions, dues com a maxim, i els magistrats d’'a-
questa sala o sales que siguin necessaris per completar
un total de cinc membres.

Si la sala o les sales contencioses administratives
tenen més d’'una seccid, la Sala de Govern del Tribunal
Superior de Justicia ha d’establir per a cada any judicial
el torn d'acord amb el qual els presidents de seccié han
d’ocupar els llocs de la seccié regulada en aquest apartat.
També I'ha d’establir entre tots els magistrats que prestin
servei a la sala o sales.

4. Pel que fa a terminis, procediment per a la subs-
tanciacid d'aquest recurs i efectes de la senténcia, regeix
el que estableixen els articles 97 i 98 amb les adap-
tacions necessaries.

Seccid ba  RECURSOS DE CASSACIO EN INTERES DE LA LLEI

Article 100.

1. Les senténcies dictades en Unica instancia pels
jutges de les sales contencioses administratives i les pro-
nunciades per les sales contencioses administratives dels
tribunals superiors de justicia i de I’Audiéncia Nacional,
que no siguin susceptibles dels recursos de cassacié
a que es refereixen les dues seccions anteriors, poden
ser impugnades per I’Administracié publica territorial que
tingui interés legitim en I'afer i per les entitats o les
corporacions que exerceixin la representacio i la defensa
d’interessos de caracter general o corporatiu i que tinguin
interes legitim en I'afer, pel ministeri fiscal i per I'Ad-
ministracié General de I'Estat, en interés de la llei, mit-
jancant un recurs de cassacid, quan estimin greument
danyosa per a linterés general i erronia la resolucié
dictada.

2. Es pot enjudiciar Unicament mitjancant aquest
recurs la interpretacié i I'aplicacié correctes de normes
emanades de I'Estat que hagin estat determinants de
la decisio recorreguda.

3. El recurs s’ha d'interposar en el termini de tres
mesos, directament davant la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Suprem, mitjancant un escrit rao-
nat en que s’ha de fixar la doctrina legal que es postuli,
i s’hi ha d’adjuntar una copia certificada de la senténcia
impugnada en qué ha de constar la data de la notificacio.
Si no es compleixen aquests requisits o el recurs és
extemporani, se n’ha d’ordenar I'arxiu definitivament.

4. Interposat el recurs dins el termini i en la forma
escaient, el Tribunal Suprem ha de reclamar les inter-
locutories originals a lI'organ jurisdiccional sentenciador
i ordenar que se citin tots els que en van ser part perqué
en el termini de quinze dies compareguin en el recurs.

5. De l'escrit d’interposicié del recurs, se n"ha de
traslladar i se n’ha de lliurar una copia, a les parts com-
paregudes perque en el termini de trenta dies formulin
les allegacions que estimin procedents; mentrestant
s’han de posar de manifest les actuacions a la Secretaria.
Aquest trasllat s'entén sempre amb el defensor de I'Ad-
ministracié quan no sigui recurrent.

6. Una vegada transcorregut el termini d’allega-
cions, s’hagin presentat escrits o no, i amb l'audiéncia
previa del ministeri fiscal pel termini de deu dies, el Tri-
bunal Suprem ha de dictar senténcia. S’ha de donar

caracter preferent a la tramitacié i la resolucié d’aquests
recursos.

7. La senténcia que es dicti ha de respectar, en tot
cas, la situacid juridica particular derivada de la senténcia
recorreguda i, quan sigui estimatoria, ha de fixar la doc-
trina legal. En aquest cas, s’ha de publicar al «Butlleti
Oficial de I'Estat», i a partir d’aquesta publicacié vincula
tots els jutges i tribunals inferiors en grau d’aquest ordre
jurisdiccional.

Article 101.

1. Les senténcies dictades en Unica instancia pels
jutges contenciosos administratius contra les quals no
es pot interposar el recurs que preveu l'article anterior
poden ser impugnades per I’Administracié publica terri-
torial que tingui interés legitim en l'afer i per les entitats
o les corporacions que exerceixin la representacio i la
defensa d’interessos de caracter general o corporatiu
i que tinguin interes legitim en I'afer, pel ministeri fiscal
i per ’Administracié de la comunitat autbnoma, en inte-
rés de la llei, mitjancant un recurs de cassacié, quan
estimin greument danyosa per a l'interés general i erronia
la resolucio dictada.

2. Unicament es pot enjudiciar mitjancant aquest
recurs la interpretacio i lI'aplicacié correctes de normes
emanades de la comunitat autbonoma que hagin estat
determinants de la decisi6 recorreguda.

3. D’aquest recurs de cassacioé en interés de la llei
en coneix la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia i, quan n'hi hagi més d'una, la secci6
de la sala que tingui la seu en el tribunal a quée es refereix
I'article 99.3.

4. Pel que fa als terminis, el procediment per a la
substanciacié d'aquest recurs i els efectes de la sen-
tencia, regeix el que estableix I'article anterior amb les
adaptacions necessaries. La publicacid de la senténcia,
si s'escau, ha de tenir lloc al «Butlleti Oficial» de la comu-
nitat autdbnoma i, a partir d’aquesta publicacid, vincula
tots els jutges contenciosos administratius amb seu al
territori on estén la jurisdiccié el Tribunal Superior de
Justicia.

Secci® 6a RECURS DE REVISIO

Article 102.

1. La revisido d'una sentencia ferma és procedent:

a) Si després de pronunciada es recobren docu-
ments decisius, no aportats per una causa de forca major
o per obra de la part a favor de la qual s’hagi dictat.

b) Si s’ha dictat en virtut de documents que, en
el moment de dictar la senténcia, una de les parts igno-
rava que havien estat reconeguts i declarats falsos o
la falsedat dels quals es reconeix o es declara després.

c) Si, havent-se dictat en virtut d'una prova testifical,
els testimonis han estat condemnats per fals testimoni
donat en les declaracions que van servir de fonament
a la senténcia.

d) Si s’ha dictat sentencia en virtut de suborn, pre-
varicacio, violencia o una altra maquinacid fraudulenta.

2. Pel que fa a terminis, procediment i efectes de
les senténcies dictades en aquest recurs, regeixen les
disposicions de la Llei d’enjudiciament civil. No obstant
aixd, només és procedent que tingui lloc la vista quan
ho demanin totes les parts o la Sala ho estimi necessari.

3. Elrecurs de revisié en materia de responsabilitat
comptable és procedent en els casos que estableix la
Llei de funcionament del Tribunal de Comptes.
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CAPITOL IV

Execucié de senténcies

Article 103.

1. La potestat de fer executar les sentencies i altres
resolucions judicials correspon exclusivament als jutjats
i els tribunals d’aquest ordre jurisdiccional, i el seu exer-
cici és competéncia del qui hagi conegut de I'afer en
primera o Unica instancia.

2. Les parts estan obligades a complir les sentencies
en la forma i els termes que s'hi consignin.

3. Totes les persones i les entitats publiques i pri-
vades estan obligades a prestar la collaboracié que els
requereixin els jutges i els tribunals contenciosos admi-
nistratius per a I'execucié deguda i completa del que
s’ha resolt.

4. Sén nuls de ple dret els actes i les disposicions
contraris als pronunciaments de les senténcies, que es
dictin amb la finalitat d’eludir-ne el compliment.

5. L'organ jurisdiccional a qui correspongui l'exe-
cucid de la senténcia ha de declarar, a instancia d'una
de les parts, la nullitat dels actes i les disposicions a
que es refereix lI'apartat anterior, pels tramits que pre-
veuen els apartats 2 i 3 de l'article 109, llevat que no
tingui competéncia per fer-ho d’acord amb el que disposa
aquesta Llei.

Article 104.

1. Després que sigui ferma una senténcia, s'ha de
comunicar en el termini de deu dies a I'dOrgan que ha
portat a terme l'activitat objecte del recurs, per tal que,
una vegada justificada la recepcié de la comunicacio
en el mateix termini, la porti a efecte i practiqui el que
exigeix el compliment de les declaracions que contingui
la decisidé i en el mateix termini indiqui I'Grgan respon-
sable del compliment.

2. Transcorreguts dos mesos a partir de la comu-
nicacié de la senténcia o el termini que fixa per al com-
pliment de la decisié d’acord amb l'article 71.1.c), qual-
sevol de les parts i les persones afectades pot instar-ne
I'execucio forcosa.

3. Atenent la naturalesa del que s’hagi reclamat i
I'efectivitat de la senténcia, aquesta pot fixar un termini
inferior per al compliment, quan el que disposa l'apartat
anterior el faci ineficac o causi un perjudici greu.

Article 105.

1. No es pot suspendre el compliment ni declarar
la inexecuci6 total o parcial de la decisio.

2. Si concorren causes d'impossibilitat material o
legal d’executar una sentencia, I'organ obligat a acom-
plir-la ho ha de manifestar a I'autoritat judicial mitjancant
el representant processal de I'’Administracid, dins el ter-
mini que preveu l'apartat segon de l'article anterior, a
fi que, amb audiéncia de les parts i de qui consideri
interessats, el jutge o el tribunal aprecii la concurréncia
o no de les causes esmentades i adopti les mesures
necessaries que assegurin una major efectivitat de I'exe-
cutoria, i fixi si s'escau la indemnitzacié procedent per
la part en qué no pugui ser objecte de compliment ple.

3. Soén causes d'utilitat publica o d’interes social per
expropiar els drets o els interessos legitims reconeguts
davant I'’Administracié en una sentencia ferma el perill
cert d'alteracidé greu del lliure exercici dels drets i les
llibertats dels ciutadans, el temor fonamentat de guerra
o el trencament de la integritat del territori nacional.
La declaracioé de la concurréncia d'alguna d’aquestes cau-
ses, I'ha de fer el Govern de la nacié; també pot efec-

tuar-la el Consell de Govern de la comunitat autbonoma
quan es tracti d'un perill cert d'alteracié greu del lliure
exercici dels drets i les llibertats dels ciutadans i l'acte,
I'activitat o la disposicié impugnats provingui dels drgans
de I'’Administracio d’aquesta comunitat o de les entitats
locals del seu territori, aixi com de les entitats de dret
public i les corporacions que depenguin de l'una i de
les altres.

La declaracié de concurréncia d'alguna de les causes
esmentades en el paragraf anterior s’ha de fer dins els
dos mesos segients a la comunicacié de la senténcia.
El jutge o el tribunal de qui sigui competéncia I'execucié
ha d’assenyalar, pel tramit dels incidents, la indemnit-
zacié corresponent i, si la causa allegada és el perill
cert d'alteracié greu del lliure exercici dels drets i les
llibertats dels ciutadans, ha d’apreciar, a més, la con-
currencia d’aguest motiu.

Article 106.

1. Quan I'’Administracié sigui condemnada a pagar
una quantitat liquida, I'drgan encarregat del seu com-
pliment ha d'acordar el pagament amb carrec al credit
corresponent del seu pressupost, que sempre té la con-
sideracié d’ampliable. Si per al pagament cal fer una
modificacié pressupostaria, s’ha de concloure el proce-
diment corresponent dins els tres mesos seglients al
dia de la notificacié de la resolucio judicial.

2. A la quantitat a qué es refereix I'apartat anterior,
s’hi ha d’afegir l'interés legal dels diners, calculats des
de la data de notificacid de la senténcia dictada en Unica
o primera instancia.

3. No obstant el que disposa l'article 104.2, trans-
correguts tres mesos des que la sentéencia ferma sigui
comunicada a I'dorgan que I'hagi d'acomplir, es pot instar
I'execucié forcosa. En aquest cas, l'autoritat judicial,
escoltat I'dOrgan encarregat de fer-la efectiva, pot incre-
mentar de dos punts l'interes legal a meritar, sempre
que aprecii falta de diligéncia en el compliment.

4. Sil’Administraciéo condemnada a pagar una quan-
titat estima que el compliment de la sentencia ha de
produir un trastorn greu a la seva hisenda, ho ha de
posar en coneixement del jutge o el tribunal juntament
amb una proposta raonada perque, escoltades les parts,
es resolgui sobre la forma d’executar la senténcia de
manera que sigui menys costosa.

5. El que disposen els apartats anteriors també és
aplicable en els suposits en qué es porti a efecte I'exe-
cucié provisional de les senténcies d’acord amb aquesta
Llei.

6. Qualsevol de les parts pot sollicitar que la quan-
titat a satisfer es compensi amb credits que I"Adminis-
tracio estableixi contra el recurrent.

Article 107.

1. Si la sentencia ferma anulla totalment o parcial-
ment I'acte impugnat, el jutge o el tribunal ha de disposar,
a instancia d’'una de les part, la inscripci6 de la senténcia
als registres publics a qué hagi tingut accés I'acte anullat,
aixi com la seva publicacié als diaris oficials o privats,
si concorre una causa suficient per fer-ho, a costa de
la part executada. Quan la publicacié sigui en diaris pri-
vats, s’ha d’acreditar davant I'0rgan jurisdiccional un inte-
rés public que ho justifiqui.

2. Si la sentencia anulla totalment o parcialment
una disposicié general o un acte administratiu que afecti
una pluralitat indeterminada de persones, I'drgan judicial
ha d'ordenar-ne la publicacié en un diari oficial en el
termini de deu dies a comptar des de la fermesa de
la sentencia.
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Article 108.

1. Silasenténcia condemna I’Administracio a portar
a terme una determinada activitat o a dictar un acte,
el jutge o el tribunal pot, en cas d'incompliment:

a) Executar la senténcia per mitja dels seus propis
mitjans o requerint la collaboracié de les autoritats i els
agents de I'’Administraciéo condemnada o, en el seu defec-
te, d’'altres administracions publiques, amb observanca
dels procediments establerts a aquest efecte.

b) Adoptar les mesures necessaries perque la sen-
tencia adquireixi I'eficacia que, si s'escau, seria inherent
a l'acte omés, entre les quals s'inclou I'execucié sub-
sidiaria amb carrec a I’Administracié condemnada.

2. Si I’Administracié porta a terme alguna activitat
que contravé els pronunciaments de la decisisio, el jutge
o el tribunal, a instancia dels interessats, ha de procedir
a reposar la situacid a l'estat exigit per la decisié i ha
de determinar els danys i els perjudicis que ocasioni
I'incompliment.

Article 109.

1. L'Administracié publica, les altres parts proces-
sals i les persones afectades per la decisidé, mentre no
consti en actuacions judicials I'execucié total de la sen-
tencia, poden promoure incident per decidir, sense con-
trariar el contingut de la decisio, les gliestions que es
plantegin en I'execucid, i especialment les seglients:

a) Organ administratiu que s’ha de responsabilitzar
d’executar les actuacions.

b) Termini maxim per al compliment, atenent a les
circumstancies que concorrin.

c) Mitjans amb qué s’ha de portar a efecte i pro-
cediment a seguir.

2. De l'escrit que planteja la quliestio incidental, se
n'ha de donar trasllat a les parts perqué, en un termini
comu que no ha de superar els vint dies, alleguin el
que estimin procedent.

3. Evacuat el trasllat o transcorregut el termini a
que es refereix I'apartat anterior, el jutge o el tribunal
ha de dictar interlocutoria, en el termini de deu dies,
en qué ha de decidir la qliestié sobre plantejada.

Article 110.

1. En mateéria tributaria i de personal al servei de
I’Administracio publica, els efectes d'una senténcia ferma
que hagi reconegut una situacié juridica individualitzada
en favor d'una persona o de diverses es poden estendre
a altres, en execucié de la sentéencia, quan concorrin
les circumstancies seguents:

a) Que els interessats es trobin en identica situacié
juridica que els afavorits per la senténcia.

b) Que el jutge o el tribunal sentenciador també
sigui competent, per rad del territori, per coneixer de
les seves pretensions de reconeixement de I'esmentada
situacié individualitzada.

c) Que sollicitin I'extensié dels efectes de la sen-
tencia en el termini d'un any des de I'Gltima notificacié
d’aquesta als qui van ser part en el procés. Si s’ha inter-
posat recurs en interes de la llei o de revisid, aquest
termini s’ha de comptar des de I'Gltima notificacié de
la resolucié que hi posi fi.

2. La sollicitud s’ha de dirigir a I'’Administracio
demandada. Si transcorren tres mesos sense que es noti-
fiqui cap resolucié o quan I’Administracié denegui la solli-
citud de manera expressa, es pot compareixer sense
cap altre tramit al jutge o el tribunal de I'execucié en
el termini de dos mesos a comptar del transcurs del
termini abans indicat o des de I'endema de la notificacio
de la resolucié denegatoria.

3. La peticié a l'organ jurisdiccional s’ha de formular
en un escrit raonat al qual s’ha d’adjuntar el document
o els documents que acreditin la identitat de situacions,
i se substancia pels tramits establerts per als incidents,
pero sense que sigui procedent que tingui lloc una vista.

4. Abans de resoldre, el jutge o el tribunal de I'exe-
cucié ha de demanar de I’Administracié les actuacions
referents a l'incident plantejat i, si es reben en els vint
dies segiients, ha d'ordenar que es posin de manifest
a les parts pel termini comu de tres dies. Si no és aixi,
ha de resoldre per mitja d’interlocutoria, en la qual no
es pot reconeixer una situacio juridica diferent de la defi-
nida en la senténcia ferma de qué es tracti.

5. L’incident s’ha de desestimar, en tot cas, quan
hi hagi cosa jutjada, o quan la doctrina que determini
la senténcia I'extensié de la qual es postuli sigui contraria
a la jurisprudéencia del Tribunal Suprem o a la doctrina
establerta pels tribunals superiors de justicia en el recurs
a qué es refereix l'article 99. Si hi ha pendent un recurs
de revisid o un recurs de cassacio en interes de la llei,
la decisid de l'incident queda en suspens fins que no
es resolgui el recurs esmentat.

Article 111.

Quan s’hagi acordat suspendre la tramitacié d'un o
més recursos d'acord amb el que preveu l'article 37.2,
els recurrents afectats per la suspensié poden demanar
al jutge o el tribunal de I'execucié que estengui a favor
seu els efectes de la senténcia o les senténcies fermes
dictades en els recursos resolts, d’acord amb el que esta-
bleixen els apartats 3, 4 i 5 de l'article anterior en tot
alld que siguin aplicables.

Article 112.

Transcorreguts els terminis assenyalats per al com-
pliment total de la sentencia, el jutge o el tribunal ha
d’adoptar, amb l'audiéncia prévia de les parts, les mesu-
res necessaries per aconseguir I'efectivitat del que s’ha
enviat, i singularment, amb I'advertiment previ, pot:

a) Imposar multes coercitives de 25.000 a 250.000
pessetes a les autoritats, als funcionaris o als agents
que incompleixin els requeriments del jutjat o de la sala,
i també reiterar aquestes multes fins a la completa exe-
cucio de la decisid judicial, sens perjudici daltres res-
ponsabilitats patrimonials que siguin procedents. A la
imposicio d’aguestes multes és aplicable el que preveu
I'article 48.

b) Deduir el testimoni oportu de particulars per exi-
gir la responsabilitat criminal que pugui correspondre.

Article 113.

1. Transcorregut el termini d'execucié que s'hagi
fixat en I'acord a qué es refereix I'article 77.3, qualsevol
de les parts pot instar-ne I'execuci6 forcosa.

2. Si no s’ha fixat un termini per al compliment de
les obligacions derivades de l'acord, la part perjudicada
pot requerir a l'altra el compliment, i transcorreguts dos
mesos pot procedir a instar-ne I'execucié forcosa.

TITOLV
Procediments especials

CAPITOL |

Procediment per a la proteccié dels drets
fonamentals de la persona

Article 114.

1. El procediment d’empara judicial de les llibertats
i els drets, que preveu l'article 53.2 de la Constitucié
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espanyola, s’ha de regir, en I'ordre contencidés adminis-
tratiu, pel que disposa aquest capitol i, en el que no
prevegi, per les normes generals d’aquesta Llei.

Es poden fer valer en aquest procés les preten-
sions a queé es refereixen els articles 31 i 32, sempre
que tinguin com a finalitat la de restablir o preservar
els drets o les llibertats per rad dels quals el recurs hagi
estat formulat.

3. Atots els efectes, la tramitacié d'aquests recursos
té caracter preferent.

Article 115.

1. El termini per interposar aquest recurs és de deu
dies, que es computen, segons els casos, des de I'en-
dema de la notificacié de l'acte, la publicacié de la dis-
posicié impugnada, el requeriment per al cessament de
la via de fet, o el transcurs del termini fixat per a la
resolucid, sense cap altre tramit. Quan la lesio del dret
fonamental tingui I'origen en la inactivitat administrativa,
o s’hagi interposat potestativament un recurs adminis-
tratiu o, tractant-se d'una actuacio en via de fet, no s'hagi
formulat el requeriment, el termini de deu dies s'inicia
quan hagin transcorregut vint dies des de la reclamacio,
la presentacié del recurs o l'inici de I'actuacié adminis-
trativa en via de fet, respectivament.

2. En Tl'escrit d'interposicié, hi ha de constar de
manera precisa i clara el dret o els drets la tutela dels
quals es pretén i, de manera concisa, els arguments subs-
tancials en queé es fonamenta el recurs.

Article 116.

1. El mateix dia de la presentacié del recurs o I'en-
dema s’ha de requerir amb caracter urgent I'd6rgan admi-
nistratiu corresponent, adjuntant-hi una copia de l'escrit
d’interposicié, perque en el termini maxim de cinc dies,
a comptar de la recepcié del requeriment, remeti I'ex-
pedient juntament amb els informes i les dades que es
consideri procedents, amb I'advertiment de tot allé que
estableix I'article 48.

2. En remetre I'expedient, I'drgan administratiu ho
ha de comunicar a tots el que hi constin com a inte-
ressats, adjuntant-hi la copia de I'escrit d'interposicio i
citant-los perqué puguin compareixer com a demandats
davant el jutjat o la sala en el termini de cinc dies.

3. L'Administracid, amb la tramesa de I'expedient,
i els altres demandats, en compareixer, poden sollicitar
raonadament la inadmissié del recurs i que tingui lloc
la compareixenca a que es refereix l'article 117.2.

4. La falta de tramesa de I'expedient administratiu
dins el termini que preveu l'apartat anterior no suspén
el curs de les actuacions judicials.

5. Si I'expedient administratiu es rep al jutjat o a
la sala una vegada transcorregut el termini que estableix
l'apartat 1 d'aquest article, s’ha de posar de manifest
a les parts pel termini de quaranta i vuit hores, en el
qual poden fer allegacions, sense alterar el curs del
procediment.

Article 117.

1. Una vegada rebut I'expedient o transcorregut el
termini per a la seva tramesa i, si s'escau, el de la citacio
a compareixenca als altres interessats, I'0rgan jurisdic-
cional, I'endema, ha de dictar una interlocutdria on mani
que se segueixin les actuacions o comuniqui a les parts
el motiu en que es pugui fonamentar la inadmissio del
procediment.

2. En el suposit de possibles motius d'inadmissio
del procediment, s’/han de convocar les parts i el ministeri

fiscal a una compareixenca, que ha de tenir lloc abans
que transcorrin cinc dies, en que se’ls ha d’escoltar sobre
si és procedent tramitar el recurs tal com que preveu
aquest capitol.

3. L'endema, I'drgan jurisdiccional ha de dictar inter-
lucutorie en que mani prosseguir les actuacions per
aquest tramit o n‘acordi la inadmissié per inadequacio
del procediment.

Article 118.

Una vegada acordada la prossecucié del procediment
especial d’aquest capitol, s’han de es posar de manifest
al recurrent I'expedient i les altres actuacions perque
en el termini improrrogable de vuit dies pugui formalitzar
la demanda i adjuntar-hi els documents.

Article 119.

Formalitzada la demanda, se n’ha de tralladar al minis-
teri fiscal i a les parts demandades perqué, en vista de
I'expedient, presentin les seves allegacions en el termini
comu i improrrogable de vuit dies i hi adjuntin els docu-
ments que considerin oportuns.

Article 120.

Evacuat el tramit d’allegacions o transcorregut el ter-
mini per efectuar-les, 'endema a I'organ jurisdiccional
ha de decidir sobre la recepcié a prova, d’acord amb
les normes generals que estableix aquesta Llei, i sens
perjudici del que disposa l'article 57. El periode probatori
no pot ser en cap cas superior a vint dies comuns per
a la seva proposicid i practica.

Article 121.

1. Finalitzades les actuacions, |I'drgan jurisdiccional
ha de dictar sentencia en el termini de cinc dies.

2. La senténcia ha d’estimar el recurs quan la dis-
posicio, I'actuacid o I'acte incorrin en qualsevol infraccié
de I'ordenament juridic, fins i tot la desviacidé de poder,
i com a consequéncia d'aquesta vulnerin un dret dels
susceptibles d’empara.

3. Contra les sentéencies dels jutjats contenciosos
administratius sempre és procedent l'apellacié pel que
fa a un sol efecte.

Article 122.

1. En cas de prohibicié o de proposta de modificacié
de reunions previstes a la Llei organica reguladora del
dret de reunié que no siguin acceptades pels promotors,
aquests poden interposar recurs contenciés administra-
tiu davant el tribunal competent. El recurs s’ha d'inter-
posar dins les quaranta-vuit hores seglients a la noti-
ficacié de la prohibicié o la modificacid, i els promotors
han de traslladat una copia degudament autoritzada de
I'escrit del recurs a l'autoritat governativa, per tal que
aquesta trameti immediatament I'expedient.

2. El tribunal, en el termini improrrogable de quatre
dies, i posant de manifest I'expedient, si I'ha rebut, ha
de convocar el representant legal de I’Administracio, el
ministeri fiscal i els recurrents o la persona que aquests
designin com a representant, a una audiéncia on, de
manera contradictoria, ha d’escoltar tots els qui hi hagin
comparegut i emetre resolucio sense recurs ulterior.

3. La decisio que s'adopti només pot mantenir o
revocar la prohibicié o les modificacions proposades.
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CAPITOL II

Qiiestié d’illegalitat
Article 123.

1. El jutge o el tribunal ha de plantejar, mitjancant
interlocutoria, la qliestié d'illegalitat que preveu l'article
27.1 dins els cinc dies seglients al dia en qué consti
a les actuacions la fermesa de la senténcia. La qliestio
s’ha de cenyir exclusivament al precepte o els preceptes
reglamentaris la declaracié d’illegalitat dels quals hagi
servit de base per a lI'estimacié de la demanda. Contra
la interlocutoria de plantejament no es pot presentar
cap recurs.

2. En aquesta interlocutoria s’ha d’acordar de citar
les parts perque, en el termini de quinze dies, puguin
compareixer i formular allegacions davant el tribunal
competent per decidir sobre la questié. Transcorregut
aquest termini, no s'admet la compareixenca.

Article 124.

1. Eljutge o el tribunal que hagi plantejat la qliesti6
ha de trametre urgentment, juntament amb la certificacio
de la interlocutoria de plantejament, una copia testimo-
niejada de les principals actuacions judicials i de I'ex-
pedient administratiu.

2. El plantejament de la qlestid s’ha de publicar
al mateix diari oficial en que hagi estat publicada la dis-
posicié gliestionada.

Article 125.

1. Al'escrit de compareixenca i allegacions, s'hi pot
adjuntar la documentacié que s’estimi oportuna per enju-
diciar la legalitat de la disposicio gliestionada.

2. Finalitzat el termini per compareixer i presentar
allegacions, el procediment s’ha de declarar conclus. La
senténcia s’ha de dictar dins el termini dels deu dies
seglients a la declaraci6 esmentada. No obstant aixo,
el tribunal pot rebutjar, en tramit d’admissié, mitjancant
interlocutoria i sense necessitat d'audiéncia de les parts,
la gliestio d’ilegalitat quan hi manquin les condicions
processals.

3. El termini per dictar senténcia queda interromput
si, per proveir millor, el tribunal acorda reclamar I'ex-
pedient d’elaboracié de la disposicié gliestionada o efec-
tuar alguna prova d’ofici. En aquests casos, s’ha d’acordar
escoltar les parts, pel termini comu de tres dies, sobre
I'expedient o el resultat de la prova.

Article 126.

1. La sentencia ha d'estimar o desestimar parcial-
ment o totalment la questid, llevat que manqui algun
requisit processal inesmenable; en aquest cas, I'ha de
declarar inadmissible.

2. Ala guestio d'ilegalitat, s’ha d’aplicar el que dis-
posen per al recurs directe contra disposicions generals
els articles 33.3, 66, 70, 71.1.a), 71.2, 72.2 i 73. També
s’han de publicar les sentencies fermes que desestimin
la quiestio.

3. Una vegada s’hagi dictat sentencia ferma que
resolgui la gliestio d'iklegalitat, s’ha de comunicar al jutge
o al tribunal que I'hagi plantejada.

4. Quan la questié d'ilegalitat tingui una transcen-
déncia especial per al desenvolupament d‘altres proce-

diments, ha de ser objecte de tramitacié i resolucid
preferent.

5. La sentencia que resolgui la qliestié d’illegalitat
no afecta la situacié juridica concreta derivada de la
senténcia dictada pel jutge o el tribunal que I'hagi plan-
tejada.

CAPITOL Ill

Procediment en els casos de suspensié
administrativa prévia d’acords

Article 127.

1. En els casos en que, d'acord amb les lleis, la
suspensid administrativa d'actes o acords de corpora-
cions o entitats publiques hagi d'anar seguida de la
impugnacié o el trasllat d’aquells actes o acords davant
la jurisdiccié contenciosa administrativa, s’ha de procedir
d’acord amb el que disposa aquest precepte.

2. En el termini de deu dies a comptar de I'endema
de la data en qué s’hagi dictat I'acte de suspensié o
que estableixi la Llei, s’/ha d'interposar el recurs con-
tencids administratiu mitjancant un escrit fonamentat,
o s’ha de traslladar directament I'acord suspeés a I'organ
jurisdiccional, segons sigui procedent, al qual s’ha d’ad-
juntar la copia de I'acte esmentat de suspensio.

3. Una vegada interposat el recurs o traslladat I'a-
cord suspes, I'organ jurisdiccional ha de requerir la cor-
poracié o I'entitat que I'hagi dictat perqué en el termini
de deu dies trameti I'expedient administratiu, allegui el
que consideri convenient en defensa seva i ho notifiqui
als que tinguin un interés legitim a mantenir o anullar
I'existencia del procediment, a efectes que compareguin
davant I'drgan jurisdiccional en el termini de deu dies.

4. Rebut I'expedient administratiu, I'organ jurisdic-
cional I'ha de posar de manifest juntament amb les actua-
cions als que hagin comparegut en el procediment, i
els ha de convocar per a la vista, que ha de tenir lloc
com a minim al cap de deu dies que s’hagi posat de
manifest I'expedient.

5. L'dorgan jurisdiccional pot substituir motivada-
ment el tramit de vista pel d'allegacions escrites, que
s’ha de presentar en el termini comd dels deu dies
seglients a la notificacié de la interlocutoria en qué aixi
s’'acordi. També pot obrir un periode de prova, per proveir
millor, per un termini no superior a quinze dies.

6. Quan ha tingut lloc la vista o s’han deduit les
allegacions a qué es refereixen els apartats anteriors,
s’ha de dictar senténcia per la qual s’anulli o confirmi
I'acte o I'acord objecte del recurs, i disposar el que sigui
procedent quant a la suspensio.

TITOL VI

Disposicions comunes als titols IVi V

CAPITOL |

Terminis

Article 128.

1. Els terminis sén improrrogables i, una vegada
transcorreguts, el dret es considera caducat i perdut el
tramit que s’hagi deixat d'utilitzar. No obstant aix0, s'ad-
met 'escrit que sigui procedent, i produeix els seus efec-
tes legals, si es presenta el dia en que es notifiqui la
interlocutoria, llevat que es tracti de terminis per preparar
o interposar recursos.
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2. Durant el mes d'agost no corre el termini per
interposar el recurs contencidés administratiu ni cap altre
termini dels que preveu aquesta Llei excepte per al pro-
cediment per a la proteccio dels drets fonamentals en
qué el mes d'agost té caracter d’habil.

3. En casos d'urgéncia, o quan les circumstancies
del cas ho facin necessari, les parts poden sollicitar a
I'organ jurisdiccional que habiliti els dies inhabils en el
procediment per a la proteccié dels drets fonamentals
o en l'incident de suspensio o d’adopcié d'altres mesures
cautelars. El jutge o el tribunal ha d'escoltar les altres
parts i resoldre per interlocutoria en el termini de tres
dies, i acordar-ne en tot cas I'habilitacié quan la dene-
gacié pugui causar perjudicis irreversibles.

CAPITOL Il
Mesures cautelars

Article 129.

1. Els interessats poden sollicitar en qualsevol estat
del procés I'adopcid de totes les mesures que assegurin
I'efectivitat de la senténcia.

2. Sis’'impugna una disposicié general, i se sollicita
la suspensidé de la vigéncia dels preceptes impugnats,
la peticid s’ha de fer en I'escrit d'interposicié o en el
de demanda.

Article 130.

1. Amb l'avaluacié prévia circumstanciada de tots
els interessos en conflicte, la mesura cautelar es pot
acordar unicament quan I'execuci6 de l'acte o I'aplicacié
de la disposicido puguin fer perdre la finalitat legitima
en el recurs.

2. La mesura cautelar es pot denegar quan se'n
pugui derivar una pertorbacié greu dels interessos gene-
rals o de tercers que el jutge o el tribunal ha de ponderar
en forma circumstanciada.

Article 131.

L'incident cautelar s’ha de substanciar en una peca
separada, amb l‘audiencia de la part contraria, en un
termini que no pot ser superior a deu dies, i ha de ser
resolt per interlocutoria dins els cinc dies seguents. Si
I’Administracié demandada encara no ha comparegut,
l'audiéncia s’ha d’entendre amb l'Organ autor de l'ac-
tivitat impugnada.

Article 132.

1. Les mesures cautelars regeixen fins que es dicti
senténcia ferma que posi fi al procediment en que s’hagin
acordat, o fins que aquest procediment finalitzi per qual-
sevol de les causes que preveu aquesta Llei. No obstant
aixd, poden ser modificades o revocades durant el curs
del procediment si canvien les circumstancies en virtut
de les quals s’han adoptat.

2. No es poden modificar ni revocar les mesures
cautelars per rad dels diferents avencos que es vagin
fent durant el procés respecte de I'analisi de les qliestions
formals o de fons que configuren el debat, ni tampoc
per raé de la modificacié dels criteris de valoracié que
el jutge o el tribunal hagi aplicat als fets en decidir I'in-
cident cautelar.

Article 133.

1. Quan de la mesura cautelar, se’'n puguin derivar
perjudicis de qualsevol naturalesa, es poden acordar les
mesures adequades per evitar o palliar aquests perju-
dicis. També es pot exigir la presentacid de caucid o
de garantia suficient per respondre’n.

2. La caucidé o la garantia es pot constituir en qual-
sevol de les formes admeses en dret. La mesura cautelar
acordada no s’ha de portar a efecte fins que la caucid
o la garantia estigui constituida i acreditada en actua-
cions judicials, o fins que consti el compliment de les
mesures acordades per evitar o palliar els perjudicis a
que es refereix I'apartat precedent.

3. Una vegada aixecada la mesura per sentencia
o per qualsevol altra causa, I’Administracioé, o la persona
que pretengui tenir dret a indemnitzacid dels danys
soferts, pot sollicitar-la davant el mateix organ jurisdic-
cional pel tramit dels incidents, dins I'any seglient a la
data de l'aixecament. Si no es formula la solicitud dins
el termini esmentat, s’hi renuncia o no se n’'acredita el
dret, la garantia constituida s’ha de cancelar.

Article 134.

1. La interlocutoria que acordi la mesura s’ha de
comunicar a I'd0rgan administratiu corresponent, el qual
ha de disposar-ne el compliment immediat, per a la qual
cosa és aplicable el que disposa el capitol IV del titol
IV, llevat de I'article 104.2

2. La suspensid de la vigencia de disposicions de
caracter general ha de ser publicada d’acord amb el
que disposa l'article 107.2. El mateix s’ha d'observar
quan la suspensio es refereixi a un acte administratiu
que afecti una pluralitat indeterminada de persones.

Article 135.

El jutge o el tribunal, ateses les circumstancies d’ur-
géncia especial que concorrin en el cas, ha d'adoptar
la mesura sense escoltar la part contraria. Contra aquesta
interlocutoria no es pot presentar cap recurs. En la
mateixa resolucio, el jutge o el tribunal ha de convocar
les parts a una compareixenca, que s'ha de fer dins els
tres dies segiients, sobre I'aixecament, el manteniment
o la modificacié de la mesura adoptada. Celebrada la
compareixenca, el jutge o el tribunal ha de dictar inter-
locutoria, la qual es pot recérrer d’'acord amb les regles
generals.

Article 136.

1. Enelssupdsits dels articles 29 30, s’ha d’adoptar
la mesura cautelar excepte si s'aprecia de manera evi-
dent que no es donen les situacions que preveuen els
articles esmentats o que la mesura ocasioni una per-
torbacié greu dels interessos generals o de tercers, que
el jutge ha de ponderar de forma circumstanciada.

2. En els casos de l'apartat anterior, les mesures
també es poden sollicitar abans de la interposicié del
recurs, i s’han de tramitar d’acord amb el que disposa
I'article precedent. En aquest cas, l'interessat ha de
demanar-ne la ratificacid en interposar el recurs, cosa
que s’ha de fer inexcusablement en el termini de deu
dies a comptar de la notificacié de I'adopcié de les mesu-
res cautelars. En els tres dies seglients s’ha de convocar
la compareixenca a qué fa referencia l'article anterior.

Si no s’interposa el recurs, queden automaticament
sense efecte les mesures acordades, i el sollicitant ha
d’'indemnitzar pels danys i els perjudicis que la mesura
cautelar hagi produit.

CAPITOL Il
Incidents i invalidesa d’actes processals

Article 137.

Totes les questions incidentals que se suscitin en el
procés s’han de substanciar en una peca separada i sen-
se suspendre el curs de les interlocutories.
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Article 138.

1. Quan s’allegui que algun dels actes de les parts
no reuneix els requisits que estableix aquesta Llei, la
que es trobi en aquest suposit pot esmenar el defecte
o oposar el que consideri pertinent dins els deu dies
seguents de la notificacid de I'escrit que contingui
I'al-legacio.

2. Quan l'organ jurisdiccional, d’ofici, aprecii I'exis-
tencia d’'algun defecte esmenable, ha de dictar provisio
en que el ressenyi i atorgui el termini esmentat per fer
I'esmena, amb suspensio, si s'escau, del que s’hagi fixat
per dictar senténcia.

3. Només quan el defecte no es pugui esmenar o
no s’esmeni degudament dins el termini, es pot decidir
el recurs fonamentat en aquest defecte.

CAPITOL IV

Costes processals

Article 139.

1. En primera o Unica instancia, I'0organ jurisdiccio-
nal, en dictar sentencia o en resoldre per interlocutoria
els recursos o els incidents que es promogui davant seu,
ha d'imposar les costes, motivant-ho degudament, a la
part que sostingui la seva accié o interposi els recursos
amb mala fe o temeritat.

No obstant el que disposa el paragraf anterior, s'im-
posen les costes a la part les pretensions de la qual
hagin estat desestimades quan si no es fes aixi el recurs
perdria la seva finalitat.

2. En la resta d’instancies o graus, s'imposen al
recurrent si es desestima totalment el recurs, llevat que
I'organ jurisdiccional, motivant-ho degudament, aprecii
la concurréncia de circumstancies que en justifiquin la
no-imposicio.

3. La imposicié de les costes pot ser a la totalitat,
a una part o fins a una xifra maxima.

4. Per a I'exaccié de les costes imposades a par-
ticulars, I'’Administracié creditora ha d’utilitzar el proce-
diment de constrenyiment, a falta de pagament voluntari.

5. En cap cas no es poden imposar les costes al
ministeri fiscal.

6. Les costes causades en les interlocutories sén
regulades i taxades segons el que disposat la Llei d’en-
judiciament civil.

Disposicié addicional primera. Territoris historics i

Comissio Arbitral del Pais Basc.

1. A la Comunitat Autonoma del Pais Basc, la refe-
réncia de l'apartat 2 de I'article 1 d’aquesta Llei inclou
les diputacions forals i I'Administracié institucional que
en depeén. Aixi mateix, la referencia de l'apartat 3, lletra
a), de l'article 1 inclou els actes i les disposicions en
matéria de personal i gestié patrimonial subjectes al dret
public adoptats pels organs competents de les juntes
generals dels territoris historics.

2. No correspon a la jurisdiccié contenciosa admi-
nistrativa el coneixement de les decisions o resolucions
dictades per la Comissié Arbitral a que es refereix I'article
39 de I'Estatut d’autonomia del Pais Basc.

Disposicié addicional segona. Actualitzacié de quan-
ties.

El Govern queda autoritzat per actualitzar cada cinc
anys les quanties assenyalades en aquesta Llei, amb ['in-
forme previ del Consell General del Poder Judicial i del
Consell d’Estat.

Disposicié addicional tercera. Registre de sentencies.

1. Les sales contencioses administratives dels tri-
bunals superiors de justicia, de I'’Audiencia Nacional i
del Tribunal Suprem han de remetre al Consell General
del Poder Judicial, dins els deu dies seglients a la seva
signatura, el testimoni de les sentencies dictades en els
processos dels quals coneguin.

2. El Consell General del Poder Judicial ha de cons-
tituir, amb les senténcies esmentades, un registre les
certificacions del qual han de donar fe de tota mena
de processos.

Disposicié addicional quarta. Recursos contra determi-
nats actes, resolucions i disposicions.

Es poden recoérrer:

1. Els actes administratius no susceptibles de recurs
ordinari dictats pel Banc d’Espanya i les resolucions del
ministre d’Economia i Hisenda que resolguin recursos
ordinaris contra actes dictats pel Banc d’Espanya, aixi
com les disposicions dictades per I'esmentada entitat,
directament, en Unica instancia, davant la Sala Conten-
ciosa Administrativa de I’Audiéncia Nacional, de confor-
mitat amb el que disposa la Llei 13/1994, d'1 de juny,
d’autonomia del Banc d’Espanya.

2. Els actes administratius no susceptibles de recurs
ordinari dictats per la Comissié Nacional del Mercat de
Valors i les resolucions del ministre d’Economia i Hisenda
que resolguin recursos ordinaris contra actes dictats per
la Comissié Nacional del Mercat de Valors, aixi com les
disposicions dictades per aquesta entitat, directament,
en Unica instancia, davant la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa de I’Audiéncia Nacional.

3. Les resolucions del Tribunal de Defensa de la
Competencia, directament, en Unica instancia, davant
la Sala Contenciosa Administrativa de I’Audieéncia Nacio-
nal.

4. Les resolucions de la Junta Arbitral que regula
la Llei organica 3/1996, de 27 de desembre, de modi-
ficacié parcial de la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de financament de les comunitats autbnomes,
directament, en Unica instancia, davant la Sala Conten-
ciosa Administrativa de I'’Audiencia Nacional.

5. Els actes administratius dictats per I’Agéncia de
Proteccié de Dades, la Comissié del Sistema Electric
Nacional, la Comissié del Mercat de les Telecomunica-
cions, el Consell Economic i Social, I'Institut «Cervantes»,
el Consell de Seguretat Nuclear i el Consell d’'Universitats,
directament, en Unica instancia, davant la Sala Conten-
ciosa Administrativa de I'’Audiéncia Nacional.

Disposicié addicional cinquena. Modificacié del text
refos de la Llei de procediment laboral.

L'article 3 del text refds de la Llei de procediment
laboral, aprovat mitjancant Reial decret legislatiu
2/1995, de 7 d'abril, queda redactat de la manera
seguent:

«1. Els organs jurisdiccionals no coneixen de
I'ordre social:

a) De la tutela dels drets de llibertat sindical
i del dret de vaga relativa als funcionaris publics
i al personal a que es refereix l'article 1.3.a) del
text refds de la Llei de I'Estatut dels Treballadors.

b) De les resolucions dictades per la Tresoreria
General de la Seguretat Social en matéria de gestid
recaptadora o, si s’escau, per les entitats gestores
en el suposit de quotes de recaptacid conjunta,
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aixi com de les relatives a les actes de liquidacié
i d'infraccio.

c) Deles pretensions que versin sobre la impug-
nacié de les disposicions generals i els actes de
les administracions publiques subjectes al dret
administratiu en mateéria laboral, llevat dels que s'es-
menten a I'apartat seglient.

2. Els organs jurisdiccionals de l'ordre social
coneixen, en tot cas, i amb la reclamacid previa
en els termes que preveuen els articles 69 a 73
d'aquest text refds, davant I’Administracié publica
corresponent, de les pretensions sobre:

a) Les resolucions administratives relatives a
la imposicié de qualsevol sancid per tota mena d'in-
fraccions d'ordre social, amb I'excepcid que preveu
la lletra b) de I'apartat 1 d’aquest article.

b) Les resolucions administratives relatives a
la regulacié d’ocupacié i actuacié administrativa en
mateéria de trasllats collectius.»

Disposicié addicional sisena. Modificacio del text arti-
culat de la Llei de bases sobre el procediment eco-
nomic administratiu.

L'article 40 del text articulat de la Llei de bases 39/-
1980, de 5 de juliol, sobre el procediment economic
administratiu, aprovat pel Reial decret legislatiu
2795/1980, de 12 de desembre, queda redactat de
la manera seglient:

«1. Les resolucions del ministre d’Economia i
Hisenda i del Tribunal Economic Administratiu Cen-
tral es poden recérrer per la via contenciosa admi-
nistrativa davant I'’Audiencia Nacional, llevat de les
resolucions dictades pel Tribunal Economic Admi-
nistratiu Central en matéria de tributs cedits, que
es poden recorrer davant el Tribunal Superior de
Justicia competent.

2. Les resolucions dictades pels tribunals eco-
nomics administratius regionals i locals que posin
fi a la via econdmica administrativa es poden
recorrer davant el Tribunal Superior de Justicia
competent.»

Disposicio transitoria primera.  Afers de la competencia
dels jutjats contenciosos administratius.

1. Els processos pendents davant les sales conten-
cioses administratives dels tribunals superiors de justicia
la competéencia dels quals correspongui, conformement
a aquesta Llei, als jutjats contenciosos administratius,
es continuen tramitant davant aquestes sales fins a la
seva conclusio.

2. Mentre no entrin en funcionament els jutjats con-
tenciosos administratius, les sales contencioses admi-
nistratives dels tribunals superiors de justicia exerceixen
competéncia per coneixer dels processos que, dacord
amb aquesta Llei, s’hagin atribuit als jutjats. En aquests
casos, el regim de recursos és el que estableix aquesta
Llei per a les senténcies dictades en segona instancia
per les sales contencioses administratives dels tribunals
superiors de justicia.

Disposici6 transitoria segona. Procediment ordinari.

1. Els recursos contenciosos administratius interpo-
sats abans que entri en vigor aquesta Llei es continuen
substanciant d’acord amb les normes que regeixin en
la data de la seva iniciacio.

2. No obstant aixd, quan el termini per dictar sen-
tencia en aquests processos s'hagi iniciat després de

I'entrada en vigor d'aquesta Llei, en la senténcia s’ha
de fer aplicacié del que disposa la seccid 8a del capitol
I del titol IV. Si s’ha d’aplicar un precepte que impliqui
innovacié, s'’ha d’atorgar a les parts un termini comu
extraordinari de deu dies per escoltar-les.

3. També sbén aplicables les regles de la seccié 9a
del capitol | del titol IV a tots els recursos contenciosos
administratius en qué no s’hagi dictat sentencia quan
entri en vigor aquesta Llei.

Disposici6 transitoria tercera. Recursos de cassacio.

1. El regim dels diferents recursos de cassacio que
regula aquesta Llei és plenament aplicable a les reso-
lucions de les sales contencioses administratives de I'Au-
diencia Nacional i dels tribunals superiors de justicia que
es dictin després que hagi entrat en vigor, i també és
aplicable a les resolucions de data anterior si en entrar
en vigor no han transcorregut els terminis que estableix
la normativa precedent per preparar o interposar el
recurs de cassacid que sigui procedent. En aquest cas,
el termini per preparar o interposar el recurs de cassacio
que correspon d'acord amb aquesta Llei es compta des
de la data en qué aquesta entri en vigor.

2. Els recursos de cassacio preparats abans de |I'en-
trada en vigor d’aquesta Llei es regeixen per la legislacié
anterior.

Disposicié transitoria quarta. Execucid de sentencies.

L'execucidé de les senténcies fermes dictades després
de I'entrada en vigor d’aquesta Llei s’ha de dur a terme
segons el que disposa aquesta Llei. Les sentencies dic-
tades abans l'exencid total de les quals no consti en
actuacions judicials s’han d'executar en allé que estigui
pendent d’acord amb aquesta Llei.

Disposicio transitoria cinquena. Procediment especial
per a la proteccid dels drets fonamentals de la per-
sona.

Els recursos interposats en matéria de proteccio dels
drets fonamentals de la persona abans de I'entrada en
vigor d'aquesta Llei es continuen substanciant per les
normes que regien a la data de la seva iniciacio.

Disposicidé transitoria sisena. Qliestio d’ilegalitat.

La questid d'illegalitat només es pot plantejar en tots
els procediments la senténcia dels quals adquireixi fer-
mesa des de lI'entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposicio transitoria setena. Procediment especial en
materia de suspensio administrativa d’acords.

El regim del procediment especial en els casos de
suspensié administrativa d’acords regulat a l'article 127
és aplicable a les impugnacions i als trasllats d’actes
suspesos que tinguin lloc després de la seva entrada
en vigor, encara que aquests actes hagin estat dictats
abans d’aquesta data.

Disposici6 transitoria vuitena. Mesures cautelars.

En els procediments pendents a I'entrada en vigor
d’aquesta Llei es poden sollicitar i acordar les mesures
cautelars que preveu el capitol Il del titol VI.
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Disposicio transitoria novena. Costes processals.

El regim de costes processals que estableix aquesta
Llei és aplicable als processos i als recursos que s'iniciin
o promoguin després que entri en vigor.

Disposicié derogatoria primera.
derogacid.

Clausula general de

Queden derogades totes les normes del mateix rang
o d'un rang inferior en tot el que s’‘oposin a aquesta
Llei.

Disposicié derogatoria segona. Derogacié de normes.

Queden derogades les disposicions segients:

a) La Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa de 27 de desembre de 1956.

b) Els articles 114 i 249 de la Llei 118/1973, de
12 de gener, text refés de la Llei de reforma i desen-
volupament agrari.

c) Els articles 6, 7, 8, 9i 10 de la Llei 62/1978,
de 26 de desembre, de proteccid jurisdiccional dels drets
fonamentals de la persona.

d) L'apartat 3 de l'article 110 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de regim juridic de les adminis-
tracions publiques i del procediment administratiu comu.

Disposicioé final primera.
Jjudiciament civil.

Supletorietat de la Llei d’en-

En tot el que no preveu aquesta Llei, regeix com a
supletoria la Llei d’enjudiciament civil.

Disposicié final segona. Desplegament de la Llei.

S’autoritza el Govern per dictar totes les disposicions
d'aplicacié i desplegament d’aquesta Llei que siguin
necessaries. En concret, en el termini d’'un any a comptar
de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, el Govern, a proposta
del Consell General del Poder Judicial, ha de regular
I'organitzacio i el regim d'accés al Registre que preveu
la disposicié addicional tercera. Alhora, el Govern ha d’'e-
laborar els programes necessaris per a la instauracié
dels organs unipersonals contenciosos administratius en
el periode comprés entre el 1998 i el 2000, i correspon
al Consell General del Poder Judicial i al Ministeri de
Justicia o, si s'escau, a l'Organ competent de la comunitat
autonoma el desplegament i I'execucid, dins I'ambit de
les competencies respectives.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Aquesta Llei entra en vigor al cap de cinc mesos
de la seva publicacio al «Butlleti Oficial de I'Estat», excep-
te pel que fa a l'atribucié a la jurisdiccié social de les
materies compreses en la lletra a) de 'apartat 2 de I'ar-
ticle 3 de la Llei de procediment laboral, que ho fa al
cap d'un any de l'entrada en vigor de la resta de la
Llei.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 13 de juliol de 1998.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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