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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'INDUSTRIA, TURISME | COMERG

12622 Reial decret 1003/2010, de 5 d’agost, pel qual es regula la liquidacié de la
prima equivalent a les instal-lacions de produccié d’energia eléctrica de
tecnologia fotovoltaica en regim especial.

El régim especial de produccié d’energia eléctrica, regulat en els articles 27 i seguents
de la Llei 54/1997, de 27 de novembre, del sector eléctric, i la seva retribucid, la disciplina
del qual esta continguda en el Reial decret 661/2007, de 25 de maig, pel qual es regula
I'activitat de produccié d’energia eléctrica en régim especial, i en el Reial decret
1578/2008, de 26 de setembre, de retribucio de I'activitat de produccioé d’energia eléctrica
mitjangant tecnologia solar fotovoltaica per a instal-lacions posteriors a la data limit de
manteniment de la retribucié del Reial decret 661/2007, de 25 de maig, per a aquesta
tecnologia, tenen per objecte promoure la produccié d’energia procedent de fonts
renovables, entre aquestes la solar per mitja de la tecnologia fotovoltaica. Aquesta
activitat de foment es porta a terme a través de I'establiment de primes que constitueixen
una ajuda permesa i fomentada per la Unié Europea, atesa la importancia que s’atorga
a aquest tipus de produccio.

El marc legal i reglamentari esmentat ha propiciat una intensa activitat i el
desenvolupament del sector fotovoltaic a Espanya els ultims anys, que han permeés situar
el nostre pais com a primer mercat mundial durant 'any 2008, i que ha generat multiples
beneficis econdmics, socials i ambientals.

Des del 29 de setembre de 2008 s’ha esgotat la possibilitat d’accés de noves
instal-lacions al régim de primes que preveu el Reial decret 661/2007, de 25 de maig.

La data indicada va ser fixada per la Resolucié de la Secretaria General d’Energia de
27 de setembre de 2007 com a determinant del dia final per a I'aplicacié del réegim primat
que regula el Reial decret esmentat. Les instal-lacions inscrites en els corresponents
registres abans d’aquesta data tenen dret al régim d’ajudes corresponent, sempre que
compleixin els requisits habilitadors.

Com a consequiencia de I'execucié de les inspeccions a instal-lacions fotovoltaiques
realitzades pels organismes publics, s’ha posat de manifest I'existéncia de determinats
suposits d’instal-lacions amb anomalies greus.

Les anomalies consisteixen, en particular, en el fet que, malgrat que han pretés ser
beneficiaries del regim que preveu el Reial decret 661/2007, de 25 de maig, i malgrat que
han obtingut I'acta de posada en marxa, no tenien instal-lats, el 29 de setembre de 2008,
tots els panells fotovoltaics compromesos en el projecte respectiu ni els equips técnics
necessaris per al funcionament normal de la central, la qual cosa era condicié necessaria
per aplicar les primes previstes en el dit Reial decret.

La situacio detectada podria determinar, si s’escau, I'aplicacié del régim sancionador,
administratiu o penal, que correspongui, perd en tot cas determina I'incompliment d’'una
premissa basica en relacié amb la percepci6 de la prima regulada.

Es clar que la disposicié i la instal-lacio, en la realitat fisica, abans del 29 de setembre
de 2008, dels panells compromesos en el projecte d’instal-lacié és, si més no, sense
perjudici d’altres, requisit previ, necessari i indispensable de la concessioé de I'ajuda, per la
qual cosa, si no es compleix, manca el pressup0sit basic que I'habilita. En aquest sentit
convé destacar que la inscripcio de la instal-lacié en el Registre administratiu d’instal-lacions
de produccié d’energia eléctrica en régim especial, si bé necessaria, no és suficient per si
mateixa per atribuir el dret al régim econdmic corresponent en abséncia d’aquest pressuposit
factic. Aquesta inscripcio, en efecte, no té eficacia constitutiva, sin6 merament informativa
i de publicitat, atés que el Registre no és com declara l'article 9 del Reial decret 661/2007,
de 25 de maig, sind un mer instrument per al seguiment adequat del régim especial i,
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especificament, per a la gestié i el control de les tarifes regulades, les primes i els
complements.

El present Reial decret es dicta per salvaguardar el sentit i la finalitat de les ajudes.
L’activitat administrativa que s’exerceix per mitja de la regulacié del régim especial de qué
es tracta és una activitat de foment similar a la de les ajudes concedides per mitja de
subvencions publiques, amb la diferéncia que, en el cas present, els fons no procedeixen
de '’Administracié sin6 del que es percep del consumidor eléctric pel consum d’electricitat
i Us d’infraestructures.

Aixi doncs aquest Reial decret estableix el procediment per millorar el procés
d’acreditacio de les diferents instal-lacions fotovoltaiques a I'hora d’ingressar en els
diferents marcs retributius que la legislacié vigent disposa per a aquestes instal-lacions, i
es fa un pas més en la millora de l'eficiéncia del marc retributiu corresponent a cada
instal-lacié en funcioé de les seves caracteristiques concretes.

Amb aixo no es pretén privar d’eficacia les autoritzacions administratives autonomiques
ja que aquestes continuen habilitant el seu titular per poder produir i per cobrar el preu de
mercat que correspongui per aquesta produccio.

El present Reial decret se situa en un nivell minim de control. Les instal-lacions que no
van disposar, dins el termini escaient, dels panells compromesos no tenien en si mateixes,
per endavant i de manera notoria i indiscutible, aptitud per produir 'energia compromesa,
per la qual cosa no poden gaudir de I'especial régim de primes. No obstant aixd, el que
estableix aquesta disposicié s’entén sense perjudici de I'exigéncia de qualsevol altre
requisit que la normativa estableixi.

Si bé és cert que la situacié que determina la publicacié de la present norma s’ha
produit amb relacié a incompliments del Reial decret 661/2007, de 25 de maig, referits a la
poténcia instal-lada en data 29 de setembre de 2008, és clar que I'exigéncia de disposar
dels panells és perfectament aplicable a les instal-lacions que es puguin acollir al regim de
primes aplicable segons el Reial decret 1578/2008, de 26 de setembre.

El present Reial decret desplega els seus efectes en dos moments diferents: primer,
en la gestio dels pagaments i liquidacions de la tarifa regulada que fa la Comissio
Nacional d’Energia, i després, en el procediment que s’iniciaria al Ministeri d’Industria,
Turisme i Comerg per a la declaracié que una instal-lacio6 no compleix els requisits
d’aplicaci6 del régim econdmic primat corresponent i que, per tant, aquest régim no li és
aplicable.

A la primera fase s’ha pretés facilitar al maxim la tramitacio per part de '’Administracio:
la Comissié Nacional d’Energia continua el pagament de la prima mentre es practica la
comprovacié de la disposicié dels elements necessaris per al funcionament. Només se
suspén el pagament per la manca d’acreditacié dins el termini de la disposicio dels elements
necessaris per produir energia eléctrica o del compliment de I'obligacié d’abocament de
I'energia electrica en els termes que preveu l'article 8.1 del Reial decret 1578/2008, de 26
de setembre, quan escaigui.

La segona fase davant el Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg té per objecte la
depuracio juridica de les dades del Registre, la inaplicacié del régim pretés i la pérdua
d’altres drets accessoris com pot ser la prioritat atribuida en el Reial decret 1578/2008, de
26 de setembre, en cas que instal-lacions existents no compleixin els requisits necessaris
per estar acollits al marc retributiu corresponent. Aquests efectes no tenen naturalesa
sancionadora i, per aix0, s’han d’entendre acordats sense perjudici de les sancions que, si
s’escau, puguin correspondre.

D’acord amb el que preveu la disposicié addicional onzena, apartat tercer, de la Llei
34/1998, de 7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs, aquest Reial decret ha estat sotmés a
l'informe preceptiu de la Comissié Nacional d’Energia.

Aquesta disposicié es dicta a 'empara del que estableix I'article 149.1.13a i 25a de la
Constitucio espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de
bases i coordinacio de la planificacié general de I'activitat econdmica i de bases del régim
miner i energétic, respectivament. En aquest sentit es pot assenyalar que, pel contingut de
les seves disposicions, eminentment minucioses i detallistes en el desenvolupament dels
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procediments de supervisid per a I'accés a les retribucions establertes, la llei no és un
instrument idoni per establir-ho i es troba justificada I'aprovacioé mitjangant reial decret.

En virtut d’aix0, a proposta del ministre d’Industria, Turisme i Comerg, amb I'aprovacio
previa de la ministra de la Presidéncia, d’acord amb el Consell d’Estat i amb la deliberacio
prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 30 de juliol de 2010,

DISPOSO:
Article 1. Objecte.

1. El present Reial decret té per objecte regular la liquidacié de la prima equivalent de
les instal-lacions fotovoltaiques acollides al Reial decret 661/2007, de 25 de maig, pel qual
es regula I'activitat de produccié d’energia eléctrica en régim especial, i al Reial decret
1578/2008, de 26 de setembre, de retribucié de I'activitat de produccié d’energia eléctrica
mitjancant tecnologia solar fotovoltaica per a instal-lacions posteriors a la data limit de
manteniment de la retribucié del Reial decret 661/2007, de 25 de maig, per a 'esmentada
tecnologia, sense perjudici de les responsabilitats en qué puguin incorrer els seus titulars.

2. Als efectes del present Reial decret s’entén per prima equivalent de la retribucio de
les installacions de régim especial el que defineix la disposicié addicional setena 4 del
Reial decret485/2009, de 3 d’abril, pel qual es regulala posada en marxa del subministrament
d’ultim recurs en el sector de I'energia eléctrica.

Article 2. Ambit d’aplicacié.

El present Reial decret és aplicable a les instal-lacions del grup b.1.1 de l'article 2 del
Reial decret 661/2007, de 25 de maig.

Article 3. Acreditacio de la instal-lacié dels equips necessaris.

1. Lacreditacié de la instal-lacié dels equips necessaris per produir energia eléctrica
s’ha de fer amb el requeriment previ de la Comissio Nacional d’Energia, mitjangant la prova
de la disposicio i correcta instal-lacié dels equips necessaris per a l'activitat de produccié
d’energia eléctrica per la totalitat de la poténcia de la instal-lacio i entre aquests, almenys, els
panells fotovoltaics, els inversors eléctrics i, quan la instal-lacié en disposi, els seguidors.

La documentacié presentada I'ha de comprovar la Comissié Nacional d’Energia per
apreciar la seva suficiencia amb relacio al fet que es pretén acreditar.

Sense perjudici de la documentacié que en cada cas sigui suficient, I'acreditacio
pretesa s’ha de fer mitjangant I'aportacio, entre altres, dels documents seguents:

a) Factures de compra i albarans de lliurament dels panells fotovoltaics, inversors i si
s’escau de [l'equipament electromecanic dels seguidors, degudament signats pel
responsable de 'empresa fabricant o, si s’escau, subministradora, en qué s’expressi la
data i el lloc del lliurament. Aquesta documentacié ha d’identificar univocament els panells
concrets que han estat instal-lats al parc.

En cas que els equips siguin importats, s’ha d’aportar el document Unic administratiu
de duanes.

b) Certificat expedit per un instal-lador autoritzat, degudament emplenat.

c) Certificat final d’obra signat pel director de 'obra.

d) Document acreditatiu de la referéncia cadastral de la parcel-la on s’ubiqui la
instal-lacio.

Als efectes del que disposen els paragrafs anteriors, es pot prendre en consideracio
'abocament d’energia a la xarxa per a la totalitat de poténcia instal-lada.

2. EIl termini per presentar aquesta justificacio és de dos mesos a comptar del
requeriment.

3. La remissio a la Comissié Nacional d’Energia de la documentacié a qué fa
referencia el present article 'ha de portar a terme, preferentment, a través de mitjans
telematics, el titular de la instal-lacié o el seu representant, sense perjudici del que preveu



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 190 Divendres 6 d'agost de 2010 Secc.l. Pag.4

I'article 38.4 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu coma.

4. S’habilita la Comissié Nacional d’Energia per regular, mitjangant circular, el
procediment de remissié de la documentacié.

Article 4. Instal-lacions requerides.

1. La Direccié General de Politica Energética i Mines ha de definir les instal-lacions
que s’han de requerir per acreditar la instal-lacié dels equips necessaris en els termes que
preveu l'article 3, a partir de I'aplicacio de criteris aleatoris o que tinguin relacié amb la data
d’inscripcio definitiva o amb la quantitat o data d’abocament d’energia eléctrica. El
requeriment de la Comissié Nacional d’Energia als titulars de les instal-lacions s’ha de fer
en el termini de 45 dies a comptar de la comunicacié del director general.

2. No obstant aix0, la Comissié Nacional d’Energia pot requerir, addicionalment,
I'acreditacio referida a qualsevol altra instal-lacié inscrita en el Registre administratiu de
productors en régim especial que no hagi estat indicada per la Direccié General de Politica
Energética i Mines.

Article 5. Efectes de l'acreditacié i manca d’acreditacié de la disposicié dels equips
necessaris.

1. Per a les instal-lacions acollides al régim econdmic que regula el Reial decret
661/2007, de 25 de maig, I'acreditacié dins el termini, en els termes establerts a I'article 3
d’aquesta disposicio, de la instal-lacié dels equips necessaris en una data anterior al 30 de
setembre de 2008 determina que el titular de la instal-lacié mantingui el dret a cobrar la
tarifa regulada des del moment en qué hagi comencat a produir.

2. Per a les instal-lacions acollides al régim econdmic regulat en el Reial decret
1578/2008, de 26 de setembre, I'acreditacié dins el termini, en els termes establerts a
larticle 3 d’aquesta disposicid, de la instal-lacié dels equips necessaris en una data no
posterior a la data limit establerta en els apartats 1 i, si s’escau, 2 de I'article 8 del Reial
decret esmentat determina que el titular de la instal-lacié mantingui el dret a cobrar la tarifa
regulada des del moment en qué hagi comengat a produir, sense perjudici del que preveu
I'article 8.1 del Reial decret esmentat 1578/2008, de 26 de setembre.

3. Lamanca d’acreditacié dins el termini de la instal-lacié esmentada, o de I'obligacié
de comencar a vendre energia eléctrica en els termes que preveu el dit article 8.1 del Reial
decret 1578/2008, de 26 de setembre, o bé la constatacid, a través d’altres mitjans, que la
instal-lacié no disposava dels equips necessaris per produir energia eléctrica, obliga la
Comissio Nacional d’Energia a suspendre, amb caracter cautelar, el pagament de la prima
equivalent, excepte els complements que puguin correspondre, a expenses de la resolucié
definitiva que hagi de recaure en el procediment que regula I'article seguent.

Tanmateix, el titular de la instal-lacié manté el seu dret a participar en el mercat de
produccio.

Article 6. Inaplicacié del regim economic.

1. La Comissio Nacional d’Energia ha de comunicar a la Direccié General de Politica
Energética i Mines la suspensié cautelar del pagament de la prima equivalent remetent un
informe justificatiu de la manca o insuficiéncia de I'acreditacié necessaria i, si s’escau, els
documents presentats pel titular. En tot cas, la Comissié ha de remetre copia de la
comunicacié i documentacio anterior a I'0rgan competent per autoritzar la instal-lacié.

2. En vista de la documentacioé remesa d’acord amb l'apartat precedent, la Direccio
General de Politica Energética i Mines ha d'iniciar, d’ofici, un procediment que té per
objecte la declaracio que la instal-lacié no compleix els requisits per a I'aplicacid del régim
econOmic primat i que, en consequéncia, no li és aplicable el dit régim. Aquest procediment,
en qué s’ha de donar audiéncia a I'interessat, conclou per resolucié en la qual, si es declara
la inaplicacié del regim econdmic corresponent, també s’ha de disposar el reintegrament
de les quantitats indegudament percebudes en concepte de prima equivalent, amb els
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interessos de demora corresponents, quantitats totes elles que s’han d’incloure com a
ingressos liquidables del sistema. De la mateixa manera s’ha d’acordar, si s’escau, la
pérdua de la prioritat que li pugui haver atorgat la inscripcié definitiva a 'empara del que
disposa el Reial decret 1578/2008, de 26 de setembre.

Si la resolucié no declara la inaplicacié del régim economic corresponent, ha d’aixecar
la suspensié del pagament de la prima equivalent acordada per la Comissié Nacional de
'Energia i reconéixer el dret a 'abonament de les quantitats deixades de percebre en la
seva virtut.

3. La Direccio General de Politica Energetica i Mines ha de comunicar la seva
resolucié a 'érgan que va autoritzar la instal-lacié.

4. Acordada en la resolucié la inaplicacié del régim econdmic primat, la Direccid
General de Politica Energética i Mines I'ha d’anotar en el Registre administratiu
d’instal-lacions de produccié d’energia eléctrica en régim especial i ha d’inscriure la
instal-lacié en el Registre de régim especial sense retribucio primada, a qué fa referéncia
la disposici6 addicional segona d’aquest Reial decret.

Disposicié addicional primera. Rentncia al regim economic del Reial decret 661/2007,
de 25 de maig.

1. Les instal-lacions que, havent estat inscrites amb caracter definitiu en el regim
especial per I'0rgan competent, estiguin acollides al régim economic que preveu el Reial
decret661/2007, de 25 de maig, poden sol-licitar ala Direccié General de Politica Energética
i Mines la rendncia a 'esmentat régim econdmic en un termini maxim de dos mesos a
comptar de la data d’entrada en vigor d’aquest Reial decret.

2. Larenudncia suposa la pérdua del dret a la prima o tarifa regulada que es percebia
d’acord amb el Reial decret 661/2007, de 25 de maig; perd comporta la inclusié de la
instal-lacié en les condicions del régim econdmic de la primera convocatoria corresponent
a les instal-lacions inscrites en el Registre de preassignacié de retribucié que regula el
Reial decret 1578/2008, de 26 de setembre, i determina la inaplicacié del procediment que
preveu el present Reial decret.

3. Elcanvide regim és objecte d’anotacié en el Registre administratiu d’instal-lacions
de producci6 d’energia eléctrica en régim especial.

Disposicié addicional segona. Creacié de la subsecci6 denominada Registre de regim
especial sense retribucioé primada.

Per al seguiment adequat de les instal-lacions de régim especial sense dret a tarifa
regulada, prima o prima equivalent, s’estableix una subseccié de la seccié segona del
Registre administratiu d’instal-lacions de produccié d’energia eléctrica a qué es refereix
l'article 21.4 de la Llei 54/1997, de 27 de novembre, del sector eléctric, dependent del
Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg. Aquesta subseccio es denomina, d’ara endavant,
Registre de régim especial sense retribucié primada.

Disposicio addicional tercera. Participacio en el procediment de preassignacio que regula
el Reial decret 1578/2008, de 26 de setembre, les instal-lacions inscrites en el Registre
de régim especial sense retribucié primada.

1. Les instal-lacions inscrites en el Registre de régim especial sense retribucié
primada poden participar en el procediment administratiu de preassignacié de retribucié
que regula el Reial decret 1578/2008, de 26 de setembre.

2. Per a aquestes instal-lacions, als efectes de I'ordenacié cronoldgica que preveu
l'article 6.3 del Reial decret esmentat 1578/2008, de 26 de setembre, es considera com a
data d’ordenacid la d’'inscripcié de la instal-lacio en el dit Registre de régim especial sense
retribucié primada.
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Disposicié derogatoria unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin al que
estableix aquest Reial decret.

Disposici6 final primera. Modificacié del Reial decret 661/2007, de 25 de maig, pel qual
es requla l'activitat de produccié d’energia eléctrica en régim especial.

S’afegeix un paragraf al final de I'article 15 del Reial decret 661/2007, de 25 de maig,
pel qual es regula l'activitat de produccié d’energia eléctrica en régim especial, amb la
redacci6 segulent:

«Aixi mateix, la Direccid General de Politica Energética i Mines ha d’anotar en el
Registre administratiu d’instal-lacions de produccié d’energia eléctrica en régim especial
les resolucions per les quals declari, de conformitat amb el procediment que estableix la
normativa reguladora de la liquidacié de la prima equivalent, que una instal-lacié6 no
compleix els requisits per a I'aplicacié del régim econdmic primat.»

Disposici6 final segona. Desplegament normatiu.

S’autoritza el ministre d’Industria, Turisme i Comerg a dictar totes les disposicions que
siguin necessaries per al desplegament d’aquest Reial decret.

Disposici6 final tercera. Caracter basic.

Aquest Reial decret, que té caracter basic, es dicta a 'empara del que estableix I'article
149.1.13ai 149.1.25a de la Constitucio, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en
matéria de bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat econdmica i de bases
del régim miner i energétic, respectivament.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor.

El present Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 5 d’agost de 2010.
JUAN CARLOS R.

El ministre d’Industria, Turisme i Comerg,
MIGUEL SEBASTIAN GASCON
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