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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA
| PER ALES ADMINISTRACIONS TERRITORIALS

5864 Reial decret 536/2017, de 26 de maig, pel qual es crea i es regula la Comissié
de seguiment, control i avaluacié que preveu el Reial decret llei 1/2017, de 20
de gener, de mesures urgents de proteccié de consumidors en matéria de
clausules terra, i pel qual es modifica I'article 6 del Reial decret 877/2015, de 2
d’octubre, de desplegament de la Llei 26/2013, de 27 de desembre, de caixes
d’estalvi i fundacions bancaries.

El Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, de mesures urgents de proteccié de
consumidors en matéria de clausules terra, ha establert una via extrajudicial per facilitar a
consumidors i entitats de credit, que tinguin subscrit un contracte de préstec o credit amb
garantia hipotecaria, que arribin a acords i solucionin les controversies que es puguin
suscitar com a consequieéncia dels ultims pronunciaments judicials en matéria de clausules
terra i, en particular, la senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 21 de
desembre de 2016, en els assumptes acumulats C-154/15, C307/15 i C-308/15.

L'objecte del Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, és facilitar la devolucié de les
quantitats satisfetes indegudament pel consumidor a les entitats de crédit en aplicacié de
determinades clausules terra contingudes en contractes de préstec o crédit garantits amb
hipoteca immobiliaria.

Mitjangant aquest Reial decret es crea una Comissié de Seguiment, Control i Avaluacié
del compliment del Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener. Es dicta en I'exercici de la
potestat reglamentaria, d’acord amb els principis de necessitat el seguiment, el control i
I'avaluacio de les reclamacions efectuades en I'ambit d’aplicacié del Reial decret llei,
només és possible després del desplegament reglamentari que s’hi preveu; eficacia de les
mesures urgents de proteccido de consumidors en matéria de clausules terra —el seu
funcionament correcte es fianga amb un sistema de seguiment, control i avaluacio;
proporcionalitat -només es requereix de les entitats de crédit la informacié minima
imprescindible; seguretat juridica garantint I'aplicacié objectiva de la llei; transparéncia
—mitjangant la publicacié d’un informe semestral—, i eficiencia.

El Reial decret es compon de cinc articles, tres disposicions addicionals, i quatre
disposicions finals.

Els articles 1, 2 i 3 creen i regulen la Comissi6é de Seguiment, Control i Avaluacié que
ha de vetllar pel compliment del Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, per a la qual cosa
pot proposar mesures d’actuacié i ha d’avaluar la informacié subministrada per les entitats
de crédit i pel Banc d’Espanya.

Per fer possible que la Comissié de Seguiment, Control i Avaluacié exerceixi les seves
funcions, I'article 4 estableix determinades obligacions d’informacié que han de complir les
entitats de crédit. Entre d’altres, la informacié necessaria per constatar que la comunicacio
prévia que preveu el Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, s’ha efectuat, amb caracter
especial a persones vulnerables, per a la qual cosa es defineix el concepte de persona
vulnerable per remissié al Reial decret llei 6/2012, de 9 de marg, de mesures urgents de
proteccié de deutors hipotecaris sense recursos.

Aquesta informacié s’ha de completar amb les previsions de la disposicié addicional
primera que preveu que la Comissié de Seguiment, Control i Avaluacié que regula aquest
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Reial decret pugui sol-licitar del Ministeri de Justicia la informacié que estigui disponible a
través de l'aplicaciéo LexNet en I'ambit territorial en qué estigui implantat el sistema
esmentat relativa als procediments judicials en qué s’exerceixin accions individuals sobre
condicions generals de la contractacié incloses en contractes de finangament amb
garanties reals immobiliaries el prestatari de les quals sigui una persona fisica. La
disposici6é addicional segona preveu expressament I'abséncia d’'increment de la despesa
com a conseqliéncia de la posada en marxa de les tasques de la Comissié que crea i
regula aquesta norma. Per la seva banda, la disposicié addicional tercera estableix la
possibilitat d’actualitzacié del pla financer per part de les fundacions bancaries i el seu
termini tenint en compte la modificacié que fa del Reial decret 877/2015, de 2 d’octubre, la
disposici6 addicional segona.

El Reial decret incorpora quatre disposicions finals. La primera es refereix als titols
constitucionals habilitadors de la norma; la segona inclou una extensio6 del termini del qual
disposen les fundacions bancaries per a la constitucié del fons de reserva exigit per la
Llei 26/2013, de 27 de desembre, de caixes d’estalvis i fundacions bancaries; la tercera
preveu l'aplicacié supletoria de la regulaci6 comuna dels érgans col-legiats en el
funcionament de la Comissio; la quarta disposa que I'entrada en vigor es produeix 'endema
de la seva publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

La lletra a) de la disposicio final tercera del Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener,
habilita el Govern per dictar les disposicions necessaries per al seu desplegament, i posa
un émfasi especial en la possibilitat de crear un 6rgan de seguiment, control i avaluacio,
aspecte que regula aquest Reial decret.

Pel que fa a la disposicio final segona, la disposicio final dotzena Llei 26/2013, de 27
de desembre, habilita el Govern per adoptar les mesures i les disposicions que siguin
necessaries per al desplegament i I'aplicacié de la Llei esmentada.

Aixi mateix, la disposici6 final segona s’ha adoptat atenent els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica i eficiéncia. La norma atén els principis de
necessitat i proporcionalitat atés que la dotacié del fons de reserva es flexibilitza només en
la mesura necessaria per compatibilitzar I'objectiu de millora de la governanca de les
entitats propietat de fundacions bancaries amb I'adaptacié de les entitats a la situacié
actual dels mercats financers. S’atén el principi d’eficacia, perqué, com que es tracta d’'un
requisit imposat per reial decret, és necessari acudir a aquest instrument per modificar-lo.
S’observa el principi de seguretat juridica amb I'establiment d’'un mecanisme clar pel qual
les fundacions bancaries amb participacions de control en entitats de crédit puguin
actualitzar el seu pla financer. S’atén el principi de transparéncia ja que la norma s’ha
sotmeés a audiéncia publica. Finalment, es respecta el principi d’eficiéncia en la mesura
que no es generen carregues administratives addicionals més enlla de si les fundacions
bancaries opten per actualitzar el seu pla financer.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara de I'habilitacié que conté la disposicié final
tercera del Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, de mesures urgents de proteccio de
consumidors en matéria de clausules terra, aixi com de la disposicio final dotzena de la
Llei 26/2013, de 27 de desembre, de caixes d’estalvi i fundacions bancaries, respecte a la
disposicio addicional tercera i la disposicio final segona.

En virtut d’aixd, a proposta del ministre d’Economia, Industria i Competitivitat, i del
ministre de Justicia, amb I'aprovacioé prévia del ministre d’Hisenda i Funcié Publica, d’acord
amb el Consell d’Estat i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres a la reunié del
dia 26 de maig de 2017,

DISPOSO:

Article 1. Creacio, objecte i naturalesa de la Comissio de Seguiment, Control i Avaluacio.

1. Es creala Comissié de Seguiment, Control i Avaluacié del Reial decret llei 1/2017,
de 20 de gener, de mesures urgents de proteccié de consumidors en matéria de clausules
terra. Aquesta Comissié esta adscrita al Ministeri d’Economia, Industria i Competitivitat.
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2. La Comissio té per objecte el seguiment, el control i 'avaluacié del compliment del
Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, de mesures urgents de proteccié de consumidors
en matéria de clausules terra.

3. La Comissio té la naturalesa d’organ col-legiat de caracter representatiu que
preveuen els articles 15.2, 21.1 a) i 21.3 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector public.

Article 2. Composicid.
1. La Comissi6 esta integrada pels membres segtients:

a) El subgovernador del Banc d’Espanya, que presideix la Comissio.

b) El secretari general técnic del Ministeri d’Economia, Industria i Competitivitat.

c) Un representant del Ministeri de Justicia, amb rang de director general.

d) Un representant del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat, amb rang de
director general.

e) Un representant del Consell de Consumidors i Usuaris.

f) Un representant del Consell General de I’Advocacia Espanyola.

g) Un representant del Consell General del Poder Judicial.

h) Un representant de I'Associacié Hipotecaria Espanyola.

2. Elsrepresentants de les organitzacions representatives d’interessos socials poden
substituir els seus membres titulars per altres, i ho han d’acreditar almenys amb tres dies
d’antelacidé davant el secretari de la Comissié.

3. La Comissio recolza el seu funcionament en un secretari, i si no n’hi ha, en un
secretari suplent. Tant el secretari, com el secretari suplent els designa el subgovernador
del Banc d’Espanya, representen el Banc d’Espanya i assisteixen a les reunions amb veu
pero sense vot.

4. La Comissid pot sol-licitar 'assisténcia a les seves reunions i 'assessorament de
técnics pertanyents als drgans dels quals formen part els seus membres, especialitzats en
la matéria i la participacié dels quals pugui facilitar I'exercici millor de les seves funcions.

Article 3. Funcionament.

1. La Comissio determina les seves normes de funcionament i pot establir el seu
propi régim de convocatories. En tot cas, la Comissié s’ha de reunir cada vegada que la
convoqui el seu president, ja a iniciativa propia, ja a instancia de dos dels seus membres.

2. La Comissi6 esta validament constituida als efectes de la celebracié de sessions i
I'adopcié de decisions quan estiguin presents, almenys, tres dels seus membres i el
president, o qui el substitueixi. Els seus acords s’adopten per majoria dels seus membres.
El president de la Comissi6 té vot diriment, als efectes d’adoptar acords.

3. Al president li correspon presidir la Comissio, representar-la, fixar 'ordre del dia,
moderar les seves deliberacions, assegurar el compliment de les lleis i visar les actes i les
certificacions dels acords.

4. En casos de vacant, abséncia, malaltia o quan concorri una altra causa prevista
legalment, el president és substituit pel secretari general técnic del Ministeri d’Economia,
Industria i Competitivitat o, si no n’hi ha, la persona que designi el titular de la Presidéncia
entre els membres representants de I'’Administraciéo General de I'Estat.

5. En relacié amb les sessions de la Comissié, el secretari s’encarrega de preparar
els assumptes i la documentacio, redactar les actes, vetllar per la legalitat formal i material
i certificar les actuacions de la Comissid, garantir que els procediments i les regles de
constitucié de I'drgan son respectades, aixi com qualsevol altra tasca que li encomani
aquesta Comissio.

6. La Comissié es pot constituir, convocar, pot celebrar les seves sessions, adoptar
acords i remetre actes tant de manera presencial com a distancia, de conformitat amb el
que preveu l'article 17.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
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Article 4. Funcions.

La Comissio ha de sol-licitar i avaluar la informacié que li traslladi el Banc d’Espanya o les
entitats de credit i ha de publicar semestralment un informe en qué s’avalui el grau de compliment
del Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener. Aquest informe I'ha de remetre el president de la
Comissio a la Comissié d’Economia, Industria i Competitivitat del Congrés dels Diputats.

Article 5. Obligacions d’informacié.

1. Les entitats de crédit han de remetre a la Comissié, a través del Banc d’Espanya,
amb caracter mensual, la informacié que aquella els requereixi. Aquesta informacié ha
d’incloure, en tot cas, i individualitzada per a cada entitat de credit:

a) El nombre de sol-licituds presentades, les que han acabat amb acord i les que no
ha estat possible arribar a un acord, aixi com els motius,

b) Limport corresponent a les sol-licituds presentades, les que han acabat amb acord
i les que no ha estat possible arribar a un acord, degudament desglossades,

c) El nombre i 'import de les mesures compensatories diferents de la devolucié de
I'efectiu que hagin ofert als consumidors, i, si s’escau, acordat amb ells, corresponent a les
sol-licituds presentades, les que han acabat amb acord i les que no ha estat possible
arribar a un acord, degudament desglossades.

Aixi mateix, cada entitat de credit ha d’'informar sobre el sistema que hagi implantat per
garantir la comunicacio prévia als consumidors que el seu préstec hipotecari té incloses
clausules terra, especialment a les persones vulnerables.

2. Als efectes del que preveu 'apartat anterior, s’entén per persones vulnerables les qui
estiguin situades en el llindar d’exclusio que defineix I'article 3.1 del Reial decret llei 6/2012,
de 9 de marg, de mesures urgents de proteccié de deutors hipotecaris sense recursos.

3. La Comissié igualment pot requerir directament a les entitats qualsevol altra
informacié que consideri apropiada en relacié amb les clausules terra, als efectes del
compliment de les funcions que té encomanades de conformitat amb el que estableixen la
disposicio final tercera del Reial decret llei 1/2017 i aquest Reial decret.

Disposicié addicional primera. Estadistica sobre procediments judicials.

La Comissié de Seguiment, Control i Avaluacié que regula aquest Reial decret pot
sol-licitar del Ministeri de Justicia la informacié que estigui disponible a través de I'aplicacio
LexNet en I'ambit territorial en qué estigui implantat aquest sistema relativa als
procediments judicials en qué s’exerceixin accions individuals sobre condicions generals
de la contractacié incloses en contractes de finangament amb garanties reals immobiliaries
el prestatari de les quals sigui una persona fisica.

Disposicié addicional segona. No-increment de la despesa publica.

L'aplicacié d’aquest Reial decret no suposa un increment de la despesa. Les mesures
que inclou aquest Reial decret s’han d’atendre amb les dotacions pressupostaries
ordinaries i no poden generar un increment de dotacions ni de retribucions ni d’altres
despeses de personal.

Disposici6 addicional tercera. Actualitzacio del pla financer de les fundacions bancaries.

Les fundacions bancaries a qué es refereix l'article 44.3 de la Llei 26/2013, de 27 de
desembre, de caixes d’estalvis i fundacions bancaries, poden actualitzar el seu pla financer
en el termini de tres mesos des de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret.
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Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara del que disposen els articles 149.1.6a, 11a, 13a
i 14a de la Constitucid, que atribueixen a I'Estat les competéncies sobre legislacié mercantil,
processal, bases de I'ordenacié del credit, banca i assegurances, bases i coordinacié de la
planificacié general de l'activitat econdmica, i hisenda general i deute de I'Estat, respectivament.

Disposicio final segona.  Modificacio del Reial decret 877/2015, de 2 d’octubre, de desplegament
de la Llei 26/2013, de 27 de desembre, de caixes d’estalvis i fundacions bancaries, pel qual es
requla el fons de reserva que han de constituir determinades fundacions bancaries; es modifica
el Reial decret 1517/2011, de 31 d’octubre, pel qual s'aprova el Reglament que desplega el
text refés de la Llei d’auditoria de comptes, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2011, d’1 de
Jjuliol; i es modifica el Reial decret 1082/2012, de 13 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de
desplegament de la Llei 35/2003, de 4 de novembre, d'institucions d'inversié col-lectiva.

L’article 6 del Reial decret 877/2015, de 2 d’octubre, de desplegament de la
Llei 26/2013, de 27 de desembre, queda redactat de la manera segulent:

«Article 6. Termini de constitucié del fons de reserva.

1. El volum objectiu del fons de reserva s’ha d’assolir en el termini maxim de 8
anys des de I'entrada en vigor de la circular del Banc d’Espanya que desplegui
aquest Reial decret o des de la data en qué la fundacié bancaria adquireixi el control
0 una participacié superior al 50 per cent en I'entitat de crédit participada, si algun
d’aquests fets té lloc amb posterioritat.

2. Si com a consequéncia de I'evolucié de la situacié economicofinancera de
I'entitat de crédit participada o del desenvolupament de les condicions dels mercats,
s’adverteix que no es pot assolir el volum objectiu del fons de reserva en el termini
maxim de vuit anys al qual es refereix I'apartat anterior, la fundacié bancaria pot
sol-licitar al Banc d’Espanya una ampliacio d’aquest termini fins a un any més.

3. El calendari de dotacions al fons de reserva s’ha de detallar en el pla
financer que la fundacié bancaria hagi de presentar al Banc d’Espanya. Les
dotacions periddiques que preveu el calendari esmentat han de ser lineals en el
temps, sense perjudici de les modificacions eventuals del calendari justificades en
virtut de la variacié de les necessitats de recursos propis previstes en el pla financer
o d’altres circumstancies rellevants.

4. Fins que el fons de reserva assoleixi I'import minim objectiu que resulti
d’aplicar els criteris que estableix I'article 4, les fundacions bancaries han de destinar
al fons de reserva, almenys, un 30% dels imports rebuts de les entitats de credit
participades en concepte de repartiment de dividends en efectiu.»

Disposici6 final tercera. Régim supletori.

En tot el que no preveu especificament aquest Reial decret o les mateixes normes de
funcionament aprovades per la Comissié de Seguiment, Control i Avaluacié del Reial decret
llei 172017, s6n aplicables les regles relatives als drgans col-legiats que preveu el titol preliminar,
capitol Il, seccié 3a de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.
Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat».
Madrid, 26 de maig de 2017.
FELIPE R.

La vicepresidenta del Govern i ministra de la Presidéncia i per a les Administracions Territorials,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
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