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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 02 de diciembre de 2025

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta General del Principado de Asturias ha aprobado, y yo, en
nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.2 del Estatuto
de Autonomia para Asturias, vengo en promulgar la siguiente

LEY SOBRE REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS

PREAMBULO

La organizacién y funcionamiento de la Administracion del Principado de Asturias fue
regulada inicialmente por la primera Ley aprobada por la Junta General del Principado de
Asturias a raiz de la constitucion de la Comunidad Autonoma —la Ley 1/1982, de 24 de
mayo— en la etapa denominada de Legislatura provisional, siendo posteriormente
convalidada y modificada parcialmente por la Ley 9/1983, de 12 de diciembre, una vez
celebradas las primeras elecciones a la Junta General del Principado, a partir de las cuales
la nueva Asamblea constituida paso a ejercer la plenitud de su potestad legislativa.

La Ley citada —que establecid el esquema organizativo de la nueva Administracion
regional y reguld el funcionamiento de la misma, clarificando el régimen juridico en cada
caso aplicable, teniendo en cuenta la singularidad del Principado de Asturias como
Comunidad Autdbnoma uniprovincial— resulté de inicio un instrumento idéneo para la puesta
en marcha de dicha Administracion, si bien, en la medida que el desarrollo de ésta lo iba
precisando, diversas materias en la misma tratadas, tales como organizacién, funcién
publica, régimen econdémico y presupuestario, patrimonio, fueron sucesivamente objeto de
regulacion mas completa mediante la aprobaciéon de leyes especificas sectoriales que han
determinado otras tantas derogaciones parciales de la Ley 1/1982. Como consecuencia de
ello, su contenido ha quedado reducido a unas escasas reglas, principalmente referidas al
régimen juridico de la Administracion del Principado, cuya parquedad venia poniendo de
manifiesto la necesidad de un tratamiento legal mas amplio y desarrollado.

La expresada necesidad, unida a la oportunidad derivada de la promulgacion de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, dictada por el Estado en desarrollo de la competencia
exclusiva contemplada en el articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola, y a la posibilidad
competencial del Principado de Asturias, recogida en el articulo 10 del Estatuto de
Autonomia, de regular la organizacion de sus instituciones de autogobierno y el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia,
determina la conveniencia y oportunidad de la presente Ley que, respetando y ajustandose a
la legislacién bésica estatal, regula los aspectos procedimentales y de régimen juridico
necesarios para el funcionamiento de aquélla.

La Ley trata una variedad de materias ordenadas en capitulos en razén de la
homogeneidad de su contenido.

En el capitulo | se recogen los principios y normas definidoras de la actuacion de la
Administracion del Principado de Asturias, tanto en su funcionamiento interno, para el que se
determina la obligatoriedad de que su actividad ha de ser objeto de programacion y
sometimiento periddico a auditorias o inspecciones para verificar el grado de su eficacia,
como en sus relaciones con los ciudadanos, respecto de los que se da puntual concrecion a
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determinados derechos que la legislacién béasica del régimen juridico de las
Administraciones publicas les reconoce.

El capitulo Il regula las relaciones de la Administracion del Principado de Asturias con
otras Administraciones publicas, con especial consideracion de los convenios de
colaboracién, determinandose su ambito, tanto subjetivo como objetivo o de contenido, y su
formalizacion.

En el capitulo Il se aborda la regulacion del procedimiento para la creacién de érganos
administrativos, asi como el ejercicio por éstos de sus competencias, siguiendo el régimen
hasta ahora vigente en la Administracion del Principado de Asturias en el que las
competencias decisorias con trascendencia respecto a terceros sélo estan atribuidas al
Consejo de Gobierno y a los titulares de las Consejerias, si bien queda prevista en la Ley la
posibilidad de su desconcentraciébn en o6rganos dependientes de aquéllos, cuando
circunstancias de caracter organizativo, funcional o territorial lo hagan necesario.

El capitulo IV trata de los actos de los 6rganos de la Administracion del Principado de
Asturias y de su revision, siendo de destacar, en cuanto a ésta —dada su peculiaridad de la
distribuciéon competencial que en la practica imposibilita, salvo supuestos puntuales, el juego
del recurso ordinario— el mantenimiento del recurso de suplica ante el Consejo de Gobierno
contra los actos de los titulares de las Consejerias, recurso que pasa a regirse por las reglas
establecidas para el recurso ordinario. Con ello se posibilita que las peticiones de los
ciudadanos sean consideradas en doble instancia por la propia Administracién publica
previamente al ejercicio de las acciones que pudieran corresponderles en sede jurisdiccional.

El capitulo V esta dedicado a la regulaciéon del procedimiento de elaboraciéon de
disposiciones de caracter general, regulacion inspirada en las disposiciones aplicables a este
procedimiento especial en la esfera estatal y recogidas en la Ley de procedimiento
administrativo de 17 de julio de 1958. Se confiere de esta forma rango legal al contenido de
anteriores normas procedentes tanto del Consejo de Gobierno como de la Consejeria de
Interior y Administraciones Publicas.

Los capitulos VI y VII se refieren, respectivamente, a la potestad sancionadora y a la
contrataciéon administrativa, recogiendo una serie de normas especificas para su ejercicio por
los 6rganos que integran la Administracion del Principado de Asturias.

Por ultimo, la Ley contiene cinco disposiciones adicionales en las que se regulan otras
tantas cuestiones que no tienen encaje en los distintos capitulos de la misma, una
disposicion transitoria, una derogatoria y una final.

CAPITULO |

De los principios y hormas generales de la actuacion de la Administracion del
Principado de Asturias

Seccidn 1.2 Principios y normas generales

Articulo 1. Principios generales.

1. La Administracién del Principado de Asturias, bajo la direccién del Consejo de
Gobierno, desarrolla su actuacién para alcanzar los objetivos establecidos por las leyes y el
resto del ordenamiento juridico, sirve con objetividad a los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho.

En su actuacién y relaciones debera respetar los principios establecidos en la legislacion
estatal en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun.

2. La actividad de la Administracion del Principado de Asturias se realizara atendiendo a
los principios de colaboracién mutua y lealtad institucional respecto al resto de los poderes y
Administraciones publicas, y de acuerdo con criterios de eficiencia y servicio a los
ciudadanos.

3. La Administracion del Principado de Asturias actla para el cumplimiento de sus fines
con personalidad juridica Gnica.
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Articulo 2. Planificacién, innovacion y proactividad de la Administracion del Principado de
Asturias.

1. La actividad de la Administracién del Principado de Asturias sera objeto de
planificacién y programacion.

Las consejerias, en sus respectivos ambitos funcionales, dispondran todo tipo de
medidas, tales como la planificacion estratégica, la planificacién por objetivos, el intercambio
y la gestion de datos, la evaluacion de las politicas publicas, la implantacién de metodologias
para la reduccién de las cargas, los costes, los plazos o el tiempo de tramitacion.

Las actuaciones asi impulsadas estaran sujetas, en todo caso, a la previa definicién de
los objetivos que las justifiquen, el establecimiento de cuadros de indicadores para la
medicién del cumplimiento de estos y su posterior evaluacion; todo ello, en los términos
fijados por el Consejo de Gobierno.

2. La Administracion del Principado de Asturias fomentara la innovacion administrativa,
estableciendo espacios y herramientas destinados a tal fin o la puesta en marcha de
experiencias piloto.

3. La Administracién del Principado de Asturias podra ofrecer, de forma proactiva,
servicios personalizados en el ejercicio de sus funciones y competencias, siempre que dicha
proactividad respete el régimen juridico que resulte de aplicaciéon a cada procedimiento.

4. El tratamiento de los datos de caracter personal necesarios para la prestacion de los
servicios sefialados en el apartado anterior requerira que el interesado preste su
consentimiento, en los términos previstos en la normativa de proteccion de datos personales.

Articulo 2 bis. Promocion de la simplificacion administrativa.

1. La Administracién del Principado de Asturias y su sector publico promoveran medidas
para la simplificacion administrativa.

A tal efecto, en el ejercicio de sus competencias, optaran por las alternativas
regulatorias, organizativas, tecnolégicas o de gestién procedimental que menos cargas
generen a las personas fisicas y juridicas.

2. El disefio e implementacion de medidas de simplificacion atendera, entre otras, a las
siguientes finalidades:

a) Reduccion de tramites y mejora de los plazos de emision de informes y de resolucion.

b) Revisién de las exigencias, en los distintos procedimientos, de aportacion de
documentacion, asi como supresion de las que sean innecesarias; reduccion de cargas y
costes.

c) Sustitucién del sentido desestimatorio del silencio administrativo por un sentido
estimatorio.

d) Uso de comunicaciones y declaraciones responsables.

e) Uso de modelos normalizados de formularios y demas documentos administrativos
que faciliten la actuacién de las personas fisicas y juridicas ante la Administracion y de la
propia Administracion.

f) Uso de tecnologia al servicio de la agilidad procedimental, con herramientas
corporativas intuitivas, interoperables y que faciliten la colaboracion entre Administraciones.

g) Elaboracién de manuales y guias de tramitacion, asi como de modelos de actos tipo.

h) Fomento de la agrupacién documental.

i) Actualizacion y mejora regulatoria, incluyendo la propuesta de derogaciones
normativas obsoletas.

j) Impulso de la planificacion estratégica de la actividad administrativa.

k) Formacion permanente y especifica de los empleados pulblicos en materia de
simplificaciéon administrativa en su triple vertiente: normativa, organizativa y procedimental.

[) Informacién especifica a las personas fisicas y juridicas en materia de simplificacion
administrativa.

3. La normativa reguladora del acceso a las actividades econémicas solo podra
establecer un régimen de autorizacion cuando lo exija la legislacién basica aplicable o, de
manera excepcional, mediante norma con rango de ley, de conformidad con el articulo 17.1
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. En particular,
podra exigirse autorizacion de forma motivada por razones de orden publico, de seguridad
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publica y de proteccion del medio ambiente y cuando estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o una
comunicacion.

4. La consejeria competente en materia de Administracién publica y régimen juridico
elaborara anualmente un informe de evaluacién y seguimiento de las medidas de
simplificacion administrativa impulsadas en el sector publico autonémico y de los tiempos de
tramitacion de los distintos procedimientos administrativos. El informe, que sera remitido a la
Junta General del Principado de Asturias y objeto de publicacién en el Portal de
Transparencia de la Administracién del Principado de Asturias, incluira, al menos, una
descripcion detallada de las iniciativas normativas u organizativas adoptadas, los indicadores
objetivos sobre la reduccion de plazos, cargas y tramites y la identificacion de disfunciones o
areas de mejora, asi como una valoracion de la eficacia de las medidas.

Articulo 3. Auditorias.

1. La actuacién administrativa del Principado de Asturias se sometera periodicamente a
auditorias 0 a inspecciones internas para comprobar su nivel de eficacia en relaciéon con las
previsiones de los programas de actuacion y con las exigencias del principio de eficiencia.

2. Las auditorias o las inspecciones internas podran versar sobre el conjunto o una parte
de la actividad de cualquier o6rgano, en la forma y con la periodicidad que
reglamentariamente se determine.

Articulo 4. Derechos de los ciudadanos.

1. Los ciudadanos gozaran, en sus relaciones con la Administracion del Principado de
Asturias, de los derechos reconocidos con caracter general en la legislacion basica del
régimen juridico de las Administraciones publicas y de cuantos estén establecidos en las
disposiciones aplicables en cada caso. Reglamentariamente se determinardn los
mecanismos para el ejercicio de estos derechos.

2. El derecho y la obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion del
Principado de Asturias y sus organismos seran los establecidos en el articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Articulo 5. Derecho de informacion.

Sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados en un procedimiento de conocer en
cualquier momento el estado de su tramitacion, la Administracion del Principado de Asturias
contard con los instrumentos de informacién a los ciudadanos que garanticen el efectivo
conocimiento por parte de éstos por el procedimiento a seguir para las solicitudes o
actuaciones que se propongan realizar ante aquélla. Reglamentariamente se determinara la
articulacion de los instrumentos de informacion a que se refiere este articulo.

Articulo 6. Aportacion de documentos al procedimiento administrativo.

1. La aportaciéon de documentos al procedimiento administrativo por los interesados se
regird por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. La Administracion del Principado de Asturias adoptara las medidas tendentes a
garantizar, con arreglo a la normativa vigente en materia de proteccion de datos, y de
acuerdo con el régimen juridico de cada procedimiento, que los interesados faciliten solo una
vez la misma informacion, ya sean documentos o datos. A estos efectos, se estableceran las
medidas que permitan la reutilizacién interna de aquellos.

3. La Administracién del Principado de Asturias pondra a disposicion de las personas, de
manera individualizada y con plenas garantias de seguridad, privacidad y proteccion de
datos, la informacion y datos por ellas suministrados, con el objetivo de que puedan acceder
a los mismos o actualizarlos.
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Articulo 6 bis. Sede electronica del Principado de Asturias.

1. La sede electrénica del Principado de Asturias es la direccion electrénica disponible
para las personas fisicas y juridicas en los términos establecidos en la normativa estatal en
materia de bases del régimen juridico de las Administraciones publicas.

2. La sede electrdnica, cuya titularidad corresponde a la Administracion del Principado de
Asturias, contendré la informacion y los servicios que determine normativa estatal en materia
de bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y los que reglamentariamente
se establezcan.

Reglamentariamente, se fijara el ambito de aplicacion de la sede electrénica del
Principado de Asturias a los sujetos integrantes del sector publico autonémico.

3. Corresponderan a la consejeria con competencias en materia de servicios digitales la
responsabilidad de los contenidos y servicios comunes disponibles, la gestién tecnolégica y
la continuidad, accesibilidad y seguridad de la sede electrénica del Principado de Asturias.

Articulo 6 ter. Portal de internet y servicios digitales.

1. El portal de internet https://www.asturias.es es la web institucional del Principado de
Asturias, constituido por el conjunto de péginas web relacionadas entre si, estructuradas
mediante un sistema de informacion, de libre acceso y albergadas en la red corporativa del
Principado de Asturias.

2. La titularidad del portal de internet corresponde a la Administracion del Principado de
Asturias.

3. El portal de internet funcionard como Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion del Principado de Asturias a los efectos establecidos en la normativa estatal
en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun.

El Punto de Acceso General electronico recogerd, junto con la informacién institucional
de todos los oOrganos de la Administracion del Principado de Asturias, la informacion
administrativa y los servicios en linea facilitados o prestados por la Administracién, asi como
el acceso al Portal de Transparencia y Gobierno Abierto y al resto de portales de internet del
sector publico autonémico.

4. A través del portal de internet, se accedera a la sede electronica del Principado de
Asturias y a un area personalizada para las personas fisicas y juridicas que permitira, previo
registro y tras la debida identificacion y autenticacioén, acceder a sus datos personales,
documentos, notificaciones electronicas y avisos de comunicaciones electrénicas, conocer el
estado real y actual de tramitacion de sus expedientes administrativos y ejercer todos los
derechos que se establecen en la legislacion estatal en materia de bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

5. Sin perjuicio de la responsabilidad establecida en la normativa estatal en materia de
bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comdn para el titular de la sede electronica respecto de la integridad,
veracidad y actualizacién de la informacion y los servicios a los que pueda accederse a
través de la sede electronica, los distintos 6rganos de la Administracién del Principado de
Asturias garantizardn, en el marco de sus competencias, la permanente actualizacion y
veracidad de la informacion y contenidos de la sede electrénica y del area personalizada.

6. Los sitios web y aplicaciones moviles de la Administracion del Principado de Asturias y
sSus organismos autbnomos seran objeto de una revisién técnica y de usabilidad, al menos
anualmente, a fin de garantizar su permanente actualizacion, accesibilidad, interoperabilidad,
seguridad y facilidad de uso por parte de la ciudadania.

A tal efecto, la consejeria competente en materia de servicios digitales coordinara un
proceso de evaluacién y, en su caso, de actualizacion o redisefio de los entornos digitales,
cuyos resultados seran publicos.

Articulo 6 quater. Principios generales de los procedimientos y servicios digitales.

1. Los procedimientos y servicios digitales que se implanten en la Administracion del
Principado de Asturias deberan respetar los siguientes principios:
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a) Principio de «solo una vez»: garantia de que los interesados faciliten la misma
informacion una sola vez, en los términos previstos en el articulo 6.

b) Innovacién y mejora continua: adopcion de medidas de innovacién que permitan
cumplir los objetivos de eficacia, eficiencia y agilidad administrativa, asi como someter los
procedimientos a controles de cara a proponer mejoras en la gestion.

c) Automatizacion: preferencia de las actuaciones administrativas automatizadas en los
actos o actuaciones que sean susceptibles de ser configurados como tales en el marco de
un procedimiento administrativo.

d) Adaptacion tecnoldgica: evolucién de las tecnologias y los sistemas informaticos con
el fin de que estén permanentemente actualizados en relacion con el entorno y el desarrollo
tecnolégico.

2. Los procedimientos y servicios digitales a que hace referencia el apartado anterior
también deberan respetar, en el marco de la legislacion estatal que sea de aplicacion, los
siguientes principios:

a) Interoperabilidad: garantia del cumplimiento de las normas técnicas de
interoperabilidad que sean resultado del Esquema Nacional de Interoperabilidad.

b) Seguridad y proteccién de datos: cumplimiento de la normativa en materia de
proteccion de datos, de intimidad y de seguridad de la informacion y del Esquema Nacional
de Seguridad, integrando estos elementos en la fase de disefio.

c) Accesibilidad: disefio de los servicios publicos digitales de tal modo que sean
inclusivos y tomen en consideracion las necesidades de determinados colectivos, como las
de las personas mayores y las personas con discapacidad, atendiendo a los principios de
igualdad y no discriminacion.

Articulo 6 quinquies. Actuacion administrativa automatizada.

1. De conformidad con el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se entiende por actuacién administrativa automatizada, de
conformidad con la legislacién basica, cualquier acto 0 actuacion realizada integramente a
través de medios electronicos por una Administracién publica en el marco de un
procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un empleado
publico.

2. De conformidad con el articulo 41.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, la consejeria competente en materia de servicios digitales
debera fijar previamente la definicion de las especificaciones, programacién, mantenimiento,
supervisién y control de calidad, y la auditoria del sistema de informacién y de su cédigo
fuente y las demas garantias establecidas en la normativa en materia de transparencia, asi
como el érgano responsable a efectos de impugnacién, que sera, en todo caso, el érgano
competente en el procedimiento de que se trate.

3. La determinacioén y el establecimiento de actuaciones administrativas automatizadas
se efectuaran mediante resolucion del titular de la consejeria competente en el
procedimiento de que se trate. En dicha resolucién, se indicara el 6rgano responsable a
efectos de impugnacion.

Articulo 6 sexies. Inteligencia artificial y procedimiento administrativo.

1. La Administracion del Principado de Asturias dara debida publicidad y transparencia al
uso de inteligencia artificial en el ejercicio de sus funciones. Seran publicos el procedimiento
de calidad y uso responsable de inteligencia artificial que, en el marco de sus competencias,
esta establezca, los riesgos que implica y cualesquiera otros aspectos que garanticen los
derechos de los interesados.

2. Las normas que regulen los procedimientos administrativos haran, en su caso,
referencia expresa a la posibilidad de uso de sistemas de inteligencia artificial en la fase que
corresponda, tanto en la asistencia en la presentacién de solicitudes, declaraciones
responsables 0 comunicaciones, la comprobacion o verificacion de los requisitos como en la
toma de decisiones.

3. Todo procedimiento que prevea el uso de inteligencia artificial como asistencia al
mismo fijara el érgano responsable a efectos de impugnaciones.

Pagina 10



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 6 septies. Archivo electrénico unico.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Administracién
del Principado de Asturias mantendr4 un archivo electrénico Unico de los documentos
electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados.

2. El archivo electrénico sera de uso comdn Unico para todos los érganos de la
Administracién del Principado de Asturias y sera gestionado por la consejeria competente en
materia de servicios digitales.

Articulo 7. Derecho de acceso a los archivos y registros.

(Sin contenido)

Articulo 8. Registro Electronico General del Principado de Asturias y oficinas de asistencia.

1. De conformidad con el articulo 16.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Administracion del
Principado de Asturias dispondra de un Registro Electronico General, en el que se
practicardn asientos de todos los documentos que sean presentados o recibidos en
cualquiera de sus organos administrativos, organismos publicos o entidades vinculados o
dependientes, y en el que se anotara la salida de documentos oficiales dirigidos a otros
organos o particulares.

2. De conformidad con la legislacién estatal en materia del procedimiento administrativo
comun, el Registro Electronico General garantizara la constancia, en cada asiento que se
practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de presentacion,
identificacion de la interesada o del interesado, 6rgano administrativo remitente, si procede, y
persona u organo administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al contenido del
documento que se registra.

Asimismo, dicho registro electrénico cumplird con las garantias y medidas de seguridad
previstas en la legislacion en materia de proteccién de datos de caracter personal.

3. De conformidad con la legislacién estatal en materia del procedimiento administrativo
comun, el Registro Electronico General sera plenamente interoperable con el resto de
registros electrénicos de las Administraciones publicas, garantizandose su compatibilidad
informética e interconexidn, asi como la transmision teleméatica de los asientos registrales y
de los documentos que se presenten en cualquiera de ellos.

4. El régimen de las oficinas de asistencia en materia de registro y de la atencion
ciudadana, tanto a personas fisicas como juridicas, sera el establecido reglamentariamente.
Las oficinas proporcionaran informacion y apoyo activo a los interesados para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones administrativas por medios electronicos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, especialmente en
aguellos casos en que concurran circunstancias personales o sociales que determinen una
mayor dificultad de acceso. La prestacion de esta labor no devengara tasa alguna.

5. De conformidad con el articulo 16.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la relacién de
oficinas de asistencia en materia de registro propias de la Administracién del Principado de
Asturias, asi como la relacion de oficinas de asistencia en materia de registro concertadas y
sus sistemas de acceso y comunicacion y horario de funcionamiento, se hard publica por
resolucion de la consejeria competente.

6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de que los interesados puedan
utilizar cualesquiera de las formas presentacion de documentacion establecidas en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Articulo 8 bis. Registros electrénicos de apoderamientos.

1. De conformidad con el articulo 6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Administracion del

Pagina 11



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Principado de Asturias dispondra de un Registro Electrénico General de Apoderamientos,
cuyo régimen juridico y funcionamiento se regularan reglamentariamente.

2. El Consejo de Gobierno, en los términos del articulo 6.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pdublicas, y
mediante decreto, podra establecer registros particulares de apoderamientos para la
inscripcién de los poderes otorgados para la realizacién de tramites especificos.

Articulo 9. Unidad de expediente.

1. Cada procedimiento administrativo, aun cuando en el mismo intervengan diversos
organos de la Administracion del Principado de Asturias, integrara un unico expediente
electrénico, que, de conformidad con el articulo 70.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, estara formado por
el conjunto ordenado de actuaciones y documentos electronicos que sirven de antecedente y
fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutarla.

2. Con independencia del 6rgano ante quien se haya presentado la solicitud o de quien
lo haya iniciado de oficio, el procedimiento serd impulsado por el drgano administrativo a
quien corresponda dictar el acto que ponga fin al mismo.

3. La funcion de impulso presupone la capacidad de formular requerimientos y efectuar
cuantas actuaciones tiendan a asegurar la realizacién efectiva de la coordinacion necesaria
para la resolucién final del procedimiento en el plazo en cada caso establecido.

4. Reglamentariamente se podra designar como 6rgano con competencia especifica
para la tramitacion e impulso de los procedimientos en los que intervengan distintos érganos,
a otro distinto del referido en el apartado 2 del presente articulo, en funcién de necesidades
de orden técnico, juridico o de servicio, que habran de ser motivadas.

Seccion 2.2 Silencio administrativo

Articulo 9 bis. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de la
obligacion de la Administracion de dictar resolucién expresa, los interesados podran
entender desestimadas sus solicitudes por silencio administrativo en los procedimientos que
a continuacion se relacionan si al vencimiento del plazo maximo establecido en cada caso no
les ha sido notificada la resolucion expresa:

a) Modificacion de la demarcacion territorial de los concejos.

b) Procedimientos especiales de modificacion de la demarcacion territorial de los
concejos.

c¢) Constitucién de parroquias rurales.

d) Modificacion y supresion de parroquias rurales.

e) Reingreso procedente de la situaciéon de excedencia voluntaria.

f) Reingreso por cuidado de hijos sin reserva de plazo.

g) Reconocimiento de grado personal.

h) Revision de grado a funcionario en situacion diferente de servicio activo.

i) Reconocimiento de servicios previos al personal de la Administracién del Principado de
Asturias.

j) Autorizacién de compatibilidad en puesto del sector publico.

k) Reconocimiento de compatibilidad para ejercer actividades privadas.

Articulo 9 ter. Plazos para la emision de informes en procedimientos administrativos.

1. De conformidad con el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, el plazo para la
emision de informes sera de diez dias salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto
de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor 0 menor.

2. Cuando en un procedimiento deban emitirse diversos informes, estos se solicitaran
por sus responsables de manera simultanea y no sucesiva, en los términos del articulo 80 de
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas y siempre que dichos tramites permitan el impulso simultaneo.

CAPITULO Il

De las relaciones de la Administracién del Principado de Asturias con otras
Administraciones publicas y de los convenios

Articulo 10. /nstrumentos de colaboracion.

En orden a la efectividad de los principios de colaboracion mutua y lealtad institucional
enunciados en el articulo 1.2 de la presente Ley y en la legislacién bésica del régimen
juridico de las Administraciones publicas, la Administraciéon del Principado de Asturias
utilizard los instrumentos y técnicas de coordinacién y cooperacién previstos en ésta.

Articulo 11. Convenios.

1. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, la Administracién del Principado de Asturias, en el ambito de sus
competencias, podra celebrar convenios con otras Administraciones publicas, organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, universidades publicas y
sujetos de derecho privado para un fin comun.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la autorizacion de la celebracién, modificacion,
prérroga o extincion de aquellos convenios que incluyan compromisos de gasto o con
repercusién economica, excepto lo dispuesto en el apartado siguiente. También designara a
quien haya de representar a la Administracion para su suscripcién, salvo que dicha
representacién vaya a ser asumida por el Presidente del Principado de Asturias.

Dicha competencia del Consejo de Gobierno podra atribuirse a las comisiones delegadas
con relacién a convenios sobre materias que a las mismas correspondan.

3. La autorizacién para la celebracién, modificacion, prorroga o extincion de aquellos
convenios que no supongan compromisos de gasto ni repercusién econémica o mediante los
gue se instrumente la concesién de subvenciones nominativas consignadas en los
Presupuestos Generales del Principado de Asturias correspondera al titular de la consejeria
competente por razén de la materia, que, en representacion de la Administracién, podra
suscribirlos o designar para su suscripcidon a quien sea titular de un érgano central de la
misma consejeria, sin perjuicio de que puedan ser firmados por el Presidente del Principado
de Asturias, si se considerase oportuno por su relevancia institucional.

En todos estos casos, se dara cuenta al Consejo de Gobierno en el plazo de un mes
desde la suscripciéon del convenio correspondiente.

4. La suscripcién de convenios que impliquen obligaciones financieras para la
Comunidad Auténoma exigird la previa existencia de crédito suficiente. En aquellos
convenios que supongan la adquisicion de compromisos de gasto para ejercicios futuros, se
estara a lo dispuesto en la normativa especifica.

5. El régimen juridico de los convenios sera el establecido en legislacién estatal en
materia de bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, debiendo venir acompafiados necesariamente de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter
no contractual de la actividad o prestacion objeto del mismo y el cumplimiento de lo
dispuesto en la citada legislacion estatal en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

6. Los instrumentos de formalizacién de los convenios deberan especificar, cuando asi
proceda:

a) Los dérganos que celebran el convenio y la capacidad juridica con la que actla cada
una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada parte.

c) Las actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento.

d) Su financiacion.

e) La composicion de un 6rgano mixto de vigilancia y control, que resolvera los
problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse.
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f) El plazo de vigencia, lo que no impedira su prérroga si asi lo acuerdan las partes
firmantes del convenio.

g) La extincion por causa distinta a la prevista en la letra anterior, asi como la forma de
terminar las actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

7. La modificacion de los convenios, asi como las posibles prérrogas, se formalizaran a
través de adendas a los mismos.

8. Todos los convenios de colaboracién que se suscriban al amparo de este articulo, asi
como los acuerdos para su extincion antes de la finalizacion del plazo de vigencia, prérroga
o modificacién, deberan ser inscritos en el Registro de Convenios de la Comunidad
Auténoma en el plazo de un mes a partir de su firma y publicados en el "Boletin Oficial del
Principado de Asturias”.

9. La eficacia de los convenios suscritos con la Administracion.

General del Estado o algunos de sus organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes se regira por lo dispuesto en la legislacién basica. El resto
de convenios suscritos por la Administracién del Principado de Asturias resultaran eficaces
una vez se hayan inscrito en el Registro de Convenios de la Comunidad Auténoma y
publicados en el "Boletin Oficial del Principado de Asturias".

10. No tendran la consideracién de convenios los protocolos generales de actuacion o
instrumentos similares a que se refiere el articulo 11 bis.

11. Los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracién del Principado de Asturias se regiran por lo dispuesto en sus normas
reguladoras y, en su defecto, por lo dispuesto en este articulo.

Articulo 11 bis. Protocolos generales de actuacion.

1. Corresponde a los titulares de las consejerias competentes por razén de la materia
autorizar la celebracion de protocolos generales de actuacion o instrumentos similares que
comporten meras declaraciones de intencidon de contenido general o expresen la voluntad de
la Administracién y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comudn, siempre que no
supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos.

2. Cuando el protocolo general de actuacion o instrumento similar afectase a ambitos
competenciales de varias consejerias, la autorizacion a que se refiere el apartado anterior
correspondera al Consejo de Gobierno.

Articulo 11 ter. Registro de Convenios.

1. La consejeria con competencias en materia de Administracion publica y régimen
juridico llevara el Registro de Convenios, en el que se inscribirAdn y depositardn todos los
convenios suscritos al amparo del articulo 11 de esta ley en el plazo de un mes a partir de la
firma de los mismos. También se inscribirdn en el citado registro, en idéntico plazo, la
extincidn, prérroga o modificacién de los convenios.

2. Reglamentariamente, se estableceran el régimen juridico y funcionamiento de dicho
registro.

Articulo 12. De los convenios con otras comunidades autonomas.

La celebracién por el Principado de Asturias de convenios con otras comunidades
autbnomas para la gestion y prestacion de servicios propios de su competencia y el
establecimiento de acuerdos de cooperacién con las mismas exigira la previa autorizacién de
la Junta General del Principado de Asturias para prestar el consentimiento y la comunicacion
a las Cortes Generales, en los términos establecidos en la Constitucién espafiola y en el
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias. La tramitacion de la citada autorizacion se
regira por lo establecido en el Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias.
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CAPITULO IlI

De los érganos de la Administracion del Principado de Asturias
Seccidn 1.2 Creacion de érganos administrativos

Articulo 13. Procedimiento.

1. La creacion, modificacion o supresion de érganos de nivel superior a Negociado sera
acordada por el Consejo de Gobierno, a propuesta razonada del titular de la Consejeria en la
gue haya de integrarse el érgano de que se trate.

2. Corresponde al titular de la Consejeria respectiva, a propuesta razonada de la
Secretaria General Técnica, la creacion, modificacion o supresion de estructuras organicas
de nivel de Negociado.

3. La creacidon de cualquier 6rgano administrativo exigird el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Justificacion de la nueva organizacion que la creacion implique, en relaciéon con los
objetivos y programas de la Consejeria.

b) Determinacion de su forma de integracion en la Administracién y su dependencia
jerarquica.

c) Delimitacion de sus funciones y competencias.

d) Estudio econdmico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus
servicios.

e) Dotacion de los créditos necesarios para su funcionamiento.

4. No podran crearse en la Administracion del Principado de Asturias nuevos 6rganos
gue supongan duplicacién de otros ya existentes si, al mismo tiempo, no se suprimen o
restringen debidamente la competencia y demas elementos integrantes de estos. A este
objeto, la creacion de un nuevo 6rgano solo tendra lugar previa comprobacion de que no
existe otro en la Administracion del Principado de Asturias que desarrolle igual funcién sobre
el mismo territorio y poblacion.

Seccion 2.2 Competencias de los 6rganos de la Administracion del Principado
de Asturias y su ejercicio

Articulo 14. Competencias.

1. Las competencias que corresponden a la Comunidad Autbnoma seran ejercidas, con
excepcion de las expresamente reservadas a la Junta General, por los 6rganos superiores
de la Administracion del Principado, conforme a lo establecido en el Estatuto de Autonomia
para Asturias y en las leyes dictadas en ejecucién de lo previsto en los articulos 32.4 y 33.2
de dicho Estatuto.

2. Las competencias de los 6rganos de la Administracién del Principado a que se refiere
el apartado anterior son irrenunciables y se ejerceran por el que las tenga atribuidas como
propias, salvo los casos de delegacion o avocacion previstos en la Ley.

3. Las competencias atribuidas a los titulares de las Consejerias podran ser
desconcentradas en otros 6rganos jerarquicamente dependientes de aquéllos cuando
circunstancias de caracter organizativo, funcional o territorial lo hagan necesario y sea
legalmente posible. La desconcentracion se aprobara mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la correspondiente Consejeria.

Articulo 15. Delegacién de competencias.

1. El ejercicio de competencias de caracter administrativo del Presidente del Principado
podra ser delegado por este en los titulares de las consejerias o de los érganos de la
Presidencia con nivel igual o superior a Direccién General.

2. Las competencias administrativas del Consejo de Gobierno podran ser delegadas por
éste en las Comisiones Delegadas.
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3. Las competencias de los titulares de las consejerias podran ser delegadas por ellas en
quienes lo sean de las viceconsejerias, secretarias generales técnicas, Intervencién General
y las direcciones generales y, en su caso, de las jefaturas de servicio.

Asimismo, podra acordarse tanto en favor de érganos jerarquicamente dependientes del
titular de la consejeria delegante como en otros que no tengan tal dependencia cuando
resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su
gestién, asi como en los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion del Principado de Asturias.

4. Las competencias de los titulares de las viceconsejerias, secretarias generales
técnicas y direcciones generales seran delegables en quienes sean titulares de las jefaturas
de servicio dependientes de las mismas.

5. En ningln caso podran ser objeto de delegacién las competencias relativas a:

a) Los asuntos que, por razén de la materia, hayan de someterse al acuerdo o
conocimiento del Consejo de Gobierno.

b) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Junta General del Principado de
Asturias, Presidente del Principado de Asturias, autoridades y 6rganos del Estado y de las
demas comunidades autbnomas.

c) La adopcion de disposiciones de caracter general.

d) La resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

e) La revocacion de los actos de gravamen o desfavorables.

f) La revision de oficio de las disposiciones y actos nulos, asi como la declaracion de
lesividad de los actos anulables.

g) Las materias en que asi se determine por una ley del Principado de Asturias.

Articulo 16. Régimen juridico de la delegacion.

1. La delegacion de competencias se efectuara por resolucion del 6rgano delegante. En
los supuestos en que la delegacion se vaya a realizar en favor de 6rganos que no sean
jerarquicamente dependientes, sera preceptivo el informe previo favorable del titular de la
consejeria de que dependan y, en su defecto, la autorizacion del Consejo de Gobierno. Si la
delegacion lo fuera en los organismos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion del Principado de Asturias, debera ser aprobada
previamente por el 6rgano maximo de direccidn, de acuerdo con sus normas de creacion.

Sera preceptiva la autorizacion previa del titular de la consejeria de que dependan para
efectuar la delegacion de las competencias de los titulares de las viceconsejerias,
secretarias generales técnicas y direcciones generales.

2. La delegacién de competencias y su revocacion debera publicarse en el «Boletin
Oficial del Principado de Asturias».

3. Salvo autorizacién expresa por Ley del Principado de Asturias, no podran delegarse
las competencias que se ejercen por delegacion.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia, anteponiéndose a la firma la expresion «por delegacion» o
su forma usual de abreviatura, seguida de la fecha de la resolucién que confirio la delegacién
y la del «Boletin Oficial del Principado de Asturias» en que se hubiere publicado, y se
consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

5. Salvo que en el acto de delegacion de competencias se disponga otra cosa, la
resolucion de los recursos de reposicién que, en su caso, se interpongan contra los actos
dictados por delegacién correspondera al 6rgano delegado.

6. La delegacion de competencias no perdera su eficacia por cambio del ftitular del
organo delegante o delegado.

En los supuestos de reestructuracion administrativa, salvo revocaciones expresas, las
delegaciones de competencias continuaran siendo validas respecto a los titulares de los
organos en cuyo ambito se encuadre la respectiva competencia.

Cuando los organos delegados hubieran sido suprimidos, la referida delegacion se
entendera vigente respecto a aquellos otros a los que corresponda el ejercicio de la misma
competencia.
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Articulo 17. Avocacion.

1. Los titulares de las Consejerias podran avocar para si el conocimiento de un asunto
cuya resolucién corresponda ordinariamente a 6rganos jerarquicamente dependientes de los
mismos, incluidos los supuestos a que se refiere el apartado 3 del articulo 14 de la presente
Ley, cuando circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o territorial lo hagan
conveniente.

2. lgual facultad tendran los 6rganos delegantes respecto del ejercicio de las
competencias delegadas, cuando concurran las mismas circunstancias.

3. La avocacioén se realizara mediante resolucién motivada del 6rgano competente, que
debera ser notificada a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o
simultaneamente a la resolucion final que se dicte.

Contra la resolucién de avocacion no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el
gue, en su caso, se interponga contra la resolucion del procedimiento.

Articulo 18. Encomienda de gestion.

1. La realizacién de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los
organos de la Administracion del Principado de Asturias o de las entidades de derecho
publico vinculadas o de ella dependientes podrd ser encomendada a otros 6rganos o
entidades de la misma o de distinta Administracion siempre que entre sus competencias
estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos,
personales o materiales idéneos para su desempefio, en los términos y con el caracter
previstos en la legislacién béasica de régimen juridico o procedimiento administrativo comin
de las Administraciones publicas.

2. La encomienda de gestibn a 6érganos pertenecientes a la misma consejeria 0 a
entidades publicas vinculadas o dependientes de ella sera autorizada por el titular de la
consejeria competente.

3. Para la encomienda de gestibn a Organos o a entidades publicas vinculadas o
dependientes de diferente consejeria o de distinta Administracion publica, sera precisa la
autorizacion por el Consejo de Gobierno.

4. En los supuestos de encomienda de gestion a 6rganos de la misma o de distinta
consejeria de la Administraciéon del Principado, servira de instrumento de formalizacion la
resolucion o acuerdo que la autorice. En los demas supuestos, la encomienda se formalizara
mediante la firma del correspondiente convenio.

5. Para su efectividad, el instrumento en que la encomienda de gestion se formalice
deberéa ser publicado en el "Boletin Oficial del Principado de Asturias". En todo caso, seran
contenido minimo del mismo:

a) La actividad o actividades a que afecten.

b) La naturaleza y el alcance de la gestion encomendada.

c) El plazo de vigencia y los supuestos en que proceda la finalizacion anticipada de la
encomienda o su prérroga.

6. La encomienda de la gestiébn de actividades que sean competencia de otras
Administraciones publicas en favor de o6rganos administrativos o entidades publicas
pertenecientes o dependientes de la Administracion del Principado de Asturias requerira la
previa aceptacion del Consejo de Gobierno y serd formalizada mediante la firma del
correspondiente convenio, que, en todo caso, habra de ser publicado en el "Boletin Oficial
del Principado de Asturias".

Articulo 19. Delegacién de firma.

1. Los titulares de los érganos de la Administracion del Principado podran, en materias
de su competencia, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en los
titulares de los 6rganos o estructuras administrativas que de ellos dependan, dentro de los
limites sefialados en el articulo 15 de la presente Ley y de acuerdo con lo establecido en la
legislacién basica del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

2. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacién, se harad constar la
denominacién del érgano autorizante y, a continuacién, precedido por la expresién «por
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autorizacion», o su forma usual de abreviatura, la denominacién del 6rgano en cuyo favor se
haya conferido la delegacién de firma.

Articulo 19 bis. Suplencia.

1. Los titulares de los drganos administrativos de la Administracion del Principado de
Asturias podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia, en
particular por permiso por paternidad o maternidad, o enfermedad, asi como en los casos en
gue se haya declarado su abstencion o recusacion.

2. La suplencia de los érganos superiores de la Administracion del Principado de
Asturias se regira por lo dispuesto en la Leyes del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de
julio, de Organizacion de la Administracion, y 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno.

La designacion de suplentes de quienes sean titulares de los demas o6rganos de la
Administracion del Principado de Asturias podra efectuarse en los decretos de estructura
organica basica de cada consejeria o por resolucion del 6rgano competente para el
nombramiento del titular. En defecto de designacion, la competencia del 6érgano
administrativo se ejercera por quien designe el 6rgano administrativo inmediato superior de
quien dependa.

3. La suplencia no implicard alteracion de la competencia y no sera precisa para su
validez la publicacién en el "Boletin Oficial del Principado de Asturias".

4. En las resoluciones y actos que se adopten por suplencia, se hara constar esta
circunstancia, anteponiéndose a la firma la expresion «por suplencia» o su forma usual de
abreviatura y especificando el titular del 6rgano en cuya suplencia se adoptan y quién
efectivamente esta ejerciendo la suplencia.

Seccién 3.2 Organos colegiados

Articulo 19 ter. Régimen juridico.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracién del Principado de Asturias y de sus
organismos publicos se regiran por las disposiciones que sobre dichos 6rganos se contienen
en la legislacién basica de régimen juridico o procedimiento administrativo, por las normas
establecidas en esta seccion, por su norma o convenio de creacién y por sus reglamentos de
régimen interior.

2. Los organos colegiados en que participen organizaciones representativas de intereses
sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas Administraciones
publicas, podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Los érganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
Administracion autondmica, aunque sin participar en la estructura jerarquica de esta, salvo
que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de la
propia naturaleza del 6rgano colegiado.

Articulo 19 quater. Constitucién y composicién de los 6rganos colegiados.

1. Son organos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por
tres o mas personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decision,
propuesta, asesoramiento, seguimiento o control y que actden integrados en la
Administracién del Principado de Asturias o alguno de sus organismos publicos.

2. La constitucion de un organo colegiado en la Administracién del Principado de
Asturias tiene como presupuesto indispensable la determinacion en su norma de creacion, o
en el convenio suscrito al efecto con otras Administraciones publicas, de los siguientes
extremos:

a) Sus fines u objetivos.

b) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

c¢) La composicion y los criterios para la designacion de su presidencia y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.
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e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

3. Podran formar parte de los 6rganos colegiados representantes de otras
Administraciones publicas siempre que lo acepten voluntariamente, cuando un convenio asi
lo establezca o cuando una norma aplicable a las Administraciones afectadas lo determine.

También podran participar en la composicién del 6rgano colegiado, cuando asi se
determine, organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros miembros
gque se designen por las especiales condiciones de experiencia 0 conocimientos que
concurran en ellos, en atencion a la naturaleza de las funciones asignadas a tal 6rgano.

Articulo 19 quinquies. Creacion, modificacion y supresion de érganos colegiados.

1. La creacién de 6rganos colegiados de la Administracion del Principado de Asturias y
sus organismos publicos requerira de norma especifica, la cual revestira la forma de decreto
y debera publicarse en el "Boletin Oficial del Principado de Asturias" y en el portal de
transparencia, cuando al 6rgano colegiado se le atribuya cualquiera de las siguientes
competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta.

c) Competencias de emision de informes que deban servir de base a decisiones de otros
O6rganos administrativos.

d) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros drganos de la
Administracién del Principado de Asturias.

2. En el resto de supuestos no comprendidos en el apartado anterior, podran crearse por
acuerdo del Consejo de Gobierno o, si afectase a una sola consejeria, por resolucion del
titular de la misma, debiendo publicarse en ambos casos en el portal de transparencia.

Estos 6rganos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo cuando
hayan sido creados para un asunto o fin determinado, siempre que sus funciones, exclusivas
o principales, no sean de consulta o participacion y de ellas no puedan derivarse decisiones
0 acuerdos que tengan efectos juridicos frente a terceros.

3. Adicionalmente, la Administracién podra publicar las normas de creacién de los
o6rganos colegiados y sus normas de funcionamiento en otros medios de difusion que
garanticen su conocimiento.

4. La modificacion y supresion de los 6rganos colegiados y de los grupos o comisiones
de trabajo de la Administracién del Principado de Asturias y de sus organismos publicos se
llevaran a cabo en la misma forma dispuesta para su creacién, salvo que en el momento de
su creaciéon se hubiera fijado un plazo para su extincién, en cuyo caso esta se producira
automaticamente.

CAPITULO Ill BIS

Entidades colaboradoras de certificacién y agentes habilitados

Articulo 19 sexies. Acreditacion de entidades colaboradoras de certificacion.

1. Cuando la normativa sectorial de aplicacién establezca la intervencion de entidades
colaboradoras de certificacion, la acreditacion y correspondiente inscripcion registral de
estas corresponderd a la consejeria competente en materia de Administracion publica y
régimen juridico, excepto que dicha normativa sectorial atribuya la facultad a la consejeria
competente por razén de la materia.

2. Para obtener la acreditacién a que se refiere el apartado anterior, las entidades
solicitantes deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Disponer de los medios materiales y humanos exigidos por la Administracion.

b) No estar suspendidas ni tener prohibido el desarrollo de la actividad de certificacion en
virtud de resolucion administrativa o judicial firme.

c) En el caso de tratarse de sociedades mercantiles, tener establecida como Unica
actividad en su objeto social la de certificacion, acreditacion y cumplimiento de las
condiciones técnicas o de calidad.
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d) Tener suscrita y en vigor una péliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad
profesional en los términos que se determinen reglamentariamente.

e) Los requisitos especificos que puedan establecerse para cada actividad en la que
hayan de ejercer sus funciones.

f) No encontrarse en situaciéon de concurso que impida el ejercicio de su actividad de
conformidad con lo establecido en la legislacién concursal.

g) Los requisitos adicionales que, en su caso, se determinen reglamentariamente.

3. La consejeria competente en materia de Administracién puablica y régimen juridico, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1 de este articulo, creara y mantendra
actualizado un registro publico de las entidades de certificacion del Principado de Asturias,
en el que deberan inscribirse, con caracter previo a su actuacion, todas las entidades que
obtengan la acreditacion o habilitacién para actuar como colaboradoras en procedimientos
administrativos en el ambito autonémico. La inscripcién en el registro se realizara de oficio al
emitir la resolucidn de acreditacion.

El registro, de acceso publico, recogera la identidad de la entidad, sectores en los que
puede actuar, normativa de acreditacion, fechas de alta y, en su caso, baja o sanciones.

Ninguna entidad no acreditada e inscrita podra emitir certificaciones con efectos
administrativos en la Administracion del Principado de Asturias y su sector publico.

4. El incumplimiento sobrevenido de cualesquiera de los requisitos de acreditacion
determinara, previa tramitacion de expediente contradictorio, la pérdida de la acreditacion.

5. Las entidades colaboradoras de certificacién y, en su caso, los colegios profesionales,
cuando se trate de colegiados actuantes, no podran tener relacién juridica con las personas,
entidades o empresas que los contraten para ejercer sus funciones, o con las que participen
en el disefio o ejecucion de la actividad o proyecto sujeto a su consideracion, que pueda
producir dependencia, subordinacién o conflicto de intereses que, en cualquier forma, pueda
afectar a su objetividad e independencia de criterio. Se considerard que existe tal
dependencia, al menos, cuando concurran las causas de abstencion y recusacion previstas
en la legislacion de régimen juridico del sector publico.

Sin perjuicio de cualesquiera otras responsabilidades que pudieran concurrir, no
produciran efecto las actuaciones o documentos emitidos en ejercicio de sus funciones por
las entidades colaboradoras de certificacion con infraccion de lo establecido en el apartado
anterior.

Los colegios profesionales acreditados como entidad colaboradora de certificacion
podran exigir en cualquier momento a sus colegiados declaracién o acreditacién de que no
concurren las circunstancias establecidas en este articulo.

Articulo 19 septies. Agentes habilitados.

1. La Administracién del Principado de Asturias podra habilitar, con caracter general o
especifico, a personas fisicas o juridicas para la realizacién de determinados tramites
electrénicos en representacion de los interesados. No obstante, quien sea interesado podra
siempre comparecer por si mismo en el procedimiento.

2. La habilitaciéon se llevard a cabo a través de la suscripcion del correspondiente
convenio, tramitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley. El
convenio debera recoger de forma especifica los procedimientos y tramites objeto de la
habilitaciéon, el caracter general o especifico de la habilitaciébn y las condiciones y
obligaciones aplicables tanto a la entidad firmante del convenio como a las personas fisicas
o juridicas habilitadas.

La consejeria competente en materia de Administracién publica y régimen juridico
aprobara un modelo normalizado de convenio en que se articule la habilitacion, conforme a
lo dispuesto en la legislacién de régimen juridico del sector puablico.

3. El Registro de Apoderamientos contendra una seccién en la que se incorporaran los
datos correspondientes a los agentes habilitados.

4. En la sede electronica que corresponda se incorporard un inventario de
procedimientos y tramites electrénicos que podran realizarse con esta representacion.
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CAPITULO IV

De los actos administrativos y su revisién
Seccioén 1.2 Actos administrativos

Articulo 20. Regla general.

Los actos administrativos emanados de los drganos de la Administracion del Principado
de Asturias se ajustaran a lo determinado en la legislacion béasica de régimen juridico de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las especialidades derivadas de su propia
organizacion regulada en la presente Ley.

Articulo 21. Forma de las disposiciones y actos de la Administracion del Principado.

1. En el gjercicio de las facultades a que se refiere el articulo 18.1 de la Ley 6/1984, de 5
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, el Presidente
del Consejo de Gobierno dictarda Decretos, que se denominaran Decretos del Presidente y
no precisaran refrendo de ninglin Consejero. Las demas atribuciones cuyo ejercicio requiera
forma de Decreto seran refrendadas por el titular de la Consejeria competente por razén de
la materia y, en su defecto, por el titular de la de Interior y Administraciones Publicas.

2. Las disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno adoptaran
la forma de Decreto y seran firmadas por el Presidente del Principado y el Consejero a quien
corresponda. Si afectaran a varias Consejerias, ademas del Presidente del Principado las
firmara el titular de la Consejeria de Interior y Administraciones Publicas. Los demés actos
del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de Acuerdo.

3. Las disposiciones administrativas de caracter general acordadas por las Comisiones
Delegadas del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de Orden, que sera firmada en la
forma prevista en el apartado precedente. Los demdas actos de las mismas adoptaran la
forma de Acuerdo.

4. Las disposiciones de caracter general que aprueben quienes sean titulares de las
consejerias revestiran la forma de orden.

5. Los titulares de las consejerias, las viceconsejerias, las secretarias generales
técnicas, la Intervencion General y las direcciones generales dictaran resoluciones para la
decision de los asuntos de su competencia. También podran dictar circulares, instrucciones y
ordenes de servicio en materias propias de su competencia dirigidas a 6rganos
jerarquicamente dependientes en los términos establecidos en el articulo siguiente.

6. Los actos de otros 6rganos administrativos, en los supuestos a que se refiere el
articulo 14.3 de la presente ley, adoptaran la forma de resolucion.

7. Para que produzcan efectos juridicos, los decretos y demas disposiciones
administrativas de caracter general habran de publicarse en el "Boletin Oficial del Principado
de Asturias" y entraran en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cadigo Civil.

8. Las disposiciones reglamentarias se ordenaran conforme a la siguiente jerarquia:

1.° Decretos aprobados por el Presidente y el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias.

2.° Ordenes acordadas por las Comisiones Delegadas del Consejo de Gobierno.

3.° Ordenes aprobadas por los titulares de las consejerias.

Articulo 21 bis. Circulares, instrucciones y érdenes de servicio.

1. Los titulares de las consejerias, viceconsejerias, secretarias generales técnicas,
Intervencion General y direcciones generales podran impulsar y dirigir la actividad
administrativa de los 6rganos dependientes mediante circulares, instrucciones y drdenes de
servicio.

2. Las circulares son directrices internas destinadas a los érganos y unidades que de
ellos dependan en las que se contienen criterios de aplicacion o interpretacion de una
norma, con el fin de asegurar una actuacién homogénea.

3. Las instrucciones son directrices internas en las que se fijan o establecen pautas o
formas de actuacion por las que han de regirse los 6rganos o unidades dependientes.
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4. Las 6rdenes de servicio son reglas de actuacion u 6rdenes especificas que se dirigen
a un érgano o unidad jerarquicamente inferior para un supuesto determinado.

5. Las circulares, instrucciones y érdenes de servicio seran publicadas en el "Boletin
Oficial del Principado de Asturias" cuando una norma legal o reglamentaria asi lo establezca
0 se estime conveniente por razén de los destinatarios o de los efectos que puedan
producirse, sin perjuicio de su difusion de acuerdo con lo previsto en la normativa sobre
transparencia y acceso a la informacion publica.

6. El incumplimiento de las circulares, instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por
si solo a la validez de los actos dictados por los 6rganos administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa en que se pueda incurrir.

Articulo 22. Comunicaciones y notificaciones.

1. Las comunicaciones que se dirijan a las autoridades seran firmadas por el titular de la
Consejeria respectiva.

2. Las notificaciones a los interesados de las resoluciones y actos que afecten a sus
derechos e intereses y de los actos de tramite se realizaran de conformidad con lo
establecido en la legislacion estatal en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo coman.

Dichas notificaciones seran firmadas por el titular del servicio de la consejeria
competente en la materia o por quien sea titular de la estructura administrativa responsable
de la tramitacion del procedimiento en que los actos o resoluciones se hayan producido.

Articulo 23. Ejecucion forzosa de los actos administrativos.

La ejecucion forzosa de los actos emanados de la Administracion del Principado de
Asturias serd ordenada, previo apercibimiento y de conformidad con lo establecido en la
legislacién bésica aplicable en la materia, por el titular de la Consejeria competente por
razén de la materia, con excepcion de aquellos que correspondan a diversas Consejerias, en
cuyo caso la ejecucién se ordenard por el titular de la Consejeria de Interior y
Administraciones Publicas, y de los supuestos en que se trate de hacer efectivos ingresos de
derecho publico, en los que se estara a lo dispuesto en la normativa especifica.

Seccion 2.2 Revision de actos en via administrativa

Articulo 24. Regla general.

La revision de las disposiciones y actos en via administrativa se regira por lo establecido
en la legislacion basica del régimen juridico de las administraciones publicas con las
especialidades propias derivadas de la organizacién de la Administracion del Principado de
Asturias que se regulan en la presente Ley.

Articulo 25. Revision de disposiciones y actos nulos y declaracion de lesividad de actos
anulables.

1. La revisién de oficio de las disposiciones y actos nulos se realizara por el 6rgano autor
de la disposicién o del acto.

2. La declaracion de lesividad, en los casos en que legalmente proceda, sera
competencia del titular de la consejeria respectiva, salvo que por razén de la materia la
competencia correspondiera al Consejo de Gobierno o Comision Delegada, en cuyo caso la
declaracion previa de lesividad se hara por acuerdo de aquél.

3. La declaracioén de lesividad de los actos sujetos al Derecho administrativo emanados
de organismos publicos y entes publicos del Principado de Asturias dotados de personalidad
juridica propia serd competencia del titular de la Consejeria a la que estuvieran adscritos.

Articulo 26. Actos que agotan la via administrativa.

En el ambito de la Administracion del Principado de Asturias, ponen fin a la via
administrativa:
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a) Las resoluciones de los recursos de alzada o de los procedimientos que los
sustituyan, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 27 de esta Ley.

b) Los acuerdos del Consejo de Gobierno y de sus comisiones delegadas.

c) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) De conformidad con el articulo 114.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los acuerdos, pactos,
convenios o contratos que tengan la consideracion de finalizadores del procedimiento.

e) La resoluciéon administrativa que ponga fin a los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion, pablica o privada, de que derive.

f) La resolucion de los procedimientos complementarios en materia sancionadora, a
través de los que se determine la cuantia indemnizatoria de los dafios y perjuicios causados
por la conducta sancionada, cuando dicho importe no hubiera sido determinado en el
procedimiento sancionador.

g) Los demas actos de drganos u autoridades cuando una norma legal o reglamentaria
asi lo establezca.

Articulo 27. Recursos contra actos que no agotan la via administrativa.

1. Los actos dictados por los 6rganos de la Administracién del Principado de Asturias
jerarquicamente dependientes de los titulares de las consejerias respectivas seran
susceptibles de recurso de alzada.

2. Los actos sujetos al derecho administrativo de los 6rganos de gobierno de los
organismos publicos y entes publicos del Principado de Asturias seran susceptibles de
recurso de alzada ante el titular de la consejeria a la que estén adscritos.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados precedentes, por Ley del Principado podra
ser sustituido el recurso de alzada por otros procedimientos de impugnacion o reclamacion,
en supuestos o0 ambitos sectoriales determinados y cuando la especificidad de la materia asi
lo justifique. Las leyes que establezcan dichos procedimientos contendran las reglas
especificas a que los mismos deban sujetarse, con respeto de los principios, garantias y
plazos a que se refiere la legislacion basica.

Articulo 28. Recurso de reposicion.

Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo o6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Articulo 29. Recurso extraordinario de revision.

Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse recurso extraordinario
de revision ante el 6rgano administrativo que los dictd, que también sera competente para su
resolucion.

Articulo 30. Reclamaciones econoémico-administrativas.

Los actos de gestién, liquidacién y recaudacion de tributos propios del Principado de
Asturias y de otros ingresos de derecho publico del mismo, asi como los de reconocimiento o
liquidacién de obligaciones y cuestiones relacionadas con las operaciones de pago
realizadas con cargo a la Tesoreria General del Principado de Asturias, son susceptibles de
reclamacién econdémico-administrativa ante el titular de la consejeria competente en materia
econdmica y presupuestaria, sin perjuicio de la posibilidad de interponer previamente con
caracter potestativo recurso de reposicion en los términos previstos en la legislacion
especifica.

La resolucién de la reclamacion econdmico-administrativa pondra fin a la via
administrativa.
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CAPITULO V

Del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general

Articulo 31. Principios de buena regulacion.

De conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Administracion, en
el ejercicio de la potestad reglamentaria, actuara de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, debiendo quedar en
el preambulo de los proyectos de reglamento suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios. Estos principios también seran de aplicacion para el ejercicio de la
iniciativa legislativa por el Consejo de Gobierno, debiendo quedar en la exposicion de
motivos de los proyectos de ley suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios.

Articulo 31 bis. Planificacion y evaluacion normativa.

1. Al comienzo de la legislatura, el Consejo de Gobierno, mediante acuerdo, aprobara un
plan de iniciativas legislativas, en el que se recogeran los proyectos legislativos cuya
aprobacion por el Consejo de Gobierno y posterior remision a la Junta General del
Principado de Asturias esté prevista durante la legislatura. Dicho plan incorporara una ficha
explicativa de cada uno de los proyectos legislativos.

Ademas, dentro del dltimo trimestre de cada afio, la Administracion del Principado de
Asturias, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta del vicepresidente, o, en
su defecto, del titular de la consejeria con competencias en materia de Administracion
publica y régimen juridico, aprobara un plan normativo anual, que contendra las iniciativas
legales y reglamentarias que se prevea elevar para su aprobacion en el afio siguiente.

Si fuera preciso modificar los citados planes, dicha modificacién podra efectuarse por
resolucion del vicepresidente, o, en su defecto, del titular de la consejeria con competencias
en materia de Administracion publica y régimen juridico, debiendo darse cuenta de tales
modificaciones al Consejo de Gobierno.

2. Los planes a que se refiere el apartado anterior, una vez aprobados, se publicaran en
el portal de transparencia, al igual que las eventuales modificaciones de los mismos.

3. La Secretaria General Técnica de cada consejeria, dentro de los dos primeros meses
del afo, elaborard un informe de seguimiento de las disposiciones de su ambito
competencial contenidas tanto en el plan de iniciativas legislativas como en el plan normativo
del afo anterior. En dichos informes se recogeran y analizaran los aspectos relevantes de
las disposiciones aprobadas en relacién con la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la
norma; respecto de las disposiciones no aprobadas, se indicara el estado de tramitacion de
las mismas y la prevision para su aprobacion.

Los informes de seguimiento del plan de iniciativas legislativas y del plan normativo
anual seran elevados por el vicepresidente o, en su defecto, por el titular de la consejeria
con competencias en materia de Administracion publica y régimen juridico, para su
aprobacion, si procede, por el Consejo de Gobierno.

4. Los informes de seguimiento a que se refiere el apartado anterior, asi como la
evaluacion final del plan de iniciativas legislativas, seran objeto de publicacion en el Portal de
Transparencia de la Administracion del Principado de Asturias y remitidos a la Junta General
del Principado de Asturias.

Articulo 32. [niciacién.

1. El procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y de disposiciones
administrativas de caracter general se iniciara por resolucion motivada del titular de la
consejeria que ostente la competencia en la materia respectiva, por iniciativa propia o a
propuesta de los distintos 6rganos centrales de la misma.

2. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, y antes de iniciar el procedimiento de elaboracién de la norma, se sustanciara,
por un plazo no inferior a diez dias, una consulta publica a través del Portal de Transparencia
de la Administracion del Principado de Asturias, en la que se recabara la opinion de los
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ciudadanos y las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretende solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse de la consulta publica cuando se trate de normas presupuestarias u
organizativas, concurran razones graves de interés publico que lo justifiguen o la propuesta
normativa no tenga impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podra
prescindirse de la consulta cuando la tramitacion de la norma se realice a través del
procedimiento de urgencia.

3. Debera incorporarse preceptivamente al expediente una memoria de analisis de
impacto normativo expresiva de la justificacion, necesidad y oportunidad de la norma, la
adecuacion de la propuesta con los fines y objetivos que persigue y la incidencia que habra
de tener la norma en el marco normativo en el que se inserte, un informe de valoracion de la
propuesta normativa, una tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma
materia y disposiciones que pudieran resultar afectadas, las memorias de evaluacién de
impacto exigidas en la legislacion sectorial, asi como la evaluacién ex post, que incluira la
forma en la que se analizaran los resultados de la aplicacion de la norma.

Con caracter potestativo, y, en todo caso, cuando una norma especifica o sectorial lo
exija, la memoria de analisis de impacto normativo incluira también un estudio acreditativo de
los costes y beneficios que la norma haya de representar, tanto directos como indirectos y
tanto econdmicos como sociales.

Igualmente, si existieran, se incluiran en el expediente los estudios, consultas, informes
previos y demas documentacion que hubiera justificado la propuesta inicial.

4. Todo anteproyecto de ley o de disposicién administrativa de caracter general debera ir
acompafado de una memoria econémica en la que se pongan de manifiesto, detalladamente
evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer las posibles repercusiones
econdmicas y presupuestarias de su ejecucién. Esta memoria se integrara en la memoria de
analisis de impacto normativo.

5. La estructura y contenido del modelo de la memoria de analisis de impacto normativo
a que se refiere el apartado 3 se aprobara por acuerdo del Consejo de Gobierno y se
publicara en el "Boletin Oficial del Principado de Asturias".

Articulo 33. Tramitacion.

1. El érgano responsable de la tramitacion de los respectivos procedimientos en cada
consejeria sera la Secretaria General Técnica.

2. Si la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, se publicara
el texto en el portal de transparencia, por un plazo no inferior a diez dias habiles, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. En este tramite, para que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella puedan
emitir su opinién formada, deberan ponerse a su disposicion los documentos del expediente
necesarios, que seran claros y concisos. Asimismo, podra también recabarse directamente
la opinibn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

Cuando una norma especifica o sectorial asi lo establezca o el titular de la consejeria
competente, en atencion a la naturaleza de la disposicidn, lo considere conveniente, el
anteproyecto de ley o proyecto de disposicion se sometera a informacion publica durante el
periodo que se determine.

De conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, podra prescindirse
de los trdmites de audiencia e informacion publicas, en el caso de normas presupuestarias u
organizativas o si concurren razones graves de interés publico que lo motiven.
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Con anterioridad a la practica de los tramites de audiencia o informacién publicas, el
texto de las disposiciones debera remitirse a los titulares de las demas consejerias para que,
si lo estiman pertinente, puedan formular observaciones en el plazo de siete dias naturales.

3. Cuando la norma suponga o pueda suponer un incremento de gasto o disminucién de
ingresos, debera ser informada preceptivamente, a efectos econémicos y con caracter previo
a su aprobacion, por la consejeria competente en materia econémica y presupuestaria.

En el caso de que la norma implicara la necesidad de incremento o dotaciéon de medios
personales, se incluird una memoria sobre este extremo y sera preceptivo informe de la
consejeria competente en materia de empleo publico.

4. Las propuestas de disposiciones generales seran informadas por la Secretaria
General Técnica de la consejeria. Asimismo, por decision del titular de la consejeria
competente podran someterse a informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias.

5. Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones se remitiran, antes de su
aprobacion por el 6rgano competente, a los titulares de las demas consejerias, para que en
el plazo de siete dias naturales puedan formular las observaciones que estimen oportunas.

6. Cuando por razén de la importancia de la materia objeto de regulacién o por aplicacion
de lo preceptuado en las disposiciones vigentes sea preceptivo 0, en su caso, se entienda
conveniente, la disposiciébn sera sometida a dictamen de los 6&rganos consultivos
correspondientes. Si fuera preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias conforme a su normativa reguladora, sera el dltimo en solicitarse.

7. Cumplimentados los tramites recogidos en este articulo, con la salvedad del tramite
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, el titular de la consejeria proponente de la
disposicion, mediante resolucién, aprobard esta como anteproyecto de ley o proyecto de
decreto, segun los casos, con caracter previo a la solicitud de dictamen al Consejo
Consultivo, si fuera preceptivo, o de elevarlo al 6rgano competente para su aprobacion.
Tratandose de la elaboracién de una orden, serd el titular de la Secretaria General Técnica
de la consejeria correspondiente quien, mediante resoluciéon, aprobara esta como proyecto
de orden, para su posterior aprobacion, si procede, por el titular de la consejeria.

8. En cualquier momento del procedimiento de elaboracién de una norma, el Consejo de
Gobierno o la Comisién Delegada, a iniciativa propia o a instancia de quien sea titular de la
consejeria proponente, si se trata de un anteproyecto de ley o proyecto de decreto, o el
titular de la consejeria, si se trata de un proyecto de orden, podran, mediante acuerdo o
resolucién, segun los casos, declarar la urgencia en la tramitaciéon cuando concurran razones
de interés publico o circunstancias extraordinarias que exijan la aprobacion urgente de la
norma, debiendo justificarse adecuadamente en el expediente las circunstancias que
sirvieron de fundamento.

Declarada la urgencia, ademas de poder prescindirse de la consulta publica previa,
podra abreviarse u omitirse el trdmite de observaciones a las consejerias, todos los plazos
de tramitacién quedaran reducidos a la mitad de la duracion establecida en esta u otra
norma y la falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la
continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacién y consideracién
cuando se reciba. No obstante, en los casos en que fuera preceptiva la consulta al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias, no podra ponerse fin al procedimiento de elaboracién
de la norma en tanto no haya sido emitido el correspondiente dictamen.

Articulo 34. Aprobacion.

Los anteproyectos de ley o proyectos de disposicion habran de ser sometidos a
aprobacion por el 6rgano competente en cada caso.

CAPITULO VI

De la potestad sancionadora y la responsabilidad patrimonial

Articulo 35. Ejercicio de la potestad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora en la Administracion del Principado de
Asturias corresponde a los érganos administrativos que la tengan expresamente atribuida
por disposicion de rango legal o reglamentario.
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2. La iniciacién del procedimiento sancionador, cuando existan elementos suficientes
para la calificacién inicial de los hechos, sera dispuesta por quien ostente la competencia
para resolver el procedimiento con imposicién de la sancion correspondiente. En el mismo
supuesto, si en un mismo procedimiento concurrieran varias infracciones y sanciones, la
iniciacion sera dispuesta por quien ostente la competencia para resolver con imposicion de la
sancion por la infraccién mas grave.

En los restantes supuestos, podra disponerse en cada consejeria por los titulares de las
mismas o de las viceconsejerias, secretarias generales técnicas o direcciones generales, en
el ambito de las funciones cuyo ejercicio les corresponda, sin perjuicio de lo que pueda
establecer la normativa sectorial del Principado de Asturias.

Dichos 6rganos son, asimismo, competentes para ordenar la instruccion de
informaciones previas, la designacion de instructora o instructor y, en su caso, secretario o
secretaria del procedimiento sancionador y para la adopcion de medidas provisionales a fin
de asegurar la resolucion final que pueda recaer.

Articulo 35 bis.

1. El plazo de resolucién y notificacién de los procedimientos sancionadores tramitados
por la Administracién del Principado de Asturias sera de doce meses.

2. A los procedimientos sancionadores ya iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley no les sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

Articulo 35 ter. Reducciones en la cuantia de la sancion.

De conformidad con el articulo 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en aquellos casos en
los que la sancién a imponer tenga Unicamente caracter pecuniario, cuando, recibida la
notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento sancionador y en el tramite de
alegaciones frente a la misma, la presunta infractora o el presunto infractor reconozca su
responsabilidad sin ejercer accidn ni aportar o proponer prueba alguna, se aplicard una
reduccién del 25 por ciento sobre el importe de la sancion propuesta. Asimismo, se aplicara
una reduccién del 25 por ciento acumulable a la anterior, sobre el importe de la sancién
pecuniaria propuesta, cuando el interesado proceda al pago voluntario en cualquier
momento de la tramitacion del procedimiento anterior a la adopcién de la resolucion
sancionadora. Ambos porcentajes de reduccion se aplicaran en defecto de otros superiores
gue, para los mismos supuestos, puedan estar establecidos o establecerse en disposiciones
legales o reglamentarias del Principado de Asturias.

Articulo 35 quater. Responsabilidad patrimonial.

1. Corresponde a los titulares de las consejerias, en el ambito de sus competencias, la
resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. No obstante, sera precisa
autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno cuando este sea competente por razén de
su cuantia.

2. En el caso de los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracién del Principado de Asturias, el érgano competente para la
resolucién de dichos procedimientos vendra determinado por su normativa especifica, y, en
su defecto, correspondera a quien sea titular de la consejeria a la que estuviera vinculado o
dependiese el organismo publico o entidad de derecho publico.

CAPITULO VII
De la contratacion administrativa en la Administracion del Principado de
Asturias
Articulo 36. Regla general.

Los contratos administrativos que celebre la Administracion del Principado de Asturias y
sus organismos con personalidad juridica propia sometidos al derecho publico, se regiran
por lo dispuesto en la legislacion basica sobre contratos de las Administraciones Publicas,
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con las singularidades derivadas de su adecuacion a la estructura organica del Principado de
Asturias.

Articulo 37. Organo competente.

1. Los titulares de las consejerias, dentro de sus respectivas competencias, son los
organos de contratacion de la Administracion del Principado de Asturias y estan facultados
para otorgar, en nombre y representacion de la Comunidad Auténoma, los respectivos
contratos en que esta intervenga, previo el cumplimiento de las determinaciones que sean
exigibles y sin perjuicio, en su caso, de la necesaria autorizacion del Consejo de Gobierno
para la celebracion de determinados contratos, de conformidad con lo establecido en el
articulo siguiente.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacion de los pliegos de clausulas
administrativas generales, los pliegos de prescripciones técnicas generales, asi como
modelos de clausulas de uso general y, en particular, sociales y medioambientales; y a los
titulares de las consejerias respectivas la aprobacion de los proyectos técnicos, los pliegos
de clausulas administrativas particulares, asi como modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga, y los pliegos de prescripciones
técnicas que hayan de servir de base a cada contrato.

3. En los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion del Principado de Asturias, las competencias a que se refieren los
apartados precedentes seran ejercidas de conformidad con las normas que los regulan.

Articulo 38. Autorizacion del Consejo de Gobierno en materia de contratacion.

Serd necesaria autorizacién del Consejo de Gobierno para la celebracion de los
contratos cuando dicho 6rgano sea el competente para autorizar el gasto por razén de su
cuantia o ésta sea indeterminada.

Articulo 39. Mesa de contratacion.

1. En el &mbito de cada Consejeria se constituird una Mesa de contratacién integrada
por un Presidente, designado por el titular de aquélla, y por los siguientes Vocales: el Jefe
del Servicio o funcionario designado por éste, un Letrado del Servicio Juridico del Principado
y el Interventor General del Principado de Asturias o un Interventor Delegado. Actuara de
Secretario un funcionario de los servicios administrativos de la Consejeria.

2. (Sin contenido)

Articulo 39 bis. Contratacion centralizada.

El Consejo de Gobierno promoverd la contratacion centralizada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en la estructura de la consejeria con
competencias en materia de patrimonio, existird un servicio, con el nivel organico que se
determine, de contrataciébn centralizada para la tramitacion de los procedimientos de
contratacion relativos a prestaciones que afecten a la generalidad de las consejerias. En
este ambito, el 6rgano de contratacion sera el titular de la consejeria referida y la Mesa de
Contratacién que asista a dicho 6rgano estara integrada por la Presidencia y una Vocalia
designadas por el érgano de contratacion, una letrada o un letrado del Servicio Juridico del
Principado de Asturias y quien sea titular de la Intervencién General del Principado de
Asturias o persona en quien delegue. El titular de la jefatura de servicio que tenga
encomendada la tramitacion de la contratacion o persona en quien delegue actuara como
secretario.

Articulo 39 ter. Resolucion de contratos.

1. Corresponde al 6rgano de contratacion acordar la resolucion de los contratos, aunque
su celebracion hubiera sido autorizada por el Consejo de Gobierno conforme a lo establecido
en el articulo 38.
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2. Los procedimientos de resolucion contractual en el ambito del Principado de Asturias
se instruirdn y resolveran en un plazo maximo de ocho meses a contar desde su inicio, ya
sea de oficio 0 a instancia de parte.

Articulo 40. Constitucion de fianzas.

Las fianzas que se consignen en garantia de los contratos podran constituirse en las
formas previstas en la legislacion basica de contratacion de las Administraciones Publicas,
tanto en los lugares sefialados por ésta como en la Tesoreria General del Principado.

Articulo 41. Registro de Contratos.

1. En la consejeria competente en materia de patrimonio se llevard un registro de los
contratos que celebren la Administracién de Principado de Asturias y las demas entidades
que formen parte del sector publico autondmico, en el que se reflejardn los datos que
permitan tener un exacto conocimiento de los mismos, asi como de las modificaciones,
ampliaciones de plazo, prérrogas, resoluciones y cuantas incidencias tengan lugar en su
ejecucion.

2. Los datos y documentacion necesaria para la formacion y actualizacion de los
asientos registrales seran facilitados por las consejerias y las demas entidades que formen
parte del sector publico autondmico en la forma que se determine reglamentariamente,
procurando en todo caso la interconexién del Registro de Contratos con los sistemas
informéticos de tramitacion electrénica de forma que se cumpla el principio de "una sola
vez".

3. El Registro de Contratos, en cuanto sistema oficial central de informacion sobre la
contratacion de la Administracion del Principado de Asturias y de las entidades integrantes
del sector publico autonémico, facilitara cuanta informacion sea requerida por los érganos de
control internos y externos, asi como al Registro de Contratos del Sector Publico y a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa.

Disposicién adicional primera.

El Principado de Asturias podra crear organismos auténomos, entidades de derecho
publico y empresas publicas para la prestacion de servicios publicos, el cumplimiento de
actividades econdmicas al servicio de fines diversos, la administracion de determinados
bienes o la realizacién directa de actividades industriales, mercantiles u otras analogas de
naturaleza y finalidades predominantemente econémica. La creacion de estos entes debera
ser autorizada por Ley de la Junta General en la que se determinara el régimen juridico
aplicable a los mismos, regulandose, en lo no previsto en la Ley fundacional, por las demas
leyes del Principado.

El nombramiento de los Directores, Gerentes o asimilados, de los organismos, entidades
y empresas a que se refiere el parrafo anterior, en cuanto maximos responsables de la
gestion de los mismos, se hara atendiendo a criterios de competencia profesional y
experiencia. Los titulares de los puestos referidos se asimilaran en su régimen juridico al de
los altos cargos.

Disposicién adicional segunda.

Correspondera al Consejo de Gobierno la designacion de los miembros de los érganos
superiores de direccion de los organismos autonomos y entidades de derecho publico, asi
como la designacién o propuesta, segun proceda, de las representaciones que correspondan
a la Comunidad Autonoma en los 6rganos de gobierno de las empresas publicas, salvo las
expresamente reservadas a la Junta General del Principado.

Correspondera formular las propuestas de designacion a los titulares de las Consejerias
gue tengan relacion con estos entes.

Disposicién adicional tercera. Competencia sancionadora en las infracciones leves.

Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones sectoriales del Principado de
Asturias, se atribuye a los titulares de las viceconsejerias, secretarias generales técnicas y
direcciones generales, en el ambito de las funciones que respectivamente les correspondan,
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la competencia para la resoluciéon de los procedimientos sancionadores por la comisién de
infracciones que se califiquen como leves.

Disposicidén adicional cuarta. Inicio de procedimientos sancionadores sectoriales.

El érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador sera el establecido en la
normativa sectorial que sea de aplicacion; ello, sin perjuicio, en su caso, de lo establecido en
el parrafo primero del articulo 35.2 de esta ley.

Disposicién adicional quinta.

A la entrada en vigor de esta Ley, el «Boletin Oficial del Principado de Asturias y de la
Provincia» pasara a denominarse «Boletin Oficial del Principado de Asturias».

Disposicidn adicional sexta.

Reglamentariamente se adecuaran a la presente Ley las normas reguladoras de los
distintos procedimientos, cualquiera que sea su rango, con especifica mencion a los efectos
estimatorios o desestimatorios que la falta de resolucién expresa produzca.

Disposicidén adicional séptima. Equivalencias organicas.

Todas las referencias que el texto de esta ley realiza a la Consejeria de Interior y
Administraciones Publicas se entenderan realizadas a la consejeria con competencias en
materia de Administracién publica y régimen juridico, y las que realiza a la Consejeria de
Hacienda, Economia y Planificacién, a la consejeria con competencias en materia de
patrimonio.

Las referencias a "Direccidn Regional", en singular o en plural, se entenderan realizadas
a "Direccion General" o "direcciones generales", respectivamente.

Asimismo, cuando el texto de esta ley se refiere a legislacién basica de régimen juridico
de las Administraciones publicas, se entendera que lo hace a legislacién basica de régimen
juridico o procedimiento administrativo comun.

Disposicidén adicional octava. Suplencia en organismos publicos y entes.

En el ambito de los organismos publicos y entes vinculados o dependientes de la
Administracion del Principado de Asturias, la designacion de suplentes de los titulares de sus
organos de gobierno y gestion se regira por lo dispuesto en su normativa reguladora, y, en
su defecto, supletoriamente por lo dispuesto en el articulo 19 bis de esta ley para la
suplencia de los 6rganos superiores de la Administracion del Principado de Asturias.

Disposicién adicional novena. Resolucion de contratos en el ambito de las entidades
locales del Principado de Asturias.

En los procedimientos de resolucién contractual, lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 39 ter de esta ley sera aplicable a las entidades locales de la Comunidad Auténoma.

Disposicidn adicional décima. Especialidades por razén de la materia.

Las siguientes actuaciones y procedimientos se regiran por su normativa especifica v,
supletoriamente, por lo dispuesto en esta ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria,
asi como su revision en via administrativa.
b) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria.

Disposicién adicional undécima. Expedicion de certificados.

1. La expedicién de certificados de asientos o documentacion obrante en un registro
administrativo de caracter publico corresponde al titular de la unidad administrativa a la que
esté adscrito, de conformidad con la normativa reguladora en cada caso.

2. La expedicion de certificaciones de otros documentos administrativos, a peticion de los
interesados, fuera de los supuestos establecidos en el apartado anterior, corresponde a los
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titulares de las secretarias generales técnicas de la consejeria competente por razén de la
materia, debiendo ser firmadas previamente dichas certificaciones por la unidad
administrativa que disponga de los datos que se certifican.

Disposicidn transitoria.

En tanto no se produzca la adecuacién a que se refiere la disposicion adicional quinta de
la presente Ley, se estara a lo dispuesto en la legislacién basica del Estado.

Disposicién derogatoria.

Queda derogada la Ley 1/1982, de 24 de mayo, de organizacién y funcionamiento de la
Administracién del Principado de Asturias, convalidada y modificada parcialmente por la Ley
91/1983, de 12 de diciembre, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y la aplicacion de la presente Ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de aplicacion esta Ley
coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos los Tribunales y autoridades que la guarden
y la hagan guardar.

Oviedo, 13 de marzo de 1995.
ANTONIO TREVIN LOMBAN,
Presidente

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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