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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 20 de abril de 2023

Norma derogada, con efectos de 10 de mayo de 2023, por la disposicién derogatoria Unica de la Ley 4/2023,
de 13 de abril. Ref. BOE-A-2023-10640

Esta norma pasa a denominarse "Ley 2/2015, de 2 de abril, de participacién ciudadana de la Comunitat
Valenciana", segun establece la disposicion final 1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril de 2022. Ref. BOE-
A-2022-8187

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que Les Corts han aprobado y yo, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, en nombre del
rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

Las sociedades democraticas avanzadas han reorientado en los Ultimos afios su accion
politica y su disefio institucional desde burocraticas estructuras de conocimiento y toma de
decisiones, hacia un enfoque mas holistico y flexible, focalizado sobre la participacién, la
apertura informativa y la coproduccién de conocimiento y servicios.

No ha sido fruto de un convencimiento académico o ideoldgico, sino consecuencia ya
inevitable de la evolucion casi vertiginosa, del sentir de los ciudadanos que exigen participar
en la politica de mas formas que la representacion parlamentaria clasica. El desarrollo de las
tecnologias de la informacion y de las redes sociales como mecanismos de participacion casi
en tiempo real no son ajenas a este cambio.

Queda lejos en el tiempo la previsién originaria sobre el derecho al acceso a la
informacion publica del articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comaun. El
enfoque, netamente procedimental, y referido a registros y documentos, adoptado por esta
ley se ha visto superado en el transcurso de mas de veinte afios por un nuevo paradigma: la
sociedad como coproductora de conocimiento y de politicas publicas, generadora de valor
publico y legitimada plenamente para acceder, sin mas restricciones que las estrictamente
necesarias, al conjunto de datos que crea, maneja y gestiona el conjunto de las
administraciones publicas y su sector instrumental.

Se abandona asi un sentido patrimonialista del derecho a la informaciéon que es
sustituido por una comprensién necesariamente proactiva: la ciudadania como sujeto de la
accion publica, y no sélo el Gobierno y sus administraciones.

Los ejes sobre los que bascula esta nueva politica son los de la transparencia
informativa, la promocion de la reutilizacion de datos publicos, la implantacion efectiva de
cédigos de buen gobierno y buenas practicas, y la participacion proactiva de la ciudadania
en los procesos de toma de decision sobre politicas publicas. Este es el marco que esta ley
impulsa.

La Constitucién espafiola de 1978 garantiza en sus articulos 23 y 105.b el derecho de los
ciudadanos a la participacién en los asuntos publicos, y al acceso a los archivos y registros
administrativos. Una apreciable produccién normativa y jurisprudencial ha dado contenido y
desarrollado estos derechos.

Los pactos y acuerdos de derecho internacional suscritos por Espafia tampoco son
ajenos al reconocimiento activo de estos derechos: en concreto el articulo 10 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos ampara «la libertad de recibir o de comunicar informaciones
o ideas». Asimismo se recoge el derecho de participacion ciudadana en el articulo 21.1 de la
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Declaracién Universal de Derechos Humanos, y en el articulo 25.a del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

La Unién Europea, en diferentes momentos, ha adoptado directivas, de alcance sectorial,
gue han sido transpuestas al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y de la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana en su articulo 9.1. ya previo la
promulgacion de una ley autondmica sobre el derecho a una buena administracion y el
acceso a los documentos de las instituciones y administraciones publicas valencianas.

Este marco juridico ha dado un salto cualitativo con la aprobacion por el Estado, y con
caracter basico casi en su integridad, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Lejos de adoptar una
perspectiva procedimentalista, esta ley se convierte en una herramienta efectiva de
desarrollo social y de la calidad democratica de las sociedades avanzadas.

Ademas, la Generalitat considera que la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en
los asuntos publicos constituye uno de los pilares basicos sobre los que se desarrollan y
toman forma la democracia avanzada y el autogobierno. Asi lo reconoce el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, en su articulo 9.4.

Precisamente, viene a reforzar esta conviccidn el hecho de que la ley se ha sometido a
un amplio proceso de consulta publica, de forma que finalmente se han incorporado a su
texto propuestas ciudadanas y asociativas referidas a cuestiones y regulaciones de
importancia, tales como la ampliaciéon de su ambito subjetivo, la regulacién de un régimen
sancionador especifico o la atribucion de funciones de garantia a una institucion
independiente del Consell, entre otras.

La Generalitat adopta esta ley en ejercicio de sus competencias y potestad de
autoorganizacion, en los términos previstos en el articulo 49.1.1 del Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana.

Como se ha apuntado ya, al objetivo de desarrollar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se suman contenidos que
complementan y perfeccionan el régimen juridico basico, en materia de transparencia y buen
gobierno. El sistema y alcance de la participacion ciudadana en las politicas publicas de la
Generalitat encuentra aqui un encaje adecuado y complementario.

Ademas, mediante esta ley se da cumplimiento a otro objetivo basico de la Generalitat,
concretado mediante el segundo plan de simplificacion y reduccién de cargas administrativas
(Plan SIRCA-2), consistente en la simplificacién administrativa y la mejora de la calidad
normativa. Asi, se derogan expresamente diversas normas que han sido incorporadas o
actualizadas mediante esta ley.

\%

En esta ley se establece un nuevo modelo que regula, por una parte, la obligacion de
informar y la publicidad de la accién publica y, por otra parte, el derecho de acceso a la
informacion publica.

Hay que distinguir claramente entre la publicidad activa, es decir, la obligacion de la
administracion publica de proporcionar y difundir —constantemente y de forma veraz— toda la
informacion de mayor relevancia, sin que nadie lo solicite, y el derecho de acceso a la
informacion publica, que abarca la posibilidad de acceso de cualquier ciudadano o
ciudadana —mediante solicitud previa— a la informacién publica sin mas limitaciones que las
gue contemplan las leyes.

La publicidad activa est4 al servicio de la transparencia en la actividad publica. El
ciudadano o la ciudadana no tienen por qué preocuparse de solicitar cierta informacion, sino
que la administracion publica se la ofrece a través de los diferentes canales existentes vy,
fundamentalmente, a través de internet.
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El derecho de libre acceso a la informacion publica tiene una configuracién diferente
porqué se trata de acceder no a la informaciéon que la administraciéon ha hecho publica por
ella misma o tiene el deber de hacerlo, sino a cualquier otra, siempre que tal acceso no esté
limitado; por lo que se regulan con detalle tales supuestos. En ocasiones sera necesario
realizar un ejercicio de ponderacion de los intereses en juego Y justificar el interés superior
en la publicidad de la informacién. En ocasiones s6lo sera posible el acceso parcial a la
informacion y, en otras, la proteccién de los datos personales impedira el acceso; por lo que
se regulan con detalle todas estas cuestiones, teniendo en cuenta la ponderacién de los
otros derechos que puedan concurrir.

\Y

Este texto se estructura en un titulo preliminar y cinco cardinales, y se complementa con
un conjunto de disposiciones que articularan debidamente las regulaciones complementarias
no sustantivas de la ley, las derogaciones expresas y un mandato heterogéneo al Consell
para aprobar los diferentes desarrollos reglamentarios previstos.

En el titulo preliminar se recogen los aspectos transversales esenciales de la ley como
son su objeto, ambito subjetivo de aplicacién y los principios generales que regiran su
interpretacion.

En el titulo | se regula la transparencia en la gestion de la actividad publica. Es notoria la
amplitud de los sujetos y organizaciones tanto del sector publico como de la sociedad que se
incluyen en el a&mbito de aplicacion de este titulo. Asi, se regula la actividad de todos los
sujetos que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas para lograr
alcanzar una completa transparencia. Por ello, se establecen un conjunto de previsiones que
se recogen desde una doble perspectiva y en tres capitulos diferenciados: la publicidad
activa, el derecho de acceso a la informacion publica, y su reutilizacion.

Dentro del capitulo I, relativo a la publicidad activa, se regula la informacién que debe
hacerse publica, estructurada en cinco bloques bien definidos: informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica; informacion de relevancia juridica; informacion organizativa y
de planificacion; informacion relativa a altos cargos y puestos asimilados; e informacion
relativa a territorio, urbanismo y medio ambiente. Por Ultimo se prevé la publicaciéon de
informacion no prevista inicialmente.

También se definen aspectos relativos al Portal de Transparencia de la Generalitat, cuya
creacion responde a la necesidad de facilitar el acceso de toda la ciudadania a la
informacion a través de un nodo de difusion de facil acceso y con un contenido claro y
estructurado.

En lo que concierne a las administraciones locales, se ha optado porque sean ellas, en
uso de la autonomia que tienen reconocida, las que amplien sus obligaciones de publicidad
activa sobre las establecidas en la legislacién basica mediante la aprobacién de sus propias
normas u ordenanzas.

El capitulo Il regula de forma general —y en el marco de las previsiones de la ley estatal-
el derecho de acceso a la informacién publica, los limites establecidos, las causas de acceso
parcial, disociacion de informacién e inadmision entre otras. Se define el procedimiento a
seguir, asi como la competencia para resolver las solicitudes.

El capitulo 11l atafie a lo que se viene denominando de forma habitual como open data o
datos abiertos, entendido como la puesta a disposicion publica de la informaciéon que
gestiona el sector publico con el objetivo de facilitar la generacién de valor afiadido. La
informacion y los datos que crean y gestionan las diferentes administraciones son activos
gque pasan asi a estar disponibles para las interacciones ciudadanas, iniciativas
empresariales o del tercer sector, o0 investigaciones académicas, entre otras, en los términos
previstos en las directivas 2003/98/CE y 2013/37/UE.

En el capitulo IV se define el régimen juridico de las reclamaciones contra las
resoluciones de acceso a la informacién publica, cuya resolucién es atribuida a un consejo
de garantias de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El titulo Il establece los principios éticos y de actuacion que deben regir la labor de los
miembros del Consell, sus altos cargos y los directivos asimilados del sector publico
valenciano. Este titulo tiene como objetivo detallar a través de unos principios basicos el
valor ético de la actividad politica y conseguir, con ello, reforzar el vinculo de confianza entre
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la ciudadania y sus dirigentes. No obstante, prevé la aprobaciéon de un codigo ético en
concrecion de los principios que recoge.

El titulo 11l establece y detalla un régimen sancionador necesariamente complejo, para
garantizar la aplicacion y efectividad de la ley en el ambito de la Comunitat Valenciana. Esta
regulacion amplia la prevista en la legislacion basica para las actuaciones en materia de
buen gobierno, y distribuye infracciones, sanciones, procedimiento y competencias en un
triple &mbito, en funcion de la clasificacion de sujetos prevista en el titulo preliminar de la ley,
y las diferentes obligaciones que a cada uno atafien.

El titulo 1V, dedicado al régimen de garantias del sistema de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, ha optado por atribuir su ejercicio a un consejo con
independencia funcional soportado por la Administracion de la Generalitat. Cabian otros
modelos organizativos para disefiar el érgano de control, y se ha optado por una féormula que
permite aunar diversos vectores: el afianzamiento del autogobierno, la garantia de
independencia en la eleccion de sus integrantes, que requiere de una mayoria parlamentaria
cualificada, y la necesidad de contener el gasto publico evitando la creaciéon de un organismo
especifico y de su estructura burocratica.

El titulo V regula los aspectos relativos a la participacién ciudadana. El didlogo entre
ciudadania y administraciones publicas no sélo es positivo y oportuno sino imprescindible
para el desarrollo de una sociedad democratica y avanzada que consolide nuestro estado de
bienestar.

Se fomenta asi la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos. Y es que
transparencia, apertura y participacién ciudadana son los tres ejes sobre los que los
gobiernos y las administraciones publicas estan disefiando las politicas publicas y
concretando sus formas de implementacion y evaluacion.

En el capitulo | se establecen los principios generales que deben regir las actuaciones
relativas a la participacién ciudadana, tanto de forma individual como colectiva.

Los instrumentos de participacién vienen determinados en el capitulo Il y seran las
herramientas indispensables de uso ciudadano que haran mas eficaz la colaboracién entre la
administracion y la ciudadania. Se regulan los procesos de participacion en la elaboracion de
normas, el derecho a proponer iniciativas normativas y el régimen del Consejo de
Participacion Ciudadana.

En el capitulo IlIl, por su singularidad organizativa y cultural, se regula la participacion de
los valencianos residentes en el exterior y el régimen basico de los centros valencianos en el
exterior y el Consejo de Centros Valencianos en el Exterior.

El conjunto de disposiciones comunes que complementan el texto sustantivo regula los
aspectos complementarios, transitorios y derogaciones expresamente contempladas.

Nueve disposiciones adicionales recogen diversas regulaciones que no tienen encaje
concreto en el articulado de la ley, y que son necesarias 0 complementarias para su eficaz
desarrollo.

Una disposicion transitoria que garantiza la vigencia temporal de determinados decretos
en tanto no sean sustituidos por otros.

Una sola disposicién derogatoria recoge el conjunto de disposiciones que se extinguen,
en concreto la Ley 11/2009, de 20 de noviembre, de la Generalitat, de Ciudadania
Corporativa, la Ley 11/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat, de Comunidades de
Valencianos en el Exterior; y la Ley 11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana; cuyos contenidos se integran en la nueva ley,
asimismo se deroga el Decreto 206/2007, de 19 de octubre, del Consell, por el que se crea
la Comisién Interdepartamental para la Participaciéon Ciudadana.

Las disposiciones finales concretan, por un lado el correspondiente desarrollo
reglamentario, y por otro el régimen de entrada en vigor.

El esquema de entrada en vigor de la ley autonémica, en coherencia con el de la ley
basica, se concreta en torno a dos momentos y haciendo valer una lectura restrictiva de tal
demora; asi, el conjunto de la ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial,
difiriéndose seis meses —un periodo de tiempo que se considera razonable para acometer
las adaptaciones tecnolégicas y organizativas necesarias— la entrada en vigor del capitulo |
del titulo | que recoge las obligaciones en publicidad activa, y las disposiciones
complementarias relacionadas.
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TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.
Esta ley tiene por objeto:

Promover y fomentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, de forma
individual o colectiva, y regular las relaciones de la Generalitat con la ciudadania y con
organizaciones y entidades de la sociedad civil de la Comunitat Valenciana.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

(Derogado)

Articulo 3. Otros sujetos obligados.

(Derogado)

Articulo 4. Principios generales.

(Derogado)

Articulo 5. Objetivos.
(Derogado)

Articulo 6.

(Derogado)

TITULO |

La transparencia en la actividad publica

Articulo 7. Transparencia en la actividad publica.

(Derogado)

CAPITULO |

Publicidad activa

Articulo 8. Obligaciones.

1. La informacién, que sera veraz, objetiva y actualizada, se publicar4 de forma clara,
estructurada, comprensible y facilmente localizable.

2. En el &mbito de la Administracion de la Generalitat y su sector publico, se
estableceran reglamentariamente los requerimientos técnicos y procedimientos adecuados
para garantizar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la
informacion publicada, asi como su identificacion y localizacion.

3. Toda la informacién se suministrara o difundird por medios o en formatos adecuados
para que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos, en especial a las personas con discapacidades.

4. Las entidades que forman la Administracién local de la Comunitat Valenciana
sujetaran sus obligaciones de publicidad activa a lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la
Ley 19/2013, y a las normas y ordenanzas que ellas mismas aprueben en uso de su
autonomia.

5. Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo tienen caracter de
minimas y generales y se entienden sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.
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Articulo 9. Difusion de la informacioén.

Las organizaciones comprendidas en el articulo 2 publicardn, como minimo, en sus
paginas web, actualizada y estructurada, la siguiente informacién:

1. Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica

Los sujetos relacionados en el articulo 2, en el &mbito de sus competencias, haran
publica la informacion relativa a la actividad publica que se detalla a continuacién.

a) Todos los contratos y los encargos a medios propios, con indicaciéon del objeto, tipo,
duracion, importe de licitacion y de adjudicacién, procedimiento utilizado para su celebracién,
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, nimero de licitadores
participantes en el procedimiento e identidad de la persona o entidad adjudicataria, asi como
las modificaciones, los desistimientos y las renuncias.

Asimismo, se publicaran las prorrogas de los contratos o los encargos y los
procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o
declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesién de
contratos. La publicacién relativa a los contratos menores se realizar4, al menos,
trimestralmente.

También se dard publicidad a la subcontratacion, indicando la identidad de los
subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje en volumen que cada
una suponga sobre el total del contrato.

b) Datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.

¢) Los convenios suscritos y su texto integro. Cuando no sea posible publicarlos en su
integridad por razones de confidencialidad, se indicard su objeto, partes firmantes, duracion,
obligaciones, econémicas o de cualquier indole, y sus modificaciones si las hubiera.

d) Las encomiendas de gestién suscritas, y su texto integro. Cuando no sea posible
publicarlas en su integridad por razones de confidencialidad, se indicard su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones, y las subcontrataciones que se realicen con mencion
de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién y su importe.

e) Las subvenciones, y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y personas o entidades beneficiarias. Las ayudas concedidas con cargo a
fondos de la Unién Europea se regularan por la normativa de publicidad especifica de cada
fondo.

f) Los presupuestos, con descripcion de los programas presupuestarios e informacion
sobre su estado y grado de ejecucion, asi como sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera por la Generalitat. Esta informacién
sera actualizada, al menos, trimestralmente y se desagregard por secciones, capitulos y
programas.

g) Las retribuciones integras anuales, incluidas las indemnizaciones percibidas con
ocasion del cese o despido, o por residencia o anéloga, por las personas comprendidas en el
articulo 25, y por los altos cargos y maximos responsables del resto de entidades incluidas
en el articulo 2 de esta ley.

h) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los érganos de control que sobre ellos se emitan.

i) La informacién basica sobre la financiacién de la Comunitat Valenciana con indicacion
de los diferentes instrumentos de financiacion.

j) La deuda publica de la Administracién con indicacién de su evolucién, endeudamiento
por habitante y del endeudamiento relativo.

k) El plazo medio de pago a beneficiarios de ayudas y subvenciones, convenios y
proveedores, asi como los informes de morosidad.

[) El inventario de bienes y derechos, que al menos incluird los bienes inmuebles de
dominio publico y una relacién de bienes muebles de valor histérico artistico o de alto valor
econdmico, en los términos en que se desarrolle reglamentariamente. Asimismo se
informara sobre el nimero de vehiculos oficiales.

m) Los gastos de caja fija desagregados por centros directivos.
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n) El coste de las campafias de publicidad y de promocidn institucional, desglosando los
medios de comunicacion empleados, el importe destinado a cada medio y el coste de los
diferentes conceptos, al menos una vez al afio.

o) Informacién actualizada sobre encuestas y estudios de opinion, incluyendo los
modelos utilizados, fichas técnicas y metodolégicas, resultados completos y microdatos.
Ademas se indicara la empresa o entidad adjudicataria y el coste de elaboracién.

p) Las cuentas bancarias abiertas en entidades financieras de las que sean titulares, en
los términos y condiciones establecidos en la Ley 5/2016, de cuentas abiertas para la
Generalitat Valenciana.

2. Informacién de relevancia juridica.
2.1 Las administraciones publicas publicaran:

a) Una relacion de toda la normativa vigente en su ambito de aplicacién, incluyendo las
ordenanzas fiscales en los casos de las administraciones locales.

b) Los anteproyectos de ley o proyectos de decretos legislativos cuando se recabe el
dictamen de los érganos consultivos.

c) Los proyectos de reglamentos; si fuera preceptiva la solicitud de dictamenes a los
drganos consultivos, cuando esta se haya cursado.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de normas.

2.2 Ademas, las administraciones publicas y el resto de organizaciones comprendidas en
el articulo 2 publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares y respuestas a consultas
planteadas en la medida en que supongan una interpretacién del derecho, de los derechos
garantizados en esta ley o que tengan efectos juridicos.

b) Las normas u otros instrumentos de planificacion o programacion cuando se sometan
a informacion publica durante su tramitacion.

3. Informacién institucional, organizativa y de planificacion
3.1 La Administraciéon de la Generalitat publicara:

a) Los acuerdos adoptados por el Consell.
b) Una relacion de las competencias y traspasos de funciones y servicios asumidos por
la Comunitat Valenciana.

3.2 Las organizaciones incluidas en el articulo 2 publicaran:

a) La estructura organizativa de cada organizacién, funciones que desarrolla, sus
drganos y centros directivos, sede, direccion y los distintos medios de contacto de aquéllos y
la identificacion de sus responsables.

b) La plantilla organica de plazas, la relacion de puestos de trabajo o instrumento
analogo de planificacién de los recursos humanos y retribucién econémica anual.

c) La relacién de puestos de trabajo o plazas reservadas a personal eventual, entidad,
centro directivo u 6rgano al que se encuentran adscritos y retribucion integra anual.

d) La oferta anual de empleo publico incluyendo sus convocatorias y estado de
desarrollo y ejecucion.

e) Las convocatorias de seleccién temporal de sus empleados.

f) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a sus
empleados.

g) La relacién actualizada de los procedimientos administrativos, con indicacion de los
gue estan disponibles en formato electrénico, asi como las sedes de los registros en los que
pueden presentarse escritos y comunicaciones.

h) La cartera de servicios; asi como las cartas de servicios, y los procedimientos para
presentar quejas o reclamaciones y los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de
los servicios publicos, asi como la informacion disponible que permita su valoracion.

i) Informacién estadistica desagregada sobre el nimero y distribucién por organizaciones
y 6rganos o entidades de los representantes sindicales y unitarios de los empleados
publicos, detallando el crédito horario anual del que disponen.
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j) Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen los objetivos
concretos, las actividades, los medios necesarios para ejecutarlos, y el tiempo previsto para
su consecucion. El grado de cumplimiento en el tiempo previsto y los resultados, deberan ser
objeto de evaluacion y publicacién periddica, con los indicadores de medida y valoracion.

k) Los informes de evaluacion de las politicas publicas y de calidad de los servicios
publicos.

[) El plan e informe anuales de la Inspeccion General de Servicios de la Generalitat.

4. Informacion relativa a altos cargos y asimilados.

La informaciéon que se detalla a continuacion respecto a las personas comprendidas en
el articulo 25 de esta ley:

a) La informacién relativa a las funciones atribuidas por razén de su cargo o funcion, asi
como su trayectoria profesional, incluyendo la reproduccion gréfica de los titulos académicos
y acreditaciones de su curriculo.

b) Un registro de los obsequios recibidos por razén del cargo, que detallara su
descripcion, la persona o entidad que los realizé, la fecha y el destino dado a los mismos.

La incorporacién al patrimonio publico de los obsequios de relevancia institucional o de
un importante valor se desarrollara reglamentariamente.

c) La declaracién de bienes, actividades y derechos patrimoniales que se actualizara con
ocasion de producirse cualquier variacion de la informacion inicial.

d) Los viajes y desplazamientos fuera de la Comunitat Valenciana realizados en el
desemperfio de su funcidn, indicando el objeto, la fecha y su coste total, incluyendo dietas y
otros gastos de representacion.

e) Las resoluciones de autorizacién del ejercicio de actividad privada tras el cese de las
personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este apartado.

f) Las agendas institucionales de las personas integrantes del Consell y sus altos cargos.

5. Informacién relativa a territorio, urbanismo y medio ambiente.

La Administracién de la Generalitat difundira a través de su Portal de Transparencia los
instrumentos de ordenacion del territorio, los planes urbanisticos y la regulaciéon en materia
de medio ambiente, garantizando a la ciudadania su consulta, tanto presencial como
telematica, sin perjuicio de lo dispuesto en su normativa sectorial.

6. Otros contenidos objeto de publicacién.

Reglamentariamente se estableceran, en el ambito de la Administracion de la Generalitat
y su sector publico, los criterios para incorporar al portal o a las paginas web
correspondientes:

a) la informacion que se solicite con mayor frecuencia; y
b) la informacién sobre resultados, actividad y financiacién de las politicas sociales de
gasto (sanidad, educacién y servicios sociales).

Articulo 10. Portal de Transparencia.

1. En el ambito de la Administracion de la Generalitat y de sus organismos autbnomos, la
publicacién de la informacion detallada en el articulo 9 se realizara a través de un Portal de
Transparencia. La adscripcidon organico-funcional y los requerimientos técnicos Yy
organizativos del mencionado portal se desarrollaran reglamentariamente.

2. El resto de entes del sector publico instrumental de la Generalitat articularan
mecanismos de colaboracién o sindicacién de contenidos para cumplir con las previsiones
de esta ley.

3. El resto de entidades comprendidas en el articulo 2 garantizaran la publicacién de la
informacion detallada en el articulo 9 mediante sus paginas web, sin perjuicio de las medidas
de colaboracién interadministrativa que puedan acordar.

CAPITULO Il

Derecho de acceso a la informacién publica
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Articulo 11. Derecho de acceso a la informacién publica.

(Derogado)

Articulo 12. Limites al derecho de acceso a la informacién publica.

(Derogado)

Articulo 13. Proteccién de datos personales.

(Derogado)

Articulo 14. Acceso parcial.

(Derogado)

Articulo 15. Solicitud de acceso a la informacién publica.

(Derogado)

Articulo 16. Causas de inadmisién de la solicitud.

(Derogado)

Articulo 17. Resolucion.

(Derogado)

Articulo 18. Organos competentes para la resolucion del procedimiento de solicitud de
acceso a la informacion publica.

(Derogado)
Articulo 19. Formalizacién de acceso y costes.
(Derogado)
CAPITULO Il

Reutilizacion de la informacién publica

Articulo 20. Reutilizacion de la informacion publica.

(Derogado)

Articulo 21. Condiciones de la reutilizacion.

(Derogado)

Articulo 22. Informacion estadistica.

(Derogado)
Articulo 23. Informacidn producto de la investigacién cientifica y técnica.
(Derogado)
CAPITULO IV
Régimen de reclamaciones

Articulo 24. Reclamaciones contra las resoluciones.

(Derogado)
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TiTuLo 1l

Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

(Derogado)

Articulo 26. Principios de actuacion.

(Derogado)

Articulo 27. Cddigo de buen gobierno.

(Derogado)

Articulo 28. Obligaciones.

(Derogado)

TITULO Il

Régimen sancionador

Articulo 29. Régimen juridico.

(Derogado)

Articulo 30. Responsabilidad.
(Derogado)

Articulo 31. Infracciones de caracter disciplinario.

(Derogado)

Articulo 32. Infracciones de otras entidades.

(Derogado)

Articulo 33. Infracciones de las personas obligadas al suministro de informacion.

(Derogado)

Articulo 34. Sanciones disciplinarias.

(Derogado)

Articulo 35. Sanciones a otras entidades.

(Derogado)

Articulo 36. Procedimiento.

(Derogado)
Articulo 37. Competencias sancionadoras en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

(Derogado)

Articulo 38. Competencias sancionadoras en materia de buen gobierno.

(Derogado)
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TITULO IV

Garantias de transparencia y buen gobierno

Articulo 39. Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

(Derogado)

Articulo 40. Estructura y funcionamiento.

(Derogado)

Articulo 41. Eleccién de los integrantes del Consejo.

(Derogado)

Articulo 42. Funciones del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.

(Derogado)

TITULO V

Participacion ciudadana

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 43. Fomento e impulso de la participacion ciudadana.

La Generalitat fomentara la participacion ciudadana, de forma individual o colectiva, en la
vida politica, econdmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana.

Asimismo impulsara el fortalecimiento del tejido asociativo, la implicacion ciudadana en
la formulacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la generaciéon de cultura y
hébitos participativos entre la ciudadania.

Con el objeto de fomentar la cultura y practica de la participacion ciudadana:

1. La Generalitat, a través de la conselleria competente en materia de participacion
ciudadana, fomentara la creacién de entidades ciudadanas, dandoles el debido apoyo en el
cumplimiento efectivo de los fines de la presente ley. A tal efecto, se promoveran espacios
de comunicacion, trabajo y encuentro entre las entidades ciudadanas, con la finalidad de
profundizar y actualizar en los distintos aspectos relativos a la participacion ciudadana.

2. La Generalitat, en el d&mbito de sus competencias, y de conformidad con las
disponibilidades presupuestarias, podra apoyar el desarrollo de actividades por parte de las
entidades ciudadanas que promuevan la participacion ciudadana en el ambito institucional
de la Generalitat, o que sirvan para fomentar una conciencia civica de patrticipacién respecto
de la actuacion de las instituciones publicas.

Articulo 44. Medidas para la participacion ciudadana.

1. Sin perjuicio de los derechos, legalmente previstos, de ciudadanos y entidades en su
relacion con la administracion, se reconocen, ademas, los siguientes derechos especificos
en el ambito de la participacion ciudadana:

a) A la informacién y el asesoramiento sobre los distintos instrumentos de participacion
ciudadana.

b) A participar de manera real y efectiva en la elaboracion, modificacion y revision de
anteproyectos de ley, asi como en las normas, planes, programas, procedimientos y otros
instrumentos de planificacion.

c) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado y se informe de las razones que sustenten las decisiones adoptadas y, en
especial, la informacidn relativa al proceso de participacion publica.
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2. Reglamentariamente se estableceran mecanismos para fomentar y articular la
participacion ciudadana en la elaboracion de los presupuestos de la Generalitat.

Articulo 44 bis. Compensacion de gastos por participacion ciudadana.

1. Se reconoce el derecho a la compensacion de costes debidamente acreditados en los
gue se hubiere podido incurrir con ocasion del ejercicio del derecho a la participacién
ciudadana.

2. El reconocimiento de la compensacion requerira del cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a) El ejercicio del derecho debera llevarse a cabo en procedimientos de caracter
administrativo en cualquiera de los ambitos de actividad de la Generalitat Valenciana en las
gue la participacion sea de caracter voluntario y venga definida en una norma de rango legal.

b) Estaran legitimados para la solicitud de compensacién las personas juridicas sin
animo de lucro que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la defensa de
intereses generales de caracter social, econémico, cultural o ambiental que estuviesen
constituidas legalmente y vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para
alcanzar los fines previstos en sus estatutos en el ambito afectado por la actuacion
administrativa.

c) Que la participacibn en el procedimiento o actuacion administrativa haya sido
determinante en la modificacion del resultado del procedimiento en el que se inserte la
participacion, hubiesen sido estimadas totalmente o no sus alegaciones o sugerencias.

3. El escrito de solicitud, junto con la documentacion justificativa de los gastos
realizados, podra presentarse en el plazo maximo de dos meses, contado a partir del dia
siguiente de la publicacion oficial de la disposicion, instrumento o acto administrativo objeto
del proceso participativo.

4. La cuantia de la compensacién concedida se adecuara a los gastos debidamente
acreditados y no podra superar en ningln caso los 500 euros.

5. El reconocimiento del derecho a la compensacion de gastos comportara la obligacién
de rendir cuentas publicamente con total transparencia del total de gastos realizados con
motivo de la participacion ciudadana.

6. La interposicién de cualquier tipo de queja, reclamacion o recurso administrativo no
constituira ejercicio de derecho de participacién a los efectos de la presente ley.

CAPITULO Il

Instrumentos de participacion ciudadana

Articulo 45. Medios de informacién para la participacién ciudadana.

La Administracion de la Generalitat y su sector publico desarrollaran, entre otros, los
medios teleméticos adecuados y accesibles para informar a la ciudadania de las iniciativas
de actuaciones publicas y de los resultados de la gestion, potenciando la implementacion
progresiva de procesos de participacion ciudadana a través de medios electrénicos.

Articulo 46. Instrumentos de participacion ciudadana.

1. Los instrumentos de participacion y colaboracion ciudadanas son los mecanismos
utilizados por la Generalitat para hacer efectiva la participaciéon y colaboraciéon de todos los
ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion, en los asuntos publicos.

2. La participacion y colaboraciéon ciudadanas se podran hacer efectivas por medio de
cualquier mecanismo que sirva para favorecer la implicacion de la ciudadania en los asuntos
publicos y, especialmente, por medio del uso de las nuevas tecnologias.

A este efecto, la Generalitat:

a) Promovera el didlogo electronico con los ciudadanos y las ciudadanas y participara en
las redes sociales y otros instrumentos de comunicacion social en internet.

b) Promovera el acceso a las herramientas, conocimientos y recursos tecnoldgicos
necesarios para el desarrollo de este enfoque.
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c) Escuchara proactivamente, tanto por los canales electrénicos como telefénicos, las
opiniones de los ciudadanos y las ciudadanas, respondera a sus peticiones con celeridad y
eficacia y valorara sus opiniones en la toma de decisiones.

A este efecto, se podra promover sobre determinadas actividades publicas, cuando asi
se considere oportuno, la realizacion de encuestas.

d) Promovera la comunicacion y la interaccion con la ciudadania a través de dispositivos
de telecomunicaciones moviles, e impulsara la utilizacion en sus relaciones con la
administracion.

3. En los procesos participativos que se realicen a través de medios tecnolégicos, con el
fin de comprobar la identidad de las personas que participan, asi como los diferentes
requisitos de edad, vecindad administrativa o cualquier otro que se disponga en las
disposiciones normativas, la ciudadania prestara su autorizacién expresa a la Generalitat
para la verificacion de los datos requeridos.

4. En las iniciativas de participacion y colaboraciéon ciudadana que afecten a los
derechos de grupos con especial proteccién, se elegira el instrumento de participacion que
resulte mas adecuado para cada uno de ellos, y se pondra a su disposicion la informacién de
apoyo en formato accesible.

Articulo 46 bis. Organos de participacion ciudadana.

1. La Generalitat y su sector publico promoveran la participacién de la ciudadania a
través de los 6rganos de participacion ciudadana, que son los foros creados para la consulta
0 cogestién de politicas publicas. En su creacién garantizardn una presencia minima del 40
% de mujeres, asi como una representacion de la ciudadania no inferior a un 60 % de la
composicién total del érgano en cuestion. La eleccién de las personas representantes se
realizar4d mediante sistemas de eleccidn democraticos y transparentes.

2. Se crearda un registro electrénico de érganos de participacion ciudadana, gestionado
por la direccién general competente en materia de participacion ciudadana. El registro de
organos de participacion se desarrollara reglamentariamente.

Articulo 47. Participacion ciudadana en la elaboracion de normas, planes, procedimientos y
otros instrumentos de planificacion.

Sin perjuicio del tramite de audiencia e informacién publica previsto en la legislacion, la
Administracién de la Generalitat y su sector publico podra someter, simultdnea o
consecutivamente a aquél, a consulta publica las normas, planes, procedimientos,
instrumentos de planificacion o politicas publicas relevantes, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. Los 6rganos administrativos o entidades competentes que consideren oportuno abrir
un proceso de participacion publica, publicaran en el Portal de Transparencia el proyecto de
norma, plan, procedimiento o instrumento administrativo, junto a la documentacién
complementaria necesaria para su comprensioén y valoracion.

2. Se informar4 sobre los plazos y mecanismos de participacion que seran
preferentemente electrénicos, asi como sobre el estado de tramitacién del proyecto.

3. La participacion en este proceso de consulta no conferird a los participantes la
condicion de interesados prevista en la legislacién sectorial o sobre procedimiento
administrativo.

4. A través del mismo portal el érgano o entidad impulsor del proceso informara sobre el
resultado mediante una valoracién global.

Articulo 48. Propuestas ciudadanas de iniciativas normativas.

1. Los ciudadanos legitimados para promover la iniciativa legislativa popular de acuerdo
con lo previsto en la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, Reguladora de la Iniciativa Legislativa
Popular de la Comunidad Valenciana, tienen derecho a presentar a la Administracion de la
Generalitat iniciativas de regulacidon normativa o de mejora de su calidad.

2. Las propuestas deberan corresponder integramente a competencias ejercidas por la
Generalitat, y no podran referirse a las materias excluidas de la iniciativa legislativa popular.
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3. La propuesta sera dirigida al 6rgano competente por razon de la materia, que evaluara
la propuesta en lo que respecta a su legalidad, oportunidad, coste y efectos, y adoptara una
resolucién motivada en el plazo de tres meses.

4. En caso de superarse este plazo, la propuesta se entendera desestimada.

5. Los requisitos de estas propuestas y el procedimiento de tramitacion se estableceran
reglamentariamente, y deberan contar con el aval de, como minimo, 20.000 firmas
debidamente acreditadas.

Articulo 49. El Consejo de Participacion Ciudadana.

1. El Consejo de Participacion Ciudadana, 6rgano consultivo de la Administracion de la
Generalitat, es un foro de consulta adscrito a la conselleria competente en materia de
participacion ciudadana.

2. Tiene como finalidad impulsar el acercamiento de la administracion de La Generalitat a
la sociedad civil y a la ciudadania facilitando su comunicacion.

3. Reglamentariamente se establecera su organizacién y régimen de funcionamiento.

4. La condicion de miembro de este Consejo no exigira dedicacion exclusiva ni dara
derecho a remuneracion.

Articulo 50. Otras formas de participacion corporativa.

1. El Consell fomentara la integracion de los principios de participacion y responsabilidad
social en los &mbitos de la empresa, de los profesionales y de los emprendedores.

2. Reglamentariamente el Consell podra establecer mecanismos de participacion activa,
reconocimiento o distincién de acciones o buenas practicas en este ambito.

CAPITULO III

Participacion ciudadana de los valencianos en el exterior

Articulo 51. Participacion de la ciudadania valenciana en el exterior.

La Generalitat, a los efectos de esta ley, adoptara las medidas necesarias para fomentar
y facilitar la participacién efectiva de los ciudadanos y ciudadanas valencianos residentes en
el exterior, en las mismas condiciones y con los mismos requisitos que los residentes en la
Comunitat Valenciana.

A los efectos del apartado anterior, se entiende por ciudadanos y ciudadanas
valencianos en el exterior, los ciudadanos y ciudadanas espafioles que hayan tenido su
ultima vecindad administrativa en la Comunitat Valenciana.

Articulo 52. Centros valencianos en el exterior.

1. La Generalitat apoyara el movimiento asociativo de los ciudadanos y ciudadanas
valencianos en el exterior, fomentando la creacion de centros valencianos en el exterior
(CEVEX), que tendran como objetivo prioritario el mantenimiento de los vinculos
sentimentales, afectivos, sociales y culturales con el pueblo valenciano, asi como el fomento
del conocimiento de su historia, su idioma y su cultura.

2. A los efectos de esta ley, tendra la consideracion de centro valenciano en el exterior
cualquier asociacion legalmente reconocida, sin animo de lucro y con personalidad juridica
propia de acuerdo con las normas vigentes en el territorio en el que se encuentre ubicada,
constituida por una comunidad de valencianos o valencianas asentada fuera de la Comunitat
Valenciana, que sea reconocida como tal por el 6rgano competente.

3. A los efectos de defender e integrar sus intereses y de facilitar el cumplimiento
conjunto y coordinado de sus fines, los centros valencianos en el exterior reconocidos,
podran constituirse en federaciones y confederaciones.

4. Los centros valencianos en el exterior, como instrumentos de participacion en la vida
social, cultural y politica de la Comunitat Valenciana, seran considerados como entidades
ciudadanas con los derechos que establece esta ley.

5. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento y la competencia de
reconocimiento de estos centros y sus federaciones o confederaciones.
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Articulo 53. Consegjo de Centros Valencianos en el Exterior.

1. El Consejo de Centros Valencianos en el Exterior ejercerd las funciones consultivas y
de asesoramiento a la Administracién de la Generalitat en relacion con los asuntos que
afecten a los derechos e intereses de las comunidades de valencianos en el exterior.

2. El régimen, adscripcion, composicién y funcionamiento del Consejo de Centros
Valencianos en el Exterior se determinara reglamentariamente.

Disposicidén adicional Unica. Retorno de personas valencianas en el exterior.

La Generalitat favorecera el retorno de las personas valencianas en el exterior a la
Comunitat Valenciana. A tal efecto, en el disefio y desarrollo de las acciones y programas del
Consell se facilitara el acceso a los recursos publicos de estas personas atendiendo a su
especial consideracion como personas retornadas.

Disposicidén adicional primera. Colaboracién con entidades locales.

(Derogada)

Disposicién adicional segunda. Obligatoriedad de la remisién y puesta a disposicion de la
informacioén.

(Derogada)

Disposicion adicional tercera. Difusion de los procedimientos administrativos sobre el
acceso a la informacion publica.

(Derogada)

Disposicién adicional cuarta. Corts Valencianes e instituciones estatutarias.

(Derogada)

Disposicidén adicional quinta. Plan de formacion.

(Derogada)

Disposicién adicional sexta. Comisiones de seguimiento y evaluacion.

(Derogada)

Disposicidén adicional séptima. Evaluacion de politicas publicas.

(Derogada)

Disposicidén adicional octava. Retribucion variable de altos cargos y asimilados.
(Suprimida)

Disposicién adicional novena. Organizacion administrativa de la Generalitat en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica.

(Derogada)

Disposicién adicional décima.

(Derogada)

Disposicidn transitoria Gnica. Régimen transitorio en materia de participacion ciudadana.

En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario previsto, permaneceran en vigor, en
aguello en que no se oponga a esta ley, el Decreto 76/2009, de 5 de junio, del Consell, por el
gue se aprueba el reglamento de desarrollo y ejecucién de la Ley 11/2008, de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana; y el Decreto 53/2008, de 18 de abril, del Consell, por
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el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 11/2007, de Comunidades de
Valencianos en el Exterior.

Disposicidn derogatoria Gnica. Derogacion normativa,.

A la entrada en vigor de esta ley quedan derogadas la Ley 11/2007, de 20 de marzo, de
la Generalitat, de Comunidades de Valencianos en el Exterior; la Ley 11/2008, de 3 de julio,
de la Generalitat, de Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana; la Ley 11/2009,
de 20 de noviembre, de la Generalitat, de Ciudadania Corporativa, y el Decreto 206/2007,
de 19 de octubre, del Consell, por el que se crea la Comision Interdepartamental para la
Participacion Ciudadana.

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en esta ley.

Disposicidn final primera. Desarrollo reglamentario y marco legal.

1. En el plazo de seis meses, desde su publicaciéon en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, el Consell aprobara los desarrollos reglamentarios previstos en esta ley. Ademas
podra adoptar cuantas normas sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de esta ley.

La previsidn organizativa prevista en la disposicién adicional novena se incorporara a
todos los reglamentos organicos y funcionales que se aprueben a partir de la aprobacién de
esta ley y, en cualquier caso, antes del transcurso de tres meses desde su publicacion.

2. Se maodifica el articulo 2 de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, reguladora de la
iniciativa legislativa popular de la Comunitat Valenciana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Requisitos de la iniciativa legislativa popular ante Les Corts.

La iniciativa legislativa popular se ejerce mediante la presentacion de
proposiciones de ley suscritas como minimo por las firmas de 25.000 electores,
autenticadas en la forma que determina la ley.»

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.
Esta ley entrara en vigor de acuerdo con el siguiente régimen:

1. El capitulo | del titulo | a los seis meses de su publicacion en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

2. El resto del articulado al dia siguiente de su publicacion.

3. Al dia siguiente de su publicacion las siguientes disposiciones: adicionales tercera,
cuarta, quinta, sexta, octava y novena, transitoria Unica; y derogatoria Unica.

4. A los seis meses de su publicacién las siguientes disposiciones: adicionales primera,
segunda, y séptima.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales, autoridades y poderes publicos a
los que corresponda, observen y hagan cumplir esta Ley.

Valencia, 2 de abril de 2015.
El President de la Generalitat,
Alberto Fabra Part.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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