Setenta anos

de Constitucion Italiana

y cuarenta anos
de Constitucion Espanola

Volumen V
Retos en el siglo xxi

DIRECTORES: COORDINADORA:

ANTONIO PEREZ MIRAS SiLvia RoMBOLI
GERMAN M. TERUEL LozaNo

Epoarpo C. RAFFIOTTA

MaARiA Pi1a Iapicicco

|
il

=== Derecho Publico

cucC I1S

€N BOLETIN
i OFICIAL DEL
- EstaDO

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES



Eucons es un proyecto Jean Monnet, financiado por
el programa Erasmus+ de la Comisiéon Europea, que
nace con el objeto de promover el debate acadé-
mico sobre las bases constitucionales de la cons-
truccion europea. Apuesta por el reconocimiento
de una “cultura constitucional comin europea”,
a través de la cual poder afrontar los desafios de
nuestras democracias y del proceso de integracion
supranacional.

Este didlogo se sustenta en tres pilares: 1) rigor y
excelencia académica, para lo cual se cuenta con
un comité cientifico internacional que a poya a 1 a
organizacion y orienta el diseno de las actividades
que se realizan; 2) caracter intergeneracional, bus-
cando el didlogo entre las distintas generaciones
de universitarios y promoviendo la participacion
de los mas jovenes junto a consagrados académi-
cos; 3) dimension europea, tanto por los temas que
aborda como por los participantes e integrantes de
esta red de investigadores.

Este proyecto estd coordinado por German M.
Teruel Lozano, profesor de Derecho constitucional
en la Universidad de Murcia; Antonio Pérez Miras,
profesor de Derecho constitucional de la Universi-
dad de Granada; y por Edoardo C. Raffi otta, profesor
de Derecho constitucional de la Universidad de Bo-
lonia. Y colaboran la Universidad de Murcia, como
responsable del proyecto, la Escuela Internacional
de Doctorado de la UNED, la Escuela de Doctorado
de Derecho de la Universidad de Bolonia y el Semi-
nario Italoespanol de estudios constitucionales.

Precisamente este tltimo, el Seminario italoespa—
nol, fue el origen de este proyecto. El mismo se cred
como un grupo de estudio en 2011 por iniciativa de
jovenes investigadores espafoles e italianos, en el
ambito de colaboracion entre la Universidad de Bo-
lonia y el Real Colegio de Espafa en Bolonia. Esta
red de investigadores ha venido promoviendo la
celebracion de un congreso bienal desde entonces,
con 4 ediciones hasta el momento: Bolonia (2012),
Madrid (2014), Catania (2016) y Murcia (2018). Las
cuales han dado lugar a distintas obras colectivas
que han afrontado diferentes temas de actualidad
constitucional: la tutela de los derechos de la per-
sona; la integracion europea o cuestiones en rela-
cién con la soberania y la representacion en la era
de la globalizacion. El ultimo de ellos ha sido los
desafios del constitucionalismo contemporaneo
con ocasion del 70 y 40 aniversario de las Constitu-
ciones italiana y espanola.
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PROLOGO

Esta extensa e importante obra recoge las aportaciones cientificas de
ciento cincuenta y seis participantes en el IV Congreso Internacional italo-es-
pafiol celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia del 28
al 30 de noviembre de 2018 y a cuyas sesiones también asistieron mds de cien
estudiantes. El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, que me honro
en dirigir, ha prestado su apoyo y colaboracién institucional, junto con el Bo-
letin Oficial del Estado, a la coedicion de esta obra. Ya en su cuarta edicion y
bajo el titulo, en esta ocasion, de Perspectivas del constitucionalismo contem-
pordneo, este Seminario italo-espafiol da continuidad a un proyecto singular,
iniciado por Antonio Pérez Miras y Germédn M. Teruel Lozano, cuando apenas
estaban finalizando sus estudios de doctorado en el Real Colegio de Espafia en
Bolonia, y Edoardo Raffiotta, profesor de esa Universidad italiana, donde se
celebré el 3 y 4 de mayo de 2012 el primer seminario. A aquella experiencia le
han seguido las ediciones de Madrid en 2014, Catania en 2016 y la ya mencio-
nada de Murcia en 2018, con un caricter bienal y una alternancia geogréfica
que son seflas de identidad de este Seminario Internacional.

La experiencia del seminario celebrado en Bolonia en 2012 no pudo ser
mds satisfactoria. Con una metodologia conocida pero poco aplicada en el
4dmbito universitario espafiol, investigadoras e investigadores séniores y nove-
les interactian dentro de dmbitos temadticos definidos en cada edicion del Se-
minario a los que se unen otras aportaciones que se incorporan a la publicacién
que ha recogido los resultados de cada seminario. Tuve la oportunidad de par-
ticipar en la primera edicién de 2012 y he seguido participando, de una u otra
forma, en las ediciones siguientes, lo que me ha permitido comprobar no solo
la evolucidn del proyecto sino también la de sus propios artifices. Tanto Ger-
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B SETENTA ANOS DE CONSTITUCION ITALIANA Y CUARENTA ANOS...

man M. Teruel Lozano como Antonio Pérez Miras desarrollan sendas carreras
docentes e investigadoras (en las Universidades de Murcia y Granada respec-
tivamente) y atesoran ya méritos relevantes a los que, con seguridad, se les
unirdn otros en el futuro. Su capacidad para organizar con éxito cuatro edicio-
nes del seminario internacional italo-espafiol, en el que han participado cientos
de ponentes, comunicantes y moderadores y, también, otros cientos de estu-
diantes, asi como haber coordinado la correspondiente publicacién de cada
uno de ellos avalan el alto nivel de gestién de la investigacion que poseen
ambos investigadores.

skskoskoskosk

Que la democracia requiere continua atencion y tutela no es una afirma-
cién nueva, pero conviene insistir en que ningtn logro democrético permanece
sin su defensa constante. Quizd, por ello, los organizadores de este IV semina-
rio internacional Italoespafiol han querido referirse en el titulo del mismo a las
perspectivas del constitucionalismo contempordneo, en clara alusion al pasa-
do, presente y futuro del constitucionalismo democrético. Desde hace algo
mds de una década, la democracia constitucional ha sido puesta a prueba, una
vez mads; la crisis econdmica ha producido un innegable desgaste en las insti-
tuciones; la ciudadania ha perdido confianza en el sistema y éste se ha visto
incapaz de dar respuesta a retos que no eran esperables y que han castigado
severamente a amplios sectores de poblacion. Las medidas adoptadas por los
Estados han sido desiguales, tanto en su aplicacion como en sus resultados.
Quiza no podia ser de otra manera, con una multiplicidad de sociedades diver-
sas con intereses frecuentemente contrapuestos. Aun en este contexto, cierta-
mente convulso, una cosa si puede afirmarse: solo el sistema constitucional
democrético puede aportar soluciones basadas en la libertad, la justicia y la
igualdad. Ante circunstancias adversas debe profundizarse en vias de solucidn,
en cambios que renueven el sistema, pero nunca debe renunciarse a un modo
de convivencia democratico que es el inico que puede aportar vias de solucién
y de mejora. Las dificultades no deben llevarnos a una critica fécil e inicua del
constitucionalismo, en torno al cual se han construido sociedades democrati-
cas basadas en el respeto a la ley y a los derechos de las personas, sino a un
fortalecimiento de nuestra conciencia democratica y de nuestra adhesion al
sistema constitucional.

A lo largo de los numerosisimos capitulos contenidos en los cinco volu-
menes que integran esta obra se analizan gran parte, sino todos, los grandes
retos del constitucionalismo actual; un constitucionalismo que se debate entre
sus fundamentos dogmaticos y los cambios que ineludiblemente deberdn abor-

12



PROLOGO W

darse para acomodarlo a las nuevas demandas de una sociedad globalizada y
enfrentada a desafios innegables. En su IV edicidn, este seminario internacio-
nal tenia dos referencias inexcusables para cualquier constitucionalista, ya que
en 2018 se celebrd el 40 aniversario de la Constitucién espaiiola, casi en coin-
cidencia con el 70 aniversario de la Constitucion italiana de 1947. No podia un
seminario italo-espafiol olvidar tan importantes efemérides en Espafia e Italia,
donde el constitucionalismo democratico ha sabido abrirse paso a pesar de
algunas oscuras paginas de su historia. Por ello, los primeros articulos de esta
obra estan dedicados a tratar estos periodos constitucionales y algunos de los
aspectos sobre los que se ha reflexionado en relacion a posibles reformas cons-
titucionales. Junto a éstos, se incluyen los trabajos relativos a la dimensién
constitucional de Europa, que plantea a los Estados miembros de la Uni6én
Europea la obligacién de afrontar nuevos retos si no quieren perder lo mucho
que se ha conseguido con la integracién supranacional. La salida del Reino
Unido de la Unién Europea esté siendo uno de los asuntos mas controvertidos
en este proceso. El tiempo dird cudl de las dos partes pierde o gana mds con
esta separacion, ain pendiente, pero la historia constatara la dificultad, en el
plano juridico y en el politico, de abordarla, a pesar de la claridad del articulo
50 del Tratado de la Unién Europea, cuya aplicaciéon ha dado lugar a que la
Unién haya demostrado, una vez mas, su fortaleza y la vigencia de sus princi-
pios inspiradores.

A estos trabajos iniciales le siguen otros muchos de igual interés, como
los més de treinta articulos dedicados a los derechos fundamentales, en los que
podemos encontrar un conjunto muy relevante de aportaciones sobre temas
centrales en el constitucionalismo de este siglo. Algo parecido cabe decir sobre
el volumen tercero, que recoge las contribuciones referidas a las instituciones
politicas y a la democracia, con trabajos sobre democracia parlamentaria, re-
presentacion y participacion politica, sistema electoral y partidos politicos y
grupos. Se completa el andlisis global del constitucionalismo con casi una
veintena de aportaciones sobre el sistema de fuentes, la organizacidn territorial
y la justicia constitucional, en los que se pone de manifiesto la necesidad de
seguir reflexionando sobre asuntos clasicos pero a la luz de nuevos desafios.

Un dltimo volumen de esta vasta obra, bajo el titulo «Retos del siglo xx1»,
recoge cuatro grandes dmbitos de reflexion: el Estado social y la economia; la
era de la tecnologia y el cambio climaético; la seguridad y la legalidad sancio-
nadora; y el fenémeno religioso. Respecto a cada uno de ellos se puede encon-
trar un conjunto de trabajos que apuntan hacia las transformaciones necesarias
en un constitucionalismo que debe adaptarse a las necesidades de una sociedad

13
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en evolucién pero que debe seguir siendo la referencia obligada para la orga-
nizacién del poder politico y para la garantia de la libertad.

sk skoskoskook

No cabe sino concluir felicitando a todos los que participan en esta obra
por sus aportaciones y, muy especialmente, a los directores de la misma, los
profesores German M. Teruel Lozano, Edoardo C. Raffiotta, Maria Pia ladi-
cicco y Antonio Pérez Miras, y a los distintos coordinadores de los volimenes,
los profesores Silvia Romboli, Carmen Montesinos Padilla, Aday Jiménez
Alemén y Fernando Pérez Dominguez, por la labor realizada, esperando que
continden con esta estimable iniciativa en afios venideros.

YoLANDA GOMEZ SANCHEZ

Directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Catedréatica de Derecho constitucional

Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
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NOTA DE LOS DIRECTORES

Las efemérides son una buena ocasién para hacer balance, tratar de cap-
tar la realidad cotidiana y alzar la vista critica al retrovisor de los afios que nos
han traido irremediablemente al presente, y que nos coloca ante las incerti-
dumbres del futuro. Asi, y como no podria ser de otro modo, el Seminario
ftaloespaiiol de estudios constitucionales ha querido contribuir en 2018 a la
conmemoracidn del 70° aniversario de la Constitucidn italiana y del 40° de la
Constitucién espaiiola, enmarcando por vez primera nuestros encuentros bie-
nales en el marco del proyecto Jean Monnet Eucons.

Europa, en realidad el mundo entero, vive un momento complejo. En
particular los ritmos de la globalizacién econdmica, los avances tecnoldgicos,
los profundos cambios sociales y las convulsiones politico-institucionales por
las que estdn pasando las democracias occidentales hacen mds que necesario
que nos preguntemos por las perspectivas del constitucionalismo contem-
pordneo. Por ello, fieles a nuestro compromiso, nos congratulamos de presen-
tar los estudios «Setenta afios de Constitucion Italiana y cuarenta de Constitu-
cioén espafiola», reunidos en cinco volimenes, que afrontan el anélisis de los
distintos desafios que acucian al constitucionalismo contemporéneo.

El Seminario taloespafiol de estudios constitucionales, que nacié en Bo-
lonia en el 2011 casi como una aventura, fruto de la colaboracién entre cole-
giales del Real Colegio de Espaiia en Bolonia y de jovenes profesores del Alma
Mater, se ha tornado hoy en un proyecto maduro que ha ido creciendo junto a
las carreras académicas de sus promotores y de las sobresalientes incorpora-
ciones a su grupo de trabajo. Ahora, la concesion por la Comision Europea del
Proyecto Jean Monnet Eucons ha dado un importante impulso a la iniciativa
que adquiere plenitud al proyectarse més alld del espacio {talo-espafiol para
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ponerse al servicio de la construccién de una cultura constitucional europea
comun, en un momento en el que resulta imperioso facilitar espacios de en-
cuentro para los juristas europeos, que hagan de Europa una realidad constitu-
cional méds cohesionada.

Precisamente con ese espiritu haeberliano, el Seminario ha venido pro-
moviendo congresos bienales que han reunido a centenares de constitucionali-
stas principalmente de ambos paises: Bolonia (2012), Madrid (2014), Catania
(2016) y, el dltimo de ellos, ya con dimension europea, en Murcia (2018). Del
28 al 30 de noviembre de 2018 se congregaron en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Murcia 115 jévenes investigadores, 55 profesores entre ponen-
tes, moderadores y contraponentes, y més de 100 estudiantes para participar en
el IV Congreso Internacional «Perspectivas del constitucionalismo contem-
pordneo». Un afio después estamos en condiciones de publicar los resultados
de aquella investigacion, reuniendo en esta obra los trabajos de constituciona-
listas italianos y espafoles de todas las generaciones, desde los més jévenes
que todavia cursan sus estudios de postgrado a egregios maestros, junto a al-
gunos colegas europeos. Con estos volimenes se ejemplifican asi los valores
de nuestro proyecto: didlogo intergeneracional, excelencia académica y con-
struccion europea.

Este volumen V cierra la obra colectiva recogiendo las contribuciones
dirigidas al anélisis de los retos a los que tendrd que enfrentarse el constitucio-
nalismo contemporaneo en el siglo xx1. El libro se compone de 4 bloques en
razon de los temas estudiados por los distintos Autores. En el primero de ellos
se incluyen las investigaciones que tratan temadticas relacionadas, de un lado,
con la Constitucién econdémica y, de otro, con la compleja problemética de la
proteccioén de los derechos sociales. El segundo bloque estd dedicado a los
nuevos desafios del Derecho constitucional respecto del creciente desarrollo
tecnoldgico y de las preocupantes mutaciones climdticas. En el tercer bloque
se recogen las contribuciones que abordan dos temas de gran actualidad y que
acercan los estudios del Derecho constitucional a otras disciplinas juridicas
como la penal y la administrativa: los temas de la seguridad y de la legalidad
sancionadora. El cuarto y dltimo bloque temético incluye los trabajos que se
centran en nuevas y mas actuales dimensiones de la proteccién de algunos
derechos fundamentales «cldsicos» como el derecho a la libertad religiosa e
ideoldgica y el derecho a la libertad de expresion, facetas que se han manifes-
tado como consecuencia de las recientes sociedades cada vez mas multicultu-
rales y multirreligiosas.

Con estos temas, y los abordados en los restantes volimenes, analizamos
la situacién en la que se encuentran los Estados constitucionales en Europa,
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hacemos balance de la evolucién que se ha vivido desde el final de la I Guer-
ra Mundial y de las respuestas que se han sucedido a los cambios en estas
décadas, al tiempo que nos preparamos doctrinalmente para los retos que estan
por venir en el nuevo contexto global. El constitucionalismo sigue en expan-
sién pero necesita de nuevos planteamientos para afrontar los actuales de-
safios, especialmente acuciantes pasada una década en crisis, que no sélo ha
impactado en la economia sino que también ha tenido profundos efectos sobre
nuestros sistemas politicos. Observamos de esta forma la panordmica, espacial
y temporal, del ius commune constitucional.

Asi las cosas, comprometidos con los principios antes enunciados, hemos
querido festejar la coincidencia de los dos aniversarios constitucionales abor-
dando todas estas cuestiones mediante un debate intergeneracional que enri-
quezca la doctrina juridica. Pero, si esta ingente obra ve la luz, es gracias,
primero, a los que desinteresada y anénimamente nos han ayudado en cuidar
todos los detalles, y en especial, al apoyo editorial del BOE, en coedicién con
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y a la financiacion facilitada
por el Proyecto Jean Monnet y por la Fundacién Cajamurcia, a los que mostra-
mos nuestra infinita gratitud. Un agradecimiento que no debe escudarse en las
instituciones en si sino que debe permear hasta las personas que desde aquellas
nos han guiado hasta este puerto. Y nos van a permitir que nos detengamos en
una de las personas que mds ha colaborado con esta iniciativa desde sus co-
mienzos, que creyo en el proyecto y nos ha hecho crecer como universitarios:
la Profesora Yolanda Gémez, hoy Directora del CEPC y que con justicia pro-
loga los cinco volumenes sobre la doble efeméride constitucional de nuestras
peninsulas europeas.

ANTONIO PEREZ MIRAS, GERMAN M. TERUEL LoZANO

EDpOARDO C. RAFFIOTTA, MARIA PI1A IADICICCO
Directores

S1LviA ROMBOLI
Coordinadora
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Le ricorrenze sono una buona opportunita per fare il punto della situazio-
ne, per cercare di comprendere la realta quotidiana, per sollecitare il pensiero
critico attraverso un’indagine retrospettiva degli avvenimenti accaduti in anni
passati e che ci hanno condotto fino al presente, ponendoci davanti al futuro
con non poche incertezze. Proprio per questo, nel 2018, il Seminario Italospa-
gnolo di studi costituzionali ha voluto contribuire alla commemorazione
del 70° anniversario della Costituzione italiana e del 40° della Costituzione
spagnola, inserendo altresi e per la prima volta il suo incontro biennale nell’am-
bito del progetto Jean Monnet Eucons.

L’Europa, come in realta il mondo intero, attraversa un momento com-
plesso. In particolare, i ritmi della globalizzazione economica, i progressi tec-
nologici, i profondi cambiamenti sociali e i disordini politico-istituzionali che
stanno investendo le democrazie occidentali rendono quanto mai necessario
domandarsi quali siano le prospettive del costituzionalismo contemporaneo.
Per questo, facendo fede all’impegno assunto, siamo lieti di presentare gli stu-
di «Setenta afios de Constitucion Italiana y cuarenta de Constitucion espafiola,
raccolti in cinque volumi, 1 quali analizzano approfonditamente alcune tra le
diverse e piu rilevanti sfide che deve affrontare il costituzionalismo contempo-
raneo.

Il Seminario Italospagnolo di studi costituzionali, nato a Bologna
nel 2011 quasi come un’avventura, frutto della collaborazione tra membri del-
la scuola del Reale Collegio di Spagna a Bologna e giovani professori dell’Al-
ma Mater, si € convertito oggi in un progetto maturo che ¢ cresciuto parallela-
mente alle carriere accademiche dei suoi promotori e grazie alla crescita del
suo gruppo di lavoro, che ha incorporato nuovi ed eccellenti membri. Recente-
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mente, la concessione da parte della Commissione Europea del Progetto Jean
Monnet Eucons, ha dato un importante impulso all’iniziativa che acquisisce
cosi pienezza proiettandosi oltre lo spazio italo-spagnolo e dedicandosi alla
costruzione di una cultura costituzionale europea comune, in un momento in
cui appare indispensabile fornire spazi di incontro per i giuristi europei, con lo
scopo di rendere I’Europa una realta costituzionale piu solida.

Proprio con tale spirito haberliano, il Seminario ha promosso congressi
biennali che hanno riunito centinaia di studiosi, prevalentemente ma non
esclusivamente costituzionalisti, dei due Paesi citati, dapprima a Bologna
(2012), poi a Madrid (2014), poi a Catania (2016) e, da ultimo, con una gia piu
ampia dimensione europea, a Murcia (2018). Dal 28 al 30 novembre 2018, 115
giovani ricercatori, 55 professori, relatori, moderatori e discussants e oltre 100
studenti si sono riuniti nel IV Congresso Internazionale «Prospettive del costi-
tuzionalismo contemporaneo». Dopo un anno siamo in grado di pubblicare i
risultati di quella poderosa ricerca, raccogliendo in questa opera i contributi di
costituzionalisti italiani e spagnoli di tutte le generazioni, dai piu giovani, an-
cora in formazione nei corsi post-lauream, agli illustri Maestri e colleghi euro-
pei. Questi volumi vogliono essere quindi una testimonianza dei valori sottesi
al nostro progetto: dialogo intergenerazionale, eccellenza accademica e co-
struzione europea.

I presente volume (V) chiude il lavoro collettivo raccogliendo i contribu-
ti diretti all’analisi delle sfide che il costituzionalismo contemporaneo dovra
affrontare nel 21° secolo. Il libro ¢ composto da 4 parti rispetto agli argomenti
studiati dai diversi autori. La prima si dedica alle ricerche che affrontano que-
stioni legate, da un lato, alla Costituzione economica e, dall’altro, al comples-
so problema della protezione dei diritti sociali. La seconda parte ¢ dedicato
alle nuove sfide del Diritto costituzionale sollecitate dallo sviluppo tecnologi-
co e alle scottanti questioni legate ai mutamenti climatici. La terza parte inclu-
de i contributi che affrontano due questioni molto attuali e che avvicinano gli
studi di Diritto costituzionale ad altre specifiche discipline giuspubblicistiche,
come quella penale e amministrativa: le questioni della sicurezza e legalita
penale. La quarta e ultima parte comprende lavori incentrati su aspetti nuovi e
attuali della protezione di alcuni diritti fondamentali «classici» come il diritto
alla liberta religiosa e di coscienza e il diritto alla liberta di espressione, aspet-
ti che si sono manifestati come conseguenza delle recenti societa sempre pil
multiculturali e multireligiose.

In quest’ottica i temi affrontati in questo come nei restanti volumi, con-
sentono di analizzare la condizione complessiva degli Stati costituzionali in
Europa, facendo il punto sulle evoluzioni compiutesi dalla fine della seconda
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guerra mondiale e sulle risposte e letture fornite in questi decenni, chiamando,
al contempo, la dottrina a guardare le sfide del futuro nel nuovo contesto glo-
bale. Il costituzionalismo continua ad espandersi, ma ha bisogno di nuovi stru-
menti per affrontare le attuali sfide, ancor piu difficili da affrontare dopo un
decennio di crisi economico-finanziaria, che ha avuto un forte impatto non
solo sull’economia ma ha inciso anche profondamente sui nostri sistemi poli-
tici. In questo modo ci poniamo in una prospettiva, spaziale e temporale, che &
quella dello ius commune costituzionale.

E pertanto, alla luce dei valori poc’anzi menzionati, abbiamo voluto ce-
lebrare la coincidenza dei due anniversari costituzionali affrontando tutte que-
ste questioni attraverso un dibattito intergenerazionale che spera di arricchire
la dottrina giuridica. Se questo imponente lavoro vede oggi la luce, ¢ grazie,
innanzitutto, a coloro che ci hanno aiutato volontariamente e talvolta in forma
anonima a curare tutti i dettagli e grazie al contributo editoriale del BOE, in
collaborazione con il Centro de Estudios Politicos y Constitucionales e ai fi-
nanziamenti forniti dal Progetto Jean Monnet e dalla Fundacion Cajamurcia,
ai quali vogliamo indirizzare la nostra infinita gratitudine. Il nostro ringrazia-
mento desideriamo che giunga non soltanto alle Istituzioni appena menziona-
te, ma anche ad ogni persona che ci ha accompagnato fino a questo porto. Tra
queste vogliamo rivolgere un particolare ringraziamento ad una delle persone
che ha maggiormente contributo alla realizzazione di questa iniziativa sin dal-
la sua nascita, che ha creduto nel nostro progetto e che ci ha accompagnato
nella nostra crescita come studiosi: la professoressa Yolanda Gémez, attual-
mente Direttrice del CEPC, la quale ha gentilmente redatto il Prologo ai cin-
que volumi sul doppio evento costituzionale delle nostre penisole europee.

ANTONIO PEREZ MIRAS, GERMAN M. TERUEL LoZANO

EDpOARDO C. RAFFIOTTA, MARIA PI1A IADICICCO
Curatori

S1LviA ROMBOLI
Coordinatrice
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EL ESTADO SOCIAL Y LA ECONOMIA



LAS CARACTERISTICAS
DEL CONSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL

MIGUEL J. ARJONA SANCHEZ
Universidad de Granada

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Los rasgos del constitucionalismo neoliberal.
2.1 Sus objetivos. 2.2 La negacién del conflicto. 2.3 La actuacién desde
diferentes espacios constitucionales. 3. La reforma del constitucionalismo
meridional europeo. 4. Conclusiones. 5. Referencias bibliograficas.

1. INTRODUCCION

Desde el «no nos representan» al «no hay alternativa», lo cierto es que la
capacidad del Estado Constitucional para dirimir los conflictos politicos de una
forma juridicamente ordenada ha sido puesta en entredicho durante los dltimos
afios. Quizés este fendémeno haya sido especialmente preocupante en Europa, el
espacio juridico del que el constitucionalismo parecia poder sentirse mas razo-
nablemente satisfecho, tanto por el amplio espectro social integrado en sus con-
sensos, como por el interesante equilibrio logrado entre los dos principios sobre
los que ha pendulado el debate y la lucha politica desde la caida del Antiguo
Régimen, la libertad y la igualdad, tantas veces presentados como enfrentados, y
conciliados tras la Il Guerra Mundial a través de los Estados Sociales y democra-
ticos de Derecho (e. g. Art. 1 de la Constitucion Espafiola).
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Ejemplos de esta patologia funcional, no faltan. Desde la sustitucién de
gobiernos democraticamente elegidos por los ciudadanos, por otros protagoni-
zados por los llamados «tecndcratas» '; a las reformas constitucionales exprés
y ala carta, dirigidas a satisfacer a fuerzas (y a veces 6rganos) sin la suficiente
legitimidad democratica para reclamar dichas enmiendas ?; pasando por el re-
curso constante, por parte de legisladores y gobernantes, a recurrir a la estre-
chez de margen de decision con el que cuentan, debido a los corsés internacio-
nales o los denominados mercados?; lo cierto es que la apelacion acerca de la
calidad de nuestras democracias estd servida, y nos interroga sobre la evolu-
cién del denominado constitucionalismo de posguerra en los dltimos tiempos.

Lo primero que parece poder afirmarse sobre estos fendmenos es que no
son fruto de la casualidad, sino que responden a una pérdida paulatina del pro-
tagonismo del Estado, a favor del mercado (véase Hirschl, 2004, 105). Una
evolucién que comienza en 1971, fecha del denominado Nixon shock, cuando
el Presidente estadounidense anuncio el fin del intercambio de la divisa nortea-
mericana en oro y por lo tanto, el fin del respaldo en el dorado metal. A partir
de esta fecha trascendental para el monetarismo, se iniciaria una contrarrefor-
ma en las ideas, argumentos y comportamientos, de todo un modelo de Estado
constitucional, operador en la vida econémica y prestador de servicios, que lo
habia caracterizado tras la II Guerra Mundial (Avelas Nunes, 2007, 9).

Pese a su trascendencia, debemos partir de un reconocimiento, el que la
transformacion propiciada por Nixon, no ha sido lo suficientemente considera-
da en muchos dmbitos académicos, como ocurre singularmente en el constitu-
cionalismo. El cambio en el sentido del movimiento de capitales que desenca-
dend (y que ha sido magistralmente explicado por el profesor Varoufakis en su
Minotauro Global (Vaurofakis, 2011, 9) quebraria los consensos constitucio-
nales fraguados sobre el keynesianismo y el New Deal, férmulas bajo las que
se habia llegado a entender el capitalismo, haciendo resurgir de entre sus ceni-
zas, a una suerte de revival mds vehemente del liberalismo, y que precedido
del prefijo «neo», seria reconocido bajo la denominacién paraguas de neolibe-
ralismo. Pese a la propia polémica del término, con la que no siempre se sen-
tirfan comodas, se englobarian a partir de entonces, varias escuelas de pensa-
miento que, como la Escuela Austriaca de Economia, la Escuela de Chicago o
el ordoliberalismo, tendrian como nexo su celo por limitar la accién del Estado

' Un buen ejemplo el del gobierno italiano presidido por el tecnécrata Mario Monti que sustituy? al
Presidente del Consejo. Sr. Berlusconi.

2 Como ocurri6 en el caso de la reforma del articulo 135 de la Constitucién espaiiola.

3 Donde la cuestién de la prima de riesgo en los paises periféricos del euro constituya el mayor pa-
roxismo.
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en todos los 4ambitos de la vida. El fin no seria otro sino el de conseguir las mas
altas cuotas de libertad para el mercado, visto este como el espacio idéneo en
el que el ser humano es capaz de desarrollar sus inmanentes capacidades de
iniciativa y creatividad, constrefiidas por la intervencién publica (véase Har-
vey, 2007, 2)*. La consideracién de que estas ideas procedentes del mundo
econdémico no sélo germinaron en el amplio mundo del Derecho, sino muy
especialmente en el constitucionalismo, transformando los Estados sociales y
democréticos de Derecho, son las que han abrigado la idea de redactar este
trabajo.

2. LOS RASGOS DEL CONSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL
2.1 La definicion neoliberal

Por neoliberalismo se entenderia «una teoria de las practicas politico-
econdmicas que propone que la mejor manera de promover el bienestar del ser
humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y las
libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional carac-
terizado por los derechos de propiedad privada, la fortaleza de mercados libres
y la libertad de comercio», en el que «el papel del Estado es crear y preservar
el marco institucional apropiado para el desarrollo de dichas pricticas» (Har-
vey, 2007, 1). Sin embargo, y pese al indudable éxito del término, éste ha sido
objetado en favor del uso del cldsico término de «liberalismo» a secas, e inclu-
so se ha negado la existencia de algo que pudiera denominarse teoria neolibe-
ral (Venugopal, 2015; Dunn, 2016); y ello pese a que tal «ideario» haya sido
reconocido, por organismos tan poco «sospechosos» como el Fondo Moneta-
rio Internacional (Ostry, Loungani, Furcery, 2016). Por otra parte, éste no ha
sido el Unico término utilizado para su denominacién; otros conceptos, como
el de neoconservadurismo o extremismo mercantil también han sido usados,
ya fuera como sindnimos, ya fuera para sefialar a alguna de sus variedades; una
inflacién conceptual, que ha sido explicada por el fuerte impacto que el neoli-
beralismo ha provocado en la estructura del poder en el mundo contemporaneo
(Wang, 2003, 44).

Sin embargo, la particularidad del neoliberalismo, lo que lo hace especial-
mente intrigante para el constitucionalismo, no es que haya reconfigurado las

4 De tal modo que el rol del Estado se veria limitado al de generar y preservar el marco institucional
apropiado para ello.
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relaciones de poder, y en particular la gobernanza publica, inspirdndose en aque-
llas doctrinas econdmicas que priorizan las soluciones mercatorias frente a las
estatales, sino su reivindicacién como una nueva forma de relacion entre el go-
bierno y el conocimiento, cuyos problemas no son contemplados desde pardme-
tros politicos o ideoldgicos que se alimentan de fuentes doctrinales, sino como
dificultades que requieren de soluciones técnicas (Ong, 2006, 3) aparentemente
apoliticas, que por lo tanto serdn ofertadas por expertos, que deberdn protegerse
de los conflictos politico-ideoldgicos (véase Rose, Miller, 1992). Los nuevos
aires liberalizadores conllevardn un proceso de «destruccion creativa», que revi-
sard los marcos institucionales que dirigian la vida del Estado constitucional,
incluso respecto de «las formas tradicionales de soberania estatal», instituyendo
todo un conjunto de transformaciones que afectaran a todos los dmbitos de la
vida en sociedad: «divisiones del trabajo, relaciones sociales, medidas para el
bienestar, mix tecnoldgicos, formas de vida y pensamiento, actividades repro-
ductivas, apegos a la tierra y hibitos del corazén» (Harvey, 2007, 2).

2.2 Sus objetivos

Tras el Nixon shock, los nuevos deficitarios Estados Unidos de América,
que hasta entonces habian dirigido sus excedentes comerciales y financieros
en su sentido natural (la exportacion de capital hacia los paises deficitarios
para generar demanda) patrocinarian un giro radical en el sentido de su movi-
miento (Varoufakis, 2011). Pese a que Nixon hubiera aclamado que «todos
somos keynesianos, ahora» (Harvey, 2007, 13) se abriria paso una nueva orien-
tacion (dirigida a que el pais de las barras y las estrellas fuera capaz de atraer
los excedentes de capitales extranjeros a su economia) necesitada, para hacer-
se efectiva, de una profunda agenda de reformas sociales y juridicas alrededor
del mundo, que reclamaba algtn tipo de cobertura ideoldgica. Con este propo-
sito, seria rescatado del divan de los recuerdos el viejo liberalismo, que vestido
con ropajes mucho mas radicales, se afanaria por proporcionar la municién
necesaria, para legitimar la atribucién de nuevas competencias a un capital,
que debia desatarse de cualquier control publico. Dado que no cabia esperar
una colaboracién voluntaria de los Estados para poner en marcha la nueva es-
trategia, el capital debia escapar de la titularidad estatal (a través de las priva-
tizaciones) y liberalizar sus movimientos (la tan cacareada libertad de movi-
mientos del capital) y asi seguir alimentando «las maquinas» de la economia
estadounidense. Dicha revolucién ideoldgica, que en lo politico seria denomi-
nada como conservadora, generaria un nuevo orden social, caracterizado como
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la antitesis de las sefias de identidad de lo que hasta entonces habia sido el
Welfare State (Varoufakis, 2011).

Estos cambios ideoldgicos se traducirfan en una nueva estrategia constitu-
cional mds amistosa con el poder y las fuerzas del mercado, dirigida a que este
tomara un rol mas preponderante en la sociedad (Avelds Nunes, 2007, 9). Su
objetivo ultimo, consecuente con los nuevos intereses, seria el de promover el
poder del capital a través de la extension y profundizacion de los valores del
mercado (Gill, 2002, 47). Para ello se hacia necesario levantar una nueva alianza
entre las €lites nacionales y transnacionales (tan diferente de aquella formada
por la pequefia burguesia mercantil y las clases populares de las revoluciones
francesa y americana) que abogaria por la constitucionalizacion de las libertades
econdmicas, y de todas aquellas reglas que permitieran el libre movimiento del
capital transnacional, la propiedad, los derechos comerciales, e incluso el esta-
blecimiento de unos nuevos jueces independientes, cuya funcion seria la de che-
quear las «arbitrarias» acciones estatales (Hirschl, 2004, 94). Pese a la divergen-
cia de intereses, esta coalicion seria posible, porque las fuerzas domésticas verian
en esta constitucionalizacién de los derechos del capital, un medio con el que
promover la desregulacion econdémica y los privilegios de la propiedad; mientras
que por su parte, los altos tribunales nacionales verian en la reforma, la oportu-
nidad de promover su influencia politica y su perfil internacional en un mundo
que al mismo tiempo — y en parte como consecuencia de estas decisiones - se
estaba globalizando (véase Hirschl, 2004, 105). El resultado de esta particular
alianza seria altamente provechoso para el capital corporativo y los grandes in-
versores, ya que el nuevo orden social transfigurado por el nuevo constituciona-
lismo acabaria configurando unos nuevos privilegios (incluso derechos cuasi-
representativos) a favor de una figura emergente, la del inversor, que veria
reforzados sus derechos de propiedad, e incluso —en opinién de algunos exper-
tos— se transformaria en «un sujeto politico soberano» capaz de enmendar legis-
laciones y transformar consensos (Gill, 1998 23).

Tres tipos de objetivos serian puestos en marcha, expandir el alcance de
las operaciones financieras a nuevos mercados, minimizar la incertidumbre de
las inversiones ante las diferentes jurisdicciones y facilitar la obtencion de las
ganancias presentes y futuras (Gill, Bakker 2006, 43). El primer conjunto de
actuaciones iria dirigido a la aprobacion de aquellas normas constitucionales
que disciplinaran la accién gubernamental al mercado, y permitieran la entra-
da y salida del capital mévil, lo que se conseguiria desde distintos medios
(Gill, Bakker, 2006, 43). El segundo grupo perseguiria la creacién y amplia-
cién de nuevos mercados, a través de la extension de los derechos de propiedad
privada, la mercantilizacién y privatizacion de los bienes colectivos y la am-
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pliacion de los derechos de propiedad intelectual, todos ellos elementos cen-
trales para este nuevo constitucionalismo, que desplegaria para su reforza-
miento toda una estrategia facilitadora (Gill, Bakker, 2006, 43, Gill, 1998, 28).
Mientras que el tercer y mds polémico conjunto seria aquel por el que una
gama de instituciones estatales e internacionales afrontarfan la gestion de las
«deslegitimidades» generadas por estas reformas, con el objeto de hacer al
nuevo orden social politicamente sostenible (Gill, Bakker, 2006, 43).

La conjuncién de estas tres estrategias generard un nuevo marco juridico-
constitucional, mediante el que los nuevos aires neoliberales intentaran construir
un «dominio protegido» para asegurar la libertad individual, contra aquello que
se considerard como una injerencia del Estado y una manifestacion de la «tirania
de la mayoria» (Gill, 2002, 52). La libertad seré asi entendida generalmente de
forma negativa, es decir, protegida frente a la arbitrariedad de «los otros», inclui-
das muchas de las intervenciones del Estado, no sélo en la economia sino en
todos los ambitos de la vida humana en general, que serdn considerados como
«intromisiones» en las actividades privadas de los individuos. Estas dltimas se-
ran consideradas las bases proveedoras de la innovacion social y el progreso de
la civilizacién (Gill, 2002, 55), por lo que deberdn ser protegidas frente al verda-
dero obstaculo para su desarrollo, el Estado, cuyo papel, por consiguiente, debe-
rd restringirse al de guardidn del nuevo orden social, es decir, de mero custodio
de las libertades del individuo en el mercado. Partiendo de esta nueva perspecti-
va, el constitucionalismo neoliberal se afanard en tratar de evitar lo que la juris-
prudencia estadounidense denominara como «takings», y procurara dotar al po-
der privado de mecanismos juridicos que le proteja de cualquier incautacidn,
nacionalizacidn o socializacion de sus propiedades, incluso si estas provienen de
decisiones respaldadas por el poder legislativo (Gill, 2002, 55).

Pero dichas transformaciones no requerirdn tnicamente de nuevas nor-
mas de policia dirigidas a recortar las posibilidades de intromision del Estado,
sino que tendrdn una actitud proactiva redireccionando las politicas fiscales,
macroecondémicas y comerciales, que hasta entonces habian sido consensua-
das como reflejo de las ideas politicas y econdmicas procedentes del keynesia-
nismo y el New Deal.

Respecto del dmbito fiscal, el constitucionalismo neoliberal llevard a
cabo una progresiva ruptura de los consensos constitucionales del Estado so-
cial, reduciendo el impacto de algunos principios constitucionales como el de
la progresividad de los tributos, recogidos en la mayoria de las constituciones
europeas (Gill, Bakker, 2006, 48). Bajo la busqueda de la equidad fiscal y una
conveniente apelacion a la simplicidad del cumplimiento de las obligaciones
tributarias con el Estado, promoverd una vuelta a las estructuras tributarias
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mads regresivas, lanzando la idea del denominado “’impuesto fijo’’, por el que
todos los ciudadanos, independientemente de sus ingresos, estarian sujetos a
similares tasas impositivas (Gill, Bakker, 2006, 48).

En cuanto a la politica monetaria €sta serd redireccionada en sus princi-
pales objetivos, que dejaran de centrarse en aquellos considerados hasta enton-
ces prioritarios como el pleno empleo, ahora considerado alcanzable mediante
el equilibrio del mercado (Avelas Nunes, 2013a, 17) para centrarse en el con-
trol de la inflacién (Gill, Bakker, 2006, 49), que serd considerard como un tipo
de «taking», es decir, una incautacion inaceptable de la propiedad por parte del
Estado (una suerte de expropiacion a través de la politica monetaria). El Nixon
shock, que divorciard al dinero del respaldo en oro, originard una suerte de
nostalgia por patrén monetario en el dorado metal, que se apoderard de las
politicas monetarias, que se obsesionaran por el mantenimiento del valor de la
moneda, como el mejor medio para mantener la confianza de los inversionistas
y el éxito de las estrategias de liberalizacion de los sectores financieros, en un
esfuerzo por atraer el capital extranjero (Gill, Bakker, 2006, 49).

Por tltimo, la liberalizacién comercial se llevard a cabo con una supre-
sién o reduccion de los aranceles y barreras comerciales, que tanto habian ca-
racterizado al Estado desde el origen del capitalismo.

Esta conjuncién de medidas promoverd una agenda globalizadora afin a
los nuevos patrones neoliberales (Gill, Bakker, 2006, 49-50) cuyo objetivo fi-
nal serd el de superar aquella constatacion de Adam Smith que afirmaba que
«la extension del trabajo se haya limitada por el tamafo de los mercados»
(Swann, 1984, 11), generando un mercado autorregulado a escala mundial
(Gill, 2002, 55).

2.3 La negacion del conflicto

Pero quizés uno de los aspectos més inquietantes del constitucionalismo
neoliberal, y en el que mas se aparte del cldsico constitucionalismo liberal, lo
constituird su negacién de uno de sus principales componentes, el conflicto
politico. Si el constitucionalismo nacerd con la pretension fundamental, de
establecer una solucién juridicamente ordenada de los conflictos, no de su
negacion; el constitucionalismo neoliberal, pretendera su solucién definitiva,
alcanzando un estado de cosas en que sea posible la emancipacion del indivi-
duo, una vez liberado de las fuerzas sociales que constrifien su libertad.

Este serd un punto de divergencia fundamental. Si en la génesis del cons-
titucionalismo, su fundamentacién serd alcanzar un consenso sobre las reglas
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bésicas de una sociedad, que permita aunar bajo el mismo paraguas a intere-
ses, visiones y propuestas distintas y a veces opuestas que aceptaran la resolu-
cion de sus conflictos a través de los métodos determinados en su ordenamien-
to constitucional, pero sin renunciar a sus legitimos y contradictorios objetivos;
el neoliberalismo buscara conseguir un marco juridico-constitucional que ga-
rantice la prevalencia de los principios en los que se basa, bajo la creencia que
este se corresponde con el estado natural del ser humano.

Dada dicha pretension, el neoliberalismo prefiard a su constitucionalismo
con una voraz agenda de reformas con las que intentard «redefinir la politica
mediante una serie de mecanismos de anticipacion (...) disefiados para tener un
estatus cuasi-permanente», definiendo lo que es posible y lo que no lo es, tanto
en el presente como en el futuro, impidiendo a futuros gobiernos su derogacién
(Gill, 2002, 48). Bajo dicha fe, el constitucionalismo neoliberal propugnara que
sus paradigmas serdn los tnicos posibles en un mundo profundamente distinto
(there is not alternative®) y desde ese punto de vista, se colocard mucho mas alla
de un simple programa de reforma de los consensos constitucionales existentes,
propio del pluralismo politico y su alternancia, ya que aspirard y pretendera re-
definir la relacién entre lo «politico» y lo «econémico», y asi reconstruir los
términos a través de los cuales la accién politica es posible, en una sociedad ca-
pitalista (Gill, 2002, 48). Lejos de limitarse a generar un conjunto de reglas a la
sociedad, que permita amplios consensos, sobre la base de que en su marco es
posible llevar a cabo distintos proyectos politicos, este constitucionalismo distin-
guird perfectamente la politica constitucional de la politica ordinaria (o de la
politica normal) (Buchanan, 1997), y se esforzara por crear un nuevo marco
institucional-constitucional que separe las instituciones econdmicas de la in-
fluencia politica, sobre la base de las pretendidas soluciones técnicas (Ong, 2006,
3). Su objetivo en el fondo serd evitar que otros proyectos politicos quepan den-
tro de ese marco constitucional, a los que encorseta, dificultando asi cualquier
contrarreforma. En particular, su bestia negra, no serd otra que el keynesianismo,
tal y como manifesté un Primer Ministro britdnico refiriéndose al polémico Tra-
tado de Maastricht (Avelas Nunes, 2013, 52).

Los limites de las reformas constitucionales no constituyen precisamente
un capitulo secundario para el constitucionalismo. Reconocida por los tribuna-
les constitucionales (como el espafiol) la competencia del poder constituyente
constituido, para revisar por completo los consensos constitucionales posibili-

5 El there is not alternative (no hay alternativa) fue uno de los esléganes mds usados por la Primera
Ministra Margaret Thatcher, y fue posteriormente rescatado por otras fuerzas politicas, especialmente
conservadoras como la CDU (Es Gibt Keine Alternative) en 1994. Hoy puede decirse que forma parte del
discurso politico oficial en Europa.

32



LAS CARACTERISTICAS DEL CONSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL H

tando la reforma de cualquier precepto constitucional (véase Requejo, 1998),
los denominados «limites implicitos» han sido formulados precisamente como
fronteras inmanentes a la reforma. En efecto, si la caracteristica principal del
constitucionalismo reside en encauzar el conflicto mediante su ordenacion ju-
ridica, la exclusion de legitimas alternativas politicas nos interroga sobre la
naturaleza constitucional del marco asi definido. En otras palabras, la constitu-
cionalizacién del there is not alternative mediante un conjunto de normativas
que estrangulan, no la alternancia de las fuerzas politicas, sino la alternancia
de las posibilidades de actuacidn politica (de las politicas en si), nos interroga
sobre si el resultado de la reforma puede seguir siendo considerado constitu-
cional, mds all4 de la apariencia formal.

Esta crisis constitucional, apenas oculta bajo una apariencia de actualiza-
cién a los nuevos tiempos o modernizacidn, separard de su agenda, la politica
constitucional de la ordinaria, consciente de la importancia del marco juridico
con tal cardcter. Bajo la excusa del conocimiento experto, de la despolitiza-
cion, de la técnica, la nueva agenda buscara alejar las més importantes palan-
cas de la economia (por naturaleza, en manos del Estado) de las vicisitudes
politicas propias de los procesos electorales, alejando a los centros de decisién
econdémica de los centros de decision politica (los ejecutivos o los parlamen-
tos) precisamente porque estos estdn sometidos a las reglas de la democracia
(Gill, 2002, 49). Un buen ejemplo, lo constituird su afdn por independizar a los
bancos centrales nacionales de los ejecutivos y los parlamentos, y por supues-
to, su apuesta por «despolitizar» el dinero (Gill, 2002, 49).

Como todo proyecto con tal aspiracion emancipatoria, el neoliberalismo
prestard desde el primer momento, una gran atencion al constitucionalismo, ya
que intentard trasladar a dicho nivel una verdad que entiende indiscutible. Y es
que la agenda econdmica defendida desde el neoliberalismo no observari a la
economia como una disciplina destinada a resolver un problema de escasez,
sino muy al contrario dirigida a la creacién de un conjunto de reglas (de ahi su
interés en el poder organizador del Derecho —especialmente del constitucio-
nal-) destinadas a liberar las capacidades espontdneas del individuo y su inter-
cambio en el mercado (Gill, 2002, 54). En palabras del premio Nobel Bucha-
nan: «El principio de la coordinacién espontdnea del mercado es el principio
de la economia» (Buchanan, 1991, 28)°.

Un esfuerzo que, en ocasiones, le llevard incluso a perder algunos otros
rasgos definitorios del constitucionalismo como es su afan por la racionalidad,
reintroduciendo algunos elementos mas propios del Antiguo Régimen que del

¢ Cita extraida de Gill (2002).
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racionalismo constitucional, como los nimeros magicos, que introducidos en las
constituciones aparentaran expresar algunos de los objetivos econdmicos a cum-
plir, pero que en realidad transformarin el pacto constitucional a hurtadillas.
Este serd el caso del pacto de estabilidad presupuestaria de la Unién Econémica
y Monetaria de la Unién Europea con su limite del 3 %. Cifra sobre la que se ha
construido toda una arquitectura de obligaciones que ha pasado por encima de
una gran parte de los derechos constitucionales de los ciudadanos de ciertos
paises deficitarios como Grecia, y que, por increible que parezca, carece de base
econdmica alguna (Dallago, 2015, 55), no se corresponde ni tan siquiera con la
experiencia histdrica deficitaria de los paises europeos (Gurumurthy, 2016) y su
eleccidn, se basa Gnicamente en la psicoldgica fascinaciéon humana por determi-
nados numeros (la perfeccion y armonia del tres) (Marsh, 2009).

2.4 La actuacion desde distintos espacios constitucionales

Otra de las caracteristicas de este «constitucionalismo neoliberal» es su
opcidn por actuar desde diferentes espacios regulatorios, escapando (en la ma-
yor parte de las ocasiones) de los debates democraticos que legitimarian su
actuacion reformadora. Su preferencia por las fuentes informales, en ocasio-
nes abiertamente antidemocraticas, y su querencia por la actuacion a través de
las organizaciones supranacionales e internacionales, constituye también otra
de las inquietantes caracteristicas de este constitucionalismo, ya que evita el
sano debate que es propio de los procesos abiertamente formales de reforma
constitucional.

Mis especificamente, su apoyo a los intereses del inversor internacional
conlleva que este constitucionalismo actie preferentemente a través de los
acuerdos comerciales y de inversiones, que suelen hacerse acompaiiar con la
exigencia de reformas constitucionales de sus protagonistas, dado su peso
constitucional. Este fue el caso de México, pais que tuvo que reformar su
Constitucion de cara a su entrada en el NAFTA, para eliminar asi determina-
dos derechos sociales no muy de la tradicién constitucional de sus vecinos del
norte (como las tierras colectivas), las estructuras corporativas protectoras del
Estado y el capital interno, asi como para establecer la igualdad de derechos
entre el capital extranjero —especialmente de sus nuevos socios— y el patrio.
(Gill, Bakker, 2006, 43). También fue el caso de las nuevas constituciones de
los antiguos miembros del bloque del Este, que fueron disefiadas desde esta
nueva perspectiva (Gill, Bakker, 2006, 43; véase Elster, Offe, Preuss, Boenker,
Goetting, Rueb, 1998).
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Pero también es el caso del mayor ejemplo de supraconstitucionalismo
en el mundo, que no es otro que el de la Unién Europea, que especialmente a
partir del Tratado de Maastricht reformé las politicas monetarias y fiscales de
sus Estados miembros (la liberalizacién comercial es anterior) y muy especial-
mente de los que optaron por la Unién Econémica y Monetaria. En este senti-
do hay que resaltar la extraordinaria capacidad mostrada por el euro para pro-
piciar las reformas que hicieran a sus paises mas permeables a los mercados,
hasta transformar a la moneda unica, en la justificacién dltima de un nuevo
constitucionalismo econdémico europeo de corte neoliberal. Bajo su reinado y
la €gida de que no es posible otro camino (y especialmente tras la crisis que se
inici6 en el afio 2008) ha recorrido Europa una continua y machacona deman-
da de «reformas estructurales» basadas en lo que eufemisticamente ha venido
en denominarse la agenda de la austeridad, plagada de una imparable modifi-
cacion de los consensos constitucionales de la posguerra, hasta hace poco con-
siderados como sefias de la identidad europea. La flexibilizacién del mercado
laboral, la privatizacién de los servicios publicos, la moderacién salarial, la
lucha contra la inflacién, la limitacién de los déficits publicos, etc. no son ni
mucho menos patrimonio exclusivo de la eurozona y ni tan siquiera de la pro-
pia Unién Europea; pero, tal y como han explicado los que han venido en lla-
marse economistas progresistas, la falta de flexibilidad del euro lo ha conver-
tido en cierto modo, en un objeto de prueba sobre las reales posibilidades los
nuevos consensos en el viejo continente. Por otra parte, también en su seno se
engendraron algunas de las medidas sefialadas, y que no pueden tener otro
objetivo que el de hacer al nuevo orden social politicamente sostenible (Gill,
Bakker, 2006, 43), como las medidas destinadas al rescate de los paises de la
eurozona en dificultades, implementando unas «imaginativas» estrategias que
permitieron burlar a algunas de las prohibiciones de dicho orden monetario.

En otras ocasiones, serdn los tratados o las organizaciones internaciona-
les quienes protagonizardn estos nuevos cambios. Este serd el caso del GATS
o de la Ronda de Uruguay con su liberalizacion de servicios ptblicos como la
salud y la educacion, asi como de la agricultura, las finanzas, el turismo, etc.
(Gill, Bakker, 2006, 37 y Gill, 2002, 55). Algunos de estos tratados se referirdn
a normas que, como las normas internacionales de contabilidad, tratardn de
facilitar lo que se ha definido como la superioridad del Derecho Privado Inter-
nacional (Gill, 1998, 30), y que privilegiardn una nueva elite del poder com-
puesta por grupos monopolistas y grandes conglomerados, cuya capacidad de
intervencion politica limitando la autonomia de los Estados de los paises més
débiles (Avelas Nunes, 2013a, 11) recordard en ciertos aspectos a la antigua
democracia censitaria de los origenes del constitucionalismo.

35



B SETENTA ANOS DE CONSTITUCION ITALIANA Y CUARENTA ANOS...

3. LA REFORMA DEL CONSTITUCIONALISMO MERIDIONAL
EUROPEO

Aunque este constitucionalismo neoliberal ha cruzado el mundo, algunos
de sus mejores ejemplos son muy cercanos, ya que han tenido lugar en paises
como Italia o la propia Espafia. En 2013, uno de los principales bancos de inver-
sion del mundo (el J. P. Morgan) hizo publicas sus opiniones acerca de los pro-
blemas de la eurozona, especialmente en la periferia de la moneda tinica, a través
de un trabajo denominado The Euro area adjustment: about halfway there (Mac-
kie et al., 2013)7. En dicha publicacidn, el importante banco propugnaba una
serie de reformas constitucionales que debian llevarse a cabo en los paises meri-
dionales europeos, en concreto en Italia, Espaiia, Portugal y Grecia. El articulo
comenzaba por enjuiciar que los problemas de la periferia continental no eran de
naturaleza econdémica, como se habia supuesto al comienzo de la crisis, sino que
- en realidad - se debian a problemas politicos, que era necesario resolver a través
de una seria reforma constitucional en dichos paises (Mackie et al., 2013, 12). El
informe responsabilizaba a la «fuerte influencia socialista», de la excesiva pro-
teccion constitucional de los derechos laborales, que propiciaban —a su juicio—
un fuerte clientelismo politico, y «el derecho a protestar si se hacen cambios no
deseados al estatus quo politico», construyendo Estados demasiados débiles y
descentralizados (Mackie et al., 2013, 12). El resultado de dichas deficiencias
constitucionales —siempre segin sus autores— era el limitado éxito en las refor-
mas fiscales y econémicas que exigia la propia supervivencia del euro (Mackie
et al., 2013, 12). El informe no dudaba en confeccionar una relativamente deta-
Ilada lista de reformas constitucionales pendientes, que no se limitaban al cons-
titucionalismo econdmico, sino que entraban de lleno en el terreno de los dere-
chos individuales, la organizacién territorial del Estado, etc. Este informe
constituye una buena muestra del interés del inversor internacional (en este caso
un banco de inversién) por erigirse en un nuevo actor constitucional, cuyo inte-
rés supera con creces el de la organizacion de la economia, alcanzando a la orga-
nizacién politica del Estado.

Pero lo més inquietante de la publicacion, amén de algunas sus manifes-
taciones relativas a las posibles protestas ciudadanas, y que ha llevado a pre-
guntarse a algin autor, si el banco estaba en realidad llamando a un vaciamien-
to de la democracia (Steinberg, 2013), seria la comprobacién por la via
practica de su eficacia, ya que, en efecto, gran parte de las reformas propuestas
por la institucidén financiera se hicieron presentes en las agendas constituciona-

7 Podriamos traducirlo como «El ajuste del euro drea, a mitad de camino por hacer».
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les de los paises concernidos durante los siguientes afios, y no tinicamente en
el terreno constitucional-econémico.

En realidad, este ejemplo de la participacion de una fuente informal de
inspiracion neoliberal en el constitucionalismo europeo no es nueva en la vida
de los paises meridionales europeos. Sin ir més lejos, en Espafia nunca parece
haberse despejado del todo, el papel que pudieron tener lugar dos importantes
instituciones como el Banco de Espafia, y el Banco Central Europeo en la re-
forma del articulo 135 de la Constitucion (véase Rodriguez Zapatero, 2013,
Ekaizer, 2012) %, mediante un proceso que podria constituir uno de los mejores
ejemplos de lo que se ha definido como una verdadera «fragmentacién del
poder constituyente» (Balaguer Callejon, 2002, 99 y ss). En cuanto al fondo
del asunto (véase Sanchez Barrilao, 2013) se agitaban en €I, los viejos fantas-
mas (nunca resueltos del todo) desde la «gran transformacién» (Polany, 1944)°
a favor de trasladar las decisiones econdmicas de los tribunos al mercado,
convirtiendo en realidad, el viejo suefio del inversor internacional de convertir
a las deudas soberanas en un valor asegurado, situdndolas en una excepciona-
lidad inexistente en el espacio nacional '°, buena muestra de la constitucionali-
zacion de las medidas de defensa contra los cacareados takings.

4. CONCLUSIONES

El impacto del constitucionalismo neoliberal en los consensos constitu-
cionales de la posguerra esta transformando profundamente al Estado Consti-
tucional y al propio constitucionalismo. Dado que su protagonismo surgi6 de
las necesidades financieras de un hegemodn en apuros deficitarios, su principal
preocupacion ha sido el de liberal al capital de cualquier control estatal, situan-
do al inversor internacional como un nuevo actor constitucional, capaz de im-
ponerse frente a la opinién publica. En este sentido, la vehemencia emancipa-
toria de la ideologia que lo sustenta, le habria llevado a contradecir algunos de
los principios sobre los que se ha construido el constitucionalismo, interrogén-
donos sobre su verdadera naturaleza. Si bien sus contenidos son tan legitimos

8 Sobre el mismo, el propio Presidente del Gobierno Espaiiol ha dado su version.

° En el sentido de Karl Polany y su Gran Transformacién. No parece descabellado afirmar que de lo
que se trata es de volver a completar aquella «gran transformacién». Son muchas las ediciones de este
cldsico y muchas las disponibles en Internet.

10" Como hemos ya visto se trata de un asunto ya presente en la obra de Adam Smith. Como es obvio
la actividad bancaria (ya sea ésta nacional o internacional) estdi —como cualquier otra actividad
econdmica — sometida al riesgo, y es precisamente la razén del diferente tipo de interés de los préstamos
en relacion con los clientes.
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como cualesquiera otros, su empefié por condicionar a los gobernantes, desde
su auto-consideracién como una ideologia natural para el ser humano, le ha-
bria llevado a tejer una madeja de regulaciones de contenido constitucional
dirigida a defenderlo de lo que denomina las intromisiones del Estado y la
dictadura de la mayoria, por un mandato soberano del mercado, ante el que
cualquier alternativa resulta imposible de realizar. Sustituyendo asi el conflicto
politico, sus consecuencias inmediatas serian el vaciamiento de la democracia
(base del Estado Constitucional) y la reformulacién de las politicas tributarias,
monetarias y comerciales para el aseguramiento de los privilegios al capital,
especialmente en lo referido a los denominados takings. Su actuacién no esta-
rd exenta de una cierta hipocresia, ya que, pese a su cacareada fe en el merca-
do, en lugar de competir en el mercado politico por conseguir los consensos
necesarios para sus logros, su actividad ird dirigida a condicionar al Estado
desde la accion de actores formales e informales, enmascarando sus pretensio-
nes mediante la consecucion de tratados internacionales de contenido consti-
tucional, que en muchas ocasiones se amparardn en los proyectos de integra-
cidén regional.

Que el constitucionalismo neoliberal comparta con otras ideologias
emancipatorias, a las que dice combatir, su propia incapacidad de asumir la
existencia del conflicto, nos interroga sobre su verdadera naturaleza constitu-
cional y si no se trata de una mera contrarreforma de los consensos constitu-
cionales. Si unos niimeros magicos pueden imponerse al niicleo esencial del
constitucionalismo, como son los derechos fundamentales, no parece descabe-
llado preguntarse por ello.
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1. INTRODUZIONE

La Repubblica democratica ¢ «fondata sul lavoro»: con un’afferma-
zione tanto pesantemente ideologica, la Costituzione Italiana, fin dalla
sua norma di apertura, dimostra un’acquisita consapevolezza sulla fun-
zione storica della moderna lotta di classe operaia e proletaria come an-
tecedente storico-causale e logico-causale piu rilevante dello sviluppo
costituzionale.

Nella Costituzione del nuovo Stato del «lavoro», alcuni fondamentali
principi ideologici del socialismo sono penetrati e vigono nelle forme di una

* Avvocato e giurista — tedde.alessandro@gmail.com — svolge ricerca indipendente all’interno del
network della Fondazione europea di ricerca privata Transform!Europe.
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energia propulsiva latente nei «principi fondamentali», un Grundsatz der
Bewegung che mira al mantenimento dell’impulso rivoluzionario contro le
sopravvivenze storiche, in modo che, con uno sforzo continuato, sia conces-
so di mandare ad effetto il grande scopo della Rivoluzione: la edificazione di
una nuova vita statale e sociale. E» questa, una conseguenza dell’aver posto
la dottrina della sovranita popolare quale criterio di effettivita dell’ ordina-
mento repubblicano del nuovo tipo di Stato, quello sociale, che si rivoluzio-
na continuamente, che cerca una fondazione articolata sulle infinite movenze
della vita sociale, che sembra persino promuovere il processo del proprio
deperimento.

Sulla base di questi assunti, la Carta del 1948 ha reso diritto positivo
quei problemi del tutto nuovi al diritto costituzionale e alla teoria generale
del diritto, che la scienza giuridica dominante aveva fino a quel momento
ignorato ovvero appena lambito: 1) la permanenza del potere costituente
popolare, pur nel contesto dello Stato di diritto, evidenziata dal termine
«appartiene», che rivitalizza la teoria roussoviana della lex di origine lati-
na, in netta contrapposizione con la teoria liberale che, da Sieyes in poi,
aveva imposto la riduzione della sovranita popolare a mero potere di co-
mando, nelle forme di una lex de imperio; 2) la diversa esplicazione della
funzione orientativa della costituzione rispetto ai processi evolutivi del si-
stema sociale, non piu quale freno al potere costituente come intende la
teoria liberale, ma che invece ordina e orienta il processo genetico di un
nuovo ordinamento giuridico nel passaggio dal fatto rivoluzionario al po-
tere costituente come due facce di uno stesso fenomeno di creativita reale
del diritto e dello stato, a partire appunto dalle motivazioni sociali di mu-
tamenti che sono al tempo stesso di tipo strutturale e sovrastrutturale; 3) la
riqualificazione della scienza giuridica in scienza delle forze produttive del
diritto, cio¢ delle forme della lotta di classe nel processo di adeguamento
della costituzione giuridica formale a quanto gia vigente sul piano della
costituzione politica materiale come espressione del blocco storico. Riqua-
lificazione dalla quale consegue la pari dignita scientifica di uno studio
costituzionale di jus conditum e di jus condendum, cio¢ come giurispru-
denza positiva di quel diritto che ha un alto grado di probabilita di affer-
marsi in funzione della realta dei rapporti di produzione e della composi-
zione (tecnica e politica) di classe.

Questo il contesto in cui si agitano le nuove prospettive del costituziona-
lismo, che il presente contributo intende analizzare, anche in senso diacronico.
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2.  TRASFORMAZIONI COSTITUZIONALI E CONSERVATORISMO
METODOLOGICO

Sul Giornale d’Italia del 19 luglio 1902, con il significativo titolo «Auto-
rita e diritto senza controllo», vedeva la luce un articolo che, nell’analizzare
un memorandum diretto dal comitato federale di tutte le Camere del Lavoro
alle associazioni operaie, osservava «la tendenza di queste associazioni (Le-
ghe, Sindacati, Unioni dei gruppi speciali operai) a stabilire un potere, una
sovranita, non solo di fatto ma di diritto, e come unica fonte di ogni diritto
sociale». La disamina proseguiva indicando le modalita con cui era venuta af-
fermandosi questa nuova sovranita di classe:

«1° Rendendo distinta ed autonoma la classe operaia, e contrapponendo-
la come tale alle altre classi; 2° attribuendole il potere esclusivo di regolare non
solo il rapporto dei propri associati tra loro e di fronte all’autorita centrale delle
associazioni stesse, ma anche di fronte a tutti gli altri operai non associati;
3° formando e regolando i rapporti giuridici privati dei singoli membri, dei
gruppi e di tutta la classe, di fronte ai capitalisti e ai proprietarii; 4° contrappo-
nendo la propria autorita e funzione, come quella del solo ente sociale di sovra-
nita autentica, a quella dello Stato; e considerando quindi quest’ultima come ar-
tificiosa sia nella misura giuridica che nella podesta politica.»

Iniziata nella seconda meta del x1x secolo, la lunga stagione di crisi del
diritto pubblico, che stentatamente si andava adattando al dominio di un nuovo
movimento sociale «che intanto si governa[va] con delle leggi proprie» ! (Ro-
mano, 1969:12), era ormai giunta a coinvolgere la forma Stato entro un impo-
nente processo di trasformazione, che aveva avviluppato la stessa teoria giuri-
dica tradizionale, ormai indirizzata ad «un processo di graduale ed
irreversibile esaurimento» (Gambino, 2002: 5-6). Con eccellente tempismo,
tuttavia, la pitt avveduta dottrina aveva acutamente colto la profonda crisi del-
le strutture fondamentali che fondavano il consenso ed il potere dello Stato,
nonché I’innegabile squilibrio del loro rapporto, dal quale emergeva sempre
pit nitidamente un dualismo di poteri caratteristico di una fase rivoluzionaria,
in cui si evidenziava la tendenza delle forze in lotta «a consolidarsi come orga-
nizzazioni statuali, dotate di tutte le caratteristiche della sovranita - tranne che
del suo monopolio» (Negri, 2009: 133-134): compito della dottrina costituzio-
nale era dunque quello di «ridurre ad armonia [...] I’ordine giuridico e I’ordine
politico» nuovi, come preconizzato da Vittorio Emanuele Orlando gia nel 1886
(Orlando, 1940: 352).

! Tl passo @ tratto dalla famosa prolusione che Santi Romano tenne a Pisa nel 1910.
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La portentosa manifestazione, nello Stato, di «una sovranita che vuol
considerarsi effettivamente superiore» ? si era palesata, con quantita e qualita
prima sconosciute, mediante fattori capaci di mettere in crisi tutte «le funzioni
e I’opera del Governo e la costituzione dello Stato», come la nascita e 1’ affer-
mazione dei partiti di massa (prima come partiti di combattimento e in seguito
come partiti popolari), la diffusione del movimento sindacale e la sua graduale
partecipazione alla produzione normativa mediante la contrattazione collettiva
(Gambino, 2002: 8).

Dunque, ben prima che intervenissero eventi straordinari come il primo
conflitto mondiale o I’affermazione del regime fascista, il «punto di vista opera-
i0» si era imposto quale trafila causale dello sviluppo costituzionale «sia storica-
mente antecedente sia logicamente pil rilevante di ogni altra», ma invero questo
non spinse la gran parte dei giuristi ad assumere tale angolazione come la pil
corretta per 1’analisi dell’evoluzione storica della nuova forma di «Stato del la-
voro» (Negri, 2012: 33, 45), né prima né dopo il fascismo, sebbene non mancas-
sero i riconoscimenti del fatto che i valori supremi della dignita umana e della
vita sociale affermati dalla Costituzione repubblicana fossero il prodotto di una
lotta duplice: «sul fronte della resistenza e della guerra rivoluzionaria» >.

Sconfitto il fascismo, e con esso 1’idea che fosse effettivamente possibile
una negazione ovvero una repressione dei fattori di crisi dello Stato, I’intuizio-
ne dei Costituenti fu quella di incorporarli (aufhebung) nel nuovo disegno co-
stituzionale quali agenti dello sviluppo del suo programma, facendo della nuo-
va forma di Stato costituzionale cui si diede principio nel 1948 il piu originale
e compiuto tentativo di dare risposta ai rilievi e ai problemi sollevati da Vitto-
rio Emanuele Orlando prima e da Santi Romano poi.

La convergenza finalizzata a giungere ad «una ideologia comune a tutti»
mediante reciproche concessioni, tra le quali il riconoscimento, da parte cattolica,
che il marxismo non aspirasse «ad un materialismo volgare ma [...] raffinato» 4,
senz’altro contribui alla successiva affermazione dello schema dialettico struttu-
ra-sovrastruttura come agibile ed adeguato sul piano del diritto (Negri, 2012: 23)

2 11 passo & sempre tratto dal citato articolo del Giornale d’Italia, riportato in La Civilta Cattolica,
Serie X VIII, vol. VII, Roma, 1902, pp. 540-543.

3 Esattamente in questi termini si esprimeva Aldo Moro all’ Assemblea Costituente: «non possiamo
dimenticare quello che ¢ stato, perché questa Costituzione oggi emerge da quella resistenza, da quella
lotta, da quelle negazioni, per le quali ci siamo trovati sul fronte della resistenza e della guerra rivoluzio-
naria ed ora ci troviamo insieme per questo impegno di affermazione dei valori supremi della dignita
umana e della vita sociale», in La Costituzione della Repubblica nei lavori preparatori dell’Assemblea
Costituente, Camera dei Deputati - Segreteria generale, VIIIIL, 1971.

4 Cosi Dossetti, in La Costituzione della Repubblica nei lavori preparatori dell’Assemblea Costi-
tuente, cit., p. 15.
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ed all’individuazione di una «connessione tra classe e costituzione» nella «priorita
delle strutture economico-sociali rispetto a quelle politiche» > (Mortati, 1962: 163,
nt. 66), per cui se, per la funzione che gli & propria, il diritto ¢ impossibilitato ad
«andar oltre la realta dei rapporti di produzione», allora il suo sviluppo non puo
che seguire «le trasformazioni nella composizione di classe». Conseguentemente,
la lotta di classe operaia, agendo su tale composizione, in via mediata determina
anche il dinamismo del diritto (Negri, 2012: 33), finendo per configurarsi, essa
stessa, come «una lotta per il diritto» °.

La riduzione ad armonia dell’ordine giuridico all’ordine politico, auspicata
da Orlando, cioe la ricomposizione della scissione tra il principio di diritto filoso-
fico, che tende all’ «ideale di perfezione dell’ ordinamento giuridico», e il principio
di diritto storico, che guarda all’ «insieme di norme che in una determinata epoca
sono in vigore», trova compimento in un ordinamento repubblicano concepito
come ordinamento giuridico concreto, che dunque postula un orientamento politi-
co’ in cui la sintesi dialettica tra i suddetti principi ¢ trovata nell’individuazione
concreta, sul piano storico-materiale, non solamente dell’insieme delle norme giu-
ridiche vigenti, ma anche di tutte quelle altre norme «che danno particolare fisio-
nomia nonché allo Stato, alla societa stessa» (Bussi, 2002: 74-75).

3. LA COSTITUZIONE PRESA SUL SERIO

La disposizione che apre la nostra Carta, che potrebbe sembrare un’ «af-
fermazione tanto pesantemente ideologica» (Negri, 2012: 46-48), ¢, in verita,
una dichiarazione di principio dal pieno valore giuridico (come notd Morta-
ti) 8, che non afferma, bensi riconosce la primazia logico-temporale del lavoro

5 CHESSA (2017: 18) afferma che Mortati mostra di intendere il concetto di «classe» in modo non
dissimile da quello marxiano di «struttura economico-sociale».

¢ Come aveva affermato Hermann Heller alcuni decenni prima, guardando agli eventi di Weimar.

7 Secondo il noto raggruppamento Ordnung - Ortung elaborato da ScHMITT (2011).

8 In seno all’Assemblea Costituente, vi fu una accesa discussione sulla collocazione dei principi
costituzionali come il principio di primazia lavorista, che si voleva confinato in un preambolo, anziché al
centro dei due inscindibili commi dell’articolo 1 (QuAGLIONI, 2010). Infatti, in alcuni Costituenti era
presente un sentimento che tendeva ad abbassare, come faceva il Calamandrei, i principi costituzionali a
dichiarazioni politiche, che dunque avrebbero trovato migliore collocazione al di fuori delle disposizioni.
Per questo, nella seduta del 23 aprile 1947, Vittorio Emanuele Orlando presento un ordine del giorno in-
dirizzato a spostare alcune norme di principio nel preambolo, sulla base del presupposto che esse «man-
cano di un effettivo contenuto normativo [...] e invadono campi riservati alla competenza legislativa ed
attualmente regolati dai Codici, cioé da leggi costituenti un sistema» (cfr. Atti dell’ Assemblea Costituente,
vol. II, Seduta del 23 aprile 1947, 1157). L’ordine del giorno coglieva il suddetto sentimento, ma vide una
strenua opposizione di Mortati, il quale, nella medesima seduta, lui replico riaffermando il valore giuridi-
co delle dichiarazioni di principio (Ib., 1165 ss). Sul punto, BARBERA (2007).
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quale «elemento fondamentale dell’ideologia politica informatrice dell’intero
assetto statale», che & principio «costitutivo del tipo di regime» della comunita
statuale (Mortati, 1954: 163) e «pertanto dei fini e dei compiti istituzionali
della persona statale» (Crisafulli, 1951: 163). La collocazione nel comma che
precede I’attestazione popolare della sovranita contenuta nell’art.1 (il quale
non & un astratto riferimento ai caratteri dell’ordinamento giuridico statale, v.
Crisafulli, 1985)° contribuisce a definire concretamente la forma di governo e
del rapporto fondamentale Stato-societa nella Repubblica, perché individua il
«vettore» (Galli, 2004; Fioravanti, 2009: 17) che indirizza, secondo le forme e
i limiti della Costituzione espressi dalle norme programmatiche ', I’esercizio
popolare della sovranita nel «processo genetico di un nuovo ordinamento giu-
ridico» (Romano, 1947: 225) in cui I’Ordnung tende a riallinearsi all’ Ortung
(Schmitt, 1991).

Questa forma di Stato costituzionale del lavoro, in cui i fattori di instabi-
lita statuale diventano programmaticamente fattori di impulso del suo sviluppo
secundum constitutionem ', & altro dallo Stato del lavoro inteso come Stato
sociale in cui vige la regolamentazione del lavoro e dei beni economici (il so-
zialer Rechtstaat helleriano), perché nella forma costituzionale repubblicana
di Stato sociale !* si & effettivamente compiuto un aufheben del pensiero socia-
lista per il tramite di «alcuni, fondamentali principi ideologici del socialismo
[che] sono penetrati e vigono nella Costituzione» (Negri, 2012: 46-48) e che
consentono al diritto in fieri (jus nasciturum) di affermarsi contro il diritto vi-
gente (jus natum) (Mitteis, 1947: 124) all’interno dello stesso Stato di diritto
(e anche contro di esso quando I’ideologia giuridica tende ad abbassarlo a si-
nonimo di «stato liberale», v. D’ Albergo, 2004: 342), dando vita ad uno «Sta-
to che si rivoluziona continuamente, che cerca una fondazione articolata sulle

Sul piano del diritto comparato, & possibile cogliere ’enorme differenza qualitativa che sussiste, ad
esempio, con il preambolo della Costituzione portoghese che solennemente afferma che il movimento
delle forze armate, facendo cadere il regime fascista il 25 aprile 1974, ha dato la possibilita ai legittimi
rappresentanti del popolo di riunirsi per «elaborare una Costituzione [...] che intraprenda la strada verso
una societa socialista, nel rispetto della volonta del popolo, perseguendo 1’obiettivo di costruire un paese
piu libero, piu giusto e pil ispirato alla fratellanza». Alla grande forza evocativa di un’affermazione ideo-
logica ancor piu definita di quella di cui all’inciso dell’art.1 della nostra Carta, si oppone la sua pressoché
nulla precettivita, in virti della collocazione al di fuori delle disposizioni costituzionali.

° Contributo del 1954, ma «ancora attuale ed efficace», secondo la condivisibile opinione di FROSINT
(2006:98).

10 Secondo 1la lettura che NEGRI (2012:406) da del pensiero di RomaGNoLI (1973: 1289), per
quest’ultimo «la Costituzione prefigurerebbe un modello di societa democratico-socialista, comunque an-
ticapitalistico e fisserebbe un criterio ordinante dentro ed oltre la sua propria realizzazione».

" Gia in altro luogo ho scritto che puo risultare difficile accettare un’idea che «rappresenta esatta-
mente il contrario dei principi introiettati in secoli di vigenza del modello westfaliano su cui si fondava
I’egemonia dello stato moderno» (TEDDE, 2018:7).

12 Da intendersi come una vera e propria forma di stato.
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infinite movenze della vita sociale, che sembra persino promuovere il processo
del proprio deperimento» (Negri, 2012: 115). Conseguentemente, risulta supe-
rata (aufheben) anche la scissione secolare tra il significato di Stato!* come
«immobilita, stabilita e mantenimento dello status quo» e quello di «sedizione,
rivolta e infine rivolgimento politico» (Agamben, 2015).

A differenza della formula classica dello Stato sociale (sviluppatasi in
Germania e poi estesa in tutta Europa), la soluzione alle rivendicazioni politi-
che della classe operaia non ¢ la loro obliterazione in cambio della crescita del
potere economico della forza-lavoro (Bologna, 1975: 28) anche a costo del
ricorso all’aumento della spesa sociale in deficit, piuttosto ¢ la messa in di-
scussione (anche politica) del rapporto salari-profitti ' non esclusivamente sul
piano della redistribuzione del reddito prodotto, ma soprattutto su quello della
capacita di generare quel reddito (la posta in gioco nell’attuazione della politi-
ca costituzionale non attiene alla sola socializzazione dei risultati, ma anche a
quella dei mezzi della produzione, v. Romagnoli, 1973: 1289).

A questa configurazione costituzionale e istituzionale si giunse per una
processuale opera di adeguamento della costituzione formale alla costituzione
materiale, della cui natura si accorse per primo Santi Romano negli anni
1944-45. Egli, pur senza rinunciare alla «scelta ideologica per il principio di
conservazione dell’ordinamento vigente [...] contrapponendo il concetto di ri-
voluzione come «ordinamento giuridico» con il carattere «essenzialmente po-
litico» attribuito alla coalizione dei partiti «che si € stabilita nella rivoluzione
che mentre scrivo si ¢ stabilita in Italia», noto che «I’organizzazione rivoluzio-
naria si appoggia ad alcune delle istituzioni dello stato che volenti o nolenti
hanno aderito al movimento rivoluzionario e continuano a funzionare», e «in
tali casi I’organizzazione rivoluzionaria viene a confondersi, almeno in parte,

13 Infatti, come nota AGAMBEN (2015), «la radice «-sta» del verbo greco histemi da cui deriva I’an-
tico termine stasis» rende lo Stato «portatore di un doppio e opposto significato».

14 Sul punto & estremamente chiaro il seguente passaggio di NEGRI (2009: 136-137): «Con lo svilup-
po dell’integrazione industriale delle societa a capitalismo maturo va tenuto presente un significativo
mutamento dell’orizzonte entro cui il problema della rivoluzione & considerato dal punto di vista delle
forze controrivoluzionarie, in particolare dal punto di vista capitalistico. Queste societa, infatti, da un lato
presentano un altissimo livello di integrazione organizzativa, dall’altro — per la stessa ragione — una altis-
sima fragilita all’urto delle forze sociali contestative. In questo quadro, allo scopo di bloccare e recupera-
re I’eventualita di movimenti contestativi di grande dimensione, I’integrazione viene organizzata “nello
sviluppo”, nel tentativo di recuperare, a livelli sempre piu alti e in sempre nuovi equilibri, le forze in gioco.
Lo sviluppo del processo rivoluzionario tende percio in queste situazioni ad essere bloccato in forma di-
namica, e comunque tende ad essere evitato 1’accumulo di contraddizioni diverse e con cio la formazione
di blocchi di forze rivoluzionarie. Questo processo viene teorizzato da parte capitalistica come “revolution
by consent” e la sua prima esemplificazione suol vedersi nel New Deal americano degli anni Trenta. Da
allora, e soprattutto nelle strutture democratico-costituzionali del secondo dopoguerra, il modello ¢ stato
sovente ripetuto».
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con quella stessa dello Stato, assumendo la figura d’un governo provvisorio di
esso, «che potra essere legittimato dal nuovo ordinamento costituzionale che
gli succedera stabilmente» (Romano, 1947: 225; cfr. D’Albergo, 2004:
170-174). Quindi proseguiva affermando che «la rivoluzione € un «movimento
organizzato», una «organizzazione statale in embrione», che avendo una «or-
ganizzazione unitaria» che in modo «provvisorio» e con una stabilita «transi-
toria», si presenta «ordinato e regolato dal suo proprio diritto». Sicché si pud
parlare di un «diritto della rivoluzione» che — se del caso — rivela che la rivolu-
zione ¢ «violenza giuridicamente organizzata» (Romano, 1947: 225; cfr. D’ Al-
bergo, 2004: 170-171).

Furono dunque decisivi gli «elementi ordinamentali, concretamente at-
tuativi dei principi di liberta sociale e politica nelle forme di un pluralismo
organizzato di partiti e movimenti a essi collegati. Principi ordinamentali fatti
valere come espressione di un governo «di fatto», dal punto di vista della legit-
timazione del passaggio dallo stato costituzionale retto dallo Statuto albertino
a un nuovo tipo di stato imperniato su forme organizzative insistenti sul terri-
torio, e volte gia a predisporre istituti di controllo democratico nelle ammini-
strazioni locali «liberate» e negli stessi apparati produttivi delle grandi impre-
se, in antagonismo non solo con lo stato ereditato dal secolo X1X ma anche con
il nuovo embrionale stato (la Repubblica di Salo) installatosi sulle rovine del
regime fascista, in un tentativo estremo di riqualificarne in termini piu «socia-
li» I’eredita corporativistica» (D’ Albergo, 2004: 170-174).

Nel «compiersi di fatti di tipo rivoluzionario comportanti la prefigurazio-
ne di quel potere costituente poi «formalizzato» dall’ Assemblea costituente
del 1946» (D’ Albergo, 2004: 170-174), emerge la posizione dottrinale di S.
Romano, che «si pone agli antipodi — nell’ambito della stessa cultura giuridica
borghese — della teoria normativa, fa da controcanto alla notazione di Gramsci
sulla connessione tra i concetti di rivoluzionario e di internazionalista, e 1 con-
cetti di stato e di classe. Dal che si puo inferire come il potere costituente
esprima la capacita egemonica di quelle forze che storicamente sviluppino non
solo I’egemonia etico-politica, ma «anche economica» per affermare la fun-
zione determinante che il gruppo dirigente esercita nel «nucleo decisivo
dell’attivita economica» (D’ Albergo, 2004: 170-171) 5.

15 Questo ha un evidente rilevanza sul piano dell’evoluzione del processo rivoluzionario come «pro-
cesso genetico di un nuovo ordinamento giuridico», in quanto «lo scontro avviene dunque attorno al pro-
blema del monopolio del potere, ma un dualismo di poteri, o qualsiasi altra forma di pluralitd antagonisti-
ca, puo vivere a lungo. All’interno di questo dualismo viene prefigurandosi la nuova forma di Stato
(Trotzkij). Ed € importante considerare le cose da questo punto di vista, se si vuole intendere una delle piu
specifiche caratteristiche che i processi rivoluzionari mostrano agli occhi dello storico: I’imprevedibilita
iniziale della forma statuale che determinano. Vale a dire che ideologie e utopie possono pesantemente
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4. PROSPETTIVE DEL COSTITUZIONALISMO CONTEMPORANEO

Durante il settantennio repubblicano, la scienza giuridica ha ricondotto la
«polemica contro il presente» cui ¢ funzionalizzato lo sviluppo dell’ ordinamento
(Calamandrei, 1960) nel novero delle presunte «anomalie» contenute nella Carta.
Molto si ¢ indugiato su quali interventi di «ingegneria istituzionale» potessero ri-
condurre nell’alveo del costituzionalismo continentale le «norme assiologicamen-
te orientate e superiori in grado della costituzione», mentre ben poco si & fatto per
sostenerne le ragioni e le idee (Azzariti, 2015: 2) !, cioe per formare «una cultura
politica adeguata» (Zagrebelsky, 2018: 90) alla nuova «funzione orientativa della
costituzione rispetto ai processi evolutivi del sistema sociale» (Rimoli, 2018).

Pur in presenza dei richiami provenienti da autorevoli esponenti di scuo-
le differenti per metodo e per milieu culturale, la scienza giuridica non ha ap-
profondito con sufficiente determinazione lo studio del descritto frame costi-
tuzionale, in cui il «fenomeno di creativita reale del diritto e dello stato»
procede «dalle motivazioni sociali di mutamenti che sono al tempo stesso di
tipo strutturale e sovrastrutturale» (D’Albergo, 2004). In breve, la «dottrina
giuridica non si ¢ mai impegnata veramente a fondo per individuare le specifi-
cita del concetto costituzionale di sovranita popolare» (Frosini, 2006: 97-98),
che «prima di essere un principio ideologico affermato nel testo costituzionale,
¢ la fonte dello stesso testo costituzionale e dell’intero ordinamento della Re-
pubblica» (Crisafulli, 1985).

La costituzione & piuttosto diventata la «gabbia» entro cui deve rimanere
chiusa la sovranita popolare al fine di impedire qualsiasi emersione del potere
costituente, ridotto a «pura espressione di forza [...] che prospera prima dell’i-
nizio del diritto» (Bin, 2013), secondo la tradizione divenuta dominante dopo
la rivoluzione francese !, da cui ha avuto origine il processo di formazione del
diritto pubblico positivo contemporaneo (Lobrano, 1996: 15).

La dogmatica tradizionale, che gia dopo la svolta autoritaria degli
anni ‘20 aveva evidenziato «un chiaro ancoraggio teorico a nozioni divenute

influire sui gruppi che spingono all’apertura del processo rivoluzionario o si impossessano dello sviluppo
attraverso le organizzazioni del nuovo potere: difficilmente tali ideologie od utopie caratterizzeranno pero
la conclusione del processo; solo la concretezza della lotta rivoluzionaria ¢ realta prefigurante, la novita
del risultato puo cogliersi solo dentro il processo rivoluzionario» (NEGRI, 2009: 136-137).

16 1’esempio pitl noto & nella vicenda inerente il valore delle norme programmatiche, a cui i Costi-
tuenti avevano delegato il ruolo di strumento per 1’adeguamento sul piano formale di quanto fosse emerso
successivamente sul piano materiale della costituzione, nel «libero gioco delle forze politiche» espressive
del blocco storico (ZAGREBELSKY, 2018:90).

17" Nel dibattito costituzionale de iure condendo condotto in Francia dall’Assemblée nationale con-
stituante nel biennio 1789-1791 (LoBRANO, 1996: 38).
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ormai vetuste con il tempo» (Gambino, 2002: 6) '¥, permane ancora oggi a
fondamento delle concezioni sulla creazione dell’ordinamento, che continua
a venire imputata «all’azione di un gruppo costituente — inteso come gruppo
che inventa la nuova forma di legittimita costituzionale» !° (Negri, 2009:134),
piuttosto che essere intesa come processo permanente di creativita giuridica,
in ossequio alle radici latino-roussoviane del costituzionalismo democratico,
che, percependo la continuita e contiguita tra fatto rivoluzionario e potere
costituente (D’ Albergo, 2004), fin da subito tentd di rendere diritto positivo
lo slogan della fase piu acuta della rivoluzione francese, cio¢ la titolarita e
I’esercizio popolari della sovranita, introducendo un diritto permanente del
popolo a rivedere, riformare e cambiare la propria Costituzione *°.

Infatti, non esiste rivoluzione vera che non sia una Revolution in Perma-
nenz (Politz, 1831-1833:130) e solo la presunzione o 1’ingenuita puo far rite-
nere che il cambiamento radicale della costituzione del paese possa essere suf-
ficiente a mandare ad effetto la rivoluzione, senza che segua un’altrettanto
radicale modifica dell’amministrazione (Bussi, 2002:85-86), finalizzata a
completare «un edificio completamente nuovo della vita dello Stato, una di-
struzione di quanto ha fondamento storico ed ¢ esistente nella realta, affinché,
ove sia possibile, 1’ideale della ragione, cio¢ della universale signoria della
Rechtsidee venga portato ad effetto in ogni singolo settore dello Stato» (Bussi,
2002:96).

Ma questo concetto di rivoluzione permanente, agli occhi della cultura
giuridica prevalente, appare oggi «estremamente pericoloso» (Bin, 2013)
come, all’epoca del Termidoro, lo era per la nuova aristocrazia elettiva, che,
agendo sul fondamento giuridico della limitazione del potere sovrano del po-
polo-nazione, riusci a realizzare il disegno aristocratico feudale di «liberarsi
con un solo colpo e del monarca e del popolo» (Lobrano, 1996: 263-266)2!.

18 11 riferimento &, ad esempio, alla teoria degli elementi costitutivi — popolo, sovranita e territorio —
visti come «strettamente connessi, anzi dipendenti, dal solo unico, grande concetto di Stato» (FROSINI,
2006:98). Essa, pur sottoposta ad una critica generale e oggi ritenuta largamente superata (per tutti, v. PALA-
DIN, 1998: 9), ¢ ancora presente nella manualistica tradizionale e di recente si ¢ affacciata nel dibattito pub-
blico riguardante il rapporto, obiettivamente difficile, tra 1’Unione Europea e i singoli stati che ne fanno
parte.

19 E la tesi delle teorie giuridico-normativo-elitarie.

20 Art.28 della Costituzione giacobina del 1793.

2l La difficolta fu evidente anche in sede di Assemblea Costituente, dove lo stesso Vittorio Emanue-
le Orlando, ormai arresosi alla desuetudine della definizione della sovranita come «potesta dello Stato»
data a suo tempo nei Principii di diritto costituzionale, pur non mancava di affermare che «poiché ricono-
sciamo tutti la sovranita popolare come origine suprema di tutti i poteri, si avverte una contraddizione in
termini quando si parla di limiti», in quanto «noi abbiamo il tipo latino di Costituente, il tipo che discende
dal contratto sociale, dalla sovranita del popolo nel senso del radicalismo classico», cio¢, per Orlando,
dell’assolutismo giuridico (ORLANDO, 2002: 674-675).

50



L’ AUFHEBEN DEL SOCIALISMO NELLO STATO SOCIALE: PROBLEMI STORICL... H

Oggi come allora, assolutizzando le vicende storiche e associando il concetto
di rivoluzione con quello di rivolta cruenta e di furia popolare, il Terrore ¢ vi-
sto come esito obbligato dell’esercizio popolare della sovranita 2%, sebbene sia
stata proprio la Storia a dimostrare che, non solo «gli ideali rivoluzionari erano
gia raggiunti prima del Terrore», ma che quest’ultimo non salvd la Rivoluzio-
ne, né la Francia dall’invasione (Bussi, 2002: 82-83).

Quando la teoria normativistica del diritto, cui oggi universalmente ci si
richiama, evidenzia nell’esercizio popolare della sovranita il rischio concreto
di una deriva politica plebiscitaria?*, essa trova i suoi argomenti in una scienza
giuridica autoritaria che ha fondato i termini della scissione concettuale tra
«rivoluzione» e «costituzione», riconfigurando quest’ultima nelle forme di un
contratto fondamentale tra governo e popolo, uno Staatsgrundvertrag atto a
limitare la prima im funzione di «un progressivo ingresso del meglio nella vita
dello Stato, preparato poco a poco da precedenti situazioni di transizione»
(Bussi, 2002:93, 97). Questo modello costituzionale, definito dal P6litz «siste-
ma delle riforme» (1831-1833: 131), si fonda sulla costruzione dottrinaria di
Sieyes, mediante la quale egli riusci a piegare alle esigenze borghesi del Terzo
stato la nozione latino-rousseauiana di /ex, dando luogo ad un un modello «au-
toritario e fondato su di una tradizione germanica e hobbesiana» (Lobrano,
1996: 263), in cui la sovranita coincide con il «potere di comando» (Frosini,
2006: 137), del quale il popolo si spossesserebbe volontariamente, ma del tut-
to illogicamente, delegando il potere ordinario e costituito di fare le leggi ad
incensurabili ed inamovibili?* rappresentanti della généralité des citoyens
(Lobrano, 1996:263-266) >.

Infatti, mentre nel modello costituzionale romanistico di eta repubblica-
na, la lex ¢ definita come lo iussum populi e il potere ¢ distinto in «p. sovrano»,
necessariamente del popolo, e «p. di governo», lasciato preferibilmente ai suoi
rappresentanti, nel modello affermato da Sieyes essa ¢ piuttosto simile ad una

22 11 Busst (2002: 85-86) ritiene che invece fu proprio la permanenza di «metodi ed indirizzi antichi»
a condannare la Rivoluzione francese all’epilogo del Terrore.

2 Sebbene, ricorda FrosINT (2006: 135), la carica politica plebiscitaria della sovranita popolare sia
un dato del tutto presuntivo.

24 TIn virtd dell’assenza del mandato imperativo.

% Eppure non mancherebbero ricostruzioni storiche scientificamente fondate della complessita del
dibattito intorno a questioni fondamentali come la titolarita della sovranita, il suo esercizio ed il rapporto
tra costituzione, ordine e rivoluzione, anche in periodi di molto precedenti la vicenda rivoluzionaria fran-
cese. Tra tutti, risalta 1’opera di D’ Avack (2000), il quale ha ricostruito, in molti anni di ricerche, la grande
controversia sulla sovranita legale che ha avuto inizio durante il regno tudoriano in Inghilterra. II lavoro
ripercorre alcuni temi fondamentali dello sviluppo della coscienza costituzionale, a partire dai temi
dell’obbedienza e della disobbedienza civili e dell’ordine e della rivoluzione, i cui prodromi si ritrovano
gia nel tardo Medioevo.
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lex de imperio e alla suddetta distinzione romana ¢ sovrapposta quella di ori-
gine inglese tra potere costituente della nazione e poteri costituiti attribuiti
necessariamente ai rappresentanti. In questa configurazione, che poi ¢ prevalsa
nei secoli seguenti, il potere supremo promana dal popolo e si trasferisce tutto,
non piu all’antico re/imperatore, ma alla nuova aristocrazia elettiva (Lobrano,
1996: 263-266).

Nell’accezione riduzionistica che oggi ¢ propria del normativismo, la ri-
voluzione ¢ «il prevalere della «effettivita» sulla «legittimita» ed ¢ completa-
mente scissa «dal rapporto «reale e determinante» con il potere costituente,
che ¢ stato ridimensionato a referente del procedimento ordinario di revisione
costituzionale «come fonte che regola la propria produzione sul presupposto di
una norma fondamentale astrattamente posta al sommo dell’ ordinamento nor-
mativo» (D’ Albergo, 2004: 169). Ma I’'incardinamento forzoso di un modello
di Staatsgrundvertrag su di un ordinamento fondato sulla dottrina della sovra-
nita popolare (e dunque appartenente al diverso e distante «sistema della rivo-
luzione», secondo le distinzioni del Politz, 1831-1833:131) non pud non pro-
durre forti squilibri, perché, se da un lato si ¢ cercato di impedire che il
«mantenimento dell’impulso rivoluzionario contro le sopravvivenze storiche
[potesse], con uno sforzo continuato, [..] mandare ad effetto il grande scopo
della Rivoluzione: la edificazione di una nuova vita statale e sociale» (Bussi,
2002:97), dall’altro ¢ impossibile ridurre il complesso processo rivoluzionario
alla mera fase ablativa «di rottura e distruzione della globalita degli assetti di
potere dati», perché, come detto, I’esigenza di trasformazione da cui esso ha
origine tocca entrambi i momenti del consenso e del potere e travolge «ogni
limite di materiale regolabilita del processo, sposta[ndo] I’intero oggetto dello
scontro su terreni sempre pill avanzati» (Negri, 2009: 133).

Pertanto, salvo non voler operare contra constitutionem ovvero negando
che sia effettivamente dovuto il rispetto da parte del legislatore delle norme
programmatiche mediante le quali si compie la funzione promozionale della
costituzione (Bobbio, 1969: 1323) e nelle quali & riposta la garanzia del «com-
pleto rinnovamento di tutta la interna vita dello Stato e della societa [mediante]
il proseguito impulso di tutte le forze eccitate dalla rivoluzione e mantenute
nella loro tensione» 2° (Bussi, 2002: 97), ¢ senz’altro necessario che il processo
nomogenetico, ormai iniziato, prosegua nella fase di «riconfigurazione dello
Stato attraverso un nuovo potere» (Negri, 2009:133) %",

% Secondo il principio dell’impulso - Grundsatz der Bewegung — o, pill precisamente, del movimen-
to rivoluzionario — das Prinzip der revolutionarischen Bewegung (PoLITZ, 1831-1833: 130).

27 Infatti, tanto nel caso classico della rivoluzione borghese — quella francese — quanto sia nel caso
classico della rivoluzione proletaria — quella russa, «& 1’esistenza di una crisi generale della struttura del
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Anzi, ¢ proprio nel pieno riconoscimento che ¢ la Costituzione stessa che,
avendo posto la sovranita popolare a fonte dell’ordinamento, ha inserito la nostra
Repubblica entro un frame rivoluzionario quale ordinamento a «transizione
estrema» (Rimoli, 2018; Bussi, 2002:72), e che, per fare questo, evidentemente
il significato del termine «rivoluzione» che essa postula ¢ pitt ampio e piul pro-
fondo di quello volgare di «una improvvisa trasformazione, un rinnovamento
radicale, una rottura della continuita» (Bussi, 2002:79), ¢ possibile valorizzare
il ruolo affidato al partito dall’art.49, come strumento atto a consentire ai cittadi-
ni di concorrere con metodo democratico a determinare la politica nazionale,
cio¢ a determinare, in modo tutt’altro che anarchico e informale (Negri, 2009:
133), quel processo nomogenetico nella continuita storica del Paese (Crisafulli,
1985: 333), come «manifestazione imponente della evoluzione stessa sul conti-
nuo cammino verso il perfezionamento» (Bussi, 2002: 80).

5. CONCLUSIONI

Il presente contributo ha provato, nella sua brevita, a delineare alcune
prospettive di sviluppo del costituzionalismo contemporaneo; ha provato, cioe,
a contribuire a rispondere alla piu rivoluzionaria delle domande ( «che fare?»),
mentre ci troviamo nel pieno di una formidabile crisi di valori, nella quale «il
mondo chiede ai giuristi piuttosto nuove idee che sottili interpretazioni», sic-
ché siamo per forza tenuti a «riprendere e riesaminare i concetti fondamentali»
(Ascarelli, 1952: 329).

Le valutazioni fatte non saranno esenti da critiche ad ampio raggio da
quanti nell’arco storico che ci ha portato a celebrare i settant’anni della Costi-
tuzione repubblicana abbiano sostenuto I’incompatibilita dei termini «costitu-
zione» e «rivoluzione», tanto in virtl della primazia dell’una (tra i quali ¢
d’obbligo ricordare i teorici del normativismo giuridico) quanto della primazia
dell’altra. Entrambe le visioni presuppongono che, almeno dagli anni 70 del
Novecento, possa ritenersi conclusa la vicenda della Costituzione (sebbene i
primi giungano a tale esito argomentando sulla base di un presunto raggiungi-
mento dell’attuazione dei cardini del disegno costituzionale %, mentre i secon-

rapporto fra potere e consenso, e delle classi organizzate in questi indici del rapporto, che permette non
tanto I’esplosione del processo rivoluzionario quanto la continuita del suo sviluppo, 1’approfondirsi conti-
nuo delle contraddizioni, la sempre piu alta consapevolezza che solo una soluzione radicale puo risolvere
la situazione» (NEGRI, 2009:133).

8 «Alla fine della quinta legislatura (1972), I’attuazione del disegno costituzionale, nonostante
esistano taluni punti aperti, puo dirsi, nel suo complesso e nei suoi tratti salienti, ormai realizzato»: cosi
CHELI (1973: 523).
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di sulla base di una sopravvenuta incapacita della Carta a svolgere la funzione
mediatrice del dualismo di poteri nella lotta fra le classi, v. Negri, 2012: 406).
Nei confronti di entrambe, non si pud non opporre almeno 1’esercizio del dub-
bio alimentato da Costantino Mortati, che, negli stessi anni, di fronte a quella
che sembrava la fine della capacita degli «ideali di rinnovamento che avevano
alimentato le lotte della resistenza» di «mantenere la loro incandescente ten-
sione e con essa 1’unita delle forze che le si erano raccolte intorno» — cosi
condannando «la forza di rottura, potenzialmente contenuta nel testo costitu-
zionale» a non trovare «energie sufficienti a metterla in opera» —, ad ogni modo
concludeva affermando la possibilita che «I’energia propulsiva latente nei
«principi fondamentali» offra ancora il terreno propizio alla ricostruzione
dell’unita delle forze di rinnovamento» (Mortati, 1975: 93-95).

Vi sara senz’altro chi veda in questa impostazione il tentativo di riabilita-
re in campo scientifico quella «grande illusione» che il marxismo giuridico ¢
stato per taluno (Nivarra, 2015). Eppure oggi la Storia pare essersi rimessa in
moto ¥. Sicché, lungi dal rappresentare una forte limitazione della «‘preroga-
tiva’ popolare» (Miglio, 1988: 881), I'indicazione di un vettore di orientamen-
to politico dell’esercizio costituzionale della sovranita si manifesta, come I’u-
nica formula per un possibile inveramento del significato politico del verbo
«appartiene» su cui tanto si spesero i Costituenti, riuscendo a collegare le
aspirazioni sovrane del popolo ad un principio di realismo storico che funga da
limite tanto contro possibili tendenze involutive (inciso dell’art.1, IT comma)
quanto contro visioni utopiche che pretermettano la consapevolezza che una
modifica giuridico-formale dei rapporti sociali espressi dal diritto pud solo
seguire ad una modifica storico-materiale dei rapporti di potere.

Nella prospettiva di prendere sul serio il concetto costituzionale di sovra-
nita popolare, si appalesa come inevitabile la caducazione di quel conservato-
rismo metodologico che finora non ha ritenuto di riconoscere una pari dignita
scientifica dello studio costituzionale di jus conditum e di jus condendum, con-
finando quest’ultimo nella sociologia del diritto ovvero nella politologia *°, e di
procedere ad una riqualificazione della scienza giuridica nei confronti del co-
stituzionalismo democratico sulla base di una rinnovata attenzione verso i
modi e le forme con cui la lotta di classe induce i processi di adeguamento

» E la recente acquisizione di FUKUYAMA (2018).

3 Laffermazione del diritto come sovrastruttura totalmente dipendente dalla base dei rapporti di
produzione e delle forze produttive, sebbene con conseguenze a livello strutturale (CAIN, 1979:153; cfr.
MAZZAFERRO, 2014:2), ¢ stata ritenuta da molti come il «cavallo di Troia» mediante il quale 1’analisi
marxiana avrebbe determinato I’introiezione della dottrina marxista (si vedano le precisazione di MORTA-
TI, 1962: 163, nt. 66). Giustamente D’ ALBERGO (2004) riteneva che simili atteggiamenti avessero contri-
buito a trasformare la scienza giuridica in una ideologia.
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della costituzione giuridica formale a quanto gia vigente sul piano della costi-
tuzione politica materiale (Mortati, 1940) come espressione del blocco storico
delle forze dominanti.

Tale studio non puo essere condotto esclusivamente a valle di tali proces-
si, come scienza del diritto delle forze produttive, perché la velocita con cui si
sviluppano queste ultime ¢ tale da rendere necessaria I’anticipazione dello stu-
dio di guale diritto «ha un alto grado di probabilita di affermarsi» (Lombardi
Vallauri, 1981: 183) in funzione della realta dei rapporti di produzione e della
composizione (tecnica e politica) di classe, aprendo la scienza costituzionali-
stica ad una riconfigurazione*! anche come scienza delle forze produttive del
diritto, nel senso gia auspicato dalla pit avveduta dottrina giuspubblicistica
franco-tedesca a cavallo tra il X1X e il XX secolo (von Stein, 1876: VII), quan-
do, a seguito dei moti del 1830, del 1848 e del 1870-71, era venuta a palesarsi
I’inadeguatezza di una scienza giuridica della stabilita e della conservazione
dell’ordine, della cui crisi si sono occupate grandi e autorevoli menti del dirit-
to italiano, come i citati Orlando e Romano, e contro la quale ebbe a scontrar-
si piu tardi Costantino Mortati (Zagrebelsky, 1989).

Scrisse, un giorno, il piu grande filosofo della prassi italiano: «I’illusione
¢ la gramigna piu tenace della coscienza collettiva; la storia insegna, ma non
ha scolari».
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