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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

14974  Real decreto lei 17/2021, do 14 de setembro, de medidas urxentes para
mitigar o impacto da escalada de prezos do gas natural nos mercados
retallistas de gas e electricidade.

A electricidade é unha variable sistémica da economia que afecta as familias, os
autébnomos, as empresas, a industria e a economia no seu conxunto. O prezo da
electricidade no mercado grosista esta estreitamente ligado a evoluciéon da cotizacion do
gas natural nos mercados internacionais.

Desde febreiro do ano 2021, a cotizacion do gas natural nos mercados europeos
incrementouse bruscamente en mais dun 250 %, acadando niveis sen precedentes e
impactando directa e negativamente sobre o prezo da electricidade no mercado grosista.

Neste contexto, e debido ao caracter sistémico que a enerxia, en xeral, e a
electricidade, en particular, tefien para a economia e os graves efectos distorsionadores
gue esta situacion esta provocando sobre os fogares, as pemes e a industria, resulta
necesario adoptar medidas regulatorias urxentes e extraordinarias que, sendo
plenamente compatibles co ordenamento nacional e comunitario, corrixan os ditos
efectos e protexan os consumidores ante a chegada dos meses do outono e inverno,
correspondentes cos de maior consumo enerxeético.

Os elevados prezos que se vefien producindo nos Ultimos meses no mercado
grosista da electricidade estan xerando unha crecente alarma social e son motivo dunha
evidente preocupacion, dado o papel fundamental que a electricidade xoga nas
economias domeésticas, con especial incidencia naqueles colectivos mais vulnerables,
polo que compre corrixir esta situaciéon que pon en risco a competitividade da nosa
economia e impacta negativamente sobre as economias domésticas.

Este incremento sostido do prezo da electricidade no mercado grosista vén
observandose desde o mes de febreiro de 2021, momento en que a electricidade marcou
0 seu minimo anual en termos mensuais (0 prezo medio aritmético no dito mes, segundo
os datos do operador do mercado ibérico espafiol —en diante, OMIE-, situouse
en 28,49 €/MWh), pero viuse claramente agravado nos Ultimos meses, en que se
acadaron uns niveis nunca antes vistos. Asi, o 21 de xullo de 2021 bateuse o anterior
prezo maximo diario da electricidade da serie histdrica desde a posta en marcha do
mercado ibérico da electricidade en 2004, ao acadarse un valor de 106,57 €/MWh e,
desde entdn, este prezo viuse superado en numerosas ocasions; o Ultimo destes prezos
maximos é o correspondente ao 13 de setembro de 2021, cando o prezo medio diario se
situou en 154,16 €/MWh. Deste xeito, os meses de xullo e agosto pecharonse cuns
prezos medios aritméticos de 92,42 €/ MWh e 105,94 €/ MWh, respectivamente, 0 que
sitia o incremento do prezo grosista da electricidade en mais dun 250 % desde aquel
minimo anual observado en febreiro de 2021.

Asi, as medidas recollidas neste real decreto lei engloban simultaneamente a
dimension social e econdmica da grave e extraordinaria situacion que se esta vivindo
nos mercados enerxéticos. Todas elas van dirixidas nunha mesma direccion: amortecer a
brusca escalada de prezos da electricidade, que se traduce en moitos casos nunha
factura de electricidade dificil de asumir para os consumidores, especialmente para
aqueles en situacién de maior vulnerabilidade enerxética.

As medidas tratan de frear de maneira inmediata o efecto que o incremento do prezo
da electricidade esta a ter no resto de sectores da economia, 0 que xa se esta reflectindo
nos datos mais recentes do indice de prezos de consumo (coa consecuente perda de
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poder adquisitivo dos consumidores e unha perda de competitividade para a industria e o
sector servizos). Permitirdn contrarrestar a eventual prolongacion da actual situacion nos
proximos meses, coincidentes coa chegada do periodo invernal, o que previsiblemente
comportara un incremento da demanda de electricidade nun momento en que a enerxia
desprega por completo todos os seus efectos como ben esencial para as economias
domeésticas.

Esta evolucién brusca e sen precedentes do gas natural, cun efecto moi negativo
sobre a economia, coincide no tempo co inicio da senda de recuperacion econdmica tras
a crise sanitaria causada pola pandemia da COVID-19. Iso sup6n un risco de
ralentizacion da recuperacion.

Esta situacion ameaza tamén a consecucion dos obxectivos de descarbonizacion da
economia, aos cales o Reino de Espafia se comprometeu no contexto da Union
Europea, e que se viron plasmados no «Plan nacional integrado de enerxia e
clima 2021-2030» e na «Estratexia a longo prazo para unha economia espafiola
moderna, competitiva e climaticamente neutra en 2050». E isto é asi debido a que os
obxectivos de reducion de emisions de gases de efecto invernadoiro s6 se poderan
acadar por medio do incremento do grao de electrificacién dos usos finais da enerxia, o
gue, sumado & crecente integracion de renovables no «mix» eléctrico, permitird acadar a
meta da neutralidade climatica en 2050. Por todo iso, un sinal de prezo accesible e
razoable da electricidade resulta crucial para que o dito proceso de electrificacion se
acelere, incentivando a utilizacion de medios de transporte electrificados e mellorando a
competitividade dos procesos industriais que usan como fonte primaria de enerxia a
electricidade, de tal forma que se vexan desprazados do «mix» enerxético aqueles
combustibles mais contaminantes e, polo tanto, coadxuvando a reducién da pegada de
carbono a nivel nacional.

Un dos aspectos mais preocupantes da actual escalada de prezos da electricidade é
0 seu impacto sobre os consumidores mais vulnerables. Asi, tal e como xa recollia a
Estratexia nacional contra a pobreza enerxética 2019-2024, ponse de manifesto a
necesidade de articular instrumentos complementarios de proteccion dos consumidores
de enerxia eléctrica en situacién de vulnerabilidade, proposta que adquire hoxe ainda
maior relevancia no actual contexto de prezos da electricidade e tras a situacion
provocada en 2020 pola pandemia da COVID-19 que provocou, en termos xerais, unha
perda do poder adquisitivo das familias.

En concreto, a Estratexia nacional contra a pobreza enerxética 2019-2024 sinalaba a
necesidade de protexer os fogares das consecuencias da pobreza enerxética, garantindo
o dereito & subministracion eléctrica a todos os consumidores vulnerables a través dunha
subministracién minima vital (SMV) que evite a desconexién total da stia subministracion.

Desta forma, por medio deste real decreto lei introdicese un artigo 45 bis e
modificase 0 nimero 3 do artigo 52 da Lei 24/2013, do 26 de decembro, do sector
eléctrico, establecéndose como medida de proteccion ao consumidor unha
subministracién minima vital para os consumidores vulnerables perceptores do bono
social eléctrico. Asi, o periodo de catro meses recollido na normativa actual para que o
consumidor vulnerable faga fronte ao pagamento da sla factura de electricidade sen que
a sla subministracion se vexa interrompida, esténdese seis meses adicionais, durante
os cales se fixard unha potencia tal que garanta unhas condiciéns minimas de confort
aos fogares acollidos & dita medida. Desta forma, por tanto, ampliase novamente a
esfera de proteccion dos consumidores en situacién de vulnerabilidade enerxética,
alongando o prazo que permite desencadear o procedemento de solicitude de
suspension da subministracién e dando, por iso, resposta ao mandato establecido na
Estratexia nacional contra a pobreza enerxética 2019-2024.

A dita reforma con rango legal compleméntase coa modificacion do Real
decreto 897/2017, do 6 de outubro, polo que se regulan a figura do consumidor
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vulnerable, o bono social e outras medidas de protecciébn para os consumidores
domésticos de enerxia eléctrica, de tal forma que o desenvolvemento regulamentario se
poida adaptar de maneira inmediata 4s modificacions introducidas con rango de lei.

Adicionalmente, por medio deste real decreto lei introdicese un conxunto de
medidas que contribden & reducién dos custos da factura final eléctrica.

En primeiro termo, prorrégase un trimestre adicional a suspension temporal do
imposto sobre o valor da producién de enerxia eléctrica.

Por medio do Real decreto lei 12/2021, do 24 de xufio, polo que se adoptan medidas
urxentes no ambito da fiscalidade enerxética e en materia de xeracion de enerxia, e
sobre xestién do canon de regulacién e da tarifa de utilizacion da auga, estableceuse a
suspension temporal, para o terceiro trimestre de 2021, do imposto sobre o valor da
producion da enerxia eléctrica, posto que a evolucion de prezos da electricidade xa
observada naquel momento permitia articular aquela medida sen menoscabo da
sustentabilidade econdmica e financeira do sistema eléctrico.

Considerando que a situacion en relacién cos prezos grosistas da electricidade non
fixo sendn agravarse, parece conveniente prolongar a dita medida durante o Ultimo
trimestre do ano, de tal forma que, en suma, o referido tributo quedara suspendido
durante o segundo semestre completo do exercicio 2021.

Desta forma, mediante a exoneracién do imposto, os produtores, en canto que
suxeitos obrigados do dito tributo, poderan volver ofertar prezos mais competitivos que
redunden favorablemente nos consumidores ao verse reducido un dos seus custos
operativos.

Esta suspensiéon temporal, de acordo coas mellores estimaciéns de ingresos e
custos, € compatible cun peche do exercicio 2021 do sistema eléctrico en equilibrio,
respectandose o principio de sustentabilidade econémica e financeira consagrado na
Lei 24/2013, do 26 de decembro.

Asi mesmo, para dar resposta a situacion xerada polo incremento dos prezos da
electricidade, establécese de forma excepcional e transitoria, ata o 31 de decembro
de 2021, unha reducién do tipo impositivo do imposto especial sobre a electricidade,
regulado na Lei 38/1992, do 28 de decembro, de impostos especiais, do 5,11269632 por
cento ao 0,5 por cento.

O dito imposto indirecto, que recae sobre o consumo da electricidade, esta
harmonizado a nivel comunitario segundo os preceptos da Directiva 2003/96/CE do
Consello, do 27 de outubro de 2003, pola que se reestrutura 0 réxime comunitario de
imposicién dos produtos enerxéticos e da electricidade. Segundo a dita directiva, os
niveis minimos de imposicién non poden ser inferiores a 0,5 euros por megawatt-hora se
a dita electricidade se utiliza con fins profesionais, ou a 1 euro por megawatt-hora no
resto dos casos.

Por conseguinte, se, como resultado de aplicar o tipo impositivo do 0,5 por cento
sobre a base impofiible do imposto especial sobre a electricidade, a tributacion efectiva é
inferior a 1 euro por megawatt-hora subministrado ou consumido, o importe que se
debera satisfacer polo dito imposto non podera ser inferior a esa contia.

No suposto da electricidade subministrada ou consumida en usos industriais -tefien a
dita consideracion os efectuados en alta tension ou en plantas e instalaciéns industriais,
asi como os efectuados en baixa tensidn con destino a regas agricolas- ou no suposto
da electricidade subministrada ou consumida en embarcaciéns atracadas en porto que
non tefian a condicibn de embarcaciéns privadas de recreo ou no transporte por
ferrocarril, o resultado de aplicar o tipo impositivo do 0,5 por cento sobre a base
impofiible do imposto especial sobre a electricidade non podera ser inferior a 0,5 euros
por megawatt-hora subministrado ou consumido.

A enerxia eléctrica subministrada ou consumida en procesos de reducion quimica,
electroliticos, metalirxicos, mineraléxicos ou en actividades industriais cuxo valor da
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electricidade subministrada ou consumida represente mais do 50 por cento do produto
fabricado, de acordo cos preceptos da Directiva 2003/96/CE, non estara sometida aos
niveis minimos de imposicion a que se fixo referencia.

Tamén se ampliou o importe correspondente aos dereitos de emision de gases de
efecto invernadoiro que se destinaran ao financiamento dos custos do sistema eléctrico
previstos na Lei 24/2013, do 26 de de decembro, referidos ao fomento de renovables.

Asi, a disposicion adicional centésimo trixésimo segunda da Lei 11/2020, do 30 de
decembro, de orzamentos xerais do Estado, fixou a dita contia en 1.100 millons de
euros, pero, dados 0s maiores ingresos obtidos como consecuencia do incremento da
cotizacion dos dereitos de emision de CO,, considerouse oportuno ampliar o dito importe
méaximo ata os 2.000 milléns de euros, destinados & reducion automatica dos cargos do
sistema eléctrico.

\%

Por outra parte, foméntase a contrataciébn de enerxia a prazo por medio de
instrumentos de mercado dos cales se poidan ver beneficiados todos os consumidores.

Os efectos de elevados prezos dos mercados sostidos no tempo sobre o
funcionamento do mercado supofien un risco para a viabilidade das comercializadoras
de empresas non verticalmente integradas, pola dificultade que tefien para cubrirse nos
mercados a prazo dada a reducida liquidez do mercado a prazo espafiol fronte a outros
mercados europeos, sen contar coa cobertura natural que lles proporciona a xeracién as
empresas verticalmente integradas. Esta dificultade de cobertura nun periodo de prezos
altos mantido no tempo € asimétrica entre comercializadores que contan ou non coa
cobertura natural que proporciona a integracién vertical e poderia dificultar a
competencia no mercado retallista entre as empresas verticalmente integradas e as que
non o son.

A liquidez dos mercados a prazo, xunto & transparencia, son aspectos fundamentais
para o adecuado funcionamento dos mercados grosistas de electricidade, pola sua
incidencia sobre a correcta formacion dos prezos a prazo e sobre a atraccibn a
participacion neles dun maior nimero de axentes (con posicions contrarias e diferentes
perfis de risco), que poden abrir e pechar posicions con maior facilidade.

Nun mercado a prazo liquido, os participantes no mercado dispofien de referencias
de prezos que lles permiten formar as slas expectativas sobre os prezos futuros. Por
tanto, os participantes poden avaliar con maior precisién o prezo do mercado e negociar
en consecuencia. Pola contra, cando o mercado a prazo non ten liquidez, o
descubrimento de prezos é mais dificil e custoso e pode dar lugar a unha prima de risco
dos contratos a prazo mais elevada. Pola sta vez, as primas de risco mais elevadas
poden desincentivar unha maior participacion no mercado, co efecto dunha maior
reducion da sua liquidez, e desta forma xérase un circulo vicioso que redunda en
maiores custos e maior risco soportado polos participantes no mercado.

A pesar de que a evolucién da liqguidez do mercado a prazo espafiol nos dous Ultimos
anos foi positiva, esta é ainda significativamente inferior & rexistrada en 2013 (ano en
que o volume de negociacion acadou un maximo histérico, que representou o 150 % da
demanda de electricidade) e segue sendo moi inferior & doutros mercados a prazo
europeos, como o aleman e o francés.

A situacion anterior, intensificada pola evolucion crecente de prezos nos mercados
grosistas, ten efectos negativos para os participantes no mercado, xa que limita as
posibilidades dos axentes de cubriren a prazo os riscos de prezo e cantidade,
deixdndoos expostos & volatilidade crecente do mercado ao contado. Desde o punto de
vista da oferta, a insuficiente liquidez do mercado a prazo limita a posibilidade de
desenvolvemento de proxectos renovables en mercado, sen réxime retributivo regulado,
Xa que incrementa 0s custos de financiamento dos proxectos, ata o0 punto de facelos
inviables, especialmente para os promotores mais pequenos. Por tanto, esta situacion
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afecta negativamente a competencia no mercado ao limitar a entrada de novos
operadores, tanto no mercado grosista como no retallista.

Desde o punto de vista da demanda, as comercializadoras independentes e o0s
grandes consumidores, incluidos os industriais electrointensivos, tefien menos opciéns
para adquirir un volume de enerxia significativo a prazos superiores ao trimestre sen
pagaren unha prima elevada, o que condiciona negativamente as slUas decisions de
investimento e os seus plans de negocio ante o risco de que 0s seus custos enerxéticos
se vexan incrementados sen unha cobertura adecuada. Os pequenos consumidores,
especialmente os acollidos ao prezo voluntario para o pequeno consumidor (PVPC), ao
estaren expostos & volatilidade do mercado diario ao contado, sofren fortes incrementos
continuados de prezos en escenarios cComo 0 que se esté rexistrando nos Ultimos meses,
cunha forte incerteza sobre o prezo que vai afrontar este tipo de consumidores no futuro.

De acordo cos informes de supervision e seguimento do mercado grosista
elaborados pola Comision Nacional dos Mercados e da Competencia, un dos factores
qgue mais contriblen a esta insuficiente liquidez dos mercados a prazo espafiois € a falta
de incentivo a participacién nos mercados a prazo dos grupos verticalmente integrados,
xa que dispofien dunha cobertura natural sobre o risco do prezo do mercado diario que
instrumentalizan mediante contratos bilaterais intragrupo.

Esta circunstancia non é un problema en si mesmo se 0 grupo en cuestidon non ten
unha cota de mercado significativa. Con todo, a existencia de grupos verticalmente
integrados con cotas relevantes, cunha correlaciéon alta entre as necesidades dos seus
negocios de xeracion e comercializacion e con tecnoloxias inframarxinais cun volume de
producion base garantido estable, pode xerar barreiras de entrada ao mercado retallista
para outros comercializadores non integrados, ao non atoparen facilidades para contratar
a prazo no mercado grosista, menos ainda aos custos das ditas tecnoloxias. Se os
grupos verticalmente integrados non tefien incentivo para participar nos mercados a
prazo, a liquidez do dito mercado a prazo pddese ver afectada, reducindo as opciéns dos
axentes de menor tamafio e consumidores para obteren a cobertura que necesitan a
través de contratos a prazo a prezos competitivos.

Nas circunstancias excepcionais actuais e ante esta estrutura de mercado, xunto coa
falta de liquidez nos mercados a prazo, cémpre introducir un instrumento que favoreza a
entrada e impulse o desenvolvemento de empresas con actividade de comercializacion,
fomentando asi a competencia no mercado retallista para asegurar menores prezos para
o consumidor final.

Como mecanismo para incentivar novas entradas no mercado e/ou reforzar a
posiciébn dos comercializadores mais pequenos, 0s instrumentos coercitivos de
contratacion a prazo, en particular no seu formato de poxas de contratos de compra de
enerxia a longo prazo, pddense desefiar co obxectivo de proporcionar un acceso &
xeracion en base que proporcionan as tecnoloxias de xeracion inframarxinal non
emisoras de CO, do mercado espafiol.

Mediante estas poxas ponse & disposicion de axentes con perfil de demanda unha
parte da xeracion inframarxinal, xestionable e non emisora de CO, durante un periodo de
vencemento preestablecido, por medio de contratos especificos a prazo. A definicién do
tipo de enerxia que vai participar nestas poxas responde a criterios ambientais, técnicos
e econdmicos, asociados 4s maiores posibilidades de garantir a firmeza da enerxia
comprometida a un prezo accesible, pero sen menoscabar en ningln caso 0s principios
reitores de politica enerxética que presiden a actual senda de descarbonizacién da
economia.

Mediante o artigo 3 disponse que o Goberno aprobe un calendario de poxas de
contratos de compra de enerxia a prazo, regulanse 0s seus aspectos esenciais e dase
un mandato para que a primeira destas poxas tefia lugar antes do final deste ano. Os
suxeitos vendedores serdn os operadores dominantes en xeracién e os compradores
poderan ser as comercializadoras non pertencentes a algin dos grupos empresariais
cuxa matriz fose considerada como operador principal no sector eléctrico e que dispofian
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de carteira de clientes de electricidade, os consumidores directos en mercado (grandes
consumidores) ou 0s seus representantes.

Asi mesmo, poderan concorrer como compradoras as comercializadoras de
referencia, unha vez actualizada a férmula de célculo do prezo da enerxia do PVPC de
forma que se vincule a este mecanismo.

Esta regulaciéon contribuira a mellorar a liqguidez e a competencia nos mercados a
prazo, facilitando a realizacion de coberturas tanto a participantes actuais como a novos
entrantes. A actual conxuntura de prezos elevados no mercado grosista e 0s seus
efectos sobre os consumidores domésticos/comerciais e industriais no actual contexto de
recuperacién econdmica tras a recente pandemia xustifican a extraordinaria e urxente
necesidade e a stia adopcion mediante real decreto lei.

Tratase dunha regulacién adecuada e proporcionada ao fin que persegue, pois logra
0s obxectivos expostos dunha maneira mais eficaz, eficiente que outras alternativas mais
intervencionistas, como poderia ser a obriga de venda de activos de xeracion. Asi
mesmo, a configuracion do instrumento como un mecanismo de mercado, mediante
poxas que aseguran a fixacion de prezos competitivos, contrible ao cumprimento do
principio de proporcionalidade.

\Y

Outra das medidas aprobadas é a articulacion dun mecanismo de minoracién do
exceso de retribucibn que determinadas instalacions estan percibindo como
consecuencia do funcionamento marxinalista do mercado.

A evolucién da cotizacién dos dereitos de emisiébn no mercado europeo mostra
valores superiores aos 60 €/t, e incrementos do 120 % respecto ao valor de hai un ano.
Por outra parte, o incremento da cotizacién alcista sen precedentes do gas natural nos
distintos «hubs» nacional e internacionais (no mercado ibérico do gas, xestionado por
Mibgas, o prezo de cotizaciéon de gas spot no punto virtual de balance —PVB- superou
recentemente os 60 €/ MWh, fronte aos prezos minimos do ano rexistrados en febreiro,
que se situaban no contorno dos 15 €/MWh. Por tanto, un incremento anual de case
0 300 %).

O prezo do gas natural é determinante na fixacién do prezo do mercado diario, en
canto que o seu efecto é multiplicador (aproximadamente, un incremento de 1 €/ MWh do
gas supén un incremento de 2 €/ MWh de electricidade), fronte ao prezo do CO,, cuxo
sinal se traslada ao prezo da electricidade dunha forma mais atenuada (un incremento
de 1 €/tCO, supdn un incremento de 0,37 €/ WMh do prezo da electricidade, dado o
factor de emision especifico do ciclo combinado).

Esta situacion conxudgase cun modelo de mercado marxinalista, que vén determinado
pola regulacion europea e que establece que todas as instalacions de producién que
estean funcionando nunha determinada hora perciben o mesmo prezo, correspondente
ao ofertado pola ultima instalacion que resultou casada para abastecer a demanda na
dita hora. Este desefilo marxinalista, entre outros, permite que os referidos sinais de
prezos e externalidades funcionen, xa que as instalacions mais limpas e, en xeral, mais
competitivas perciben uns maiores ingresos, o que incentiva a sla instalacion e entrada
no mercado, substituindo as mais contaminantes e, en xeral, menos competitivas.

No entanto, mentres non se produza o desprazamento definitivo das centrais de
xeracion que dependan de variables como a cotizacién do gas natural, o sinal de prezo
seguird sendo marcado por tecnoloxias emisoras (directamente ou, de maneira indirecta,
por custo de oportunidade doutras tecnoloxias).

Neste contexto, resulta evidente o diferencial entre custos de xeracion-beneficios de
instalaciéns non emisoras e inframarxinais. E ainda que esta circunstancia € o resultado
natural do desefio marxinalista do mercado antes exposto, € imprescindible incorporar
instrumentos regulatorios que, ante as excepcionais circunstancias dos mercados de
materias primas, limiten de maneira temporal o exceso de retribucion obtido polas ditas
instalaciéns en detrimento de todos os consumidores.
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No caso do CO,, actualmente encOntrase en sede parlamentaria o proxecto de lei
pola cal se actua sobre a retribucién do CO, non emitido do mercado eléctrico, que ten
como obxectivo minorar o exceso de retribucion daquelas instalaciéns non emisoras que,

non podendo prever os beneficios extraordinarios asociados & creacion do mercado
europeo de dereitos de emisién (ETS) creado no ano 2003 no momento da decision de
investimento (que foi anterior & dita data), actualmente son destinatarias do denominado
dividendo do CO, (exceso de retribucion que obtefien as ditas instalacions non emisoras
e inframarxinais).

A situacién do gas nos mercados internacionais ten a sua orixe, fundamentalmente,
en desaxustes entre a oferta e a demanda como consecuencia dunha recuperacion
global maéis rapida do esperado que non foi compasada cos mesmos niveis de
producion. Esta valoracion vén referendada pola cotizacion dos futuros de gas nos
principais parqués internacionais de negociacion do referido produto enerxético, onde se
poden observar uns valores de cotizacion similares aos observados nos ultimos anos (en
media) e, polo tanto, a medida que se vaia adoptar a este respecto, desde un punto de
vista regulatorio, debe recoller este marcado caracter temporal, ainda que o instrumento
de minoracién formulado garda moitas similitudes no seu esquema de calculo con aquel
confeccionado para levar a cabo a minoracién do CO,.

Para iso, regulase a minoracién da retribucién das centrais inframarxinais e non
emisoras, por un importe proporcional ao valor da cotizacion do prezo do gas natural no
mercado ibérico de gas. Ademais, a minoracion da retribucion aplicarase unicamente as
centrais non emisoras no territorio peninsular e quedan excluidas as instalacions de
xeracion que perciban un réxime retributivo especifico (renovables, coxeracion e
residuos).

Asi mesmo, tamén se exclien as instalacions de reducido tamafio (<10 MW) por
razéns de capacidade econdémica, tendo en conta os seus elevados custos fixos e menor
rendibilidade inherentes as instalacions de menor tamario.

Por outra parte, este instrumento resultara de aplicacion unicamente ata o 31 de
marzo de 2022, momento no cal se espera que a cotizacion do referido hidrocarburo
volva a valores medios observados nos udltimos anos. Por maior abastanza, o propio
instrumento de minoracion establece un chan no prezo do gas a partir do cal se aplica a
medida de 20 €/MWh, valor que se corresponde, aproximadamente, co prezo medio do
mercado ibérico do gas, Mibgas, desde a slia posta en funcionamento de 2017, de tal
forma que, se o prezo do combustible resulta inferior ao dito limiar, a minoracién da
retribucion sera nula.

O mecanismo aplicarase & retribucién percibida pola cantidade total de enerxia
producida polas instalacions afectadas no periodo de liquidacion considerado, medida en
barras de central, e con independencia da modalidade de contratacion utilizada. E dicir,
tamén se minorara a enerxia vendida féra do mercado diario, a través de contratos
bilaterais, xa que toda ela esta a internalizar o custo de oportunidade de vendela no
mercado diario, onde existe a internalizacién do custo do gas natural.

Para estes efectos, a partir da informacion facilitada polo operador do mercado
(OMIE) relativa &s centrais que marcaron o prezo marxinal do mercado en cada hora,
calcularase o nivel de internalizacion medio mensual do custo do gas natural no prezo do
mercado grosista. Para iso, establécese un rendemento medio do ciclo combinado de
gas natural, que servira como referencia do grao de internalizacion do prezo do gas
natural.

Nas horas en que o prezo marxinal fose marcado por outra tecnoloxia distinta do
ciclo combinado, asumirase que a oferta internalizou o custo de emision das centrais de
ciclo combinado, se hai centrais desta tecnoloxia que ofertasen no contorno (x10 por
cento) do prezo de casacion. Do exercicio anterior resultard un factor medio de
internalizacion do gas natural (en diante, FMIG).

A consideracion do factor a ten como obxectivo introducir un elemento de
proporcionalidade na medida. Cun valor de a distinto de 1, non se elimina por completo o
sinal de prezo que perciben estas tecnoloxias como consecuencia da internalizacion do
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custo do gas natural. Do mesmo xeito que no instrumento de minoracion do CO,, este
coeficiente fixase cun valor de 0,9.

Por fin, para cada central, a minoracion da sua retribucién calcularase multiplicando a
sla producion mensual en barras de central polo dito custo medio axustado. A
continuacion, notificaranse as cantidades a cada central, que deberan ser ingresadas no
prazo méaximo dun mes tras a notificaciéon da liquidacion.

Finalmente, e tendo en conta 0s ingresos adicionais con que conta o sistema
eléctrico como consecuencia das medidas aprobadas neste real decreto lei
(principalmente o instrumento de minoracion do exceso de retribucion do gas natural, asi
como os ingresos adicionais correspondentes cos dereitos de emisién de CO, poxados),
na disposicion adicional terceira incorporouse unha actualizaciéon extraordinaria dos
cargos do sistema eléctrico que resultaran de aplicacion exclusivamente desde a entrada
en vigor deste texto normativo ata 0 31 de decembro de 2021.

A actualizacion dos cargos levouse a cabo de conformidade coa metodoloxia
establecida no Real decreto 148/2021, do 9 de marzo, polo que se establece a
metodoloxia de calculo dos cargos do sistema eléctrico.

Vi

A realidade do cambio climatico, o aumento das temperaturas, a alteracién dos
padrons de choiva e, en suma, a menor dispofiibilidade de auga que auguran todos os
escenarios a medio e longo prazo afectaran os usos da auga nas distintas bacias
hidrograficas e, loxicamente, debe repercutir sobre as condicions que delimitan o
exercicio dos dereitos de explotacion e de aproveitamento dun recurso cada vez mais
escaso, dereitos que tefien un réxime xuridico propio e especifico derivado da sta
natureza demanial.

Por iso, esta reforma que se recolle no titulo IV introduce a concrecion dos criterios
de utilizacion racional dos recursos hidricos no nimero 2 do artigo 55 do texto refundido
da Lei de augas, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, como
garantia para atender & realidade da explotacion baixo os condicionantes actuais, entre
os cales destacan as previsions dos efectos do cambio climatico e os escenarios de
reducidn da dispofiibilidade hidrica en Espafia, superiores ao 15 % a medio prazo e entre
0 35 e 0 40 % nun horizonte de longo prazo.

A introducion de criterios de utilizacion racional dos recursos hidricos € necesaria
para a proteccion das masas de auga superficial mediante a sta correcta planificacion e
xestion, maxime cando as ditas masas de auga se asocian a tramos fluviais en que
conviven un elevado nivel de aproveitamento das augas e leitos con multiples valores e
servizos ecosistémicos. A incidencia social e ambiental desta reforma garante unhas
pautas da sUia execucion, necesarias para a maior certeza de usuarios e cidadans, sobre
a xestién dun recurso previsiblemente mais escaso nun momento de transicién ao
terceiro ciclo da planificacion hidroloxica, que se debe aprobar en 2022.

Estes novos plans hidroléxicos deberan conter as medidas e ferramentas que
permitan acadar en 2027 os obxectivos ambientais fixados pola Directiva 2000/60/CE do
Parlamento e do Consello, do 23 de outubro de 2000, pola que se establece un marco
comunitario de actuaciéon no ambito da politica de augas, cofiecida como Directiva marco
da auga, e faranse eco da reforma contida neste real decreto lei.

Ademais, a Directiva marco da auga pon 0 acento no caracter da auga como recurso
natural, como elemento do ambiente, e preséntase como unha ferramenta adecuada
para mellorar a proteccion das augas comunitarias nos seus aspectos cualitativos e
cuantitativos, procurando fomentar o uso sustentable do recurso que a directiva
caracteriza de escaso e vulnerable.

Asi mesmo, tratase de que os usuarios do dominio publico hidraulico, en particular en
réxime de concesion, cuxos aproveitamentos estan subordinados ao interese xeral, sigan
desenvolvendo as suUas actividades, ainda que temporalmente se deban adoptar
medidas que tamén tefien incidencia ambiental e social. A reforma efectiase desde o
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principio de certeza e seguridade xuridica no exercicio dos seus dereitos, que se
constitiien como «un feixe de facultades individuais», pero tamén como «un conxunto de
dereitos e obrigacions establecidos, de acordo coas leis, en atencién a valores ou
intereses da comunidade» (STC 204/2004, do 18 de novembro, FX 5, e STC 154/2015,
FX 4).

O artigo 45.2 da Constitucion obriga os poderes publicos a velar «pola utilizacion
racional de todos os recursos naturais, co fin de protexer e mellorar a calidade da vida e
defender e restaurar o ambiente, apoiandose na indispensable solidariedade colectiva».
E, como sinalou o Tribunal Constitucional respecto dos dereitos individuais de
aproveitamento sobre a auga, «a sUa regulacion xeral non s6 pode ter en conta o
interese individual dos usuarios ou titulares daqueles dereitos, senon que debe tamén
tomar en consideracion o interese xeral inherente ao caracter publico do ben sobre o cal
recaen», polo que, tomando a doutrina da STC 37/1987, do 26 de marzo, «a fixacion do
contido esencial «non se pode facer desde a exclusiva consideracion subxectiva do
dereito ou dos intereses individuais» que en cada dereito patrimonial subxace, senén
gue debe incluir igualmente a dimension supraindividual ou social integrante do dereito
mesmo» (STC 227/1988, do 29 de novembro, FX 11). Por conseguinte, o principio reitor
desta reforma € a consideracion da auga como un ben ambiental, cunha incidencia
social moi notable e como un ben digno de proteccion en si mesmo.

En relacion coas tendencias detalladas anteriormente derivadas do cambio climatico
e de reduciéon da dispofibilidade hidrica, suscitase outro asunto que tamén xerou
enorme preocupacion social, respecto do uso da auga para a producion de enerxia
eléctrica. Tratase de garantir a compatibilidade das clausulas concesionais que rexen a
relacion entre a Administracion hidraulica e o concesionario, co criterio reitor da
ordenacion da auga, non soamente como un recurso de contido econdmico para a
producion enerxética, senén tamén como un recurso ambiental de primeira orde, cunha
incidencia social prioritaria.

En consecuencia, esta reforma precisa os criterios de aplicacion do réxime
establecido no artigo 55.2 do vixente texto refundido da Lei de augas, procedente do
artigo 53 da Lei 29/1985, co fin de permitir a sta adaptacion as consecuencias do
cambio climético e, en definitiva, en beneficio do ambiente e do conxunto dos usuarios
da auga.

Neste contexto, a reforma prevé que para aqueles encoros maiores de 50 hm? de
capacidade total, cuxos usos principais non sexan o abastecemento, o regadio e outros
USOS agropecuarios, nos casos en que proceda en atencion & reserva de auga encorada
e & predicion estacional, o organismo de bacia fixar4d, ao comezo de cada ano
hidroléxico, unha serie de variables hidroléxicas.

En concreto, para asegurar esta explotacion racional fixarase un réxime minimo e
maximo de caudais medios mensuais que se desencoraran para situacions de
normalidade hidroloxica e de seca prolongada, asi como un réxime de volumes minimos
de reservas encoradas para cada mes.

Asi mesmo, fixarase unha reserva mensual minima que debe permanecer
almacenada no encoro para evitar indesexados efectos ambientais sobre a fauna e a
flora do encoro e das masas de auga asociadas a el.

Cabe destacar como innovacion que se procurard que a explotacion racional resulte
compatible co desenvolvemento das actividades econdmicas sustentables ligadas &
dinamizacién dos municipios ribeiregos, sempre no marco da orde de preferencia de
usos gue se estableza no Plan hidroléxico da bacia correspondente.

Por outra banda, para o seguimento e a avaliacion desta medida no ano
hidroléxico 2021-2022 prevese que, antes do 31 de decembro de 2021, os organismos
de bacia remitan a Direccion Xeral da Auga do Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o
Reto Demogréfico un informe motivado que recolla a relacion dos encoros que foron
obxecto das medidas de explotacion racional que se introducen nesta reforma.

Para xustificar a extraordinaria e urxente necesidade desta reforma mediante real
decreto lei, hai que sinalar que desde o punto de vista da dispoifiibilidade de auga, os
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datos evidencian unha reducion das achegas producidas na serie hidroloxica posterior
a 1980 (1980/81-2017/18), respecto a serie dos corenta anos previos (1940/41-1979/80),
de aproximadamente o 11 % como valor medio para o conxunto de Espafia, ainda que
esta cifra acada o0 22 % en bacias como o Texo ou o Guadiana.

Por outra banda, as previsiéns a que apuntan os modelos climaticos para os distintos
escenarios futuros confirman estas tendencias decrecentes. Os traballos desenvolvidos
polo CEDEX e a Oficina Espafiola de Cambio Climatico calculan unhas reducions
medias da dispofiibilidade de auga no conxunto de Espafia de arredor do 6 % en 2030 e
preto do 12 % en 2050, ainda que estas cifras se incrementan ata 0 9 % e o0 16 %,
respectivamente, en varias bacias peninsulares, e ata 0 13 % e 0 20 % no caso de llles
Balears.

Respecto do actual ano hidroléxico 2020-2021, os ultimos datos publicados ao comezo
de setembro de 2021 sinalan que a reserva total de auga encorada nas bacias hidrograficas
da vertente atlantica ascende a 16.114 hm3, por baixo dos 19.505 hm? que habia en agosto
de 2020 e dos 23.726 hm?® de reserva total media das ditas bacias dos Ultimos dez anos.
Este descenso tamén se produce nas bacias mediterraneas, tendo descendido a reserva
desde os 8.095 hm?® de 2020 aos 7.218 hm?® de setembro de 2021, cifra que, no entanto,
non esta afastada da media dos dez Ultimos anos (7.272 hm3).

Estes datos, unidos & predicion estacional das precipitacions en Espafia (para
setembro-outubro e novembro de 2021) da Axencia Estatal de Meteoroloxia (Aemet),
gue sinala que hai unha maior probabilidade de que a precipitacion se encontre no tercil
inferior na vertente atlantica e Canarias, aconsellan a adopcion urxente da reforma.

Asi mesmo, a urxencia baséase no principio de precaucién, coa finalidade de
protexer sen dilacion as reservas hidricas dos encoros na situacion hidroldxica e
pluviométrica que se acaba de describir, que require iniciar de forma inmediata o
mecanismo de aplicacion de criterios de utilizacién racional dos recursos hidricos para a
sua efectividade no ano hidroléxico 2021-2022, que comezard o vindeiro 1 de outubro.

VII

De acordo co establecido no artigo 57 da Lei 34/1998, do 7 de outubro, os
consumidores finais de gas natural conectados a presions inferiores a 4 bares con
consumos anuais inferiores a 50.000 kWh tefien dereito a acollerse a tarifa de ultimo
recurso de gas natural. Segundo os Ultimos datos dispofiibles, aproximadamente un millén e
medio de consumidores estan acollidos & dita tarifa de dltimo recurso, na sUa maioria
clientes domésticos e pemes, e o resto dos consumidores (preto de seis milléns e medio)
permanecen acollidos a tarifas libremente establecidas polas comercializadoras.

O sistema de célculo da citada tarifa de dltimo recurso esta recollido na Orde
ITC/1660/2009, do 22 de xufio, pola que se establece a metodoloxia de célculo da tarifa
de ultimo recurso de gas natural, e inclie de forma aditiva o custo da materia prima, as
peaxes de acceso que correspondan, 0s custos de comercializacibn e 0s custos
derivados da seguridade de subministracién. Polo tanto, a slUa existencia non é nova e
desde 2009 os consumidores pddense acoller a esta tarifa de proteccién que asegura
unha subministracién a prezos accesibles.

O custo da materia prima revisase trimestralmente e supén actualmente arredor do
30 % da tarifa. O seu valor calcllase, de acordo coa metodoloxia aprobada pola citada
orde, mediante a agregacion dun custo de gas de base, vinculado a cotizaciéon do cru
Brent, e un custo de gas estacional, dependente da cotizacién dos futuros do gas natural
no mercado NBP, asi como da cotizacion das opciéns dos ditos futuros. Este Ultimo custo
de gas estacional s6 se aplica nos trimestres primeiro e cuarto do ano.

Desde principios do mes de marzo de 2021, os prezos do gas natural nos principais
mercados europeos vefien mantendo unha tendencia alcista moi acusada, impulsada
pola recuperacion da demanda de gas en Asia, 0s baixos niveis de stock a nivel mundial
e as altas cotizaciéns do Brent. Desta forma, o prezo do gas natural en Europa esta hoxe
en dia no rango dos 50-60 €/ MWh, marcando maximos histéricos e triplicando os prezos
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dos Ultimos anos. Asi mesmo, as cotizacions dos futuros e a situacion dos mercados
indican que os prezos se poderian manter este inverno en valores similares ou mesmo
superiores.

Tal e como esté establecida a metodoloxia de célculo da tarifa de Ultimo recurso de
gas natural, as cotizacidns internacionais excepcionalmente altas dos prezos do gas
natural deberianse traducir nun subito incremento no custo da materia prima e, polo
tanto, na tarifa aplicada aos consumidores acollidos & tarifa de Ultimo recurso. Isto
implicaria un incremento medio na tarifa de dltimo recurso con entrada en vigor o
vindeiro 1 de outubro de 2021, que poderia acadar o 30-40 % segundo a banda de
consumo, derivado do incremento superior ao 100 % no custo da materia prima,
respecto a Ultima actualizacion de xullo de 2021. Este elevado incremento entre
actualizacions, maximo histérico, supofieria un importante esforzo econémico que
deberian afrontar estes clientes, moitos deles vulnerables.

Esta situacion non se podia ter previsto no momento da elaboracion da metodoloxia
de célculo, tal e como demostra o comportamento do custo da materia prima nos ultimos
trimestres desde o ano 2015. Neste periodo, o custo da materia prima nunca fora
superior ao 20 por cento e soamente en catro ocasions se superou o 10 por cento de
incremento.

Ante a imprevisibilidade, gravidade e inmediatez desta situacién, mediante este real
decreto lei introdlcese, como medida temporal e excepcional de proteccidn social, unha
limitacion por dous trimestres ao incremento do custo da materia prima incluido na tarifa
de dltimo recurso de gas natural, con obxecto de amortecer a imputacion nela da
excepcional suba de cotizacions internacionais do gas natural. Ao tomar medidas sobre
esta situacion evitarase unha suba na factura do consumidor medio que poderia acadar
0 30-40 %, segundo a banda de consumo, derivada do incremento estimado superior
ao 100 % no custo da materia prima respecto a Ultima actualizacion de xullo de 2021.
Nun contexto como o actual, onde o inverno require uns maiores consumos de gas
natural para quentar os fogares polas condicions climatoloxicas adversas, con especial
énfase nas persoas que pola sUa situacion estean nun maior grao de vulnerabilidade, a
atenuacién do impacto é unha medida necesaria para que os consumidores poidan
seguir tendo acceso a unha tarifa de proteccion para 0 acceso a este insumo
fundamental.

Sen prexuizo do mecanismo de atenuacion inmediato que este real decreto lei
formula, o incremento de custo da materia prima que quede pendente de repercutir na
tarifa, consecuencia da diferenza entre o custo da materia prima calculado conforme a
metodoloxia vixente e o que resulte da aplicacion do citado limite, recuperarase nas
seguintes revisions da tarifa coa suxeicion a referida limitacién. Asi mesmo, habilitase a
persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecol6xica e o Reto Demografico para
desenvolver o citado mecanismo.

VIII

O Real decreto lei 5/2021, do 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoio a
solvencia empresarial en resposta a pandemia da COVID-19, creou a lifia COVID de
axudas directas a autébnomos e empresas, cunha dotacién total de 7.000 mill6bns de
euros, e encomendoulles as comunidades autonomas e as cidades autbnomas de Ceuta
e Melilla a stia xestion e control.

Desde o inicio da pandemia, despregouse un programa sen precedentes de medidas
de axuda ao tecido produtivo, ao emprego e as rendas das familias, entre as cales
destacan os avais publicos canalizados a través do ICO, o apoio publico extraordinario
aos expedientes de regulacion temporal de emprego e a prestacién extraordinaria aos
traballadores autonomos. Como complemento destas medidas, a citada lifia COVID de
axudas directas ten por obxecto reforzar a situacién patrimonial daqueles auténomos e
empresas cuxa actividade se viu mais negativamente afectada pola pandemia, para
mellorar a solvencia empresarial e reducir o sobreendebedamento no conxunto da
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economia, evitando asi a xeracion dun problema de inestabilidade financeira que poida
pofier en risco a recuperacion econémica.

Con tal fin, as axudas destinaronse ao pagamento das débedas xeradas e a
compensacion dos custos fixos incorridos desde o 1 de marzo de 2020 ao 31 de maio
de 2021 daquelas empresas cunha caida no volume de operaciéns anual en 2020 con
respecto a 2019 superior ao trinta por cento pertencentes aos sectores mais castigados
pola pandemia.

En atencién a evolucion da economia no primeiro trimestre do ano, o real decreto lei
citado foi parcialmente modificado polo Real decreto lei 6/2021, do 20 de abril, polo que
se adoptan medidas complementarias de apoio a empresas e autonomos afectados pola
pandemia da COVID-19, que dotou as comunidades autbnomas e as cidades de Ceuta e
Melilla dunha maior marxe de flexibilidade na execucion das axudas. En primeiro lugar,
permitiu que as comunidades e cidades autbnomas puidesen engadir novos sectores
elixibles para recibiren axudas e, en segundo lugar, permitiu 0 acceso as axudas a
empresas con resultados netos negativos nas suas declaracions de impostos
de 2019, sempre que o solicitante da axuda acreditase circunstancias excepcionais. A
modo de exemplo, tales circunstancias poderan incluir limitacions & actividade normal
por causas extraordinarias como catastrofes naturais, danos graves a instalacions ou
cultivos, obras, ampliaciéon de cadros de persoal ou causas alleas a actividade da
empresa.

En xeral, as empresas mais afectadas pola crise da COVID-19 xa puideron acceder a
estas axudas, pois as primeiras convocatorias permitiron aliviar aquelas empresas e
auténomos cun maior exceso de endebedamento e unha maior caida da actividade.
Neste sentido, cabe sinalar que o artigo 3.1.a) do Real decreto lei 5/2021 xa omite a
exixencia de acreditar a caida na facturacion para os empresarios ou profesionais que
apliguen o réxime de estimacion obxectiva no imposto sobre a renda das persoas fisicas.

Ademais, a intensa recuperacion econémica, xunto co conxunto de axudas publicas
que canalizaron xa o Estado e as comunidades auténomas, fan que a situacion
patrimonial das empresas mellorase. Porén, de cara ao Ultimo trimestre do ano, é
importante afianzar a recuperacion, afastar o risco dun posible problema
macroecondmico ou financeiro xerado polo sobreendebedamento dunha parte
significativa da economia espafiola e reforzar os balances empresariais, para que todas
as empresas e auténomos poidan contribuir activamente ao aumento do investimento,
da actividade econdmica e da creacion de emprego.

Con este fin, modificase o Real decreto lei 5/2021, ampliando o ambito temporal
cuberto polas axudas e aclarando algunhas cuestions, co fin de permitirlles a aquelas
comunidades e cidades autbnomas que dispofian de recursos realizaren convocatorias
adicionais de axudas no que resta de ano. Desta forma, maximizarase o efecto
dinamizador das axudas, que poderan chegar a todos os sectores e ambitos xeograficos
gue 0 necesitan para se incorporaren & recuperacion economica.

Asi, en primeiro lugar, ampliase en catro meses, desde o 31 de maio ata 0o 30 de
setembro, o prazo de cobertura das axudas. En segundo lugar, en lifia co previsto no
Marco temporal da Unién Europea, relativo 4s medidas de axuda estatal destinadas a
apoiar a economia no contexto do actual gromo da COVID-19, aclarase que, dentro das
finalidades a que se poden destinar as axudas, o concepto de custos fixos incorridos
inclie as perdas contables que non fosen xa cubertas por estas ou outras axudas.
Independentemente da estrutura financeira, as perdas reflicten a reducién no patrimonio
neto das empresas, de maneira que a aplicacion das axudas & sta compensacion, unha
vez cubertas as obrigacions e as débedas xeradas, € coherente co obxectivo de reforzar
a solvencia empresarial co fin de favorecer a recuperacion econoémica, o investimento e
a creacion de emprego.

Asi, os autébnomos e as empresas poderan destinar a axuda a satisfacer a débeda e
a realizar pagamentos a provedores e a outros acredores, financeiros e non financeiros,
asi como a compensar os custos fixos incorridos, incluidas as perdas contables, sempre
e cando estes se xerasen entre o 1 de marzo de 2020 e o 30 de setembro de 2021 e
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procedan de contratos anteriores ao 13 de marzo de 2021, data de entrada en vigor do
Real decreto lei 5/2021.

IX

O artigo 86 da Constitucion permitelle ao Goberno ditar decretos leis «en caso de
extraordinaria e urxente necesidade», sempre que non afecten o ordenamento das
instituciéns basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo | da Constitucién, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral
xeral.

O real decreto lei constitie un instrumento constitucionalmente licito, sempre que, tal
como reiteradamente exixiu o Tribunal Constitucional (sentenzas 6/1983, do 4 de
febreiro, FX 5; 11/2002, do 17 de xaneiro, FX 4; 137/2003, do 3 de xullo, FX 3,
e 189/2005, do 7 de xullo, FX 3; 68/2007, FX 10, e 137/2011, FX 7), o fin que xustifica a
lexislacion de urxencia sexa acorrer unha situacién concreta, dentro dos obxectivos
gobernamentais que, por razéns dificiles de prever, require unha accién normativa
inmediata nun prazo mais breve que o requirido pola via normal ou polo procedemento
de urxencia para a tramitacién parlamentaria das leis, maxime cando a determinacién do
dito procedemento non depende do Goberno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «a existencia dunha necesaria conexion entre a
situaciébn de urxencia definida e a medida concreta adoptada para acorrela
(SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 3; 182/1997, do 20 de outubro, FX 3, e 137/2003,
do 3 de xullo, FX 4)».

Para tal fin reitérase a extraordinaria conxuntura de prezos observada nos mercados
grosistas de electricidade, que deriva do encarecemento sen precedentes da cotizacién
do gas natural nos mercados internacionais, e 0 seu impacto sistémico na economia
amplamente exposta nas epigrafes | a V deste preambulo.

A xustificacién da extraordinaria e urxente necesidade da reforma do ndmero 2 do
artigo 55 do texto refundido da Lei de augas, para introducir os criterios de utilizacién
racional dos recursos hidricos, encéntrase na proteccién das masas de auga superficial
nun contexto de cambio climatico e de escenarios de reducion da dispofiibilidade hidrica
en Espafia, conforme os datos que se expuxeron na epigrafe VI anterior.

Pola sua parte, o limite establecido no citado Marco temporal da Unién Europea, que
determina que as axudas necesariamente tefian que estar outorgadas antes do 31 de
decembro de 2021, aconsella incorporar con caracter urxente as modificacions do
namero 3 do artigo 1 do Real decreto lei 5/2021, do 12 de marzo, de forma que as
comunidades auténomas poidan, sen demora, lanzar novas convocatorias de axudas
cos fondos restantes ou ampliar as que estan en curso.

En consecuencia, a extraordinaria e urxente necesidade de aprobar este real decreto
lei inscribese no xuizo politico ou de oportunidade que lle corresponde ao Goberno en
canto 6rgano de direccién politica do Estado, e esta decision, sen dubida, supdn unha
ordenacion de prioridades politicas de actuacién, centradas no cumprimento da
seguridade xuridica e a garantia de prezos xustos e competitivos aos cidadans e as
empresas.

Asi mesmo, destacase que este real decreto lei non afecta o ordenamento das
instituciéns basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo | da Constitucién, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral
xeral.

Por todo o exposto, concorren desta forma as circunstancias de «extraordinaria e
urxente necesidade» que constitlen o presuposto habilitante exixido ao Goberno polo
artigo 86.1 da Constitucion para ditar reais decretos leis.
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Este real decreto lei adeclase aos principios de boa regulacién previstos no
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comudn das
administracions publicas.

A proposta adeclUase aos principios de boa regulacion exixibles as disposicions
normativas, en especial ao principio de necesidade, pola existencia dunha disfuncién na
formacién de prezos e eficiencia, isto é, a razoabilidade na estrutura de prezos.

Ademais, destacase que, tanto o instrumento de fomento da contratacién a prazo
como o mecanismo de minoracion do exceso de retribucién provocada polo incremento
da cotizacién do gas natural, se configuran como instrumentos plenamente respectuosos
coa normativa europea.

No caso do mecanismo de fomento da contratacion a prazo previsto no artigo 4 deste
real decreto lei, o instrumento articilase como un mecanismo de concorrencia
competitiva, promovendo un sistema de poxas centralizadas que garanten a
competencia entre os axentes compradores da enerxia en base poxada.

Ao mesmo tempo, garantese o principio de rendibilidade razoable (como
manifestacion do principio de seguridade xuridica) dos axentes ofertantes da enerxia,
mediante o establecemento dun prezo de reserva que se determinara a través dunha
metodoloxia que tera en conta paradmetros obxectivos e 0s custos asociados a xeracion
obxecto de poxa, con base na informacidn proporcionada polas empresas titulares.

Por outra parte, a medida é a resposta regulatoria a unha deficiencia de mercado
observada ao longo dos ultimos anos, caracterizada por unha falta de liquidez que lles
impide aos comercializadores independentes e consumidores directos en mercado
contaren coa suficiente cobertura fronte aos riscos que supén a stia completa exposicién
as oscilaciéns do mercado grosista de electricidade e que deriva, en Ultima instancia, da
falta de incentivos que os grupos verticalmente integrados tefien en situar a sGa enerxia
(ou, polo menos, parte dela) en contratos de longo prazo subscritos con terceiros. E, en
definitiva, unha medida que permite mellorar o funcionamento do mercado sen que esta
afecte os sinais de prezo observados nos restantes mercados grosistas.

En relacién co mecanismo de minoracion do exceso de retribucién provocada polo
incremento da cotizaciébn do gas natural, a medida é plenamente respectuosa coa
normativa europea de desefio do mercado da electricidade, posto que a minoracion se
leva a cabo de maneira ex post, & marxe do mercado, e por iso non tera ningun impacto
nin sobre o sinal de prezos reflectido nos ditos mercados, nin sobre o esquema de
casacién marxinalista actualmente existente, en lifia, polo tanto, cos principios reitores do
dereito da Unién Europea.

Ao mesmo tempo, a medida cumpre co principio de rendibilidade razoable, en canto
gque a minoracion s afectard as rendas extraordinarias percibidas polo subito incremento
da cotizacién do gas, de tal forma que a minoracién sera nula tan pronto como os ditos
prezos retornen a valores histéricos en termos medios.

Finalmente, e en lifia co marcado caracter conxuntural da cotizacién alcista do gas, o
instrumento de minoracién articilase como unha medida puntual e temporal, vixente
ata o0 31 de marzo de 2022 e, como tal, non afectard os sinais de longo prazo ao
investimento.

Asi mesmo, esta medida cumpre co principio de proporcionalidade, xa que se
estableceu un conxunto de limiares que prevefien do exceso de minoracion do prezo do
gas natural, que se activan sé cando aquel supere un prezo correspondente coa
cotizaciébn equivalente a cotizacion do mercado Mibgas desde a sUa posta en
funcionamento a principios de 2017 ata principios de setembro. En canto ao principio de
transparencia, dado que se trata dun real decreto lei, a sUa tramitacién esta exenta de
consulta publica previa e dos tramites de audiencia e informacién publicas, conforme o
artigo 26.11 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno.

Este real decreto lei consta dun preambulo e unha parte dispositiva, estruturada en once
artigos, sete disposiciéns adicionais, tres disposiciéns transitorias, sete disposiciéns
derradeiras e un anexo, e ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.13.3, 14.2, 22.2 232
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e 25.2 da Constitucion espafiola, que lle atrible ao Estado a competencia en materia de
bases e coordinacion da planificacién xeral da actividade econdémica, facenda xeral,
lexislacion, ordenacion e concesion de recursos e aproveitamentos hidraulicos cando
discorran por mais dunha comunidade autdnoma, lexislacion basica sobre proteccion do
ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades autbnomas de estableceren
normas adicionais de proteccion, e bases do réxime mineiro e enerxeético, respectivamente.

Asi mesmo, habilitanse o Goberno e as persoas titulares dos ministerios de Facenda
e Funcion Publica, e para a Transicion Ecoldxica e o Reto Demogréfico, no ambito das
slas competencias, para ditaren cantas disposicions e adoptaren as medidas que sexan
necesarias para o desenvolvemento e a execucion do disposto neste real decreto lei, xa
gue é posible que por razons técnicas poidan ser necesarias algunhas concrecions do
previsto neste real decreto lei por parte do Consello de Ministros ou polos titulares dos
departamentos ministeriais competentes.

Na sUa virtude, facendo uso da autorizacion contida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta da vicepresidenta terceira do Goberno e ministra para a
Transicién Ecoléxica e o Reto Demogréfico, da ministra de Facenda e Funcion Publica, e
da vicepresidenta primeira do Goberno e ministra de Asuntos Economicos e
Transformacion Dixital, e logo de deliberacién do Consello de Ministros na sda reunion
do dia 14 de setembro de 2021,

DISPONO:

TITULO |

Medidas de proteccion dos consumidores e en materia de fiscalidade enerxética

Artigo 1. Creacién dunha subministracion minima vital.

1. Introdlcese un novo artigo 45 bis na Lei 24/2013, do 26 de decembro, do sector
eléctrico, coa seguinte redaccion:

«Artigo 45 bis. Subministracién minima vital.

1. A subministracion minima vital configrase como un instrumento de
proteccioén social fronte & situacion de pobreza enerxética en que se encontran 0s
consumidores en situacion de vulnerabilidade. Mediante a subministracion minima
vital establécese unha potencia limite que garante unhas condiciéns minimas de
confort, que non podera ser superada durante un periodo de seis meses en que a
subministracion non podera ser interrompida, conforme os termos e as condicions
que regulamentariamente se determinen.

2. A subministracién minima vital resultard de aplicacién aos consumidores
vulnerables que incorresen na falta de pagamento das suas facturas unha vez que
transcorresen 0s catro meses a que se refire o artigo 52.3.

3. En ningln caso se podera iniciar o procedemento de suspension dun
punto de subministracion cuxo titular sexa un consumidor vulnerable no periodo
durante o cal resulte de aplicacion a subministracién minima vital, ou se esta non
foi previamente aplicada.

4. O valor da potencia limite asociada a subministracion minima vital
establecerase regulamentariamente.

5. A Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia establecera as
modificacidns procedementais necesarias para que as compafiias distribuidoras e
comercializadoras poidan adaptar a subministracion dun fogar a subministracion
minima vital.»
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2. Modificase o nimero 3 do artigo 52 da Lei 24/2013, do 26 de decembro, nos
seguintes termos:

«3. Sen prexuizo do establecido no numero 4 deste artigo, nas condicions
que regulamentariamente se determinen podera ser suspendida a subministracién
de enerxia eléctrica aos consumidores acollidos a prezos voluntarios para o
pequeno consumidor ou tarifas de Ultimo recurso cando transcorresen, polo
menos, dous meses desde que lles fose requirido fidedignamente o pagamento
sen que este se fixese efectivo. Para estes efectos, o requirimento efectuarase por
calquera medio que permita ter constancia da recepcién por parte do interesado
ou do seu representante, asi como da data, da identidade e do seu contido.

No caso das administraciéns publicas acollidas a prezos voluntarios para o
pequeno consumidor ou tarifas de dltimo recurso, se, transcorridos catro meses
desde o primeiro requirimento, o pagamento non se fixese efectivo, poderase
interromper a subministracion.

No caso das categorias de consumidores vulnerables que se determinen
regulamentariamente para estes efectos, transcorridos catro meses desde o
primeiro requirimento sen que o pagamento se fixese efectivo, resultara de
aplicacién unha subministracion minima vital, nos termos do artigo 45 bis.»

Artigo 2. Determinacion da base impofible e do importe dos pagamentos fraccionados
do imposto sobre o valor da producion de enerxia eléctrica durante o exercicio 2021.

1. Para o exercicio 2021, a base impofiible do imposto sobre o valor da producion
de enerxia eléctrica estara constituida polo importe total que lle corresponda percibir ao
contribuinte pola producién e incorporacion ao sistema eléctrico de enerxia eléctrica,
medida en barras de central, por cada instalacién no periodo impositivo minorada nas
retribucions correspondentes & electricidade incorporada ao sistema durante o0s
trimestres naturais terceiro e cuarto.

2. Os pagamentos fraccionados do terceiro trimestre calcularanse en funciéon do
valor da producion de enerxia eléctrica en barras de central realizada durante o periodo
impositivo minorado nas retribucidons correspondentes a electricidade incorporada ao
sistema durante o dito trimestre, aplicandose o tipo impositivo previsto no artigo 8 da
Lei 15/2012, do 27 de decembro, de medidas fiscais para a sustentabilidade enerxética,
e deducindo o importe dos pagamentos fraccionados previamente realizados.

3. Os pagamentos fraccionados do cuarto trimestre calcularanse en funcion do
valor da producion de enerxia eléctrica en barras de central realizada durante o periodo
impositivo minorado nas retribucidons correspondentes a electricidade incorporada ao
sistema durante os trimestres naturais terceiro e cuarto, aplicAndose o tipo impositivo
previsto no artigo 8 da Lei 15/2012, do 27 de decembro, e deducindo o importe dos
pagamentos fraccionados previamente realizados.

TiTULO Il

Fomento da contratacién a prazo mediante mecanismos de mercado para a
asignacion de enerxia inframarxinal xestionable e non emisora

Artigo 3. Fomento da contratacion a prazo mediante mecanismos de mercado para a
asignacion de enerxia inframarxinal xestionable e non emisora.

1. Con efectos desde a entrada en vigor deste real decreto lei, estableceranse
mecanismos de mercado que fomenten a contratacion a prazo de enerxia eléctrica
mentres o grao de competencia e liquidez nos mercados a prazo asi o precise. Os ditos
mecanismos tomaran a forma de poxas de contratos de compra de enerxia a longo
prazo, nas condiciébns e durante o periodo de tempo que se especifiquen na
convocatoria, que permita, entre outros, incrementar a liquidez dos mercados eléctricos.
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2. A xeracion vinculada a estas poxas de contratos de compra de enerxia a longo
prazo corresponderd a un méaximo do 25 % do valor de enerxia anual xerada mais baixo
dos Ultimos dez anos das instalacidns inframarxinais xestionables e non emisoras que
non perciban retribucion especifica e que non resultasen adxudicatarias nas poxas de
desenvolvemento de enerxias renovables.

3. As mencionadas poxas instrumentaranse a través de contratos a prazo tipo
forward, cun periodo de liquidacion igual ou superior a un ano.

4. O produto que se vai poxar sera enerxia eléctrica en base, e a variable de oferta
o0 prezo por unidade de enerxia eléctrica, expresado en €/ MWh.

5. Establecerase un prezo de reserva, de caracter confidencial, por baixo do cal
guedaran rexeitadas as ofertas e que sera calculado conforme unha metodoloxia
obxectiva, tamén confidencial, que sera aprobada mediante resolucion da Secretaria de
Estado de Enerxia, por proposta da Comision Nacional dos Mercados e da Competencia.
A metodoloxia tera en conta parametros obxectivos e os custos asociados a xeracion
obxecto de poxa, con base na informacién proporcionada polas empresas titulares.

6. Seran suxeitos vendedores nas poxas de contratos de compra de enerxia a
longo prazo aqueles produtores de enerxia eléctrica que tefian a condicion de
operadores dominantes na xeracién de enerxia eléctrica, de acordo co previsto no
artigo 7 da Lei 3/2013, do 4 de xufio, de creacion da Comision Nacional dos Mercados e
da Competencia. A cantidade de enerxia obrigatoria para cada operador sera
proporcional & aplicacion dos valores do nimero 2 & enerxia maxima anual xerable por
cada unha das suUas tecnoloxias inframarxinais xestionables non emisoras. Estes
mesmos operadores poderan solicitar a Secretaria de Estado de Enerxia que a suUa
oferta sexa maior que a obrigatoria, sempre que 0s produtos que se vaian poxar sexan
idénticos aos obrigatorios e as normas e procedementos da poxa 0S mesmos.

7. Mediante resolucion da Secretaria de Estado de Enerxia, logo de informe da
Comision Nacional dos Mercados e da Competencia, definiranse:

a) O método de poxa e o tipo de liquidacion.

b) Os suxeitos vendedores.

c) A data de realizaciéon da poxa e o seu calendario.

d) O periodo de liquidacién dos produtos.

e) A enerxia concreta que se vai poxar.

f) As especificacions de detalle (regras da poxa) e os formularios que cémpre cubrir
para participar na poxa, incluidas as garantias para a cualificacion na poxa.

g) O contrato marco, que incluira, entre outros aspectos, as garantias que
depositaran os adxudicatarios da poxa.

h) As porcentaxes maximas de adquisicion polos compradores, de ser o caso.

i) Calquera outro parametro ou aspecto relacionado coa poxa.

8. Poderan ser compradores nas poxas todos 0S suxeitos que cumpran as
condiciéns de garantias e requisitos formais establecidos para cada poxa, que deben ser
necesariamente suxeitos do mercado de producion participantes no mercado, entendidos
como aqueles comercializadores que tefian carteira de clientes, consumidores directos
en mercado, ou 0s seus correspondentes representantes, definidos no artigo 6 da
Lei 24/2013, do 26 de decembro. Os suxeitos compradores non poderan pertencer a
algiin dos grupos empresariais cuxa matriz fose considerada en cada momento mediante
resolucion da Comisidon Nacional dos Mercados e da Competencia como operador
principal no sector eléctrico, de acordo co previsto no artigo 7 da Lei 3/2013, do 4 de
xufio, de creacion da Comision Nacional dos Mercados e da Competencia.

9. Tamén poderan concorrer como compradores nas poxas as comercializadoras
de referencia, para a subministracién ao prezo voluntario para o pequeno consumidor,
nos termos que se establezan na resoluciéon da Secretaria de Estado de Enerxia referida
no nimero 7 anterior. Para os efectos de facer posible esta prevision, o Goberno revisara
a férmula para a determinacion do custo de producién de enerxia do prezo voluntario
para o pequeno consumidor, regulada no Real decreto 216/2014, do 28 de marzo, polo
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que se establece a metodoloxia de célculo dos prezos voluntarios para o pequeno
consumidor de enerxia eléctrica e o seu réxime xuridico de contratacion, de maneira que
incorpore a referencia do prezo da poxa regulada neste artigo cun peso de ata o 10 por
cento, nos termos e baixo as condiciéns que regulamentariamente se establezan.

10. A Comision Nacional dos Mercados e da Competencia supervisara que o
procedemento das poxas se realice de forma competitiva, transparente e non
discriminatoria, conforme a normativa vixente, e despois de cada poxa elaborara un
informe sobre o seu desenvolvemento e potenciais melloras, que sera remitido a
Secretaria de Estado de Enerxia.

11. A entidade administradora da poxa sera OMI-Polo Espafiol, S.A. (OMIE)
directamente ou a través dalgunha das suas filiais. O custo imputable & organizacion da
poxa sera soportado polos adxudicatarios da poxa en proporcion a potencia adxudicada
e percibido pola entidade administradora da poxa. A resolucién pola cal se convoque a
poxa establecera o custo imputable & sta organizacion. A entidade administradora da
poxa terd a obriga de enviar & Comision Nacional dos Mercados e da Competencia e a
Secretaria de Estado de Enerxia toda a informacion, en formato e prazos, que lle sexa
requirida en canto ao desenvolvemento das poxas.

12. A partir do 1 de xaneiro de 2022 e con caracter anual, a Comision Nacional dos
Mercados e da Competencia elaborara un informe de seguimento das mencionadas
poxas e de evolucion do mercado a prazo, que remitira a Secretaria de Estado de
Enerxia, no cal se incluiran recomendacions sobre a oportunidade e a conveniencia de
manter este instrumento de fomento da contratacion a prazo, a slUa periodicidade,
cantidade de potencia e caracteristicas dos produtos que se vaian poxar, entre outros.

13. As empresas compradoras nas poxas deberan reflectir nas stas facturas, a
aqueles consumidores en mercado libre cuxa subministracion se realice en baixa tension
de ata 15 kW de potencia contratada, a sta condicién de compradores nas poxas Cuxo
periodo de entrega coincida co periodo de facturacion correspondente, asi como a
cantidade de enerxia concreta adquirida pola empresa nas ditas poxas.

TiTuLo 1N

Mecanismo de minoracion do exceso de retribucion do mercado eléctrico causado
polo elevado prezo de cotizacion do gas natural nos mercados internacionais

CAPITULO |
Disposicidns xerais
Artigo 4. Minoracion da retribucion da actividade de producion de enerxia eléctrica.

Con efectos desde a entrada en vigor deste real decreto lei, e ata 0 31 de marzo
de 2022, minorarase a retribuciéon da actividade de producion de enerxia eléctrica das
instalaciéns de producién de tecnoloxias non emisoras de gases de efecto invernadoiro,
nunha contia proporcional ao maior ingreso obtido por estas instalacions como
consecuencia da incorporaciéon aos prezos da electricidade no mercado grosista do valor
do prezo do gas natural por parte das tecnoloxias emisoras marxinais.

Artigo 5. Ambito de aplicacién subxectivo.

1. A minoracién a que se refire o artigo anterior sera de aplicacion aos titulares de
cada unha das instalaciéns de producién de enerxia eléctrica non emisoras de gases de
efecto invernadoiro no territorio peninsular espafiol, calquera que sexa a sua tecnoloxia.

2. Quedan excluidas do ambito de aplicaciéon as instalaciéns de producién nos
sistemas eléctricos dos territorios non peninsulares, asi como as instalacions de
producion que tefian recofiecido un marco retributivo dos regulados no artigo 14 da
Lei 24/2013, do 26 de decembro.
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3. Tamén quedardn excluidas da minoracion as instalacions de producion de
potencia neta igual ou inferior a 10 MW, con independencia da sUa data de posta en
servizo.

Artigo 6. Ambito de aplicacion obxectivo.

A minoracion afectara a producion das instalaciéns de producion de enerxia eléctrica
referidas no artigo 5, con independencia da modalidade de contratacién utilizada.

CAPITULO Il

Célculo da minoracién e pagamento

Artigo 7. Calculo da contia da minoracion.

A minoracion correspondente a cada instalacion de xeracion de enerxia eléctrica a
gue fai referencia o artigo 5 anterior calcularase, para cada mes, segundo a férmula
seguinte:

Vi = Qix (Pty - 20)x @
l FMIG!

Onde:

Y{! € a contia da minoracién, en euros, correspondente & instalacion i-ésima no mes t
considerado.

Q' é a cantidade total de enerxia eléctrica producida pola instalacion i-ésima durante
0 mes t, en MWh. Para os efectos do céalculo, computarase a enerxia medida en barras
de central. No caso de instalacions de bombeo, para o calculo da detraccion
considerarase a producion neta, descontando os consumos para bombeo, do periodo t.
Se a dita producién neta resulta negativa, o valor de Q;* sera cero.

FMIG! é o factor medio de internalizacion do prezo do gas natural no prezo do
mercado diario no mercado ibérico da electricidade no mes t. Para o calculo de FMIG!
empregarase o rendemento medio dunha central de ciclo combinado, dividido por un
factor que se obtén como a porcentaxe de horas (en tanto por un) en que marcaron o
prezo marxinal as ditas instalacions nese mes, ponderadas pola enerxia casada en cada
hora. Para os efectos do calculo do FMIG!, considerarase que o rendemento medio dun
ciclo combinado se corresponde cun valor de 0,55.

Nas horas en que o prezo marxinal non fose marcado por unha instalaciéon de ciclo
combinado, ou cando este fose marcado por unha unidade de oferta que agrupe varias
instalaciéns fisicas de diferentes tecnoloxias, asumirase que a oferta internalizou o prezo
do gas natural cando existan ofertas de instalacions de ciclo combinado no contorno
(210 %) do dito prezo marxinal.

Ademais, co obxecto de cofiecer se se realizaron ofertas no contorno do dito prezo
marxinal por parte das centrais de ciclo combinado de conformidade co paragrafo
anterior, teranse en conta tanto as ofertas simples como as ofertas complexas
presentadas no mercado diario, no seguintes termos:

— Para determinar se no -10 % do prezo marxinal existen ofertas de ciclo combinado,
tomarase para cada hora a oferta mais restritiva de cada ciclo combinado entre a oferta
simple e prezo medio da oferta complexa do dia calculada a partir da enerxia casada
desa planta.

— Para determinar se no +10 % do prezo marxinal existen ofertas de ciclos
combinados, incrementarase o prezo do mercado nese 10 % e comprobarase se existen
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centrais emisoras que pasarian a ser despachadas no mercado, tendo en conta tanto as
suas ofertas simples como complexas.

Na determinacion do FMIG! teranse en conta tanto as unidades de oferta do sistema
eléctrico espafiol como portugués.

P'sn € 0 prezo medio do gas natural no mes t, medido en euros (€) por megawatt-
hora (MWh). Calcularase como a media do prezo ao contado do gas natural no punto
virtual de balance (PVB) de cada un dos dias do periodo correspondente no mercado
ibérico do gas (Mibgas). Os dias de negociacion considerarase o prezo de peche do
mercado, e o resto dos dias considerarase o prezo de peche do Ultimo dia de
negociacion anterior.

o é un parametro de modulacion da minoracién, que tomara inicialmente o valor
de 0,9.

Se 0 prezo medio nun mes, P'gy, € inferior a 20 €/ MWh, o importe da minoracién, Y;
serd nulo no referido mes.

No caso de cambio de titularidade dunha instalaciéon durante os periodos de
aplicacion da minoracion, as contias, en euros, devindicadas pola instalacion
calcularanse para cada titular considerando o nimero de dias en que cada parte tivo a
titularidade da instalacion.

Artigo 8. Procedemento para o calculo, notificacion e pagamento das minoracions.

1. Para cada mes desde a entrada en vigor deste real decreto lei, o operador do
sistema calculard a minoracion da retribucién das instalacions definidas no artigo 5, de
acordo coa metodoloxia do artigo 7. A liquidacion e o pagamento das minoraciéns
realizaranse mensualmente.

2. Para iso, antes do dia 15 de cada mes, o operador do sistema notificaralles as
empresas titulares das instalacidons a que se refire o artigo 5 as contias resultantes da
minoracién correspondentes ao mes anterior, detallando os caélculos realizados. O
operador do mercado remitiralle a informacién necesaria ao operador do sistema para
determinar esta minoracion.

3. Desde a recepcion da notificacién, os titulares das instalacidns dispofieran dun
prazo dun mes para a realizacién dos ditos pagamentos ao operador do sistema.

4. Os pagamentos a que se refire o punto anterior teran a consideracién de
pagamentos a conta da liquidacion que o operador do sistema realizara para cada
instalacién unha vez que se cofiezan os datos definitivos das medidas da producién en
barras de central do exercicio.

Artigo 9. Natureza e destino dos ingresos.

1. O operador do sistema declarard ao érgano encargado das liquidacions
reguladas do sector eléctrico o importe dos pagamentos a que se refire o0 artigo 8, unha
vez realizados polos titulares a que se refire o artigo 5.

2. Estas cantidades teran a consideracion de ingresos liquidables do sistema e
destinaranse a financiar os custos financiados polos cargos do sistema eléctrico a que fai
referencia o artigo 16.1 da Lei 24/2013, do 26 de decembro, do sector eléctrico, e a
cubrir, de ser o caso, 0s desaxustes temporais entre ingresos e custos do sistema.
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TITULO IV

Criterios de utilizacién racional dos recursos hidricos

Artigo 10. Modificacion do texto refundido da Lei de augas, aprobado polo Real decreto
lexislativo 1/2001, do 20 de xullo.

Engadense os seguintes novos paragrafos a redaccion do numero 2 do artigo 55 do
texto refundido da Lei de augas, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2001, do 20 de
xullo, co teor literal seguinte:

«A garantia de explotacion racional do dominio publico hidraulico ten a
finalidade de protexer e mellorar a calidade da vida e defender e restaurar o
ambiente, de conformidade co disposto polo artigo 45.2 da Constitucion.

Para eses efectos, para os encoros maiores de 50 hm?® de capacidade total,
CUX0S UsOs principais non sexan o abastecemento, 0 regadio e outros usos
agropecuarios, nos casos en que asi proceda en atencién a reserva de auga
encorada e a predicion estacional, o organismo de bacia fixard ao inicio de cada
ano hidroloxico:

a) Un réxime minimo e méximo de caudais medios mensuais que se
desencoraran para situacions de normalidade hidroloxica e de seca prolongada.

b) Un réxime de volumes minimos de reservas encoradas para cada mes.

c) A reserva mensual minima que debe permanecer almacenada no encoro
para evitar indesexados efectos ambientais sobre a fauna e a flora do encoro e
das masas de auga asociadas a el.

En situaciéns de normalidade hidroléxica, a fixacion dos citados réximes de
caudais e de reservas encoradas debera permitir o exercicio dos usos comuins
regulados no artigo 50.

Asi mesmo, procurarase que a explotacién racional resulte compatible co
desenvolvemento das actividades econOmicas sustentables ligadas a
dinamizacién dos municipios ribeiregos, no marco da orde de preferencia de usos
que se estableza no Plan hidroléxico da bacia correspondente.

No procedemento, o organismo de bacia daralles audiencia, en todo caso, ao
concesionario, aos 6rganos competentes en materia de pesca fluvial da

comunidade auténoma correspondente e aos municipios ribeiregos do encoro.»

Disposicién adicional primeira. Obrigacions de informacion relativas ao mecanismo de
minoracion do exceso de retribucion.

En relacion co mecanismo de minoracién regulado no titulo Il deste real decreto lei,
establécense as seguintes habilitacions e mandatos:

1. Habilitase o 6rgano encargado das liquidaciéns para solicitarlles a informacion
necesaria ao operador do mercado e ao operador do sistema para dar cumprimento as
obrigaciéns impostas por este real decreto lei.

2. Antes de que transcorra un mes desde a entrada en vigor deste real decreto lei,
o operador do sistema identificara os titulares das instalaciéns co fin de poder aplicar o
procedemento previsto no artigo 8 deste real decreto lei.

3. Mensualmente, o operador do sistema remitiralles & Secretaria de Estado de
Enerxia e ao 6rgano encargado das liquidaciéns informacién detallada das minoraciéns
calculadas por instalacion e titular, asi como dos pagamentos recibidos.
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Disposicion adicional segunda. Primeira poxa de enerxia inframarxinal xestionable e

non emisora.

De conformidade coas circunstancias do mercado, a primeira poxa de contratos de
compra de enerxia a prazo, a que se refire o artigo, tera lugar antes do 31 de decembro

de 2021.

A cantidade total de enerxia anual que se poxara na primeira poxa sera de 15.830,08
GWh, coa seguinte reparticion entre os suxeitos vendedores establecidos no nimero 6

do artigo 3:

Grupo EDP: 363,72 GWh.

Grupo Endesa: 6.737,26 GWh.
Grupo Iberdrola: 7.323,63 GWh.
Grupo Naturgy: 1.405,48 GWh.

Disposicién adicional terceira. Actualizacion dos cargos do sistema eléctrico.

1. Para o periodo comprendido entre a data de entrada en vigor deste real decreto
lei e 0 31 de decembro de 2021, os prezos aplicables aos distintos segmentos tarifarios
dos cargos do sistema eléctrico son:

a) Prezos dos termos de potencia:

Segmento tarifario
Periodo 1

0,281544
0,349842
0,363151
0,213255
0,170749
0,083525

o o~ W N -

Termo de potencia dos cargos (€/kW ano)

Periodo 2
0,018107
0,175074
0,181740
0,106741
0,085447
0,041797

b) Prezos dos termos de enerxia:

Segmento tarifario
Periodo 1

0,004133
0,002304
0,001253
0,000588
0,000482
0,000183

o o0~ W N B

Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5

0,127195
0,132055
0,077547
0,062081
0,030373

0,127195
0,132055
0,077547
0,062081
0,030373

0,127195
0,132055
0,077547
0,062081
0,030373

Termo de enerxia dos cargos (€/kWh)

Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5

0,000827
0,001706
0,000928
0,000435
0,000357
0,000136

0,000207
0,000922
0,000501
0,000235
0,000193
0,000073

0,000461
0,000251
0,000118
0,000096
0,000037

0,000295
0,000161
0,000075
0,000062
0,000023

Periodo 6

0,058307
0,060525
0,035542
0,028458
0,013921

Periodo 6

0,000184
0,000100
0,000047
0,000039
0,000015

2. Para o periodo comprendido entre a data de entrada en vigor deste real decreto
lei e 0 31 o de decembro de 2021, os prezos aplicables aos segmentos tarifarios 2 VE
e 3 VE, de conformidade coa disposicién adicional primeira do Real decreto 148/2021,
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do 9 de marzo, polo que se establece a metodoloxia de calculo dos cargos do sistema
eléctrico, son:

a) Puntos de recarga de vehiculos eléctricos conectados en baixa tensién
(segmento tarifario 2 VE):

Termo de potencia dos cargos (€/kW ano)
Segmento tarifario
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

2VE 0 0 0 0 0 0

Termo de enerxia dos cargos (€/kWh)
Segmento tarifario
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

2VE 0,004897 0,003626  0,001960 0,000980 0,000627 0,000391

b) Puntos de recarga de vehiculos eléctricos conectados en alta tensién (segmento
tarifario 3 VE):

Termo de potencia dos cargos (€/kW ano)
Segmento tarifario
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

3 VE 0 0 0 0 0 0

Termo de enerxia dos cargos (€/kWh)
Segmento tarifario
Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Periodo 5 Periodo 6

3 VE 0,003944 0,002921 0,001577 0,000790 0,000507 0,000315

3. Con independencia da modalidade e das condicions de contratacion, as
comercializadoras deberan repercutir nas facturas que lles emitan aos consumidores,
correspondentes aos consumos realizados desde a entrada en vigor deste real decreto
lei, o desconto asociado aos cargos establecidos no punto anterior con respecto aos
cargos establecidos na Orde TED/371/2021, do 19 de abril, pola que se establecen os
prezos dos cargos do sistema eléctrico e dos pagamentos por capacidade que resultan
de aplicacion a partir do 1 de xufio de 2021. O dito desconto aparecera expresado en
euros e nunha lifia independente da factura.

4. Para facer este traslado, o comercializador debera aplicar os seguintes criterios:

a) En relacion co termo de potencia, deducirase de cada prezo do termo de
potencia do contrato a variacién que corresponda pola aplicacion dos novos termos de
potencia dos cargos.

b) En relacién co termo de enerxia:

1.° No caso de contratos indexados ao prezo horario do mercado de electricidade, ou
no caso de que os periodos horarios do contrato coincidan cos periodos dos cargos,
deducirase de cada termo de enerxia do contrato a variacion correspondente a cada peaxe.

2.° No caso de que os periodos horarios do contrato non coincidan cos periodos
dos cargos, deduciranse de cada prezo do termo de enerxia do contrato as variacions
dos termos de enerxia dos novos cargos, ponderadas co perfil de consumo do
consumidor. Para estes efectos, para os contratos en baixa tension, aplicarase o
conxunto de perfis de consumo Il recollidos no anexo IV da Resoluciéon do 18 decembro
de 2020, da Direccién Xeral de Politica Enerxética e Minas, pola que se aproban o perfil
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de consumo e o método de calculo para efectos de liquidacion de enerxia, aplicables
para aqueles consumidores tipo 4 e tipo 5 que non dispofian de rexistro horario de
consumo, segundo o Real decreto 1110/2007, do 24 de agosto, polo que se aproba o
Regulamento unificado de puntos de medida do sistema eléctrico, para o ano 2021, ou
disposicidon que o substitia, de ser o caso, correspondente a cada peaxe. Para o resto
de consumidores, aplicarase o perfil que se axuste mellor ao consumidor.

Para estes efectos, indicanse a continuacion as variacions que corresponden para 0s
consumidores en baixa tension, tendo en conta as opcions de subministracion mais
habituais:

Variacién no termo de enerxia (€/kWh)
Tipo contrato Periodo1l Periodo2 Periodo 3

Tarifa de acceso 2.0TD-Contrato de subministraciéon cun

L -0,035838
Unico prezo para todas as horas.

Tarifa de acceso 2.0TD-Contrato de subministracién con 2
periodos segundo os horarios da tarifa de acceso 2.0 e 2.1  -0,048184 -0,023803
con discriminacion horaria DHA.

Tarifa de acceso 2.0TD-3 periodos horarios segundo o Real

decreto 148/2021. -0,101607 -0,020321 -0,005080

5. A Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia supervisara que a dita
translacion aos consumidores se corresponde efectivamente cos menores custos
derivados dos novos cargos e que se realiza de maneira obxectiva, transparente e sen
dilacion.

6. O incumprimento do establecido nesta disposicion por parte das
comercializadoras podera constituir unha infraccién grave, segundo o previsto no
artigo 65.25 da Lei 24/2013, do 26 de decembro, no relativo ao incumprimento da
aplicacion das medidas de proteccidn ao consumidor.

Disposicion adicional cuarta. Revision dos parametros retributivos aplicables as
instalacions de producion de enerxia eléctrica a partir de fontes de enerxia
renovables, coxeracion e residuos.

1. A Comisibn Nacional dos Mercados e da Competencia, como organismo
encargado das liquidaciéns, levara a cabo a liquidacién necesaria para a adaptacion da
retribucion procedente do réxime retributivo especifico, detraendo as cantidades non
aboadas polas instalacions como consecuencia da suspension do imposto sobre o valor
da producion da enerxia eléctrica, segundo o establecido no artigo 2.

2. A dita adaptacion tera lugar na primeira liquidacion en que se dispofia dos
axustes correspondentes tras a entrada en vigor do citado artigo.

Disposicion adicional quinta. Minoracion da enerxia sometida ao mecanismo de
fomento da contratacion a prazo.

Os suxeitos vendedores de enerxia segundo os mecanismos de mercado do artigo 3
estaran suxeitos a un axuste das cantidades que as plantas de xeracidon de que son
titulares deban aboar, de ser o caso, en aplicaciébn dos mecanismos de minoracion
previstos na lexislacion pola cal se actia sobre a retribucion do CO, non emitido do
mercado eléctrico e no previsto no titulo 11l deste real decreto lei, pola parte proporcional
a enerxia sometida & contratacion a prazo, sempre que 0s prezos da poxa difiran, a alza
ou a baixa, en mais dun 10 % da media aritmética do prezo do mercado diario no
periodo de entrega.

O axuste, no caso de que resulte a favor dos suxeitos vendedores, financiarase con
cargo aos ingresos obtidos polos ditos mecanismos.
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O procedemento para o recofiecemento, calculo e liquidacion do axuste sera
establecido mediante orde da persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o
Reto Demogréfico.

Disposicion adicional sexta. Tipo impositivo do imposto especial sobre a electricidade.

1. Con efectos desde a entrada en vigor deste real decreto lei e vixencia ata o0 31
de decembro de 2021, o imposto especial sobre a electricidade exixirase ao tipo
impositivo do 0,5 por cento.

As cotas resultantes da aplicacion do dito tipo impositivo non poderan ser inferiores
as contias seguintes:

a) 0,5 euros por megawatt-hora (MWh), cando a electricidade subministrada ou
consumida se utilice en usos industriais, en embarcacions atracadas en porto que non
teflan a condicion de embarcacions privadas de recreo ou no transporte por ferrocarril;

b) 1 euro por megawatt-hora (MWh), cando a electricidade subministrada ou
consumida se destine a outros usos.

Cando se incumpra a condicién prevista nas letras anteriores, as contias indicadas
nelas teran a consideracion de tipos impositivos e aplicaranse sobre a subministracion
ou consumo total do periodo expresado en megawatt-hora (MWh).

Para estes efectos, considéranse usos industriais:

a) Os efectuados en alta tension ou en plantas e instalacions industriais.
b) Os efectuados en baixa tension con destino a regas agricolas.

O imposto minimo recollido nas letras a) e b) anteriores non sera de aplicacién para
0S supostos previstos nas letras a), b), ¢) e d) do nimero 1 do artigo 98 da Lei 38/1992,
do 28 de decembro, de impostos especiais.

2. O impacto que a aplicacion desta disposicidn poida ter nos recursos do sistema
de financiamento autonémico analizarase para efectos de que se poidan adoptar as
medidas, de ser o caso, de compensacion que procedan no marco establecido polo
artigo 2.un.g) da Lei organica 8/1980, do 22 de setembro, de financiamento das
comunidades autonomas, en relacion coa aplicacion do principio de lealdade
institucional.

Disposicién adicional sétima. Limitacion da variacion do valor do custo da materia
prima na tarifa de dltimo recurso de gas natural.

1. O custo da materia prima que se imputara na tarifa de Ultimo recurso de gas natural
de aplicacién a partir do 1 de outubro de 2021, calculado conforme a metodoloxia
establecida na Orde ITC/1660/2009, do 22 de xufio, pola que se establece a metodoloxia de
calculo da tarifa de Ultimo recurso de gas natural, non podera superar o 35 por cento do
valor vixente, establecido mediante a Resolucion do 24 de xufio, da Direccion Xeral de
Politica Enerxética e Minas, pola que se fai publica a tarifa de Ultimo recurso de gas natural.
Na revision correspondente ao 1 de xaneiro de 2022, o incremento méximo do custo da
materia prima respecto ao que resulte vixente na revision do 1 de outubro de 2021
establécese no 15 por cento. As revisidns correspondentes ao 1 de abril e seguintes
aplicaran a metodoloxia ordinaria vixente da Orde ITC/1660/2009, do 22 de xufio.

2. A diferenza entre o custo da materia prima calculado conforme a metodoloxia da
Orde ITC/1660/2009, do 22 de xufio, e o custo da materia prima que resulte da
aplicacion do paragrafo anterior recuperarase nas revisions da tarifa de Ultimo recurso
que tefan lugar a partir do 1 de xaneiro de 2022, conforme o seguinte:

a) Se o incremento do custo da materia prima por aplicacién da metodoloxia da
Orde ITC/1660/2009, do 22 de xufio, en relacion co valor aplicado na revision anterior for
superior ou igual ao 15 por cento, non se recuperara ningunha cantidade.
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b) Se o incremento do custo da materia prima por aplicacion da metodoloxia da
Orde ITC/1660/2009, do 22 de xufio, en relacion co valor aplicado na revision anterior for
inferior ao 15 por cento, incrementarase o dito valor ata acadar o dito limite maximo
do 15 por cento.

3. En todo caso, non se podera reducir o custo da materia prima mentres existan
cantidades pendentes de recuperar.

4. Mentres existan cantidades pendentes de recuperar non sera de aplicacién o
limiar de variacion do custo da materia prima do 2 por cento establecido no artigo 10.1
da Orde ITC/1660/2009, do 22 de xullo.

5. As cantidades pendentes de recuperacion pola aplicacién deste artigo poderanse
ver incrementadas, mediante a imputacion dun custo financeiro, empregandose o tipo de
xuro aplicado no financiamento do déficit acumulado en 31 de decembro de 2014,
de 1,104 %.

6. Non se podera pofier fin ao procedemento de recuperacion das cantidades
debidas ata que as comercializadoras de Ultimo recurso recuperasen a sUa totalidade,
incluidos, de ser o caso, 0s xuros correspondentes.

7. Habilitase a persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecol6xica e o Reto
Demogréfico para desenvolver o establecido nesta disposicion.

Disposicién transitoria primeira. Liquidacién correspondente ao primeiro mes de
aplicaciéon do mecanismo de minoracion.

A primeira liquidacion realizada de conformidade co establecido no artigo 8
incorporard o periodo transcorrido entre a entrada en vigor deste real decreto lei e o
inicio do primeiro mes completo en que resulte de aplicacién o mecanismo de minoracién
previsto no titulo IlI.

Disposicion transitoria segunda. Determinacion da base impofiible e do importe dos
pagamentos fraccionados do imposto sobre o valor da producion de enerxia
eléctrica.

Durante a vixencia prevista no artigo 2 deste real decreto lei, para a determinacion da
base imponible do imposto sobre o valor da producién de enerxia eléctrica regulado na
Lei 15/2012, do 27 de decembro, de medidas fiscais para a sustentabilidade enerxética,
asi como dos pagamentos fraccionados correspondentes ao dito tributo, teranse en
conta os menores ingresos percibidos polo contribuinte como consecuencia do
instrumento de minoracion establecido no titulo Ill deste real decreto lei.

Disposicion transitoria terceira. Aplicacion do artigo 55 do texto refundido da Lei de
augas no ano hidroléxico 2021-2022.

Antes do 31 de decembro de 2021, os organismos de bacia, por proposta da
Comisién de Desencoramento, adoptaran as resoluciéns que procedan en aplicaciéon dos
criterios de utilizacion racional dos recursos hidricos que se introducen no artigo 55.2 do
texto refundido da Lei de augas, e remitiran a Direccién Xeral da Auga do Ministerio para
a Transicién Ecoléxica e o Reto Demografico un informe motivado que recolla a relacién
dos encoros que foron obxecto de medidas de explotacién racional no ano
hidroléxico 2021-2022, atendendo aos citados criterios.

Disposicién derradeira primeira. Modificacién da Lei 11/2020, do 30 de decembro, de
orzamentos xerais do Estado para o ano 2021.

Modificase a alinea a) do ndmero un da disposicion adicional centésimo trixésimo
segunda «Ingresos procedentes das poxas de dereitos de emision de gases de efecto
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invernadoiro», da Lei 11/2020, do 30 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para
0 ano 2021, que pasa a ter o seguinte teor literal:

«a) Para financiar os custos do sistema eléctrico previstos na Lei do sector
eléctrico, referidos a fomento de enerxias renovables, 0 90 por cento do ingreso
estimado pola poxa dos dereitos de emisién de gases de efecto invernadoiro, ata
un importe de 2.000.000,00 miles de euros.»

Disposiciéon derradeira segunda. Modificaciéon do Real decreto 897/2017, do 6 de
outubro, polo que se regulan a figura do consumidor vulnerable, o bono social e
outras medidas de proteccién para os consumidores domésticos de enerxia eléctrica.

O Real decreto 897/2017, do 6 de outubro, polo que se regulan a figura do
consumidor vulnerable, o bono social e outras medidas de proteccién para os
consumidores domeésticos de enerxia eléctrica, queda modificado da seguinte maneira:

1. Modificase o nimero 4 do artigo 19 e engadese un novo nimero 5 como segue:

«4. Cunha antelacion de quince dias hébiles ao da finalizacién do prazo
establecido para o inicio do procedemento de suspensién, a empresa
comercializadora volvera requirir fidedignamente o pagamento ao consumidor, se
este non o fixese efectivo. O dito requirimento incluird a data concreta a partir da
cal a subministracion de electricidade podera ser suspendida, de acordo co
contido recollido no anexo IV.

Salvo no caso dos consumidores vulnerables acollidos ao bono social e no
suposto recollido no artigo 20, cando transcorresen dous meses desde que a
empresa tefia constancia da notificacion do primeiro requirimento de pagamento
ou, de ser o caso, desde que a comercializadora realizase o segundo requirimento
de pagamento, de acordo co disposto no numero 2, sen que este se fixese
efectivo, a empresa comercializadora poderalle solicitar & empresa distribuidora, a
través do procedemento e polos sistemas e medios teleméticos aprobados para
ese efecto pola Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia, a suspension
da subministracion de electricidade, o que determinara o inicio do procedemento
de suspension, indicando se se debe rescindir o contrato ou non.

No caso dos consumidores acollidos ao bono social, cando transcorresen catro
meses desde que a empresa tefla constancia da notificacion do primeiro
requirimento de pagamento ou, de ser o caso, desde que a comercializadora
realizase o segundo requirimento de pagamento, de acordo co disposto no
ndmero 2, sen que este se fixese efectivo, a empresa comercializadora solicitaralle
a empresa distribuidora, a través do procedemento e polos sistemas e medios
telematicos aprobados para ese efecto pola Comision Nacional dos Mercados e da
Competencia, a aplicacion da subministracion minima vital, de conformidade co
artigo 45 bis da Lei 24/2013, do 26 de decembro, do sector eléctrico. A empresa
comercializadora de referencia remitiralle un escrito ao consumidor no prazo
maximo de dez dias desde a mencionada solicitude, para informalo desta
cuestién, de acordo co modelo recollido no anexo VIII. Finalizado o periodo de
aplicacion da subministracién minima vital, a empresa comercializadora poderalle
solicitar a empresa distribuidora, a través do procedemento e polos sistemas e
medios teleméticos aprobados para ese efecto pola Comision Nacional dos
Mercados e da Competencia, a suspension da subministracion de electricidade,
indicando se se debe rescindir o contrato ou non.

Non se podera sinalar como dia para a interrupciéon un dia festivo nin aqueles
en que, por calguera motivo, non exista servizo de atencion ao cliente tanto
comercial como técnico para efectos da reposicion da subministracion de
electricidade, como tampouco a véspera daqueles dias en que se dea algunha
destas circunstancias.»
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«5. A potencia limite asociada & subministracion minima vital establécese
en 3,5 kW, que resultara de aplicacion sé naqueles casos en que a potencia
contratada sexa superior a dita potencia limite.

Malia o anterior, este valor poderd ser modificado mediante orde da persoa
titular do Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demografico. Na
determinacion da potencia limite deberanse ter en conta, en todo caso, as
circunstancias climatoléxicas, sociais ou econémicas dos colectivos beneficiarios
da subministracion minima vital.»

2. Modificanse os apéndices do anexo Il, conforme se contén no namero 1 do
anexo deste real decreto lei.

3. O anexo lll queda modificado conforme se contén no nimero 2 do anexo deste
real decreto lei.

4. Modificanse os apéndices do anexo IV, conforme se contén no nimero 3 do
anexo deste real decreto lei.

5. Incliese un anexo VI, conforme se contén no nimero 4 do anexo deste real
decreto lei.

Disposicién derradeira terceira. Modificacion do Real decreto lei 5/2021, do 12 de
marzo, de medidas extraordinarias de apoio a solvencia empresarial en resposta a
pandemia da COVID-19.

Dase nova redaccién ao nimero 3 do artigo 1 do Real decreto lei 5/2021, do 12 de
marzo, de medidas extraordinarias de apoio a solvencia empresarial en resposta a
pandemia da COVID-19, co seguinte texto:

«3. As axudas directas recibidas polos autbnomos e empresas considerados
elixibles teran caracter finalista e deberanse aplicar a satisfacer a débeda e a
realizar pagamentos a provedores e a outros acredores, financeiros e non
financeiros, asi como a compensar 0s custos fixos incorridos sempre e cando
estes se xerasen entre 0 1 de marzo de 2020 e o 30 de setembro de 2021, e
procedan de contratos anteriores ao 13 de marzo de 2021. En primeiro lugar,
satisfaranse os pagamentos a provedores e a outros acredores non financeiros,
por orde de antigliidade; se procede, en segundo lugar, reducirase a débeda con
acredores financeiros, primando a reducion da débeda con aval publico. Por
Ultimo, poderase destinar o remanente da axuda a compensar 0s custos fixos
incorridos, que inclien as perdas contables propias da actividade empresarial que
non fosen xa cubertas con estas ou con outras axudas.»

Disposicién derradeira cuarta. Titulos competenciais.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.13.2, 14.2, 222 232
e 25.2 da Constitucion espafiola, que lle atriblle ao Estado a competencia en materia de
bases e coordinacion da planificacién xeral da actividade econdémica, facenda xeral,
lexislacion, ordenacion e concesion de recursos e aproveitamentos hidraulicos cando
discorran por méis dunha comunidade autbnoma, lexislacion basica sobre proteccion do
ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades auténomas de estableceren
normas adicionais de proteccion, e bases do réxime mineiro e enerxético,
respectivamente.

Disposicion derradeira quinta. Desenvolvemento regulamentario e habilitacion
normativa.

Habilitanse o Goberno e as persoas titulares dos ministerios de Facenda e Funcién
Publica, para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demogréfico, e de Asuntos Econdmicos e
Transformacion Dixital, no ambito das slas competencias, para aprobaren cantas
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disposicions sexan necesarias para o desenvolvemento, a aplicacién e a execuciéon do
establecido neste real decreto lei.

Disposicidn derradeira sexta. Modificacion de disposicions regulamentarias.

As determinacions incluidas en normas regulamentarias que son obxecto de
modificacion mediante este real decreto lei poderan ser modificadas mediante normas do
rango regulamentario correspondente 4 norma en que figuran.

Disposicion derradeira sétima. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sta publicacion no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 14 de setembro de 2021.

FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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ANEXO
Modificacions dos anexos Il, lll e IV e adicién dun anexo VIl do Real

decreto 897/2017, do 6 de outubro, polo que se regulan a figura do consumidor
vulnerable, o bono social e outras medidas de protecciéon para os consumidores
domésticos de enerxia eléctrica

1. De acordo co nimero 2 da disposicion derradeira segunda deste real decreto lei,
modificanse os apéndices |, Il e Ill do anexo Il do Real decreto 897/2017, do 6 de
outubro, polo que se regulan a figura do consumidor vulnerable, o bono social e outras
medidas de proteccién para os consumidores domeésticos de enerxia eléctrica, nos
seguintes termos:

a) No apéndice | («Modelo de comunicacion para informar sobre o vencemento do
periodo de pagamento a consumidores persoas fisicas en mercado libre que remitird a
comercializadora»), o terceiro paragrafo tras o recadro queda redactado do seguinte
modo:

«Unha vez acollido ao PVPC, e sempre que se acreditasen 0s requisitos para
ser consumidor vulnerable, de non ter sido aboada a cantidade debida,
transcorridos catro meses desde a recepcién do requirimento fidedigno de
pagamento, adaptarase a slia potencia, durante outros seis meses adicionais, a
unha subministracién minima vital de 3,5 kW. Durante este tempo non podera ser
suspendida a sta subministracion.»

b) No apéndice Il («<Modelo de comunicacién para informar sobre o vencemento do
periodo de pagamento a consumidores persoas fisicas acollidos ao PVPC que remitira a
comercializadora de referencia»), o terceiro paragrafo tras o recadro queda redactado do
seguinte modo:

«Sempre que se acreditasen 0s requisitos para ser consumidor vulnerable, de
non ter sido aboada a cantidade debida, transcorridos catro meses desde a
recepcidn do requirimento fidedigno de pagamento, adaptarase a slUa potencia,
durante outros seis meses adicionais, a unha subministracién minima vital
de 3,5 kW. Durante este tempo non poderd ser suspendida a suUa
subministracién.»

c) No apéndice Ill («<Modelo de comunicacion para informar sobre o vencemento do
periodo de pagamento a consumidores acollidos ao PVPC con bono social que remitird a
comercializadora de referencia»), o terceiro paragrafo inserido no recadro queda
redactado do seguinte modo:

«De non se aboar a cantidade debida, tras o prazo de catro meses a partir da
recepcion do dito requirimento, a empresa distribuidora adaptara durante outros
seis meses adicionais a potencia do seu fogar a unha subministracién minima vital
de 3,5 kW, durante os cales a sUa subministracion tampouco podera ser
suspendida.»

2. De acordo co numero 3 da disposicion derradeira segunda deste real decreto lei,
modificanse os apéndices |, Il e lll do anexo Il do Real decreto 897/2017, do 6 de
outubro, nos seguintes termos:

a) No apéndice | («Modelo de requirimento fidedigno de pagamento para
consumidores en mercado libre que remitird a comercializadora»), o terceiro paragrafo
tras o recadro queda redactado do seguinte modo:

«Unha vez acollido ao PVPC, e sempre que se acreditasen 0s requisitos para
ser consumidor vulnerable, de non ter sido aboada a cantidade debida,
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transcorridos catro meses desde a recepcién do requirimento fidedigno de
pagamento, adaptarase a slia potencia, durante outros seis meses adicionais, a
unha subministracién minima vital de 3,5 kW. Durante este tempo non podera ser
suspendida a stia subministracién.»

b) No apéndice Il («Modelo de requirimento fidedigno de pagamento para
consumidores acollidos ao PVPC que remitira a comercializadora de referencia»), o
terceiro paragrafo tras o recadro queda redactado do seguinte modo:

«Sempre que se acreditasen os requisitos para ser consumidor vulnerable, de
non ter sido aboada a cantidade debida, transcorridos catro meses desde a
recepcion do requirimento fidedigno de pagamento, adaptarase a slia potencia,
durante outros seis meses adicionais, a unha subministracion minima vital
de 3,5 kW. Durante este tempo non podera ser suspendida a suUa
subministracion.»

c) No apéndice lll («Modelo de requirimento fidedigno de pagamento para
consumidores acollidos ao PVPC con bono social que remitird a comercializadora de
referencia»), o terceiro paragrafo inserido no recadro queda redactado do seguinte
modo:

«De non se aboar a cantidade debida, tras o prazo de catro meses a partir da
recepcion do dito requirimento, a empresa distribuidora adaptard durante outros
seis meses adicionais a potencia do seu fogar a unha subministracién minima vital
de 3,5 kW, durante os cales a sUa subministraciébn tampouco podera ser
suspendida.»

3. De acordo co numero 4 da disposicion derradeira segunda deste real decreto lei,
modificanse os apéndices | e Il do anexo IV do Real decreto 897/2017, do 6 de outubro,
nos seguintes termos:

a) No apéndice | («Modelo de requirimento fidedigno de pagamento para
consumidores en mercado libre que remitira a comercializadora quince dias habiles
antes da finalizacibn do prazo para iniciar o procedemento de suspension da
subministracién de electricidade»), o terceiro paragrafo tras o recadro queda redactado
do seguinte modo:

«Sempre que se acreditasen 0s requisitos para ser consumidor vulnerable,
unha vez acollido ao PVPC, de non ter sido aboada a cantidade debida,
transcorridos dous meses desde a data sinalada anteriormente, a empresa
distribuidora adaptara durante seis meses adicionais a potencia do seu fogar a
unha subministracion minima vital de 3,5 kW, durante os cales a sUa
subministracion tampouco podera ser suspendida.»

b) No apéndice Il («Modelo de requirimento fidedigno de pagamento para
consumidores acollidos ao PVPC que remitird a comercializadora de referencia quince
dias habiles antes da finalizacién do prazo para iniciar o procedemento de suspensién da
subministracién de electricidade»), o terceiro paragrafo tras o recadro queda redactado
do seguinte modo:

«Sempre que se acreditasen os requisitos para ser consumidor vulnerable, de
non ter sido aboada a cantidade debida, transcorridos dous meses desde a data
sinalada anteriormente, a empresa distribuidora adaptara durante seis meses
adicionais a potencia do seu fogar a unha subministracion minima vital de 3,5
kW, durante os cales a sia subministracion tampouco podera ser suspendida.»
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4. De acordo co numero 5 da disposicion derradeira segunda deste real decreto lei,
engadese un novo anexo VIIl ao Real decreto 897/2017, do 6 de outubro, coa seguinte
redaccion:

«Modelo de comunicacién para informar sobre a aplicacién da
subministracién minima vital

Informamolo/a de que, de non se aboar a cantidade debida, a potencia do seu
fogar adaptarase, durante un periodo de seis meses, a subministracion minima
vital, establecida en 3,5 kW. Durante estes catro meses, a slla subministracién non
podera ser suspendida e a sUa potencia non podera superar este limite.

Se vostede cumpre 0s requisitos para ser vulnerable severo de acordo co
disposto no Real decreto 897/2017, do 6 de outubro, polo que se regulan a figura
do consumidor vulnerable, o bono social e outras medidas de proteccion para os
consumidores domésticos de enerxia eléctrica, do cal lle remitimos un extracto,
pédese pofier en contacto cos servizos sociais do municipio e comunidade
auténoma onde reside, para que o/a informen sobre a posibilidade de atender o
pagamento da suda subministracion de electricidade.

[Inclianse a seguir requisitos para ser vulnerable severo, conforme o artigo 3
do citado real decreto].»
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