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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

16782 Resolucién de 11 de octubre de 2021, de la Secretaria General Técnica, por
la que se publica el Convenio con la Ciudad de Ceuta, para la creacion de
una nueva escuela infantil de primer ciclo, con cargo al Mecanismo de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, dependiente del Gobierno de la
Ciudad de Ceuta.

El Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional y la Ciudad de Ceuta han
suscrito, con fecha 1 de octubre de 2021, un Convenio para la creacién de una nueva
Escuela Infanti de primer ciclo, con cargo al Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, dependiente del Gobierno de la Ciudad de Ceuta, por lo
que conforme a lo previsto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, una vez inscrito en el Registro Electrénico estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal, procede la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho convenio, que figura como anexo
a esta resolucion.

Madrid, 11 de octubre de 2021.—El Secretario General Técnico, Liborio Lopez Garcia.

ANEXO

Convenio entre el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y la Ciudad de
Ceuta para la creacion de una nueva escuela infantil de primer ciclo, con cargo al
Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dependiente del
Gobierno de la Ciudad de Ceuta

De una parte, la Sra. dofia Maria del Pilar Alegria Continente, Ministra de Educacion
y Formacién Profesional, en virtud del Real Decreto 529/2021, de 10 de julio, y en uso de
la competencia establecida en el articulo 61.k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (BOE de 2 de octubre).

De otra, el Sr. D. Juan Jesus Vivas Lara, Presidente de la Ciudad de Ceuta,
nombrado por Real Decreto 388/2019, de 18 de junio, en representacion de la Ciudad de
Ceuta, en virtud de las facultades que le atribuye el articulo 14 de la Ley
Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.

EXPONEN

1. El articulo 27 de la Constitucion esparfiola establece el derecho de todos a la
educacion asignada a los poderes publicos la obligacién de garantizar este derecho. Por
su parte el articulo 9 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, establece que el Estado
debe promover programas de cooperacion territorial con el fin, entre otros, de alcanzar
objetivos educativos de caracter general y contribuir a la solidaridad interterritorial y al
equilibrio territorial en la compensacion de desigualdades. Estos programas podran
llevarse a cabo mediante convenios o acuerdos entre las diferentes Administraciones
educativas competentes. El articulo 11 de esa misma Ley asigna al Estado la obligacién
de promover acciones destinadas a favorecer que todos los alumnos pueden elegir las
opciones educativas que deseen, con independencia de su lugar de residencia, de
acuerdo con los requisitos académicos establecidos en cada caso.

2. ElI Ministerio de Educacién y Formacién Profesional tiene atribuida la
competencia en materia educativa en las ciudades de Ceuta y de Melilla, en aplicacién
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del articulo 149.3 de la Constitucion Espafiola, formando parte ambos territorios del
ambito de gestion directa del Departamento.

3. LaLey 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local y sus
posteriores modificaciones, reconoce a los municipios «su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los
principios de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a
la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

4. El articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece los principios de las relaciones interadministrativas.

5. El capitulo | del titulo | de la citada Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
establece el caracter educativo de la Educacion Infantil. La escolarizacion temprana
adquiere especial relevancia para este tipo de alumnos ya que el primer ciclo de
educacion infantil se configura como un periodo decisivo para asentar los cimientos
educativos que permitiran tanto los posteriores aprendizajes como la efectiva integracion
social, asi como un factor compensador de desigualdades. Considerando estas
reflexiones se insta a las Administraciones publicas a promover un incremento
progresivo de la oferta de plazas en el primer ciclo de la educacién infantil, asi como
coordinar las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la
oferta educativa en este ciclo. El Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional viene
desarrollando un Plan de actuaciones para las ciudades de Ceuta y Melilla por el que
pretende prestar atencién preferente a los requerimientos y necesidades de ambas
ciudades en materia de educacion, contando con la participacion activa de la ciudadania
a través de la apertura de los centros a la sociedad y la adopcién de las medidas
necesarias que mejoren la oferta y los rendimientos educativos.

6. La demanda de plazas en el primer ciclo de Educacion Infantil, por parte de las
familias ha crecido considerablemente en los ultimos afios, de modo que actualmente la
oferta de puestos escolares es insuficiente para atender todas las peticiones. Una vez
completada la oferta de escolarizaciéon de nifios de 3 a 6 afos en el segundo ciclo de
Educacion Infantil, y de acuerdo con el articulo 15 de la citada Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, en la redacciéon dada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, las
Administraciones publicas deben promover un incremento progresivo de la oferta de
plazas publicas en el primer ciclo de la Educacion Infantil y coordinar las politicas de
cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa de este
ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios
con las Corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de
lucro.

7. A través del Mecanismo de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia,
financiado con fondos de la Unién Europea, se ha acordado realizar un plan de actuacion
destinado a la creacién de plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil 1 y 2 afios.
Dicho programa tiene implicacion estatal, incluyendo su aplicacion a las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

8. Asimismo, el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, prevé una serie de
medidas de agilizacién de convenios financiables con fondos europeos.

En consecuencia, el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional y el Gobierno
de la Ciudad de Ceuta, conscientes de la importancia de los fines sefalados
anteriormente, consideran conveniente establecer férmulas eficaces de colaboraciéon que
permitan su alcance, mediante el fomento de iniciativas que promuevan la creaciéon de
nueva escuela infantii que sera sostenida con fondos publicos dependientes del
Gobierno de la Ciudad de Ceuta. Por ello, ambas Administraciones en sus respectivos
ambitos competenciales consideran conveniente colaborar activamente en aras de
consecucioén de los objetivos resefiados.
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Contando con los informes preceptivos, acuerdan suscribir el presente convenio con
arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

En aplicacion de los Objetivos del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, dentro del Componente 21, se prevé financiacion para la creacién de nuevas
plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil de titularidad publica (prioritariamente de 1
y 2 afos).

En el caso del presente Convenio, se persigue la creacion de 191 plazas de nueva
creacion, mediante la construccion de una nueva escuela de educacion infantil de primer
ciclo, y cuya titularidad dependera del Gobierno de la Ciudad de Ceuta.

Segunda. Actuaciones acogidas al convenio.

El crédito que se especifica en la clausula tercera, se destinara a la financiacién de la
construccion de una escuela de educacién infantil de primer ciclo, para la creacién
de 191 nuevas plazas, cumpliendo los requisitos de los articulos 6 y 7 de la Orden
EDU/1965/2010, de 14 de julio, por la que se regulan los requisitos que han de cumplir
los centros que impartan el primer ciclo de la educacion infantil y diferentes aspectos
relacionados con la admision de alumnos, la participacion, la organizacion y el
funcionamiento de dichos centros en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Dichas plazas habrdan de estar en funcionamiento antes de iniciar el curso
escolar 2024-2025. En caso de no lograr este objetivo, en aplicaciéon de las normas del
Mecanismo de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la Ciudad de Ceuta tendra
que devolver toda la financiaciéon recibida. Para poder realizar los tramites posteriores a
la obra con suficiente tiempo, la obra se debera haber terminado no mas tarde del 30 de
abril de 2024.

Tercera. Aportaciéon econémica.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional transferira a la Consejeria de
Educacion y Cultura de la Ciudad de Ceuta, 85.000 euros para el afio 2021, con cargo a
la aplicacion presupuestaria 18.50.08.320A.757.80.

En ejercicios posteriores se definira la aportacion que el Ministerio comprometera en
favor de la Ciudad de Ceuta a través de adendas al presente convenio.

Cuarta. Compromisos de la Ciudad de Ceuta.

La Ciudad de Ceuta asumira la ejecucién de la obra, adquisicion de equipamiento y
puesta en funcionamiento de la escuela infantil, asi como su posterior mantenimiento y
gestion, siendo asimismo responsable de cumplir los requisitos en cuanto a
instalaciones, organizacion, funcionamiento, titulacion y nimero de profesionales con los
que debera contar el centro una vez entre en funcionamiento.

Las plazas que se creen con cargo a este convenio tendran la consideracién de
publicas en los efectos de su sostenimiento con fondos publicos. Las plazas que se
creen deberan ser de titularidad publica vinculadas a la Administraciéon de la Ciudad de
Ceuta.

Para realizacion de dicha obra, la Ciudad de Ceuta podra aplicar las especialidades
en materia de gestion previstas en el Titulo IV del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre. En especial, en su capitulo lll en materia de contratacion.

Para realizar un adecuado seguimiento de la ejecucion de las obras en tiempo, la
Ciudad de Ceuta remitira al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional un informe
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semestral sobre el estado de la ejecucion de las obras, detallando los avances y la
estimacion de retrasos o adelantos segun el plan original.

La Ciudad de Ceuta cumplira con las instrucciones de ejecucion, justificacion y
publicidad que se dictaminen para la implantacion del Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La Ciudad de Ceuta acreditara que las 191 plazas creadas seran la suma de nuevas
plazas sobre el conjunto de plazas publica actualmente en vigor. Para ello, la Ciudad de
Ceuta garantizara que como minimo el nimero de plazas gratuitas ofertadas en el
curso 2025-2026 seran las existentes en el curso 2020-2021 mas las 191 creadas a
través de esta iniciativa.

Quinta. Compromisos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

El Ministerio de Educacion y Formacién Profesional se compromete a aportar la
financiacion descrita en la clausula tercera. Asimismo, velara por el cumplimiento de la
normativa que afecta a la ordenacién académica, organizacién y funcionamiento de
estas escuelas.

Del mismo modo, orientara y supervisara el acondicionamiento de las instalaciones,
asesorara en la contratacion de equipos educativos e informara a la Ciudad de Ceuta
sobre el plan de actuacién anual y memoria en lo que afecte a estas escuelas infantiles.

Asimismo, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional se compromete a
realizar los tramites necesarios para la puesta en funcionamiento del centro para el
curso 2024-2025, siempre que se cumplan los requisitos oportunos.

Sexta. Instrumentacion del pago y justificacion del gasto.

Los pagos que hara el Ministerio en favor de la Ciudad Auténoma se realizaran antes
de finalizar el ejercicio presupuestario y una vez que hayan remitido las memorias de
seguimiento de ejecucion.

Para dicho abono, la Ciudad Auténoma debera acreditar previamente mediante un
informe el estado de las actuaciones, y justificara econédmicamente los gastos cubiertos
con esta financiacion.

El Ministerio podra anticipar hasta el 50 % de la financiacién solicitada por cada
anualidad, siempre que se acredite la existencia de un aval u otra garantia realizada por
la Ciudad Auténoma, por valor del 5 % del capital a anticipar, en cumplimiento con el
articulo 59.4 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. AplicAndose asimismo la
normativa sobre garantias del titulo IV del libro primero de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En ningun caso el pago podréa ser superior a los gastos derivados de la ejecucion del
convenio conforme al articulo 48.6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (BOE de 2 de octubre). En caso de no justificar la ejecucion
todos los fondos recibidos por el Ministerio de Educacion, se procedera al reintegro de la
diferencia mediante el procedimiento de reintegro del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La Consejeria de Educacién y Cultura de la Ciudad de Ceuta se compromete, como
beneficiaria, a realizar todas aquellas actuaciones que resulten de la puesta en marcha
del presente convenio y, en el plazo de dos meses, desde la finalizacion anual de las
actuaciones, debera aportar la siguiente documentacion:

Certificado de control de fondos.
Certificado de remanentes, que debera contar con el visto bueno de la Intervencion.
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Una memoria al final de cada afo de la vigencia del convenio que incluira
declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas y su coste; asi como,
cuando se produzca el libramiento, certificacion expedida por los servicios competentes
de haber sido ingresado en su contabilidad el importe correspondiente.

Para ello, se permite a la Consejeria de Educacion y Cultura de la Ciudad de Ceuta a
presentar justificantes de gasto desde el 1 de enero de cada afio en vigor del presente
convenio.

El Gobierno de la Ciudad de Ceuta procedera a un adecuado control de la aportacion
econdmica que se reciba, que asegure la correcta obtencion, disfrute y destino de estos
fondos.

Séptima. Comision de seguimiento.

Esta comision se constituira en el plazo de un mes desde la firma de este convenio.
Estard integrada por dos representantes del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, tres representantes de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Ciudad de
Ceuta y un representante de la Delegacion del Gobierno en Ceuta, correspondiendo la
presidencia de la misma a uno de los representantes del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional.

Cuando sea preciso, se incorporaran a esta comision los asesores o técnicos que se
consideren necesarios a propuesta de las partes.

En todo caso, podra celebrar sus sesiones y adoptar acuerdos tanto de forma
presencial como a distancia, siempre que se aseguren por medios electrénicos la
identidad de sus representantes. A tal efecto, se consideran como medios electrénicos
validos, ademas de los medios telefénicos: el correo electronico, las audioconferencias y
las videoconferencias.

Las funciones de la comision seran las siguientes:

Velar por el correcto desarrollo de lo dispuesto en este convenio.

Coordinar todas las actuaciones que se realicen con ocasién de la ejecucion del
presente convenio.

Garantizar la ejecucion y cumplimiento del convenio.

Revisar y aprobar si procede la memoria anual.

Estudiar las propuestas de adendas o acuerdos especificos que puedan firmarse con
caracter anual.

Resolver los eventuales problemas de interpretacion y ejecucién que pudieran
derivarse.

La comisidn se regira, en cuanto a su funcionamiento, periodicidad de las reuniones
y vinculacién de sus acuerdos, por lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes de la
Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico que regula el
funcionamiento de los 6rganos colegiados.

Para conformar la comisiéon de seguimiento, se considerara la presencia equilibrada
en su composiciéon, conforme a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Octava. Vigencia y régimen de modificacion.

El presente convenio resultara eficaz una vez inscrito en el Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal, que debera
realizarse en el plazo maximo de 5 dias habiles desde su formalizacion, de conformidad
con lo previsto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.
Asimismo, sera posteriormente publicado en el plazo de 10 dias habiles desde su
formalizacién en el «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicacion facultativa
en el boletin oficial de la Ciudad Autdonoma.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, en cualquier momento antes de la finalizacién
del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prérroga por un periodo de hasta otros cuatro afios adicionales o su
extincion.

Igualmente, las partes firmantes podran modificar los términos del presente convenio,
en cualquier momento y de mutuo acuerdo, mediante la firma de una adenda al mismo.
Esta adenda debera seguir la tramitacién prevista en el articulo 50 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico y la modificacién se incorporara
como parte inseparable del texto del convenio.

Novena. Extincion y consecuencias en caso de incumplimiento.

El presente convenio podra extinguirse por el cumplimiento o por resolucion.
Seran causas de resolucion las previstas en la legislacion vigente y, en particular:

a) Eltranscurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prorroga.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes. En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera
comunicado al responsable de la comisibn de seguimiento y a las demas partes
firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento, persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigié notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucién y se entendera resuelto el convenio. La resolucidon del convenio, por esta
causa, podra conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados, si asi se hubiera
previsto.

d) La decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por otra causa, distinta de las anteriores prevista en el convenio o en ofras leyes.

En cualquier caso, ninguno de estos supuestos de resolucion anticipada del convenio
podra afectar a las actividades que se encuentren en curso, que deberan ser finalizadas
en los términos establecidos.

En caso de incumplimiento por alguna de las partes de las obligaciones contraidas,
en virtud del presente convenio, las posibles indemnizaciones se regiran por lo
establecido en la normativa que resulte de aplicacion.

El incumplimiento de los objetivos indicados en la clausula segunda, en cuanto a
plazas a crear y plazos de realizacién, conllevara a la devolucién, total o parcialmente,
de los fondos remitidos por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con
cargo al Mecanismo de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Décima. Régimen juridico, naturaleza y resolucién de controversias.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y queda sometido al régimen
juridico de convenios previsto en el Capitulo VI del titulo Preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a través de lo previsto en el
articulo 59 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre.

En todo caso, las controversias que puedan surgir sobre la interpretacion,
modificacion, resolucion y efectos que puedan derivarse del presente convenio se
resolveran entre las partes, agotando todas las formas posibles de conciliacion para
llegar a un acuerdo extrajudicial. En su defecto, seran competentes para conocer las
cuestiones litigiosas los 6rganos jurisdiccionales del orden contencioso administrativo.

La formalizaciéon de este convenio no limita la capacidad de las partes intervinientes
para dictar las normas generales ni las disposiciones internas de organizacion y
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funcionamiento de los servicios cuya competencia tiene atribuida y que ejerceran de
acuerdo a las mismas.

Ninguna clausula de este convenio podra ser interpretada en un sentido que
menoscabe el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a las partes.

Undécima. Publicidad.

En la informacién publica de la obra que se ejecutara con estos fondos se consignara
con caracter obligatorio el epigrafe «Programa o actuacion financiada por el Mecanismo
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia a través del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional», asi como los correspondientes logotipos institucionales. Se
establecera un cartel en el exterior.

Asimismo, la Ciudad de Ceuta se compromete a cumplir toda aquella otra exigencia
de publicidad requerida por las autoridades comunitarias, directamente o a través de la
Administracién General del Estado.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente documento a
fecha de la ultima firma electrénica.—La Ministra de Educacion y Formacién Profesional,
Maria del Pilar Alegria Continente.—El Presidente de la Ciudad de Ceuta, Juan Jesus
Vivas Lara.
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