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V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

20744  Resolucion de la Consejeria de Empresa, Empleo y Energia por la cual
se otorga la autorizacion administrativa previa y de construccion y se
declara la utilidad publica de una instalacion eléctrica a Red Eléctrica de
Espafia, Sociedad Andnima Unipersonal correspondiente a la
ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV (expediente TR 8/2022).

ANTECEDENTES

1. El 9 de agosto de 2022, Red Eléctrica de Espafa, Sociedad Anénima
Unipersonal, solicitd la declaracion de la construccion de baterias de Mercadal 132
kV y San Antonio 66 kV como inversion de interés autonémico, y adjunté
argumentos justificativos.

2. El 19 de septiembre de 2022, se requiri6 a Red Eléctrica de Espafia,
Sociedad Anénima Unipersonal la solicitud de inicio de la tramitacién administrativa
de la inversion y que aportara el proyecto para poder declarar la inversion de
interés autondémico.

3. El 29 de diciembre de 2022, se registré de entrada a la Conselleria de
Transicidon Energética, Sectores Productivos y Memoria Democréatica una solicitud
de Red Eléctrica de Espafa, Sociedad Anonima Unipersonal de autorizacion
administrativa previa, autorizacion administrativa de construccién y declaracion, en
concreto, de utilidad publica de la ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV
(expediente TR 8/2022).

Expediente: TR 8/2022.

Denominacion de la instalacion: ampliacion de la subestacion Mercadal 132 kV.
Término municipal: Es Mercadal.

Presupuesto: 2.167.045 euros.

Descripcion: La actuacion consiste en la ampliacidon de la subestacion
Mercadal 132 kV tipos AIS con configuracion de doble barra e intensidad de
cortocircuito de corta duracion de 31,5 kA mediante una nueva posicion de linea, a
fin de facilitar el acceso a la Red de Transporte a uno agente, y dos nuevas
posiciones para el proyecto de baterias.

La ampliacién de la subestacién Mercadal 132 kV tipos AIS estara ubicada
junto a la subestacion Mercadal 132 kV. La ocupacion de pleno dominio de la
subestacion es de 6.292 m2.

Adjuntan la documentacion siguiente:

- Proyecto técnico administrativo de la instalacion, redactado por David
Gonzalez Jouanneuau, visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de
Madrid con el nimero 202202529 y la fecha 25 de noviembre de 2022. Incluye la
lista de bienes y derechos afectados, el anexo con el estudio de gestion de
residuos de construccién y demolicion, y el estudio de campos electromagnéticos.

- Declaracién responsable para la autorizacién administrativa de construccién
de David Gonzéalez Jouanneuau.
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- Estudio de impacto ambiental baterias de almacenamiento Mercadal 132 kV y
ampliacion de la subestacién Mercadal 132 kV.

- Documento de sintesis del Estudio de impacto ambiental de diciembre de
2022.

4. El 3 de febrero de 2023, se requirié a Red Eléctrica de Espafia, Sociedad
Andnima Unipersonal, entre otras cosas, la solicitud de inicio de la tramitacion
administrativa de las baterias de almacenamiento Mercadal 132 kV y que aportara
un proyecto que las prevea para poder declarar la inversién de interés autonémico.

5. El 17 de febrero de 2023, se registr6 de entrada a la Conselleria de
Transicidon Energética, Sectores Productivos y Memoria Democréatica una solicitud
de Red Eléctrica de Espafa, Sociedad Anonima Unipersonal de autorizacién
administrativa previa, autorizacion administrativa de construccién, declaracion, en
concreto, de utilidad publica y declaracion de impacto ambiental de la instalacion
de baterias de almacenamiento a la subestacion Mercadal 132 kV (expediente TR
3/2023).

Con la documentacion siguiente adjunta:

- Proyecto técnico administrativo de la instalacion, redactado por David
Gonzalez Jouanneuau, visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de
Madrid, con el nimero 202300907 y la fecha 10 de febrero de 2023. Incluye la lista
de bienes y derechos afectados, el anexo con el estudio de gestion de residuos de
construccidn y demolicion, y el estudio de campos electromagnéticos.

- Declaracion responsable para la autorizacion administrativa de construccion
de David Gonzéalez Jouanneuau.

6. El 22 de febrero de 2023, se registr6 de entrada a la Conselleria de
Transicidon Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una solicitud
de Red Eléctrica de Espafia, Sociedad Andnima Unipersonal para tramitar de
manera independiente el proyecto de ampliacién mencionado, posicion EVRE y
calles y ampliacion de barras para baterias (expediente TR 8/2022), y el proyecto
propio de las baterias de almacenamiento a la subestacion Mercadal 132 kV
(expediente TR3/2023). Con la documentacion adjunta siguiente:

- Impreso del justificante del pago de tasas sellado por la entidad bancaria
(fecha de pago de 14 de febrero de 2023) del expediente TR 8/2022.

7. El 9 de marzo de 2023, se ha recibido el informe favorable de la Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico sobre la ampliacion de la subestacién Mercadal (expediente
TR8/2022), a efectos del que establecen el articulo 35.2 de la Ley 24/2013, del
sector eléctrico, y el articulo 114 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el cual se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

8. El 28 de marzo de 2023, se publico en el BOIB numero 39 el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2023 por el cual se declara de interés
autonomico la ampliacién de la subestacién Mercadal 132 kV y la instalacién de
baterias de almacenamiento a la subestacién Mercadal 132 kV.

9. El 28 de marzo de 2023, se requirid a Red Eléctrica de Espafia, Sociedad
Anonima Unipersonal la enmienda de deficiencias del expediente TR 3/2023:

Verificable en https:/lwww.boe.es

cve: BOE-B-2024-20744



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 137

Jueves 6 de junio de 2024 Sec.

V-B. Pag. 30878

instalacién de baterias de almacenamiento a la subestacién Mercadal 132 kV y los
documentos justificativos del pago de las tasas.

10. El 11 de abril de 2023 se registrd de entrada a la Conselleria de Transicion
Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica una reiteracion de la
solicitud de Red Eléctrica de Espafa, Sociedad Andnima Unipersonal de
autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de construccion,
declaracion, en concreto, de utilidad publica y declaracion de impacto ambiental de
la instalacion de baterias de almacenamiento a la subestaciéon Mercadal 132 kV
(expediente TR3/2023).

Expediente: TR 3/2023.

Denominacion de la instalacidn: instalacion de un conjunto de baterias a la
subestacion Mercadal.

Término municipal: Es Mercadal.
Presupuesto: 37.765.467 euros.

Descripcion: la actuacion consiste en la instalacion de dos conjuntos de
baterias de 25 MW cada una (con una potencia total de 50 MW) y capacidad de
18,75 MWh cada una (capacidad total de 37,5 MWh) a la subestacion Mercadal
132 kV tipos AIS con configuracién de doble barra.

La instalacion del conjunto de baterias estara ubicada junto a la subestacion
Mercadal 132 kV. La ocupacién de pleno dominio de la subestacién es de 11.090
m2

Con la documentacion adjunta siguiente:

- Proyecto técnico administrativo de la instalacion, redactado por David
Gonzalez Jouanneuau, visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de
Madrid con el nUmero 202300907 y fecha 10 de abril de 2023. Incluye la lista de
bienes y derechos afectados, el anexo del estudio de gestidon de residuos de
construccion y demolicién, y el estudio de campos electromagnéticos.

- Estudio de impacto ambiental baterias de almacenamiento Mercadal 132 kV y
ampliacion de la subestacién Mercadal 132 kV.

- Documento de sintesis del Estudio de impacto ambiental de marzo de 2023.

- Impreso justificativo del pago de tasas sellado por la entidad bancaria (con
fecha de pago de 4 de abril de 2023).

Esta documentacion se considera suficiente con respecto a la autorizacion
administrativa previa (que establece el Real decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
gue regula las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalacion de energia eléctrica) que hace
referencia al proyecto de la instalacion como documento técnico que se tramitara
conjuntamente con el estudio de impacto ambiental y la declaracién, en concreto
de utilidad publica.

11. El 24 de mayo de 2023, la Direccién General de Politica Energética y Minas
del Ministerio de Transicion Energética y el Reto Demografico emitié un informe
favorable sobre esta instalacion al efecto del que disponen el articulo 35.2 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, y el articulo 114 del Real
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Decreto 1955/2000.

12. Esta actuacion esté incluida en la Planificacion de la red de transporte de
energia eléctrica Horizonte 2026, aprobada por el acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de marzo de 2022, asi como en el Plan Director Sectorial
Energético (PDSE) de las llles Balears, segun el articulo 19 del Decreto Ley 3/
2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la
competitividad y la desestacionalizacion turistica en las llles Balears, que modifica
la disposicion adicional segunda del Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de
aprobacion definitiva de la revisidn del PDSE. Esta disposicion adicional segunda
establece que las obras e instalaciones previstas en la planificacion estatal
obligatoria de las redes de transporte de electricidad y de gas, como también las
modificaciones a las subestaciones de distribucidn de energia eléctrica existentes
o planificadas, desarrolladas de acuerdo con las leyes del sector eléctrico y de
hidrocarburos, quedan automaticamente incluidas en las determinaciones del Plan
Director Sectorial Energético de las llles Balears, especialmente en cuanto a los
efectos de declaracion de utilidad publica energética. Esta declaracion de utilidad
publica tiene los mismos efectos que los previstos en los articulos 25, 26.5 y 26.6
del Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears y tiene que seguir el
procedimiento de declaracion de utilidad publica regulado en el articulo 3 de la Ley
13/2012, de 20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacion econémica
en materia de industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras
actividades y medidas tributarias.

13. Estas actuaciones requieren evaluacion ambiental ordinaria, de acuerdo
con el anexo Y del Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el cual se
aprueba el Texto refundido de la Ley de evaluacidon ambiental de las Illes Balears.
Segun el articulo 21.3 de este Decreto legislativo, el 6rgano sustantivo sometera a
informacién publica durante un plazo no inferior a treinta dias habiles, previno
anuncio en el Boletin Oficial de las llles Balears y en su web, y alguno de los
diarios de mayor difusion en lengua catalana y castellana de la isla de Menorca.
Ademas, se publicara el anuncio en el tablon de edictos y en la pagina web del
Ayuntamiento des Mercadal.

14. El 25 de mayo de 2023 se realizé informe previo favorable para la
informacion publica del proyecto, y se dictd la apertura del tramite de informacién
publica de autorizacién administrativa y declaracién, en concreto, de utilidad
publica del proyecto. Esta informacién publica se hizo simultdneamente con la
informacidn publica del procedimiento ambiental.

15. Se solicitaron informes a los organismos siguientes:

« Direccién General de Salud Publica.

« Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad.

* Direccién General de Recursos Hidricos.

« Direccién General de Emergencias e interior.

« Direcciéon General de Industria y Poligonos Industriales.

e Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Carreteras.

» Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Medio Ambiente.

* Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Patrimonio.
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 Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Ordenacién de Territorio.
* Ayuntamiento des Mercadal.

* Servicio de Cambio Climético y Atmésfera.

» Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

« E-distribucién Redes Digitales, Sociedad Limitada.

También se informo en aplicacion del articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, a las entidades siguientes:

a) GOB (L14S1467/2021).
b) Amics de la Terra (L14S1468/2021).

16. En el Boletin Oficial del Estado numero 130, de 1 de junio de 2023, y en el
Boletin Oficial de las llles Balears niumero 72, de 1 de junio de 2023, se hizo la
informacién publica del proyecto.

17. El 5 de junio se hizo el anuncio a cargo del promotor del proyecto en el
diario Menorca (pagina 9) y el 22 de junio a Ultima Hora (pagina 11).

18. El 27 de junio de 2023, se recibi6 el informe del Servicio de Cambio
Climético y Atmosfera de la direccidon General de Energia y Cambio Climatico en
cuanto a la afeccion al cambio climatico y la atmosfera. Como conclusiones indica:

El proyecto se alinea con los objetivos establecidos a la Ley 10/2019, de 22 de
febrero, de cambio climético, en materia de reducciones emisiones de CO2, asi
como de adaptacion al cambio climético y mejora de la resiliencia establecidas a la
Ley mencionada, y por tanto tiene un impacto positivo.

e Se tienen que seguir las medidas preventivas que establece la EIA para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (y por tanto, de la huella de
carbono y la incidencia sobre el cambio climatico) del proyecto:

- Medidas para minimizar los movimientos de tierra y las afecciones sobre la
vegetacion y cultivos, principalmente arbérea.

o Méximo aprovechamiento de los materiales extraidos para las colmataciones
bajo el criterio de proximidad y la minimizacion del transporte necesario para su
reutilizacion o destino final, si procede.

> Priorizacion en la eleccion de proveedores locales para minimizar el
transporte de materiales y otros.

> Revision periddica de los manémetros que indican la presion de SF6 para
detectar posibles escapes de las celdas con SF6 de la subestacion.

* Se tienen que seguir las medidas preventivas que establece la EIA para
disminuir la vulnerabilidad ante riesgos climéticos del proyecto:

- estudio hidroldgico e hidraulico del emplazamiento para descartar cualquier
tipo de riesgo de inundacion de la nueva instalacion.

- medidas de prevencion de incendios: franja exterior perimetral de seguridad
de 30 metros, seleccion adecuada de maquinaria y equipos, disponer de extintores
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de mochila cargados y de las herramientas adecuadas que permitan sofocar
cualquier conato que se pudiera provocar.

- medidas para la prevencion de embalamiento térmico de las baterias.

19. El 7 de julio de 2023 se recibio el informe del Consejo Insular de Menorca,
gue establece las conclusiones siguientes:

Primero. En cumplimiento del articulo 3 de la Ley 13/2012, de 20 de
noviembre, de medidas urgentes para la activacion econémica en materia de
industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y
medidas tributarias, ajustado al que establece el articulo 127.2 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el cual se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimiento de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, dado que los proyectos no se ven
obstaculizados por ningdn instrumento de ordenacion territorial ni de planeamiento
municipal se emite informe de conformidad siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones, motivadas en el cuerpo del informe, antes de su ejecucion:

1. ElI &mbito de ocupacién del proyecto no podra implicar ninguna afectacion
directa sobre el area de encinar ni actuaciones forestales que, para prevenir
incendios, supongan la tala o la desaparicién del &rea de encinar delimitada en las
determinaciones graficas de la RPTI como SRP-AANP.

2. La autorizacién del proyecto tendra que disponer de informe preceptivo y
vinculando de la administracién competente en materia agraria, de conformidad del
articulo 105 de la Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las IB, al tratar de una
instalacién no vinculada a una explotacion agraria que afecta una zona de alto
valor agrario (ZAVA), delimitada por la revisién del PTI.

3. Sera preceptivo el informe del organismo titular de la carretera Me-1, en este
caso el Consejo Insular de Menorca, de conformidad del articulo 31 de la Ley 5/
1990 de carreteras de las IB, al tratar de una ampliacién de una actividad existente
gue surja en el entorno de la carretera que afecta indirectamente las zonas
limitadas por unas lineas longitudinales paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion y a una distancia de 50 metros.

Segundo. En cumplimiento del articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion de impacto ambiental y teniendo en cuenta los criterios
del articulo 20 del Decreto 3/2022, dado que los proyectos no tienen por qué
ocasionar consecuencias ambientales significativas se emite informe favorable
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones, motivadas en el cuerpo
del informe, antes de la ejecucion:

1. De conformidad a la RPTI que determina como SRP-AANP los terrenos de
encinar que afectan el &mbito de ocupacion del proyecto de baterias, hara falta que
en el proyecto se incluyan las medidas correctoras y las modificaciones que sean
necesarias a fin de que el &mbito de ocupacion del proyecto no implique ninguna
afectacién directa sobre el area de encinar ni actuaciones forestales que, para
prevenir incendios, supongan la tala o la desaparicion del area de encinar
delimitada en las determinaciones graficas de la RPTI.

2. El informe preceptivo del organismo titular de la carretera Me-1 de la red
primaria que se emita de conformidad del articulo 31 de la Ley 5/1990 de
carreteras de las IB, tendra que ser favorable al mantenimiento de las formaciones
vegetales existentes en el entorno de la carretera o, en su caso, a las nuevas
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medidas que se propongan para asegurar los valores paisajisticos de la
implantacién del proyecto.

Tercero. Habria que corregir los errores que aparecen en el texto del
documento del proyecto. Como minimo los enumerados en el apartado VI. 3) de
este informe.

1. Al «Anexo 4. Memoria final de prospeccién arqueolégica superficial
(ATENEA, Argueologia y Patrimonio Cultural), apartado 6.2 Planeamiento
urbanistico» se determina el siguiente:

« el caso Anadon, al no contar con un Planeamiento General, no tenemos
constancia de la existencia de este tipo de articulado normativo.

La figura urbanistica que aparece en el término municipal afectado miedo la
nueva infraestructura es la siguiente:

NSPU: Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico»

El proyecto de referencia se desarrolla en el término municipal des Mercadal,
no a Anadon (Teruel) y la normativa urbanistica que le es de aplicacion es la
recogida en la Modificacién puntual nimero 2: adaptacién a la Ley del suelo y a las
DOTE (Boletin Oficial de las llles Balears 119 de 3 de octubre de 2002) y
posteriores modificaciones puntuales de las Normas subsidiarias (NNSS) del
planeamiento des Mercadal.

2. En el apartado 6.1 de la Memoria de la EIA se determina por error:
«Implantacién del sistema de baterias contiguo a la actual subestacién San
Antonio 66 kV»

El proyecto de referencia se desarrolla anexo al actual subestacion des
Mercadal de 132 kV, no de Santo Anteoni 66 kV.

20. El 13 de julio de 2023, se recibieron de Endesa, Sociedad Andnima una
serie de observaciones que se indican a continuacion:

1. Resumen ejecutivo:

La Directiva 2019/944 establece en su exposicidon de motivos, al respecto de la
propiedad de instalaciones de almacenamiento por parte de los gestores de redes,
que:

Los gestores de redes no deben poseer, desarrollar, gestionar o explotar
instalaciones de almacenamiento de energia. Los servicios de almacenamiento de
energia deben basarse en el mercado y ser competitivos. En consecuencia, se
deben evitar las subvenciones cruzadas entre el almacenamiento de energia y las
funciones reguladas de transporte y distribucién. Dichas restricciones relativas a la
propiedad de las instalaciones de almacenamiento energético tienen por objeto
evitar una distorsion de la competencia, eliminar el riesgo de discriminacion,
garantizar el acceso equitativo a los servicios de almacenamiento de energia para
todos los participantes en el mercado y fomentar un uso eficaz y eficiente de las
instalaciones de almacenamiento de energia, mas alla de la gestion de la red de
transporte o distribucion.

Sélo en condiciones muy concretas la Directiva permite excepciones que, en
todo caso, deben seguir un procedimiento concreto de autorizacion. Ademas, para
gue el almacenamiento pueda ser propiedad de los gestores de redes nunca
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puede realizar servicios de balance. Y, precisamente, las baterias de Mercadal
desarrollarian claramente gestion de desvios, es decir servicios de balance. Por
ello, desde una perspectiva legal, consideramos que no deben autorizarse estas
baterias al gestor de la red de transporte (Red Eléctrica, REE).

El almacenamiento electroquimico es una tecnologia que apenas se ha
implantado adn en nuestro sistema eléctrico, y que puede prestar diferentes
servicios: arbitraje, ajuste de frecuencia, potencia firme, servicios de no frecuencia.
Pero su desarrollo se ha retrasado por no existir una remuneracion a la potencia
firme y la regulacion primaria, y por no estar regulado un servicio de frecuencia
mas rapido que la primaria convencional, fast frequency response (0 respuesta
rapida de frecuencia), que si esta regulado en otros paises europeos.

Las baterias deben incorporarse al mercado eléctrico por su capacidad para
ser competitivas en varios servicios y mercados respecto a otras tecnologias, lo
gue generard eficiencias que repercutiran en menores costes para el consumidor.
Si transitoriamente necesitan ayudas para ser desarrolladas por generadores o
agregadores, deben otorgarse a través de procedimientos de concurrencia
competitiva.

Entendemos que autorizar a REE las baterias de Mercadal, ademas de
contrario a la Directiva, seria ineficiente porque dichas baterias realizarian solo uno
de los multiples servicios que podrian prestar si operaran en condiciones de
mercado. En este documento se muestra, ademas, que el presupuesto de REE
estad 2,5 veces por encima de referencias contrastadas.

Consideramos que se producen situaciones de conflicto de interés por el doble
caracter de REE como operador del sistema y gestor de la red de transporte-
transportista, como se deduce de la imposibilidad de los agentes del sistema de
instalar baterias por falta de capacidad de acceso, segun los informes de REE en
su calidad de operador del sistema, en los mismos nudos donde REE, en su
calidad de transportista, pretende instalarlos.

Por todo ello, consideramos que no debe autorizarse esta bateria a REE y
solicitamos que se inicien de forma urgente los procedimientos para que se presten
de forma competitiva los servicios de balance que REE pueda precisar para una
mejor explotacion del enlace. Ademas, ya que Espafia no ha transpuesto algunos
elementos de la Directiva que afectan a esta cuestién ni se ha seguido el
procedimiento sugerido por ésta, se solicita que, en el presente tramite de
autorizacion, se recabe informe sobre estas cuestiones de la Comisidn Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC).

2. El articulo 54 de la Directiva 2019/944:

El articulo 54 de la Directiva 2019/944, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad, determina que los gestores de redes de
transporte no poseeran, desarrollardn, gestionaran o explotaran instalaciones de
almacenamiento de energia. Igualmente, establece en qué circunstancias podria
haber excepciones a este principio, en concreto:

¢ Que las baterias sean componentes de red plenamente integrados. En este
sentido, conforme a las definiciones del articulo 2 de la Directiva, esto implica que
se utilicen al Unico efecto de garantizar un funcionamiento seguro y fiable de la red
de transporte o distribucién, y no a efectos de balance o de gestion de
congestiones. Ademas, las autoridades reguladoras deben haber concedido su
aprobacién. A este respecto, la disposicion final segunda del RDL 29/2021
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traspuso este articulo a nuestro ordenamiento juridico, afiadiendo en los articulos
34.1y 38.2 de la Ley 24/2013 la definicion de componentes de red plenamente
integrados, y manteniendo la prohibicién de que presten servicios de balance o
resolucién de congestiones. Por tanto, se admite la posibilidad de que los gestores
de las redes tengan baterias plenamente integradas, pero respetando la
prohibiciéon de proporcionar servicios de balance y solucién de restricciones/
congestiones.

« Alternativamente, que se den las siguientes condiciones de forma simultanea:

a) Ha tenido lugar previamente un proceso de licitacién abierto, transparente y
no discriminatorio, sujeto a la revisién y aprobacion de la autoridad reguladora, y
no ha sido posible conceder a otras partes el derecho a poseer, desarrollar,
gestionar o explotar dichas instalaciones, o no ha sido posible a un coste
razonable y en tiempo oportuno;

b) dichas instalaciones son necesarias para que los gestores de redes de
transporte cumplan sus obligaciones con vistas a un funcionamiento eficiente,
fiable y seguro de la red de transporte y no son utilizadas para comprar o vender
electricidad en los mercados de electricidad; y

c¢) la autoridad reguladora ha valorado la necesidad de dicha excepcién, ha
realizado un examen previo de la aplicabilidad del procedimiento de licitacién,
incluidas las condiciones de este, y ha concedido su aprobacion. Esta aprobacién
sera revisada cada cinco afios.

Este segundo condicionado no se ha transpuesto a la legislacién espafiola adn,
ni hasta ahora se ha seguido este procedimiento. Por otro lado, la decision de
conceder una excepcidn debe ser notificada y justificada por el Estado miembro a
la Comisién Europea (CE) y ACER.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al mercado interior de la electricidad, y la propia Directiva 2019/
944, establecen la posibilidad de otorgar excepciones a su aplicacion para
pequefios sistemas eléctricos aislados o pequefios sistemas conectados. Pero no
hay constancia de que la CE haya otorgado ninguna excepcion del citado articulo
54 en los territorios no peninsulares espafioles para baterias.

3. Sobre la posible aprobacion miedo el regulador y la consiguiente notificacion
a ACERO y la Comision Europea:

La Comision Nacional del los Mercados y la Competencia, en su informe de 3
de abril de 2020 sobre la propuesta inicial de desarrollo de la red de transporte
eléctrico 2021-2026 (planificacion 2021-2026) indicaba que:

"[...] es preciso sefialar que, segun se establece en el articulo 54 de dicha
Directiva (Unién Europea) 2019/944: «Los gestores de redes de transporte no
poseeréan, desarrollaran, gestionaran o explotaran instalaciones de
almacenamiento de energia, salvo que se traten componentes de red plenamente
integrados y las autoridades reguladoras hayan concedido su aprobacién.». Por
tanto, si bien no ha sido todavia transpuesta la Directiva (Union Europea) 2019/
944, se considera que, al menos, el documento de planificacion debera incorporar
la informacién necesaria para que pueda valorarse la conveniencia de la medida y,
llegado el momento, previa solicitud al regulador nacional, se realice la aprobacién
pertinente.
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En un segundo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia sobre esta planificacion, de 27 de mayo de 2021, no aparece una
aprobacioén explicita sobre esta cuestion.

4. Las baterias de Mercadal y los servicios de balance:

El Reglamento 2017/2195, por el que se establece una directriz sobre el
balance eléctrico, define lo que es el "balance" y, por tanto, el alcance de los
servicios de balance, que, como se ha indicado anteriormente, son los servicios
gue no pueden realizar los elementos que sean considerados como «plenamente
integrados». En concreto, se define del siguiente modo:

«1) balance, todas las acciones y procesos, en todos los horizontes
temporales, mediante los cuales los GRT aseguran, de forma ininterrumpida, el
mantenimiento de la frecuencia del sistema dentro de un rango de estabilidad
predefinido [...]».

En la planificacién 2021-2026 se indica que se proponen las baterias para
suplir la energia que dejase de suministrarse por los enlaces por una incidencia en
alguno de ellos (n-1), hasta el arranque de la generacion necesaria para cubrir la
pérdida del enlace.

En un sistema eléctrico, si se produce un desequilibrio instantaneo entre la
demanda y el suministro (generacion en el propio sistema o importada de otro
sistema por una interconexién o enlace), se produce una variacion de frecuencia.
Si la reduccién de frecuencia alcanza un cierto valor, o si la rapidez con que cae la
frecuencia es mayor que un umbral, se puede producir un fendmeno en cascada
por la desconexion de otros equipos de generacidon por una de las razones
anteriores. Las baterias pueden usarse para gestionar este desvio y evitar un
impacto en la frecuencia del sistema y sus consecuencias posteriores.

Pero, como puede apreciarse en la definicion que da el reglamento 2017/2195
para el balance, el mantenimiento de la frecuencia se realiza con los servicios de
balance, que son precisamente los que no pueden proporcionar los "componentes
plenamente integrados".

La pérdida del enlace puede asimilarse a la perdida de una gran central en
operacion, y, por ser un servicio de balance o gestion de desvios, debe resolverse
con la contratacion de servicios de balance adecuados a los agentes oportunos
(generadores, agregadores, operadores de almacenamiento, etc.), pero no con la
autorizacion a REE de dichos sistemas de almacenamiento. Las baterias de
Mercadal, por la funcién que van a tener, no pueden ser consideradas un
componente plenamente integrado, pues prestaran servicios para mantener la
frecuencia o, lo que es lo mismo, servicios de balance. Las reservas necesarias
pueden ser proporcionadas por baterias o cualquier otra tecnologia capaz de
compensar el desequilibrio energético con suficiente rapidez y en la magnitud
requerida.

5. La eficiencia econémica:

El presupuesto que aparece en el expediente del tramite de informacién
publica es de 37,7 millones de euros (M€) para una capacidad de almacenamiento
de 37,5 MWh. Es decir 1 ME/MWh (el inductor de costes es la energia, con una
menor dependencia de la potencia).

Aunque podrian utilizarse multiples referencias de empresas tipo BNEF,
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asociaciones sectoriales, etc., se considera relevante comparar esta referencia de
coste unitario con las que aparecen en dos expedientes de ayudas de estado para
almacenamiento aprobadas por la CE en los ultimos meses, para Grecia y
Rumania:

» State Aid SA.64736-RRF-Greece: Financial support in favour of electricity
storage facilities.

e State Aid SA.102761 (2022/N)-Romania RRF: State aid scheme aimed at
developing electricity storage in Romania.

En la de Grecia, que es anterior al incremento en costes experimentado por las
baterias durante 2022-2023, el coste por MWh considerado es de 554/2= 277.000
€/MWh.

En las de Rumania, publicada recientemente y que recoge de alguna forma
dicho incremento de costes, el coste de referencia es de 390.000 €/ MWh.

Es decir, el coste unitario planteado por REE es, como minimo, 2,5 veces
superior a los costes de referencia que la CE ha considerado razonables en
expedientes de ayudas de estado notificadas y aprobadas recientemente. En una
tecnologia cuyos costes estan evolucionando a la baja (con la excepcion puntual
de 2022 y 2023), autorizar una inversion sin un proceso competitivo que permita
revelar el coste consideramos que es ineficiente.

Ademas, una segunda ineficiencia seria que estas baterias sélo prestarian uno
de los multiples servicios que podrian proporcionar. Segun estimaciones de la
asociacién Aepibal, una bateria operando en el mercado recuperaria al menos el
50% o0 60% de la inversién con los mercados y servicios actualmente en vigor en
Espafia. Pero como las baterias que propone REE estan dimensionadas, tal y
como indica la planificacion 2021-2026, para gestionar la caida del bipolo de mayor
capacidad de las dos interconexiones con la Peninsula,en cualquier momento en
gue se opere en la interconexién por debajo de esa capacidad, las baterias
dispondrian una parte de la energia que se podria utilizar para otros servicios, con
el disefio adecuado. Pero estos servicios, por los condicionantes ya indicados
recogidos en la normativa europea, son los que no podrian ser ofrecidos por REE.

6. El acceso en la red y el almacenamiento:

En las reuniones de 2022 del grupo de trabajo de especificaciones de detalle,
en las que participan la CNMC y el Ministerio, diversas asociaciones han propuesto
gue se habilite una modalidad de acceso flexible, especialmente para el
almacenamiento. Ya estadn implantadas las herramientas de gestionabilidad y
observabilidad por parte del operador del sistema para que se pueda otorgar un
acceso condicionado al almacenamiento que permita que el sistema se beneficie
de las ventajas del mismo para resolver de forma eficiente y rapida determinadas
cuestiones y que se limite la capacidad de acceso al mismo en determinadas
circunstancias en que sea necesario para la seguridad o calidad.

Asi, numerosas congestiones motivadas por la concentracién de generacién
renovable en determinadas zonas de la red de 220 kV y niveles de tension
inferiores pueden ser resueltas de forma mas rapida (con un periodo mas corto de
despliegue) y mas eficiente (menor coste) dando un acceso condicionado o flexible
a un almacenamiento que en esa zona operara en el 95% de las ocasiones en el
sentido de resolver la congestion y, en el 5% restante, su acceso estara limitado.
Esto puede ser mas eficiente que un refuerzo de la linea, que es como se
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resuelven estos problemas en la actualidad.

Sin embargo, consideramos que se produce un conflicto de intereses: el
almacenamiento sera desarrollado por los agentes, mientras que las redes son
desarrolladas por REE, que es al mismo tiempo operador del sistema y gestor de
la red de transporte-transportista. REE se constituye como juez y parte en estos
procesos.

En la tabla adjunta se refleja la capacidad publicada en junio de 2023 por REE
(como operador del sistema), y se observa que en ninguno de los nudos de la red
de transporte de Menorca hay capacidad disponible de acceso y conexion, ni por el
criterio estatico ni el dinamico:

Subestacion Margen no ocupado por Margen no ocupado por
estéatico dindmico

Ciudadela 132 0 0

Dragonera 132 0 0

Mahoén 132 0 0

Mercadal 132 0 0

No habiendo segun el operador del sistema (REE) capacidad de acceso para
las baterias de otros agentes en ninguna subestacién de la isla, no parece
razonable que el transportista (REE) si pueda instalar baterias en Mercadal. Esto
incide en el mencionado conflicto de intereses y va en contra del espiritu de la
Directiva 2019/944, que prohibe de forma general que los gestores de redes
posean y gestionen almacenamiento.

La comunicacion de la CE de marzo de 2023 sobre el almacenamiento hace
énfasis en la necesidad de que los Estados miembros otorguen permisos de
acceso flexibles para que el almacenamiento pueda entrar en determinados nudos,
como herramienta eficaz que es, para resolver problemas relacionados con la
integracion de renovables. Y no sélo es una recomendacion, sino que la propuesta
de disefio de mercado actualmente en tramitacion en las instituciones europeas
propone la inclusion de modificaciones en el articulo 31.3 de la Directiva 944/2019
y en el articulo 50 del Reglamento 943/2019. En ambos casos la modificacion se
refiere a las conexiones flexibles para almacenamiento.

Lo aqui expuesto constituye un argumento objetivo, no sélo para reiterar lo
indicado sobre la autorizacién de las baterias concretas en Mercadal, sino para
gue se eliminen las barreras para el despliegue del almacenamiento por parte de
los agentes. Si se impide a los agentes instalar almacenamiento alli donde éste
resuelve congestiones y otros problemas, se esta creando un entorno contrario a
las normas europeas. Es preciso que se modifique la norma de acceso y conexion,
para que el almacenamiento pueda acceder de forma flexible o condicionada alli
donde haciéndolo en competencia resuelve congestiones o puede prestar servicios
gue el sistema necesita.

De forma adicional, ya que en Espafia no se han transpuesto algunos
elementos de la Directiva 2019/944 que afectan a esta cuestion, ni se ha seguido
el procedimiento sugerido por esta y todo ello tiene profundo impacto en la
competencia, solicitamos a la Consejeria de Transicién Energética, Sectores
Productivos y Memoria Democrética del Gobierno Balear que, en el tramite de
autorizacion, recabe informe sobre estas cuestiones de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia.

1. Disponibilidad de espacio para futuras ampliaciones de la subestacion:
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La ampliacion de la subestacion Mercadal, con 3 calles de 132 kV (2 para
baterias + 1 para generacion) y la instalacién de baterias en terrenos adyacentes a
las nuevas calles de 132 kV, parece limitar que por ese lado la subestacién pueda
ser ampliada a futuro para ubicar una calle de 132 kV para un cuarto transformador
132/15 kV para distribucion.

Considerado que en el marco de la descarbonizacién se va a producir un
incremento considerable de la electrificacion, no prever un espacio para el
crecimiento de la subestacion alli donde el distribuidor ya tenia espacio de su
propiedad reservado para ello es un factor limitante a gestionar.

Por ello, solicitamos que se requiera a REE que acredite, con un estudio
detallado, que por el lado opuesto queda espacio suficiente para una calle
adicional para posicion de 132 kV y, en caso de no haberlo, se requiera que
replantee el proyecto de tal manera que se asegure que dicho espacio queda
disponible.

21. El 12 de junio hasta el dia 13 de julio de 2023 el Ayuntamiento des
Mercadal realiza la exposicion publica del proyecto al tablén de anuncios
municipal. Segun el certificado de 19 de julio de 2023 finaliz6 la exposicidn publica
el 13 de julio de 2023 sin que se presente ninguna alegacion durante el plazo de
exposicion.

22. El 21 de julio de 2023 se recibio oficio de AESA donde se indica que:

AESA sdlo es competente, en materia de autorizacion de obstaculos, en el
ambito de las servidumbres aeronauticas, de acuerdo con el Decreto 584/1972, de
24 de febrero, de servidumbres aeronauticas, modificado por el Real Decreto 297/
2013, de 26 de abril

Se puede constatar que no se encuentra dentro de las servidumbres
aeronauticas civiles en Espafia que delimitan las zonas donde se requiere,
previamente a la ejecucidén de construcciones, instalaciones o plantaciones, el
acuerdo previo favorable de AESA, de acuerdo con el que establece el Real
Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el cual se regulan las servidumbres
aeronauticas de proteccién de la navegacién aérea. Cualquier obstaculo situado
fuera de los contornos mencionados no requiere acuerdo previo favorable de
AESA salvo que tenga una altura igual o superior a 100 m sobre el nivel del terreno
0 agua circundante.

23. El 8 de julio de 2022 se trasladen al promotor las observaciones formuladas
por Endesa y el 26 de julio de 2023, los informes recibidos, segun los articulos 126
y 127.3 del Real Decreto 1955/2000. Por el que hace a los informes recibidos, el
promotor informa que tienen la consideracion de informe favorable.

A las observaciones formuladas por Endesa el promotor contesta a cada uno
de los puntos mencionados por Endesa y como conclusiones a todo el expuesto:

CONCLUSIONES

El esquema de refuerzo de las interconexiones del sistema eléctrico balear
(tanto con la Peninsula como de las internas), incluido en el Plan de desarrollo de
la red de transporte con horizonte actualmente vigente, ofrece las maximas
prestaciones de reduccion de emisiones e incremento de generacion renovable en
la cobertura de la demanda del SEB y responde a la busqueda de soluciones de
desarrollo de la red de transporte que satisfagan las directrices establecidas en la
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Orden TEC/212/2019, en concreto al principio rector h) que alude a la
maximizacion de la utilizacion de la red existente, renovando, ampliando
capacidad, utilizando las nuevas tecnologias y reutilizando los usos de las
instalaciones existentes.

Para ello, este esquema incorpora una serie de elementos -baterias y
compensadores sincronos- que son parte sistémica de la actuacion que permite el
incremento de capacidad de transporte por los enlaces entre islas y con la
Peninsula. La ausencia de cualquiera de los elementos incorporados en dicho
esquema y, en particular de aquellos que incorporan nuevas tecnologias (baterias
y compensadores sincronos), imposibilitaria el aprovechamiento eficiente y de
forma segura de la capacidad técnica de los enlaces (nuevos y existentes).

Es més, sin estas nuevas soluciones tecnolégicas, la descarbonizacién del
sistema eléctrico balear puede conllevar mayores dificultades econémicas y de
impacto en el territorio.

Por tanto, la funcionalidad tanto de las baterias como de los compensadores
sincronos incluidos en la actuacion de refuerzo de la interconexion entre la
Peninsula y Baleares, tiene como objetivo maximizar el uso de la red de transporte
«garantizando un funcionamiento seguro y fiable de la red de transporte», no
utilizandose «a efectos de balance o de gestion de congestiones»; ajustandose,
por tanto, ambos tipos de elementos a la definicion de «componentes de red
plenamente integrados» establecida tanto a nivel europeo por la Directiva 2019/
944 como a nivel nacional en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

En base a lo anteriormente expuesto, Red Eléctrica est4d cumpliendo
estrictamente con las obligaciones legalmente establecidas en la Ley 24/2013, del
Sector Eléctrico, y en el instrumento de Planificacion Eléctrica vigente, por lo que
se ruega se continten los trdmites para la obtencién de las resoluciones
interesadas.

24. El 17 de agosto de 2023, se va se recibio el informe del Consejo Insular de
Menorca (Patrimonio) que establece la conclusidn siguiente:

Recomiendo informar que el proyecto no afecta el patrimonio histérico.

25. El 6 de septiembre de 2023, se traslada al promotor el informe recibido, de
acuerdo con los articulos 126 y 127.3 del Real Decreto 1955/2000. Por lo que hace
a los informes recibidos el promotor informa que tienen la consideracion de informe
favorable.

26. El 18 de setiembre de 2023, se recibio el informe de la Direccion General
de Emergencias e interior con la conclusion siguiente:

Si el Proyecto de ampliacién de la Subestacion Mercadal 132 kV y el proyecto
de instalacion de baterias de almacenamiento a la subestacion Mercadal 132 kV
no disponen de una normativa sectorial especifica que establezca las obligaciones
de autoproteccidn en los términos que define la Norma bésica de autoproteccion,
no le corresponde a esta direccidon general informar sobre los expedientas
mencionados.

27. El 21 de septiembre de 2023, se traslada al promotor el informe recibido,
segun los articulos 126 y 127.3 del Real Decreto 1955/2000.
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28. El 2 de octubre de 2023, se traslada el informe del promotor (REE) sobre la
respuesta a las alegaciones de Endesa, Sociedad Andnima, con relacion al
proyecto de ampliacién de la subestaciéon Mercadal 132 kV y el proyecto de
instalacion de baterias de almacenamiento a la subestacion Mercadal 132 kV (TR
8/2022 y TR 3/2023).

29. En el Boletin Oficial del Estado nimero 246, de 14 de octubre de 2023, se
publica el anuncio de notificacién de 6 de octubre de 2023 del procedimiento de
notificacion del tramite de informacién publica para la solicitud de autorizacién
administrativa previa, procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y
declaracién, en concreto, de utilidad publica de la ampliacion de la subestacion
Mercadal 132 kV (expediente TR 8/2022) y la instalacidon de un conjunto de
baterias a la subestacién Mercadal (expediente TR 3/2023).

30. El 23 de octubre de 2023, se recibié de Endesa, Sociedad Anénima, una
serie de observaciones a la respuesta del promotor a las observaciones hechas
por Endesa, que se transcriben en parte a continuacién:

En su contestacién, REE ha evitado tratar el elemento sustancial de las
alegaciones de Endesa, que no es otro que el hecho de que las baterias objeto del
tramite van a prestar servicios de balance. Los componentes de red plenamente
integrados, justificacion bajo la que REE pretende que se autoricen estas baterias,
tienen prohibida la prestacion de tales servicios. En consecuencia, no procede su
autorizacion. En este sentido, se adjunta como anexo el informe pericial preparado
por don Luis Rouco Rodriguez, de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria (ICAI)
de la Universidad Pontificia Comillas, en el que concluye que estas baterias
prestarian servicios de balance, que estan prohibidos para los elementos de red
plenamente integrados.

En conclusion, desde nuestro punto de vista técnico, los dos servicios
asignados por la planificacion de la red de transporte 2021-2026 a los sistemas de
almacenamiento de energia en baterias a instalar en las subestaciones de
Mercadal (Menorca) y San Antonio (Ibiza) son servicios de balance y de gestién de
congestiones.

En particular, la bateria de Menorca presta servicios de balance mientras que
la de Ibiza presta tanto servicios de balance como de gestion de congestiones
dependiendo de la incidencia que pueda ocurrir.

La directiva UE 2019/944 establece procedimientos para proveer al sistema de
los servicios de balance y de gestion de congestiones (licitacion y excepcién
otorgada por la autoridad reguladora) que la planificacion de la red de transporte
2021-2026 no explora.

Por tanto, el papel asignado por la planificacion de la red de transporte 2021-
2026 a los citados sistemas de almacenamiento de energia en baterias no se
corresponde con el papel asignado a los componentes de red plenamente
integrados de la directiva UE 2019/944 944 y de la Ley 24/2013 del sector eléctrico
tras la modificacion introducida en ella por el Real Decreto Ley 29/2021. Ninguno
de los servicios auxiliares de no frecuencia ha sido esgrimido por la citada
planificacion.

Ademads, la argumentacion de REE se fundamenta en la redaccion del articulo
5 del Real Decreto 1955/2000, que define los elementos constitutivos de la red de
transporte, articulo que, sin embargo, no fue revisado tras la transposicién en
nuestro pais del articulo 54 de la Directiva 2019/944. Por el contrario, la Ley 24/
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2013, del Sector Eléctrico, en su modificado articulo 34, si contempla lo regulado
en la citada Directiva al recoger como constitutivos de la red de transporte los
elementos de red plenamente integrados y establecer que estos no pueden prestar
servicios de balance ni de gestion de congestiones. Por el principio de jerarquia
normativa, siendo ademas la Ley 24/2013 una norma posterior al RD 1955/2000,
prevalece lo establecido en el articulo 34.1 de la Ley 24/2013 y el articulo 54 de la
Directiva 2019/944 sobre lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 1955/2000.

Por todo ello, nos reiteramos en la necesidad de que, en el presente tramite de
autorizacion, se recabe informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia respeto a las cuestiones trasladadas en nuestras observaciones de
13 de julio de 2023 junto con el informe pericial que se adjunta.

31. El 23 de octubre de 2023, se recibi6 de Red Eléctrica de Espafia la
contestacién de una serie de observaciones a la respuesta del promotor a las
observaciones hechos por Endesa, que son comunes por al expediente TR 6/2023
(ampliacién de la subestacion Sant Antoni e instalacion de baterias de
almacenamiento al parque de 66 kV) y este, la conclusion de la cual se transcribe:

Red Eléctrica acreditard ante la Direccion General de Energia y Cambio
Climatico del Gobierno de las llles Balears, como drgano sustantivo responsable
de la emision de la autorizacion administrativa previa, la autorizacién administrativa
de construccion y la declaracion, concreto, de utilidad publica de esta instalacion,
la resolucion que emita la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de
reconocimiento del caracter singular de la misma, previo a la emisién miedo parte
de esa Direccion General de las citadas autorizaciones.

32. No se han recibido (el 8 de noviembre de 2023) los informes requeridos a:
- Direccién General de Salud Publica.
- Direccién General de Espacios natural.

- Direccion General de Espacios Naturales - Servicio de Proteccion de
Especies.

- Direccién General de Recursos Hidricos.

- Direccién General de Industria y Poligonos Industriales.
- Consell Insular - Direccién Insular de Carreteras.

- Consell Insular - Direccién Insular de Medio Ambiente.
- Ayuntamiento des Mercadal.

- E-distribucion Redes Digitales, Sociedad Limitada.

- GOB.

- Amigos de la Tierra.

Por lo tanto, transcurrido el plazo de 30 dias sin que las diferentes
administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de
interés general afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, se entiende
la suya conformidad con la autorizacion de la instalacion de acuerdo con el articulo
146 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. También en aplicacion del
articulo 38.3 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, no se tendran en cuenta
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los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos establecidos en los
articulos 36 y 37.

33. EI 5 de abril de 2024, se recibié de Red Eléctrica de Espafia una nueva
solicitud de autorizacién administrativa previa, autorizacion de construccién y
autorizacion, en concreto, de utilidad publica de la ampliacién de la subestacion
des Mercadal en el parque de 132 kV mediante una nueva posicion de linea para
separar el expediente TR8/2022 del expediente TR3/2023, que expone el
siguiente:

[...] Que teniendo por presentado este escrito, y de conformidad con la
normativa anteriormente citada, se efectien los trdmites preceptivos al objeto de
gue le sea concedida a esta sociedad la autorizacion administrativa previa, la
autorizaciéon administrativa de construccion, y la declaracién, en concreto, de
utilidad publica, de la ampliacion de la subestacion MERCADAL en el parque de
132 kV, mediante una nueva posicion de linea, con objeto de facilitar el acceso a la
red de transporte a un agente, y dos nuevas calles y la ampliacién de barras
(TR08/2022).

34. El 12 de abril de 2024, se solicitaron informes al efecto de autorizacion
administrativa de construccidn sobre el proyecto de ampliacion de la subestacion
Mercadal (TR8/2022) a los organismos siguientes:

- Direccidn General de Salud Publica.

- Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Movilidad-Carreteras.
- Consell Insular de Menorca, Direccién Insular de Medio Ambiente.

- Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Territorio.

- Ayuntamiento des Mercadal.

35. El 2 de mayo de 2024, el Pleno de la Comision de Medio Ambiente de las
Islas Balears adopt6 el acuerdo de la Declaracion de Impacto Ambiental (DiA) del
proyecto. Como conclusiones de la declaracion de impacto ambiental se indican:

1. Se compensard la eliminacién de la superficie agricola ocupada por los
proyectos, con la recuperacion del uso agricola de una parcela agricola
abandonada, para la siembra de cultivos forrajeros, con una superficie total de
como minimo de 2,7 ha. Se mantendra este terreno al menos durante el tiempo de
funcionamiento de las instalaciones.

2. Atendido el informe emitido por el Departamento de Ordenacion del
Territorio del Consejo Insular de Menorca: «El &mbito de ocupacion de los
proyectos no podra implicar ninguna afectacion directa sobre el area de encinar ni
actuaciones forestales que, para prevenir incendios, supongan la tala o la
desaparicion del &rea de encinar delimitada en las determinaciones graficas de la
RPTI como SRP-AANP.

3. No se podran ocupar zonas con vegetacion natural para realizar acopios de
material o vehiculos ni para gestionar residuos.

4. Al inicio de las obras se tendran que llevar a cabo batidas con el fin de
detectar y retirar los ejemplares de tortugas Testudo hermanni, erizos Erinaceus
algirus u otras especies protegidas que se puedan encontrar. Estos ejemplares se
tendrén que trasladar a un lugar seguro dentro de la misma zona. Se tendra que
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limitar al minimo la temporalidad de las excavaciones y zanjas abiertas. Colocar
elementos que permitan la salida de pequefia fauna en caso de caidas. En caso de
encontrar con un individuo herido de una especie protegida se tendra que
telefonear al 112 para dar el aviso y que se active el protocolo de recogida.

5. En cuanto a la proteccién del dominio publico hidraulico de las aguas
superficiales, a sus zonas de proteccion (servidumbre y policia) y en zonas
inundables o potencialmente inundables habra que hacer un estudio hidroldgico-
hidraulico del emplazamiento para descartar cualquier tipo de riesgo.

6. Hay que maximizar el aprovechamiento de los materiales extraidos para las
colmataciones bajo el criterio de proximidad y la minimizacién del transporte
necesario para su reutilizacion o destino final. Se tienen que priorizar los
proveedores locales para minimizar el transporte de materiales y otros.

7. Se realizara un seguimiento del ruido generado a la fase de construccién y
desmantelamiento, ademas, del que se produzca a las distintas infraestructuras
asociadas al presente proyecto a la fase de funcionamiento, para garantizar el
cumplimiento de los niveles de ruido establecidos a la legislacion vigente.

8. Se tendra un protocolo para el transporte, llenado, mantenimiento y vaciado
de equipos que utilicen gas (SF6); deteccion de escapes, actuacion en caso de
escape accidental y control del consumo anual. Se tendran que compensar las
emisiones de gas SF6 mediante reforestaciones, en concreto se tendrd que
reforestar la superficie necesaria equivaliendo a las emisiones anuales de SF6.

9. Se tendra que prever realizar medidas periddicas de intensidad del campo
electromagnético durante la vida til de la subestacion y las baterias.

10. En caso de que el auditor ambiental detecte afectaciones en los habitats de
interés comunitario o a las especies de fauna protegida, no previstas y atribuibles a
las instalaciones, se tendran que tomar medidas adicionales.

11. Se tendran que respetar las especies protegidas y catalogadas dentro del
Catalogo balear de especies amenazadas y de especial proteccion, las areas
biolégicas criticas y el Consejo Asesor de Fauna y Flora de las llles Balears, asi
como endemismos y otras especies protegidas por diferentes normativas.

12. Se tendran que prever actuaciones de restauracion agricola después del
desmantelamiento de la instalacion para recuperar los cultivos originarios.

13. Dado que el presupuesto del proyecto supera el millon de euros, de
acuerdo con el articulo 33 del Texto refundido de la Ley de evaluacidon ambiental
de las llles Balears, aprobado por Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, se
designara un auditor ambiental. Sera responsable de vigilar que se cumplan las
medidas preventivas y correctoras a aplicar, el seguimiento ambiental y la
elaboracién de informes.

Por otro lado, se recuerda que:

- Las actuaciones/actividades que se desarrollen localizadas en Dominio
Publico Hidraulico o sus zonas de proteccién, zona inundable o potencialmente
inundable requeriran la obtencién de una autorizacion administrativa previa de la
Direccion General de Recursos Hidricos. Igualmente, si las aguas pluviales se
devuelven al medio, hay que obtener autorizacion previa.

- La autorizacion del proyecto tendra que disponer de informe preceptivo y
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vinculando de la administracion competente en materia agraria.

- La autorizacién del proyecto tendra que disponer de informe preceptivo del
organismo titular de la carretera Me-1 de la red primaria qué se emita en
conformidad con el articulo 31 de la Ley 5/1990 de carreteras de las llles Balears.

- El 6rgano administrativo competente en materia de gestién forestal
determinard la idoneidad, impacto y la manera de llevar a cabo las tareas sobre la
vegetacion existente, y las autorizara.

Esta Declaracion de Impacto Ambiental se emite sin perjuicio de las
competencias urbanisticas, de gestién o territoriales de las administraciones
competentes y de las autorizaciones o informes necesarios para la obtencion de la
autorizacion.

36. El 29 de mayo de 2024 se recibi6 resolucién numero 169, de fecha 28 de
mayo de 2024 del Consejo Insular de Menorca en el que se transcribe y asume el
contenido del informe de emitido por la arquitecta del Departamento de Ordenacion
Territorial y Turistica en fecha 27 de mayo de 2024 (al que se hace referencia al
punto 19 de estos antecedentes).

36. No se han recibido (a 29 de mayo de 2024) los informes requeridos a:
- Direccién General de Salud Publica.

- Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Movilidad-Carreteras.

- Consell Insular de Menorca, Direccion Insular de Medio Ambiente.

- Ayuntamiento des Mercadal.

37. La jefa de la Seccién IV del Servicio de Transporte y Distribucion de
Energia y Generacion Térmica de la Direccion General de Energia y Cambio
Climatico examiné la solicitud y emitié un informe favorable en fecha 30 de mayo
de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2. El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el cual se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministros y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

3. El Decreto 99/1997, de 11 de julio, por el cual se regula el procedimiento
administrativo aplicable a la tramitacion de las instalaciones eléctricas de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, modificado por el Decreto 36/2003, de
11 de abiril.

4. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

5. El Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el cual se aprueba el
Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las llles Balears.

6. El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022 por el cual se
aprueba la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte
2026.
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7. El Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de aprobacién definitiva de la
revision del Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears (con sus
modificaciones).

8. Decreto 16/2023, de 20 de julio, de la presidenta de las llles Balears, por el
cual se modifica el Decreto 12/2023, de 10 de julio, de la presidenta de las llles
Balears, por el cual se establecen las competencias y la estructura organica basica
de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles
Balears.

9. Resolucién del consejero de Empresa, Empleo y Energia de 20 de mayo de
2024, de delegacién de competencias y de suplencia de los érganos directivos de
la Consejeria (Boletin Oficial de las llles Balears de dia 21 de mayo de 2024).

RESOLUCION

1. Otorgar la autorizacion administrativa previa y de construccion y declarar la
utilidad publica la instalacion eléctrica que se detalla a continuacion:

Expediente: TR 8/2022.

Denominacion de la instalaciéon: Ampliacion de la subestacién Mercadal 132
kV.

Término municipal: Es Mercadal.
Presupuesto: 2.167.045 euros.

Descripcion: La actuacién consiste en la ampliacion de la subestacién
Mercadal 132 kV tipos AIS con configuracidon de doble barra e intensidad de
cortocircuito de corta duracion de 31,5 kA mediante una nueva posicion de linea, a
fin de facilitar el acceso a la red de transporte a un agente, y dos nuevas
posiciones para el proyecto de baterias.

2. Aprobar el proyecto de ejecucion de la instalacion correspondiente al
Proyecto redactado por el sefior David Gonzalez Jouanneuau, visado por el
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Madrid, con el nUmero 202202529 y la
fecha 25 de noviembre de 2022.

Incluye la lista de bienes y derechos afectados, el anejo estudio de gestion de
residuos de construccion y demolicién y el estudio de campos electromagnéticos.

Estos incluyen la lista siguiente de bienes y derechos afectados:

Nimero Parcela
del proyecto

Propietario

Referencia catastral Poligono Parque. Superficie Ocupacion lleno do- | Ocupacion lleno Ocupacion
Parcela minio Subesta- ci6 | dome- ni temporal
(m2) (m2) Acces (m2) (m?)

Naturaleza del terreno

1

E-Distribucion Redes Digitales, 07037A015000370000 | 15 32 10.257 6.292 0 0
Sociedad Limitada Unipersonal RK

Urbano y rustico.
Matorral.

2

Llorens Fedelich Francisco Pons | 07037A015000320000 |15 32 85.996 0 0 1.192
Marques Rafaela RL

Rustico. Matorral.

3. Obligar el promotor a cumplir todos los condicionantes efectuados por los
organismos consultados durante el procedimiento de exposicion publica y que
figuran en los antecedentes de esta Resoluciéon, asi como a la Declaracion de
impacto ambiental.

4. Obligar el promotor a remitir a este Servicio y a la Direccion General
competente a los efectos de la supresion de la CMAIB:
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- Un plan de vigilancia redactado por el auditor ambiental con las
caracteristicas mencionadas en el Estudio de impacto ambiental. Incluird unos
indicadores claros y especificos para hacer el seguimiento objetivo y documentado
de la efectividad de las medidas correctoras y preventivas a cada una de las fases
del proyecto, ademas de incluir las actuaciones que se llevaran a cabo en el
supuesto de que las medidas no obtengan el resultado deseado.

- Una declaracién responsable firmada por el promotor en la cual se garantice
el cumplimiento de las prescripciones establecidas en la Declaracion de impacto
ambiental.

5. Esta Resolucion tendra efectos y plena vigencia, siempre que el promotor
haya cumplido el que especifica el punto anterior.

Ademas de obligar al promotor a presentar en esta Direccidon General antes del
inicio de las obras la documentacion siguiente:

- Justificando de haber liquidado ante el Ayuntamiento la tributacién municipal
correspondiente, tal como prevé el articulo 29 del Plan Director Sectorial
Energético de las llles Balears.

- Plan de seguimiento redactado por el auditor ambiental que, ademas de
incluir el contenido minimo establecido en la Ley de evaluacién ambiental, tiene
que prever la emisién de informes de seguimiento durante la fase de construccion,
con una periodicidad de 15 dias, que certifiquen el cumplimiento de las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias del estudio de impacto ambiental, el
cumplimiento de los condicionantes de la declaracion de impacto ambiental, asi
como de los otros informes emitidos por los organismos afectados.

6. Fijar como plazo méximo para la realizacion de estas actuaciones dos afios
desde la fecha de concesion de esta autorizacién administrativa, sin perjuicio que
otras disposiciones puedan establecer un plazo inferior.

7. Indicar que, una vez ejecutadas las instalaciones objeto de esta
autorizacion, el titular tiene que presentar la solicitud de puesta en servicio, a la
cual tiene que adjuntar un certificado de final de obra subscrito por un técnico
facultativo, asi como las pruebas reglamentarias y el resto de documentacion que
exige la reglamentacion vigente.

8. Comunicar que esta autorizacién se concede sin perjuicio de las
concesiones y autorizaciones que sean necesarias relativas a la ordenacion del
territorio y al medio ambiente, y a cualquier otra motivada por las disposiciones que
resulten aplicables.

9. Notificar esta Resolucion a: Red Eléctrica de Espafia, Sociedad Anénima
Unipersonal, Direccié General de Salut Publica,, Direccid6 General d’Espais
Naturals i Biodiversitat, Direccié General de Recursos Hidrics, Direccié General
d'Emergéncies i Interior, Direccié General d'Industria i Poligons Industrials, Consell
Insular de Menorca, Direccid Insular de Carreteres, Consell Insular de Menorca,
Direccid Insular de Medi Ambient, Consell Insular de Menorca, Direcci6 Insular de
Patrimoni, Consell Insular de Menorca, Direccié Insular d’Ordenacié del Territori
Ajuntament des Mercadal, Servei de Canvi Climatic i Atmosfera, Agéncia Estatal de
Seguretat Aéria, E-distribucién Redes Digitales, Sociedad Limitada, GOB, Amics
de la Terra, Francisco Llorens Fedelich, Rafaela Pons Marqués y publicar esta
resolucidn en el Boletin Oficial de las llles Balears y en el Boletin Oficial del
Estado.
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INTERPOSICION DE RECURSOS

Contra esta Resolucidn, que agota la via administrativa, se puede interponer
un recurso potestativo de reposicién ante el consejero de Transicion Energética,
Sectores Productivos y Memoria Democrética en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente de haber recibido la notificacion, de acuerdo con el articulo
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de
las administraciones publicas, y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Autonoma de las llles
Balears.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de las llles Balears en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente de haber recibido la notificacién de la Resolucién, de acuerdo con el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Palma, 30 de mayo de 2024.- El Director General de Economia Circular,
Transicion Energética y Cambio Climatico. Por delegacion de competencias del
Consejero de Empresa, Empleo y Energia (BOIB n.° 67, de 21/5/2024), Diego Viu
Dominguez.
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