La Administracion
del Protectorado Espanol
en Marruecos

Direccién y coordinacion a cargo de

Javier Alvarado Planas
Juan Carlos Dominguez Nafria

Boletin Oficial del Estado

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales









LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO
ESPANOL EN MARRUECOS






[.a Administracion
del Protectorado
Espafiol en Marruecos

Direccién y coordinacién
JAavIER ALVARADO PLANAS

Juan Carlos DomiNGUEZ NAFRiA

BoLETIN OFICIAL DEL ESTADO
CenTRO DE Estupios PoriTicos Y CONSTITUCIONALES
Mabrip, 2014



@ole)

Esta obra esta sujeta a licencia Creative Commons de Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada
4.0 Internacional, (CC BY-NC-ND 4.0).

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Plaza de la Marina Espafiola, 9

28071 Madrid

http://www.cepc.gob.es

Twitter @cepcgob

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

https://cpage. mpr.gob.es/

NIPO (AEBOE): 007-14-113-7
NIPO (CEPC): 005-14-038-5
ISBN: 978-84-340-2106-8
Deposito Legal: M-16120-2014

Imprenta Nacional de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
Avda. de Manoteras, 54. 28050 MADRID


https://cpage.mpr.gob.es/
http://www.cepc.gob.es

SUMARIO

Pags.

INtIOAUCCION ..o

Capitulo

I. EL PROTECTORADO ESPANOL EN MARRUECOS DESDE SU INSTAURA-

CION HASTA EL FINAL DE LA GUERRA DEL RIF EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL,
por Susana Sueiro Seoane

1.

2.
3.
4.
5

Capitulo

La presencia de Espafia en Marruecos, una necesidad de
seguridad nacional, tras el trauma del 98 ..............c.cocevennne.
Un Marruecos espafiol como contrapeso del impetu colonia-
lista francés .........coovvvvveiiiieeiese
Una aventura frustrante ............c.coccovvvvevreririnsenresiseeen,
Las conflictivas relaciones con la «socia» de protectorado ...
Primo de Rivera, la politica mediterranea y la resolucion de
la “cuestion marroqui”..........ccoevrveerieierinieeee e

II. DEBATES PARLAMENTARIOS SOBRE LA GESTACION DEL PROTECTORADO

ESPANOL EN MARrUECOs (1902-1923), por Eduardo Galvan Rodriguez.......

VTR WN =

El camino hacia los tratados de 1904 y la zona de influencia
El acta de AlZECIras .........cocvvvevevereieieieieisieieeesieesieeiaiens
La crisis del modelo de Algeciras .............cocecvrvevveevrirrinn
El camino hacia el Tratado de 1912 .........coooovvevvririre,
El protectorado espafiol y la guerra ..........c...ccocveevrvevrrennnnnn.

Capitulo III. UNA APROXIMACION AL PROTECTORADO ESPANOL EN MARRUECOS,
por José Luis Villanova

1.
2.
3.

INtrOAUCCION ..o
El marco geografico ........cocovmvrievrieeieeiieieeiseeeea
La organizacion politico-administrativa:

3.1 La débil organizacion anterior a la instauracion del pro-
teCtOrAdO ..
3.2 El control politico ejercido desde Madrid ......................

23

26
31
34

36

43

45
51
53

65

79
82

7l



4.
5.

Javier Alvarado Planas y Juan Carlos Dominguez Nafria

Pags.

3.3 La Alta Comisaria: 6rgano central de la Administracién
espafiola enla zona.........c.ccoocoveviniieeniniieee
3.4 El Majzen jalifiano: la organizaciéon de una administra-
Cién autdctona intervenida..........ccooovevvvrreiririnieeenn

3.4.1 ElJalifa.....cooooiiiiiii
3.4.2 El Majzen central ..........cccoooovrvvvirisieiii

3.5 La organizacion territorial: la implantacion del control
SODIE 12 ZOMNA.......vviiseeeeeeeeeee

3.5.1 La cabila como célula bésica de la organizacién

politico-administrativa .............cccooveervrevrienrnnnn
3.5.2 La organizacion regional de la Alta Comisaria....
3.5.3 La organizacion regional de Majzen jalifiano......
3.5.4 La Administracion local............cccocevreireernnn.

La accion de Espafia en el protectorado ...........c.ccccevvrvevrrnnn.
EPILOZO ..ot

Capitulo IV. LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO DE MARRUECOS EN LOS ORGA-
NOS CENTRALES DEL Estapo (1912-1931), por Leandro Martinez Pefias

SOV A WNN -

7.

INtTOAUCCION ..ot
El predominio de los Ministerios de Estado y Guerra............
La oficina de Marruecos ............coovevevrevrieeniaenisieninieisiceins
La Direccién General de Marruecos y Colonias .....................
La JUSHICIA ..ovvveiiiei e
Algunas consideraciones generales ............c.ccccocvrvevrreennnn.
El fracaso de la centralizacion total ............ccoovevveerveirrrnnn.

Capitulo V. La ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO DE MARRUECOS EN LOS
ORGANOS CENTRALES DEL Estapo (1931-1956), por Manuela Fernandez

Rodriguez

L. El protectorado en la Administracién Central durante la II
REPUDLICA ...

2. La administracién durante el primer franquismo .................

3. El problema de la financiacion ............c.cooveverveevreriernnnn.

4.  Los Directores Generales y otras figuras analogas ................

Capitulo VI. La Arra Comisaria DE EspANA EN MARRUECOS: ESTUDIO INSTITUCIO-
NAL Y PROSOPOGRAFICO, por Carlos Pérez Fernandez-Turégano

1.

Estudio institucional:
1.1 La creacion de la Alta Comisaria en 1913 .......coven....

87

92

02
93

94

94
96
96
97

99
106

111
114
116
120
125
128
130

133
141
148
149



2.

Sumario

Pags.

1.2 El Reglamento para la administracion del protectorado
de 24 de enero de 1916 ........ccvvvrvrieieeiirisieieee
1.3 Los reales decretos de 11 de diciembre de 1918 y 1 de
septiembre de 1920, disposiciones contradictorias ......
1.4 Las consecuencias del Desastre de Annual en la Alta
Comisaria.......ccooevvniniiiiiiie
1.5 Directorio Militar (1923-1931): pacificacién y accion
civil desde la Alta Comisaria ............cocovvvrrririeeiriinn.
1.6 La Alta Comisaria durante la Segunda Republica (1931-
1030) .o
1.7 Laley de 8 de noviembre de 1941. Ultima gran reorganiza-
cion de la Alta Comisaria durante el régimen de Franco ..

Estudio proSopografico .........cccccerveevveeivieiieisieirisesienn,

Capitulo VII. EL INTERVENTOR EN LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO ESPANOL
pE MarrUECOs (1912-1956), por Manuel Santana Molina

1.

2.

4.

Referencias histérico-ideoldgicas de la colonizacién del pro-
tectorado espafiol de Marruecos ..........c..cccovrvevrieerieervennnnn.
El protectorado como administracién indirecta: La interven-
CAON oo
El interventor como agente esencial de la administracién del
PIOteCtorado .....cocvvviiieiiisiieiie e

3.1 Elinterventor. Antecedentes y evolucién legal ............
3.2 FUNCONeS .......cccocvvvviiiiiiiiiicicic s

3.2.1 Funcion politica de la intervencion ...................
3.2.2  Funcidn civilizadora .........ccocoovrevrerrneinnn,

3.3 Limitaciones de la funcién interventora y propuestas
de formacion ...........cocoovvvvvrvrrirsi

CONCIUSIONES ..o,

Capitulo VIII. ORGANIZACION SANITARIA EN EL PROTECTORADO ESPANOL DE
MaRrrUECOS, por Maria Soledad Campos Diez

1.
2.

3.

INtTOAUCCION ...
La asistencia sanitaria a las tropas espafiolas en las contien-
das marroquies y noticias sobre precedentes historicos .......
La historia sanitaria del protectorado en su evolucion legislativa:

3.1 Precedentes legislativos ...........c.ccoovreviniririnciinn,
3.2 Accién reglamentaria en materia sanitaria del Estado
espafiol en MarrueCos ...........cccvvvvrvereevvnrnreisnnenseiennns

163
166
169
173
178

182
186

203
205

209

210
217

219
221

224
227

231

232

241

ol



Javier Alvarado Planas y Juan Carlos Dominguez Nafria

Pags.

Organizacion de la sanidad en el protectorado espafiol en
MATITUECOS.....cvviiiiiiiiiic it
4.1 Precedentes 1800-1912........ccooevrvereveervririeierirerrrann,
4.2 Protectorado .........cocovmrmiiiiiiiieieieieieieites
4.3 Consolidacion y fin del Protectorado:

4.3.1 ILRepUDbLCA ...covvvevvveiiieieeeeeee e
4.3.2 Del fin de la Guerra Civil al fin del Protectorado ...

Capitulo IX. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CULTURALES EN EL PROTECTO-
RADO ESPANOL 1912-1956, por Juan Francisco Baltar Rodriguez

B 10

1.
2.

El marco general ..........cccoocevivevnieinieeisesieieieee e
La situacion de la educacién en Marruecos en el siglo xix
hasta 1916:

2.1 Laescuela marroqui tradicional...........c.cocoevrvrvrvrrnrrnnnn.
2.2 Instituciones educativas €uropeas ..................cococvrrnnn.
2.3 La actuacion espafiola:

2.3.1 Los movimientos africanista en Espafia y la edu-
CACION v
2.3.2 Las escuelas franciscanas ............c.ccocoevrveerinnenn.
2.3.3 Laactuacion espafiola después de la Conferencia
de AlZECITaS .....oovvevveveieieieeeeeesee e

Los primeros afios del protectorado hasta 1916:

3.1 LaJunta de Ensefianza de Marruecos.............................
3.2 Laintervencién de la ensefianza tradicional..................

La ensefianza en el protectorado a partir de 1916 hasta 1936:

4.1 Lacreacion de escuelas hasta 1927 ..........cccccoovrvrverene.
4.2 Politica educativa espafiola en Marruecos desde 1927 y
durante la IT Reptblica .........ccceceuvuvivirivirirccccieee,

Las instituciones educativas entre 1936 y 1956:

5.1 Las concesiones al nacionalismo marroqui....................
5.2 Nuevas reformas e iniciativas en el ambito de la educa-

5.3 El desarrollo de la educacion secundaria ...........oovee.....
5.4 Instituciones culturales y cientificas arabes ..................

245

246
247

251
251

255

256
257

258
259

260

262
266

266

268



Sumario

Pags.

Capitulo X. EL DISENO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL PROTECTORADO
ESPANOL DE MARRUECOS (1912-1956), ror Carmen Losa Contreras

1. La administracién de justicia en el protectorado como objeto

de estudio. Un estado de 1a cuestion .........occeevevvvvvvevvvennn 279
2. Precedentes. La dificil convivencia entre derecho musulman
y derecho occidental. La jurisdiccién consular ...................... 285

3.  La legitimacion de la presencia de Espafia en Marruecos:
Justicia, orden y paz. Las reformas en la administracién
de justicia (1914-1916) ......cooorvrrrrriireeeseeee e, 288

3.1 La instauracion y funcionamiento de los Tribunales
Hispano-Jalifianos:

3.1.1 Lajurisdiccion ordinaria.............cocerveerverrrranennnn. 201
3.1.2 Lajurisdiccion militar ............cocveevrvevrrerrannnnnn. 206
3.2 Las reformas en la justicia musulmana:

3.2.1 Lajusticia Cheranica ..........c..ccoovrvrvrrevrreerrarnnnnn. 208
3.2.2 Lajusticia majzén ...........ccccoevveiieiiniieee 300

3.2.3 La marginacién de la Justicia consuetudinaria
DEIEDET ..o 302
4. CONCIUSIONES ...t 304

Capitulo XI. LA LEGISLACION DEL PROTECTORADO ESPANOL EN MARRUECOS,
por Javier AIvarado PIANAS .............c.cccococveviirisssiisisisisiieinisininns 305

Capitulo XII. LA ADMINISTRACION MILITAR DEL PROTECTORADO DE MARRUE-
cos, por Juan Carlos Dominguez Nafria

L INtrodUuCCion ......cocoocvveveirisieiiiiieieieeiee e 325
2. El protectorado ..........ocvevvienierieieieieseseiees e 327
3.  Preponderancia militar en el gobierno del protectorado ....... 329
4. El Alto Comisario como jefe militar ..............c.ccoevrvrvervenrnnnn. 332
5. Las INtervenciones .............ccovvvevrvrivrisieninieiisieisieiseiieieieniins 3360
6. Las tropas eSpafiolas ..........cccccervrvrriiriiieieiiaisieeieeisierinns 339
7. EITEICO oot 342
8. Tropas indigenas ...........ccccecevrievrieirieisisiesisesiseisee e 343
8.1 Grupo de Fuerzas Regulares Indigenas ............cc.o......... 343
8.2 Tropas Jalifanas ..o, 344
8.3 Policia Indigena ...........cccoovvvvmireiiiieeeeeee e, 345
8.4 HArCAS ...cocooviiiiiiiiiiicie 345
8.5 Mehalas ..o 346

F S T (s 1 V-SSR 346



Javier Alvarado Planas y Juan Carlos Dominguez Nafria

Pags

0. Algunos aspectos organizativos y tacticos ............c.ccoveverrnen. 346

10.  CONCUSION ..ovvviiiciieee e 350
Capitulo XIII. Los ULTIMOS ANOS DEL PROTECTORADO DE MARRUECOS Y SUS

CONSECUENCIAS PARA EspaNA, por Maria Concepcion Ybarra................. 351

1.  Consecuencias del fin del protectorado para Espaiia.............. 358

2. CONCIUSIONES ...cooovoviieieieieieieseeese e 374

N2



INTRODUCCION

JAVIER ALVARADO PLANAS
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Juan CarrLos DOMINGUEZ NAFRiA
Universidad CEU San Pablo de Madrid

En los dltimos meses, con motivo del centenario de la creacién del
Protectorado espafiol en Marruecos, se han publicado diversos trabajos de
notable calidad. Parece como si cada generaciéon de historiadores estuviera
obligada a revisar o repensar lo hecho por sus antecesores. Por eso, un mini-
mo de honestidad profesional nos obliga a explicar las razones de que este
nuevo proyecto editorial haya «revisitado» esa compleja y reciente trama de
la historia. Ya Tucidides afirmaba que la Historia es un incesante volver a
comenzar.

Para ello conviene precisar, con caracter previo, que las ideas de lo «pasado»
y lo «histérico» no tienen el mismo significado. Todo hecho histérico es pasado,
pero no todo hecho pasado es histérico. Hay sucesos del pasado que no alcanza-
ran la categoria de histdricos porque es necesario que ese hecho pretérito influya
o perdure para ser conocido. Por otra parte, al historiador no le resulta posible
descubrir e incorporar una explicacién a todas las circunstancias de un hecho. Se
impone forzosamente una selecciéon que convierte «lo histérico» en un proceso
selectivo presidido por el criterio de la «relevancia». De esta manera, en rigor, el
pasado, o mejor dicho, el acontecimiento, se transforma en «hecho histérico»
gracias al historiador, transformacién que es consecuencia necesaria de una in-
terpretacion. Como decia Thering, «vivir es interpretar». En consecuencia, el 1lla-
mado conocimiento histérico no radica en los hechos mismos, sino en su inte-
rrelacion a manos del historiador. Por eso, se ha afirmado que el objeto de la
historia no consiste en los acontecimientos del pasado, sino tan sélo en los
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pensamientos suscitados por esos acontecimientos. De esta manera, no habria
otra forma de acceso a la Historia que a través del proceso mental en que consis-
te cualquier investigacion. Dicho en palabras de Veyne, «los historiadores cuen-
tan historias que son como itinerarios que han decidido seguir a través del cam-
po objetivo de acontecimientos. Ningiin historiador describe la totalidad de este
campo... cada hecho solo tiene sentido imbricado en una trama, y remite ademds
a un numero infinito de tramas. Si esto es asi, los historiadores vivimos constre-
fiidos por el sindrome de Penélope, pues cada generacién esta avocada a destejer
y tejer la tela de los hilos causales del tiempo previamente urdidos por colegas
anteriores.

A estos efectos, trece profesores de Universidad han reunido sus esfuerzos
para ofrecer al lector una trama argumental lo mds amplia, objetiva y completa
posible del Protectorado que Espafia ejerci6 en Marruecos desde 1912 hasta
1956, centrandose preferentemente en los aspectos politico-administrativos e
institucionales mas relevantes. No es, por tanto, una Historia definitiva, pero si
una perspectiva metodolégica imprescindible.

Tras el desastre de 1898 Espafia habia perdido sus dltimas posesiones colo-
niales en Cuba, Puerto Rico y Filipinas. A fin de recuperar su status y prestigio
como potencia colonial, la clase politica espafiola se afané en romper su aisla-
miento internacional desarrollando una modesta participacién en los meandros
de la diplomacia de entresiglos. Buscaba una oportunidad y creyé encontrarla en
medio del symposium, esto es, «banquete», de una Europa que se repartia Africa
en zonas de influencia.

Algunos de los antecedentes inmediatos que pueden explicar la participa-
cion de Espafia en este proyecto se encuentran en la Conferencia Internacional
de Madrid de 1880; el Convenio hispano-francés de 1904; la Conferencia
Internacional de Algeciras de 1906 acordada entre Gran Bretafia, Francia,
Alemania, Italia, Espafia, Bélgica, Portugal, Austria, EEUU y el imperio austro-
hungaro; el Convenio franco-marroqui firmado el 30 de marzo de 1912 que
establecia el Protectorado de Francia en Marruecos, y finalmente, en el
Convenio franco-espafiol de 27 de noviembre de 1912, que asignaba a Espafa
no un Protectorado, sino una Zona de influencia dentro del Protectorado fran-
cés. En efecto, seguin dicho convenio, la Zona de influencia espafiola era una
especie de subprotectorado que no rompia la unidad del Protectorado francés,
aunque bien es verdad que Espafia consider6 tal Zona de influencia como un
Protectorado auténomo.

Todo este marco normativo internacional se desenvuelve en el contexto de
debilidad politica del sistema de la Restauracion borbdnica, que comenzaba a dar
signos inequivocos de un agotamiento que la intervencién en Marruecos contri-
buy6 a acelerar.
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El protectorado espafiol en Marruecos desde su instauracion...

Comienza asi en 1912 uno de los episodios de nuestra Historia, que mas to-
picos ha producido en el imaginario histérico hispano. Tépicos que van desde la
Semana Trégica, hasta la Guerra Civil, pasando por el desastre de Annual, el
desembarco de Alhucemas, el mundo de los «africanistas», el servicio militar en
Marruecos o el Tercio de extranjeros.

Tampoco debe extrafiarnos que la situacion en el Protectorado derivara pron-
to en guerra abierta en cuanto instrumento de la politica y del poder tan cruel
como frecuente, sobre todo en aquella Europa «civilizada» que abrié con pocos
reparos la gran carniceria de la I Guerra Mundial. En realidad, aquellos eran tiem-
pos en los que Oswald Spengler afirmaba que «al final siempre ha sido un pelo-
ton de soldados el que a tltima hora ha salvado a la civilizacién», o en los que el
propio Ortega se referia a la guerra como la «gran cirugia histérica».

Sin embargo, no parece que el Protectorado espafiol fuera una empresa a la
que ni espafioles ni marroquies debamos dar la espalda, pues tras la guerra, que
concluye en 1926, tal vez llegaran los aflos de mayor proximidad y comprension
reciproca de nuestros respectivos tiempos pretéritos.

En todo caso, la vision de este fendmeno sélo podria completarse desde una
triple perspectiva: la de los espafioles peninsulares, la de los marroquies y la de
quienes vivieron y asumieron ese pequefio territorio bajo aquella singular orga-
nizacién politica durante casi medio siglo. En este sentido, no podemos olvi-
darnos de que atin viven muchas personas en cuyo carné de identidad figuran
como lugares de nacimiento Tetudn, Larache o incluso Tanger, y que aun hay
marroquies que perciben pensiones de la Administracién espafiola. No sélo
cristianos y musulmanes, sino también judios. En definitiva, ain queda traba-
jo para los historiadores en este campo del Protectorado, que no siempre lo fue
de batalla.

Entretanto, como ha puesto de relieve la profesora Susana Sueiro en su ilus-
trativa contribucién a esta obra, ya a mediados del XIX, la intervencién de
Espafia en Marruecos se encaminaba a contrarrestar la expansion francesa en el
Magreb y a evitar una «tenaza» en el norte (Pirineos) y en el sur (Marruecos) que
pondria en peligro las estratégicas plazas de Ceuta, Melilla y Canarias. Francia
habia desplegado una agresiva politica colonial llegando a acuerdos y concesio-
nes con otros paises europeos. Asi, cedié parte del Congo a Alemania, reconocié
los derechos de Italia en Libia y Etiopia y los de Gran Bretafia en Egipto. En este
reparto, los ingleses, a su vez, exigieron de Francia que cediese a Espafia una
pequeia zona en el noreste de Marruecos.

Abierta asi a Espafa la puerta del dgape neocolonial, la «opinién publica,
aleccionada por la «opinién publicada», acogié favorablemente el proyecto, acep-
tando entrar con armas y bagajes, aunque no fueron pocas las opiniones discre-
pantes. A estos efectos, el profesor Eduardo Galvan ha recuperado los debates
parlamentarios que acompafiaron a la creacion del Protectorado. Concretamente,
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los discursos favorables de los diputados Pi y Arsuaga, Pérez del Toro, Maura, el
conde de Romanones, Dato, Camb0o, Lazaga, etc. O las opiniones contrarias de
los diputados Morote, Azcarate, Ayuso, entre otros.

Durante semanas se oyeron en el Congreso de los diputados diversos argu-
mentos justificadores de la presencia espafiola en Marruecos. Entre otros argu-
mentos se alegd que ello era el medio de asegurar la explotacion de los bancos
de pesca por Espafia; que en Marruecos existia una anarquia y Espafia debia
contribuir a poner orden mediante su accién civilizadora; que el Sultdn habia
pedido que Espafia ayudara a reforzar su autoridad sofocando los movimientos
de insurgencia desleales; que era necesario mantener el equilibrio geoestratégi-
co en el Meditarraneo; que no se trataba de un neocolonialismo, sino de una
operacién de supervivencia y de imagen para no quedar aislados del mundo y
formar parte del concierto de las naciones influyentes; que habia que evitar que
Francia ocupara todo Marruecos y nos rodeara por el norte y el sur; que habia
que defender Canarias, Ceuta, Melilla y el estrecho de Gibraltar. Incluso los
mas radicales advertian que la accién civilizadora requeria de fuerza coactiva,
dado que «para que los moros puedan convivir con nosotros, era necesario que
estuvieran convencidos de la fuerza de Espafia», y que solo habia un medio de
tratar con ellos; no mediante la adulacién, sino «haciéndoles sentir la superio-
ridad de la fuerza».

Como se ha dicho, también hubo voces contrarias a la aventura neocolonial
en Marruecos. En esencia se alegaba que Espafia no sabia qué hacer en Marruecos
y que ello nos avocaba a una guerra que iba a costar la vida de los de siempre, los
jovenes pertenecientes a las clases mas modestas, reclutados sin posibilidad de
redimir la obligacién del servicio militar. Ademads, Espafia ya estaba demasiado
debilitada y empobrecida tras el desastre colonial de 1898 como para involucrar-
se en otra aventura colonial que solo le iba a acarrear un gran coste en sangre y
dinero. Finalmente, como es sabido, la mayoria del Congreso aprob¢ la interven-
cién de Espafia en Marruecos.

Por su parte, el profesor José Luis Villanova ha explicado algunas de las sin-
gularidades de la organizacién politico-administrativa del Majzen o Estado ma-
rroqui, encabezado por el Sultan como maxima autoridad civil y religiosa, y su
vicario o administrador, el Jalifa, como autoridad de facto. Sefiala asi en su tra-
bajo, como las diferentes demarcaciones provinciales o «amalatos», y locales o
«cabilas» y «yemas», recibieron los efectos mas palpables de la influencia espa-
fola, a través de la creacion de hospitales y centros de salud, el establecimiento
de una de red de médicos, la construccién de 2.500 kilémetros de carreteras y
diversas obras publicas, entre las que cabe mencionar la presa de Ali Thelat, fi-
nalizada en 1934, que mejord notablemente el regadio de la zona, asi como el
abastecimiento de electricidad y el desarrollo de la agricultura.
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El protectorado espafiol en Marruecos desde su instauracion...

:Como administré Espafia el Protectorado? Los profesores Leandro Martinez
Pefias y Manuela Ferndndez han puesto de relieve que durante los once prime-
ros afios, Espafia no cre6 un 6rgano especifico para gestionar el Protectorado,
sino que utilizé los diferentes departamentos ministeriales, especialmente los
del Ministerios de Estado y Guerra. Unicamente se limité a crear la figura del
Alto Comisario, institucion creada en 1913 a imitaciéon del Residente del
Protectorado francés, que era la maxima autoridad en la Zona. A esta disper-
sién de competencias entre los diferentes Ministerios y consiguiente descoor-
dinacion se atribuy¢ la responsabilidad del desastre de Annual, lo que motivé
que en 1924 Primo de Rivera centralizara toda la gestion a través de la Oficina
de Marruecos. Dicha Oficina era un 6rgano civil que dependia de la Presidencia
del Gobierno y asumia todas las competencias sobre el Protectorado, excepto
las de Guerra y Marina. Al poco, el éxito de esta medida aconsej6 profundizar
en esa direcciéon mediante la creaciéon en 1925 de la Direccion General de
Marruecos y colonias, también dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros. Su decreto fundacional justificaba la medida en la necesidad de pro-
mover «en la Administracion Central un interés paternal y vivo hacia los com-
patriotas y protegidos de lejanas tierras». Esta eficaz centralizacién continué
durante los afios de la II Republica, aunque la debilidad politica del nuevo ré-
gimen propicio el bloqueo de la accién protectora a causa de las disputas inter-
nas. Como manifestaciéon de la inestabilidad politica republicana, basta con
indicar los numerosos cambios que hubo al frente de la Alta Comisaria duran-
te este periodo.

Precisamente, del estudio de la Alta Comisaria del Protectorado, se ha encar-
gado el profesor Carlos Pérez Fernandez-Turégano, sefialando sus competencias,
su azarosa evolucion normativa y, sobre todo, los continuos relevos de las perso-
nas que la desempefiaron con merma de su eficacia. Como ejemplo descriptivo
de esta situacion, cabe indicar que mientras en Espafa se sucedieron siete Altos
Comisarios, durante el mismo periodo Francia tuvo una sola persona como
Residente general. A las reformas institucionales del general Primo de Rivera y
una cierta desmilitarizacién llevada a cabo por la II Republica, el régimen de
Franco reorganizé la Alta Comisaria mediante una ley de 1941, que permaneci6
vigente hasta el fin del Protectorado en 1956.

Por la Alta Comisaria pasaron ilustres militares como los generales Gomez
Jordana, Berenguer, Primo de Rivera, Sanjurjo, o civiles como el catedratico de
derecho penal Luis Silvela.

En el dmbito local, la accién protectora o colonizadora fue llevada a cabo a
través de tres ejes esenciales: la oficina de intervencion, el dispensario médico y
la escuela.

Respecto a la figura de los interventores, el profesor Manuel Santana Molina
se ha encargado de explicar cumplidamente su estructura, competencias funda-
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mentales y relaciones con los funcionarios territoriales y locales marroquies. A
estos efectos, el Protectorado se dividia en circunscripciones gestionadas por un
Interventor territorial, del que dependian el Interventor comarcal y toda una red
de Interventores subalternos divididos en Intervenciones civiles o militares en
funcién del grado de pacificacién de la zona. Es interesante destacar cémo, a
pesar de los debates sobre la necesidad de asumir el caracter civil de los interven-
tores y de suprimir las Intervenciones militares, la practica totalidad de los fun-
cionarios de ese cuerpo fueron militares, fenémeno que se mantuvo durante el
franquismo.

Sobre la organizacién sanitaria, la profesora Maria Soledad Campos Diez de-
dica unas lucidas paginas a sefialar como, en los primeros afios del Protectorado,
fue de aplicacion la legislacion general espafiola reguladora de esta materia; es
decir: la normativa del cuerpo de Sanidad Militar, la ley General de Sanidad de
1855 y la Ordenanza de Farmacia de 1889. Solo posteriormente se aprobaron
otras disposiciones especificas para la Zona, como la Instruccién de Sanidad del
Protectorado de 1929 y, sobre todo, las publicadas durante el franquismo, como
la ley de sanidad infantil y maternal de 1941, o la ley de sanidad nacional de
1044. Entre las instituciones que desarrollaron una labor mas fructifera cabe se-
falar la escuela de Puericultura de Tetuan, creada en 1928; el Instituto de
Sanidad de la Zona, con sus servicios de Andlisis, Sueros y vacunas, Investigacion
y Desinfeccién; el Laboratorio Depésito Central de Medicamentos; el Servicio de
Higiene escolar, las Escuelas de enfermeros auxiliares, etc.

Durante estos afios se crearon ademds seis hospitales y diversos centros sa-
nitarios, de modo que al final de este periodo, en 1956, residian en la Zona mas
de 170 médicos, 144 enfermeros, 35 matronas y 76 practicantes. Esta accion de
proteccién sanitaria trajo consigo la paradoja de que, mientras todos los marro-
quies tenian derecho a asistencia sanitaria gratuita y a medicamentos gratuitos,
los europeos solo gozaban de gratuidad si tenian cartilla de beneficencia.

Las instituciones educativas y culturales han sido estudiadas por el profesor
Francisco Baltar, comenzando por la creacién en 1913 de la Junta de Ensefianza
de Marruecos, formada, entre otros, por ilustres arabistas e intelectuales como
Rafael Altamira, Miguel Asin Palacios, Julian Ribera o Ramén Menéndez Pidal.
Desde el primer momento Espafia prestd especial atencién a la creaciéon de
Escuelas gratuitas para la poblacién musulmana en las que se respetaria el Coran
y la cultura marroqui. Ciertamente que la creacion de escuelas en las cabilas con-
tribuia a la politica de control y seguridad del territorio, pero también es verdad
que, sobre todo, atendia a las necesidades educativas de la poblacion escolar. Los
efectos de la politica educativa fueron mas visibles a partir de la pacificacion lo-
grada por Primo de Rivera y su programa de ensefianza primaria, clases noctur-
nas para adultos, etc. Ya en 1936 Espafia atendia en el Protectorado a mas de 60
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escuelas, en las que estudiaban miles de nifios marroquies, muchos de los cuales
eran luego becados para cursar estudios en las Universidades de Espaiia o Egipto.

Especialmente llamativa fue la politica cultural de concesiones al nacionalis-
mo marroqui llevada a cabo por el general Franco con el fin de estrechar su
alianza con Marruecos y, ademads, ganarse la confianza de los paises arabes.
Recordemos que fueron éstos los que dieron su apoyo a Espafia en 1955 para
entrar en la ONU de la mano de EEUU. También deben destacarse algunas carac-
teristicas de la ensefianza hispano-marroqui de esos afios. Respecto al idioma, se
utilizaba el arabe en educacién primaria y el espafiol en el bachillerato y nivel
superior. La enseflanza primaria era gratuita y en arabe para nifios y nifias. Se
ensefiaba el Cordn y el Programa de estudios contemplaba asignaturas de geogra-
fia, literatura e historia de Marruecos. Todo el profesorado era marroqui, excepto
para la ensefianza del idioma espafiol. Igualmente, los Directores de las escuelas
eran marroquies, aunque auxiliados por un profesor espafiol. Para la formacién
del profesorado se crearon escuelas de magisterio marroquies masculinas y feme-
ninas, de las que salian los profesores del llamado Cuerpo de Magisterio marro-
qui. En definitiva, Espafia desarrollé en Marruecos un vasto y costosisimo pro-
grama sanitario y educativo.

Las instituciones judiciales y el derecho hispano-marroqui han sido expuestos
por la profesora Carmen Losa Contreras y el profesor Javier Alvarado. También aqui
se mantuvo la duplicidad de administraciones derivadas de la dualidad de autorida-
des y de la concurrencia de tres administraciones de justicia; la musulmana, la hispa-
no-jalifiana y la rabinica, con los consiguientes conflictos de jurisdiccién. Al amparo
de la mencionada normativa internacional, Espafia desarrollé una amplia labor legis-
lativa destinada a su zona de influencia, adaptando a Marruecos los codigos y leyes
vigentes en Espafia, con el fin de dar origen al Cédigo Penal, Cédigo de Obligaciones
y Contratos, Cédigo de Comercio, las leyes procesales civil y criminal, el Reglamento
de Minas, etc. De entre todos ellos destacé el Codigo Penal Hispano-marroqui de
1914, que fue técnicamente superior al propio Cédigo Penal de vigente en Espafia, lo
cual condujo también a la paradoja de que mientras en Espaiia se aplicaba el Cédigo
Penal de 1870 (modificado en 1932 y vigente hasta 1944), en el Protectorado rigi6 un
Cédigo Penal técnica y juridicamente muy superior.

Considerable presencia tuvo la Administracién Militar, que ha sido certera-
mente expuesta por el profesor Juan Carlos Dominguez Nafria, pues no en vano
el Protectorado fue un territorio esencialmente militarizado en el que, a diferen-
cia del Protectorado francés, las autoridades militares tuvieron mayor protago-
nismo. Y ello no era de extrafiar, habida cuenta de la decimondnica trayectoria
colonial espafiola en Cuba, Puerto Rico y Filipinas, territorios que siempre estu-
vieron bajo la autoridad de un general que desempefiaba la doble Gobernacién
civil y militar. De hecho, salvo alguna excepcion durante el breve periodo de la
I Republica, la Alta Comisaria de Marruecos siempre estuvo desempefiada por
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un general. También los interventores, aun teniendo funciones civiles, fueron
desempefiados fundamentalmente por militares.

Los ultimos afios del Protectorado, estudiados por la profesora Maria
Concepcion Ybarra, situan la independencia de Marruecos formando parte de un
proceso histérico mas amplio que se acentud tras la II Guerra Mundial y que tuvo
uno de sus hitos de referencia en las iniciativas de la Liga Arabe ante la ONU ins-
tando la descolonizacion del Magreb. Como es sabido, los paises occidentales
aplazaron todo debate y retrasaron su marcha del norte de Africa ante el temor de
que la URSS les reemplazara en la zona. Y ciertamente, en este asunto, Marruecos
era una pieza mas del tablero de la Guerra fria con sus siete aerédromos militares,
puertos navales y bases militares francesas, algunas también utilizadas por los
EEUU. Lo cierto es que esta negativa a negociar el fin del Protectorado, acabo crean-
do un sentimiento de frustracién y resentimiento en Marruecos, que alenté los
movimientos nacionalistas y la insurgencia. Significativamente, la lucha armada se
concentré fundamentalmente en la zona francesa y no en la espafiola, pues Franco,
para evitar el contagio revolucionario, autorizé la «marroquinizaciéon» del
Protectorado espafiol presentdndose ante los Paises Arabes como el valedor de
Mohamed V. Hasta los lideres de la insurgencia marroqui que operaban en la zona
francesa se refugiaban en la zona espafiola sabiéndose seguros, con la consiguiente
protesta de las autoridades francesas. Finalmente, cuando la guerra de Argelia y
Tanez concluy6 con la independencia de aquellos paises, Francia hubo de recono-
cer también la independencia de Marruecos en marzo de 1956, lo que obligd a
Espaia a hacer lo mismo al mes siguiente. Concluia asi una singular etapa en la
Historia de Espafia y de Marruecos.

Por supuesto que aunque la historia del Protectorado no se agota en estas
trece visiones, al menos, los trabajos agrupados en esta obra tratan los aspectos
mas relevantes de la historia del Protectorado. De hecho, este libro formula inte-
rrogantes, propone reflexiones y deja la puerta abierta a nuevas interpretaciones.

Esta obra no pretende hacer un balance ni juicio moral alguno. Ni debe ser la
ciencia histérica una herramienta al servicio de la denuncia politica, ni el historia-
dor un agitador social. Por supuesto que tampoco debe ser un mero cronista que se
limite a estudiar las Instituciones como si fueran cadaveres inertes, practicando un
relato formalista con el fin de hurtar el debate sobre los intereses ideoldgicos, eco-
ndémicos y sociales que subyacen detras o bajo los acontecimientos. Por ello cabe
concluir que, si bien, para unos, la presencia de Espafia en Marruecos fue inevitable
en cuanto pedn de la politica del equilibrio internacional en el Mediterraneo; para
otros, fue un error historico ocasionado por la miopia de la clase politica del mo-
mento. Aplaudida por unos y vilipendiada por otros, no seremos nosotros quienes
nos embarquemos en especulaciones, en juicios de valor y comparaciones. Criticas
o complacencias aparte, la tarea del historiador debe consistir en explicar el por-
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qué, el como'y el para qué de los llamados hechos histdricos; es decir: «explicar» y
no «justificar». Nada mas. .. y nada menos.

Por tanto, volviendo al simbolismo de Penélope, se trataria de tejer y destejer
los etéreos hilos causales del tiempo, para ofrecer un nuevo pafio que cada vez
sea lo mas completo y coherente posible.

En todo caso, como historiadores, tenemos el privilegio de no tener que tomar
partido y limitarnos a dejar constancia, también, de esos juicios de valor y de esas
divergencias. Unicamente nos permitiremos la licencia de rogar al paciente lector una
virtual lagrima de piedad por Clio y otra lagrima de piedad por Temis.
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CAPITULO I

EL PROTECTORADO ESPANOL EN MARRUECOS
DESDE SU INSTAURACION HASTA EL FINAL DE
LA GUERRA DEL RIF EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL'

SUSANA SUEIRO SEOANE
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

1. LA PRESENCIA DE ESPANA EN MARRUECOS, UNA NECESIDAD
DE SEGURIDAD NACIONAL, TRAS EL TRAUMA DEL 98

El siglo xx comienza para Espafia con la resaca de su humillante derrota de 1898
frente a Norteamérica que redujo drasticamente el territorio bajo su soberania.
El proceso de desintegracion territorial sufrido no tenia precedentes desde 1825,
en que perdio el grueso de su imperio americano, y era dificil prever cudles serian
sus limites. Despojada de los ultimos restos de su imperio ultramarino en
América y Extremo Oriente —Cuba, Puerto Rico y Filipinas— tuvo que readaptarse

! Este articulo estd basado en la investigacion realizada por la autora para su tesis doctoral,
que se plasmo en el libro Espadia en el Mediterrdneo. Primo de Rivera y la cuestion marroqui.
Madrid, Uned, 1992, asi como en otros trabajos publicados posteriormente, entre los que destacan:
«La politica exterior de Espafia en los afios veinte: una politica mediterranea con proyeccion afri-
cana», en J. TuseLL, J. Avitks y R. Paroo (editores): La politica exterior de Espaia en el siglo xx.
Madrid, Uned/Biblioteca Nueva, 2000. «Espafia, potencia mediterranea (1898-1930)», en Bulletin
d'Histoire Contemporaine de I’Espagne, 27: «Espafia, Europa y el Mediterrdneo». Centre National
de la Recherche Scientifique, Université de Provence (juin 1998), pp. 85-110. «Spanish Colonialism
during Primo de Rivera's Dictatorship», en Raanan Rew (editor): Spain and the Mediterranean
since 1898. London, Frank Cass, 1999, pp.48-64. «La politica mediterranea», en F. Portero (editor),
«La politica exterior de Espafia en el siglo xx», dossier de la revista Ayer, 49 (2003), pp. 185-202.
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a la nueva situacién y sus esfuerzos se centraron en tratar de mantener las pocas
posesiones extrapeninsulares (insulares y africanas) que aun le quedaban.

En aquel mismo afio de 1898, tres dias después de la derrota naval de Espafia
en Cavite, Filipinas, un conocido discurso del primer ministro britdnico y secre-
tario del Foreign Office, Lord Salisbury, causé profunda consternaciéon en
Espafia. Salisbury —que aplicaba a las Relaciones Internacionales las teorias
darwinistas del evolucionismo segun las cuales las razas superiores se imponian
a las inferiores y solo los pueblos fuertes podian sobrevivir— establecia una divi-
sién de naciones entre «living nations» y «dying nations», naciones vivas y na-
ciones moribundas. No hacia falta ser muy sagaz para saber en cual de las dos
categorias quedaba incluida Espafia?.

Como en su dia puso de relieve el profesor Jover en un brillante ensayo, una
aguda sensacién de vulnerabilidad, inseguridad e indefension se apoder6 de la clase
politica espafiola ante la evidencia del dramatico contraste entre el patrimonio es-
tratégico que Espafia atn seguia manteniendo y su total impotencia para defender-
lo tras la destruccion de su marina de guerra®. Cundi6 una sensacién de peligro para
su integridad territorial, sobre todo con respecto al archipiélago canario, una vez que
se supo que los Estados Unidos habian considerado la idea de ocuparlo®.

Espafia era una nacién debilitada y vencida. Convertida en una potencia me-
nor y con el perentorio imperativo de atender a sus graves conflictos interiores,
no parecia aconsejable su intervencion en cuestiones internacionales.

Sin embargo, el desastre espariol coincididé con un momento en que las gran-
des naciones de Europa y, en concreto, Gran Bretafia y Francia, las dos grandes
potencias mediterrdneas de la época, negociaban el reparto del norte de Africa.
Aunque alejada geograficamente del Mediterraneo, Gran Bretafia era la potencia
mediterrdnea hegemonica en virtud, sobre todo, de su posesion del peiidén de
Gibraltar, punto estratégico de comunicaciones. La segunda potencia mediterra-
nea en importancia era Francia, que, a principios del siglo xx, una vez instalada
en Argelia y Tunez, empefiada en el dominio del Magreb, sefial6 Marruecos
como su proximo y prioritario objetivo’.

2 Véase, Rosario Dt La Torre DEL Rio: «La prensa madrilefia y el discurso de Lord Salisbury
sobre las “naciones moribundas” (Londres, Albert Hall, 4 de mayo de 1898)», en Cuadernos de
Historia Moderna y Contemporadnea, V1 (1985), Universidad Complutense.

3 Véase, José M.? Jovir Zamora: «Después del 98. Horizonte internacional de la Espafia de
Alfonso XIlI», en La Espafia de Alfonso XIII. El Estado y la politica (1902-1931), vol.1.: De los
comienzos del reinado a los problemas de la posguerra, 1902-1922, tomo XXXVIII de la Historia
de Esparia, Menéndez Pidal. Madrid, Espasa Calpe, 1995, pp. IX-CLXIIL

4 Antonio Nwo: «Politica de alianzas y compromisos coloniales para la regeneracion
internacional de Espafia, 1898-1914», en J. TuseLt, J. Avités y R. Paroo (editores): La politica
exterior de Espaiia en el siglo xx. Madrid, Uned/Biblioteca Nueva, 2000, p. 37.

> El fracaso de Francia en Fashoda en 1898 truncé sus aspiraciones sobre Sudan y el Valle del
Nilo en beneficio de Inglaterra de modo tal que, a partir de aquel momento, la maxima ambicion
colonial de Francia fue conseguir conectar sus posesiones de Africa occidental con las mediterraneas
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El Estrecho de Gibraltar, situado a las mismas puertas de Espafia, tiene por
entonces una gran importancia estratégica y comercial como cruce de caminos
donde se unen el Mediterraneo y el Atlantico. Gran Bretafia necesitaba preservar
sus rutas hacia Suez y El Cabo, y Francia consideraba vital preservar las comuni-
caciones con sus territorios africanos.

Para entender las circunstancias en que se cred y discurrié el protectorado de
Espafia en Marruecos hay que situarse en el complejo contexto de la politica in-
ternacional a principios del siglo xx, en una época de pleno apogeo del colonia-
lismo y de redistribucion colonial en que las distintas naciones europeas se dis-
putaban colonias y negociaban repartos de territorios®.

En aquel contexto, los gobernantes espafioles creyeron que Espafia no podia
permanecer al margen del juego internacional que se desarrollaba en las mismas
puertas de su frontera sur. Una de las principales razones que les impulso a par-
ticipar en las negociaciones sobre Marruecos, en un momento de desenfrenada
carrera de las potencias por el enriquecimiento territorial, fue la de encontrar una
garantia de salvaguarda de su propia seguridad e integridad territorial.

Se convencieron de que la politica aislacionista promovida por Canovas en el
ultimo cuarto del siglo xix, de «recogimiento» y de repulsa de las alianzas inter-
nacionales, habia resultado nefasta en la coyuntura del 98, cuando se mostré con
toda crudeza la nula presencia y consideraciéon de Espaiia en el exterior, asi que
se impusieron como objetivo prioritario volver al concierto de potencias. Y ello
por razones, no ya de prestigio, sino de pura supervivencia. Marruecos era la
llave para reingresar en el sistema de relaciones internacionales. Estar en
Marruecos era, después del descalabro del 98, una cuestion de defensa nacional’.

Para hacer valer el papel que le correspondia alli desempenar, Espafia alegd
«derechos histéricos» sobre la base de haber estado desde hacia siglos en pose-
sién de plazas de soberania en el norte de Africa®, unas plazas que debia defender
en un entorno hostil, ya que se veian permanentemente hostigadas por las fre-

y dominar total o parcialmente Marruecos. Véase, José Luis VILLanova: El Protectorado de Espaiia
en Marruecos. Organizacion politica y territorial. Barcelona, Edicions Bellaterra, 2004, p. 42.

® Véase, José M.* Jover Zamora: Teoria y prictica de la redistribucion colonial. Madrid,
Fundacion Universitaria Espafiola, 1979.

7 Véase, José M.? Jover Zamora: «Después del 98. Horizonte internacional de la Espafia de
Alfonso XIIl», op. cit. Véase también, Sebastian Barrour: «Spain and the Great Powers in the
Aftermath of the 1898 Disaster», en S. BaLrour y P. Preston (editores), Spain and the Great Powers
in the Twentieth Century. Londres, Routledge, 1999. Esto mismo habia dicho de forma muy
explicita en su dia el embajador espafiol en Paris: «Marruecos para nosotros no es simplemente
una cuestion de honor, sino un asunto de seguridad nacional y fronteriza» (F. Leon Y CastiLLo: Mis
tiempos. Madrid, 1921, vol. 2., p. 126).

& Las plazas de soberania eran cinco, divididas entre las plazas mayores y las plazas menores.
Las mayores eran las actuales ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, en tanto que las menores eran
las islas Chafarinas, el Pefién de Alhucemas y el Pefion de Vélez de la Gomera.
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cuentes agresiones de las cabilas vecinas. El incentivo de las supuestas enormes
riquezas mineras de la zona también pesd, pero no fue la razén principal®.

2. UN MARRUECOS ESPANOL COMO CONTRAPESO DEL IMPETU
COLONIALISTA FRANCES

Pero, por encima de todas las razones, peso la de impedir que el territorio al
otro lado del Estrecho, a pocos kilémetros de Andalucia, fuese francés. Espaia
temié quedar «emparedada» por Francia, que ya era vecina en el norte —tras los
Pirineos— y ahora amenazaba con serlo también en el sur, oprimiendo y encerran-
do a Espafia en Melilla y Ceuta si, como parecia pretender, se acababa aduefiando
de Marruecos. Esa posibilidad de emparedamiento se consideraba muy real des-
de el momento en que Francia no ocultaba sus ansias expansionistas en el
Magreb. En Francia existia entonces un influyente partido Colonial, un poderoso
grupo de presion con un peso decisivo en la politica exterior de la Tercera
Republica, cuyo reconocido objetivo era lograr un gran imperio africano francés
unificado desde Dakar, en la costa del océano Atlantico, hasta el Golfo de Adén,
en la costa del océano Indico, y mostré su determinacién a oponerse a las ambi-
ciones de otras potencias europeas que amenazaran este proyecto. El mito de que
el Mediterraneo debia atravesar Francia como el Sena atravesaba Paris, capturaba
entonces la imaginacién de los llamados «colonistas» o colonialistas franceses.

El impetu colonial de Francia en el imperio marroqui o «jerifiano», sumido en
una grave crisis que amenazaba con su desintegracion, fue un acicate que impul-
s6 a Espafia a no quedarse atras y a reclamar también un papel colonial en aquel
territorio, hasta el punto de que algun autor ha asegurado que, de no ser por la
actitud imperialista de Francia, Espafia no hubiera intervenido seriamente en
Marruecos.

Dentro del partido colonial o «colonista» francés, pronto destacé un comité
marroqui que consideraba que la vecindad de Marruecos con Argelia, que ya es-
taba en posesion de los franceses, conferia a Francia, antes que a ningdn otro
pais, la tarea de penetrar en territorio marroqui para poner fin a la anarquia del
imperio jerifiano y garantizar la seguridad de la Argelia francesa. Con el pretexto
de restablecer el orden, el general Hubert Lyautey, que pronto se convirtié en
uno de los méas destacados miembros del partido colonial francés, emprendio a
comienzos del siglo xx una lenta y progresiva ocupacién del sudeste de Marruecos
como si se tratara de una simple extension del territorio argelino. Ensay¢ alli su
conocida politica de la «mancha de aceite», adoptada con anterioridad en

9 Como luego se demostro, habia bastante de mito en aquella riqueza, mas bien modesta. El
hierro, con una pureza del 65 % de término medio, fue el unico mineral rentable para un pequefio
grupo de capitalistas privados que constituyeron compaiiias, como la famosa Compaiia Espafiola
de Minas del Rif, las cuales fueron las principales beneficiarias de la ocupacion espaiiola del Rif.
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Madagascar y en el Sureste asiatico. Se trataba de hacer una penetracion discreta,
una expansion gradual, con vigor pero sin ruido. En mas de una ocasion, se pro-
vocaron revueltas indigenas para poder justificar la ocupacién con la excusa de
defender la seguridad de los connacionales alli establecidos. En ocasiones, el
pretexto no fue ya castigar una agresion indigena sino prevenitla. Lyautey llevo
a cabo esta politica sin autorizacion, e incluso a veces contraviniendo las 6rdenes
recibidas del gobierno, con una enorme autonomia de acciéon porque sabia que
tenia detras, apoyandole firmemente, al importante grupo colonialista. Con fre-
cuencia informaba al gobierno de la metrépoli cuando sus planes ya habian sido
ejecutados y ya no habia posibilidad de marcha atras®.

Pero Lyautey y los colonialistas franceses fueron muy conscientes de que la
ocupacién de Marruecos no podia hacerse recurriendo sélo a pretextos para in-
tervenir militarmente, sino que debia hacerse formalizandolo mediante acuerdos
con el resto de las potencias europeas, que debian llegar a reconocer a Francia sus
derechos sobre el territorio marroqui. Asi que, al mismo tiempo que se llevaba a
cabo ese lento proceso de ocupacion militar de algunos sectores cercanos a la
frontera argelina, Francia ensayo6 la via de la diplomacia secreta con las demas
naciones. A ello se dedic6 con ahinco el ministro de Negocios Extranjeros,
Théophile Delcassé. El dominio de Marruecos se convirtio en el objetivo esencial
y casi exclusivo de su politica al frente de su ministerio, el Quai d'Orsay, pero
para lograr su prop6sito debia despejar obstaculos en varios frentes. Cuatro eran
las naciones a las que habia que convencer de que dejasen a Francia la puerta
abierta en esta parte de Africa: Gran Bretafia, Italia, Espafia y Alemania.

Puesto que se consideraba a Inglaterra como la principal enemiga de la poli-
tica marroqui de Francia, Delcassé prefirié comenzar por entenderse con Italia,
con la que en 1900 lleg6 a un acuerdo que dejaba via libre a este pais en
Tripolitania (actual Libia), obteniendo Francia el mismo derecho en Marruecos.

Eliminada la competencia italiana, el siguiente paso debia ser la negociacién
con Espafia. Delcassé establecié negociaciones secretas con Fernando Ledn y
Castillo, el permanente, casi inamovible, embajador espafiol en Paris. Pero suce-
sivas crisis de gobierno y, sobre todo, el temor a la reaccién inglesa, disuadieron
tanto a Silvela como a Sagasta de firmar el acuerdo con Francia. El nonato con-
venio franco-espafiol de 1902, que no llegé a firmarse por una quizas excesiva
prudencia del gobierno espafiol, que no se atrevi6 a suscribir un tratado sin el
conocimiento de Gran Bretafia, seria permanentemente recordado en el futuro
por los espafioles como una gran ocasion perdida, ya que atribuia a Espafia un
amplio territorio al norte de Marruecos que incluia importantes ciudades como
Taza, y sobre todo Fez, la capital politica y religiosa del Imperio, y toda su fértil

10 Vaese, Germain Avache: Les origines de la guerre du Rif. Publications de la Sorbonne, 1981,
pp. 87-89.
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region agricola, la cuenca del rio Uarga. En la parte meridional, en el litoral atlan-
tico, a Espafia se le concedia también una segunda zona de influencia que incluia
el rico valle del Sus y la ciudad de Agadir.

Francia ya nunca volvi6 a estar dispuesta a conceder a Espafia tanto como en
aquel momento. No deja de ser una ironia que la negativa espafiola a suscribir un
trato con Francia a espaldas de Inglaterra impulsara a Delcassé a buscar secreta-
mente un acuerdo franco-inglés. El tratado franco-britanico de 8 de abril de 1904,
conocido como la Entente Cordiale —que ponia fin a una rivalidad de veinte afios
entre las dos potencias y que seria, hasta la Segunda Guerra Mundial, el eje de la
politica europea— reconocié el predominio de Inglaterra sobre Egipto y de Francia
sobre Marruecos, territorios vitales ambos porque desde uno y otro se domina-
ban las dos puertas del Mediterraneo, el Canal de Suez y el Estrecho de Gibraltar.
La tnica condicién que Gran Bretafia imponia a Francia para preservar el equili-
brio de fuerzas en el Mediterrdaneo era mantener el libre comercio y atribuir a
Espafia en el norte marroqui «una cierta extensiéon de territorio adyacente a
Melilla, Ceuta y demas presidios», ya que de ningun modo queria que Francia
acaparara la totalidad de Marruecos y, sobre todo, queria evitar que la costa ma-
rroqui, a tan escasa distancia de Gibraltar, estuviera controlada por una gran
potencia como Francia. Inglaterra no podia admitir, en definitiva, un control
francés del Estrecho y utiliz6 a Espafia, una naciéon débil y de segundo rango,
como mero tapén para contener al colonialismo francés en un area esencial para
sus intereses estratégicos''.

Espafia pudo hacerse un sitio en el reparto de Marruecos, no por su capacidad
negociadora, muy escasa, sino porque, en la politica de equilibrio y neutralizacién
de fuerzas disefiada por Gran Bretafia, jugaba un papel de contrapeso de las an-
sias expansionistas francesas en el Magreb. Francia, de no ser ella, tampoco po-
dia desear que una potencia poderosa se instalara en la costa norte de Marruecos.

Pero Espafia, en su condiciéon de «actor pasivo», siempre a merced de las
decisiones tomadas en Londres y Paris, no fue tenida al corriente de esas nego-
ciaciones, que se gestaron totalmente a sus espaldas. Aun peor, el tratado de
alianza franco-britanico se hizo publico sin siquiera habérselo comunicado pre-
viamente a Espafia, que tuvo la certeza de haber perdido una oportunidad que no
volveria a presentarse.

En efecto, tras la firma de este acuerdo, Francia se hallaba ante Espafia en una
posicién negociadora mucho mas fuerte que dos afios antes y ya sélo estuvo
dispuesta a ceder a Espaiia en Marruecos el minimo territorial necesario para que
Inglaterra no se opusiese. En el tratado secreto franco-espafiol de octubre
de 1904, Espafa tuvo que aceptar una considerable reduccion de territorio con

I F. Portero, «Espafia, entre Europa y América: un ensayo interpretativo», en F. PorTERO
(editor): La politica exterior de Espania en el siglo xx, dossier de la revista Ayer, 49, 2003, p. 207.
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respecto al previsto en 1902. Perdia, ademas, la zona mas fértil. Pero no solo
perdio kilémetros cuadrados de superficie, sino que quedé en una posicién su-
bordinada a Francia, que consiguié que las otras potencias aceptasen el principio
de su supremacia en Marruecos.

Tras aquel tratado con Espafia de 1904, la posicién de Francia se vio muy
afianzada. No obstante, atn tendria que hacer frente a las reclamaciones de una
cuarta potencia interesada en el escenario africano, Alemania, que era la tnica
nacion con la que Delcassé se habia negado a tratar la cuestién marroqui puesto
que no le reconocia intereses en esta parte de Africa. Desde 1904, Alemania se
mostr6 decidida a desafiar la influencia francesa en Marruecos iniciandose un
periodo de rivalidad franco-alemana que tuvo un primer episodio grave en la
crisis internacional de 1905 cuando el Kaiser Guillermo II desembarcé en Tanger
para poner de manifiesto que Alemania también tenia intereses en el Magreb.
Sin embargo, en contra de los prondsticos alemanes, la posicién de Francia sali6
reforzada de aquella crisis ya que la Conferencia internacional que tuvo lugar a
continuacién, la famosa Conferencia de Algeciras de 1906, no hizo sino refrendar
el principio que Francia consideraba basico para la consolidacién de su posicién
de dominio en Marruecos. En el Acta de aquella Conferencia se proclamaba ex-
plicitamente el principio de integridad del territorio jerifiano, es decir, el imperio
marroqui era uno e indivisible y a su cabeza se situaba el Sultan, lo que, dada la
privilegiada relaciéon de Francia con el Sultan, no hacia sino reforzar su suprema-
cia. A partir de entonces, manteniendo la ficciéon de que actuaba en nombre del
Sultan, Francia acrecento su intervencion militar en Marruecos con el pretexto
de atajar las revueltas de las tribus e imponer el orden. Por ejemplo, aprovechan-
do la excusa del asesinato de un médico francés, en 1907 los franceses ocuparon
Uxda, y poco después también Casablanca, asegurando que se trataba sélo una
ocupacién provisional aunque, con ironfa, Lyautey aseguraba en su correspon-
dencia que «esa provisionalidad durara mas que nosotros».

En 1911 el expansionismo francés se increment6 atn mas, al tomarse la de-
cisién de lanzar una expedicién militar a Fez, de nuevo con el pretexto de que
Francia acudia a la capital jerifiana para socorrer al Sultan, que habia solicitado
su ayuda frente a una revuelta indigena. Para sorpresa de los franceses, en
Espafia el gobierno Canalejas decidi¢ acto seguido ocupar Larache y Alcazarquivir,
ensayando la misma politica de los franceses de justificar la intervencion por la
necesidad de salvaguardar el orden ante la impotencia del Majzén, del gobierno
marroqui. Por su parte, Alemania, invocando la transgresion del Acta de
Algeciras, efectué entonces la espectacular demostracién naval del cafionero
Panther en aguas de Agadir®. Al objeto de liquidar definitivamente el contencio-
so con Alemania, Francia inicié negociaciones que culminaron en el acuerdo

12 Véase, Jean-Claude ArLain: Agadir. 1911. Paris, Publications de la Sorbonne, 1976.
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franco-aleman de 4 de noviembre de 1911 por el que Alemania se desentendia
de Marruecos a cambio de que Francia le cediera una gran parte del Congo fran-
cés. Las concesiones que Francia hubo de hacer a Alemania en el Congo se las iba
a cobrar a Espafia en Marruecos. Espafia no contaba con ningun apoyo interna-
cional y Francia, consciente de su superioridad, no iba a ceder ni un apice en las
negociaciones que condujeron al establecimiento del protectorado franco-espa-
fiol.

La zona que se atribuy6 a Espaiia en el convenio de 27 de noviembre de 1912
que estableci6 el Protectorado, quedé reducida a un territorio de unos 20.000
km?, la vigésima parte de la francesa, en su gran mayoria abrupto, montafioso y
arido, debido a su escasez hidrogréfica, y habitado por tribus bereberes tradicio-
nalmente guerreras, con un fuerte espiritu de resistencia, no ya a cualquier inten-
to de ocupacién extranjera de su territorio, sino también frente al Majzén o go-
bierno central marroqui hasta el punto de que, para tratar de afirmar su autoridad
y cobrar impuestos, el Sultdn siempre habia tenido que enviar mehallas o desta-
camentos armados. Era basicamente bled es-siba, territorio siba, que significa
«pais de la anarquia», sin gobierno, o sea, un territorio no sometido al Majzén.

Ademis, la zona espafiola quedé desprovista de su enclave mas importante,
la ciudad y el puerto de Tanger, de gran valor, no sélo comercial sino también
estratégico, pues era la otra puerta o llave del estrecho, junto con Gibraltar. Si
Gibraltar estaba en poder de Gran Bretafia desde principios del siglo xvii, Tanger
quedd ahora también fuera de la influencia espafiola cuando, tras la indefinicién
inicial, se decidié que le seria concedido un estatuto internacional en el que, por
supuesto, Francia acabaria teniendo una posicién privilegiada.

Como vemos, en cada uno de aquellos tratados internacionales sobre
Marruecos, que ligaron a Espafia a la Entente franco-britanica, con el compromi-
so de mantener el statu quo en el Mediterraneo, fue disminuyendo la superficie
del territorio que se le adjudic6. Ademas, su estatus juridico también sufrié un
creciente grado de subordinacién con respecto a Francia, que, por su parte, se
asegur6 en Marruecos una posicion dominante, gracias sobre todo a que el
Sultan, incapaz de imponer el orden en el llamado imperio jerifiano, cada vez
mas sumido en la anarquia, acept6 ser el protegido de Francia. Mediante el tra-
tado franco-marroqui de 30 de marzo de 1912 que firmoé con el Sultin de
Marruecos, Francia se erigia en potencia tutelar de los intereses marroquies.
Puesto que el Sultan era soberano de un Marruecos dnico e indivisible, Francia,
en su calidad de protectora, debia ejercer su influencia sobre todo el Imperio je-
rifiano. Garante de la unidad de ese imperio, cedia una parte a Espafia, una «zona
de influencia», para que la administrara, quedando Espafia relegada a un papel
de «subarrendataria».
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3. UNA AVENTURA FRUSTRANTE

A pesar de no haber salido bien parada en el reparto marroqui, Espafia con-
sider¢ su participacion en los tratados internacionales sobre Marruecos como un
éxito por el objetivo cumplido de ser reconocida como potencia regional de valor
y factor indispensable del equilibrio mediterraneo. Superaba su aislamiento di-
plomatico, se integraba en la politica internacional de alianzas, obtenia una ga-
rantia exterior de seguridad. Durante un tiempo, el sentimiento que prevaleci6
fue el de satisfaccion y agradecimiento hacia las demds potencias por haber
aceptado que Espafa se incorporase al sistema internacional en calidad de poten-
cia mediterranea colonial dentro de la 6rbita franco-britanica.

Los gobiernos espafioles no tenian deseos de embarcarse en aventuras expan-
sivas sino de centrarse en la perentoria reconstruccion interior pero, temiendo
que Francia acabara por excluirla de Marruecos, reaccionaron ante la imparable
intervencién francesa y se embrollaron en una empresa colonial que resulto
enormemente frustrante y gravosa para la metrdpoli.

Pronto se vio que la zona espafiola de Marruecos era un territorio de muy
dificil colonizacién, que contrastaba vivamente con las fértiles llanuras y los ha-
bitantes mucho mas pacificos del protectorado francés. La «penetracién pacifica»
enseguida se torné —dado el caracter indémito de las cabilas del norte marroqui—
en una escalada militar. Se trataba, ademas, de un terreno escarpado y tortuoso,
inmejorable para las tacticas guerrilleras, de las que las tribus llegaron a ser ex-
pertas conocedoras®. Las tropas espafiolas, por el contrario, desconocian el terre-
no dada la falta de mapas e informacién topografica y con mucha frecuencia se-
rian victimas de emboscadas y ataques por sorpresa.

Los que habian vaticinado que Marruecos se convertiria en otra Cuba no se
equivocaron. Los célculos mas pesimistas sobre las dificultades de la coloniza-
cién marroqui se quedaron cortos. Espaifia se adentrd en un «avispero», en ex-
presion, que hizo fortuna, de un periodista. La aventura colonial marroqui resul-
t6 una pesada y agobiante carga que costé mucho dinero a las arcas del Estado y,
lo que es peor, muchas vidas humanas.

Marruecos fue el desencadenante de varios de los momentos mds criticos del
reinado de Alfonso XIII. Uno de ellos, la llamada Semana Tragica, en julio
de 1909, cuando se produjeron graves disturbios populares por la decisién de

13 Es probable que los rifefios fuesen por entonces los mejores guerrilleros del mundo, no sélo
por ser jinetes y montafieros expertos sino porque eran capaces de sobrevivir durante muchos dias
s6lo con higos y algo de pan. Conocian el terreno palmo a palmo, se movian en él con extraordinaria
facilidad, eran capaces de seguir los pasos del enemigo sin que éste les viera, escondiéndose entre
rocas y arbustos, a la espera de la mejor oportunidad para atacar. Ademas, «sus creencias religiosas
les aseguraban que, si morian luchando contra el infiel, irian al paraiso». Véase S. Barrour: Abrazo
mortal. De la guerra colonial a la Guerra Civil en Espafia y Marruecos (1909-1939). Barcelona,
Peninsula, 2002, p. 53.
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enviar soldados de refuerzo a Marruecos, donde se produjo la tristemente célebre
emboscada del Barranco del Lobo, con 180 muertos y 600 heridos. Marruecos fue
de nuevo el detonante de otra grave crisis, a consecuencia del desastre de
Annual, una inmensa catastrofe para Espafia. El general Ferndndez Silvestre,
Comandante general de Melilla, alentado desde Madrid y fiado de su suerte o
«buena estrella», realiz6 un precipitado avance y consiguié en menos de un afio
duplicar el territorio ocupado por Espafia. Pero la sumisién de las cabilas era sélo
aparente y las posiciones que habia establecido muy dificiles de abastecer e inde-
fendibles en caso de ataque, como el que se produjo en julio de 1921. Las posi-
ciones cayeron una tras otra como un castillo de naipes; las tropas espafiolas,
presas del panico, huyeron a la desbandada y los barrancos se convirtieron en
cementerios; murieron unos 10.000 soldados, las harkas rifefias acaudilladas por
Abd el-Krim llegaron a las puertas de Melilla; Espafia perdi6é en pocos dias el
esfuerzo realizado durante afios'.

La mayoria de los estudios historicos describen con los mas negros tintes la
politica colonial de Espafia en Marruecos. Nos recuerdan la deficiente organiza-
cién del protectorado, la corrupciéon de quienes lo administraban, el lamentable
estado del ejército espafiol, con una desorbitada inflacién de oficiales que obliga-
ba a gastar la mayor parte del presupuesto en pagar sueldos y no, en cambio, en
modernizar el equipamiento o mejorar la instruccién; un ejército en el que habia
cundido la desidia y la falta de disciplina, y unos mandos animados de un espi-
ritu de conquista y jaleados por el rey Alfonso XIII, que acabaron imponiendo en
Marruecos sus decisiones®. La vision de la colonizacién espafiola es tremenda-
mente negativa, incluso odiosa y cruel en algunos aspectos concretos, como la
utilizacion de la guerra quimica®.

4 En solo veintiun dias se perdi¢ el territorio ocupado en doce afos. En la cadtica retirada,
Silvestre muri6 —quizas se suicidé— y su cuerpo jamas fue hallado. 1.200 soldados al mando del
general Navarro sufrieron un duro asedio y la mayoria de ellos fueron finalmente asesinados,
excepto 400 que fueron hechos prisioneros y por los que Espaia pagé a Abd el-Krim un rescate de
mas de cuatro millones de pesetas que permiti6 al lider rifefio un importante desahogo financiero.

5 Entre las obras mas conocidas, que dan una visién muy sombria, de la colonizacion
espafiola en Marruecos, cabe citar: Sebastian Barrour: Abrazo mortal De la guerra colonial a la
guerra civil en Espafia y Marruecos, 1909-1939. Ediciones Peninsula, 2002; Juan Paxpo: Historia
secreta de Annual Madrid, Temas de Hoy, 1999. M?® Rosa de MapaAriaGA: Los moros que trajo
Franco... La intervencion de tropas coloniales en la Guerra Civil espariola. Barcelona, Ediciones
Martinez Roca, 2002. De esta autora, véase también: Espaiia y el Rif. Crénica de una historia casi
olvidada. La Biblioteca de Melilla, 1999.

16 A la guerra quimica han hecho referencia, ademas de los autores arriba sefialados, Rudibert
Kunz y Rolf-Dieter MuLLer: Gas venenoso contra Abd-el-Krim. Alemania, Espaiia y la guerra del gas en
el Marruecos espafiol (1922-1927). 1992. Angel Vixas: Franco, Hitler y el estallido de Ia guerra civil
Madrid, Alianza Editorial, 2001. Pablo La Porte: La atraccion del imdn. El desastre de Annual y sus
repercusiones en la politica europea (1921-1923). Madrid, Biblioteca Nueva, 2001. M.* Rosa de
MabariaGA: En el Barranco del lobo. Las guerras de Marruecos. Madrid. Alianza Editorial, 2005. De la
misma autora: Abd-el-Krim el Jatabi. La Iucha por la independencia. Madrid, Alianza Editorial, 2009.
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La politica marroqui de los gobiernos de la monarquia alfonsina fue inconsis-
tente, erratica, contradictoria. Se ensayaron continuos cambios de estrategia, en
gran parte por el dilema que aprision6 a todos aquellos que tuvieron competen-
cias en la «cuestion marroqui»: la tarea colonizadora en Marruecos, a la que
Espafia se habia comprometido en diversos tratados internacionales, era la con-
dicién para que tuviese un papel en la politica internacional pero, al mismo tiem-
po, constituia una intolerable sangria de recursos humanos y materiales que ge-
neraba en la vida nacional tensiones dificilmente tolerables.

Los sucesivos gobiernos se enfrentaron, ademas, al rechazo de la guerra
por parte de un movimiento obrero en rapido ascenso y cada vez mas organi-
zado. Mientras por lo general, la opinidén puablica francesa mostrd, bien su
apoyo, o bien su indiferencia, hacia la politica colonial de su pais, en cambio,
en Espaiia, la aventura africana suscité un gran rechazo popular?”. Una de las
razones de esta diferencia es que, mientras Francia pudo disponer de un efi-
caz ejército colonial compuesto por norteafricanos, senegaleses y mercena-
rios extranjeros, de modo tal que las fuerzas de choque francesas fueron ba-
sicamente tropas indigenas procedentes de las diversas partes del imperio
francés, Espafa, por el contrario, carecioé de un verdadero ejército colonial asi
que la carne de cafién de la aventura marroqui, los que fundamentalmente
combatieron y murieron en tierras africanas, fueron los reservistas, los obre-
ros sin recursos, los trabajadores pobres que no podian pagar al Estado la
suma necesaria para eludir el servicio militar. Los partidos de izquierdas an-
ticolonialistas extendieron la idea, que calé profundamente entre las masas
populares, de que Espafa estaba en Marruecos por culpa de los capitalistas y
de los militares, los primeros para explotar las riquezas mineras de la zona,
los segundos porque habian logrado imponerse al poder civil.

Conscientes de la tremenda impopularidad de la guerra colonial, los gobier-
nos alfonsinos trataron de desarrollar una «accién politica», de atraccién, de
establecimiento de pactos y alianzas con las cabilas, a cuyos jefes «pensiona-
ban» o subvencionaban con sumas de dinero mensuales, a veces sumas muy
considerables. El problema era que la lealtad de las cabilas «amigas» no era
nunca segura ni estable sino circunstancial. El ejemplo mas paradigmatico es el

La aviacion y artilleria espafiolas utilizaron gases toxicos y asfixiantes, en concreto, el llamado
gas mostaza o Iperita, que habia producido devastadores efectos durante la Primera Guerra
Mundial y estaba prohibido internacionalmente desde el Tratado de Versalles de 1919. Después
del desastre de Annual, a partir de 1923, el gas mostaza, causante de pérdida de vision e incluso
de ceguera, asi como de graves quemaduras, se convirtié en un elemento del arsenal del ejército
espafiol de Africa, aunque la documentacién archivistica parece indicar que su utilizacién durante
la guerra del Rif no fue general sino en operaciones puntuales. (Véase La Porte, La atraccion del
imdn..., p. 190).

17 Véase por ejemplo, Andrée Bacuoup: Los espafioles ante las campaiias de Marruecos.
Madrid, Espasa Calpe, 1988.
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de la familia Abd el-krim, durante afios amiga de Espafia (el futuro lider de la
resistencia trabajando para Espafia en Melilla® y su hermano menor, en
Madrid, estudiando en la prestigiosa Escuela de Minas). Al concluir la Primera
Guerra Mundial, sin embargo, ambos regresaron al Rif y ya no volvieron a
Espafia. Desde entonces lideraron la resistencia antiespafiola y, tras la aplas-
tante derrota infligida a los espafioles en Annual, Mohamed Abd el-krim se
convirti6 en el mdas carismatico y prestigioso lider politico del norte de
Marruecos. Logré efectuar cambios significativos en la estructura politica del
Rif, ejercié un mando personalista y autocratico, reclutéd a un ejército regular,
y concentr6 un poder hasta entonces desconocido.

Los espafioles se enfrentaban en las escarpadas montanas del Rif a una guerra
a la que no veian fin. La inestable politica interna a lo largo del reinado de
Alfonso XIII, en un periodo de profunda crisis estructural del sistema de la
Restauracion, tampoco era precisamente una ayuda. La guerra de Marruecos se
convirtié en el tema central de la politica espafiola, una pesadilla que enveneno
la vida nacional, que exacerb¢ todos los conflictos internos, que acelero el proce-
so de crisis del régimen.

4. LAS CONFLICTIVAS RELACIONES CON FRANCIA, «SOCIA»
DE PROTECTORADO

Al constituirse el protectorado, Espafia crey6 que, de la mano de Francia, su
socia en Marruecos, iba a poder desarrollar un papel digno como potencia colo-
nial, y se apresur6 a imitar su modelo colonizador, buscando inspiracién en las
ideas ensayadas por Lyautey, pero los sucesivos gobiernos espafioles tuvieron
ocasion de comprobar que la actitud de Francia, lejos de ser de colaboracion, fue
de exclusion. Espafia y Francia eran en teoria, en la letra del tratado, compafieras
en una empresa comun, pero en la practica lo que hubo fue un gran recelo y
desconfianza, cuando no directa rivalidad.

El genio constructor del andamiaje sobre el que se edifico el protectorado
francés fue el todopoderoso mariscal Lyautey, gran militar ademas de agudo po-
litico'®, que se convirtié en la maxima autoridad como Residente General en

8 Mohamed ben Abd el Krim llegé incluso a ser condecorado en 1913 con la Orden de Isabel
la Catdlica, lo que «no deja de resultar bastante irénico, dado el testamento de la reina Isabel
pidiendo la conquista del norte de Africa y las actividades posteriores del joven cadi» (Véase, C.
Richard Pennerr: A Country with a Government and a Flag: The Rif War in Morocco, 1921-1926.
Cambridge, 1986 (Edicion revisada y aumentada: La guerra del Rif. AbdelKrim el-Jattabi y su
Estado rifefio. La Biblioteca de Melilla, 2001, p. 91).

19 Véase, Daniel River: Lyautey et l'institution du protectorat francais au Maroc, 1912-1925.
Paris, LHarmattan, 1988, 3 vols. Sobre su época primera, en Indochina y Madagascar, véase Pascal
VeNIEr: Lyautey avant Lyautey. Paris, LHarmattan, 1997. Véase también, Arnaud Tevssier: Lyautey:
Le ciel et les sables sont grands. Perrin, 2004. En inglés puede verse, Douglas Porcr: The Conquest
of Morocco. Londres, J. Cape, 1982.
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Rabat. Cuando se le encomendoé la tarea de organizar la parte francesa del protec-
torado, a partir de 1912, su poder era ya enorme, y lo seria aiun mas en los si-
guientes trece afios de permanencia en el cargo. Lyautey cont6 con el firme y
decidido apoyo del potente partido Colonial francés, cuya influencia en la politi-
ca francesa fue en aumento en los afios siguientes a la constitucion del protecto-
rado y mas atn durante la Gran Guerra, en fuerte contraste con la inconsistencia
e ineficacia del llamado «africanismo» espaiiol.

Como demostraron los estudios del historiador marroqui Germain Ayache,
Lyautey y los colonialistas franceses aspiraron desde el principio a un Marruecos
totalmente francés, librandose de la hipoteca impuesta por Gran Bretafa, confiando
en que Espafa no fuese capaz de mantener su zona y acabara por renunciar a ella.

Al concluir la Gran Guerra, para sostener su reivindicacion sobre la zona nor-
te del Sultanato, Lyautey sostuvo que Espafia habia defendido la causa alemana
en su zona de Marruecos, la cual habia sido un verdadero frente enemigo. Es
verdad que en la zona espafiola se desarrollé durante la Primera Guerra Mundial
una activa lucha contra Francia y a favor de Alemania y Turquia por parte de los
principales jefes marroquies, como Abd el Malek, Raisuli o la familia Abd el
Krim, pero fue sin el apoyo de Espafia. La entrada de Turquia en la guerra en
1914 fue determinante para que las tribus marroquies apoyaran a ese bando
contra el aliado por las légicas simpatias hacia un pais musulman. Los agentes
alemanes y turcos prometieron a los rifefios que, tras la victoria, les seria recono-
cida la independencia. Pero el gobierno espafiol no propicié estos planes sino
que, por el contrario, traté de impedirlos. Las acusaciones de Lyautey eran infun-
dadas, pero nos sirven como muestra de las dificiles relaciones entre Francia y
Espafia desde el mismo momento de la constitucién del protectorado.

Dichas relaciones se complicaron atn mas a raiz del desastre de Annual en
1921. Las autoridades francesas de Rabat percibieron con claridad la novedad
que suponia la aparicién en escena del lider rifefio Abd el-Krim, euférico tras su
gran triunfo. Si hasta entonces la oposicién a la presencia espafiola habia sido
desorganizada y fragmentada porque las cabilas, imbuidas de una fuerte identi-
dad tribal, se dedicaban a combatirse también entre si, Abd el-krim consiguié
imponer su autoridad, gracias a sus considerables dotes de mando y a su gran
inteligencia politica, a su dominio de los métodos de propaganda, a su llama-
miento a la «yihad» y a la unidad. A principios de 1923, proclamé la Republica
del Rif con un gobierno y una bandera propios.

Los franceses, y en concreto el mariscal Lyautey, creyeron que, si se aparta-
ban por completo de Espafia y adoptaban una actitud de benevolente neutralidad
hacia el movimiento rifefio, éste se limitaria a su lucha contra los espafioles,
dejando tranquilo al protectorado francés. Como sabemos, fue un error de calcu-
lo porque Abd-el Krim acabaria atacandolo también, pero en cualquier caso la
politica marroqui de Francia motivé constantes quejas de los gobiernos espafio-
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les. Lyautey decidi6 considerar que el movimiento rifefio era un conflicto locali-
zado dirigido exclusivamente contra los espafioles, enemigos de los moros, decia,
desde la época de la Reconquista, de modo que adopt6 una politica de neutrali-
dad en el conflicto hispano-rifefio aunque, en realidad, fue una neutralidad bené-
vola hacia los rifefios ya que sus agentes y emisarios se movieron con entera li-
bertad por el Marruecos francés y los habitantes del Rif pudieron abastecerse de
mercancias, incluidos rifles, tanto en la zona francesa de Marruecos como en
Argelia, donde todos los afios miles de ellos iban a trabajar en las tareas de reco-
leccién agricola. Esta actitud de Francia, que benefici6 y sirvi6 de estimulo a Abd
el-Krim y a los rifefios, fue determinante para la continuidad de los problemas de
Espafia en el Rif. Germain Ayache ha afirmado que los rifefios encontraron en la
actitud francesa un apoyo sin el cual no hubieran podido resistir a los espaiioles
tan fieramente y durante tanto tiempo®.

Las autoridades espafiolas se quejaban también de la actitud desdefiosa de
Francia, evidencia de un profundo menosprecio hacia la labor colonial espafiola.
Espafia era vista como un pais atrasado, sin recursos, inepto como pais coloniza-
dor, incluso barbaro y cruel. La despectiva vision francesa de Espafia queda pa-
tente en la correspondencia diplomatica y politica, asi como en la prensa france-
sa. En sus informes, el mariscal Lyautey y otras autoridades francesas del
protectorado describian con frecuencia la labor de Espafia en Marruecos como
paradigma de lo que no debia hacer nunca una nacién colonizadora. Lyautey
afirmaba que estaba convencido de que la violencia del movimiento rifefio contra
Espafia se debia, no tanto a las dotes de Abd el-Krim sino, sobre todo, a la in-
competencia e impericia de los espafioles.

Otra queja que reforzaba el sentimiento de humillacién nacional frente a las
grandes potencias mediterraneas, y sobre todo frente a Francia, era el asunto de la
ciudad internacional de Tanger, que Espafia consideraba una injusta amputacion.

5. PRIMO DE RIVERA, LA POLITICA MEDITERRANEA Y LA RESOLUCION
DE LA «CUESTION MARROQUI»

La guerra colonial de Espafia en Marruecos acabd provocando un grave des-
prestigio del sistema liberal, precipitando el golpe de estado de Primo de Rivera
y el final del régimen constitucional.

2 Véase, Germain Avacte, «Les implications internacionales de la guerre du Rif, 1921-1926>,
en Hésperis-Tamuda, vol. XV (1974), pp. 181-224 y «Les relations franco-espagnoles pendant la
guerre du Rif», en Espafoles y franceses en la primera mitad del siglo xx. Casa de Velazquez,
Madrid, 1986, pp. 287-293. Sobre las conflictivas relaciones de Francia y Espafia en Marruecos y la
politica de las autoridades francesas de Rabat, puede consultarse también, Daniel River: Lyautey et
l'nstitution du Protectorat Francais au Maroc, 1912-1925. Paris, 1988.
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El general Primo de Rivera lleg6 al poder en septiembre de 1923 con la pro-
mesa de desembarazar a Espafia de una vez por todas de aquella pesadilla. En
contra de la opinién de la mayoria de los militares, tenia unas conocidas y arrai-
gadas convicciones abandonistas. Creia que la empresa marroqui carecia de sen-
tido por ser el protectorado espariol un territorio ingobernable y carisimo de
mantener. Pero, al igual que los gobernantes civiles que le precedieron, sabia que
Espafia no podia abandonar sin mas Marruecos, puesto que ello seria una humi-
llante declaracion de impotencia de cara a las demas naciones de Europa y aca-
rrearia a Espafia un grave desprestigio internacional. Su idea era limitar al mini-
mo la ocupacion de la Zona. Efectud asi, en 1924, un repliegue hacia la costa, pero
esa operacion de evacuacion de posiciones hasta constituir la linea fortificada
conocida como «linea Primo de Rivera», no le permitié6 cumplir con el objetivo
de reducir gastos y contingentes porque Abd el-Krim exploto entre las cabilas la
retirada espafiola como una nueva victoria y su prestigio aumento6 ain mas.

La tentacién de desembarazarse de un territorio que suponia una pesada car-
ga fue recurrente en aquellos afios. Primo de Rivera hizo intentos en diversas
direcciones, ensay¢ diversas vias, ninguna de las cuales dio resultado. Por una
parte, empezd a disefiar una operacién de desembarco en Alhucemas, que no
significaba un cambio drastico en la politica de repliegue e incluso de abandono
de Marruecos; de hecho, hubo quien la interpreté como una forma de «salvar la
cara» antes de retirarse definitivamente del Rif. Por otra, realiz6 esfuerzos impro-
bos de negociacion con el lider rifefio, los cuales, lejos de conseguir acabar con la
guerra y pacificar la zona, contribuyeron a dar dnimos de lucha a las tribus. Abd
el-krim siempre interpret6 las tentativas de paz como una muestra de la debili-
dad espafiola, que le envalentonaron y animaron a seguir combatiendo?!. Se hi-
cieron también tanteos para lograr una redistribucion territorial negociada con
las otras potencias europeas con intereses en el drea del Estrecho. El afan de

21 Abd el-Krim siempre dejo, al menos tedricamente, una puerta abierta a la negociacion. Pero
la documentacion archivistica sobre las sucesivas conversaciones de paz entre espafioles y rifefios
atestigua que Abd el-Krim las utiliz6 como una maniobra dilatoria para ganar tiempo y efectuar
nuevos preparativos bélicos entreteniendo a los espafioles al fingir una voluntad negociadora que
en realidad no tenia, ya que no estaba dispuesto a aceptar nada que no fuese la total independencia
de su republica del Rif, lo que era incompatible con los compromisos internacionales de Espafia al
asumir la tarea de protectorado. Aunque a Primo de Rivera poco le importaba que Abd el-Krim se
hiciese llamar Emir o Sultan de un territorio al que estaba dispuesto a renunciar de buen grado, no
podia contravenir unos tratados internacionales que estipulaban que el Sultdn era el tnico
soberano del imperio jerifiano. Incluso, una vez que decidié ocupar la bahia de Alhucemas, el
dictador traté de negociar con Abd el-Krim un desembarco pacifico, concediéndole un caidato o
emirato auténomo sobre un extenso territorio que para Espafia hubiera supuesto renunciar a dos
tercios de su zona y conservar sélo una franja costera. Véase, Indice de las condiciones en que se
puede tratar con Abd-el-Krim. Junio de 1925. AGA, Africa (Marruecos), Caja 9. Para las sucesivas
negociaciones hispano-rifefias a lo largo de los afios veinte, véase, Susana Sueiro SEoaNE: Espafia en
el Mediterrdneo..., pp. 140-146; 193; 222-226; 241-247; 313-322.
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buscar solucién al «avispero» marroqui origind un ansia de revisionismo del
statu quo cuyos pilares fueron las permanentes reivindicaciones de Gibraltar y
Tanger. Espafia jamds acepto la soberania britdnica sobre el Pefién y, en cuanto
a Tanger, se considerd que su exclusion del protectorado espafiol era una enorme
traba para llevar a cabo una efectiva labor colonizadora. Se contempld la posibi-
lidad de denunciar el tratado franco-espafiol de 1912 y proponer la internaciona-
lizacién de la zona espafiola, asi como la posibilidad de negociar alguna permuta
de territorios (Ceuta por Gibraltar, con Gran Bretafia??, o ceder el interior del
protectorado espafiol a Francia a cambio de Tanger®), pero las otras potencias,
en absoluto interesadas en modificar el statu quo en el 4rea del Estrecho, se
mostraron muy poco receptivas.

El sentimiento de satisfaccion por la incorporacion al sistema internacional
en calidad de potencia mediterranea dentro de la 6rbita franco-britanica, predo-
minante en los primeros lustros del siglo, dio paso a un sentimiento de frustra-
cioén por la agobiante dependencia con respecto a Francia y Gran Bretafia en la
politica exterior. La mayor animadversion era, desde luego, hacia Francia®. En
Espaiia, el sentimiento francéfobo llegara a adquirir en los afios veinte caracteres
verdaderamente profundos, impregnando también a los sectores liberales y que
habian sido aliadéfilos durante la Gran Guerra.

Fue en los aflos de la dictadura de Primo de Rivera cuando con mas claridad
se mostro la incomodidad espafiola ante un papel internacional juzgado humi-

22 Véase, por ejemplo, marqués de Murnacen: Politica mediterrinea de Espaiia, 1704-1951.
Madrid, 1952. Juan Carlos Pereira: «La cuestion de Gibraltar (cambios, ofensivas y proyectos de
busqueda de un acuerdo hispano-britanico en el primer tercio del siglo xx), en Juan Bautista ViLar
(editor), Las relaciones internacionales de la Espafia contempordnea. Murcia, 1989, pp. 245-266.
Habia antecedentes, durante la guerra europea, que hacian concebir a la Dictadura esperanzas de
que el gobierno britanico pudiera estar dispuesto a considerar esta cuestion. Véase, B. Lowry: «El
indefendible Pefion, Inglaterra y la permuta de Gibraltar por Ceuta, 1917-1919», Revista de Politica
Internacional. Madrid, 153 (1977), pp. 195-204.

» La pretension de incorporacion del enclave tangerino al Marruecos espafiol fue una
reivindicacién permanente de Espaifia, que siempre considerd una injusticia que este importante
puerto, que geograficamente estaba dentro de la zona espafiola, hubiese quedado excluido de la
parte que finalmente se le habia asignado en Marruecos y fueron constantes las alusiones a la
«amputacion», el «desgarrén» que tal exclusién suponia. Para el dictador, lograr Tanger habria
supuesto un gran triunfo diplomatico y también en este caso habia antecedentes que hacian
concebir esperanzas ya que durante la Gran Guerra habia habido conversaciones entre los
gobiernos francés y espafiol con respecto a un posible canje.

24 Gran Bretana en los afios veinte se sinti6 tentada a regresar al «espléndido aislamiento»
(aquella politica britanica de la época victoriana) y su politica en el Continente sera siempre la de
tratar de mantener el equilibrio de potencias existente, ejerciendo una funcién mediadora y
apaciguadora en los conflictos europeos, precisamente para evitar cualquier inestabilidad o
alteracién del orden internacional imperante, del statu quo vigente. En cambio, la actitud de
Francia en esos afios fue expansiva, alentada por una clara voluntad de liderazgo y de propension
a aumentar su influencia en la politica europea. Para Espafia, la politica francesa resulté ser
indudablemente la mas amenazadora.
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llantemente subordinado al eje franco-inglés, y una aspiracién a ampliar la in-
fluencia y la autonomia de Espafia en el ambito de la politica exterior, y muy en
concreto de la politica mediterranea. Parecié que Primo de Rivera podia dejarse
arrastrar hacia un desafio a la hegemonia franco-britanica mediante una alianza
con la Italia de Mussolini, cuyas aspiraciones con respecto al Mediterraneo occi-
dental fueron cada vez mas ambiciosas e implicaban, desde luego, un enfrenta-
miento con Francia®.

Para las potencias garantes del statu quo, una alianza italo-espafola resultaba
preocupante fundamentalmente por las consecuencias que podria tener en caso
de estallido de un nuevo conflicto bélico en Europa que enfrentase a Francia e
Italia en bandos opuestos. En situacion de guerra, Italia, ademas de contar con
sus costas peninsulares y las de Cerdefia y Sicilia, podria, si establecia un acuerdo
con Espafia, contar también con las islas Baleares. Ambas potencias unidas en el
Mediterraneo podrian llegar a obstaculizar seriamente las comunicaciones mari-
timas de Francia con sus colonias del norte de Africa. Sobre lo vital que era para
Francia garantizar la comunicacién directa de la metrépoli con su imperio africa-
no da idea el hecho de que, durante la Guerra europea del 14, la aportacién militar
de las colonias francesas de Africa se cifré en 800.000 hombres. También a los
britanicos les preocupaba que, en una hipotética guerra, Espafia se uniese a una
potencia enemiga ya que las vitales rutas comerciales britanicas podian verse
amenazadas, asi como Gibraltar, que era vulnerable a un ataque realizado desde
suelo espafiol.

La situacion de Espafia en el conjunto del sistema internacional de aquella
época era secundaria, muy marginal, pero desempefiaba un papel importante
como potencia regional mediterrdnea, no desde luego por un poder militar o
naval que no tenia, ni por una capacidad econémica de la que carecia, sino por su
posicién geografica en la entrada del Mediterraneo y por sus posesiones extra-
peninsulares en ese mar, basicamente los puertos de Baleares y de la costa nor-
teafricana. A pesar de su impotencia militar, politica y econémica, era tenida en
cuenta por su alto valor geoestratégico. Su ubicacion en el mapa era el gran acti-
vo con el que contaba, lo que le concedia la condicién de «potencia intermedia»
o mediana potencia. De ahi que Londres y Paris vieran con preocupacién los

% Véase, Susana Sukiro SEOANE: Esparia en el Mediterrdneo. Primo de Rivera y la cuestion
marroqui, 1923-1930. Madrid, UNED, 1993. De la misma autora: «La politica exterior espafiola en
los afios 20: una politica mediterrdanea con proyeccion africana», en J. TuseLt, J. AviLés y R. Parpo
(editores): La politica exterior de Espaiia en el siglo xx. Biblioteca Nueva/UNED, 2000, pp.135-157.
Véase también: Javier TuseLL e Ismael Saz: «Mussolini y Primo de Rivera. Las relaciones politicas y
diplomaticas de dos dictaduras mediterraneas», en Boletin de la Real Academia de la Historia, vol.
169, 3 (1982), pp. 413-483; Gustavo PaLomares: Mussolini y Primo de Rivera. Politica exterior de
dos dictadores. Madrid, 1989; Marco Mucnaint: «Italia, Spagna e la formazione di un nuovo
equilibrio mediterraneo, 1923-1928», en Spagna Contemporanea, 14 (1998), pp. 53-77.
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signos claros de la amistad hispano-italiana, por lo que podia suponer de riesgo
de alteracion del equilibrio en el Mediterraneo.

En realidad, la famosa amistad hispano-italiana tuvo mas de apariencia que
de realidad. Ambos paises utilizaron esa pretendida amistad como instrumento
de presion sobre Gran Bretafia y Francia para tratar de conseguir logros en sus
respectivas politicas mediterrdneas. Mussolini hubo de reconocer que Espaiia
sufria, segiin sus propias palabras, un «incurable afrancesamiento» que le impe-
dia aflojar los lazos politico-econémicos que le unian a Francia. Espafia se resistia
a admitir la posicién de «potencia de intereses limitados» y le costaba aceptar los
imperativos de Francia, y su nada oculto desdén hacia la escasa proyeccién colo-
nial espafiola, pero esa frustracion o rencor por el trato recibido no modificaban
la realidad de que Espafia era una nacién dependiente, fundamentalmente con
respecto a Francia, con quien compartia fronteras tanto en Europa como en
Africa.

De hecho, la solucién del conflicto rifefio vino de la mano de Francia. En la
primavera de 1925, Abd el-Krim, euférico y mas dispuesto que nunca a proseguir
su lucha, decidi6 atacar también el protectorado francés. Sus triunfos sobre los
franceses fueron espectaculares y se lleg6 a temer la caida de la propia Fez, capi-
tal religiosa del Imperio®. El ataque rifefio a los franceses supuso un giro radical
en la politica de Francia con respecto a Espafia en Marruecos. Por primera vez
desde la constitucion del protectorado, Francia propuso a Espafia una colabora-
cion para acabar con la resistencia rifefia?.

Esta circunstancia acabaria orientando la solucién al problema marroqui en
un sentido opuesto al intimamente deseado por Primo de Rivera®. A Pétain,

% Los franceses, que siempre habian comentado en tono despectivo los reveses del ejército
espafiol frente a las tribus del Rif, estuvieron en aquellos dias al borde de un gran desastre. El
sistema de defensa organizado en el frente norte del protectorado francés, a base de multiples
pequeiias posiciones, demostr6 ser peligroso e inutil ante el masivo ataque rifefio, igual que habia
ocurrido antes en la zona espafiola. Incapaces de abastecer estos puestos asediados por los
atacantes, los franceses tuvieron que hacer lo mismo que habian hecho los espafioles: evacuarlos
al precio de sufrir elevadas bajas. S6lo el envio masivo de efectivos, asi como el empleo de los mas
modernos medios de lucha, permitieron contener el arrollador ataque.

¥ Para acordar una estrategia comun, se celebré una Conferencia hispano-francesa en Madrid
en junio-julio de 1925, no sin maltiples dificultades que en mas de una ocasion estuvieron a punto
de romper la conjuncion de esfuerzos. Véase, Susana Sueiro Seoane, Espada en el Mediterraneo. ..,
pp. 205-257.

% La ingente documentacién archivistica relativa al Marruecos espafiol que se halla en el
Archivo General de la Administracion (AGA), en Alcala de Henares, obliga a desechar por completo
la tesis, que alguno de los maximos protagonistas de la politica marroqui de la Dictadura
sostuvieron en sus memorias (en concreto, el general Francisco Gomez Jorpana: La tramoya de
nuestra actuacion en Marruecos. Madrid, 1976), y a las que algunos historiadores han dado crédito,
segun la cual el repliegue efectuado por Primo de Rivera en 1924 era parte de un audaz e ingenioso
plan para empujar a Abd el-Krim hacia el protectorado francés y forzar a Francia, tras el ataque
rifefio, a proponer una colaboracién militar ante el enemigo comun. El propio Abd el-Krim afirmé
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nombrado jefe de las operaciones en el Marruecos francés, con una concepcion
muy distinta a la de Lyautey de cémo hacer frente al conflicto rifefio®, le costd
mucho convencer a Primo de Rivera para realizar un esfuerzo militar mas alla del
desembarco de Alhucemas, que se llevé finalmente a cabo en una operacién
combinada hispano-francesa en septiembre de 1925. Pero el dictador espafiol —
pragmatico, oportunista, atento a todas las posibilidades de solucién que pudie-
ran presentarse— acabd aceptando la necesidad de continuar la campafia franco-
espafiola en 1926, la cual consigui6 su objetivo: la rendicién del jefe rifefio Abd
el-Krim, que fue enviado al destierro a la isla de la Reunidn. La subsiguiente tarea
de sometimiento y desarme de las tribus se produjo con sorprendente rapidez.
Espafia volvid al territorio abandonado dos afios antes y la zona se consider6
pacificada en 1927. Sin embargo, el mantenimiento del protectorado seguiria
siendo una onerosa carga para la hacienda publica.

En los afios siguientes, Espafia ahondoé en la penetracion del territorio rifefio.
Ademas, el caracter predominantemente militar de la zona se mantuvo. Los pro-
blemas de la politica interna espafiola (vaivenes politicos de la Segunda Republica,
Guerra Civil, Franquismo) no propiciaron la desmilitarizacion, la extension del
régimen civil y, en definitiva, el establecimiento de un verdadero protectorado,
que comportaba la obligacién de la potencia colonial de respetar las instituciones,
leyes, usos y costumbres de los marroquies, y ello por inercia, por falta de deci-
sién, por falta de recambio de personal civil preparado y, sin duda también, por
la presién de los sectores militares, que se resistieron a perder el control efectivo
de las areas que administraban®.

en 1027 en una entrevista que, con la politica de repliegue, Primo de Rivera le habia tendido una
trampa que le acab6 conduciendo al destierro (véase, Asp-Er-Kriv: Memoires recuillis par J. R.
Mathieu, 1927; véase también, F. P. de Camsra: Cuando Abd-el-Krim quiso negociar con Franco.
Barcelona, 1981, p. 42). Sobre la politica marroqui de la Dictadura, véase S. Suriro SroanE: «El mito
del estratega. Primo de Rivera y la resolucién del problema de Marruecos», en Cuadernos de
Historia Contempordnea, 16 (1994), pp. 113-129.

2 Veéase el lucido analisis de Daniel River: «Le commandement francais et ses réactions vis-a-
vis du mouvement rifain, 1924-1926 », en Abd-el-Krim et la République du Rif. Actes du Colloque
International d’Etude Historiques et Sociologiques. Paris, 1976. Véase también su monumental obra,
Lyautey et I'nstitution du Protectorat Francais au Maroc, 1912-1925, 3 vols., LHarmattan, 1988.

 José Luis ViLLaNOVA: La organizacion politica, administrativa y territorial del Protectorado de
Esparfia en Marruecos (1912-1956). El papel de las Intervenciones. Tesis Doctoral. Universitat
Girona, 2003.
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CAPITULO II

DEBATES PARLAMENTARIOS
SOBRE LA GESTACION DEL PROTECTORADO
ESPANOL EN MARRUECOS (1902-1923)

Epuarpo GALVAN RODRIGUEZ
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

«Si la cuestion de Marruecos no se resuelve con nosotros,
se resolverd sin nosotros y contra nosotros»

Fernando de Le6n y Castillo,
Embajador de Espafia en Francia (1887-1918)

Pasaban las dos y veinte minutos de la tarde del sabado 17 de mayo de 1902,
cuando el rey Alfonso XIII juraba guardar la Constitucién y las leyes ante las
Cortes, en una solemne sesién que reunié a los senadores y diputados de los
cuerpos colegisladores'. Poco antes, cercano el dia del juramento, las cuestiones
marroquies sobrevuelan la escena parlamentaria. En la sesién secreta del
Congreso del sabado 12 de abril, el Conde de San Luis pregunta al Ministro de
Estado qué medidas ha adoptado o adoptara en torno al «misterio que envuelve
la prolongada desaparicién de los cautivos espafioles en Marruecos»2. A juicio del
interviniente, esta realidad evidencia, por un lado, «la disminucién de nuestra
influencia y la indiferencia con que se nos va mirando en aquel Imperio, casi
rayana en el desprecio». Por otro lado, «la sagacidad y la doblez con que procede
la diplomacia marroqui, y con que ha venido a burlarse, una vez mas, de la diplo-
macia espafiola».

! DSC, 17 de mayo de 1902, 791-793.
2 DSC, 12 de abril de 1902, 161 ss.
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El Ministro de Estado, Duque de Almoddévar del Rio, recuerda que el suceso
tuvo lugar el verano pasado cuando fueron secuestrados dos espafioles que «vi-
vian con sus padres en un punto cercano al puerto de Arcila, en el Imperio ma-
rroqui». Iniciadas negociaciones infructuosas con el gobierno de Su Majestad
Sheriffiana, y «teniendo en cuenta la organizacién especialisima de este Imperio»,
el Gobierno espaiiol reclamo una accién «mds directa, enérgica y eficaz». El mi-
nistro sefiala que Marruecos ha pagado una «penalidad pecuniaria» al Gobierno
espafiol, asi como una indemnizacién provisional a la familia de los secuestrados,
ademas de apoyar el envio de una fuerza expedicionaria bajo mando espafiol. El
ministro asegura que «hasta hoy el Gobierno marroqui ha cumplido lealmente
sus deberes».

En réplica, el Conde de San Luis pregunta acerca de la asistencia de un «per-
sonaje de cuarta o quinta fila de Tanger» a la ceremonia de jura del Rey de
Espafia. El ministro responde que acudird «una persona que tiene la categoria de
ministro plenipotenciario, y el que ha de ir a la coronacién del Rey Eduardo de
Inglaterra tiene también idéntica categoria». Asegura el Duque que «no decae
absolutamente en nada nuestra influencia en Marruecos, es decir, el respeto, que
es lo que nosotros tenemos derecho a esperar, porque entre dos entidades inter-
nacionales independientes no cabe nunca, sin invasion, aspirar a influencias, ni
tengo yo por qué sostener que aspire Espafa a influencias, como creo yo que
habria motivo legitimo en Espafia para quejarse si alguien quisiera ejercer in-
fluencia en Marruecos».

Poco después, el 7 de mayo, el diputado Gémez Acebo cuestiona la inversién
en nuevos buques para la Armada basada en la necesidad de conservar las islas
adyacentes, «lo que tendria su razén de ser si hubiese la menor idea de que el
Rey de Portugal, el Presidente de la Republica Suiza, el Rey de Bélgica o el Sultan
de Marruecos trataban de quitarnos las Baleares o Canarias. Pero como a estos
sefiores no se les ocurrira eso, y como de ocurrirsele a alguien una empresa de
esta magnitud habria de ser, ciertamente, a Inglaterra, y para luchar con
Inglaterra no tendriamos bastante con menos de ochenta acorazados».

Quiza no concuerda con tal percepcion el diputado Navarro Reverter cuando,
el 24 de noviembre de 1902, expone «un ejemplo reciente, que no favorece mu-
cho a nuestro pais»*. Cuenta el interviniente que algunas kabilas se han alzado
en Marruecos y que, estando sitiada la plaza de Tetudn, cuatro acorazados ingle-
ses lograron levantar el asedio, «sin que nosotros, para defender ni nuestra in-
fluencia legitima en Africa, ni siquiera para amparar los intereses de nuestros
compatriotas nacionales alli residentes, hayamos podido todavia encontrar en

3 DSC, 7 de mayo de 1902, 737.
4 DSC, 24 de noviembre de 1902, 1418.
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ningdn rincén de nuestras costas, ni en nuestros arsenales, un barco de guerra
que fuera con la bandera espafiola a representar nuestra Nacién».

Desde esta perspectiva de politica de defensa, el 2 de diciembre, el diputado
Llorens preconiza la creacién de regimientos de ametralladoras, pues «hoy, con
una bateria de ametralladoras, no hay nadie que pase un desfiladero... Y como
nuestras guerras han de ser defensivas, puesto que, desgraciadamente, no pode-
mos tomar la ofensiva mas que con el Imperio de Marruecos, de ahi que inste e
instaré para que se traigan aqui los créditos necesarios a fin de constituir esos
regimientos. Porque verdaderamente es triste para un espafiol saber que se estan
constituyendo en todas las naciones, incluso en Marruecos, y que aqui hay mu-
chisimos oficiales del ejército que ignoran lo que es una ametralladora, porque
jamas la han visto»’.

En tal ambiente, en 1902 casi concluye la firma de un tratado hispanofrancés
sobre Marruecos, pero el cambio de gobierno en Espafia malogr6 la firma, a lo
que también contribuyé el hecho de que Inglaterra no participase en las conver-
saciones. El problema esta en el alero.

1. EL CAMINO HACIA LOS TRATADOS DE 1904 Y LA ZONA
DE INFLUENCIA

En la sesion del Senado de 23 de junio de 1903, el senador Ranero manifiesta
que no hay ningun pais «que pueda presentar tantas relaciones naturales y titulos
histoéricos como puede presentar Espafia cuando se trate de resolver el problema
de Marruecos»®. En su respuesta, el Ministro de Estado, Abarzuza, subraya que
«nosotros tenemos necesidad de afirmar la autoridad del Sultan, porque el gobier-
no del Sultdn podra ser malo, el gobierno del Sultdn no es seguramente un mode-
lo de gobierno, pero la desaparicion del Sultan seria mucho peor, pues significaria
la entronizacién del salvajismo y de la barbarie en aquella regién».

Por su parte, en la cdmara baja, el 17 de julio, el diputado Pi y Arsuaga mani-
fiesta que la cuestion de Marruecos «ha sido siempre de vital interés para Espaiia,
pero hoy es de candente actualidad, gracias a las ambiciones y recelos de Estados
poderosos que parecen apercibidos a disputarse, en perjuicio nuestro, un territo-
rio que estiman de excepcional importancia y, sin embargo, miramos nosotros,
los mas interesados, con cierta indiferencia»’. En esta linea, pregunta al Gobierno
si accedera a la solicitud presentada hace un afio por la Camara de Comercio,
Industria y Navegacion de Barcelona para que los presidios africanos sean con-
vertidos en nucleos mercantiles que sirvan de «base de operaciones en la lucha
comercial y de puntos de partida para nuestra expansion politica por el continen-

> DSC, 2 de diciembre de 1902, 1625.
¢ DSS, 23 de junio de 1903, 478 ss.
7 DSC, 17 de julio de 1903, 1165.
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te negro». Ante ello, el Presidente del Gobierno, Silvela, responde: «Nosotros
tenemos una cuestion de la que no podemos apartar la vista, que es la cuestion
de Africa, en lo cual nos importa que no se resuelva nada sin nuestra interven-
cién; y para preparar esa intervencién son indispensables fuerzas militares y
navales... ;Quién puede desconocer que una unién intima nos enlaza con nues-
tra vecina la Republica francesa, y que la unién de nuestros intereses y de nues-
tras aspiraciones para la conservacién del statu quo de Marruecos, todo el tiempo
que se pueda materialmente sostener, nos lleva a mantener una amistad comple-
ta, una union de intereses, una armonia de pensamientos con ese pais?... Para no
estar ausentes de aquellas cuestiones que mas inmediatamente pueden importar-
nos, es absolutamente indispensable que no abandonemos el cuidado, la conser-
vacion y el mantenimiento de nuestra fuerza naval; porque no podemos negar-
nos a la realidad»2.

El 21 de octubre, el diputado Felipe Pérez del Toro, presenta una proposicion
de ley que autorice al Gobierno para incorporar al territorio de la Nacién espafio-
la «los que se hallan hoy actualmente bajo el protectorado de Espafia en la costa
occidental de Africa, y cuyos limites fueron objeto de un tratado con la Nacién
francesa, que las Cortes aprobaron y sancioné en 1900 Su Majestad la Reina
Regente»®. El fundamento aducido por este parlamentario radica en que «los
bancos de pesca que se extienden a lo largo de la costa de Africa desde los con-
fines del Imperio de Marruecos, hasta ahora no precisados con bastante claridad,
y los del Gran Desierto en el Sudan, fueron siempre, por punto general, conside-
rados como espafioles, aun prescindiendo del derecho gético, por el hecho de
explotarlos quieta y pacificamente los canarios que recorren de continuo las
costas y saltan con frecuencia en tierra ejecutando actos de dominio». Ademas,
resalta la necesidad de que el Gobierno adopte tal medida para evitar que se dis-
cuta este derecho, al no estar fundado en tratados internacionales «ni menos en
la posesion material y continuada de las costas a que las pesquerias pertenecen».
Asimismo, hay que tener en cuenta «el afdn con que Alemania, Francia e
Inglaterra se apresuraban a ocupar las costas y territorios africanos atn no apro-
piados por ninguna potencia civilizada». Para evitar sorpresas, Alfonso XII ya
habia adoptado medidas. Asi, el 26 de diciembre de 1884 (después de que una
expedicion espafiola ondease la bandera en varios puntos de casi toda la costa
del desierto) el Gobierno espafiol particip6 a las potencias extranjeras «haber
declarado bajo el protectorado de Espafia la costa indicada, noticia que fue reci-
bida sin la mas leve protesta, antes bien con agrado, en la Conferencia europea
que a la sazon se celebraba en Berlin». Esta situacion seria refrendada por el
Tratado de limites firmado con Francia el 27 de junio de 1900, que reconoce a

8 Ibidem., 1188.
9 DSC, 26 de octubre de 1903, apéndice vigesimotercero.
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Espafia «toda la costa desde Cabo Blanco hasta los confines del Imperio de
Marruecos». En esta linea, la propuesta de Pérez del Toro anima al Gobierno para
que incorpore esos territorios «al territorio espafiol conforme a nuestras leyes».

Al mes siguiente, el 24 de noviembre, el Duque de Almodévar del Rio pregun-
ta al Ministro de Estado si el Gobierno est4 dispuesto «a adoptar todas las medi-
das necesarias para que los intereses politicos, mercantiles y econémicos de
Espafia en el Imperio marroqui queden completamente a salvo», dado que,
«Espafia en el norte del Imperio de Marruecos tiene asentada su soberania en
plazas fuertes, y en otros puntos que viene ocupando desde hace siglos, y que
sufririan una alteracién profunda por efecto del trastorno que pudiera ocurrir en
Marruecos. No hay que olvidar tampoco que nuestro archipiélago canario tiene
que sufrir las consecuencias de la ocupacion por Europa de las costas proximas a
ese archipiélago»'°. El Ministro de Estado, Conde de San Bernardo, le responde
que el Ministro de Negocios Extranjeros de Francia ha reconocido en el dia de
ayer «los indiscutibles derechos que Espafia tiene para que no se haga nada en
Marruecos sin contar con ella», amén que desde el Gobierno espafiol «los dere-
chos de Espafa estaran perfectamente atendidos y cuidados». Ante esta respues-
ta, el diputado Nocedal exclama que «los ciegos ven hace ya tiempo que la poli-
tica de Francia consiste en ir abriéndose camino por territorios que eran nuestros
o estaban bajo nuestra protecciéon». De seguir asi, «el dia en que cesara el statu
quo, Espafa no tendria por donde atravesar la valla que los franceses estan po-
niendo contra los intereses de Espafia».

Con el nuevo afio, comienza una etapa decisiva. El 14 de marzo de 1904, el
diputado Rosellé recuerda al Ministro de Estado que «actualmente es Ministro
de la Guerra en Marruecos Sidi Mohammed-el-Guebbas, gran amigo de Francia,
embajador en Paris, negociador en Argel, presidente de la Comisién de rectifica-
cién de limites, para llevar a cumplimiento el Protocolo de 1901. Por estas cir-
cunstancias, tiene gravedad suma dejar sin rectificacion el anuncio de que las
tropas francesas pueden ir a poner paz en el Rif, que es una zona donde Espafia
tiene influencia legitima, a la cual no puede renunciar... Si los acontecimientos
hicieran indispensable cualquier operacién de policia en el Rif... la Gnica Nacién
que tiene derecho a realizarla es Espafia. Todo lo que no sea mantener esta poli-
tica podra interpretarse como el desconocimiento o el abandono de nuestros
derechos y de nuestros intereses»'!.

Pasados diez dias, un jueves 24 de marzo, el Duque de Almodévar del Rio
manifiesta que la cuestién de Marruecos «hasta tiempo muy reciente no ha sido
del dominio publico como algo que pudiera ser inminente en su resolucion; to-
davia se habla de variaciones o cambios que puedan verificarse en aquel Imperio.

10 DSC, 24 de noviembre de 1903, 2247-2249.
11 DSC, 14 de marzo de 1904, 4400 ss.
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Estan todos conformes, no hay nadie en Europa que no haya declarado que
Europa entera se encuentra interesada en el mantenimiento del statu quo, pero
decir statu quo a secas es no decir nada». Por este motivo, encarece la necesidad
de que exista una politica comun de los sucesivos gobiernos en este asunto’?. El
Ministro de Estado, Rodriguez San Pedro, defiende que todos los Gobiernos han
entendido como «fundamental la intervencion esencial de Espafia en lo que se
refiere a ese problema marroqui». Se trataria no solo de «conservar pura y senci-
llamente lo que tenemos, sino en la extensién de nuestra influencia en unos u
otros territorios... en que a nosotros nos compete tanta influencia, por no decir
mayor influencia que a cualquiera otro pais».

Las voces de alarma saltan con la firma de un Tratado franco-inglés el 8 de
abril de 1904, que, entre otros extremos, alude a la situaciéon marroqui. En la
sesion del Congreso de 28 de mayo, el Conde de Romanones pregunta al Ministro
de Estado sobre el estado de las negociaciones con Francia sobre Marruecos®.
Rodriguez San Pedro, le contesta que aun prosiguen y que «seria indiscrecion
manifiesta... traer aqui estos antecedentes».

El lunes 30 de mayo, el diputado Gil Robles pregunta si ha tenido Espafia
intervencion diplomatica en los preparativos del recién firmado convenio franco-
inglés que, a juicio del parlamentario, encubre la «ruptura del statu quo y la
pérdida de la independencia del Imperio marroqui... ;Se trata de una reparticién
vergonzante del Imperio marroqui, en la cual nos tocaria la parte mas insignifi-
cante y comprometida?», es decir, el Rif**. El Ministro de Estado confirma la
participacién de Espafia en las conversaciones y recuerda que el articulo 2 del
convenio mantiene en su integridad el estado politico del Imperio de Marruecos,
mientras que el articulo 8 dispone que Francia «queda encargada de entenderse
con Espafia para satisfacer los derechos de ésta, atendidos los intereses conside-
rables que a Espafia le asisten en su concepto de poseedora de tierras en las
costas marroquies del Mediterraneo». Y esta negociacion es la que estan desarro-
llando ahora.

Al dia siguiente, el diputado Villanueva pregunta al presidente del Consejo de
Ministros sobre la conveniencia de modificar el régimen existente en las posesio-
nes espafiolas de Africa antes de concluir la negociacién con Francia, sobre todo
para evitar que cuando se reforme se entienda que lo hacen bajo presion france-
sa®®. Le contesta Maura, presidente del Ejecutivo, e informa que el Gobierno lleva
cuatro meses trabajando en la materia, sin que haya existido «la menor insinua-
cién, ni asomo de injerencia extrafia».

2. DSC, 24 de marzo de 1904, 4659 ss.
13 DSC, 28 de mayo de 1904, 4672 ss.
14" DSC, 30 de mayo de 1904, 4685 ss.
5 DSC, 31 de mayo de 1904, 4707 ss.
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El 3 de junio, el diputado Nocedal interpela al Gobierno: «;Cuales son los
derechos de Espafia? Porque eso es lo que no sabemos: qué entiende ese Gobierno
que son los derechos de Espafia en Africa. Los derechos que Espafia tiene en
Africa, json pura y simplemente las plazas que alli ocupa? ¢Es eso lo que esta
seguro? Lastima fuera que diciéndose en el Tratado franco-inglés que por ahora
se respetara la independencia del Imperio marroqui, no se respetara también la
soberania que tenemos en esas plazas africanas»'®. Al dia siguiente le responde
el mismo Maura?. Con palabras conciliadoras, invita a que en materia de relacio-
nes exteriores «pensemos juntos, todos con un solo espiritu... aprendamos to-
dos un poco a salir de la vil rutina, de la lucha diaria de los partidos y de los
bandos, y consideremos que en estos asuntos el Gobierno no es un adversario,
ni siquiera una tercera persona, porque el Gobierno aspira a ser el que merezca la
confianza de cada uno de vosotros, el depositario de la representacién colectiva
de la nacionalidad espafiola entera, tinico modo de poder servirla». Prosigue la
discusion tres dias después, y el diputado Villanueva plantea que la negociacién
con Francia debe «defender en toda su integridad la personalidad y los derechos
de la Nacién espafiola, que no resultan reconocidos en el Convenio franco-inglés,
aunque este Convenio no se opone a que Francia haga ese reconocimiento...
[esto es] que se le dé toda la influencia que pueda ejercer, sin limites de ninguna
especie, en toda aquella zona del Imperio de Marruecos hasta donde puede y
debe extenderla»,

La sesion del Congreso de 7 de junio de 1904 continda con esta materia. El
Conde de Romanones pone el acento en la absoluta necesidad de garantizar una
zona de influencia, penetracién y expansion espafiola en el mediterraneo marro-
qui (reconocida por el Tratado franco-inglés), pero también de otra zona hacia el
Sur, pues es «lo que mas importa a Espafia, que es lo que hace relacion a las islas
Canarias con Africa»'. Pasan dos dias y el Conde aclara que su partido pide que
el Gobierno logre «ahora lo mismo que el Gobierno liberal habia conseguido en
[el tratado non nato de] 1902... Era algo bien claro y bien determinado; era una
zona en el norte de Africa y otra en el sur, completamente separadas e indepen-
dientes. La zona del norte de Africa era necesaria para nuestra expansion y para
nuestro desenvolvimiento; la zona del sur era necesaria para guardar las espaldas
a las islas Canarias. Tan importante es la una como la otra; para mi quiza sea mas
importante la del sur»®.

Mientras, en la cdmara alta, el martes 5 de julio, el senador Ranero pregunta
al Ministro de Estado sobre la necesidad de reforzar la presencia consular con

16 DSC, 3 de junio de 1904, 4770 ss.
7" DSC, 4 de junio de 1904, 4807 ss.
18 DSC, 6 de junio de 1904, 4844 ss.
19 DSC, 7 de junio de 1904, 4784 ss.
2 DSC, 9 de junio de 1904, 4945.
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personal apto y de desempefio continuado, porque «indudablemente, la politica
de Espaifia en Marruecos ha de tomar un caracter de actividad y de penetraciéon
grande para Espafia»?!. El ministro, Rodriguez San Pedro, reconoce «lo interesan-
te que es todo lo que toca a Marruecos, para cuantos de alguna manera piensan
en el desenvolvimiento futuro de nuestra Espafia». Al mismo tiempo, manifiesta
su posicion favorable a la estabilidad en los puestos consulares, hasta el punto
de que «solo por circunstancias tales como la muerte procede al cambio o provi-
sién de destinos que estos dolorosos acontecimientos tienen que producir nece-
sariamente». Esta estabilidad es mds necesaria aun, si cabe, pues «alli, juntamen-
te al ser consules, son jueces y casi diplomaticos, lo que requiere una penetracién
especial en el espiritu de aquel pueblo». En cuanto a las negociaciones con el
Gobierno galo, el ministro lamenta que «mientras en Francia... la sociedad ente-
ra, todo cuanto vive y alienta en Francia, se preocupa, se mueve, se agita en el
sentido de una politica determinada respecto de Marruecos... mientras alli acu-
den en esta forma y con sus recursos materiales a fortalecer la accién del
Gobierno, aqui no podemos decir que haya sucedido absolutamente lo mismo, ni
que esté sucediendo».

Al fin, el tratado hispanofrancés es suscrito el 3 de octubre de 1904 (Gazetas
del 13 y 14). En su virtud, Espaia se adhiere al convenio franco-inglés de 8 de
abril y ambas potencias «declaran que permanecen firmemente adictos a la inte-
gridad del Imperio de Marruecos, bajo la soberania del Sultan». Suscrito el acuer-
do, cinco dias después el diputado Villanueva pregunta: «;Va a continuar el
propio régimen existente en nuestras plazas o posesiones de Africa?»?. Le res-
ponde el Ministro de la Gobernacién, Sanchez Guerra, que «muy pronto se pu-
blicard en la Gazeta la declaracion oficial del acuerdo y que entonces llegara el
momento de discutir lo que en esto se pueda y se deba discutir». Pasados dos
dias, el Ministro de Estado indica que el Gobierno «ha dado muestras positivas
de que varia el régimen de esos territorios, puesto que bien publico y notorio es
que, de mucho tiempo atras, esta favoreciendo su desarrollo mercantil y ha em-
prendido un camino que va dirigido a hacer de ellos la base de negociaciones
pacificas, de influencia pacifica, de desarrollo pacifico, de fomento, en fin, de los
intereses comerciales y econdmicos»?.

Mediado el mes de diciembre, el diputado Burell pregunta: «;Cémo puede
desconocerse que Francia tiene todos los medios de acciéon en Marruecos y noso-
tros no tenemos ninguno?»; a lo que afiade «yo podria equivocarme, pero en lo
que no me equivoco es en que para tener una politica en Marruecos, Sr. Ministro
de Estado, se necesitaria haber traido algo en el presupuesto»?. Desde el

2 DSS, 5 de julio de 1904, 3229-3232.

2 DSC, 8 de octubre de 1904, 111 ss.

2 DSC, 10 de octubre de 1904, 155.

24 DSC, 12 de diciembre de 1904, 1795 ss.

B so



Debates parlamentarios sobre la gestacién del protectorado...

Gobierno se le contesta que ya figura una partida en Gracia y Justicia para facili-
tar la desaparicién de los presidios, y otra en Agricultura y Obras Publicas para
convertir esas plazas fuertes en puntos mercantiles. El inquiriente responde que,
a su juicio, es precisa la direccién politica en esta materia de la Presidencia del
Consejo de Ministros o del Ministerio de Estado y que nuestra situacién interior,
«rota nuestra gloriosa historia militar, sepultado en el fondo de los mares el po-
der naval, empobrecida la agricultura, todavia en convalecencia la hacienda, es
imposible penetrar en Marruecos como pudieran hacerlo Francia e Inglaterra; no
tenemos medios, hay que confesarlo». Ante tal estado de cosas, «debemos pene-
trar alli... con la escuela, con la colonia, con la factoria, con algo, en suma, que
pueda unirnos de una manera mercantil a Marruecos». Al dia siguiente, el dipu-
tado Gabriel Maura y Gamazo advierte al Gobierno que «arrojados del territorio
de América que hemos perdido, hora es ya de que volvamos a Marruecos, por si
algo podemos encontrar en él favorable a nuestra expansién. Francia desea hacer
de Marruecos una Argelia, e Inglaterra un Egipto; una por la anexioén, y otra por
el protectorado. ;Qué vamos a hacer nosotros?»?.

2. EL ACTA DE ALGECIRAS

Los acuerdos suscritos a partir de 1904 con la participacién de Inglaterra,
Francia y Espaiia levantan las suspicacias y el rechazo germano. En respuesta, el
Kaiser viaja a Tanger y logra que el Sultan promueva una conferencia internacio-
nal. En este clima, el acuerdo franco-espafiol de 1 de septiembre de 1905 desa-
rrolla lo tratado el octubre anterior y prepara la Conferencia de Algeciras en el
marco de una adhesion hispana a la entente franco-britanica.

Algeciras ocupara un lugar en la sesion regia de apertura de las Cortes, cele-
brada el miércoles 11 de octubre. En su discurso, Alfonso XIII recuerda que «la
conferencia propuesta por el Sultan de Marruecos sobre reformas en su Imperio
y recursos para atender al debido planteamiento promovié negociaciones de las
cancillerias, inspiradas en el mutuo respeto y unanime reconocimiento del dere-
cho internacional»®. Al mismo tiempo, expresa su confianza en que la acepta-
cién de la sede espafiola a propuesta de nuestro Gobierno, y los esfuerzos del
gabinete daran sus frutos para mejorar nuestra situacién en Africa «y los dere-
chos e intereses valiosos de nuestra Nacion en el Imperio Sheriffiano».

Asi las cosas, el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1906,
explana que las obligaciones impuestas por «el nuevo giro recientemente dado a
nuestra politica en Marruecos, la imprescindible necesidad de adaptar nuestra
acciéon en aquel Imperio a las exigencias de una politica de influencia civilizadora,

% DSC, 13 de diciembre de 1904, 1851 ss.
% DSC, 11 de octubre de 1905, 2.
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que nos impone el consenso de las Naciones; el cumplimiento de nuestros debe-
res y el cuidado de nuestros intereses, indujeron al Gobierno anterior e inducen
al que suscribe a incluir en el presupuesto actual la suma de pesetas 25.000, bien
modesta por cierto, con que este Ministerio [de Estado] se propone remunerar
los servicios valiosos que habra de seguir prestando en la corte del Sultan el
agente confidencial de Espaiia; el suministro gratuito de medicinas a los moros
alli y en otros puntos de Marruecos; el servicio de peatones y correos entre dicho
agente y la legacién en Tanger, y otras numerosas atenciones a que habra de
hacer frente Espafia para realizar el programa de civilizadora atraccién que se
propone realizar en el Magreb»?.

El diputado Romeo critica que el Gobierno hable de «penetrar pacificamente
en Marruecos, y de no sé qué cosas mas, mientras los franceses nos colocan su
zoco junto a Melilla, porque vosotros habéis nacido para hablar y ellos para eje-
cutar. Y ponéis una partida en el presupuesto que es la mayor injuria que se
puede hacer a Espafia, porque es decirla que se deja engafiar a mansalva. Ponéis
para todos estos gastos de penetraciéon en Marruecos, para medicinas y hasta
para pagar al agente confidencial en Fez, 25.000 pesetas. Pero, ;qué cree el Sr.
Ministro de Estado que hacen con 25.000 pesetas los que no son diplomaticos?»%.
La partida habia sido reducida de las 150.000 pesetas previstas en el presupuesto
anterior, a las 25.000 pesetas recogidas en el presente proyecto. Varios diputados
critican esta reduccion, precisamente en el contexto de la Conferencia de
Algeciras®. El diputado Morote solicita que o bien aumente la partida a 100.000
pesetas, o se suprima, porque «es ridiculo hablar de 25.000 pesetas para accién
civilizadora en Marruecos... seria mejor... declarar francamente a la faz del mun-
do que no queremos ni podemos hacer alli nada»®. El Ministro de Estado, Duque
de Almoddvar del Rio, reitera nuevamente la necesidad de una politica de Estado
respecto de Marruecos cominmente aceptada, de lograr un «estado de opinién
y que éste sea bastante eficaz y firme para que no ceda al primer vaivén de la
politica»®'. Con la aprobacién posterior del Ministro, el diputado Antonio Maura
advierte que en la costa marroqui situada frente a la Peninsula, «desde el [rio]
Muluya hasta mas alld de Tanger, no podemos consentir que un solo grano de
arena deje de ser marroqui sin que pase a ser espafiol»*,

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1907, contempla una
partida de dos millones de pesetas en el Ministerio de Fomento destinadas a «cré-
dito para obras y reformas en nuestras posesiones en Marruecos», bajo el epigrafe

% DSC, 20 de noviembre de 1905, 71.

2 DSC, 9 de diciembre de 1905, 1132,

2 DSC 11 de diciembre de 1905, 1139, 1162, 1164.
% Ibidem., 1177-1178.

31 DSC, 12 de diciembre de 1905, 1212.

32 Ibidem., 1215.
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«nuevas obligaciones» y el subepigrafe «Conferencia de Algeciras»?. El Ministro
del ramo explica que estan destinadas a atender las necesidades de Ceuta y Melilla,
dada «su posicién geografica, el papel que han de desempefiar en el problema de
Marruecos y los beneficios que pueden producir a nuestra produccion y a nuestro
comercio». Se trata de aprovechar el momento en que ya tenga fuerza ejecutiva el
acta de la Conferencia de Algeciras para realizar las obras de los puertos de ambas
localidades, construir zocos, enfermerias, conducir agua a Ceuta y alumbrar pozos
en Melilla, asi como organizar los grupos de expansién comercial®.

El 12 de diciembre de 1906, el Senado autoriza al Gobierno para ratificar el
Acta general de la Conferencia internacional reunida en Algeciras para tratar de
las reformas relacionadas con la situacion del Imperio de Marruecos y medios de
allegar recursos para plantearlas®. La aprobacion del Congreso llega tres dias mas
tarde®. En el debate suscitado en este punto quedé de manifiesto la internacio-
nalizacién de las decisiones sobre Marruecos, la soberania del Sultan, la indepen-
dencia del territorio, los puertos abiertos y la igualdad econémica para las poten-
cias intervinientes. A Espafia no le quedaba otra posibilidad sino o aislarse, o
participar en el concierto internacional de las once potencias acerca del territorio.
El acuerdo otorga a Francia y Espafia un papel destacado en la instruccion de la
policia y en el control de fronteras. El Ministro de Estado arguyé que ello repre-
senta una oportunidad y que es preciso «que procuremos y busquemos los me-
dios para que se desenvuelvan y arraiguen intereses materiales y morales espa-
fioles en aquel pais; para que vayan alli lineas de navegacién espaiiolas, se
acreciente nuestro comercio, se establezcan dispensarios, hospitales, escuelas
para moros y hebreos, crear grandes intereses y crear grandes afecciones, co-
rrientes de simpatia entre el espafiol y el marroqui»?.

3. LA CRISIS DEL MODELO DE ALGECIRAS

El modelo de Algeciras tiene una de sus bases en la independencia del
Imperio marroqui y la soberania del Sultan. Asi, los problemas internos de
Marruecos afectaran a sus relaciones con Espafia. El 16 de agosto de 1907 dife-
rentes poblaciones del interior marroqui habian proclamado sultin a Muley

3 DSC, 23 de octubre de 1906, apéndice vigésimo cuarto, 15, 138.

3% El detalle de las obras a realizar puede consultarse en DSC, 26 de noviembre de 1906, apéndice
octavo, 82. Finalmente, la cantidad fue reducida por el Congreso a 1.900.000 pesetas (DSC, 17 de
diciembre de 1906, apéndice séptimo), pero el Senado volvié a incluir los 2.000.000 de pesetas (DSC,
24 de diciembre de 1906, apéndice segundo), cantidad que finalmente prevalecié (DSC, 21 de enero
de 1907, apéndice séptimo, 30). La cosa no queda aqui, pues una Ley de 3 de agosto de 1907
transfiere 1.000.000 de pesetas de este capitulo a otro diferente del mismo Ministerio, con lo que la
partida final queda reducida a la mitad (DSC, 10 de octubre de 1907, apéndice vigésimo sexto).

% DSC, 12 de diciembre de 1906, apéndice sexto.

% DSC, 15 de diciembre de 1906, apéndice primero.

¥ DSC, 15 de diciembre de 1906, 4623.

530



Eduardo Galvan Rodriguez

Hafid, hermano del sultdn reinante y opuesto a su actuaciéon en la Conferencia
de Algeciras. Preguntado en la sesion del Congreso del 25 de febrero de 1908, el
Ministro de Estado, Allendesalazar, recuerda que sigue las normas de derecho
internacional y, en consecuencia, por lo que toca a la «lucha interior en el Imperio
de Marruecos... siempre ha tenido como comunicacién unica las relaciones
Gobierno a Gobierno, entendiendo que el Sultan Muley Abd al-Aziz es el soberano
del Imperio de Marruecos». Ahora bien, «siendo esta la situacion de derecho... el
Gobierno ha declarado también repetidas veces que no puede prescindir de la si-
tuacion de hecho creada en los alrededores de nuestras plazas fuertes del norte de
Africa... han tenido que vivir en contacto con los que ejercieron alli autoridad, sin
reconocimiento de ningun género de soberania, sino tratando para todo aquello
que era necesario para la seguridad de nuestras plazas y para el libre comercio,
dentro de lo que fuera posible en la situacién de guerra que alli existe»™,

El clima estd revuelto. Unos encuentros acaecidos en Casablanca entre solda-
dos bajo mando francés y espafiol motivan que el diputado Morote sostenga que
«la primera dificultad consiste en que en Espafia no hay una opinién formada
acerca del problema de Marruecos... No hay ningin plan, ni ninguna idea. No
hay mas que el sentimiento legitimo de las clases pobres que padecen en todas
las aventuras guerreras, que son las que pagan el sacrificio de su sangre, puesto
que no pueden redimirse, y se vuelve a repetir el hecho bochornoso y odioso de
que sean ellas las que estén en contingencia de ir en caso de guerra»®. Al mismo
tiempo, resalta la necesidad de reforzar los lazos de cooperacién con Francia e
Inglaterra, pues mientras ellas «estén unidas para la paz del mundo, hay no solo
una garantia para la paz, sino para la libertad, que es cosa superior a todo».

La situacién se deteriora en Marruecos y alguna poblacién costera apoya al
pretendiente. El 25 de junio de 1908, el Ministro de Estado afirma en el Congreso
que Espafia mantendra su neutralidad y exigira el cumplimiento de los tratados
internacionales y que se garantice la seguridad de las personas e integridad de
los bienes de sus nacionales alli residentes, «cualquiera que sea la soberania y el
soberano que haya en Marruecos... porque el derecho de gentes esta por encima
del Soberano»*. La sesion de la cdmara baja del 13 de marzo de 1909 alude ya a
la presentacion de credenciales del embajador de Espaiia ante el nuevo Sultan de
Marruecos, Muley Hafid*.

En la sesién del dia 20, el Gobierno es preguntado acerca de la reciente firma
de un convenio franco-aleman el pasado 9 de febrero y sus efectos para Espafia®.
El Ministro de Estado, Allendesalazar, responde que el Gobierno espafiol fue

3 DSC, 25 de febrero de 1908, 4900-4901.
% DSC, 3 de junio de 1908, 6910 ss.

4 DSC, 25 de junio de 1908, 7474-7475.
4 DSC, 13 de marzo de 1909, 3083.

4 DSC, 20 de marzo de 1909, 3219.
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notificado por ambas naciones antes de la firma y su opinién fue oida. El
Ministro reitera que «no ha habido una nota discordante en el reconocimiento
de los derechos historicos que tiene Espaiia, los cuales estan reconocidos por los
Tratados celebrados, no solo con naciones europeas, sino con el Sultin de
Marruecos bien recientemente... Nadie lo combate, nadie lo ataca». Frente a ello,
el diputado Villanueva sostiene que ha sido equivocado pactar con Francia, «en
vez de ponerse al lado de Alemania para que hubiese seguido el statu quo'y, en
todo caso, para que el rio no se revolviese tanto y no sacara Francia el partido
que quiere obtener de la perturbaciéon»®. Ello ha determinado que, a la postre,
Francia y Alemania pacten para interpretar lo acordado en Algeciras conforme a
sus propios intereses, que seran perjudiciales para los espafioles. Villanueva su-
giere dos lineas de accién al Gobierno. Primero, que pacte también con Alemania,
como han hecho los franceses. Segundo, que distinga y haga distinguir el proble-
ma del Rif de la cuestion total de Marruecos, pues ésta «es mundial, afecta a
muchas naciones; la cuestion del Rif debe ser esencialmente espafiola»*.

En la sesién del Congreso del 20 de abril de 1909, ante las afirmaciones del
diputado Villanueva expresivas de que la «politica de los Gobiernos espafioles en
Marruecos va por caminos que conducen a disminuir su influencia y su persona-
lidad en aquel Imperio... los afios van pasando, y, en efecto, se hace algo, pero
se hace tan poco y tan despacio que equivale, en realidad, a no hacer nada»,
responde el Ministro de Estado, que «por lo que se refiere a paises menos civili-
zados, esos progresos tienen que ser lentos, y es bueno que lo sean si han de ser
eficaces»®.

El 11 de mayo, Allendesalazar subraya que «la anarquia en Marruecos no la
ha fomentado nunca el Gobierno, ni ningun interés espafiol. Conviene el orden
y la tranquilidad a aquel Imperio, y jojala estuviera al frente de él Sultan que
ejerciera dominio completo sobre sus sibditos y sobre sus naturales!... El nuevo
reinado que empezo a regir por el destronamiento de un sultdn, al ir a buscar en
la civilizacién europea mejoras y ventajas para su Imperio, ha despertado la des-
afeccién de sus subditos, la mayor desconfianza, y nosotros sufrimos las conse-
cuencias de esa situacion»*, Esta respuesta cobra sentido en el contexto de una
primera misioén diplomatica espaiiola cerca del nuevo Sultdn que ha acabado con
el aplazamiento de las negociaciones y el anuncio de la proxima llegada de una
embajada marroqui a Madrid para continuar el didlogo.

Pero nuestras tropas actian en respuesta a ataques contra espaifioles. El 15 de
octubre, la intervencién de Maura, Presidente del Consejo de Ministros, despier-
ta «fuertes y repetidas protestas de muchos sefiores diputados». Intercede el

¥ DSC, 1 de abril de 1909, 3488.

4 DSC, 19 de abril de 1909, 3680-3681.
% DSC, 20 de abril de 1909, 3772 ss.
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Presidente de la Camara, Eduardo Dato, y manifiesta que «nuestra accién militar
en Marruecos, sean cuales fueren las opiniones de cada uno, nadie ha de tener
para ellas respeto mas escrupuloso que el Presidente de la Camara, ha fundido
indudablemente los corazones de todos los espafioles en sentimientos de amor
y de entusiasmo, ante el altisimo ejemplo que a propios y extrafios ofrece el va-
liente, el sufrido, el disciplinado, el heroico ejército que en las insalubres y aspe-
ras comarcas del Rif mantiene con esfuerzo, no superado jamas, el honor de
nuestra gloriosa bandera».

Tres dias después, el diputado Moret critica que el Parlamento «se haya reu-
nido después de cuatro meses, en los cuales ha nacido sin saberlo él una guerra
que tenga mas de 40.000 hombres en el terreno africano y que al venir al
Parlamento no se le haya dicho una sola palabra oficial ni de lo que ha ocurrido,
ni de lo que se ha hecho, ni de lo que se va a hacer»®. A continuacién asevera
que «nosotros estamos experimentando las consecuencias de la situacion de las
grandes potencias respecto a la nuestra con motivo de las cosas de Marruecos».
Recuerda que «cambia de pronto la escena y ocurre el asesinato de los obreros
espafioles, el avance del general Marina, el compromiso de sus posiciones, el
rapido envio de tropas y las escenas del 18, del 23 y del 27 de julio... y eso ocu-
rre sin que sepamos por qué, pues el Gobierno no ha dado ni asomo de una ex-
plicacién».

El Presidente del Consejo de Ministros explica los hechos que han conducido
a esta situacion. Comienza indicando que «la obligaciéon que el Sultin de
Marruecos por los Tratados con Espafia tenia y tiene... de prestar con fuerzas
marroquies, intervenidas por Espafia, la policia de la frontera en cada una de las
plazas espafiolas (hablamos ahora de Melilla) es una obligacién incumplida hace
mucho tiempo, obligacién cuyo cumplimiento sin cesar ha reclamado el
Gobierno, como lo han reclamado sus antecesores». El problema se acentta
cuando en 1907 las tropas del Sultdn enviadas a luchar contra el entonces
Pretendiente, exhaustas, «con deserciones constantes, en una inaccion forzosa»,
anuncian su retirada y desean deponer las armas en Melilla. Asi fue, y la hueste
imperial es desarmada y sostenida en tierras melillenses, hasta que en diciembre
fue posible conducirla a territorio marroqui fuera del Rif. El Sultan seguia sin
cumplir sus obligaciones con Espafia y nuestro pais tuvo que ocupar dos peque-
fias zonas de seguridad para salvaguardar la plaza. En todo ello, «Espaiia iba alli
por no haber ido el Sultin, sustituyendo la accién obligada del Sultin, que no
respondi6 a nuestros requerimientos para velar por los intereses espafioles que
el Sultan debia proteger con las fuerzas que no enviaba». El objetivo primordial
de la embajada extraordinaria espafiola ante el nuevo Sultan radicé precisamen-

4 DSC, 15 de octubre de 1909, 1 ss.
4 DSC, 18 de octubre de 1909, 28 ss.
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te en garantizar la presencia de suficiente fuerza marroqui que aliviase la situa-
cién de inseguridad de Melilla. Como es sabido, las negociaciones contintian hoy
en Madrid. Pero todo ello habia deteriorado la situacién en la plaza espafiola.
Entonces ocurre la agresién a los trabajadores espafioles y la respuesta del gober-
nador militar de Melilla para garantizar la seguridad de la plaza.

El discurso del Rey que inaugura el periodo de sesiones de la legislatura, leido
en sesién de 15 de junio de 1910, recuerda que «la ausencia de autoridades y
fuerzas de Su Majestad marroqui en las vecindades de Melilla, que en julio tltimo
obligd a Espafia a emplear con gloria sus armas para reprimir los desmanes de las
tribus, sigue exigiendo la ocupacién por nuestras tropas de una parte del territo-
rio jerifiano. Contintan entretanto las negociaciones con el Mahjzen, a fin de
obtener las debidas reparaciones y establecer en la comarca y en las demds regio-
nes fronterizas de nuestras plazas un régimen que sea garantia eficaz y positiva
contra ultrajes y perturbaciones. En el resto del Imperio, Espafia, unida a Francia
por vinculos de leal colaboracion, persevera en prestar en los términos definidos
por el acuerdo con las demas potencias, su concurso a las reformas que la situa-
cién reclama®.

Asi las cosas, la memoria que acompafia al proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 1911, en el correspondiente al Ministerio de Estado
sefiala que «la situacion especial que en Marruecos reivindicamos, la aspiracion
hondamente sentida por el pais de que la influencia espafiola en las regiones de
aquel Imperio donde nuestros intereses son predominantes, se mantenga, afian-
ce y desenvuelva, demandan medidas que se traducen en aumentos de gastos»°.
Esta sensibilidad no es unanime. El diputado Azcarate defiende que, después de
la accién del 9 de julio de 1909, no debid continuar la guerra®’. Las consecuencias
del actuar contrario son que «Espafia, que empezaba a levantarse del estado de
postracién en que habia caido después del desastre colonial, cuando se iniciaba
esa convalecencia en la vida, se le ech6 una carga imposible de 50 millones que
ya ha costado la guerra y de 30 millones que se aumentan en el presupuesto de
Guerra. ;jPara qué vamos a colonizar y a conquistar alli? Tras de la zona de in-
fluencia viene la penetracion pacifica, después el protectorado, luego la conquis-
ta, etc. ;Para qué? Para meternos en este verdadero avispero, con la complicacién
de las relaciones con Francia y con el resto de Europa, y esta situacién especiali-
sima con el Emperador de Marruecos». El Presidente del Consejo de Ministros,
Canalejas, le reprocha que sus palabras restan «algun vigor, alguna energia a la
accion del Gobierno, y si eso penetrara y cundiese en elementos vitales de la
Nacién espafiola, la dificultad y el embarazo serian muy grandes». En este punto,

4 DSC, 15 de junio de 1910, 3.
%0 DSC, 2 de julio de 1910, apéndice octavo.
5l DSC, 4 de julio de 1910, 357 ss.
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el analisis de los violentos sucesos de Barcelona, acontecidos a raiz de la leva de
tropas, acaparara la atencion de sus sefiorias.

Frente a la posicion sostenida por Azcarate, habla el diputado Castro-Casaleiz
en la sesion del Congreso de 18 de octubre de 1910, para sefialar que es falso que
«tan grave problema es una cuestion de expansion colonial... La cuestién marro-
qui no es de expansién colonial; es de vitalidad para la Nacién espafiola, de vita-
lidad tan grande como que puede llegar esa cuestion hasta a comprometer nues-
tra independencia»>?. En consecuencia, «esa falsa idea que profesan muchos de
que es menester hacer, atender y remediar nuestras cosas antes y luego pensar
en Marruecos, no es mas que la mentalidad de los que se creen completamente
aislados en el mundo y no razonan teniendo en cuenta todos los factores de un
problema, sino los propios que les cuesta menos trabajo conocer».

Al fin llegan buenas noticias. El 16 de noviembre, el Ministro de Estado,
Garcia Prieto, anuncia en el Congreso que han concluido las negociaciones con el
embajador del Sultan de Marruecos y que el Gobierno esté satisfecho con el re-
sultado alcanzado®. El convenio se fundamenta en los tratados anteriormente
tirmados, que son completados por disposiciones alusivas a**:

— La parte ocupada del Rif, zona en la que Marruecos se compromete a for-
talecer la policia con el concurso de instructores espafioles, lo que permitira ir
retirando a las tropas espafiolas a sus limites territoriales cuando la fuerza ma-
rroqui alcance los 1.250 hombres y sea «capaz de velar por la ejecucion de los
acuerdos entre los dos paises, de mantener la seguridad, de facilitar las transac-
ciones mercantiles y, en fin, de hacer seguro el cobro de los impuestos y contri-
buciones.»

— Las vecindades de Ceuta, donde ambos gobiernos se comprometen a ga-
rantizar que no se realice ninguna actividad «que pueda constituir un riesgo o
amenaza para Ceuta, asi como a evitar que otros lo hagan».

— El pago de gastos hechos por Espafia («en atencién a las circunstancias
econdmicas del Imperio marroqui y como testimonio del interés que el bienestar
del mismo le inspira, el Gobierno de Su Majestad Catdlica solo reclama 65 millo-
nes de pesetas por los gastos militares y navales hechos en el Rif hasta 31 de oc-
tubre de 1910, por los gastos militares y navales efectuados a consecuencia de los
sucesos de Casablanca en 1907, y por los socorros prestados a los moros y hebreos
refugiados en Melilla desde 1903 a 1907. El Gobierno de Su Majestad Xerifiana se
compromete a pagar durante 75 afios la suma anual de pesetas 2.545.000»).

52 DSC, 18 de octubre de 1910, 1189 ss.
> DSC, 16 de noviembre de 1910, 2069.
>4 Publicado en DSC, 19 de noviembre de 1910, apéndice primero.
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4. EL CAMINO HACIA EL TRATADO DE 1912

Noticias alarmantes llegan de Marruecos. El 8 de abril de 1911, el diputado
Aura Boronat comenta que los bereberes insurrectos han puesto cerco a Fez,
ciudad residencia del Sultan, y pregunta sobre cudl es la actitud del Gobierno
espafiol ante la posible victoria o destronamiento del actual soberano®. Le con-
testa Canalejas, Presidente del Consejo de Ministros, que el Gobierno no ha te-
nido «jamas propositos belicosos, sino deseos de que la alta personalidad nacio-
nal de Espaiia colabore con las demas potencias al esplendor, y se reconozca que
nosotros no somos un pueblo conquistador, pero si un pueblo capaz de corres-
ponder en la medida de nuestros medios y fuerzas a la obra que estan realizando
las grandes naciones europeas en el Imperio marroqui». También anuncia que el
gobierno francés ha comunicado a otras potencias la «posibilidad de sucesos que
le obligaran a intervenir en amparo de los intereses europeos» y que el ejecutivo
espafiol le ha respondido que cumplird con sus compromisos internacionales. En
suma, «queremos paz dentro de casa y paz fuera, accién civilizadora y culta; pero
nos recogemos en nuestra propia dignidad y en nuestras propias obligaciones
para cumplir compromisos que son indeclinables».

Un mes después Canalejas adelanta que «el dia en que el Sultan de Marruecos,
la autoridad legitima de Marruecos, haya adquirido la fuerza, la consistencia, el
vigor y el prestigio necesarios para garantir intereses de civilizacién, principios
de humanidad que estin consagrados por todos los pueblos cultos, aquel dia
podra desaparecer y sera legitimo que desaparezca la influencia y la intervencion
de Francia y de Espafia, pero hoy no se realiza, no se ha realizado atin esa obra»*.
De ahi que, por ejemplo, el ejército haya tenido que tomar posiciones cerca de
Ceuta con el objetivo de asegurar la libertad del trafico y la posibilidad del comer-
cio con la plaza, cuando esta se vio amenazada «por incursiones que comenzaron
por ser de unos bandidos aislados y luego de grupos numerosos, tuvo que ocupar
por prudencia sin derramar una gota de sangre»”’. No obstante, advierte que «si
en la zona en la que tenemos intereses predominantes y obligaciones indeclina-
bles se produjese un estado de anarquia, el cual determinara agresiones a la
fuerza publica de Espafia o incursiones en la zona que esta garantizada por
Espaifia... apelarfamos a todos los medios, absolutamente a todos los medios
necesarios para asentar el imperio de la razon y de la justicia».

A pesar de las respuestas del Presidente del Consejo de Ministros, la minoria
republicana «diariamente dirigird preguntas sobre la cuestién de Marruecos...
Cada dia surge un conflicto nuevo y es preciso esclarecer de una vez lo que suce-

% DSC, 8 de abril de 1911, 644 ss.
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de en Africa, lo que el Gobierno pretende»*. El 8 de junio, el diputado Villanueva
interpela al Presidente del Consejo de Ministros por la visién excesivamente
enfocada a lo militar del Gobierno y su supeditacién a los intereses franceses,
actitud clara ante la intervencién militar francesa en Fez*. Canalejas le recuerda
que «hay una serie de hechos en los cuales la participacién de Espaiia en la obra
civilizadora, en la de mantener el orden, en la de favorecer la normalidad y el
progreso en Marruecos, ha sido asentida por Francia, y nosotros hemos ido a
muchas empresas, y nosotros velamos para perseguir el contrabando de guerra,
y hemos tenido una intervencion de socios en Casablanca, y hemos concurrido,
en suma, a una serie de actos, de organizaciones, de servicios, con caracter mas
o menos internacional, pero en los que los intereses y la personalidad de Espaiia
han ido asociados a la personalidad y los intereses de Francia. Esa colaboracion
de los dos paises es uno de los elementos del Acta de Algeciras, y se ha concre-
tado y afirmado en multiples ocasiones posteriores».

El debate continua en la sesion de 22 de junio. Espafia habia desembarcado
tropas en Larache y ocupado la zona de Alcazarquivir, lo que desata las protestas
formales del Sultan por considerarlo contrario a los tratados. Ahora actia como
interpelante el diputado Soriano, quien comienza por exculpar a Canalejas, al se-
fialar que «Su Sefioria es heredero de una mala herencia, Su Sefioria es albacea de
todos los errores cometidos desde la Restauracion aca en el problema marroqui,
principalmente desde la época conservadora del sefior Maura, y Su Sefioria viene
ahora a pagar los vidrios rotos»%. Soriano recuerda que «mientras Francia gastaba
millones en mantener representaciones cerca del Sultan, en sostener con decoro
a sus cénsules, en llevar a todas partes policia y emisarios que fueran hilos con-
ductores de la civilizacién francesa, llevando por zocos y por ciudades la simiente
de la cultura; mientras Francia se preocupaba de fundar un ejército colonial que,
bien aguerrido, viviendo en el ambiente del pais, pudiera mafiana combatir con
iguales armas que el adversario, ¢sabe Su Sefioria lo que hacia Espafia y lo que
viene haciendo desde hace veinte afios con respecto al problema marroqui?... Lo
que se abandono durante tantos afios no se conquista en una hora». Para el dipu-
tado la cuestion es muy clara: «O vamos a Marruecos como van Francia e
Inglaterra, en son de conquista y de mantenimiento de tropas en aquel pais, o no
vamos a nada». Finalmente, expresa su oposicién enérgica a la guerra.

Por su lado, el diputado Iglesias Posse recuerda que «el Acta de Algeciras
podra decir lo que quiera, pero algo debe haber en la mente de los gobiernos de
Europa... y la prueba estd en que la soberania del Sultan es falsa, no se respeta,
se esta quebrantando a todas horas... Francia en la cuestién de Fez, porque el

%8 Intervencion del diputado Soriano (DSC, 18 de mayo de 1911, 908).
% DSC, 8 de junio de 1911, 1345 ss.
€ DSC, 22 de junio de 1911, 1729 ss.
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Sultan lo desea o porque supone que lo desea, manda un ejército, se apodera de
Fez y desde alli esta gobernando con la muletilla de que hay que garantir los in-
tereses del Sultan y que pacificar Marruecos. ;Dénde esta el poder del Sultan?...
El resultado de esa campaiia con estas finalidades no creo que pueda ponerse en
duda por nadie: Se trata de repartir Marruecos. Sea para mafiana, sea para pasado
o para cuando sea, a eso se va; y encubriendo esa aspiracion con tal o cual Acta,
con esta o la otra medida, van todos los pueblos: el mas fuerte con mas osadia,
el menos fuerte como le permiten sus medios. Todos van a esa labor, y esa labor
no puede ser uatil para Espafia».

Ante las intervenciones, Canalejas explica que el desembarco de la infanteria
de marina en Larache se realiz6 con el conocimiento de las potencias y obedecié
al «agravio a bienes y personas de protegidos espafioles, ante la alarma de nues-
tra colonia, para cumplir una obligaciéon que crefamos ineludible», de acuerdo
con lo dispuesto en el Acta de Algeciras. Afiade que «si vais a tronar contra la
guerra, irlamos todos los diputados, porque no creo que nadie diga que quiere la
guerra con Marruecos ni con nadie. Somos absolutamente enemigos de toda
guerra, de toda empresa de aventura». E insiste en que el Gobierno «respetara
escrupulosamente el Acta de Algeciras». Al dia siguiente, un Real Decreto de la
Presidencia del Consejo de Ministros suspende las sesiones de las Cortes®".

En el diario de sesiones correspondiente al 18 de enero de 1912 aparecen
publicadas las «estipulaciones que mediaron entre los Gobiernos de Espaiia y la
Republica francesa en los afios 1904 y 1905 acerca de los derechos e intereses de
ambos paises en Marruecos», los llamados pactos secretos de 1904, segun deno-
minacion de la prensa®?. Ambos Gobiernos decidieron dar publicidad a los textos
el 11 de noviembre de 1911, conforme a lo dispuesto en la clausula decimosexta
de las mencionadas estipulaciones, pues la publicacién «puede hacerse sin incon-
venientes». En estas estipulaciones, y aunque ambos paises se comprometen a
actuar de mutuo acuerdo, Francia reconoce una zona de influencia exclusiva es-
pafiola sobre la costa marroqui del Mediterraneo, conforme a un mapa anejo al
convenio. Asimismo, se contempla que «en el caso en que el estado politico de
Marruecos y el Gobierno Sherifiano no pudieran ya subsistir, o si por la debilidad
de ese Gobierno y por su impotencia persistente para afirmar la seguridad y el
orden publicos, o por cualquier otra causa que se haga constar de comun acuerdo,
el mantenimiento del statu quo fuese imposible, Espafia podra ejercitar libre-
mente su accién en la region delimitada... que constituye desde ahora su zona
de influencia».

A finales de mes, el Presidente del Consejo de Ministros, Canalejas, advierte
que existe una conexion estrecha entre el problema del Rif y «el problema total

1 DSC, 23 de junio de 1911, 1783.
2 DSC, 18 de enero de 1912, apéndice primero.
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de las negociaciones hispanofrancesas y de las de Espafia y Francia con otras
potencias acerca del Imperio de Marruecos»®. En consecuencia, «mientras no
tengamos definida en las negociaciones diplomaticas, a cuyo término nos acerca-
mos, aquella esfera de influencia y aquellos medios de intervencién que en la
zona asignada por pactos internacionales a Espafia nos correspondan, no podre-
mos realizar con toda amplitud, ni siquiera con mediana probabilidad de éxito,
ciertas empresas».

Todo ello aparece enmarcado en cierto ambiente con tono de excepcionali-
dad. El 26 de febrero, el pleno del Congreso acuerda que pasen a la Comisién de
suplicatorios los «procedentes de Cortes anteriores y de las actuales, y que estan
pendientes de la resolucion del Congreso»®. Los suplicatorios pendientes lo es-
tan desde el afio 1904 y ascienden a una cifra total de 616 solicitudes presenta-
das. Corresponden fundamentalmente a publicaciones de articulos en prensa o
de folletos por parte de diputados que podrian ser constitutivos de delitos como
injurias al Rey, injurias a la dinastia, injurias a la autoridad, rebelién, apologia de
delincuentes, provocacion contra la forma de gobierno, injurias al clero, injurias
al Presidente del Consejo de Ministros, sedicion, desacato, desobediencia, escar-
nio de la religién, etc. Muchas de estas actividades aluden a la situacién en
Marruecos®.

Asi las cosas, el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 1913 recoge una partida que contempla los gastos «que sean necesarios
para... atender a los que se originen al designar los funcionarios, tanto del orden
militar como del civil, que deban prestar los servicios que en dicho Imperio pue-
dan implantarse»%. La cifra asciende a mas de cincuenta millones de pesetas.

El 25 de mayo de 1912 aparecen publicados los «documentos relativos a la
accién de Espafia en Marruecos, remitidos al Congreso por el Sr. Ministro de
Estado, a peticiéon del Sr. Diputado D. Segismundo Moret»*. Entre estos docu-
mentos figuran los articulos secretos anexos al convenio franco-britanico de 8 de
abril de 1904. En su articulo tercero «ambos gobiernos convienen en que una
cierta extension de territorio marroqui adyacente a Melilla, Ceuta y demas presi-
dios debe caer dentro de la esfera de influencia espaiiola el dia en que el Sultan
deje de ejercer sobre ellas su autoridad, y que la administracién desde la costa de

% DSC, 31 de enero de 1912, 2045 ss.

¢4 DSC, 26 de febrero de 1912, 2490 ss.

% Por ejemplo, el 1 de mayo de 1912 la Comisién permanente de suplicatorios del Congreso
propone denegar el suplicatorio solicitado para procesar al diputado Emiliano Iglesias por un
articulo titulado «La sangria de Marruecos» (DSC, 1 de mayo de 1912, apéndice decimocuarto).
Este apéndice incluye los treinta y cuatro «dictimenes de la Comision permanente de suplicatorios
negando las autorizaciones solicitadas por diversas autoridades judiciales para proceder contra el
Sr. Diputado D. Emiliano Iglesias».

% DSC, 1 de mayo de 1912, apéndice sexto.

& DSC, 25 de mayo de 1912, apéndice octavo.

N 62



Debates parlamentarios sobre la gestacién del protectorado...

Melilla hasta las alturas de la orilla derecha del Sebu debe confiarse exclusiva-
mente a Espafia». A cambio, Espafia se adherird al acuerdo y se compromete a
«no enajenar todo o parte de los territorios colocados bajo su autoridad o en su
esfera de influencia». Asimismo, también incluye el acuerdo franco-germano de 4
de noviembre de 1911 por el que se establecen las condiciones por las que el
Gobierno aleman no pondra obstaculos para el caso de que el Gobierno francés
creyera deber asumir el protectorado de Marruecos, todo ello a cambio de ciertas
condiciones para garantizar los intereses econémicos germanos y de inmensas
cesiones territoriales en el Congo.

Ante la postura abstencionista de algunos parlamentarios, el 14 de junio, el
diputado Castro Casaleiz recuerda que «hay quien cree opinable el punto de de-
cidir la oportunidad de acometer ahora el problema de Marruecos, olvidando
que, en esto de las relaciones con las demas naciones, es completamente absurdo
pensar que se actda en ellas cuando se quiere. Desgraciadamente hay que actuar
cuando las circunstancias lo imponen y nada mas. .. Marruecos no es para noso-
tros una cuestion colonial... para nosotros es una gravisima y peligrosa cuestién
de fronteras; cuestion de vida, cuestion de produccion y hasta de independencia;
y si no intervenimos e intervenimos ahora, precisamente, podremos hacer mu-
chas economias, pero como no hemos de existir como nacién, como no hemos
de poder existir ni politica ni econdmicamente dentro de un nimero determina-
do de afios, es inutil economizar nada, toda vez que para los cadaveres no son
necesarias las economias ni nada»®.

Ocho dias después, el diputado Rodes pregunta al Ministro de Estado sobre
la marcha de las negociaciones con Francia®. Contesta el Ministro, Marqués de
Alhucemas, y sefiala que comenzaron hace seis meses y que avanzan progresiva-
mente, siendo la causa principal del retraso una diferencia en torno a la exten-
sién territorial y delimitaciéon «de lo que habia de ser la zona de la influencia
espafola» y que «quedan todavia algunas cuestiones, pocas ya, por fortuna, en
las cuales no hemos llegado a un acuerdo».

Al final, el tratado hispano-francés es suscrito el 27 de noviembre de 1912
(Gazeta del 6 de diciembre). El acuerdo mantiene la autoridad religiosa y civil del
Sultan (bajo influjo galo) y dispone el monopolio de la representacion diplomati-
ca del Imperio a favor de Francia. Al mismo tiempo, reconoce que en la zona de
influencia espafiola toca a Espaiia velar por la tranquilidad y prestar asistencia al
gobierno marroqui para introducir las reformas administrativas, econdémicas, fi-
nancieras, judiciales y militares que precisa. Como parte integrante de lo acorda-
do, figura también un protocolo para el establecimiento de un ferrocarril directo
entre Tanger y Fez, a realizar por una compaiiia internacional hispanofrancesa

% DSC, 14 de junio de 1912, 3807 ss.
® DSC, 22 de junio de 1912, 4075 ss.
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encargada de los estudios, construccion y explotacion y sometida a estrecha in-
tervencion de las autoridades de las tres zonas que el ferrocarril debe enlazar.

La sesion del Congreso del 12 de diciembre discute el proyecto de ley que
autorice al Gobierno para ratificar este tratado’*. El diputado Maura y Gamazo
interviene en contra, aclarando en primer término que «no hay tratados conser-
vadores, ni tratados liberales; hay tratados espafioles». Maura alega que con este
tratado «recibimos muchas mas cargas, y Francia recibe muchos mas derechos. ..
Se ha observado criterio desigual en lo politico, en lo econémico y en lo adminis-
trativo». Estamos, en suma, ante «un tratado que no lesiona ningin derecho
sustancial de la Nacién espafiola, ningin interés vital de la Nacién espafiola. ..
Pero este tratado recorta todos nuestros derechos y no da entera satisfaccién a
ninguno de nuestros intereses, y cada uno de estos intereses recortados, o mal
satisfechos, es un peligro de rozamiento o de conflicto para mafiana».

Al dia siguiente, el Ministro de Estado, Marqués de Alhucemas, recuerda que
«apenas pasados los afios de nuestro desastre colonial, y cuando de ellos comen-
zabamos a reponernos, empezé a dibujarse la posibilidad de que el statu quo en
Marruecos se quebrantase, y un habil y experto diplomatico espafiol, el ilustre
Leén y Castillo [embajador de Espafia en Francial... llamé la atencién del
Gobierno espafiol, en cumplimiento de sus deberes, sobre que, como él dijo en-
tonces con una frase gréfica... si la cuestion de Marruecos no se resolvia con
nosotros, se resolveria sin nosotros y contra nosotros»’2. Asi las cosas, las nego-
ciaciones de 1912 se plantean para el Gobierno espafiol teniendo en cuenta los
incumplimientos galos a lo acordado en 1904, lo suscrito en Algeciras, el conve-
nio franco-aleman de 1911 y el convenio de protectorado establecido entre
Francia y el Sultan de Marruecos el 30 de marzo de 1912. En tales condiciones,
el acuerdo alcanzado ahora concede a Espafia «una flexibilidad tal que nos per-
mite ir al desarrollo de nuestra accién espafiola de Africa segun aconsejen las
circunstancias y convenga a los intereses de la Patria». El Ministro recuerda cual
era la situacién: «Francia habia negociado con Alemania y habia negociado sobre
todo Marruecos; la mayor parte de las potencias signatarias del Acta de Algeciras
habian dado su adhesion al Tratado francoaleman, o la estaban dando; y, en
definitiva, si la intangibilidad del Acta de Algeciras habia sido muerta en Berlin
y enterrada por las demds potencias, ;se nos presentaria como solucién mas
practica que la que hemos tomado la de Espafia, una de las once signatarias de
aquel acuerdo colectivo, sola o casi sola, sosteniendo en el mundo la pureza de la
doctrina, diciendo que no era posible tocar el pacto? ;Qué se hubiera dicho, se-
fores diputados, de semejante quijotismo, por mas que estuviera muy saturado

70 DSC, 27 de junio de 1914, apéndice segundo.
71 DSC, 12 de diciembre de 1912, 5831 ss.
2. DSC, 13 de diciembre de 1912, 5874 ss.
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de razon juridica?»”. Finalmente, el dictamen de la comision favorable al proyec-
to es aprobado por 216 votos a favor y 22 votos en contra’™.

5. EL PROTECTORADO ESPANOL Y LA GUERRA

Es generalmente admitido que la etapa de pacificacién del Protectorado espa-
ol comprende desde los afios 1912 a 1927. Desde el punto de vista juridico, un
Real Decreto de 27 de febrero de 1913 organiza la estructura administrativa del
Protectorado (Gazeta del 28). Todas las autoridades militares y consulares de
Espafia en su zona de influencia dependeran del Comandante General de Ceuta,
quien se entendera con el Gobierno por medio del Ministerio de Estado (salvo en
lo atinente a organizacién y funcionamiento de las fuerzas militares y navales,
que lo sera con los Ministerios de Guerra y Marina).

Ello plantea algun interrogante juridico. El 23 de abril de 1914, el senador
Pérez Caballero pregunta al Ministro de Estado sobre la condicién juridica de
nuestra acciéon en Marruecos”. La cuestion surge porque «en el discurso de la
Corona y en otros documentos diplomaticos se emplea indiferentemente, unas
veces la frase accion de influenciay otras la de accion de protectorado. El Boletin
Oficial de Marruecos que se publica en el Ministerio de Estado se denomina
Boletin Oficial de la zona de influencia de Espaiia en Marruecos». El senador hace
notar que no es lo mismo la influencia que el protectorado. Dicho de otro modo,
Espafia tenia reconocida internacionalmente una acciéon de influencia en
Marruecos por mor del Tratado de 1904 y del Acta de Algeciras, esta accién de
influencia no toca la soberania marroqui. Sin embargo, a partir del Tratado his-
panofrancés de 1912, lo que Espaia ejerce es un protectorado, lo que presupone
cierta intervencion en las funciones de soberania del protegido. El Ministro de
Estado, Marqués de Lema, da la razén al senador y explica que «se ha venido
usando el término de la zona de influencia por el recuerdo de 1904, y aun por
recuerdos anteriores, y en otras ocasiones se usa el de zona protectora, en verda-
dera representacion de la realidad presente».

Al dia siguiente, es aprobado el Decreto que pone en vigor las plantillas y
gastos necesarios para la Administracion del Protectorado en Marruecos
(Gazeta del 1 de mayo). El presupuesto total asciende a 10.235.758 pesetas, de
los que la subvencién al gobierno del Jalifa absorbe siete millones, el personal
destinado alcanza 1.321.770 pesetas y el resto pretende satisfacer las necesida-
des de material.

A pesar de los convenios, el estado de cosas continua sin ser pacifico. En la
sesion del Senado de 30 de abril de 1914, el senador Rengifo denuncia el incum-

73 DSC, 16 de diciembre de 1912, 5945-5946.
74 DSC, 17 de diciembre de 1912, 5999.
75 DSS, 23 de abril de 1914, 88 ss.
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plimiento del Acta de Algeciras por lo que toca a las subastas de obras publicas
en Marruecos’. El tratado internacional dispone que, como medio de garantizar
la libertad econdémica y la libre concurrencia, las subastas se comunicaran a los
representantes de las potencias signatarias, con el pliego de condiciones y demas
garantias. El interviniente apunta que «parece, por noticias recibidas, que en al-
gunos casos, y sobre todo en la zona francesa, no se cumple con estos requisi-
tos». El Ministro de Estado manifiesta su interés en favorecer que «el mayor
numero posible de concurrentes espafioles vaya a esas obras, para lo cual sera
también conveniente que los productores espafioles se preparen y conociendo las
obras que se han de realizar puedan competir con facilidad, no sélo por lo que
hace a los términos de las subastas, sino por colocarse en aptitud de ofrecer me-
jores condiciones que otros concurrentes que pudieran acudir a ellas».

La presentacion del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1915, evidencia que el Gobierno «se ha visto en la necesidad de acometer la
resolucién de dos importantes problemas, no ciertamente exentos de dificulta-
des: el de atender al creciente desarrollo de la cultura y riqueza publicas en sus
multiples manifestaciones y el de mantener nuestra accién en Marruecos. Uno y
otro acrecientan dia por dia los gastos del Estado y demandan, como es légico,
la concesién de créditos en cantidades no conocidas hasta el dia en nuestros
presupuestos generales»””. En esta linea, el epigrafe «acciéon en Marruecos» as-
ciende a mas de ciento veinte y cuatro millones de pesetas, habiéndose autoriza-
do créditos para el afio anterior superiores a los ciento veintisiete millones.

De este modo, el mes de mayo de 1914 concentra un debate amplio en torno
a la accion espafiola en Marruecos. A grandes rasgos, y a efectos meramente
expositivos, la dialéctica fundamental enfrenta a quienes sostienen la necesidad
de abandonar territorio marroqui para dedicar los recursos al desarrollo nacional,
frente a quienes defienden que nuestro desarrollo nacional (e internacional) in-
cluye necesariamente la presencia y accién espafiola en Marruecos. Dentro de
este segundo grupo, algunos mantienen que debe evidenciarse externamente la
preponderancia de los elementos de la pacificacion civil sobre la accién militar,
expresada, por ejemplo, en el nombramiento de un Alto Comisario civil para el
Protectorado. Estos serian, basicamente, los planteamientos principales que pro-
tagonizarian los afios siguientes.

En la sesion del Congreso de 11 de mayo de 1914, el diputado Maura y
Gamazo asevera que «hasta 1912 habia en Marruecos dos problemas distintos:. ..
el problema secular de nuestras plazas de Africa... y el problema internacional,
el del reparto de influencias en el Imperio de Marruecos... Después de 1912 el
problema capital de Marruecos ya no era mas que uno... el de los derechos y

76 DSS, 30 de abril de 1914, 173 ss.
77 DSC, 9 de mayo de 1914, apéndice primero.
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obligaciones que habiamos adquirido por el convenio internacional, porque ya
los mismos moradores de las vecindades de nuestras plazas y todos los demas
de la zona norte de Marruecos eran nuestros protegidos y tenia Espafia la obliga-
cién de ejercer sobre ellos el Protectorado»’®. Planteado el problema, a juicio del
interviniente, la accién del Gobierno espafiol ha sido errénea, pues el procedi-
miento seguido ha consistido en aplicar «primero la ocupacién militar y, cuando
se dominaba por las armas, la accion civil... aplicando el Protectorado de una
manera que, como sintoma, tiene mucha importancia, porque significa su abso-
luta y total desnaturalizacion: no respetando la vida marroqui, no utilizando los
resortes naturales, imponiendo el criterio espafiol». A juicio de Maura, después
de afio y medio puede afirmarse que este sistema ha fracasado e invita al
Ministro a que traiga a la cdmara una ponencia para que sea debatida, pero «si el
debate fuera... el sonido de voces discordes en que vibrasen mas la pasion o el
interés politico que el interés publico, el Parlamento habra perdido gran parte de
su prestigio, del escaso prestigio que por desgracia le queda, y la cuestion de
Marruecos seria, primero, la ruina y, después, el deshonor de Espafa». El
Ministro de Estado, marqués de Lema, le contesta que el Gobierno no tuvo otra
opcién que actuar de esa manera y que el Ejecutivo «prefiere ante todo sostener
la accion pacifica en Marruecos hasta donde sea posible».

Al dia siguiente interviene el Conde de Romanones, quien desempefiaba la
Presidencia del Consejo de Ministros que durante once meses dirigié la implantacion
del protectorado”. El ahora diputado recuerda que «nosotros, hasta 1900, no nos
ocupamos para nada de Marruecos... y estdbamos muy tranquilos con un régimen
que parecia que llenaba todas nuestras aspiraciones, el régimen del statu quo...
Nosotros salimos del statu quo porque nos despertaron. Y nos despertd ;quién?
Todo el mundo lo sabe, nos desperto Francia; porque habia llegado para ella una
hora decisiva, porque Francia crefa que no podia perder un solo instante para
plantear y resolver la dificil cuestién del Mediterraneo occidental, y que aquella
cuestion ya no podia dilatarse». Afiade que hay que tener presente que «nuestra
frontera esta al otro lado del Estrecho y que tenemos por un lado las islas
Canarias, que por otro las islas Baleares, y que unas y otras estaban amenazadas
si el equilibrio del Mediterraneo se trastornaba... Espafia no podia desentender-
se en la cuestién del Mediterraneo». Apunta que «se firma en el mes de noviem-
bre de 1912 el convenio francoespaiiol, ocupando yo la Presidencia del Consejo».
También admite que «el Protectorado es un régimen que no se acomoda a nuestra
mentalidad, a nuestras tradiciones... es un sistema de medios tonos, un sistema
de compensaciones, el régimen a que se somete una soberania mediatizada... De

78 DSC, 11 de mayo de 1914, 592 ss.
79 DSC, 12 de mayo de 1914, 627 ss.
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aqui nuestra dificultad de percibir bien lo que es el régimen del Protectorado,
hacerlo comprender y llevarlo a la practica».

Frente a las acusaciones de Maura y Gamazo, arguye: «Penetracion pacifica. A
mi me enamora este sistema; lo defiendo y estoy conforme con él; pero en la pene-
tracién pacifica es bien distinto proclamarla y llevarla a cabo. .. Tetuan tenia que ser
ocupada militarmente, porque la residencia del Jalifa y del Alto Comisario no podia
quedar bajo la amenaza de los rebeldes... Entramos en Tetudn, la ocupamos sin
disparar, repito, un solo tiro... Pero en los primeros dias del mes de mayo [de 1913]
empezaron a notarse sintomas alarmantes. .. De ahi vino la necesidad fatal, la des-
gracia si queréis, de ocupar Laucien. .. y Espafia se encontr6 frente a un movimien-
to indigena; de ahi nace la situacién en que nos encontramos desde entonces».
Concluye indicando que «estamos frente a un problema magno, frente a un pro-
blema que requiere por parte de todos una gran abnegacion y estar dispuestos al
sacrificio... pero yo entiendo que no se debe hablar de sacrificios, que no se pue-
den llamar asi cuando se trata de cosas que interesan a la propia vida, a la vida de
la Patria». En suma, a juicio del interviniente, frente a quienes sostienen que
Espaiia debe abandonar toda accién en Marruecos, por exceder nuestros recursos
y posibilidades, y centrar los esfuerzos en resolver los graves problemas naciones,
el Conde de Romanones entiende que implantar el protectorado solo exige tiempo
y paciencia para que los indigenas perciban sus frutos.

Prosigue el debate y, el 19 de mayo, el diputado Melquiades Alvarez solicita
el nombramiento de un Alto Comisario civil «que sea la personificacién viviente
de esta politica de paz y de concordia» y «la reduccién considerable de nuestras
fuerzas militares en la zona del Protectorado»®. Lo explica al sefialar que «mien-
tras tengamos en Africa un Alto Comisario militar, revestido de todas las preemi-
nencias militares, y a sus espaldas un ejército de 80.000 hombres, daremos a los
marroquies la triste impresiéon de que no les vamos a proteger, sino a dominar;
de que no vamos a ser sus civilizadores, sino sus conquistadores, y con esta im-
presién, suscitadora legitima de grandes recelos, la obra colaboradora y benéfica
del protectorado no sera dificil, serd sencillamente imposible». A esta propuesta
responde el Presidente del Consejo de Ministros, Dato, manifestando que «la
misma actuacién a que se ve obligado en Marruecos el ejército de Espafia esta
demostrando de qué manera respeta y acata las 6rdenes de ese poder civil encar-
gado de la direccién suprema de la campafia». Y afiade: «Sabe Su Sefioria muy
bien, no lo ignora nadie que conozca la historia de Marruecos, que por los medios
exclusivamente pacificos no es posible llegar a establecer alli un Protectorado.
Para que los moros puedan convivir con nosotros se necesita que estén, en pri-
mer lugar, convencidos de la fuerza de Espafia, de la superioridad de Espafia, de
que cualquier agresion contra Espafia serd dura e inmediatamente castigada. Sin

8 DSC 19 de mayo de 1914, 742 ss.
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eso nosotros no podriamos avanzar en el desenvolvimiento de la mision civiliza-
dora que se nos ha confiado, y eso que nos sucede a nosotros es lo mismo que
estd sucediendo a Francia».

Al dia siguiente, el diputado Camb¢ llama la atencién sobre el hecho de que
«Espafia en la zona de Marruecos no resuelve un problema de expansion, resuelve
un problema de independencia, que nos plantea la situacién internacional que ha
adquirido el problema del Mediterraneo... el gran problema internacional de nues-
tro tiempo... Hay un problema conexo con el problema del Mediterraneo, que lo
complica y agrava, y del cual somos nosotros un factor decisivo: el problema del
Estrecho de Gibraltar»®!. Por este motivo, sostiene que «el abandono de este por-
venir que el equilibrio actual del Mediterrdneo nos reserva en el norte de Africa, no
es, sefiores diputados, abandonar y renunciar al porvenir; es también abandonar y
renunciar al presente, abdicar y renunciar a la independencia de Espafia».

El debate también encuentra eco en la cimara alta. E1 30 de mayo, el Ministro
de Estado admite que es normal que surja alguna confusién «con relacién al
Estado espafiol y al Estado protegido serifiano... por la entrada en un régimen
no conocido hasta ahora en nuestras tradiciones gubernativas y administrativas»®2,
Por ejemplo, en cuanto a la administracion de justicia, aclara que «los marroquies
tienen sus propios tribunales particulares con arreglo a sus costumbres y con
arreglo a sus leyes, y esta nueva organizacion [judicial espafiola] no se referira
mas que a los espafioles, a los protegidos espafioles y a aquellos europeos que
acepten ese sistema».

Los acontecimientos se suceden y en la sesién del Congreso del 30 de junio
de 1914, varios diputados presentan una proposicién para que el Gobierno dé
explicaciones sobre «las ultimas acciones militares en Marruecos»®. En las dis-
cusiones consiguientes, el diputado Ortega y Gasset sostiene que «el problema
de Marruecos no es grave en si, pero lo hacemos nosotros; como hemos hecho
graves tantos problemas que se nos han muerto en las manos por desconoci-
miento, por incompetencia, por desidia, por dilaciones de pereza mental»,
Afade que «si dirigiésemos bien el problema de Marruecos en el orden militar,
ya que es carga que nos han impuesto las circunstancias historicas, podria ser un
revulsivo, un medio de vigorizarnos, de fortalecernos».

Pasan seis meses y en la sesion del Senado de 20 de diciembre acaece un in-
tenso debate a raiz de la inclusién en el proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado de la cantidad de 6.730.000 pesetas como subvencion para
enjugar el déficit del presupuesto del Jalifa de Marruecos®. El problema surge

8 DSC, 20 de mayo de 1914, 766 ss.

8 DSS, 30 de mayo de 1914, 517 ss.

8 DSC, 30 de junio de 1914, 1708.

8 DSC, 10 de julio de 1914, 2045.

8 DSS, 20 de diciembre de 1914, 1886 ss.
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porque hasta entonces se estimaba que los recursos obtenidos en Marruecos ali-
mentaban este presupuesto y que el Estado espafiol no incluia cantidad alguna en
los suyos, pues es territorio sobre el que no ejerce soberania, sino un protectorado.
A ello se suma el hecho de que la subvencion es innominada y no incluye los capi-
tulos en que sera invertida dicha suma. El Ministro de Estado, Marqués de Lema,
subraya que el Gobierno espaiiol entiende que en Marruecos «existe un Estado,
que no por ser protegido deja de tener las condiciones de soberania, de indepen-
dencia, de propia autonomia. Es un Estado que, teniendo necesidad de abrirse a la
civilizacién, necesita la ayuda de otro Estado mas civilizado que lo ha acogido bajo
su amparo. Es pues, ese presupuesto, como digo, un presupuesto de intervencion,
un presupuesto de proteccion, en el cual Espafia da al Jalifa aquello de que éste
carece». Ademas, cifra su esperanza en que, a medida que aumenten los recursos
tributarios generados por la administracién marroqui, merme esta cantidad.

Al afio siguiente, al presentar el proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1916, el Ministro de Hacienda, Bugallal, recuerda que a partir
de 1900 el presupuesto comenzé a cerrarse con superavit®, Esta tendencia quie-
bra en el presupuesto de 1909 como «consecuencia de las desgravaciones de
tributos y de las elevaciones de gastos y ademas del incidente de Marruecos». El
proceso es corregido en 1913, pero el desplome de los ingresos ocasionado por
la guerra europea hizo sentir sus efectos en las cuentas publicas.

Con ocasién del debate presupuestario, el 29 de noviembre de 1915, el dipu-
tado Ayuso reconoce la dificultad de convencer al pueblo de los sacrificios nece-
sarios para organizar una verdadera defensa nacional, teniendo en cuenta que
«hace unos cuantos afios se le exigen millones y mas millones, habiendo des-
equilibrado verdaderamente la situacién econémica del erario publico, merced a
esa aventura marroqui, que no nos ha producido gloria y, en cambio, nos cuesta
tanta sangre y medio millén diario... Todos esos millones de pesetas que habéis
y seguis dilapidando en el Magreb, bien distribuidos para reorganizar el ejército,
para reorganizar la Marina, para la defensa de costas y fronteras, a estas fechas
nos tendria tranquilos y seguros de que, fueran las que fuesen las consecuencias
de la guerra europea, no tendriamos que temer de ninguna manera que nadie
osara atentar contra nuestra integridad patria, que nadie quisiera sacarnos de
nuestra neutralidad, por ser respetada nuestra potencia militar»®.

En este contexto es aprobado el Reglamento organico provisional para la
administracién del Protectorado espafiol en Marruecos, de 24 de enero de 1916
(Gazeta del 27). El texto dispone que el Secretario General pertenezca a la carre-

8 DSC, 8 de noviembre de 1915, 30 ss.
87 DSC, 29 de noviembre de 1915, 545.
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ra diplomatica y el Delegado de Asuntos Indigenas a la diplomética o a la con-
sular. El Delegado para el fomento de los intereses materiales habra de ser un
ingeniero civil®,

El 10 de mayo de 1916 el Rey dirige su discurso a las camaras. Alfonso XIII
adelanta que «mi Gobierno perseverara en el propésito de reducir en lo posible
los gastos ocasionados por nuestra acciéon en Marruecos. El valor y la abnegacion
prodigados en Africa por nuestro admirable Ejército han sido fecundos. Los pro-
gresos de nuestra obra pacificadora y el fruto de los esfuerzos y sacrificios reali-
zados por la Nacidn en los afios anteriores autorizan a esperar que la pacificacién
adelantara rapidamente y que, con el menor gravamen del erario publico, coro-
nara el buen éxito la empresa acometida»®.

Casi un mes mas tarde, el 8 de junio, el diputado Cambo recuerda que, con
ocasion del amplio debate habido en la camara en mayo de 1914, el Presidente
del Consejo de Ministros expuso que «la politica de Marruecos seguiria siendo la
misma que habia sido hasta alli»*. Decision que no comparte el diputado
Zulueta, quien el 13 de junio afirma que en Marruecos «el Gobierno ha incurrido
en las mismas deficiencias, en los mismos abandonos y en las mismas corrupte-
las en que incurre en todas partes, y lo que debia ser una obra verdaderamente
nacional, algo que levantara el espiritu pablico, demostrando que en Espafia to-
davia se pueden realizar grandes cosas, se ha convertido en un verdadero escan-
dalo de recompensas a los militares, no justificadas siempre, y en un gasto de
millones, que no responde a la efectividad de la obra que se ha llevado a cabo en
Marruecos»®".

El sacrificio humano y de recursos también aparece en la sesion del 30 de ju-
nio, cuando Cambo solicita al Presidente del Consejo de Ministros que consulte
con el Parlamento antes de cualquier accién de avance militar en Marruecos, dada
la guerra europea que ha modificado los equilibrios en el Mediterraneo y, por ello,
«es temeridad inaudita iniciar avances en una zona que no sabemos si nos podra
convenir, y es quizd derramar estérilmente la sangre de nuestros soldados»*. Le
contesta el Presidente, Conde de Romanones, recordandole que «lo que no puede
hacerse es tener alli un ejército de 70.000 hombres y que no esté asegurada la
tranquilidad en aquella zona que esta mas proxima a los puntos ocupados por
nuestro ejército. Eso no puede ser; eso tampoco lo hace Francia. Vea el Sr. Cambo
si Francia ha detenido su accién en la zona que corresponde a su protectorado. En
estas cosas no cabe cruzarse de brazos y abstenerse de toda intervencién, porque

8 Un Real Decreto de 4 de julio de 1921 (Gazeta del 9) permitira que el Secretario General
pertenezca a la carrera consular.

8 DSC, 10 de mayo de 1916, 4.

% En resumen del propio Cambo (DSC, 8 de junio de 1916, 450).

9 DSC, 13 de junio de 1916, 565.

2. DSC, 30 de junio de 1916, 976.
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eso seria mas peligroso aun para los intereses que estan encomendados a Espafia
y quiza pudiera ser todavia de peor resultado para nuestra Patria».

La continuidad de la politica gubernamental tampoco convence al diputado
Ayuso, quien el 2 de octubre, sostiene que es erritica y afirma que «ni se ha
mejorado, ni se ha corregido nuestra politica en Marruecos»*>. Al mismo tiempo
expone su «seguridad de que no hay mas remedio que volver a Espafia, abando-
nando nuestro protectorado en Marruecos, clara, rotunda y terminantemente;
que nosotros no tenemos impetus, ni facultades, ni medios econémicos para
poder penetrar en Marruecos... Sefiores del Gobierno, un poco de sinceridad y
un momento de gallardia para decir a Europa: Si vosotros estais tan civilizados
que queréis penetrar en Africa, penetrad en buena hora, que nosotros no pode-
mos alli desangrarnos, empobrecernos, ni deshonrarnos». Responde Luque,
Ministro de la Guerra: «Yo sostengo y digo que después de los sacrificios hechos
y del mandato honroso que recibimos, no se puede pensar en el abandono de
nuestra accién en Africa». Recuerda que el gobierno anterior pacté con el Raisuli
para pacificar las zonas bajo su control y que el actual «ha cumplido con su deber
haciendo todo lo que puede hacerse en Marruecos y... siguiendo las huellas que
trazé el anterior Gobierno en eso de la penetracion pacifica, perfectamente pen-
sada a mi juicio».

La cuestion presupuestaria es clave. El 17 de febrero de 1917, el diputado
Rodés plantea una pregunta general sobre la politica en Marruecos, teniendo en
cuenta que en el ejercicio de 1916 se gastaron alli seis millones de pesetas mas
de los gastados en el afio anterior, y los gastos superaron en 26 millones lo ini-
cialmente autorizado, por lo que «no es posible... mantener esa ficcion del pre-
supuesto, de que sélo vamos a gastar poco mas de cien millones de pesetas en
Marruecos durante el afio 1917»%. El Presidente del Consejo de Ministros, conde
de Romanones, contesta que la accién politica ha permitido reducir el nimero de
tropas en cerca de 20.000 soldados (lo que supone un ahorro de unos 20 millones
de pesetas) y ha aumentado la zona territorial pacificada.

En este punto, la muerte del general Jordana reabre la cuestion sobre la pre-
ponderancia civil o militar. E1 20 de noviembre de 1918, el diputado Castrovido
ruega que el Gobierno «designe a un hombre civil, y a un hombre civil entendido
en asuntos africanos, si es que lo hay entre el elemento civil, porque, al parecer,
no existe o por lo menos no lo hemos visto entre el elemento militar»*.
Asimismo, el diputado Rodriguez de Viguri, comienza recordando que «alguna
autoridad ha de tener para hablar de ello el diputado que durante siete afios vivi6
en Marruecos, ejerciendo cargos, no militares, sino civiles, y teniendo en su mo-

% DSC, 2 de octubre de 1916, 1473 ss.
9 DSC, 17 de febrero de 1917, 502 ss.
% DSC, 20 de noviembre de 1918, 3172 ss.

n 72



Debates parlamentarios sobre la gestacién del protectorado...

desto haber, del que se envanece, una laboriosa gestion durante mucho tiempo
encaminada a luchar, unas veces con éxito y otras sin fortuna, por segregar a
favor de la autoridad civil atribuciones que ejercian los jefes militares, y princi-
palmente funciones que absorbian, sin razén en mi concepto, los Estados
Mayores, y que entendia que debian pasar a organismos locales». Este parlamen-
tario alega que, frente a las acusaciones formuladas por algunos medios en torno
al enriquecimiento ilicito de ciertos militares, defiende la honorabilidad de los
injustamente acusados, a quienes conoce personalmente, y la justa adquisicion
de las casas que poseen y su coherencia con la necesidad de que existan «alli
intereses espafioles... [de modo que] cuantos espafioles iban alli... crearan inte-
reses, para que adquirieran posesiones, para que incorporaran su esfuerzo con el
aliciente del interés personal y directo».

Es posible que el fin de la Gran Guerra abra un nuevo escenario. En la sesién
del Congreso del 10 de diciembre, el Conde de Romanones, como presidente del
Consejo de Ministros, afirma que el problema de Marruecos «desde la hora mis-
ma que sigui6 la firma del armisticio, ha entrado en un periodo completamente
nuevo, ha entrado en un periodo que yo podria calificar de agudo... Es necesario
variar de una manera fundamental la organizacién que alli se ha ensayado duran-
te esos cuatro afios, y aun mas tiempo, y que debemos declarar completa, total y
absolutamente fracasada»®.

En consonancia con lo dicho, un Real Decreto de 11 de diciembre de 1918
(Gazeta del 12), suprime el cargo de General en Jefe del Ejército de Espafa en
Africa que ostentaba el Alto Comisario, y los Comandantes generales desarrolla-
ran «la gestion que les trace el Alto Comisario». Ello se verifica para «dar mayor
flexibilidad a la organizacién del mando militar... y descargando a la autoridad
del Alto Comisario de una intervencién de detalle en las funciones del mando y
administracién de las tropas de aquel ejército, que puede apartar su atencién de
la labor politica y administrativa del protectorado, base del éxito de su gestion»”’.

Al mes siguiente, el 22 de enero de 1919, el diputado Lazaga expone los re-
sultados de su reciente permanencia en la zona occidental de Marruecos durante
mas de un mes®. Alli «vi de una manera clara y evidente que todo lo que se me
habia dicho era palido comparado con la realidad; nunca pude creer que se pu-
diera llevar por Espafa, por sus gobiernos, una politica tan desastrosa como la
que se ha seguido en el territorio de Marruecos». A su juicio, la situacién de in-
seguridad en la zona obedece «a que se ha tratado a los moros de un modo ente-

% DSC, 10 de diciembre de 1918, 3456 ss.

7 Dos Reales Decretos de 25 de enero de 1919 (Gazeta del 26) aclaran, por un lado, que las
competencias del Alto Comisario comprenden no sélo las zonas del protectorado norte y sur de
Espafia en Marruecos, sino los territorios de soberania de Espaia alli enclavados y, por otro lado,
que los honores que corresponden al Alto Comisario son los de Ministro de la Corona.

% DSC, 22 de enero de 1919, 3652 ss.
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ramente inadecuado. A causa de mi carrera yo he tenido ocasién de conocer bien
a los moros... y estoy plenamente convencido de que sélo hay un modo de tra-
tarlos: haciéndoles sentir la superioridad de la fuerza, y en lugar de eso, nosotros
los hemos hecho objeto de toda especie de adulaciones, sin hacerles experimen-
tar nunca el imperio de nuestra superioridad».

Pasan siete dias y el Congreso queda enterado de un Real decreto que nombra
Alto Comisario al general de divisién Damaso Berenguer y Fuste®. Para salvar la
posible contradiccion con el decreto que separaba el mando militar del alto comi-
sariado, el nombramiento le otorga una alta inspecciéon de todos los servicios,
incluidos los militares'®.

Ante el nuevo escenario europeo, el 19 de febrero el jefe del Ejecutivo reitera
en el Congreso que la posicién espaiiola en la conferencia de paz sera que «noso-
tros estamos en Marruecos en iguales condiciones, exactamente en iguales con-
diciones que Francia estd en su territorio, y que no estamos dispuesto a ceder ni
a transigir, seguros también de que nadie nos ha de pedir que cedamos ni que
transijamos»'°!, Asimismo, el 25 de febrero explica que la politica que desarrolla-
ra Berenguer como Alto Comisario tiene un objetivo principal: Adaptar «todo lo
posible la politica espafiola en nuestro protectorado de Marruecos a la politica
que Francia ha seguido en el suyo»'%. Al mismo tiempo, el conde de Romanones
habia dado por concluida la politica de colaboracién con el Raisuli. Los enfrenta-
mientos no se hicieron esperar. La sesion del Congreso del 15 de julio de 1919
recibe las preocupantes noticias'®.

Resucitados los choques armados, el derrumbamiento de la Comandancia
militar de Melilla en 1921 provoca la caida del Gobierno presidido por
Allendesalazar. En la sesion del Congreso de 20 de octubre el nuevo Presidente
del Consejo de Ministros, Maura, presenta la formacién, pensamiento y desig-
nios del nuevo Gobierno'®. El Presidente expone que «ni al pensamiento del
Gobierno, ni a vuestra expectacion, ni a la del pais, responderia si no diese prio-
ridad al asunto de Marruecos. Los sucesos ocurridos en Melilla en el mes de julio
no solamente concernian a aquella comandancia militar, a aquella regién de la
zona del Protectorado, no solamente al Protectorado entero; trascendian notoria-
mente, gravemente, a los asientos vitales de la vida entera de la Nacion».
Anuncia que «a la hora presente Melilla esta segura, su campo desembarazado y
expedito el fortificar aquella linea que garantice plenamente la seguridad», sin
haber por ello retrocedido en las lineas consolidadas en el oeste. Junto a ello,

9 DSC, 29 de enero de 1919, 3750.

100 PSC, 19 de febrero de 1919, 5147.

01 PSC 19 de febrero de 1919, 5140.

102 DSC, 25 de febrero de 1919, 5256.

15 DSC, 15 de julio de 1919, 341.

104 DSC, 20 de octubre de 1921, 3669 ss.
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recuerda que mantiene su conocido criterio: «La preponderancia de la calidad
politica de la obra que a Espafia le incumbe en el protectorado, y la necesidad de
que la fuerza militar sea su auxiliar y su apoyo».

No duraria mucho al frente del Ejecutivo. En la sesién del Senado de 5 de
abril de 1922, el Presidente del Consejo de Ministros, Sanchez Guerra, explica
que desea resolver el problema de Marruecos cuanto antes, y que «aqui ha veni-
do el general Berenguer; vuelve alld con la confianza completa del Gobierno y
compenetrado en absoluto con las instrucciones que se le han dado, y el Gobierno
tiene la esperanza, dejando la ultima palabra en boca de Dios, de que ese proble-
ma se acerca a su mejoramiento y sofiamos con apresurar su resolucion»'®. El
senador Izquierdo Vélez le responde que sabe que «este problema no preocupa a
la opinién publica solamente desde el mes de julio; en el mes de julio es cuando
tuvo repercusién mas honda y triste en el alma nacional, repercusion de vergiien-
za y de dolor, fructifera, porque dio manifestaciones ante el mundo entero de la
dignidad nacional acreditada, aportando toda clase de elementos, todos aquellos
de sangre y de dinero que necesitaba el Gobierno para ir a la reivindicaciéon que
el honor nacional exigia». Dos dias después, en el Congreso, Sanchez Guerra
manifiesta que el problema de Marruecos entrafia tres dimensiones, la diploma-
tica, la militar y, por tltimo, la implantacién y desarrollo del Protectorado y que,
en principio, no cambiara la politica seguida por el anterior gabinete, actitud en
la que cuenta con la aquiescencia del Alto Comisario!'®.

En la legislatura de los afios 1922-1923, varios diputados intentan que el Gobierno
explique su politica en Marruecos. Finalmente, el Ejecutivo acepta la interpelacién
presentada por el diputado Sarradell. En la sesion de 26 de abril de 1922, este parla-
mentario sostiene que «es injusto que... llegado el momento de exigir responsabi-
lidades, vayan a ser las victimas aquellos que fueron sorprendidos en el instante de
la catastrofe. Lo que vais a hacer vosotros es borrar las responsabilidades, derivar-
las hacia modestos hombres del Ejército, cuando sabéis perfectamente (como sabe-
mos todos, y la opinién publica coincide con ello) que las més graves responsabili-
dades en este asunto corresponden a los hombres de mayor prestigio en la politica
espafiola. Ademas, las manifestaciones que aqui se hacen los Gobiernos las oyen
sélo para contestarlas, para salir del paso, por esa teatralidad parlamentaria en que
vivimos; pero, después, ya no hacen caso de ellas»'””. Afiddese al problema que «en
una politica como la de nuestro pais, en que no se ejerce aquel minimo de selec-
cién, en que no hay expulsados, porque no hay fracasados que merezcan este dic-
tado, que es la tnica profesion en que no se pregunta a nadie quién es, ni de dénde
viene, que para todo el mundo tiene la puerta abierta; en la que todo el mundo

15 DSS, 5 de abril de 1922, 297 ss.

16 DSC, 7 de abril de 1922, 735 ss. También citado por el senador Maestre en DSS, 19 de abril
de 1922, 397.

17 DSC, 26 de abril de 1922, 940 ss.
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puede entrar y nadie merece ser expulsado, tnicamente puede ocurrir esto. ;Por
qué? Porque aqui caben todas las impulcritudes, incluso morales, y nadie fracasa.
Todos podemos vestir el manto blanco de la perfeccion». Y concluye: «La cobardia
en Marruecos no era mas que un reflejo de todas las debilidades de la politica es-
pafiola». Le contesta el Presidente del Consejo de Ministros que «el politico espa-
fiol, como los Gobiernos, como todos los que en el pais viven, es producto de la
Nacién, y no tiene ni mas vicios, ni menos, ni mayores defectos ni menores que
los demas organismos que en ella viven».

El 14 de julio el general Berenguer (ahora senador) interviene en la camara
alta para aclarar cuestiones relativas a su gestiéon en Africa, en el desastre de
Annual y en el Monte Arruit'®, El general expone que el principal problema es
«la falta de recursos, que no dependia de nosotros». Recuerda que el presupues-
to elaborado por el Gobierno incluia casi la misma cantidad que para el periodo
en que la guerra no avanzaba, por lo que «cuando nos lanzamos a aquellas ope-
raciones, confiando en que se nos daria el dinero, el dinero no vino».

Tres dias mas tarde, la cuestién presupuestaria reaparece cuando el senador
Chapaprieta presenta una enmienda a la cantidad propuesta a incluir en los
Presupuestos Generales del Estado para accién en Marruecos, consistente en
unos trescientos millones de pesetas'®. El enmendante considera que tal canti-
dad excede las posibilidades de gasto del presupuesto nacional, no responde a la
«angustiosa situacion del Tesoro nacional» y no redunda en beneficio de la na-
cién. El Ministro de Estado, Fernandez Prida, justifica la necesidad del gasto
debida a las «cantidades de consideracion para atender sincera y verdaderamen-
te al vestuario y alimento del soldado». Con el nuevo presupuesto «se trata de
que la accién de la policia indigena constituya el instrumento principal para una
labor pacificadora de Protectorado, de accion de influencia sobre las tribus indi-
genas, que nos aparte poco a poco de la situaciéon actual irremediable, pero que
todos lamentamos, y que nos lleve a la instauraciéon completa del Protectorado
civil». Finalmente, el Gobierno acepta la propuesta del enmendante de que la
cantidad no sea consignada con caracter permanente y que se someterd a una
revision para reducirla en cuanto sea posible, sin poder tener tales cantidades el
concepto de ampliables. Finalizada esta discusion, el senador Goicoechea expre-
sa que «el problema de Marruecos, mas que un problema de medios, era un
problema de voluntad; que Espafa quisiera con voluntad firme, persistentemen-
te resuelta, y su mision quedaria facilmente cumplida». Afiade «la necesidad de
proclamar, para desarrollarla en Africa, una politica continuada, persistente, que
sea independiente de los vaivenes de los partidos, en que todos los partidos
coincidan». Posteriormente, el senador Pérez Caballero sefiala que «lo mas triste

108 DSS, 14 de julio de 1922, 1724 ss.
19 DSS, 17 de julio de 1922, 1791 ss.
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de nuestro fracaso marroqui es que no fracasamos por falta de medios, sino por
no dirigirlos acertadamente a las finalidades que debemos perseguir; gastamos
sin medida, pero no aplicamos bien los gastos... Siempre hemos empleado la casi
totalidad de los gastos en atenciones militares, dedicando poco, muy poco a
aquellas de caracter reproductivo y civilizador, como obras publicas, carreteras,
traida de agua a las poblaciones, etc. lo que nos hubiese atraido facilmente al
indigena, dandole bienestar y haciéndole comprender la utilidad de la obra pro-
tectora realizada por Espafia».

En este ambiente, una declaracién ministerial de 25 de diciembre de 1922
plantea que el Ejecutivo acompasard la evolucién del Protectorado a la colabora-
cién indigena y a la capacidad financiera de la Nacién y que reducird los elemen-
tos militares. Tal postura genera una pregunta del diputado Prieto sobre la poli-
tica gubernamental en Marruecos, que aprovecha para insistir en que su grupo
sostiene la necesidad de abandonar toda accion alli'’®. El presidente del Consejo
de Ministros, Marqués de Alhucemas, responde que el cambio en la acciéon del
Gobierno es decidido y manifiesto, por ejemplo, en el nombramiento de un Alto
Comisario civil en la persona de Luis Silvela. En la misma sesion, el Ministro de
la Guerra, Aizpuru, reitera que «no existe tal divorcio entre la politica que en
Africa sigue el Alto Comisario y el Ejército».

Expresiva del estado de cosas reinante es la intervencion del diputado
Marcelino Domingo el 21 de junio de 1923. Este parlamentario recuerda que
«cada legislatura trae, a través ya de una porcién de lustros, los mismos debates:
el debate sobre el problema de Barcelona; el debate sobre el problema de
Marruecos. Y cada vez que estos problemas tienen que plantearse, de una legis-
latura a la otra, hay que sefialar en estos problemas, el de Barcelona y el de
Marruecos, que presentan mayores sintomas de gravedad; que cada vez los pro-
blemas tienen menos probabilidades de solucion»''!. El 24 de julio, el presidente
del Consejo de Ministros lee en el Congreso un Real decreto del dia anterior que
suspende las sesiones de Cortes''2.

Nuestra breve historia comenzé un sabado y concluye otro sabado. EI 15 de
septiembre de 1923, sabado, el Rey nombra Jefe del Gobierno al Teniente general
Miguel Primo de Rivera y le confiere la presidencia de un Directorio Militar
(Gazeta del 16). Ese mismo dia, otro Real decreto, dictado a propuesta del presi-
dente del Directorio militar y de acuerdo con dicho Directorio, declara disueltos
el Congreso de los Diputados y la parte electiva del Senado (Gazeta del 17).
Concluyen asi los debates parlamentarios y, con ellos, la presente aportacion.

10 DSC, 14 de junio de 1923, 381 ss.
1 DSC, 21 de junio de 1923, 481.
12 DSC, 24 de julio de 1923, 1345.
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CAPITULO III

UNA APROXIMACION AL PROTECTORADO
ESPANOL EN MARRUECOS

Jost Luis ViLLaNova
Universidad de Girona

1. INTRODUCCION

El interés colonialista espafiol por Marruecos comenz6 a manifestarse clara-
mente en la segunda mitad del siglo xix debido, en gran medida, al incremento
de la presencia francesa en el norte de Africa: inicio de la conquista de Argelia
(1830) y cruce de la frontera marroqui por tropas francesas, a causa del apoyo
prestado por Marruecos a los resistentes argelinos, con la consiguiente derrota
del sultdn en Isly (1844). Estos hechos alarmaron a politicos, militares y, en me-
nor medida, grupos econdémicos, y comenzé a gestarse la idea de intervenir en el
norte de Africa para garantizar la seguridad y el prestigio de Espafia. La primera
decision fue ocupar las islas Chafarinas (1848). Paralelamente, el hostigamiento
que sufrian los presidios espafioles de la costa mediterrinea de Marruecos
(Ceuta, Melilla, Pefién de Vélez y Alhucemas) y los ataques rifefios a las embar-
caciones en las proximidades de la costa marroqui fueron otros factores que
impulsaron el deseo de aumentar la influencia espafiola en el Imperio jerifiano.
Uno de estos incidentes, el derribo de los hitos que delimitaban el campo exte-
rior de Ceuta, fue la excusa para la declaracién de guerra del gobierno espafiol.
La Guerra de Africa (1859-1860) obedeci a consideraciones de politica interior y
exterior. En el orden interno, se utiliz6 la agresion para conseguir momentanea-
mente la unidad de la nacién (clases medias y populares, liberales y conservado-
res) y se aprovecho el conflicto bélico para unir al ejército en una camparia exte-
rior, evitando nuevos pronunciamientos, en la que se otorgaron numerosos

79 W



José Luis Villanova

ascensos, recompensas y titulos nobiliarios. En el ambito internacional, se trat6
de elevar el prestigio de Espafia y salvar el honor de la patria reviviendo mitos
del pasado. Las compensaciones obtenidas a raiz de la victoria espafiola y el cre-
ciente interés de potencias como Francia e Inglaterra por Marruecos —mas que
evidente a partir de la Conferencia de Madrid (1880)- influyeron decisivamente
en que se generara en Espafia una corriente de opinidn, el africanismo, que pro-
pugnaria una politica de penetraciéon pacifica y basada en los intercambios co-
merciales; corriente y postulados que recibirian un importante impulso a raiz de
la pérdida de las colonias del Caribe y del Pacifico en 1898

La primera asociacion espafiola que manifestd interés por las cuestiones co-
loniales y, en concreto, por Marruecos fue la Sociedad Geografica de Madrid
(1876), a la que se le sumaron posteriormente otras como la Sociedad Espafiola
de Africanistas y Colonistas (1883), la Unién Hispano-Mauritanica (1883), la
Sociedad Espafiola de Geografia Comercial (1885), la Sociedad de Africanistas de
Sevilla (1885), la Sociedad de Geografia Comercial de Barcelona (1909) o la Liga
Africanista Espafiola (1913). Algunas de estas asociaciones impulsaron encuen-
tros —congresos de Geografia Colonial y Mercantil (1883 y 1913), Mitin del
Teatro Alhambra de Madrid (1884)- en los que se establecieron las bases de una
penetracion colonial en Marruecos. El auge del africanismo también se manifestd
en otras sociedades y entidades fundadas afios atrds, que comenzaron a incluir
entre sus actividades las relacionadas con las cuestiones marroquies. Entre ellas
pueden destacarse las de caracter econémico (Fomento de la Producciéon Nacional
de Barcelona), comercial (Circulo de la Unién Mercantil de Madrid y numerosas
camaras de comercio), filantrépico (Real Sociedad Econdémica Matritense de
Amigos del Pais) o cientifico (Real Sociedad Espafiola de Historia Natural y
Sociedad Espafiola de Antropologia, Etnografia y Prehistoria). Paralelamente se
crearon empresas para impulsar el comercio hispano-marroqui, como la
Compaiiia Comercial Hispano Africana (1885) o los Centros Comerciales
Hispano-Marroquies, surgidos a partir de 1904 en diversas ciudades y que orga-
nizaron los Congresos Africanistas (1907, 1908, 1909 y 1910). En este contexto
es necesario resaltar el papel de la Compaiiia Trasatlantica, que ya se encontraba
vinculada a la zona desde la Guerra de Africa’. Asi pues, la expansién imperialis-

! Victor MoraLgs Lezcano, El colonialismo hispano-francés en Marruecos (1898-1927), Madrid,
1976 y Espafia y el Norte de Africa: El Protectorado en Marruecos (1912-1956), Madrid, 1986 (2.2
ed.); Eloy Marrin Corrates, «El Protectorado espafiol en Marruecos (1912-1956). Una perspectiva
histérica», en J. Nogug, J. L. ViiLanova (editores), Espafia en Marruecos (1912-1956). Discursos
geogrdficos e intervencion territorial, Lleida, 1999, pp. 143-158.

2 José Antonio Ropricuez EstesaN, Geografia y colonialismo. La Sociedad Geografica de Madrid
(1876-1936), Cantoblanco (Madrid), 1996; Joan Nocut y José Luis ViLanova, «Las sociedades
geograficas y otras asociaciones en la accion colonial espafiola en Marruecos», en J. Nogu, J. L.
Viranova (editores), op. cit, 1999, pp. 183-224; José Luis Virranova, «La Sociedad Geogréfica de
Madrid y el colonialismo espaiiol en Marruecos (1876-1956)», Documents d'Andlisi Geografica, 34
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ta europea de la segunda mitad del siglo xix, la existencia de grupos africanistas
y la pérdida de las colonias fueron elementos que legitimaron las ansias de de-
terminados sectores del capital espafiol interesados en participar en el nuevo
reparto colonial, a partir de la explotacién de los recursos naturales, las concesio-
nes ferroviarias, la industria armamentistica y los monopolios industriales y co-
merciales. A ellos se sumaron el entusiasmo colonialista de los ambientes mili-
tares y numerosos sectores de la prensa. De este modo, la unién de unos grupos
con intereses particulares muy diversos, y que desempefiaron una activa labor
propagandistica, embarcé a Espafia en una nueva aventura colonial®.

Los acuerdos adoptados en la Conferencia de Algeciras (1906), convocada con
objeto de regular y de asegurar los intereses de los paises europeos en Marruecos,
supusieron el penultimo acto de la presién imperialista sobre el Imperio jerifiano
al otorgar un protectorado de hecho a Francia y Espafia —aunque las aspiraciones
de ésta fueron limitadas por la pugna colonialista que enfrentaba a Francia e
Inglaterra—, bajo un vago control internacional, que permitié acelerar la domina-
cién del pais y que culminaria con la firma de los tratados franco-marroqui de 30
de marzo de 1912 e hispano-francés de 27 de noviembre de 1912“. El primero
estableci6 el Protectorado francés sobre la mayor parte del pais y el segundo
otorgo a Espafia dos zonas de influencia en el norte y en el sur del Imperio.

El articulo 1.° del convenio hispano-francés establecié:

«[...] que en la zona de influencia espafiola toca a Espafia velar por la
tranquilidad en dicha zona y prestar su asistencia al Gobierno marroqui para
la introduccién de todas las reformas administrativas, econémicas, financie-
ras, judiciales y militares de que necesita [...] Las regiones comprendidas en
la Zona de influencia [...] continuaran bajo la autoridad civil y religiosa del

(1999), pp. 161-187 y «La actividad africanista de la Sociedad de Geografia Comercial de Barcelona
(1909-1927), Revista de Geografia, 5 (2008), pp. 69-91; Azucena Pepraz Marcos, Quimeras de Africa:
la Sociedad Espariola de Africanistas y Colonistas. El colonialismo espafiol a finales del siglo xix,
Madrid, 2000; Oscar Costa RumaL, Limaginari imperial El Noucentisme citala i la politica
internacional, Barcelona, 2002; Eloy Martin CorratEs, «El nacionalismo catalan y la expansién colonial
espafiola en Marruecos: de la guerra de Africa a la entrada en vigor del Protectorado (1860-1912)», en
E. Martin CorratEs (editor), Marruecos y el colonialismo espafiol [1859-1912]. De la guerra de Africa
a la «penetracion pacifica», Barcelona, 2002, pp. 167-215; Martin Roprico v ArHAriLA, «Una
avanzadilla espafiola en Africa: el grupo empresarial Comillas», en E. Marrin CorraLEs (editor), op.
cit,, 2002, pp. 133-165; Bernabé Lopez Garcia, Orientalismo e ideologia colonial en el arabismo
espariol (1840-1917), Granada, 2011; Youssef Axmir, «Capitales espafioles en Marruecos en torno
a 1912: Ambicién colonial, clientelismo politico y pactos confidenciales», en F. BenLassaH, A. BAROUKI
(coordinadores), La problematica colonial espaiiola en Marruecos, Rabat, 2013, pp. 47-68.

3 Eloy Martin CoRRALES, 0p. cit.,, 1999.

4 Victor MoraLes Lezcano, op.cit,, 1976; Abdelmajid BenjeLioun, Approches du colonialisme
espagnol et du mouvement nationaliste marocain dans I'ex-Maroc khalifien, Rabat, 1988; Abdallah
Laroul, Esquisses historiques, 1992; José Antonio Gonzarez Arcantup, Eloy Martin CORRALES
(editores), La conferencia de Algeciras en 1906: un banquete colonial, Barcelona, 2007; Congreso
Internacional «La Conferencia de Algeciras de 1906. Cien afios después», Algeciras, 2008.
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Sultan [...] Dichas regiones serdan administradas, con la intervencién de un
Alto Comisario espafiol, por un Jalifa [...] Los actos de la Autoridad marroqui
en la zona de influencia espafiola seran intervenidos por el Alto Comisario
y sus Agentes. El Jalifa [...] estara provisto de una delegacién general del
Sultan, en virtud de la cual ejercera los derechos pertenecientes a éste. La
delegacion tendra caracter permanente [...].»

2. EL MARCO GEOGRAFICO

El convenio franco-espaiiol otorgd a Espafia dos pequeiias zonas de protectorado
en el norte —con exclusién de la zona internacional de Tanger, de unos 380 km?- y
en el sur del pais, de unos 20.000 km? cada una de ellas; algo menos del 10% de la
superficie total del Imperio. La accién colonial espafiola se desarroll6 fundamental-
mente en la zona norte, pues la zona sur, enclavada entre la colonia del Sahara oc-
cidental y el rio Draa, era una region desértica muy escasamente poblada.

La zona norte del Protectorado se trataba de un territorio parcialmente conocido’,
en gran parte agreste, montafioso y bastante pobre en recursos naturales, con una
poblacién estimada entre 500.000 y 750.000 habitantes, distribuidos en 70 cabilas. La
poblacién urbana no llegaba al 10%. Tetudn, con menos de 20.000 habitantes, y
Larache, que no alcanzaba los 10.000, eran los principales nucleos urbanos. La ma-
yor parte de la poblacién eran bereberes mas o menos arabizados. La arabizacion
habia sido mas intensa en la llanura atlantica y en las escasas ciudades, perviviendo
en las regiones montafiosas el uso del tamazight Ademas existian comunidades
judias y pequefios nucleos de europeos en las ciudades mas importantes. El pobla-
miento era esencialmente rural debido al predominio de una economia agraria de
subsistencia que no siempre proporcionaba los rendimientos necesarios para asegu-
rar el sustento alimenticio, especialmente en el Rif central y oriental; regiones carac-
terizadas por una orografia intrincada, la primera, y un clima arido, especialmente
la segunda. La situacion se agravaba por la existencia de deficientes comunicacio-
nes, obstaculizadas por la cadena montafiosa del Rif, que se extiende en forma de
arco céncavo abierto hacia el Mediterraneo, desde el estrecho de Gibraltar al este de
la bahia de Alhucemas. A ambos extremos de la cadena se despliegan dos llanuras:
la planicie arida del Kert al este y la mas agricola del Lucus al oeste®.

Aunque no puede caerse en las exageraciones que se efectuaron acerca de la
riqueza de la regién a finales del siglo xix y comienzos del xx, puede afirmarse
que estas tierras ofrecian algunas posibilidades de explotacion, si bien mucho

> José Luis Viiranova, «La produccién geografica y cartografica sobre el Protectorado de
Espafia en Marruecos», en A. Ramirez, B. Lopez Garcia (editores), Antropologia y antropclogos en
Marruecos. Homenaje a David M. Hart, Barcelona, 2002, pp. 135-155; Luis Urteaca, Vigilia
colonial. Cartdgrafos militares espafioles en Marruecos (1882-1912), Barcelona, 2006.

¢ Joan Nogut, José Luis ViLLanova, «La zona norte de protectorado espafiol en Marruecos. El
marco geografico», en J. Nogug, J. L. ViLLanova (editores), op. cit., 1999, pp. 101-141.
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menores que la zona francesa. Las masas forestales eran relativamente importan-
tes en las regiones montafiosas con cierta humedad. En el pasado debieron ser
mucho mds extensas, pero la falta de trabajos de mantenimiento, las guerras, el
pastoreo incontrolado, las talas y las quemas para obtener superficies de cultivo,
combustible o materiales para la construcciéon provocaron su disminucién’. Las
especies arboreas mas importantes eran el alcornoque —del que se aprovechaba
su corteza, el corcho-, el cedro, el roble, el pino y el abeto —cuyas maderas se
utilizaban en la construccién y la ebanisteria-. Las posibilidades mineras habian
sido sobrevaloradas por viajeros y exploradores europeos antes del Protectorado
e incluso por los propios autéctonos. Estas noticias provocaron el avido interés
de diversos grupos alemanes, franceses y espafioles que intentaron obtener del
sultan permisos de exploracion y explotacién. La concurrencia extranjera provo-
€6 que se acordara reglamentar la situacion y los permisos en la Conferencia de
Algeciras®. El plomo y el hierro eran los minerales que contaban con mayores
reservas. Por dltimo, la zona no tenia gran valor agricola pero tampoco era exce-
sivamente pobre, como se exagerd en determinados momentos por quienes la
contraponian completamente al Maroc util del Protectorado francés. Lo cierto es
que en conjunto carecia de grandes posibilidades, aunque la diversidad del terri-
torio impide generalizar. La aridez del clima y la intrincada orografia en determi-
nados lugares —llanuras y cubetas de la regién oriental y montafias del Rif y de
Yebala— dificultaban enormemente el desarrollo de la actividad agricola, pero
también existian otros puntos que contaban con buenos suelos y suficiente hu-
medad: la llanura atldntica y diversos valles que contaban con notables vegas,
como la del Lucus, y zonas horticolas que aprovechaban el agua de rios y riachue-
los. Las principales producciones eran las cerealisticas —cebada, fundamental-
mente, trigo y sorgo-; basicas en la alimentacién. En menor cantidad se produ-
cian legumbres y maiz. La higuera, cuyo fruto era un alimento fundamental, era
el cultivo arbéreo con mayor implantacién. El olivo, el almendro, el nogal, la vid
y los citricos también contaban con una notable presencia®.

3. LA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
3.1 LA DEBIL ORGANIZACION ANTERIOR A LA INSTAURACION DEL PROTECTORADO

A principios del siglo xx Marruecos contaba con un aparato politico-adminis-
trativo muy rudimentario constituido por el Majzen —el poder central- y una
administracién territorial estructurada en provincias, los amalatos, que presenta-

7 John Robert MexewL, EI Mundo de las montarias del Mediterraneo, Barcelona, 2004.

8 Victor Moratgs Lezcano, op. cit., 1976; Daniel River «Mines et politique au Maroc. 1907-
1914», Revue d'Histoire Maghrébine, XXV1 (1979), pp. 559-578; Maria Rosa de Mapariaca, Espadia
y el Rif. Crénica de una historia casi olvidada, Melilla, 1999.

° Joan Nocut, José Luis ViLLaNova, op. cit,, 1999, pp. 101-141.
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ba basicamente dos tipos de organizacion: el territorio regido por instituciones
dependientes directamente del Majzen, el llamado Bled el Majzen, y el territorio
que disfrutaba de una gran autonomia interna, que se administraba en el marco
de las estructuras tribales tradicionales, el conocido como Bled es Siba. La divi-
sién Bled el Majzen/Bled es Siba fue ampliamente manipulada por los propagan-
distas del colonialismo, quienes dibujaron el segundo como un territorio total-
mente cadtico que escapaba completamente a la autoridad del sultan, con objeto
de justificar una ingerencia en los asuntos marroquies que tenia por objetivo
preservar intereses econdémicos y politicos europeos. La realidad era mucho mas
compleja y aquella interpretacion ha sido muy matizada y rebatida.

El Majzen estaba constituido por un conjunto de organismos que actuaban
bajo la base de un principio de centralizacién absoluta. La pieza central era el
sultan, jefe de la comunidad investido del poder politico y religioso, aunque no
se trataba de un poder incondicional pues debia respetar los principios del dere-
cho publico musulman. La Administracion central era dirigida por el gran visir
—que actuaba por delegacion del sultan-y en su ctspide se encontraban diversos
visires (ministros) responsables de la diplomacia, el mantenimiento del ejército,
el control de los representantes del Majzen en las circunscripciones territoriales
y el arbitraje en los litigios de los marroquies con el propio Majzen y de las cabi-
las entre ellas. Pero el dominio directo y efectivo del Majzen se limitaba a las
principales ciudades del Imperio y a la mayor parte de la llanura costera atlantica.
En la zona espafiola se circunscribia a la region correspondiente de esta llanura
—donde se encontraban las ciudades de Larache, Alcazarquivir y Arcila—, una
parte de Yebala y Tetudn. Aunque estos limites podian variar enormemente se-
gun la situacion politica imperante. Los principales representantes del Majzen en
el territorio —los bajaes en las ciudades y los caides en las cabilas— eran nombra-
dos directamente por el sultan, quien les delegaba determinados poderes. A su
vez, los cadies eran los encargados de administrar la justicia islamica en nombre
del soberano™.

El Bled es Siba, que abarcaba la mayor parte de la zona espafiola, escapaba a
la autoridad directa y efectiva del sultdn. Y aunque existian multitud de matices,
éste podia llegar a intervenir en la resolucién de problemas internos y, funda-
mentalmente, externos y su autoridad religiosa siempre era reconocida. Los lazos
con el Majzen dependian, en gran medida, de la fuerza y la habilidad del poder
central. La administracion interna de este territorio reposaba sobre el principio
de autonomia de las colectividades —cabilas, fracciones en que se subdividia la
cabila y poblados— que se gestionaban de acuerdo con tradiciones ancestrales y

10 Germain Avachg, Les origines de la guerre du Rif, Rabat & Paris, 1981; Abdelatif AeNoucsk,
Histoire politique du Maroc, Casablanca, 1987; Rachida Cueriri, Le Makhzen politique au Maroc.
Hier & Aujourd’hui, Casabalanca, 1988; Abdellah Ben Mumn, Structures politiqgues du Maroc
colonial, Paris, 1990.
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el derecho consuetudinario. La gestion de los intereses colectivos estaba confiada
a los caides, elegidos o ratificados por el sultan, y a las yemaas; asambleas for-
madas por los notables de cada colectividad!!.

3.2 EL CONTROL POLITICO EJERCIDO DESDE MADRID

El Ministerio de Estado fue el primer organismo metropolitano encargado de
dirigir la politica en Marruecos y de dictar las instrucciones necesarias al Alto
Comisario; la maxima autoridad espafiola en la zona. Pero el gobierno espafiol,
ante la resistencia de numerosas cabilas a la implantacién del Protectorado y el
mas que probable desencadenamiento de operaciones militares, decidié que éste
también quedara subordinado a los ministerios de la Guerra y de Marina, respec-
to a la organizacion y funcionamiento de las fuerzas militares y navales alli des-
tinadas. Esta multiple dependencia, a la que se sumé la limitacion de las compe-
tencias del Alto Comisario por la intromisién directa del propio Ministerio de
Estado en la zona y de otros organismos metropolitanos autorizados, dificulto
una actuacién con unidad de criterio y provocd desconciertos e incoherencias,
pues no se habia establecido un centro que coordinase la accion espafiola'?.

El desastre de Annual (22-7-1921) evidenci¢ tanto los errores cometidos por
la Administracién de la zona como las contradicciones de la politica colonial es-
pafiola. Y tras la implantacién del Directorio del general Miguel Primo de Rivera
(13-9-1923) se organizd la Oficina de Marruecos en la Presidencia del Gobierno,
que fue el primer organismo metropolitano dedicado especificamente a la direc-
cién de los asuntos marroquies. Sin embargo, en 1925, la necesidad de poner
término a la insurreccion rifefia movié a Primo de Rivera a sustituir la Oficina por
un nuevo organismo que le permitiera ejercer un control mas directo sobre la
politica a desarrollar en la zona: la Direccion General de Marruecos y Colonias,
que se colocé bajo la dependencia de la Presidencia del Consejo de Ministros. La
nueva direccién general fue investida de mayores facultades que la Oficina para
garantizar una gestion fluida y atenta de todas las cuestiones coloniales y permi-

U Germain Avaceg, «La fonction d'arbitrage du Makhzen», en G. Avacur, Etudes d'histoire
marocaine, Rabat, 1979 y op. cit, 1981; Abdellah Bex Mun, op. cit, 1990; Richard PenneLL,
«Makhzan and Siba in Morocco: an examination of early modern atttitudes», en E. G. H. Jorrs, C.
R. PenneLL (eds.), Tribe and State. Essays in honour of David Montgomery Hart, Wisbech, 1991,
pp. 159-181; David M. Harr, Estructuras tribales precoloniales en Marruecos bereber, 1860-1933:
una reconstruccion etnografica en perspectiva histcrica, Granada, 1997 y «Tribalism: The Backbone
of the Moroccan Nation», The Journal of North African Studies, 2/IV (1999), pp. 7-22; Josep Lluis
Mareo Dieste, La «hermandad» hispano-marroqui. Politica y religion en el Protectorado espaiiol en
Marruecos (1912-1956), Barcelona, 2003; Youssef Akmir, «Marruecos previo a 1912: la injerencia
europea entre la exploracién etnolégica y la intervencién colonial», en M. Aracon Reves (director),
El Protectorado espariol en Marruecos: la historia trascendida, Bilbao, 2013, vol. 1, pp. 109-125.

12 José Maria Corpero Torres, Organizacion del Protectorado espafiol en Marruecos, Madrid,
1042-1043.
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tir un contacto directo entre la Presidencia y aquellas tierras, aunque la falta de
nociones claras impidié que la concentracién de funciones fuese completa®.

A partir de 1931 la Administracion republicana dicté numerosas disposicio-
nes encaminadas a reorganizar los organismos metropolitanos encargados de
dirigir la politica en el Protectorado. Los primeros cambios obedecieron al espiri-
tu reformista del nuevo régimen, pero mas adelante fueron el resultado de la
erratica politica colonial de la Republica; afectada, sin duda alguna, por los cons-
tantes cambios de gobierno y los graves problemas internos a los que tenia que
enfrentarse. Asi, tras limitar la capacidad de la Direccién General para incremen-
tar el control de la politica en Marruecos por parte de la propia Presidencia del
Gobierno, se procedio a su supresion por considerarla un impedimento adminis-
trativo para una relacién directa y operativa entre el Alto Comisario y la
Presidencia. En julio de 1934 se colocaron los asuntos relativos al Protectorado
bajo la directa atencién del presidente del Consejo de Ministros, para lo que es-
taria auxiliado por una Secretaria Técnica de Marruecos. Pero el afio siguiente se
sustituy¢ la Secretaria por la Direccion de Marruecos y Colonias, que se transfor-
maria en direccion general pocos meses después. En esta decision influyé decisi-
vamente la conveniencia de descargar al presidente de estas ocupaciones'.

La nueva direccién general, como las otras existentes, fue suprimida tras la
sublevacion militar de 1936 y sus funciones fueron heredadas por la Secretaria
de Marruecos, dependiente de la Presidencia de la Junta Técnica de Estado. La
instauracion de los servicios nacionales en enero de 1938 conllevo la creacién del
Servicio Nacional de Marruecos y Colonias en la esfera de la Vicepresidencia del
Gobierno, que se transformo en la Direccion General de Marruecos y Colonias,
como el resto de los servicios nacionales, al finalizar la Guerra Civil. La direccién
general quedo adscrita brevemente al Ministerio de Asuntos Exteriores. En 1942
la complejidad de los problemas que provocaba la II Guerra Mundial exigia que
la Direccién General tuviera la maxima relacién con los distintos departamentos
ministeriales y fue colocada nuevamente en la ¢rbita de la Presidencia del
Consejo de Ministros; es decir, del propio general Franco®. Esta dependencia se
mantuvo hasta el fin del Protectorado.

3 José Maria Corbero TORRES, op. cit., 1942-1943; Francisco GOMEz-JorpaNA Souza, La tramoya
de nuestra actuacion en Marruecos, Madrid, 1976; José Luis ViLLanova, El Protectorado de Espania
en Marruecos. Organizacion politica y territorial, Barcelona, 2004.

14 José Maria Corbero TORRES, Op. cit,, 1942-1943; Victor MoraLes Lezcano, «El protectorado
espafiol en Marruecos bajo la II Republica (las reformas administrativas)», en Actas de las Jornadas
de Cultura Arabe e Islimica. 1978, Madrid, 1981, pp. 457-489; José Luis Nria HERNANDEZ, «Las
responsabilidades internacionales de la II Reputblica en Marruecos: el problema del abandonismo»,
Estudios Africanos, V/8-9 (1990), pp. 47-71; Maria Rosa de Mapariaca, «La II Segunda Republica
en el Protectorado: reformas y contrarreformas administrativas y burocréticas», Awrag, 5-6 (2012),
pp. 97-115.

5 José Maria Corbero TORRES, Op. cit., 1942-1043.
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3.3 LA ALTA COMISARIA: ORGANO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA EN LA ZONA

Con objeto de cumplir los compromisos adquiridos en el convenio hispano-
francés, los gobiernos espafioles debieron construir un entramado politico-admi-
nistrativo que incluyera una administraciéon marroqui y otra espafiola que auxi-
liara e interviniera a las autoridades marroquies. Pero gran parte de aquel
territorio escapaba a la autoridad efectiva del sultin y amplios sectores de la
poblacién rechazaban la presencia espafiola y el Protectorado. El control se limi-
taba a unas pequefias regiones aisladas entre si que se encontraban sometidas
directamente a la autoridad del Majzén o que habian sido conquistadas por las
tropas espafiolas tomando como excusa las disposiciones del Acta de Algeciras!®:
la franja atlantica Asila-Larache-Alcazarquivir —con una inestable comunicacién
con Tanger—, una estrecha banda en torno a la carretera Ceuta-Tetudn y un terri-
torio entre los rios Kert y Muluya, en la regién oriental.

Diversas disposiciones oficiales publicadas en 1913 establecieron las prime-
ras bases de la organizacion de la Administracion en la zona. La accién espaiiola
seria ejercida por un alto comisario —nombrado libremente por el gobierno—, que
estarfa auxiliado por un secretario general y tres delegados: de Asuntos
Indigenas, de Fomento de los Intereses Materiales y de Asuntos Tributarios,
Econdémicos y Financieros. El comandante general de Ceuta fue investido como
Alto Comisario. Desde aquel momento, la maxima autoridad del Protectorado
siempre estuvo en manos de un militar, excepto durante unos meses de 1923 y
en el periodo republicano. Las disposiciones también precisaban que el Alto
Comisario intervendria la actuacién del Jalifa, de los bajaes —por medio de los
consules— y de las autoridades de las cabilas —a través de las fuerzas militares de
ocupacion-—. Se establecian asi las bases de un sistema interventor multiple y con
diferentes dependencias jerarquicas que contribuirian a originar desajustes y
conflictos. Por otra parte, la fragmentacion del territorio ocupado y la insumision
existente en amplias regiones motivaron que se otorgara a los comandantes ge-
nerales de Ceuta, Melilla y Larache la posibilidad de solicitar directamente ins-
trucciones de caracter politico al Ministerio de Estado en casos urgentes y la
iniciativa en las «operaciones de policia», para las que solo debian solicitar auto-
rizacion del Alto Comisario cuando pudieran afectar a la politica general. Esta
falta de concrecion provoco que aquellos actuaran con una amplia autonomia que
acarrearia numerosos roces y problemas de coordinacién, en unos momentos en
que la accién politica y la militar debian estar intimamente vinculadas. Ante la
necesidad de reforzar la autoridad militar del Alto Comisario, en 1915 se lo nom-
bré General en Jefe de las fuerzas de ocupacion, aunque la medida no logré el

16 Federico ViLLarosos, El suefio colonial. Las guerras de Espafia en Marruecos, Madrid, 2004;
Maria Rosa de Mapariaca, En el Barranco del Lobo. Las guerras de Marruecos, Madrid, 2005.
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objetivo deseado, pues las disposiciones oficiales no fueron suficientemente ex-
plicitas y contenian abundantes excepciones. Los comandantes generales conti-
nuaran operando segin sus propios criterios y sin informar previamente al Alto
ComisarioV.

A partir de 1919 las tropas espaiiolas ampliaron el territorio dominado en la
region occidental gracias a las operaciones militares y al soborno de algunos per-
sonajes notables de las cabilas, aunque en muchas ocasiones las sumisiones eran
mas aparentes que reales. En el otro extremo de la zona, el general Manuel
Fernandez Silvestre, comandante general de Melilla, reactivd las operaciones
militares en enero de 1920 con el obsesivo objetivo de ocupar la bahia de
Alhucemas, en el corazén de Beni Urriaguel; cabila considerada el nicleo de la
resistencia. La falta de un liderazgo entre los cabilefios, la constante presién mi-
litar, los sobornos a notables y la hambruna ocasionada por la sequia que azotaba
el pais desde hacia varios afios facilitaron un rapido avance, pero éste pecd de
falta de previsién y puso de manifiesto errores estratégicos y el desconocimiento
de la auténtica actitud y fuerza de los rifefios®®. El desastre de Annual —tras el
cual Abdelkrim se consolidaria como el lider de la resistencia— provoco la rapida
caida de todas las posiciones militares y el desmoronamiento de la estructura de
la Comandancia General de Melilla. En la tragedia habian influido numerosas
circunstancias militares y politicas y el gobierno formé una comision presidida
por el general Juan Picasso para esclarecer responsabilidades. El informe subrayé
la falta de coordinacién de la cadena de mando y la inexistencia de una auténti-
ca politica de protectorado, y reparti6 las culpas entre el Alto Comisario, el
Comandante general de Melilla, los jefes de los servicios y los sistemas de reclu-
tamiento de oficiales y tropas de la Policia indigena'®. El Congreso nombré una
comisiéon de diputados para esclarecer las responsabilidades politicas, pero el
golpe de Estado de Primo de Rivera impidio6 la conclusién de los trabajos y dio
carpetazo al asunto.

Uno de los factores determinantes en la crisis habia sido la ausencia de una
verdadera politica de protectorado en las zonas ocupadas, donde la accién militar
habia predominado sobre la gestion civil. Por ello, en 1922 el gobierno reformé
el sistema interventor y dispuso la implantaciéon de un régimen civil de
Intervencion en algunas cabilas, que implicaba el nombramiento de autoridades
marroquies que contarian con la asistencia de interventores civiles. El resto de

7 Victor Ruiz Avsiniz, Espafia en el Rif (1908-1921), Melilla, 1994 [1921]; José Maria CorDERO
Torees, op. cit., 1942-1943; Francisco GOMEz-JoRDANA Souza, op. cit., 1976.

8 Germain Avacug, Les origines de la guerre du Rif, Rabat & Paris, 1981; Maria Rosa de
MADARIAGA, Op. cit., 1999, Marruecos, ese gran desconocido. Breve historia del protectorado
espafiol, Madrid, 2013 y «El papel del Rif en el Protectorado: entre la colaboracion y la resistencia»,
en M. Aracon Reves (director), op. cit., 2013, vol. 111, pp. 75-96.

19 Juan Picasso, El Expediente Picasso. Las sombras de Annual, Madrid, 2003.
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las cabilas ocupadas continuaria bajo una Intervencién ejercida por militares. Sin
embargo la presién de los sectores militaristas, que acusaron a esta politica de
limitar excesivamente la accién militar, impidié su aplicacién en numerosos ca-
sos. Tras el acceso al poder de Primo de Rivera, el agravamiento de la situacién
militar en Gomara motivé la adopciéon de medidas para reforzar aiun mas la ac-
cién militar en detrimento de la politica y se procedio a reformar la Intervencion,
sobre la que el Alto Comisario paso a ejercer mayor control y a la que se dot6 de
un caracter eminentemente militar®. La agudizacién de los combates y el males-
tar existente en la Peninsula obligaron a Primo de Rivera a efectuar una retirada
estratégica en la regién occidental en 1924. El consecuente avance rifefio provoco
la extensién del conflicto a regiones que se consideraban pacificadas y esta cir-
cunstancia motivo una reorganizacion total de la Intervencion en las cabilas, que
quedd absolutamente subordinada al estamento militar.

La inesperada ofensiva de Abdelkrim contra la zona francesa en abril de 1925
provoco un giro radical en el conflicto que obligé al gobierno francés a modificar
su actitud de neutralidad «benevolente» con los rifefios. A raiz de la Conferencia
hispano-francesa de Madrid se produjo el desembarco en Alhucemas (8-9-1925)
y comenzo la dltima gran fase de la guerra. Ante los éxitos obtenidos por las
fuerzas aliadas, Abdelkrim se entregd a los franceses en mayo de 1926 para evi-
tar caer en manos de los espafioles, pero el abandono de la lucha del lider rifefio
no supuso el fin de las hostilidades y numerosos grupos continuaron oponiendo
una férrea resistencia hasta julio de 1927. La finalizacién del conflicto a gran
escala, que habia adquirido tintes verdaderamente dramaticos?!, supuso un balén
de oxigeno para Primo de Rivera, al detenerse la pérdida de cuantiosas vidas y
abrirse la posibilidad de reducir el presupuesto de Espafia en Marruecos que la
escalada militar habia incrementado considerablemente?.

La dominacién de la zona permiti6 efectuar reformas en la Alta Comisaria y
las mas importantes afectaron a las Intervenciones, que fueron ampliamente re-
forzadas y reorganizadas. El territorio fue distribuido entre cinco oficinas centra-
les de Intervencion (Tetuan, Melilla, Larache, Villa Sanjurjo y Chauen) de las que

2 Francisco GOMEZ-JORDANA Souza, op. cit., 1976; José Luis ViLLaNova, op. cit., 2004, «La pugna
entre civiles y militares por el control de la actividad interventora en el protectorado espafiol en
Marruecos (1912-1956)», Hispania, 220 (2005), pp. 683-716 y Los interventores. La piedra angular
del Protectorado espafiol en Marruecos, Barcelona, 2006.

21 Sebastian Barrour, Abrazo mortal De la guerra colonial a la Guerra Civil en Espafia y
Marruecos (1909-1939), Barcelona, 2002; Richard PexneLL, La guerra del Rif. Abdelkrim el-Jattabi y
su Estado rifefio, Melilla, 2001; Maria Rosa de Mabariaca, Abd el-Krim el Jatabi. La Iucha por la
independencia., Madrid, 2009 y op. cit., 2013.

22 Victor MoraLgs Lezcano, Espafia y el Mundo Arabe: imdgenes cruzadas, Madrid, 1993;
Susana Sueiro SEOANE, Espafia en el Mediterrdneo. Primo de Rivera y la «Cuestion Marroqui»,
1923-1930, Madrid, 1993; Daniel River, Lyautey et I'institution du Protectorat frangais au Maroc,
1912-1925, Paris, 1996; Richard PenneLL, op. cit., 2001; Sebastian Barrour, op. cit., 2002.
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dependian oficinas de Intervencion militar que ejercian la accién politica y admi-
nistrativa sobre una o varias cabilas. La reforma sobrevivi6 en lineas generales
hasta el periodo republicano, aunque la practica motivd numerosos ajustes y
reorganizaciones, en algunos casos contradictorias y opuestas, que dificultaron la
consecucion de los resultados esperados®.

La Administracion republicana manifesté desde el principio su deseo de reor-
ganizar y desmilitarizar la zona, asi como de desarrollar una verdadera politica de
protectorado. El nombramiento de un civil, Luciano Lépez Ferrer, como Alto
Comisario (20-6-1931), la reorganizacion de la Alta Comisaria y la reforma de las
Intervenciones son buena muestra de ello. Pero su actuacién estuvo mediatizada
por la crisis econémica internacional, el ascenso del nacionalismo marroqui —que
tomaba el relevo a la resistencia armada®—, las maniobras de los militares antirre-
publicanos y la crisis econémica ocasionada por la reduccién de gastos y efectivos
militares en la zona. En diciembre de 1931 procedié a reorganizar la Alta
Comisaria, cuya principales dependencias fueron la Secretaria General, tres dele-
gaciones (Asuntos Indigenas, Fomento y Hacienda) y la Inspecciéon de
Intervenciones y Fuerzas Jalifianas. Asimismo doté de una nueva organizacién
politico-territorial a la zona y estableci6 tres regiones civiles y tres militares, aten-
diendo a la situacion geografica y al grado de pacificacién de las cabilas. De este
modo, otorgaba mayor importancia a la accién politica bajo inspiracién civil: el
principal cometido de la Delegacion de Asuntos Indigenas (DAI) seria la
Intervencion del Majzen central y de las autoridades marroquies de las ciudades
y las regiones civiles. Por su parte, la Inspeccién de Intervenciones y Fuerzas
Jalifianas la ejerceria en las regiones militares. Pero la existencia de un doble sis-
tema interventor no tenia demasiado sentido una vez que la zona habia sido do-
minada hacia varios afios. Y en junio de 1934 procedi6 a su unificacién en el
Servicio de Intervenciones, que qued6 adscrito a la DAL Paralelamente elimino la
divisién entre regiones civiles y militares y procedi6 a distribuir las cabilas en
cinco regiones —Oriental, Rif, Gomara, Occidental y Yebala—, cuyo régimen politi-
co seria idéntico®.

Durante la Guerra Civil las principales preocupaciones de las autoridades mili-
tares fueron asegurar el mantenimiento del orden en la zona —auténtica retaguar-
dia del bando franquista— y el reclutamiento de marroquies destinados a combatir

2 Julio Lorez OLvAN, Legislacion vigente en la Zona de Protectorado espafiol en Marruecos,
Madrid, 1931, vol. II; José Luis ViLLanova, op. cit,, 2004, 2005 y 2006.

24 Dolores CaReTE AraNDA, «Evolucion del nacionalismo marroqui en los afios treinta», Awrag,
XVII (1996), pp.167-188; Abdelmajid BenjeLLoun, op. cit,, 1988 y «Le mouvement nationaliste
marocain dans I'ex-Maroc espagnol (1930-1956),» en M. Aracon Reves (director), op. cit., vol. III,
2013, pp. 183-200; Maria Rosa de Mapariaca, op. cit., 2013.

% José Maria Corbero TORRES, Op. cit., 1942-1943; Victor MoraLEs Lezcano, op. cit., 1981; José
Luis ViLLaNova, op. cit.,, 2004, 2005 y 2006; Maria Rosa de Mapariaca, op. cit., 2012.
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en la Peninsula®. En 1941 procedieron a efectuar una profunda reorganizacion de
la Alta Comisaria, aunque en esta ocasién tampoco lograron concretar todas las
funciones de sus dependencias, ni fueron suficientemente claras en algunas cues-
tiones y omitieron aspectos fundamentales. La Alta Comisaria, en la que la figura
del Alto Comisario resulté ampliamente reforzada, quedd constituida por la
Secretaria General y cinco delegaciones: Asuntos Indigenas, Educacién y Cultura,
Economia, Industria y Comercio, Obras Publicas y Comunicaciones, y Hacienda.
La primera asumio las competencias mas importantes, especialmente las de carac-
ter politico: Intervencién y mantenimiento del orden publico. La creacion de las
delegaciones de Economia, Industria y Comercio y Educacién y Cultura obedecié
al interés por impulsar la revalorizacién econdmica, la ensefianza y la cultura. La
relevancia dada a estos asuntos derivaba de la necesidad de compensar a los ma-
rroquies por su colaboracién durante la Guerra Civil, del interés por canalizar la
cultura marroqui —como un medio para controlar el ascenso del nacionalismo-y
de la idoneidad propagandistica de las actuaciones en estos ambitos?.

A partir de 1941 los gobiernos espafioles no efectuaron modificaciones im-
portantes de la Alta Comisaria aunque dictaron algunas disposiciones con objeto
de realizar pequefias reformas y ajustes. Entre ellas merece destacarse la aproba-
cién de un reglamento provisional en 1945, que intentd precisar las atribuciones
del delegado general —nueva denominacion del secretario general- y de los otros
delegados. Sin embargo mantuvo numerosas excepciones que originaron dificul-
tades burocratico-administrativas y puso de manifiesto la incapacidad de las au-
toridades para reglamentar cuidadosamente el funcionamiento de la
Administracién del Protectorado. Otras decisiones obedecieron al interés de
adecuar la organizacién de la Alta Comisaria al creciente descontento social y
hacer frente al auge del nacionalismo marroqui: creacién de la Fiscalia de la
Vivienda y de subdelegaciones econémicas, y reorganizacion de los servicios de
orden publico y de la DAI para reforzar el control politico. La dltima disposicion
publicada en el Boletin Oficial de la Zona que afect6 a la Alta Comisaria tendié
—como algunas de las recién apuntadas— a apaciguar al creciente nacionalismo
marroqui y evitar o retrasar la concesién de la independencia. En enero de 1956
se autorizé al Alto Comisario a reorganizar la Alta Comisaria y a integrar paula-
tinamente en la Administracién majzeniana todos los servicios que estimase
necesarios. La medida llegaba demasiado tarde y el Gobierno espafiol, sorpren-
dido por el acuerdo del 2 de marzo entre Francia y el sultan para dar por cance-

% Maria Rosa de MapariaGa, op. cit,, 2002 y 2013; José Antonio Gonzarez Arcantup (editor),
Marroquies en la guerra civil espafiola. Campos equivocos, Barcelona, 2003.

7 José Maria Corbero TORRES, Op. cit., 1942-1943; Victor MoraLes Lezcano, op. cit., 1986; José
Luis ViLLaNova, op. cit., 2004.
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lado el tratado de 1912, no tuvo mas remedio que reconocer la independencia de
Marruecos el 7 de abril?.

3.4 EL MajzeN JALIFIANO: LA ORGANIZACION DE UNA ADMINISTRACION AUTOCTONA
INTERVENIDA

Conforme a lo dispuesto en el convenio hispano-francés de 1912, que estable-
cia que la Zona de influencia espafiola continuaria «bajo la Autoridad civil y reli-
giosa del Sultin», y ante la necesidad de no romper la pretendida unidad del
Imperio, los gobiernos espafioles organizaron una administracién marroqui al
modo de la tradicional sultaniana, a pesar de que ésta nunca habia sido implanta-
da, o lo habia sido de forma muy ligera, en amplias regiones de la zona. La orga-
nizacién de esta administracion evoluciond conforme a la situacién politica exis-
tente en Marruecos y en Espafia. A medida que avanzé el Protectorado los
marroquies intentaron que dispusiera de una mayor autonomia, mientras que las
autoridades espafiolas procuraron controlarla al maximo. No obstante, conviene
recordar que todo el aparato administrativo del Majzen fue en realidad mas formal
que efectivo, pues la verdadera gestion fue ejercida por las autoridades espafiolas.

3.4.1 ElJalifa

El convenio hispano-francés establecié que la zona seria administrada por un
jalifa que el sultan escogeria entre dos candidatos presentados por el gobierno
espariol. El Jalifa estaba provisto de una delegacion general y permanente del
sultan, en virtud de la cual ejercia los derechos pertenecientes a éste. De este
modo, quedaba investido como la mds alta autoridad marroqui en la zona y, ofi-
cialmente, poseia la maxima potestad en las cuestiones legislativas, administra-
tivas y judiciales, con excepcion de las relacionadas con los organismos de la
naciéon protectora y con la esfera militar. Gobernaba y administraba por medio
de dahires (decretos) y estaba asistido por el Majzen jalifiano. Sin embargo sus
actos eran intervenidos por el Alto Comisario, quien debia aprobar previamente
todas sus decisiones. En definitiva, su autoridad era mas aparente que real.
Durante el Protectorado fueron nombrados dos jalifas: Muley el Mehdi, nieto del
sultan Muley Muhammad, y Muley Hasan ben el-Mehdi, hijo del primero. La
eleccion de personajes con ascendencia jerifiana debio realizarse con la intencién
de otorgar cierta legitimidad al cargo ante la poblacién de la zona®.

% Juan Bautista ViLar, «La descolonizacion espafiola de Marruecos», Estudios Africanos, 22-23
(1998), pp. 197-215; Victor MoraLes Lezcano, El final del Protectorado hispano-francés en Marruecos.
El desafio del nacionalismo magrebi (1945-1962), Madrid, 1998; M.? Concepcién YsarrA ENRIQUEZ,
Espafia y la descolonizacion del Magreb. Rivalidad hispano-francesa en Marruecos (1951-1961),
Madrid, 1998; José Luis ViLLaNova, op. cit,, 2004; Maria Rosa de Mabariaca, op. cit,, 2013.

2 José Luis ViLLANOVA, Op. cit.,, 2004.
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3.4.2 El Majzen central

El Majzen central quedd inicialmente constituido por el Gran Visiriato y tres
ministerios (Hacienda, Justicia cheranica y Habus), pero la irregularidad norma-
tiva que imperd los primeros afios y la escasa consideracién que esta administra-
cién tenia en la Alta Comisaria provocaron que la reglamentacién de estos orga-
nismos fuera objeto de escasa atencion hasta el periodo republicano®. El gran
visir, nombrado por el sultdn a propuesta del Alto Comisario, era el jefe de la
Administraciéon majzeniana, poseia potestad reglamentaria y asumia las funcio-
nes que le delegaba el Jalifa. Le estaban subordinadas las autoridades gubernati-
vas y municipales marroquies y su accién estaba intervenida por el delegado de
Asuntos Indigenas o el delegado general, segun los periodos. El Ministerio de
Hacienda asumi6 la administracion de las propiedades del Mazjen pero, con la
excusa de la falta de funcionarios marroquies suficientemente preparados, la
Alta Comisaria interfiri6 progresivamente su actuacion hasta suprimirlo en 1924.
Volvid a ser reinstaurado en 1946, en el marco de una reforma general de la
Administraciéon majzeniana. Durante ese largo paréntesis las funciones del mi-
nistro fueron asumidas por un administrador general de Bienes y Rentas del
Majzen. El titular del Ministerio de Justicia cherdnica, mas que un auténtico mi-
nistro —no tenia competencia sobre los nombramientos y ceses de los cadies o su
inspeccion, que correspondian al Jalifa— era el responsable del Tribunal de apela-
cién de las resoluciones dictadas por los cadies. Finalizada la Guerra Civil, y en
el ambito de las compensaciones otorgadas a los nacionalistas, se declaré auté-
noma la Justicia cheranica. De este modo su personal se relacionaria directamen-
te con el ministro sin intermediacién del Servicio de Intervenciones. Pero esta
autonomia fue mas bien aparente, pues los interventores informaban sobre las
personas que podian ocupar los cargos y vigilaban el cumplimiento de los proce-
dimientos y la probidad de las sentencias dictadas®. El Ministerio del Habus era
el encargado de dirigir y vigilar la gestion de estos bienes inalienables cuyo be-
neficio se destinaba a fines de caracter piadoso o religioso. Pero a los pocos afios,
las autoridades espafiolas sustituyeron el ministerio por una Administracién
general del Habus, de la que formaban parte dos funcionarios espafioles, para
poder ejercer un mayor control sobre la gestion de los bienes. A finales de 1936
se reinstauré el ministerio y fue declarado auténomo, pero su situacién real fue
similar a la del Ministerio de Justicia cheranica®.

3 José Luis ViLLaNova, op. cit.,, 2004.

3! Manuel Liorp O'Lawror, Apuntes de Derecho Administrativo del Protectorado de Espaifia
en Marruecos, Tetuan, 1952; Manuel C. Feria Garcia, «La justicia indigena en la Zona jalifiana del
protectorado espaiiol en Marruecos», Awrag, XIX (1998), pp. 143-179; Josep Lluis Mateo DigsTE,
«El interventor y el Caid. La politica colonial espaiiola frente a la justicia marroqui durante el
protectorado de Marruecos», Hispania, 226 (2007), pp. 643-670.

32 Manuel C. Feria Garcia, op. cit., 1998; Josep Lluis Mateo DiestE, op. cit., 2003.
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En 1046 se crearon dos nuevos ministerios: Agricultura y Produccion e
Instruccion Puablica. El primero carecia de antecedentes en la zona, pues aquellas
funciones —por su caracter técnico y debido a la ausencia de personal marroqui
capacitado— habian sido ejercidas por funcionarios espafoles. El segundo asumio
las funciones relacionadas con la ensefianza y la cultura, islamica y marroqui. Si
la reorganizacion del Majzen 1946 encerraba una clara intencionalidad propagan-
distica, la creaciéon de este ministerio suponia su culminacién, dado el escaso
desarrollo del sistema educativo marroqui. En visperas de la independencia de
Marruecos paso a titularse Ministerio de Educacién y Cultura; denominacién de
mayor amplitud y contenido, aunque el cambio fue solamente formal, pues no se
aumento su presupuesto. En 1954 también se organizé el Ministerio de Accién
Social, cuyo establecimiento obedecia al interés de las autoridades espafiolas por
resaltar la importancia que daban a esta cuestion, pero fue creado con tal preci-
pitacién que el dahir que lo instituy6 no mencionaba su estructura interna®.

3.5 LA ORGANIZACION TERRITORIAL: LA IMPLANTACION DEL CONTROL SOBRE LA ZONA

Para cumplir los compromisos adquiridos, las autoridades espafiolas debian
establecer una organizacién territorial que promoviera el desarrollo de la
Administracion para hacer mas eficaz la politica publica, facilitar la explotacion de
los recursos y lograr un control directo y eficaz de la poblacién. Los principios del
régimen de protectorado obligaban a levantar una estructura territorial de la
Administracion jalifiana y, paralelamente, otra espafiola que interviniera la actua-
cién de las autoridades marroquies, desarrollara las funciones técnicas reservadas
a la Alta Comisaria y administrara a la poblacién procedente de la metrépoli.

3.5.1 La cabila como célula basica de la organizacion politico-administrativa

Las autoridades espafiolas decidieron establecer una organizacion territorial
lo mas homogénea posible a medida que progresaba la conquista; un entramado
de caracter unitario y centralizador, cuyo desarrollo estuvo mediatizado en todo
momento por las necesidades de la accién colonial, especialmente de la labor
interventora. Dicha estructura se baso, en gran parte, en la tradicional del Bled
el Majzen, sin tener en cuenta la diversidad y la complejidad de las diferentes
realidades preexistentes. La zona debia quedar dividida en unidades constituidas
por las cabilas —que pasaron a constituir las células politico-administrativa basi-
cas en el ambito rural- y las ciudades. Cada cabila estaria gobernada por un caid
nombrado por el Jalifa, que ejerceria los poderes delegados por éste y cuya actua-
cién estaria controlada por el correspondiente interventor. Pero la implantacién
del sistema encontr6 serias dificultades: la mayor parte de las cabilas no recono-

¥ José Luis ViLLANOVA, Op. cit.,, 2004.
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cian al Majzen jalifiano y muchas se administraban auténomamente conforme a
las tradiciones bereberes, por lo que rechazaron un modelo que eliminaba su
autonomia y su organizacion particular. Por otra parte, ante la precaria situacién
de la zona las autoridades militares manifestaron una fuerte oposicién a implan-
tar el régimen de protectorado y evitaron nombrar caides en numerosas cabilas
ocupadas, prefiriendo que las administraran oficiales de la Policia indigena. Por
todo ello la generalizacion del sistema caidal no se produjo hasta la dominacién
total de la zona en 1927

La implantacion del sistema caidal y la consiguiente marginacion de las tra-
dicionales yemaas provocaron tensiones en numerosas cabilas. En 1935, con
objeto de hacer frente a la critica situacién de la vida rural, se aprobaron el regla-
mento de organizacion de las colectividades indigenas y las reglas para la admi-
nistracién de sus bienes, para que las yemaas asumieran pequefias competencias
econémicas y de gestion, aunque convenientemente tuteladas por el Majzen y
los interventores. El sistema no dio frutos y en 1952 se constituyeron las juntas
rurales de Fraccién para frenar el deterioro de la vida rural, conjurar el peligro de
que las actividades nacionalistas se extendieran por el campo aprovechando el
descontento existente y limitar el poder de los caides. Sus atribuciones abarca-
ban cuestiones relacionadas con la salubridad y la higiene, el desarrollo de la
agricultura y acciones de utilidad publica y caracter social. Las juntas dependian
del caid de la cabila, sus miembros eran nombrados por el gran visir y el inter-
ventor actuaba como tutor. Las autoridades espafiolas crearon las juntas con
objetivos socio-econdémicos y, especialmente, politicos: atraerse a la poblacién
con unas entidades, mas o menos tradicionales, proximas a ella que fomentaran
actuaciones para mejorar las condiciones de vida en el campo. Sin embargo aca-
baron fracasando debido al escaso presupuesto de que dispusieron, las pugnas
internas, la postura de los caides ante unos organismos que mermaban su poder,
la accién de los nacionalistas y la actitud de algunos interventores, que no supie-
ron controlarlas ni impulsar su funcionamiento®.

3 Josep Lluis MatEo DigstE, op. cit.,, 2003; José Luis ViLLanova, op. cit., 2004 y «La organizacion
territorial del Protectorado espafiol en Marruecos», Revista de Estudios Internacionales
Mediterrdneos, 9 (2010), pp. 70-89; Maria Rosa de Mapariaca, «El impacto de la administracion
colonial en las estructuras tribales rifefias», en GROUPE DE RECHERCHES GEOGRAPHIQUES SUR LE RiF (editor),
Mutations des milieux ruraux dans les montagnes rifaines (Maroc), Tétouan, 2005, pp. 67-102.

% Remy Leveau, Le fellah marocain défenseur du tréne, Paris, 1985; David. M Harr,
«Preambulos y estudios introductorios», en V. Moca Romero, A. Bravo Niero (editores), Emilio
Blanco Izaga. Coronel en el Rif. Una seleccion de su obra, publicada e inédita, sobre la estructura
sociopolitica de los riferfios del Norte de Marruecos, Melilla, 1995, pp. 17-108; José Luis VIiLLANOVA,
op. cit., 2004 y 2010.
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3.5.2 La organizacion regional de la Alta Comisaria

En un principio las autoridades espafiolas solo controlaban una pequefia ex-
tension de la zona y se limitaron a distribuir el territorio dominado en difusas
demarcaciones que colocaron bajo las érdenes de las comandancias generales.
Durante el periodo primorriverista, a medida que ampliaban el control sobre el
territorio, decidieron extender la accion politica a las zonas dominadas y estable-
cieron una organizacion territorial de la Alta Comisaria subordinada a la de las
Intervenciones militares. Las cabilas se distribuyeron entre las cinco oficinas
centrales de Intervencién ya mencionadas. La implantacion del régimen civil de
Intervencién en 1931 motivé una primera gran reforma y se establecieron tres
regiones civiles (Yebala Occidental, Yebala Oriental y Oriental) y tres militares
(Yebala Central, Gomara-Chauen y Rif). Al frente de cada una se encontraba un
interventor regional, civil o militar, que era el jefe de todos los servicios del
Protectorado. La adscripcion de las cabilas a unas u otras regiones se efectud
atendiendo fundamentalmente al grado de tranquilidad que reinaba en ellas. La
unificacion de la accién interventora en 1934 transformoé en obsoleta esta orga-
nizacion y el afio siguiente se crearon cinco regiones: Occidental, Yebala, Gomara,
Rif y Oriental. La distribucion de las cabilas se justificé aludiendo al interés por
respetar fundamentos naturales y étnicos y por repartir la poblacion y el territo-
rio de una forma relativamente equilibrada que facilitara la gestién de la zona;
aunque realmente estuvo mediatizada por los objetivos de la Intervencion y se
rompieron lazos histéricos y étnicos. Esta division se mantuvo, sin apenas alte-
raciones, hasta la finalizacién del Protectorado®.

3.5.3 La organizacion regional del Majzen jalifiano

La organizacion territorial de los servicios del Majzen fue muy limitada; refle-
jo de su minimo desarrollo. La Alta Comisaria, junto a la imprescindible organi-
zacion gubernativa en las cabilas y las ciudades, se vio obligada a implantar una
estructura territorial de los ministerios majzenianos, pero su organizacién tam-
bién se adapto a las necesidades de las Intervenciones. Inicialmente, los minis-
terios de Justicia cheranica, Hacienda y del Habts contaron con jueces, adminis-
tradores e inspectores, respectivamente, en las ciudades y en las cabilas
sometidas, pero los responsables regionales no se nombraron hasta 1934 en los
dos primeros casos y 1946 en el tercero. Por su parte, la Justicia majzeniana era
impartida por los caides en las cabilas y los bajaes en las ciudades, y en 1935 se
establecieron tribunales de apelacién en las regiones. Mencion especial merecen

% José Maria Corpero Torres, op. cit., 1942-1943; Tomds Garcia FiGueras, Juan L. FERNANDEZ
LigsRez, La Zona espafiola del Protectorado de Marruecos. Manuales del Africa Espafiola. 11,
Madrid, 1955; Josep Lluis Mateo Digste, op. cit., 2003; José Luis ViLLanova, op. cit,, 2004.
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las juntas rurales de Regién o Territorio, que fueron organizadas en 1942 con la
intencién de solucionar el problema originado por el excesivo afan centralizador
que impedia atender las variadas y heterogéneas necesidades del mundo rural.
Su principal funcién consistio en elaborar un plan de obras de utilidad puablica y
disfrutaron de cierta autonomia administrativa, bajo la estrecha supervisiéon de
la DAI Estaban constituidas por los bajaes y los caides de la region, el interven-
tor regional y los de cabila y diversos asesores técnicos. Estas juntas no cubrieron
las expectativas y fueron sustituidas diez afios mas tarde por las juntas rurales
de Fraccion. En su fracaso influyeron sus escasos ingresos, la escasez de personal
técnico y de mano de obra especializada, la excesiva burocracia, la centralizacién
de sus actividades en la DAI y la indolencia de algunos interventores”.

3.5.4 La Administracion local

Al implantarse el Protectorado las ciudades de la zona estaban administradas
por los bajaes, quienes se encontraban asistidos por algunos funcionarios encar-
gados de los servicios publicos mds elementales. En el ambito rural la
Administracién local era practicamente inexistente, como ya se ha sefialado.
Ante el previsible desarrollo de la vida urbana y de los nucleos de poblacién rural
en los que se instalarian espafioles, las autoridades protectoras optaron por orga-
nizar un sistema que, como en otros casos, padecié numerosas reformas.

En 1913 crearon Juntas de servicios locales encargadas de la sanidad, 1a higie-
ne, la limpieza y la urbanizacién en Tetudn, Larache, Alcazarquivir y Arcila.
Estaban constituidas por el baja (presidente), el consul de Espaiia (vicepresiden-
te), técnicos de la Alta Comisaria y representantes de los habitantes (musulma-
nes, judios y espafioles), en una proporcién mas o menos equivalente al numero
de habitantes de cada comunidad. El considerable numero de representantes
musulmanes —la comunidad mds numerosa— no debia suponer ningtn problema
pues la mayoria de estos vocales eran adictos a las autoridades espafiolas y el
elemento espafiol estaba ampliamente representado por los funcionarios. Los
vocales musulmanes y judios eran propuestos por los notables de la ciudad y los
cabezas de familia, respectivamente, y nombrados por el gran visir. Los espafio-
les eran elegidos por el Alto Comisario a propuesta de los miembros de esta co-
munidad. Las juntas gozaban de una cierta autonomia pero la Alta Comisaria
aprobaba los presupuestos, los reglamentos y las ordenanzas, con lo que aquella
era muy restringida. En 1922 se cre6 la junta de Nador y tras la dominacién de
la zona se irfan estableciendo otras (Rio Martin, Chauen, Villa Sanjurjo, Puerto
Capaz, etc.). A su vez, la gestion de los poblados indigenas recayd en las
Intervenciones militares y la de algunos nucleos préximos a los destacamentos

¥ David M. Harr, op.cit,, 1995; José Luis ViLLaNova, op. cit,, 2004; Vicente Moca Romzro, El
Rif de Emilio Blanco Izaga, Melilla, 2009.

o7 B



José Luis Villanova

del ejército, habitados mayoritariamente por espafioles, corrié a cargo de Juntas
de arbitrios y, posteriormente, de Juntas vecinales. Las primeras estaban presidi-
das por los jefes militares del lugar y dependian de las comandancias generales.
Estos organismos no pueden considerarse municipales pues ni contaban con
suficiente presupuesto ni el vecindario gozaba de atribuciones y garantias. Las
vecinales proliferaron a partir de 1926 y se ocupaban de algunos aspectos basi-
cos: minima ordenacién urbana, higiene, limpieza y sanidad, esencialmente. En
muchos casos estaban bajo el control de autoridades militares, quienes que para
estos asuntos dependian de organismos civiles de la Alta Comisaria. Mientras
que en otros eran tuteladas por interventores civiles que residian en las ciudades
proximas’.

En mayo de 1931 se aprob¢ el primer reglamento municipal que clasificé los
nucleos urbanos en municipios y entidades locales menores, correspondiendo su
representacion a Juntas municipales y vecinales —posteriormente Juntas locales
consultivas—, respectivamente. Las primeras estaban formadas por un presidente
—el baja o el caid—, dos vicepresidentes —uno espafiol y otro musulman—, un de-
terminado numero de vocales en representacién de los vecinos y asesores de
caracter técnico. Las vecinales estaban compuestas por un presidente —-nombra-
do por el sultdin—, un vicepresidente —elegido entre los vocales por las
Intervenciones—, tres vocales en representacion de los vecinos y asesores técni-
cos. Los vocales eran elegidos por los habitantes de la poblacién, lo que daba a
su nombramiento un caracter democratico. Las juntas gozaban de una cierta
autonomia, pero los interventores locales —en el caso de las ciudades— o de cabi-
la intervenian sus sesiones, inspeccionaban los servicios municipales, servian de
enlace con las otras dependencias de la Administracién, velaban por el estricto
cumplimiento de las leyes y reglamentos, podian suspender acuerdos municipa-
les, etc., y el gran visir aprobaba sus reglamentos y presupuestos, ventas, permu-
tas y cesiones de sus bienes, la compra de propiedades, etc. En septiembre de
1931 se organizaron elecciones municipales, pero la falta de tradicién democrati-
ca del Majzen, la indefinicién del sistema electoral en el caso de los vocales mu-
sulmanes, la erratica, contradictoria y escasamente previsora politica de las auto-
ridades y la actuacién de los nacionalistas marroquies y de diferentes grupos
ideoldgicos espafioles para ocupar el mayor nimero de puestos provocaron nu-
merosos problemas. Incluso en algunos casos se anularon los resultados. El fun-
cionamiento de las juntas dejé mucho que desear debido a la mala gestién admi-

% José Marfa Corbero TORREs, Op. cit, 1042-1943; Antonio Bravo Nieto, Arquitectura y
urbanismo espariol en el Norte de Marruecos, Sevilla, 2000; Mimoun Aziza, La sociedad riferia
frente al Protectorado espafiol en Marruecos (1912-1956), Barcelona, 2003; José Luis ViLLANOVA, Op.
cit., 2004, y «Los organismos encargados de la gestion de las ciudades en el protectorado espaiiol
en Marruecos», en J. A. GonzALez Arcantup (editor), La ciudad magrebi en tiempos coloniales.
Invencion, conquista y transformacion, Rubi (Barcelona), 2008, pp. 161-200.
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nistrativa y ala corrupcion de algunos de sus miembros. Estas circunstancias —que
ya se habian producido anteriormente— fueron las excusas para disolver algunas
juntas, que fueron sustituidas por comisiones gestoras cuyos miembros eran
nombrados a propuesta de los interventores. Aunque en las disoluciones tam-
bién influyeron decisivamente motivos de caracter politico. Para reforzar el con-
trol sobre las juntas, las autoridades republicanas crearon la Inspecciéon de
Entidades Municipales en 1934 en el seno de la DAT.

La toma del poder por los militares golpistas repercutié rapidamente en la
vida de las entidades locales: sustitucién de juntas por comisiones gestoras for-
madas por miembros adictos a las nuevas autoridades, supresion de juntas loca-
les consultivas —colocandose estas poblaciones bajo la dependencia directa de los
interventores— y eliminacion del sistema electivo de los vocales. La necesidad de
establecer un marco legislativo local acorde con los nuevos planteamientos poli-
ticos motivo la aprobacién de un nuevo reglamento municipal en 1942, que dis-
tribuy¢ a las entidades municipales en municipios mayores y menores —segun el
numero de habitantes—, la cuales estarian gestionadas por juntas de servicios
municipales y juntas locales consultivas, respectivamente. Entre las principales
diferencias con el modelo anterior cabe destacar el sistema de eleccién de los
vocales espafioles, que eran nombrados por la Alta comisaria a propuesta del
interventor local, y la restriccion de atribuciones del presidente en beneficio del
interventor. Las disposiciones municipales posteriores se orientaron a recortar
atn mas la autonomia de las juntas, agilizar su funcionamiento, regular urbanis-
ticamente el crecimiento de las poblaciones y dotarlas de mas medios econémi-
cos para que pudieran hacer frente a los crecientes gastos que comportaba el
desarrollo de los nucleos urbanos. Pero estas disposiciones no lograron sus obje-
tivos, debido, en gran parte, al rdpido crecimiento de unas ciudades en las que
casi todo se encontraba por hacer, la falta de vinculacién de muchos vocales y de
la mayor parte de la poblacién con las juntas —que las consideraban una mera
prolongacién del poder gubernativo—, la escasa comprension de los interventores
acerca de lo que significaban, la dejadez con que actuaban algunos de ellos y la
corrupcién de algunos funcionarios®.

4. LA ACCION DE ESPANA EN EL PROTECTORADO

La larga duracion del conflicto bélico del Rif, las dificultades presupuestarias
de los gobiernos republicanos y la Guerra Civil entorpecieron la accién de Espaiia
a lo largo de tres décadas. Por otra parte, hasta 1927 e incluso durante algunos

» José Maria Corprro Torres, op. cit, 1942-1943; Abdelmajid Benjeiroun, op. cit., 1988 ;
Antonio Bravo NIeto, op. cit., 2000; José Luis ViLLaNova, op. cit., 2004 y 2008.

4 José Maria Corpero TORRES, Op. cit.,, 1942-1943; Antonio Bravo NieTo, op. cit., 2000; José Luis
ViLLaNova, op. cit., 2004 y 2008.
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afios mas, las principales actuaciones se supeditaron a la légica militar, especial-
mente las referidas a las infraestructuras de comunicaciones. Por otra parte, la
burguesia espafiola que podia haber actuado como agente planificador fue reti-
cente a efectuar elevadas inversiones en un territorio bastante pobre y hostil.

La resistencia de las cabilas, el retraso tecnoldgico que imperaba en Espafia y
en Marruecos, la falta de efectividad en la recaudacion de impuestos y la escasa
integracion interna del mercado de la zona lastraron enormemente la accion es-
pafiola en el periodo mondrquico. Ademas, entre 1913 y 1927, el 90% de las
cantidades presupuestadas por el Gobierno espafiol fueron absorbidas por los
gastos militares*. Aquellos afios la iniciativa privada llevé a cabo diversas actua-
ciones en los campos de la colonizacién agricola y la explotaciéon minera. Por
ejemplo, la Compaiiia Espafiola de Colonizaciéon adquirié 27.000 hectéreas en las
proximidades de Melilla que fueron divididas en parcelas para arrendarlas en
aparceria o venderlas a colonos espafioles. En el ambito minero, varias compa-
fifas ampliaron las actividades que habian iniciado en la region oriental después
de la Conferencia de Algeciras y se construyeron las dos primeras vias férreas
para transportar el mineral al puerto de Melilla. La explotacién de las minas seria
una de las principales actividades econémicas, pero no llegé a cubrir las exagera-
das perspectivas que se habian creado y los beneficios para la zona resultarian
muy limitados, pues casi la totalidad del mineral fue exportado®.

En este periodo, el desarrollo de las infraestructuras viarias estuvo muy con-
dicionado por las necesidades militares y las iniciativas se concentraron en la
construccion de pistas y carreteras de caracter estratégico. Las actuaciones ferro-
viarias se centraron principalmente en la linea Tanger-Fez, finalizada en 1927 y
realizada con capital privado franco-espaiiol. Esta linea fue complementada con
otra que unia Larache y Alcazarquivir (1923) y que enlazaba con la anterior.
También se abrieron las lineas Tetuan-Rio Martin (1914) y Ceuta-Tetuan (1918),
pero la falta de prevision y planificacion, la indolencia de la Administracién y los
desaciertos de la iniciativa privada provocarian que la red fuera perdiendo peso
en las comunicaciones a lo largo del Protectorado®.

Las actuaciones en el ambito socio-cultural se dirigieron a organizar los siste-
mas educativo y sanitario. Los administradores espafioles orientaron la escolari-
zacién, de acuerdo con los elementos de la 16gica colonial, a cubrir las necesida-

41 Victor MoraLes LezcaNo, op. cit., 1976 ; Jests ALBErT SALUENA, «La economia del Protectorado
espafiol en Marruecos y su coste para Espafia», en M. Aracon Reves (director), op. cit., 2013, vol. ],
pp. 83-107.

42 Victor MoraLes Lezcano, op. cit.,, 1976; Maria Rosa de Mapariaga, op. cit., 1999; Antonio
SancrEz Souiio, Manuel Rivas Cervera, Africa Ricor Ferez, «Compaiiias y ferrocarriles mineros en el
Marruecos espafiol (1906-1956)», Revista de Obras Publicas, 3.409 (2001), pp. 45-51; Mimoun
Aziza, op. cit. 2003; Youssef Armir, op. cit., 2013, pp. 47-68.

4 Antonio Bravo NieTo, op. cit., 2000; José Luis ViLLaNovA, op. cit,, 2004.
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des de la comunidad espafiola y a seleccionar unas elites judia y musulmana, con
objeto de desmarcar a la primera del resto de la sociedad marroqui —jugando con
su pasado sefardita— e intentar atraerse a la burguesia musulmana para frenar
posibles disidencias politicas. Pero los privilegios ofrecidos a esta tltima fueron
muy limitados por el papel que se le asigné: ocupar funciones subalternas y ac-
tuar como intermediario entre la sociedad tradicional y la economia colonial. El
modelo educativo se organizo entre tres sistemas: espafiol —similar al metropoli-
tano—, hispano-israelita —destinado a la poblaciéon judia— e hispano-arabe —con-
cebido para la poblaciéon musulmana-. Este tltimo estuvo dotado de pocos recur-
sos y los principales esfuerzos se centraron en la ensefianza primaria rural y la
profesional en las ciudades*. Por su parte, el desarrollo de la sanidad no solo
obedecio a las exigencias asumidas en el convenio de 1912, ni fue un simple acto
de filantropia, sino que también influyeron el interés por evitar la propagacion
de enfermedades entre los espafioles instalados en la zona, su importacién a
Ceuta, Melilla o la Peninsula y el hecho de ser una formidable arma politica. La
atencion sanitaria podia servir para compensar los inconvenientes de la domina-
cién espafiola, demostrar los beneficios del Protectorado y la superioridad de la
civilizacién occidental. Ademds facilitaba el conocimiento de la poblacién, a tra-
vés de su contacto directo con el médico, y era de gran utilidad para mantener
sano al marroqui, que asi podria constituir una importante fuerza de trabajo. Pero
las actuaciones en este periodo también fueron bastante limitadas®.

Durante el Directorio de Primo de Rivera las principales realizaciones se cen-
traron en las obras publicas; consideradas un elemento importante para avanzar
hacia la pacificacién y para fomentar el desarrollo econémico. Por otra parte, la
finalizacién del conflicto bélico conllevé una importante desmovilizacion de efec-
tivos marroquies y la intensificacién de las obras permitiria combatir el desem-
pleo®. La intencionalidad politica de los planes de obras publicas quedé puesta
de manifiesto en la exposicion del aprobado en 1928. Se advertia que no solo
atenderia a las necesidades que exigia un protectorado modélico, sino que tam-
bién deberia resolver el problema de las comunicaciones que, ademds de contri-
buir al fomento de la zona, eran un factor fundamental para facilitar el desplaza-

4 Ahmed Zouceari, Lécole en milieu rural, Rabat, 1997; Irene Gonzarez GonzALez, «Escuelas,
nifos y maestros: la educacion en el Protectorado espafiol en Marruecos», Awrag, 5-6 (2012),
pp. 117-113 y «Educacién, cultura y ejército: aliados de la politica colonial en el norte de
Marruecos», en M. Aracon Reves (director), op. cit,, 2013, vol. I, pp. 341-361.

% Jorge MoLero Mesa, Isabel Jivenez Lucena, F. Javier Marrinez AnTonio, «Salud, enfermedad y
colonizacién en el Protectorado espafiol en Marruecos», en F. Ropriguez Mepiano, H. D Feuieg, H.
(editores), EI Protectorado espariol en Marruecos. Gestion colonial e identidades, Madrid, 2002,
pp. 181-216; F. Javier Martinez Antonio, «En la enfermedad y en la salud: medicina y sanidad en
Marruecos (1906-1956)», en M. Aracon Reves (director), op. cit,, 2013, vol. I, pp. 363-392.

% Mohamed Er Asperraour, Nour Eddine Crikni, «Explotacion de los recursos naturales», en
J. Nocug, J. L. ViLLanova (editores), op. cit., 1999, pp. 509-550; Mimoun Aziza, op. cit., 2003.

101



José Luis Villanova

miento de tropas y su abastecimiento. La subordinacion del desarrollo de la red
viaria a las necesidades estratégicas militares dificultaria posteriormente su re-
conversion para usos civiles e influiria decisivamente en la ordenacion territorial
de la zona. La principal iniciativa fue la carretera Tetudn-Melilla, finalizada en 1933,
que permiti6 conectar las regiones oriental y occidental. En el dmbito de las in-
fraestructuras portuarias —apenas desarrolladas hasta el momento y que siempre
estarian condicionadas por los puertos de Ceuta y Melilla—, las principales obras
se llevaron a cabo en Larache y Villa Sanjurjo, pero la improvisacion y la falta de
estudios previos rigurosos provocaron que ambos presentaran problemas técni-
cos que nunca fueron solucionados definitivamente®.

También se presto atencidn a las obras hidraulicas; consideradas un auténtico
elemento revalorizador de la economia. La Administraciéon espafiola emprendi6
iniciativas publicas y, paralelamente, otorgd concesiones a empresas privadas. La
Sociedad Electras Marroquies las obtuvo en las cuencas de los rios Lau y
Talambot (1928) e inici¢ la construccion de la presa de Ali Thelat, finalizada en
1934, que permitiria la extensién del regadio y abastecer de electricidad a las
ciudades de la zona*. La colonizacién agricola recibié un nuevo impulso (creacién
del Crédito Agricola, la Direccién de Colonizacién, sindicatos agricolas y perime-
tros de colonizacion, desecacion de terrenos, extension de la ensefianza agricola,
etc.) que facilité la instalacion de nuevas compafiias. Sin embargo, la gran masa
de colonos la constituyeron campesinos muy pobres o jornaleros agricolas, que
pronto se transformarian en proletarios de las grandes explotaciones o de las
compaiiias®.

La accion sanitaria experimenté un empuje relativamente importante a me-
dida que avanzaba la dominacién de cabilas y, mas decididamente, tras la pacifi-
cacién (apertura de nuevos consultorios, dispensarios y hospitales, campafas
sanitarias, organizacion del sistema sanitario, realizaciéon de estadisticas, etc.),
pero estas actuaciones estuvieron limitadas por la insuficiencia de medios mate-
riales y humanos de los servicios sanitarios®. Por dltimo, es necesario subrayar
los esfuerzos llevados a cabo para intervenir discretamente el sistema educativo
islamico —el sistema tradicional ligado a las mezquitas—, que hasta el momento
habia funcionado con bastante autonomia®'.

4 Abel Aser 1 Mas, «La huella de Espafa en Marruecos: politicas de ocupacién, proteccién y
explotacion», en J. Nogug, J. L. VicLanova (editores), op. cit., 1999, pp. 403-434; Antonio Bravo
NIETO, Op. cit., 2000; José Luis ViLLaNova, op. cit., 2004.

4 Antonio Bravo NieTo, op. cit., 2000; José Luis ViLLaNovA, op. cit,, 2004.

4 Vicente GozArvez Pirez, «Notas sobre la colonizacién agricola en el Protectorado de Espaia
en Marruecos», Sharq Al-Andalus, 10-11 (1993-1994), pp. 423-452; Maria Rosa de MADARIAGA,
op. cit., 1999.

*® Jorge MoLero MEsa, Isabel Jiminez Lucena, F. Javier MarTiNez ANTONIO, Op. cit., 2002; F. Javier
MarTINEZ ANTONIO, Op. cit., 2013.

°! ITrene GonzALEz GONZALEZ, op. cit., 2012 y 2013.
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Hasta el advenimiento de la Republica las realizaciones materiales fueron
escasas, y algunas poco utiles. En los afios veinte Espafia habia sido puesta como
ejemplo de como no debia actuar una nacién colonizadora®. Pero los gobiernos
republicanos, faltos de una politica colonial definida y con numerosos problemas
politicos y econdémicos en la Metrépoli, optaron simplemente por reorientar, y
ampliar en algunos casos, las actuaciones en curso, aunque siempre controlando
cuidadosamente los gastos. Si el Directorio puso énfasis en las obras publicas, los
esfuerzos republicanos se centraron en los ambitos sanitario y, especialmente,
educativo. Ambos regimenes trasladaron a Marruecos algunos de los principios
que orientaban sus politicas en la Peninsula®.

La Administracién republicana regulé e impulso la ensefianza islamica, refor-
mo la ensefianza hispano-drabe, fusiono la espafiola y la hispano-israelita, fo-
ment6 la profesional y la secundaria y abrié nuevos centros. Cabe destacar el
caracter arabizante que se otorgd a la ensefianza hispano-marroqui; decision
presentada como una muestra de respeto a la tradiciéon majzeniana, pero también
por el interés de afianzar la lengua arabe en el Rif. Sin embargo la Republica no
modificé sustancialmente la orientacién dada al sistema educativo desde los
inicios del Protectorado; orientacién que contrastaba con los planteamientos
defendidos en la Metropoli. La DAI defendio la no obligatoriedad de la ensefian-
za en las zonas rurales con la excusa de que las familias necesitaban a sus hijos
para trabajar en el campo. Ademas consideraba que la instruccion obligatoria
proporcionaria a los nifios y los jovenes unos conocimientos que los empujarian
a buscar mejores condiciones de vida en las ciudades, donde, al no encontrarlas
legalmente, les podian forzar a delinquir™.

Durante el régimen franquista la accién espafiola experimenté un mayor im-
pulso debido a la conveniencia de compensar a los marroquies la ayuda propor-
cionada durante la Guerra Civil, la necesidad de frenar al movimiento nacionalis-
ta, la voluntad de resaltar la inoperancia de los regimenes politicos anteriores
—especialmente el republicano—, el interés por obtener un cierto prestigio inter-
nacional en los afios en que Espafia estuvo sometida a aislamiento y la intencién
de resaltar el pretendido respeto de la accién espafiola en Marruecos frente las
politicas coloniales de Francia y el Reino Unido, consideradas por los idedlogos
colonialistas espafioles del momento como impositivas y explotadoras. Entre
1042 y 1946 se aprobaron diferentes planes sectoriales —algunos planteados con
técnicas y criterios muy avanzados para su época—, se disefié una politica urba-
nistica y se trazaron las lineas de lo que pretendi6 ser una amplia politica terri-

52 Susana Suriro SeoaNE, «La politica exterior de Espafia en los afios 20: una politica
mediterrdnea con proyeccion africana», en J. TuseLt, J. Avitgs, R. Paroo (editores), La politica
exterior de Espafia en el siglo xx, Madrid, 2000, pp. 135-157.

% José Luis ViLLANOVA, Op. cit., 2004.

>4 José Luis ViLLANOVA, op. cit., 2004; Irene GoNzALEz GONzALEz, Op. cit., 2012 y 2013.
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torial enmarcada en un plan global de obras publicas y de revalorizacién econo-
mica, que se preveia realizar en un horizonte de cincuenta afios. La imposibilidad
de calcular y distribuir el gasto en un periodo tan dilatado motivé la aprobacién
de planes quinquenales; el primero de los cuales fue aprobado en 1946. Pero en
general se cedi6 ante los intereses privados o del Ejército en detrimento de los
objetivos generales y de la vision de conjunto en el momento de aplicarlos. Esta
circunstancia, unida a las dificultades econdmicas, la desidia de la Administracién
y la escasa iniciativa privada provocaron que los resultados estuvieran muy ale-
jados de las previsiones y que muchas obras no llegaran a realizarse®.

Los objetivos en el ambito hidraulico se centraron en el abastecimiento de las
poblaciones, el regadio y la produccién y el suministro eléctricos. Se proyectaron
quince embalses reguladores y se previ6 regar 71.000 hectareas. A pesar de ello
los técnicos reconocian que la zona todavia presentaria déficit agricola al finalizar
las obras. Ademas, y como sucedié en otros campos, las obras ejecutadas fueron
minimas respecto a las previstas y no se cubrieron las necesidades de agua pota-
ble de numerosos ntcleos urbanos. En el ambito portuario la situacién podia
calificarse de desoladora, pero la Administracién espafiola sigui¢ robusteciendo
la influencia de Ceuta y Melilla y se limit6 a efectuar las obras necesarias en los
puertos de la zona para acondicionarlos a usos especificos internos: comercial,
pesca, refugio y embarcaderos. Las actuaciones en la red de carreteras se conci-
bieron valorando la dispersion de la poblacion rural, las agrestes condiciones del
terreno y el escaso desarrollo econémico de la zona. Se huyo de la retérica y los
triunfalismos y se plantearon propuestas realistas. Al finalizar el Protectorado se
habian construido casi 2.500 Kilémetros de carreteras que constituyeron la base
de la red viaria durante décadas, pero que también evidenci6 problemas e incon-
venientes. Actualmente muchos automovilistas viajan de Nador a Tetuan por
Taza y Fez, y no por la carretera del Rif; ruta mucho mds corta pero que presenta
mas dificultades. Por su parte, en el ambito ferroviario se intenté racionalizar la
red existente, aunque las actuaciones fueron practicamente nulas y todo quedd
en una declaracién de principios poco factible econémicamente y con una clara
intencién propagandistica®.

La revalorizaciéon econdémica de la zona se proyectd casi como un complemen-
to de las obras publicas. Ante el desequilibrio existente entre la poblacion y las
posibilidades agricolas se plante6 que el abastecimiento de la poblacién seria el
objetivo minimo. Las actuaciones agricolas se orientaron a modernizar las explo-

% Abel Arser 1 Mas, M. Dolors Garcia Ramon, Joan Nogut, Lluis Riupor 1 Gorgas, «Géographie,
aménagement du territoire et colonialisme espagnol au Maroc», Cahiers de Géographie du Québec,
106 (1995), pp.43-59; Abel Arser 1 Mas, op. cit., 1999.

% Abel Aiser 1 Mas, «Una intervencién planificada: planes sectoriales y ordenacién del
territorio» en J. Nocug, J. L. ViLLanova (editores), op. cit., 1999, pp. 467-508; Antonio Bravo NIETo,
op. cit., 2000.
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taciones mediante el impulso del regadio, aumentar las superficies de cultivo,
crear plantaciones de frutales y organizar campos de demostracion, granjas ex-
perimentales y colonias agricolas, y proporcionar créditos a los agricultores en
condiciones favorables. No obstante las realizaciones resultaron muy alejadas de
las previsiones y gran parte del espacio agricola quedo excluido de ellas, perdu-
rando la pobreza entre la poblacién rural. También se fijaron los criterios de ac-
tuacion y las pautas de explotacion en el ambito forestal, previendo que se llega-
rian a repoblar entre 1.100 y 2.000 hectareas anuales, pero se dieron facilidades
a grandes empresas que fueron las grandes beneficiadas de la explotacion de los
bosques. Por su parte, la revalorizacién minera y el desarrollo de la industria —en
gran parte de caracter artesanal y de dimension local- apenas fueron objeto de
la accion publica, dejandose las actuaciones en manos de la iniciativa privada®’.

El rapido crecimiento de la poblacién de las ciudades —que en algunos casos
habia provocado la aparicién de chabolismo—, las expectativas que abrian los
planes de obras publicas y de revalorizacién econdémica y la necesidad de corregir
los desajustes provocados por actuaciones anteriores movieron a la Alta
Comisaria a prestar especial atencion al ordenamiento urbanistico. Hasta el mo-
mento no habia existido un organismo especifico encargado de estos asuntos y
habian sido el personal de la Delegacién de Fomento, ingenieros militares y
técnicos de los organismos municipales quienes se habian ocupado de la cues-
tion. En 1942 se creo la Junta General de Urbanizacién que fue la encargada de
impulsar, regular y centralizar los planes de urbanizacién. Su labor permiti6 ar-
monizar criterios y procedimientos pero, como en otros ambitos, la distancia
entre lo planificado y lo realizado fue abismal por falta de respeto a la legislacién
urbanistica y la imposibilidad econdémica, técnica y social de llevar a cabo los
proyectos. Ademds la calidad de las obras fue, en general, deficiente®,

En los dmbitos cultural, educativo y sanitario, la Alta Comisaria desarrollé una
activa labor con una clara intencién propagandistica que intentaba subrayar las
bondades del Protectorado y el desinterés que caracterizaba la accién espafiola,
pero los resultados fueron bastante pobres. Cre6 diversas instituciones para po-

7 Vicente GozAwvez Pirez, op. cit., 1993-1994; Abel Avrser 1 Mas, op. cit., 1999; Mohamed EL
Asperraour, Nour Eddine Cuikai, op. cit, 1999; Mimoun Aziza, op. cit., 2003; Antonio GARRIDO
Armonacip, La intervencion forestal en el Protectorado de Espafia en Marruecos, Tesis doctoral,
Universidad de Jaén, Jaén, 2011.

%8 Abel Arer 1 Mas, op. cit, 1999; Antonio Bravo Niero, op. cit, 2000 y «Arquitectura y
estructura urbana en el Rif central durante la primera mitad del siglo xx», en EQuire DE RECHERCHES
GrocrapPHIQUES SUR LE RiF (coordinador), Le patrimoine dans les montagnes rifaines: état et
perspectives, Rabat, 2013, pp. 19-76; Eloy Marrin Corrates, «La marroquinizacién de una ciudad
colonial espafiola: Alhucemas, 1925-1956», en J. A. GonzALEz ALCANTUD, Op. cit., 2008, pp. 201-231;
Alejandro MucHapa, Alfonso Sierra y la cuestion de la vivienda: Tetudn desafio moderno, 1912-1956,
Tetuan, 2012; Mapariaca, Maria Rosa de (2013). «De Villa Sanjurjo a Alhucemas: evolucion de una
ciudad colonial y su entorno en el contexto del Rif central», en EQuir DE RECHERCHES GEOGRAPHIQUES SUR
LE Rir (coordinador), op. cit,, 2013, pp. 77-96.

105 W



José Luis Villanova

tenciar la cultura marroqui, aunque sus actuaciones estuvieron estrechamente
controladas. Implant6 la ensefianza media marroqui, dividi6 la ensefianza profe-
sional en dos ramas —agricola y técnica— y reorganizé la enseflanza artistica.
Aunque estas medidas de caracter administrativo estaban enfocadas a alcanzar
objetivos a medio plazo, pues la falta de presupuesto, maestros y escuelas limita-
ron su aplicacién inmediata. A partir de 1946 la necesidad de contener al movi-
miento nacionalista motivé la adopcién de nuevas iniciativas. La Alta Comisaria
decretd la obligatoriedad de la ensefianza religiosa para los nifios musulmanes,
cred el Ministerio de Instruccion Publica, reorganizo el bachillerato y la ensefianza
primaria marroquies y estableci6 escuelas normales para el profesorado marroqui.
A pesar de todo ello, en 1956 la poblacién musulmana escolarizada solo llegaba al
13%, mientras que la espafiola lo estaba totalmente®. Respecto a la politica sani-
taria, emprendi6 luchas y campafias contra enfermedades endémicas, prosiguio
con la construccién de infraestructuras sanitarias —especialmente en las ciudades,
como sucedia en el ambito educativo- y reglament¢ algunos cuerpos y servicios®.

Por ultimo, la beneficencia fue otro de los campos al que las autoridades es-
pafiolas tuvieron que prestar atencion debido a los problemas socio-econémicos
de la zona. En el invierno de 1941 una hola de hambrunas, provocada por la
disminucién de las cosechas, subidas de precios de los productos alimentarios,
los racionamientos, etc., ocasioné centenares de muertos en las ciudades. Las
medidas adoptadas paliaron parcialmente los efectos de la crisis, pero la zona fue
sacudida por una dramética sequia a mediados de la década que volvio a provocar
un aumento de los precios, desplazamientos de poblacion, fallecimientos, epide-
mias, etc., que generaron un gran descontento social. La Administracién espafio-
la tuvo que reaccionar rapidamente y adopté medidas asistenciales e inici6 obras
publicas para proporcionar trabajo. Los efectos mas dramaticos de la sequia
desaparecieron, pero la pobreza continué imperando en la zona. Entre las tltimas
medidas en el dmbito asistencial puede destacarse la precipitada creacién del
Ministerio de Accién Social (1954), pero los resultados en este dmbito pueden
considerarse absolutamente insuficientes por los escasos recursos que se movili-
zaron, el fracaso de las politicas econdémicas y la corrupcién existente®!.

5. EPILOGO

A raiz del convenio hispano-francés de 27 de noviembre de 1912 el Estado
espafiol asumié la responsabilidad de promover todas las reformas necesarias

% Ahmed Zoucear, op. cit., 1997; José Luis ViLLaNova, op. cit., 2004; Irene GoNzALEZ GONZALEZ,
op. cit., 2012 y 2013.

© Jorge MoLero MEsa, Isabel Jiminez Lucena, F. Javier MarTiNEz ANTONIO, Op. cit., 2002; José Luis
ViLLANOvA, Op. cit., 2004; F. Javier MarTiNEZ ANTONIO, Op. cit., 2013.

1 Mimoun Aziza, op. cit., 2003.
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encaminadas a favorecer la modernizacién y el desarrollo de dos regiones del sur
y del norte de Marruecos; una responsabilidad que se prolongé hasta el afio
1956, cuando Marruecos accedid a la independencia. Pasados casi sesenta afios
desde la finalizacion del Protectorado el debate sobre sus resultados todavia con-
tintia abierto. Si las primeras valoraciones oscilaron entre elogios totalmente
exagerados y criticas radicalmente negativas, numerosos estudios publicados
desde hace algunos afios han puesto de manifiesto que la realidad fue mucho
mas compleja.

El régimen de protectorado implantado en Marruecos por los tratados franco-
marroqui e hispano-francés de 1912 fue una forma atenuada de dominacién co-
lonial que se debia concretar en la férmula de administracion indirecta pero que,
en realidad, comport6 la pérdida de la soberania marroqui. Ambos estados euro-
peos debian promover las reformas necesarias para que Marruecos alcanzase un
nivel de desarrollo que le permitiese gestionarse por si mismo, pero la mayor
parte de las reformas fueron implantadas segin los criterios y los intereses de las
potencias protectoras, que demostraron sus auténticas intenciones al resistirse
térreamente a poner fin a este sistema cuando se intensificaron las demandas del
sultan Mohamed V, los sectores nacionalistas y gran parte de la sociedad marro-
qui. No obstante hay que sefialar que el Protectorado espafiol presentd algunas
caracteristicas diferentes al francés. Entre ellas pueden destacarse: la protagonis-
mo de los militares en la Administracién, una mayor autonomia de las autorida-
des autdctonas, una cierta tolerancia hacia el movimiento nacionalista en algu-
nos periodos —consecuencia de su actitud durante la Guerra Civil y la necesidad
de aproximarse a los paises drabes durante el periodo de bloqueo internacional
que padeci6 Espaiia en la década de los afios cuarenta y primeros cincuenta—y el
discurso de la hermandad hispano-marroqui que hundia sus raices en el africa-
nismo decimonoénico. Aunque este discurso quedo en entredicho al observar la
politica desarrollada en Marruecos y los escasos resultados de la accién espafiola.

En el ambito material los resultados pueden calificarse de muy modestos. Las
infraestructuras de comunicaciones y las obras hidraulicas —fundamentales en
una economia eminentemente agraria que debia hacer frente a unas condiciones
climaticas desfavorables— fueron escasas. Ademads las primeras estuvieron condi-
cionadas, en gran parte, por consideraciones de estrategia militar. La coloniza-
cién agraria fue muy limitada. Los equipamientos educativos, culturales y sani-
tarios resultaron insuficientes. Y la implantacién industrial muy reducida. Tal
vez las principales realizaciones se produjeran en el 4ambito urbanistico. Las ciu-
dades experimentaron un considerable crecimiento, llegando a crearse dos nue-
vos nucleos urbanos que adquirieron notable importancia: Nador y Alhucemas
(Villa Sanjurjo). Este desarrollo urbano fue fruto de la dindmica demografica —el
censo de 1950 situaba la poblacién en alrededor de un millén de personas—, el
éxodo rural y la inmigracién espafiola, que alcanzé unos 90.000 residentes en
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1056%, En este ambito hay que destacar que los proyectos de planificacion urba-
nistica incluyeron propuestas técnicas novedosas y correctas aunque, como en
otros campos, la distancia entre lo previsto y lo realizado fue enorme.

Si bien los resultados materiales fueron muy modestos, es necesario recordar
que también existieron una serie condicionantes que limitaron en gran medida
el desarrollo de la accién espafiola. Por una parte, las adversas condiciones natu-
rales del territorio y la férrea resistencia de gran parte de la poblacion al
Protectorado, que se manifesté inicialmente en un dramatico conflicto bélico que
se prolong6 hasta 1927 y posteriormente en la oposicion de los nacionalistas
marroquies. Por otra, el desconocimiento de la zona y de la sociedad marroqui,
los escasos medios técnicos y econémicos de la Metrépoli, el reducido interés
inversor del capital privado, la indefinicién y las contradicciones de la politica
colonial —consecuencia, en gran parte, de la falta de experiencia y de elaboracién
tedrica en estos asuntos, de los cambios de régimen politico en Espafa y de la
Guerra Civil- que provocaron numerosas reformas y ajustes durante décadas. A
todo ello hay que afiadir la desidia de la Administracion colonial y un ambiente
de corrupcién bastante generalizado®.

Pero, paralelamente, el Protectorado si que tuvo consecuencias importantes
en la sociedad de la zona. La entrada de productos europeos y el traslado de di-
versos zocos, por decision politica, desorganizaron las tradicionales estructuras
econdmicas y comerciales; la colonizacién agraria, aunque reducida, privo a algu-
nos campesinos marroquies de sus ingresos, ya que no se organizaron activida-
des econémicas complementarias; se introdujo el trabajo asalariado® por la im-
plantacién de algunas pequenas industrias, la explotacién de las minas del Rif
oriental y el alistamiento en el Ejército colonial; y se perturbaron las antiguas

62 Sobre la emigracién espafiola al Protectorado ver José Fermin Bonmari ANTON, Esparioles en
el Magreb, Madrid, 1992; Juan B. Virar, M.? José ViLAR, La emigracion espafiola al Norte de Africa
(1830-1999), Madrid, 1999; Oumama Aouap, Fatiha Beniassam (coordinadores), Esparioles en
Marruecos, 1900-2007, Rabat, 2008; Mohamed Daniri, «La emigracién espafiola en Marruecos:
1836-1956», en M. Aracon Reves (director), op. cit., 2013, vol. I, pp. 175-106; Bernabé Lorez Garcia,
«Aportacién a la historia demografica del Magreb del siglo xx: los espafioles en Marruecos», en M.
Aracon Reves (director), op. cit., 2013, vol. 1, pp. 197-260.

> Sobre la corrupcion en la zona ver, por ejemplo, Victor Ruiz Arseniz, op. cit., 1921; Rafael
Lopez Rienpa, R., El escdndalo del millon de Larache. Datos, antecedentes y derivaciones de las
inmoralidades en Marruecos, Madrid, 1922; Maria Dolores Arcora WEsER, Las relaciones hispano-
drabes durante el régimen de Franco. La ruptura del aislamiento internacional (1946-1950),
Madrid, 1992; Abel Arser 1 Mas, op. cit., 1999, pp. 403-434; Ignacio Arcaraz CaNovas, Entre Espaiia
y Marruecos. Testimonio de una época: 1923-1975, Madrid, 1999; Sebastian BaLrour, op. cit., 2002;
Josep Lluis Mareo DiestE, op. cit., 2003; José Luis VirLaNova, op. cit., 2004.

% Mimoun Aziza, op. cit,, 2003; Eloy Martin CorraLes, «Movimiento obrero espafiol y los
trabajadores rifefios: entre la complicidad colonial y la solidaridad internacionalista», en GroupE DE
RECHERCHES GEOGRAPHIQUES SUR LE RiF (editor), op. cit., 2005, pp. 163-178 y «Organizaciones obreras
espafiolas en la zona norte del Protectorado de Marruecos: los ignorados inicios del sindicalismo
marroqui (1931-1936), en F. Benrassas, A. Barouki (coordinadores), op. cit., 2013, pp. 101-145.
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estructuras sociales, pues las yemaas perdieron muchas de sus atribuciones poli-
ticas, econdmicas y sociales en beneficio de la nueva Administracién. Por otra
parte el Protectorado también desarrollé una politica relativamente respetuosa
respecto de la cultura arabo-islamica y provocé la apariciéon de nuevas relaciones
sociales. Numerosos inmigrantes espafioles, bastante pobres en general, llegaron
a compartir los mismos espacios con los marroquies, pues no existian barrios
segregados como sucedi6 en la zona francesa. Asimismo facilit6 la entrada de
ideas politicas, econdmicas, sociales y culturales desconocidas hasta entonces en
la zona; muchas de las cuales fueron recogidas por algunos sectores de las élites
autéctonas para adaptarlas a la idiosincrasia marroqui con el objetivo de «moder-
nizar» la sociedad e incluso para organizar el movimiento nacionalista®.

En este breve balance es necesario tener en cuenta que la presencia colonial
espafiola en el norte de Marruecos también tuvo consecuencias en la Metrépoli,
como fueron la notable sangria para el Tesoro espafiol debido al constante déficit
presupuestario del Protectorado —aunque algunos grupos privados obtuvieron
beneficios—, los miles de muertos provocados por los combates desarrollados
hasta 1927 o una importante emigracién. Incluso algunos especialistas han con-
siderado que aquella presencia colonial repercutié muy directamente en la politi-
ca interior espafiola e influyé decisivamente en cambios de régimen —dictadura
de Primo de Rivera, caida de la monarquia alfonsina—, en el estallido, desarrollo
y desenlace de la Guerra Civil —el Ejército de Africa, en el que se integraron de-
cenas de miles de marroquies, fue determinante en los inicios y en muchas fases
de la contienda- y en la instauracién de la dictadura del general Franco. Los
combates del Rif y la presencia marroqui en la Guerra Civil también contribuye-
ron a reforzar la imagen negativa que una gran parte de la sociedad espafiola
tiene respecto de los marroquies; una imagen construida a partir de prejuicios,
lugares comunes, mixtificaciones y verdades a medias, a los que no son ajenos
los intereses y la vision de la cultura occidental respecto a las sociedades arabo-
islamicas, las intensas y contradictorias relaciones histéricas entre Marruecos y
Espafia y la geopolitica actual®.

¢ M'hammad Benasoup, «La intervencién espafiola vista desde Marruecos», en J. Nogut, J. L.
ViLLanova (editores), op. cit., 1999, pp. 159-179.

 Sobre la imagen de los marroquies en la sociedad espafiola ver Eloy Marrin CorraLEs, La
imagen del magrebi en Esparia. Una perspectiva historica, siglos xvi-xx, Barcelona, 2002 y el dossier
colectivo «Imagenes coloniales de Marruecos en Espafia», Mélanges de la Casa de Velizquez, 37-1
(2007).
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CAPITULO IV

LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO
DE MARRUECOS EN LOS ORGANOS CENTRALES
DEL ESTADO (1912-1931)

LEANDRO MARTINEZ PENAS
Universidad Rey Juan Carlos

1. INTRODUCCION

El Protectorado es una de las férmulas posibles de administracion territo-
rial’, y ha sido definido como un vinculo de dependencia de un Estado con
otro®. De forma mas detallada, ha sido concebido como una institucién creada
generalmente mediante un tratado internacional entre dos o mas sujetos de
Derecho Internacional por el que la entidad dependiente pone a disposicion del
Estado o Estados protectores la direcciéon de sus relaciones exteriores y, en
otros casos, ademas, diversos derechos de intervencién interna sin que ello
suponga la anexidén o incorporacion formal en el territorio del protector®. Segun
afirma Rodriguez Hernandez, «una definicién descriptiva del protectorado, que
comprende un gran numero de los supuestos que se han dado en la historia de
las relaciones internacionales, seria la de una modalidad de administracién de
territorios en la que por medio de un tratado entre uno o varios estados pro-
tectores y un estado soberano o una entidad politica que no alcanza a serlo por
su escasa institucionalizacion y soberania, como era un grupo tribal o un prin-
cipado feudal, acuerda que aquél o aquéllos puedan ejercer su protecciéon en

! La administracion territorial «incluye todas las hipotesis en las que un estado ejerce las
prerrogativas del poder publico sobre un territorio sin tener su soberania territorial» (Konen, M.,
Possession contestée et souveraineté territoriale, Paris, 1997, p. 79).

2 Torres Campos, M., Manual de Derecho Internacional Piiblico. Madrid, 1904, p. 103.

> Crawrorp, ., The Creation of States in International Law. Oxford, 1979, p. 187.
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diversa medida, en particular, en lo relativo a las relaciones exteriores, a la
defensa militar y al mantenimiento del orden interno»*.

Crawford considera a los Estados protegidos Estados en sentido formal: per-
manece la subjetividad del Estado anterior al protectorado y, por tanto, sus tra-
tados siguen en vigor; sus relaciones internacionales, formalmente, son distintas
a las del estado protector; sus gobernantes gozan de inmunidad soberana; los
tribunales mantienen su nacionalidad; y sus relaciones con el estado protector
siguen regidas por el Derecho Internacional®.

En el caso marroqui, la constitucion del Protectorado espaiiol tuvo problemas
juridicos, al coexistir con un Protectorado francés sobre otra parte del territorio
del Estado sometido al Imperio de Marruecos. Asi, Francia sostiene que su pro-
tectorado abarca todo Marruecos, puesto que el protectorado es una figura que
se ejerce sobre todo el Estado protegido, no cabiendo hacerlo sobre una parte.
Para dar cabida a Espafia y que esta tuviera autonomia en su zona, surge la figu-
ra del jalifa, en la que el sultan delega la administraciéon de una parte del territo-
rio y que es puesta bajo el control de las autoridades espafioles, que adquieren
asi la administracién de su parte del protectorado, dado que el Sultan da al jalifa
plenos poderes en la zona, lo que anula la posible intervencion tanto del propio
Sultan como de Francia en la demarcacién espafiola®.

Cuando, en 1912, el Tratado de Fez establece el Protectorado de Espafia sobre
una parte de los territorios del imperio marroqui, al frente del cual se sitaa al
general Alfaw’, Espafia se enfrenta a la necesidad de crear una estructura admi-

4 RopriGurz HERNANDEZ, A. ]., «La administracion de territorios: del protectorado a la adminis-
tracion internacional de territorios», en Revista Académica de Relaciones Internacionales, n.° 10,
2009, p. 11. Un breve recorrido por la historia de esta figura puede verse en Carrasco, A. M., «El
ordenamiento juridico hispano-marroqui», en Aracon, M. (dir). El protectorado espafiol en
Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols.; vol. I, pp. 58-61.

> Crawrorp, J., The Creation of States in International Law, pp. 198-201.

% GonzArgz HonToR1A, ., El protectorado francés en Marruecos y sus ensefianzas para la accion
espaniola. Madrid, 1915, pp. 53 ss. Jalifa es cualquier funcionario administrativo, sea cual sea su nivel,
que auxilia, representa y sustituye a un poder principal. El Tratado de Fez crea un jalifa permanente
como delegado del Sultan en la zona espaola. «El Jalifa es un sustituto, cualquier funcionario admi-
nistrativo de cualquier nivel que auxilia, representa y sustituye a un poder principal. El Tratado de
protectorado crea un jalifa permanente como delegado del Sultan en la zona espafiola. La discusién
entre si estd coordinado o subordinado al Alto Comisario no tiene sentido, ya que toda decision del
jalifa presuponia el acuerdo del Alto Comisario, como muestra que no hubiera recurso ante el Alto
Comisario por las decisiones del Jalifa» (Corpero Torres, ]. M.2, Organizacion del protectorado espaiiol
en Marruecos, vol. 1, p. 110). Sobre la figura y obra de Gonzalez Hontoria, ver Pirez PreNDES, «La
penultima duda juridica espafiola», en Aracon, M., (dir.), El protectorado espariol en Marruecos. La
Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols.; vol. [, pp. 39 ss.

7 Parte de la correspondencia de este con el ministro de Guerra puede consultarse en el Archivo
General Militar (en adelante AGM), Africa, caja 43, doc. 1. Sobre la situacién del pais en los afios
previos al Protectorado, ver Akmm, Y., «El Marruecos previo a 1912: la injerencia europea entre la
exploracién etnoldgica y la intervencion colonial», en Aracon, M., (dir.), El protectorado espafiol en
Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols.; vol. I, pp. 109 ss. Sobre las relaciones
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nistrativa capaz de gestionar dicho protectorado, desde una doble perspectiva:
los 6rganos situados en el propio Protectorado y la inclusiéon dentro de la
Administracion Central espafiola de unas estructuras que entronquen el
Gobierno de la nacién con dichos érganos del Protectorado. Era una cuestién de
la maxima importancia, ya que el propio texto del tratado especificaba que la
introduccién de reformas administrativas y la introduccién de una burocracia
mas eficiente y moderna eran objetivos consustanciales a la constitucion del
Protectorado®.

Para efectuar un seguimiento sobre dichos dérganos de la Administracién
Central, conviene recordar que entre los afios 1913, de comienzo efectivo del
Protectorado, y el advenimiento de la Republica en el afio 1931, se pueden di-
ferenciar dos periodos muy diferentes entre si: el primero llegaria hasta la de-
rrota de Abdel Krim tras las operaciones militares, y se trataria de una fase de
hostilidades constantes y de guerra abierta y a gran escala en determinados
periodos, lo cual determiné en gran medida que las consideraciones de caracter
administrativo estuvieran subordinadas a las de caracter militar, toda vez que
las hostilidades comenzaron en el mismo instante, practicamente, de la cons-
titucion del Protectorado, cuando se designé como jalifa’ a Muley el Mehedi
Ben Ismail, que tenia menos influencia en las cabilas que El Raisuni, auténtico
sefior feudal de la region de Yebala'®. Descontento, El Raisuni se rebeld contra
el jalifa, dando comienzo a una insurreccién que se generalizd por el
Protectorado dando lugar al primero de la sucesién de conflictos bélicos inin-
terrumpidos hasta 1925. El segundo periodo, en el que el Protectorado fue pa-
cificado, permitié dar un renovado impulso a la construcciéon de un aparato
burocratico en el Protectorado, impulsando la actividad de los érganos respon-
sables de ello en Madrid.

Como Protectorado, la administracién espafiola hubo de convivir con parte de
la administracién marroqui, si bien determinadas ramas de esta fueron suprimi-
das, como las relativas a las relaciones exteriores o las militares. Otras ramas se
mantuvieron, pero modificadas para adaptarse al protectorado. Junto al Jalifa se
cre6 un el cargo de Gran Visir como su subordinado mds cercano, secundado por

entre Espafia y Marruecos previas al Protectorado, ver, en la misma obra, Yecrourr, R., «Las relacio-
nes hispano-marroquies a principios del siglo xx», vol. I1I, pp. 43 ss.

& Corpero Torees, J. M.%, Organizacion del protectorado espaiiol en Marruecos, vol. 1, p. 57.

9 El Sultan mantenia la autoridad espiritual y se le permitia nombrar un jalifa, entre dos can-
didatos elegidos por Espafia, si bien en carta anexa al tratado se especificaba que el Sultan debia
elegir al que le recomendara el Gobierno de Espafia. El jalifa era supervisado por el Alto Comisario
(figura que sera tratada en otro capitulo de este libro) y debia residir en Tetudn; en caso de que su
puesto estuviera vacante, sus funciones y titulos recaian en el baja de Tetuan hasta que hubiera
nuevo jalifa (Coroero Torres, ]. M.?, Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1,
p. 58).

10 Corpero TorrEs, ]. M.2, Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos. Vol. 1, p. 30.
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tres ministros: Hacienda, Justicia y Bienes Habus, si bien estos ministerios fue-
ron suprimidos en 1924, sin intervencién espafiola, ya que las autoridades del
Protectorado tampoco habian tenido parte alguna en su creacion'.

2. EL PREDOMINIO DE LOS MINISTERIOS DE ESTADO Y GUERRA

Durante los once primeros afios de Protectorado, Espafia no cre6 un érgano
especifico en su Administracién Central que concentrara los asuntos relativos a
Marruecos, sino que siguié un modelo de dispersion de las competencias entre
los diferentes Ministerios. Ni siquiera parece que pueda decirse que optd por ese
modelo, sino que mas bien confié en poder solucionar los problemas administra-
tivos que planteaba el Protectorado con las estructuras ya creadas en diversos
departamentos ministeriales.

Por la naturaleza de los Protectorados, los érganos de gobierno de estos tienden
a estar relacionados con los ministerios de Asuntos Exteriores, como ocurrio en el
caso francés con Tunez y Marruecos. Cuando la administracién de los territorios
dependia de los ministerios de Colonias, como fue el caso de Malasia bajo Gran
Bretafia o de Indochina con Francia, suele tratarse de una administracién que pre-
senta elementos claramente coloniales, y mas proxima, por tanto, a la administra-
cién colonial que a la figura del protectorado en su sentido mas estricto.

En este sentido, dos eran los Ministerios donde se trataban mas directamen-
te los asuntos relativos a Marruecos: el Ministerio de Guerra y el Ministerio de
Estado, equivalente al actual Ministerio de Asuntos Exteriores, cuya creacion con
tal denominacién data del periodo franquista. La vinculacién con este ultimo
ministerio era inevitable, toda vez que Marruecos, al menos en lo formal, seguia
siendo un Estado independiente que mantenia la soberania territorial sobre las
zonas sometidas a protectorado, aunque hubiera renunciado a algunas de las
atribuciones estatales a favor de Francia y Espaiia. Se hizo a través de la Seccién
de Marruecos, dependiente de la Direccion General de Politica y Tratados del
Ministerio de Estado. Sin embargo, dada la situacion de inestabilidad y violencia
en el Protectorado durante la primera década del mismo, cabe destacarse el papel
jugado en su administracién por el Negociado de Marruecos, el servicio creado
dentro del Ministerio de Guerra con la funcién especifica de ocuparse de los
asuntos del protectorado marroqui'z

1 Corpero Torees, J. M.2, Organizacion del protectorado espariol en Marruecos, vol. 1, pp. 124-125.

12 Sobre la organizacién militar espafiola y las tacticas usadas en Africa, ver en CassINELLO
Pirez, A., «El ejército espafiol en Marruecos. Organizacion, mandos, tropas y técnica militar», en
Aracon, M., (dir.), El protectorado espaiiol en Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012,
3 vols.; vol. III, pp. 271 ss., en el que se presta una especial atencién a los reglamentos tacticos
usados por el ejército espafiol en los conflictos norteafricanos.
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Con frecuencia, los asuntos de Marruecos en estos afios tenian tal calado que
trascendian al propio Negociado especifico, y eran tratados en persona por el
ministro de Guerra. Este fue el caso, por ejemplo, de las reuniones celebradas
entre el Alto Comisario y el ministro de Guerra a lo largo del afio 19217, u otra
serie de conversaciones, en 1922, respecto a la posibilidad de enviar aviones de
guerra al Protectorado, asi como de adquirir cazas para utilizarlos en misiones de
reconocimiento y ataque contra las cabilas rebeldes!*.

La dualidad de esta vinculaciéon a Estado y Guerra de los asuntos marroquies
se puso de manifiesto en el Real Decreto de 27 de febrero de 1913, que coloca
bajo la Alta Comisaria toda la administracién de la zona del Protectorado, esta-
bleciendo que el Alto Comisario dependeria del ministerio de Estado, salvo para
las competencias relacionadas con Guerra y Marina, para lo cual habria de des-
pachar con las autoridades de estos ministerios. Incluso se establece la compe-
tencia sobre el Alto Comisario de otros ministerios para aquellas materias que les
son privativas, como era el caso de la designacién de los funcionarios publicos,
la cual correspondia a la cartera de Fomento®.

Pese a la tradicional rivalidad entre ministerios, Estado y Guerra colaboraron
en muchas ocasiones en la gestion de los asuntos del Protectorado. Un ejemplo
de ello lo tenemos en la Real Orden del Ministerio de Estado del afio 1917, en la
cual se solicitaba al ministerio de Guerra que emitiera su parecer sobre qué ciu-
dades del Protectorado debian quedar bajo la administracién del Majzén y qué
otras podian quedar bajo la autoridad de las Juntas de Servicio y de los interven-
tores civiles!®.

Por otro lado, la administracion de las llamadas plazas de soberania —Ceuta y
Melilla—, de los pefiones e islas y de Tanger funcionaban de forma independien-
te a las estructuras administrativas relacionadas con el Protectorado.
Particularmente complejo era el caso de Tanger, ciudad internacionalizada en la
que se previo crear un aparato burocratico internacional, en el cual el 25% de los
funcionarios debian de ser espafioles, pero cuya implantacion no llego a realizar-
se jamas, puesto que quedd pendiente de la celebracién de un referéndum que
nunca llego a tener lugar?’.

3 AGM, caja 43, doc. 2.

4 La documentacién al respecto puede consultarse en AGM, Africa, rollo 65, doc. 11.

15 Corpero Torees, ]. M.2 Organizacion del protectorado espariol en Marruecos, vol. 1, p. 92.

1o AGM, Africa, caja 60, doc. 4. No obstante, la administracién del Majzén habia quedado
configurada como «un Estado titere, sin funciones importantes, ni autoridad» (Carrasco, «El orde-
namiento juridico hispano-marroqui», p. 61).

7 Tanger estaba sometida a administracién internacional. «Tanto el protectorado como la
administracion territorial internacional son modalidades de administracién de territorios, es decir,
son formas de ejercer competencias legislativas, ejecutivas y judiciales por terceros diferentes del
estado que tiene la soberania territorial. Ahora bien, son instituciones diferentes porque tienen
objetivos distintos, el fundamento juridico no es el mismo, operan en otro contexto y tienen
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En lineas generales, el modelo hispanico en Marruecos siguio las lineas maes-
treas del Protectorado francés, el cual, a su vez, habia sido constituido siguiendo
la experiencia previa en la administracién de Tdnez y del Sur de Argelia. El fac-
totum francés en Marruecos, el mariscal Lyautey, definia asi el Protectorado y el
modo de ejercerlo:

«La concepcion de protectorado es la de un pais que conserva sus insti-
tuciones, gobernandose y administrandose él mismo con sus propios 6rga-
nos, bajo el simple control de una potencia europea, la cual le sustituye en
su representacién exterior, toma generalmente la administraciéon de su
ejército, de sus finanzas y lo dirige en su desarrollo econémico. Lo que
domina y caracteriza esta concepcién, es la nocion de control frente a la
férmula administracion directa.»'®

Sin embargo, a partir del afio 1924, cuando la situacién militar se hizo menos
critica en la Zona espafiola, el Protectorado espafiol comenzé a adoptar formas
propias de administracién, separandose de los modelos franceses®.

3. LA OFICINA DE MARRUECOS

El desmoronamiento de la comandancia de Melilla y la colosal tragedia militar
que supusieron los acontecimientos de 1921 dio nuevos brios a las voces que abo-
gaban por poner fin a la divisién de los asuntos del Protectorado entre varios mi-
nisterios, politica a la que algunos consideraban en parte responsable de los acon-
tecimientos, al haber favorecido la descoordinacidn, el caos e incluso la rivalidad
interministerial en la resolucion de los acontecimientos del Protectorado. Primo de
Rivera termino por hacer caso de quienes asi opinaban y dio luz verde a la creacion
de un 6rgano centralizado integrado en el aparato central del Estado.

El d6rgano creado en la Administracion Central para concentrar los asuntos
marroquies fue la Oficina de Marruecos, creada a través de un Decreto Ley fecha-
do el 18 de enero de 1924%, decreto que, a su vez, fijaba la disolucién de los 6r-
ganos de los Ministerios de Estado y Guerra que habian gestionado, hasta enton-
ces, los asuntos del Protectorado:

exigencias de legalidad, legitimidad y eficacia internacionales diferentes en su aplicacién practica»
(Ropricuez HerNANDEZ, «La administracion de territorios: del protectorado a la administracion
internacional de territorios», p. 25). Respecto al papel jugado por Tanger en el tablero internacional,
ver HernanDo DE LarRaAMENDI MarTiNez, M., «El Protectorado en Marruecos y las relaciones
internacionales de Espafia (1912-1956)», en Aracon, M., (dir). El protectorado espariol en
Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols.; vol. II[; pp. 101-105.

18 Citado en Verasco pe Castro, R., El Protectorado de Espaiia en Marruecos en primera perso-
na: Muhammad Ibn Azzuz Hakim, al servicio del lider de Ia unidad, tesis doctoral leida en 2011,
p. 620.

19 Corpero Torees, ]. M.2 Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1, p. 53.

2 Publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 19, de 19 de enero de 1924, pp. 308-309. Todas las
citas de articulos de este Real Decreto proceden de esta publicacion.
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«Articulo 8.° Tan pronto como la “Oficina de Marruecos” se halle orga-
nizada y en condiciones de funcionar, lo que se determinara por medio de
Real orden, quedaran disueltos la Seccion de Marruecos del Ministerio de
Estado y el Negociado de Marruecos del Ministerio de la Guerra, pasando
los asuntos que el articulo 1.° reserva a este ultimo a la Subsecretaria del
mismo.»

La Oficina de Marruecos era un 6rgano de caracter civil, lo cual suponia una
declaracién de intenciones sobre el rumbo futuro de los asuntos marroquies,
dado que la aspiracion era la pacificacién absoluta del territorio y administracion
por funcionarios del Estado en un contexto de normalidad. Se hizo depender a
la Oficina de Marruecos de la Presidencia del Consejo de Ministros, es decir, di-
rectamente de la m4s alta autoridad ejecutiva del Estado?!, separandola asi de las
diferentes ramas gubernativas y ministeriales que se habian hecho cargo hasta
entonces, de forma mas o menos auténoma, de la gestion de los asuntos marro-
quies. Esta era una decision que debe considerarse légica, destinada no solo a
mejorar la eficiencia a través de la centralizacién, sino también a evitar una posi-
ble lucha entre Guerra y Estado por el control de los asuntos marroquies, algo
que a buen seguro se hubiera producido de haberse determinado la concentra-
cién de los asuntos del Protectorado en un tnico érgano, pero situado dentro de
un ministerio.

Sus funciones estaban organizadas en dos lineas fundamentales: el auxilio y
asesoramiento al Presidente del Gobierno en las cuestiones que tuvieran que ver
con Marruecos y la tramitacién de aquellos asuntos que, trasladados a la Oficina
de Marruecos por el Alto Comisario -maxima autoridad espafiola sobre el terre-
no- fuera necesario o conveniente elevar al Gobierno?. Quedaba asi configurada
la Oficina como un érgano esencialmente asesor y consultivo, con una funcién
burocrética de tramitacién y preparacion de materias, pero un poder de decisién
reducido o nulo, ya que las decisiones eran tomadas o bien por el Gobierno, en
el caso de las decisiones estratégicas o de politica general, o bien por el Alto
Comisario, en el caso de las decisiones sobre el terreno. La Oficina de Marruecos
era, por tanto, una suerte de bisagra administrativa destinada a mejorar el pro-
ceso de toma de decisiones y de tramitacién burocratica de los asuntos marro-
quies, pero no un verdadero 6rgano de gobierno o de toma de decisiones para el
Protectorado.

2 Articulo 1.° Algunos autores consideran que, con ello, Primo de Rivera, que habia sido Alto
Comisario en Marruecos, queria colocar los asuntos marroquies bajo su control personal, deseo del
que derivaria la dependencia organica de la Oficina de Marruecos. En esta linea, por ejemplo,
VELAsco DE Castro, R., El Protectorado de Espafia en Marruecos en primera persona: Muhammad
Ibn Azzuz Hakim, al servicio del lider de la unidad, p. 728.

2 Articulo 1.°
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Ademis de ello, los asuntos exclusivamente relacionados con el Ejército y la
Armada siguieron siendo competencia de los Ministerios de Guerra y de Marina,
tal y como fijaban los dos primeros articulos del Real Decreto:

«Articulo 1.° Se crea una “Oficina de Marruecos” [...] reservandose al
Ministerio de la Guerra los que por referirse exclusivamente al Ejército de
ocupaciéon de nuestra zona de Protectorado sean privativos de tal
Departamento, o sea aquellos otros que tramite como General en Jefe.

Articulo 2.° En lo sucesivo, tanto el Alto Comisario como todas las
Autoridades que no dependientes de él hayan de relacionarse con el
Gobierno en asuntos de Marruecos, se entenderdn exclusivamente con la
Presidencia, con excepcién de aquéllos que, segun el articulo anterior,
correspondan al Ministerio de la Guerra, con el que, en tales casos, se enten-
deran directamente, por conducto reglamentario, las Autoridades corres-
pondientes.»

Debido a estas salvedades, en buena medida inevitables en el contexto del
Protectorado y de la politica espafiola del momento, el proceso de concentracién
dist6 de ser completo. Si bien la creacion de la Oficina de Marruecos supuso la
disolucién del Negociado de Marruecos del Ministerio de Guerra, las competen-
cias del érgano desaparecido no pasaron a la Oficina de Marruecos, sino que se
quedaron dentro del Ministerio de Guerra, atribuyéndoselas la Subsecretaria del
Ministerio, a través de dos Reales Ordenes fechadas los dias 25 y 27 de febrero
de 1924. Por su parte, la Seccién de Marruecos del Ministerio de Estado fue tam-
bién disuelta al crearse la Oficina de Marruecos:

«Hallandose organizada y en condiciones de funcionar la Oficina de
Marruecos, creada por Real Decreto de esta Presidencia del Directorio
Militar, fecha 18 del pasado mes de enero, Su Majestad el Rey, que Dios
guarde, se ha dignado ordenar se determine asi de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 8.° del propio Real Decreto ya citado, debiendo por
consiguiente quedar disueltos desde hoy la Seccién de Marruecos del
Ministerio de Estado y el Negociado de Marruecos del de Guerra, y pasando
la subsecretaria de este dltimo departamento a entender en todos aquellos
asuntos que se refieren exclusivamente al ejército de ocupacién de la zona
del Protectorado espafiol en Marruecos y aquellos otros que corresponda
tramitar al Alto Comisario como general en jefe?.»

En cuanto a la estructura y composicién de la Oficina de Marruecos, al frente
de la misma se situaba un Director, cargo que era de libre designacién por el

» Real Orden de 24 de febrero de 1924, publicada en la Gazeta de Madrid, n.° 59, de 28 de
febrero de 1924, p. 935. La disolucién de la Seccién de Marruecos del Ministerio de Estado no
llegé a producirse en existencia de la Oficina de Marruecos, ya que cuando esta fue disuelta y sus-
tituida por la Direccién General de Marruecos y Colonias, la Orden que disolvia la Oficina de
Marruecos volvia a ordenar, a su vez, la disolucién de la todavia existente Seccién de Marruecos
del Ministerio de Estado.
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Gobierno. En la practica, las designaciones se produjeron, siguiendo un criterio
légico de experiencia y conocimiento de Marruecos, entre personas que habian
desempefiados cargos destacados en la administraciéon del Protectorado:
Secretarios o delegados de servicio de la Alta Comisaria, o jefes de Estado Mayor
del ejército espafiol en el Protectorado®. Una Secretaria, integrada por personal
civil y militar, agrupaba los servicios auxiliares de la Oficina, cuyo nucleo la com-
ponian dos secciones: La Seccién Civil y la Seccion Militar®.

La Seccion Civil era la encargada de las tareas de registro, archivo y cifra de
documentacién. La dirigia un cénsul diplomatico, y a sus 6rdenes se situaban
funcionarios de la carrera diplomatica, del Ministerio de Hacienda y del
Ministerio de Fomento, asi como intérpretes. La Seccion Militar estaba integrada
en exclusiva por miembros del Ejército designados directamente por la
Presidencia del Gobierno, que debian cumplir, como requisito previo a su desig-
nacion, el haber servido en Marruecos o haber permanecido alli el tiempo fijado
reglamentariamente®. En marzo de 1924, a través de un Real Decreto fechado el
14 de marzo de 1924, se autorizé también que pudieran formar parte de la
Seccién Militar de la Oficina de Marruecos militares que hubieran servido en
Tanez o Argelia, alegando las similitudes que, por diferentes razones, ambos
destinos mantenian con respecto a las condiciones del Protectorado de
Marruecos:

«Sefor: el Real Decreto de 18 de enero de 1924 creando la Oficina de
Marruecos en la Presidencia del Gobierno establece en su articulo 7.° que el
haber servido en Marruecos serd condicion indispensable para el personal
técnico civil que deba formar parte de esta Oficina. Movié al Gobierno de
Vuestra Majestad al imponer tal condicién con el caracter de obligatoria la
aspiracion de que los funcionarios llamados a integrar el centro mencionado
reunieran, ademas de la competencia profesional, conocimiento de los asun-
tos marroquies adquirido por su labor y practica en aquel pais. Cabe consi-
derar, sin embargo, que los funcionarios correspondientes a carreras espe-
ciales que hayan prestado sus servicios en Argelia o Tanez, por la naturaleza
de ambos paises, los dos islamicos, el uno vecino a Marruecos y el otro
sometido también a un régimen de protectorado, se encuentren en condi-
ciones analogas por la préctica de los asuntos que constituyen la materia de
la Oficina, a los que hayan trabajado en las distintas zonas de Marruecos.
Fundado en ello, el Jefe de Gobierno que suscribe, Presidente del Directorio

24 Articulos 4.° y 6.° del Real Decreto.

% Asi lo fijaba el articulo 3.° del Real Decreto.

% La composicion de esta seccion, denominada en ocasiones Seccién Segunda en contraposi-
cion a la Seccion Civil, considerada Secciéon Primera, fue modificada ligeramente por un Real
Decreto de 20 de diciembre de 1924, que establecié que quedara formada por un coronel o tenien-
te coronel al frente de la misma, otro coronel o teniente coronel como segundo de la seccién, un
taquigrafo y dos mecanodgrafos (Gazeta de Madrid, n.° 358, de 23 de diciembre de 1924, pp. 1347
y 1348).
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Militar tiene la honra de someter a la consideracion de Vuestra Majestad el
siguiente proyecto de Real Decreto:

A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente interino del Directorio
Militar, y de acuerdo con este, vengo en decretar lo siguiente: Articulo
unico: El articulo 7.° del Real Decreto de 18 de enero de 1924, en el que se
exige como requisito indispensable para el personal técnico civil que aspire
a formar parte de la Oficina de Marruecos la circunstancia de haber prestado
servicios en el mencionado pais queda modificado en el sentido de otorgar
validez a los efectos de que se trata a los servicios prestados en Argelia y
Tunez? .»

La Oficina funcioné hasta el Real Decreto de 15 de diciembre de 1925, que
agrupo los asuntos de las colonias africanas en la Direccion General de Marruecos
y Colonias, dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros. En conjunto,
la valoraciéon que se hizo desde la administraciéon del funcionamiento de la
Oficina de Marruecos fue notablemente positiva:

«La estimable labor realizada durante mas de diez afios por el Ministerio
de Estado; la patridtica rectitud de su intencioén, su considerable esfuerzo
diplomatico y la intachable pureza de su administracion, cabe, en efecto,
reconocer —porque la realidad lo demuestra de manera indudable- que
desde que el Directorio obtuvo de V.M. el establecimiento de la Oficina de
Marruecos, la organizacion nueva y mas expedita del nuevo Centro triunfo
de obstaculos antiguos y se reflejé de modo notable en la marcha mas rapi-
da de los asuntos, en la supresion del tramite inutil, en la simplificacion del
mecanismo administrativo, en la resolucién de cuestiones que desde hacia
afios no habian podido ser zanjadas; en la clara definicién de las relaciones
entre e] Gobierno y el Alto Comisario, a quien se concedieron atribuciones
tan amplias como lo venia requiriendo la altura e importancia de su cargo,
y, en una palabra, en el mayor rendimiento y eficacia de la accién directiva
de Espafa en Marruecos bajo todos sus mdltiples e importantes aspectos®.»

4. LA DIRECCION GENERAL DE MARRUECOS Y COLONIAS

La experiencia de la Oficina de Marruecos fue exitosa, pero insuficiente.
Contribuy¢ a afianzar el convencimiento de que existia la necesidad de mantener
en el engranaje de la Administracién central un ente ocupado especificamente de
la cuestién marroqui, fuera del organigrama de ministerios como Guerra o
Estado, pero también la experiencia hizo ver que la estructura de la Oficina era
insuficiente para desempefiar con verdadera eficacia las labores que se le habian
encomendado.

# Real Decreto de 14 de marzo de 1926, publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 76, de 17 de
marzo de 1926, pp. 1366-1367.
# Gazeta de Madrid, n.° 351, de 17 de diciembre de 1925, p. 1474.
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Todo ello llevé a la creacion, en 1925, de la Direccion General de Marruecos
y Colonias, en la que, como primera novedad ya presente en su nombre, se sub-
sumié no solo la Oficina de Marruecos®, con su dmbito de actuacién sobre el
Protectorado, sino también la estructura administrativa dedicada a la atencién de
los demds dominios coloniales espafioles en Africa, como Guinea o Fernando
Poo, si bien los asuntos de Marruecos fueron claramente dominantes dentro de
la Direccién General®. El nuevo 6rgano fue creado a través de un Real Decreto
de 15 de diciembre de 1925

La Direccion General de Marruecos y Colonias fue creada con la intencion de
reforzar la centralizacion de los asuntos del Protectorado, ante la percepciéon gu-
bernativa de que era necesaria la creacién de un 6rgano que aunara la gestion del
Protectorado y de las Colonias:

«Merecen, por todo lo expuesto, dichas posesiones que a su buena
administracién y gobierno dedique la metrépoli tan sostenida y cordial
atencion como tenaz fue el empefio para mantener el dominio. Precisa para
ello que la accién directiva correspondiente se ejerza en lo sucesivo por un
6rgano especial adscrito a la Jefatura misma del Gobierno, susceptible por
tanto de recibir sus inmediatas y constantes aspiraciones y dotado de
amplias facultades que le permitan actuar con desembarazo. Del mismo
modo que V.M. se digno disponer en su dia que se segregasen del Ministerio
de Estado los asuntos de Marruecos, conviene ahora que la labor de dicho
departamento sea restituida a sus limites genuinos, separando de ella una
carga como la del gobierno de nuestras posesiones de Africa, que por com-
prender, aunque sea en reducida escala, todas las complejas manifestaciones
de una vasta administracién —obras publicas, colonizacién politica indigena,
accién cultural, etc.—, mas que adscrita a un Ministerio determinado, de los
que soélo abarcan una sola entre todas las disciplinas aludidas, puede y debe
ser asumida por la Jefatura de Gobierno. El resultado obtenido por la oficina
de Marruecos, que V.M. se digné crear el 19 de enero de 1924, constituye
un precedente que anima al Gobierno, decidiéndole a plantear la nueva
reforma®.»

# La Oficina de Marruecos quedo disuelta oficialmente a través de Real Orden Circular de 1
de enero de 1926: «Hallandose constituida y en condiciones de funcionar la Direccién General de
Marruecos y Colonias creada por Real Decreto de esta Presidencia fecha 15 de diciembre de 1925,
Su Majestad el Rey, que Dios guarde, se ha dignado a ordenar se manifieste asi: los efectos opor-
tunos de conformidad con los prescrito en la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto ya citado,
y debiendo, por consiguiente quedar disuelta desde hoy la Oficina de Marruecos, adscrita a la
Jefatura del Gobierno, y la Seccién Colonial del Ministerio de Estado» (Gazeta de Madrid, n.° 6, de
6 de enero de 1926, p. 78).

% Corbero TorrEs, J. M.2 Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1, p. 96.

31 Publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 351, de 17 de diciembre de 1925, pp. 1474-1477.
Todas las citas de articulos de este texto legislativo han sido tomados de dicha publicacién.

32 Gazeta de Madrid, n.° 351, de 17 de diciembre de 1925, pp. 1474.
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No estuvo exenta la creacion de la Direccién General de Marruecos y Colonias
de un cierto espiritu paternalista, por otra parte habitual en la conceptuacién
europea de los gobiernos coloniales y del ejercicio de los mandatos internaciona-
les y de protectorado:

«El Gobierno aspira a que la Direccién General de Marruecos y Colonias
creada bajo tales auspicios y constituida por personalidades —desde el
Director general hasta el mas modesto funcionario— designadas con inde-
pendencia de los cambios politicos, se aproxime todo lo posible a lo que, a
su juicio, constituye el ideal en este orden de proyectos; esto es, un Centro
que no sélo asegure el concurso de las maximas capacidades especializadas
en cada materia y garantice por su organizacion la marcha expedita y fluida
de los asuntos corrientes y el atento examen de las cuestiones delicadas y
trascendentales sino que establezca, por medio de sus elementos directivos
y complementarios, personal y por acto de presencia material y frecuentes,
aquel contacto directo entre la metrépoli y la colonia o la tierra de
Protectorado que apenas existi6 hasta ahora en lo que a las colonias se refie-
re; aquel contacto merced al cual habra de promoverse en la Administracion
Central un interés paternal y vivo hacia los compatriotas y protegidos de
lejanas tierras, en éstos un sentimiento de gratitud y respeto para la amada
Patria espafiola, y en todos una reciproca relacién de estimacion y de afecto
que dificilmente puede engendrarse cuando entre unos y otros no hay mas
un vinculo que el que se crea por el frio ir y venir de la correspondencia
oficial y de los expedientes de tramite®.»

La Direcciéon General quedo subordinada directamente a la Presidencia del
Consejo de Ministros*, y quedaban bajo su competencia los asuntos relaciona-
dos con el Protectorado de Marruecos, que heredaba al subsumirse en ella el
ambito competencial de la Oficina de Marruecos, y aquellos que previamente
hubieran quedado bajo la competencia de la Seccién Colonial del Ministerio de
Estado®.

Jerdrquicamente, el Alto Comisario quedaba en la cuspide de la estructura
sobre el terreno, y sobre el Alto Comisario se situaba la Direccién General, con
la que aquel debia de tratar los asuntos que requirieran la intervencion del
Gobierno central. Sin embargo, una vez mas, las cuestiones militares, claves en
el contexto del Protectorado marroqui, se sustrajeron de este intento de centra-
lizacién, volviendo a establecerse, igual que habia ocurrido con la Oficina de
Marruecos, la competencia del Ministerio de Guerra para las cuestiones estricta-

P Gazeta de Madrid, n.° 351, de 17 de diciembre de 1925, pp. 1475.

3 Articulo 1.°

% Articulo 2.° También lo recoge expresamente el articulo 4.°: «El Director general de
Marruecos y Colonias dependera directamente del Presidente del Consejo de Ministros, y despa-
chara con él los asuntos de su competencia. Ademas de los asuntos cuyo despacho y acuerdo van
anejos a su cargo, podrd el Director general de Marruecos y Colonias resolver, por delegacion del
Presidente del Consejo, aquéllos otros cuya competencia se le confiera por disposicion separada.
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mente militares, con un matiz: las fuerzas militares cuyo mantenimiento o sala-
rio procediera de los fondos del Majzén, el gobierno marroqui, quedaban bajo la
autoridad de la Direcciéon General de Marruecos y Colonias:

«Articulo 3.° En lo sucesivo, tanto el Alto Comisario y las Autoridades
superiores de las colonias como cuantas Autoridades espafiolas de la
Peninsula o del extranjero hayan de relacionarse con el Gobierno sobre
asuntos referentes a las colonias o a la Zona de Protectorado en Marruecos,
se entenderan exclusivamente con la Presidencia del Consejo de Ministros
(Direcciéon General de Marruecos y Colonias). Dichas Autoridades se enten-
deran, sin embargo, directamente con los Ministerios de la Guerra y de
Marina por el conducto reglamentario cuando se trate de asuntos que afec-
ten, con caracter exclusivo, al ejercicio de las atribuciones anejas al cargo de
General en Jefe, al Ejército de ocupacién o a las fuerzas navales que prestan
su servicio en Africa. Las fuerzas del Ejército que figuran en el presupuesto
de Majzén o de las colonias dependeran de la Direccién general de
Marruecos y Colonias®.»

Al frente de la Direccién General se situ6 un Director General, cuya designa-
cién era libre por el Gobierno, pero que debia de haber desempefiado previamen-
te alguno de los siguientes puestos: Alto Comisario, Jefe de Estado Mayor
General en Africa, gobernador de una Colonia, delegado general del Alto
Comisario o subdirector general de la propia Direcciéon General de Marruecos y
Colonias®”. Un Real Decreto de 7 de noviembre de 1930 cambid estas condiciones
por las de Ministro Plenipotenciario, cénsul general, jefe de administracién o
categoria similar en los cuerpos civiles o militares, siempre que hubieran desem-
pefiado cargos previos en la propia direccién o en la zona. El Director General
despachaba los asuntos de Marruecos directamente con el Presidente del
Gobierno.

La estructura de la Direccién General de Marruecos y Colonias, por debajo del
Director General, quedé formada por una Subdireccién y dos secciones civiles,
una para las Colonias y otra, especifica, para Marruecos®. De la Subdireccién
dependian los servicios comunes y los auxiliares, organizados en varias seccio-
nes: Secretaria y Gabinete de Cifra, Asuntos Militares y Contabilidad, mas una
asesoria especial de Obras Publicas®.

Esta estructura no se mantuvo durante demasiado tiempo, y un Real Decreto
Ley de 31 de diciembre de 1926 modificé la organizacién de la Direccién General,
suprimiendo la Subdireccién y desplazando sus secciones y servicios para hacer-
los depender organicamente directamente del Director General. Todo el perso-

% Gazeta de Madrid, n.° 351, de 17 de diciembre de 1925, pp. 1476.
¥ Articulo 7.°
% Articulo 5.
% Articulo 6.
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nal, salvo el exclusivamente auxiliar, debia de haber desempefiado puestos en
Africa y ser, por tanto, conocedor o bien del Protectorado de Marruecos o bien
de la realidad del resto de las colonias espafioles en el continente africano®.

El Decreto Ley de 31 de diciembre de 1926 estaba imbuido de espiritu de
recorte del gasto, ya que incluso en aquel tiempo ya era evidente que la adminis-
tracién del Protectorado era fuertemente deficitaria. No solo se suprimia la
Subdireccion, sino el Decreto Ley indicaba que debian amortizarse todas las
plazas que quedaran vacantes en la Direcciéon General de Marruecos y Colonias,
con la consiguiente disminucién del personal de la misma. Para seguir mante-
niendo la eficacia del organismo, se pedia a los funcionarios a él adscritos que
redoblaran sus esfuerzos, «aun a costa de forzar el rendimiento de los funciona-
rios, llevandolo a su limite de mayor y mas abnegado esfuerzo»*.

En un principio, la capacidad para mantener relaciones diplomaticas quedaba
circunscrita a los funcionarios y agentes del Ministerio de Estado, el cual, como
se ha dicho, habia visto como su competencia sobre los asuntos marroquies ha-
bia desaparecido, pero ello daba lugar a un problema juridico de cierta entidad,
ya que el Protectorado no habia supuesto la supresién de Marruecos como Estado
independiente —al menos, no de iure—, por lo cual, técnicamente, muchos de los
aspectos relacionados con el Protectorado quedaban dentro de la esfera de las
relaciones diplomaticas. Para solventar esta cuestion se emiti6 la Real Orden de
4 de enero de 1926, que conferia capacidad diplomatica a la Presidencia del
Gobierno, a través de la Direccién General de Marruecos y Colonias, para todo
aquello que tuviera que ver con la zona de administracién espafiola en Marruecos.
El documento autorizaba, incluso, a la Direcciéon General a emitir instrucciones
al Ministerio de Estado, para que la politica exterior de Espafia respecto a
Marruecos fuera uniforme y consecuente, sefialando a este ministerio las lineas
generales a seguir en cuanto con el Protectorado tenia que ver. A fin de evitar
errores y contradicciones, la Real Orden establecia que tanto la Direccién General
como el Ministerio de Estado se remitieran mutuamente copia de sus actuacio-
nes en aquellos casos relacionados con Marruecos®.

Ceuta y Melilla no tenian relacién organica alguna con el Protectorado, ya que
no eran parte del Imperio de Marruecos y tenian la consideracién juridica, dentro
de la Administracion espafiola, de «plazas de soberania». La jurisdiccion sobre

4 Articulo 5 del Real Decreto, en ABC, 6 de enero de 1926, p. 16. Este requisito ya estaba
presente en el articulo 10.° del Real Decreto fundacional de la Direccién General de Marruecos y
Colonias, que rezaba asi: «Con excepcion del personal auxiliar serd condiciéon indispensable la de
haber servido en Africa para formar parte de la Seccién civil de Asuntos de Marruecos o de la
Secretaria de la Direccion general. Para formar parte de la Seccién militar o de la Secretaria de la
Direccion general, necesitara el personal militar haber cumplido su tiempo de minima permanencia
reglamentaria en Africa».

4 ABC, 6 de enero de 1926, p. 15.

4 Coroero Torres, J. M2 Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1, p. 97.
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ellas recayo, a lo largo del siglo xix, en los capitanes generales de Andalucia,
hasta que la ley provincial de 1882 colocé a Ceuta dentro de la provincia de Cadiz
y a Melilla de Malaga, y situd los pefiones y demas posesiones menores en el
litoral africano como dependientes, a su vez, de Melilla.

La desvinculacion de ambas plazas de soberania respecto del Protectorado
termind con el Real Decreto Ley de 31 de octubre de 1927, que vinculé a ambas
plazas al Protectorado, al crear con todos los territorios del Norte de Africa una
circunscripcién administrativa unica a cuyo frente se situaba el Alto Comisario,
como representante del Gobierno al que se le otorgaban las competencias propias
de un gobernador civil, por lo que a la administracién de Ceuta y Melilla se referia.

Dentro de la Administracion del Protectorado, la situacion de Ceuta y Melilla
cambi6 sustancialmente con el Real Decreto de 10 de abril de 1930, que estable-
cié que los alcaldes de estas plazas, nombrados por Real Orden, dependieran de
la Direccion General de Marruecos y Colonias y no del Alto Comisario. Asi, las
dos ciudades quedaban directamente bajo la autoridad de la Administracién
Central del Estado, y no de los poderes locales del Protectorado®.

5. LA JUSTICIA

La estructura encargada de administrar justicia en el Protectorado quedd, en
buena medida, organizada dentro de la Administracién Central desde un periodo
muy temprano del Protectorado.

El Real Decreto de 14 de diciembre de 1914 cre6 una Junta de Asuntos
Judiciales en Marruecos, 6rgano integrando en el Ministerio de Estado y cuyo
caracter era exclusivamente consultivo. Las funciones de esta Junta eran dictami-
nar sobre la legislacion organica del Protectorado y el personal apto para ocupar
cargos judiciales, elaborar propuestas para mejorar el funcionamiento de la admi-
nistracién de justicia y redactar dictdmenes sobre cuestiones de justicia cuando
su parecer fuera requerido. Con ello se esperaba poder centralizar los dictamenes
técnicos sobre justicia en Marruecos.

Al frente de la Junta se encontraba un presidente, de libre designacion, v,
ademas de dicho presidente, la integraban el Jefe de la Seccion de Marruecos del
Ministerio de Estado, un jefe de Seccién del Ministerio de Gracia y Justicia, un
magistrado de la Audiencia de Madrid y un auditor militar cuyo grado minimo
debia de ser auditor de Brigada. Completaba la composicién de la Junta un secre-
tario que debia proceder del Ministerio de Estado. Ademas de los miembros de
la Junta, con derecho a voz y a voto, tenian derecho solamente a voz el presiden-
te y el fiscal de la audiencia de Tetuan, maximo 6rgano jurisdiccional sobre el
terreno en el Protectorado.

% Corpero Torres, J. M.2 Organizacion del protectorado espaiiol en Marruecos, vol. 1, pp. 107-109.
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La adscripcion de la Junta de Asuntos Judiciales en Marruecos al Ministerio
de Estado se mantuvo durante algin tiempo después de que las competencias de
este ministerios fueran desplazadas, en su mayor parte, a la Oficina de Marruecos,
pero la situacién cambi6 con la creacién de la Direcciéon General de Marruecos y
Colonias: la Junta cambié de ubicacién, pasando de depender del Ministerio de
Estado a depender de la Direccién General, y fue renombrada como Junta de
Asuntos Judiciales de Marruecos y Colonias, segin el Real Decreto de 25 de di-
ciembre de 1925, que asi lo estableci6 en su articulo 1° .

No solo se cambi6 la denominacion y la dependencia organica, sino que tam-
bién se modificé su composicién, pasando a estar integrada por el Director
General de Marruecos y Colonias, los jefes de las secciones civiles de Marruecos y
de las Colonias, un funcionario de Gracia y Justicia, un funcionario judicial o un
fiscal y un secretario, que era designado por la Direccién General entre sus propios
funcionarios, con la posibilidad de escuchar a las autoridades judiciales superiores
de los territorios afectados para la designacion de los cargos. Se tratd, pues, de una
reforma que desjudicializé la Junta, ya que el peso de los miembros procedentes
de instancias judiciales o de departamentos administrativos relacionados con ese
campo de la administracién perdié importancia respecto a los funcionarios de la
propia Direccién General de Marruecos y Colonias en la que quedé enclavada.

Posteriormente, la Junta fue modificada por el Decreto Ley de 31 de diciem-
bre de 1926, que modificaba la Direccién General de Marruecos y Colonias en su
conjunto. El articulo 3.° del Decreto Ley remodelaba la composicién, establecien-
do que la formaran Director General de la Direccién General de Marruecos y
Colonias, los jefes de las secciones civiles de Marruecos y de Colonias de dicha
Direccion General, un funcionario del ministerio de Gracia y Justicia con una
categoria minima de jefe de seccién, un miembro de la carrera judicial residente
en Madrid y con una categoria minima de magistrado, un miembro del cuerpo
juridico militar, también residente en Madrid y con una categoria minima de
auditor de brigada. Finalmente, el Director General de Marruecos y Colonias
designaria un miembro de su Direccién General como secretario de la Junta®.
Con ello, se volvia a dar peso a las instancias judiciales dentro de la Junta, hasta
el punto que la composicién resultaba muy pareja entre miembros de instancias
judiciales y los funcionarios de la Direccién General de Marruecos y Colonias.

El apartado referido a la inclusiéon de un miembro de la carrera judicial hubo
de ser aclarado a través de una Real Orden de 15 de febrero de 1926%, en la que
se especificaba que los fiscales también podian acceder a esa plaza de la Junta, ya
que fiscales y jueces poseian carreras separadas desde la publicacion del Real

4 Corpero Torees, J. M.? Organizacion del protectorado espariol en Marruecos, vol. 11, pp. 45-46.
% Articulo 3.° del Decreto Ley de 31 de diciembre de 1926, en ABC, 6 de enero de 1927, p. 16.
% Gazeta de Madrid, n.° 48, de 17 de febrero de 1927, p. 1009.
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Decreto de 21 de junio de 1926, lo que habia provocado cierta ambigiiedad sobre
el significado real de la Orden de febrero relativa a la Junta.

No era esta Junta el unico érgano de la Administracién Central relacionado
con la administracién de justicia en el Protectorado. La jerarquia judicial jalifana
seguia una estructura piramidal en cuya base se encontraban siete juzgados de
paz, por encima de los cuales existian tres juzgados civiles de primera instancia,
ubicados en Nador, Tetudn y Larache. Por encima de estos juzgados se encontra-
ba la audiencia de Tetudan, sala tinica para las causas penales y sala de segunda
instancia para las causas civiles. En la cuspide del sistema se encontraba un 6r-
gano estatal, el Tribunal Supremo de Espafia, en cuyas salas de lo civil y de lo
criminal se veian los recursos de casacion y revision de causas del Protectorado®.

Pero la intervencion de los 6rganos centrales en la administracién de justicia
del Protectorado iba mas alla: El Real Decreto de 23 de febrero de 1916 establecia
que el Gobierno espafiol decidiria los conflictos de jurisdiccién surgidos en los
tribunales del Protectorado, normativa que sufrié6 modificaciones menores a tra-
vés del Real Decreto de 31 de octubre de 1929. La decisién correspondia al jefe
del Gobierno, previa propuesta del Consejo de Ministros, exigiéndose el dicta-
men previo del Consejo de Estado, la remision de las actuaciones relacionadas
con el caso realizadas por la Alta Comisaria y la aportacién de antecedentes y
pareceres por los Ministerios de Guerra, Marina y la Direccién General de
Marruecos y Colonias®. También le correspondia resolver al jefe del Gobierno,
por el mismo sistema, los conflictos de competencias surgidos entre los tribuna-
les del Protectorado y los tribunales espafioles peninsulares®.

Este sistema de resolucién de conjuntos jurisdiccionales, como se ha visto,
implicaba a un elevado ntimero de instituciones de la Administracién Central: la
Presidencia del Gobierno, el Consejo de Ministros, el Consejo de Estado, los
Ministerios de Guerra y Marina y la propia Direcciéon General de Marruecos y
Colonias. Ninguno de los 6rganos del Protectorado intervenia en el mismo, ni
siquiera las instituciones de caracter judicial, y la Alta Comisaria debia limitarse
a informar de sus actos en relacion con el conflicto. Por tanto, todo el sistema de
resoluciéon de conflictos jurisdiccionales quedaba plenamente integrado dentro
de las estructuras del Gobierno central.

El procedimiento establecido creaba, ademas, una situacion poco deseable, al
convertir al Gobierno en un érgano jurisdiccional con competencia para resolver
conflictos de competencia jurisdiccionales. Se trataba, pues, de una estructura
que violaba el esquema clasico de separacién de poderes dibujado por Montesquieu

4 Corbero TorrEs, J. M.% Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 11, p. 48.

% Esta fue una de las modificaciones incorporadas por el Real Decreto de 23 de febrero de 1916,
ya que en 1916, cuando se publico el primer decreto al respecto, la Direccién General atn no existia.

4 Corpero TorrEs, J. M.% Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 11, p. 56.
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en su obra El espiritu de las leyes, segun el cual no cabia que el poder ejecutiva
que recaia en el gobierno tuviera poder alguno dentro de la esfera judicial.

6. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

«Tres vértices conformaban el sistema politico-administrativo de la ges-
tién colonial del territorio asignado al protectorado espafiol en Marruecos.
El primero, se encontraba en la Peninsula y estaba compuesto por los orga-
nismos de los que dependian cualquier decisiéon adoptada por los responsa-
bles directos de ejercer la accion colonial. Estos ultimos, residentes en la
zona protegida, con capital en Tetuan, conformaban un organigrama que
desde el principio sufri6 numerosas modificaciones, y que siempre gir6 en
torno a una sede central, denominada Alta Comisaria de Espafia en
Marruecos, que organizada en delegaciones, a modo de ministerios, consti-
tuia un pequefio Estado en si mismo.

Con objeto de cumplir con los requisitos legales del sistema de protec-
torado contenidos en el tratado de Fez, a los que posteriormente se adhiri6
Espafia, se establecia la obligatoriedad de mantener un gobierno autéctono
en el territorio protegido, tercer y dltimo centro de poder del organigrama
politico-administrativo del Protectorado en Marruecos. Dicha institucion
estaba constituida por el gobierno jalifiano®.»

Centrandonos en el primero de estos vértices, esto es, los 6rganos de la
Administracion Central del Estado que se ocuparon de los asuntos relacionados
con el Protectorado, lo primero que cabe constatar es la importancia que tuvieron
estos 6rganos. Asi lo demuestra la constante preocupacion de los diferentes go-
biernos, de todo signo y orientacién politica —monarquicos, gabinetes militares,
republicanos de centro, de derechas, de izquierdas e incluso el franquismo- por
reformar estos érganos y adaptarlos a sus sucesivas visiones de lo que debia ser
el Protectorado espafiol y su gestion desde el Gobierno de Madrid.

Esto dio un poder a los 6rganos gubernativos que no estaba presente en el caso
francés, por ejemplo. A su vez, el papel activo de los 6rganos del Gobierno central
repercutio en que las autoridades en el propio Protectorado, ejecutores reales de
la politica colonial disefiada en Madrid, estaban mucho mas controlados por los
Gobiernos centrales y disfrutaban de un margen de actuacion, al menos en teoria,
mucho menos amplio que sus equivalentes franceses. Sin un partido colonial, tan
omnipresente en la vida politica francesa —reducido en Espafa al circulo de los
militares africanistas, de influencia nada desdefiable, pero con pocas conexiones
civiles y politicas al margen del Ejército—, y sin la comunicacién directa que exis-
tian en el caso francés entre el Gobierno y los agentes encargados de la aplicacién
real de las politicas, el modelo hispanico tendi¢ a una cierta desconexién burocra-

% VeLasco pe Castro, R., El Protectorado de Espaiia en Marruecos en primera persona:
Muhammad Ibn Azzuz Hakim, al servicio del lider de la unidad, p. 643.
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tica entre quienes tomaban las decisiones en el plano estratégico —el Gobierno,
con frecuencia directamente la presidencia del mismo- y quienes las ejecutaban
directamente —organicamente, la Alta Comisaria y sus érganos dependientes—, al
existir 6rganos intermedios como la Oficina de Marruecos, la Direccién General
de Marruecos y Colonias, etc. .

Sin embargo, las sucesivas administraciones espafiolas no fueron capaces de
construir un modelo estable que pudiera consolidarse, en lo que respecta a la
gestion del Protectorado dentro de los 6rganos centrales de la Administracién,
fenémeno de inestabilidad en gran parte motivado por la interconexiéon de los
asuntos marroquies con el conjunto de los avatares politicos nacionales, ya que
para los gobiernos de la época, el Protectorado era importante en cuanto a factor
influenciador de las propia situacién politica nacional, mas que como fenémeno
politico o juridico en si mismo:

«La concepcion de las autoridades espafiolas del ejercicio del
Protectorado en Marruecos no existié6 como tal, sino en funcién de los
intereses y necesidades de la politica ejercida por el Gobierno de turno. De
ahi su indefinicién y continuas mutaciones, pues a diferencia de Francia,
la falta de continuidad obedecia a la inexistencia de un proyecto definido
sobre cudles iban a ser las bases de la actuacién de Espaiia en su protecto-
rado. La sucesién de altos comisarios o la ingente legislacion que reforma-
ba y reorganizaba una y otra vez lo ya establecido, dan una buena muestra
de esta extrema dependencia con respecto al sistema y al régimen de
Gobierno imperante en la metrépoli. Dicha supeditacion, unida a las cre-
cientes dificultades de Espafia (convulsa vida politica, acuciante crisis
econdmica, revueltas sociales, etc.), y a las particularidades que presenta-
ba el territorio asignado (limitados recursos, resistencia rifefia, nacionalis-
mo, etc.), explicarian en gran parte el modo de actuacién de Espafia duran-
te la vigencia de su protectorado marroqui®z »

La existencia de una sucesion de 6rganos especializados en la administracién
del Protectorado de Marruecos, bajo diferentes denominaciones —Oficina de
Marruecos, Direccién General de Marruecos y Colonias, Servicio Técnico de
Marruecos o Servicio Nacional de Marruecos y Colonias— con frecuencia ha he-
cho perder de vista a la historiografia cual fue el principal érgano de la
Administraciéon General del Estado encargado de los asuntos del Protectorado,
toda vez que, al contrario de los mencionados, no se trataba de un 6rgano espe-
cialmente creado para ocuparse de los asuntos marroquies y estos no formaban
sino una parte —en ocasiones, relativamente poco relevante— de las cuestiones
que formaban parte de su ambito competencial.

! Verasco pe Castro, R., El Protectorado de Espafia en Marruecos en primera persona:
Muhammad Ibn Azzuz Hakim, al servicio del lider de la unidad, p. 644.

52 VeLasco pe Castro, R., El Protectorado de Espaiia en Marruecos en primera persona:
Muhammad Ibn Azzuz Hakim, al servicio del lider de la unidad, p. 720.
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Este 6rgano no es otro que el propio Gobierno de Espaiia, por lo general a
través de la figura del Presidente del Consejo de Ministros, de quién, salvo por
breves periodos de tiempo, dependieron los 6rganos especiales relacionados con
el Protectorado. La mision de la Oficina de Marruecos o de la Direccién General
de Marruecos era, cabe recordar, el examinar y preparar los asuntos del
Protectorado para su despacho con el Presidente del Consejo de Ministros, ver-
dadero responsable ejecutivo de aquellas cuestiones, en especial, de las de mas
amplio calado estratégico y politico.

Este papel cobr¢ fuerza con el Directorio Militar de Primo de Rivera y la ads-
cripcién tanto de la Oficina de Marruecos como de la Direccion General de
Marruecos y Colonias, como parte de la decisién consciente del general de man-
tener los asuntos de Marruecos bajo su control directo, y asi lo hicieron la mayor
parte de los Gobiernos que le sucedieron, tanto en la época monarquica posterior
como en la II Republica o el primer franquismo. Correspondi6 al Gobierno, por
lo general en la figura del Presidente del mismo, la toma de las decisiones claves
en la politica marroqui, incluyendo las relativas a la creacién, supresion, modifi-
cacién y organizacion de los érganos especialmente destinados a esta gestion.

7. EL FRACASO DE LA CENTRALIZACION TOTAL

Pese a los multiples intentos de crear un tnico érgano integrado en el apara-
to estatal que entendiera de los asuntos del Protectorado, nunca se consigui6 de
forma plena, ya que mdltiples ministerios siguieron teniendo competencias so-
bre los asuntos marroquies, en razon de las materias que les eran propias, y los
Gobiernos centrales espafioles fueron incapaces de crear una entidad capaz de
subsumir por completo estas competencias especificas que siguieron anidando
en cada ministerio. Ninguna reforma ni cambio de denominacién u organizacién
jerarquica consiguié avances significativos en este campo.

El Ministerio de Guerra y el de Marina fueron los que conservaron un mayor
papel en los asuntos del Protectorado, como era inevitable dada la fundamental
labor que el Ejército debia desempefiar en todo lo que tenia que ver con el
Protectorado, tanto durante el periodo de mayor actividad bélica, durante las
guerras de El Raisuni y Abd El Krim, como durante el periodo posterior de paci-
ficacién, si no completa si, al menos, general, que sigui6 a la rendicion del lider
cabilefio®®. Entre los 6rganos del Ministerio de Guerra que siguieron desempe-
flando funciones especificas con relacién al protectorado cabe mencionar el
Negociado de Fortificaciones y Zonas Polémicas, el cual debia autorizar a los

% Algunos autores posponen la pacificacion hasta una fecha tan tardia como 1934, cuando se
incorpora el Rif a los dominios espaiioles. Este es el caso, por ejemplo, de Verasco pe Castro, R., EI
Protectorado de Espafia en Marruecos en primera persona: Muhammad Ibn Azzuz Hakim, al servi-
cio del lider de la unidad, p. 624.
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extranjeros que desearan adquirir posesiones en el Protectorado, segin el
Reglamento de 28 de febrero de 1936.

Otro aspecto que quedd en manos fundamentalmente militares a lo largo de
toda la historia del Protectorado fueron los servicios de informacién. Con frecuencia,
las autoridades civiles, ya fuera el Alto Comisario o bien la Direcciéon General de
Marruecos y Colonias —en sus sucesivas encarnaciones—, se dirigian a los érganos
militares bien para obtener la informacién que necesitaban conocer para disefiar sus
politicas o bien para protestar por la actuacién de estos. Asi, por ejemplo, en 1924
las autoridades se quejaban del funcionamiento de la Oficina de Informacién militar
de Melilla**; en sentido contrario, tenemos el caso de la consulta de la Direccién
General de Marruecos y Colonias a la Oficina Mixta de Informacién de Tanger para
que le facilitara regularmente informes sobre la situacién de Ifni, en visperas de las
acciones espariolas sobre este territorio, en el afio 1934,

Guerra y Marina, aun teniendo en cuenta su papel preponderante, estuvieron
lejos de ser los tinicos ministerios en conservar atribuciones sobre el Protectorado.

En el Ministerio de Educaciéon siguid existiendo una seccion de Marruecos,
que atendia las cuestiones educativas del Protectorado; lo mismo ocurria en el
Ministerio de Industria y Comercio, donde la Secciéon de Marruecos dependia de
la Subsecretaria de Comercio y Politica Arancelaria. En el Ministerio de la
Gobernacioén, dependiente de la Direcciéon General de la Administracion Local,
existia un negociado para Ceuta y Melilla, que, si bien no formaban parte del
Protectorado —eran las llamadas «plazas de soberania»—, en varios momentos
fueron colocadas bajo la autoridad del Alto Comisario, una situacién algo confusa
desde el punto de vista organico. El Instituto Central de Colonizacién extendid
sus competencias a Marruecos, a través de un Real Decreto de 5 de enero de 1922,
y lo propio hizo la Junta Técnica de Radiocomunicacién, mediante una Real
Orden de 1 de noviembre de 1929. El 8 de marzo de 1941, por ley, se autorizé al
Instituto Nacional de la Vivienda a desarrollar sus funciones en Marruecos.

Los érganos de caracter econémico también mantuvieron amplias parcelas
jurisdiccionales sobre los asuntos del Protectorado. Asi, el Tribunal de Cuentas
era responsable de fiscalizar los asuntos econémicos del Protectorado, y el
Decreto del 11 de junio de 1935 cred la Jefatura de Aduanas de Marruecos, inte-
grada en la estructura del Ministerio de Hacienda, y la comisién de carburantes,
dependiente de la presidencia, extendié a Marruecos sus funciones por decreto
de 6 de noviembre de 1941°.

Ademas, durante un tiempo, el Ministerio de Estado conservo, a través del
Reglamento Orgénico de 24 de mayo de 1916, la potestad de designar a los funcio-

54 AGM, Africa, rollo 69, doc. 5.
55 AGM, Africa, rollo 69, doc. 34.
% Corpero Torres, J. M.% Organizacion del protectorado espariol en Marruecos, vol. 1, pp. 105-106.
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narios espafoles destinados a Marruecos, tal y como se fijaba en los articulos 30
y 32 de dicho reglamento”. Esta competencia le fue arrebatada a través del
Reglamento de 1924, que, si bien mantenia el valor supletorio del Reglamento
anterior, establecia que los funcionarios de carrera que fueran nombrados para
destinos en Marruecos lo serian directamente por el Presidente del Consejo de
Ministros®!, mientras que el resto del personal destinado a Marruecos podria ser
nombrado por el Alto Comisario. Era esta una reforma logica y necesaria para la
centralizaciéon de los asuntos del Protectorado, que no podia dejar en manos de
un ministerio la provision de las plazas para aquel territorio, y menos cuando a
dicho ministerio se le habia retirado, no hacia mucho tiempo, la mayor parte de
sus competencias relacionadas con el Protectorado.

Hubo que esperar a finales de 1929 para que los funcionarios destinados en
Marruecos tuvieran un régimen especifico. Este quedo constituido a través de un
estatuto aprobado el 27 de diciembre de 1929, que seria la base reguladora de la
materia durante el resto de la existencia del protectorado.

El Estatuto de 1929 clasificaba a los funcionarios destinados en Marruecos en
cuatro categorias. En primer lugar estaba el personal que ejercia funciones inter-
ventoras o judiciales en nombre de Espafa. En segundo lugar, los europeos que
actuan al servicio del Majzén dentro de la administracién jalifana. En tercer lu-
gar, el personal marroqui al servicio de la administracién jalifana y, constituyen-
do el cuarto y ultimo grupo, se encontraban los intérpretes, figura vital para el
funcionamiento de la administracién del Protectorado.

57 Coroero Torres, J. M.2 Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1, p. 255;
Virranova VaLero, J. L., «Los interventores: elemento clave del Protectorado espafiol en Marruecos»,
en VV.AA, Al servicio del protectorado. Espafia en Marruecos. 1912-1956. Madrid, 2012, p. 41.

8 También qued6 como privativa del Presidente del Consejo de Ministros la competencia es-
pecular a esta: la de cesar y separar de su puesto a los funcionarios de carrera.
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CAPITULO V

LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO
DE MARRUECOS EN LOS ORGANOS CENTRALES
DEL ESTADO (1931-1956)

MANUELA FERNANDEZ RODRIGUEZ
Universidad Rey Juan Carlos

1. EL PROTECTORADO EN LA ADMINISTRACION CENTRAL
DURANTE LA II REPUBLICA

La llegada de la II Republica trajo consigo cambios en la politica norteafricana,
motivados por la diferente perspectiva que los gobiernos republicanos tenian del
Protectorado respecto a las visiones de la Monarquia y los directorios militares
de Primo de Rivera y Damaso Belenguer, ambos con experiencia bélica en el
Norte de Africa.

Por lo general, la historiografia ha interpretado un cierto desinterés de los
sucesivos gobiernos republicanos por los asuntos africanos en general y marro-
quies en particular, asociandolos con el periodo inmediatamente anterior de go-
biernos militares y como signo de las ambiciones expansionistas monarquicas,
deslindadas de los verdaderos deseos de la nacién. No obstante, autores especia-
lizados en la cuestién han rechazado esta linea interpretativa, como expresé el
profesor Morales Lazcano:

«Se ha apuntado con intencién censoria, en mas de una ocasion, al tejer
y destejer legislativo de los gobiernos de la Segunda Republica en materia
colonial, al relativo relegamiento en que yacian los asuntos africanos, al
espléndido aislamiento que cultivaban la burocracia y el ejército espafioles
destacados en Marruecos, y al premeditado cordon sanitario que se tendié
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alrededor de la Zona para que no fuera contaminada por las descargas del
conflictivo estado social de la metrépoli'.»

Sobre lo que existen pocas dudas es acerca de la intencién de los gobiernos
de la II Republica de reintegrar a la administracién civil el control de los asuntos
de Marruecos, que, a juicio del Gobierno, habian sido dejados en manos de mili-
tares de forma excesiva, ya que aunque 6rganos como la Oficina de Marruecos o
la Direccién General de Marruecos y Colonias eran 6rganos civiles, con frecuen-
cia se habia situado al frente de los mismos a oficiales del Ejército. Esta desmili-
tarizacion de los mas altos cargos relacionados con el Protectorado tuvo su maxi-
ma expresion en el Alto Comisariado, que recayé en cinco civiles distintos en un
periodo de tan solo cuatro afios?

Las reformas comenzaron con una cuestion relativamente menor: la depen-
dencia de Ceuta y Melilla respecto de la Direccién General de Colonias, que habia
quedado establecida por el Real Decreto de 10 de abril de 1931. Un Decreto Ley
de 21 de mayo de 1931, poco mas de un mes después de la proclamacién de la
II Republica, equipar6 los ayuntamientos de Ceuta y Melilla con los del resto de
Espafia, suprimiendo por tanto su vinculacién a la Direccion General de
Marruecos y Colonias y transfiriéndola al Ministerio de la Gobernacion, tal y
como se establecia en el articulo 8.° de la Constitucién republicana’.

El 16 de junio de 1931, a través de un Decreto, el Gobierno de la Republica
trat6 de colocar definitivamente la estructura militar del Protectorado bajo el con-
trol de las autoridades civiles, concretamente bajo el Alto Comisario, quien contro-
laria la ejecucion de las acciones militares, tanto en tierra como en el mar. El Alto
Comisario crearia un gabinete militar, tras consultar con el jefe militar espafiol en
el Protectorado. En dicho gabinete militar recaerian funciones que, hasta ese mo-
mento, habian correspondido a la Direccién General de Marruecos y Colonias, ya
que el gabinete «intervendria también en la organizacién, incidencias y designa-
cién del personal de las Fuerzas Jalifianas que percibieran sus haberes con cargo al
presupuesto del Majzén»*, hasta entonces situadas organicamente como depen-
dientes de la Direccién General, y que de esta forma pasaban a quedar bajo la au-
toridad del Alto Comisario, de quien dependia a su vez el gabinete militar.

El 3 de julio de 1931, siguiendo con la politica de reformar la estructura cen-
tral relacionada con el Protectorado comenzando por aspectos relativamente la-
terales a la misma, antes de acometer la reforma del ntucleo administrativo del

! Morates Lezcano, V., Espafia y el Norte de Africa. El protectorado en Marruecos (1912-1956).
Madrid, 1986, p. 125.

2 ALBERT SALUENA, ]., «El protectorado en paz (1927-1956)», en VV.AA, Al servicio del protec-
torado. Espafia en Marruecos. 1912-1956. Madrid, 2012, p. 70.

3 Coroero Torees, J. M2, Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1, p. 110.

4 MaDpARIAGA, M.? R. de, «La II Republica en el Protectorado: Reformas y contrarreformas ad-
ministrativas y burocraticas», en Awrag, n.° 5-6, 2012, p. 99.
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Protectorado en el Gobierno central, se suprimi6 la Junta de Asuntos Judiciales
de Marruecos y Colonias, que desde 1925 era un 6rgano adscrito a la Direccién
General de Marruecos y Colonias, a fin de asesorar en diversas cuestiones rela-
cionadas con la administracion de justicia en el Protectorado.

Por fin, la gran reforma de la administracion del Protectorado desde los érga-
nos estatales se produjo con el Decreto de 18 de julio de 1931°, en el cual se re-
formaban los érganos de la Administracién Central relativos al Protectorado, una
reforma que, en opinién de Cordero Torres, fue mas aparente que real, mas su-
perficial que de verdadero calado®.

El Decreto limitaba las cuestiones que el Director General podia resolver sin
consultar al Presidente del Consejo de Ministros, con quien debia despachar las
cuestiones competencia de la Direccién General:

«Articulo 2.° Al frente de la Direccion general de Marruecos y
Colonias habra un Director general, nombrado libremente por el Gobierno,
y que despachara con el Presidente del mismo los asuntos que sean de la
competencia de la indicada Direccién general.

Por delegacién del Presidente del Gobierno el Director general de
Marruecos y Colonias estara facultado para la resolucion y firma de todos
aquellos asuntos que no constituyan Decreto ni deban ser sometidos a deli-
beracion del Gobierno, impliquen disposicion de gastos del Presupuesto
espafiol o contratos o a nombramientos de personal de la Direccion general
con categoria superior a la de Oficial de Administracién’.»

Ademas, aunque mantenia el nombramiento del Director General por libre
designacion del Presidente del Consejo de Ministros, con quien debia despachar?,
abria la posibilidad a que, en el caso de que se pensara designar a un funcionario
adscrito a un ministerio distinto del de la Presidencia, el ministro del ramo en
cuestion pudiera presentar una terna de candidatos para ocupar el puesto de
Director General’.

> Publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 170, de 19 de junio de 1931, pp. 1489-1490. Todas las
citas de articulos de este Decreto han sido tomadas de la citada publicacion.

© CorpEro Torres, ]. M.2, Organizacion del protectorado espariol en Marruecos, vol. 1, pp. 99-100.

7 Articulo 2.°

8 Hasta que, a través de una Orden de 13 de octubre de 1933, el Presidente del Consejo de
Ministros delego el despacho de los asuntos de Marruecos en el Subsecretario de la Presidencia,
salvo para aquellas cuestiones de especial gravedad que requirieran la actuacion del jefe del ejecu-
tivo: «Con el fin de que el despacho corriente de los asuntos de Marruecos y de las Colonias espa-
fiolas pueda llevarse con la asidua atencién que requiere y que solamente en los casos de mayor
importancia puede y debe conocer de forma personal el Jefe de Gobierno, vengo en delegar en
Vuestra Excelencia el acuerdo y firma de los asuntos que se tramitan por la Direccion General de
Marruecos y Colonias sin perjuicio de que Vuestra Excelencia me de cuenta para su examen y re-
solucién de todos aquellos asuntos que por su importancia lo requiera y solo sometera a mi firma
los que hayan de ser objeto de refrendo o de deliberacion en el Consejo de Ministros» (Gazeta de
Madrid, n.° 298, de 25 de octubre de 1933, p. 622).

9 Articulo 4.°
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Se reestructuraba el organigrama de la Direccion General, de tal forma que
quedaba compuesta por una Seccién de Marruecos, una Secciéon de Colonias, una
Seccién de Intervencién y Contabilidad, una Secretaria, un Negociado Militar, un
Negociado de Sanidad'® y un Negociado de Obras Publicas'.

El principal problema que plante6 la reorganizacion de la Direccién General
fue que también modificaba las relaciones entre este 6rgano y el Alto Comisariado,
pero lo hacia de una forma poco clara que no solo no resolvié los problemas al
respecto surgidos en los afios anteriores, sino que dio lugar a problemas atn mas
graves y dio lugar, junto con otros factores, a una tension casi permanente entre
el Alto Comisario y la Direccién General durante el conjunto de la etapa republi-
cana. Maria Rosa Madariaga ha analizado a la perfeccion esta cuestion:

«En el decreto de reorganizacion de los servicios de la Direccion General
de Marruecos y Colonias habia aspectos poco claros en lo que se refiere a la
relacion entre el Alto Comisario y dicha direccion general. En el articulo 5.°
de este decreto se decia que el Alto Comisario se relacionaria, para todos los
asuntos concernientes a los territorios de su jurisdiccion, exclusiva y direc-
tamente con la Presidencia del Gobierno (Direccion General de Marruecos y
Colonias), sin perjuicio de la comunicacién que con los ministerios de
Guerra y Marina exigiera el mando y empleo de las fuerzas. Pero no se dice
quién, en la relacion entre el Alto Comisario y la Direccion General de
Marruecos y Colonias, recibe instrucciones sobre la politica a seguir en
Marruecos. ;Recibia el Alto Comisario instrucciones de la Direccién General
de Marruecos y Colonias? ;Consultaba con ésta antes de tomar decisiones?
Esta indefinicion de las atribuciones de cada uno en la formulacion de la
politica a seguir en Marruecos seria motivo de roces y piques, agravados por
rivalidades personales»'.

Ademds, el Decreto mantenia en parte la especialidad de los Ministerios de
Guerra y Marina, ya que si bien establecia que ninguin ministerio podia designar
personal para puestos en Marruecos, pasando a ser esto competencia exclusiva
de la Direccién General de Marruecos y Colonias, nuevamente quedaban excep-
tuados los Ministerios de Guerra y Marina, que mantenian la capacidad de efec-
tuar sus propias designaciones®.

El mismo dia que se producia esta reforma, el Gobierno de Alcala Zamora
nombraba un nuevo Director General, Antonio Canovas Ortega, un diplomatico
de carrera: «Como Presidente del Gobierno provisional de la Republica y de

10 Sobre la sanidad en el protectorado, ver Marrinez AnTonio, F. J., «En la salud y en la enferme-
dad: medicina y sanidad espafiolas en Marruecos (1906-1956), en ARAGON, M., (dir.), Bl protectora-
do espafiol en Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols; vol. I, p. 363 y siguientes.

11 Articulo 6.°

12 «La Il Republica en el Protectorado: Reformas y contrarreformas administrativas y burocra-
ticas», en Awrag, n.° 5-6, 2012, pp. 99-100.

B Articulo 9.°
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acuerdo con el mismo, vengo en nombrar como Director General de Marruecos
y Colonias a don Antonio Canovas Ortega, subdirector del mismo centro
directivo»'*. Por su parte, en febrero de 1932 fue nombrado Alto Comisario el
radical socialista Juan Molés, abogado de origen catalan que pretendia implantar
solidamente la Republica en el Protectorado durante su mandato. Molés sobrevi-
vio, contra todo prondstico, a dos cambios de Gobierno, pero durante su manda-
to la relacion entre el Alto Comisariado y la Direccién General de Marruecos y
Colonias se deteriord profundamente. Los cambios que Molés trat6 de introducir
en el Protectorado desagradaron a la Direccién General, esencialmente inmovilis-
ta, al tiempo que la politica del Alto Comisario, tendente a una colaboracién mas
directa con Francia® en las cuestiones marroquies, gener6 enemistades entre los
diplomaticos que formaban parte de la Direcciéon General',

Molés dimiti6 a finales de 1933, incapaz de implantar su programa ante las
dificultades econémicas y la division que recorria la administraciéon del
Protectorado en todos los ambitos: republicanos frente a monarquicos, militares
frente a civiles, innovadores frente a conservadores, profranceses frente a anti-
franceses, espafioles frente a marroquies, la Direcciéon General frente al Alto
Comisariado. Sin embargo, la dimisién de Molés no puede interpretarse en clave
de triunfo de la Direccién General en sus conflictos con el Alto Comisario, ya que
la relacién entre ambos 6rganos empeord aun mas con la designacién de Manuel
Rico Avello como sustituto de Molés.

4 Gazeta de Madrid, n.° 176, de 19 de junio de 1931, p. 1498.

15 Esta actitud antifrancesa se mantuvo durante los primeros afios del franquismo: «La anti-
patia hacia las autoridades francesas, el advenimiento de la guerra fria y la propia situaciéon externa
del régimen, explicarian la ambigtiedad de la politica espafiola con respecto a Marruecos, donde la
administracion espafiola toleraba e incluso consentia el nacionalismo siempre y cuando le pudiera
proporcionar una imagen favorable en el exterior. El Gobierno de Madrid utiliz6 sus posesiones en
Marruecos para este fin. Con ello se pretendia, entre otros objetivos, obstaculizar las ambiciones
coloniales de Francia de forma que, mientras ésta se esforzaba por mantener su protectorado y
Gran Bretafia resolvia su mandato en Palestina albergando al sionismo, desde Espafia se explotaba
su actitud “anti-colonialista”. Esta consistia, en el plano internacional, en facilitar las actividades
del movimiento nacionalista marroqui en Oriente Medio, acercando con ello posiciones en torno a
la Liga Arabe» (VEeLasco pe Castro, R., «La internacionalizacién del protectorado de Espafia en
Marruecos: reivindicaciones nacionalistas y aspiraciones espafiolas en el marco de la posguerra
mundial», en Norva, Revista de Historia, n.° 20, 2007, p. 167). De hecho, a lo largo de la existencia
de ambos Protectorados, existié un conflicto sordo entre los agentes espafioles y los franceses. Asi,
en 1916, agentes franceses instaban a los regulares espafioles a desertar de sus plazas en Melilla,
al tiempo que los propios franceses protestaban contra la tolerancia espafiola respecto a los agentes
alemanes que socavaban la presencia francesa en Marruecos (AGM, Africa, caja 824, doc. 17).
Frente a estos casos, también se encuentran ejemplos de colaboracion entre las autoridades de
ambos protectorados, como muestra la correspondencia entre autoridades militares de ambos
paises que se conserva en AGM, Africa, caja 74, doc. 15, donde pueden documentarse las conver-
saciones mantenidas a lo largo del afio 1916.

16 Mapariaca, M.? R. bk, «La II Republica en el Protectorado: Reformas y contrarreformas
administrativas y burocraticas», en Awrag, n.° 5-6, 2012, p. 108.
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La conclusion de esta pugna fue que el Gobierno comenz6 a barajar la supre-
sién de la Direccion General, al considerarla un organismo ineficaz, que lastraba
mas que ayudaba a los proyectos gubernamentales en el Protectorado y que era,
en lineas generales, poco afin al Gobierno de la Republica’”. En mayo de 1934,
Placido Alvarez-Buylla Lozana, Director General de Marruecos y Colonias, pre-
sentd su dimision ante los insistentes rumores que hacian referencia a la desapa-
ricién del érgano que dirigia.

La reorganizacion no fue suficiente para estabilizar a la Direcciéon General de
Marruecos y Colonias dentro del esquema gubernativo republicano. Por ello, a
través de un Decreto de 14 de julio de 1934, se suprimid la Direcciéon General,
alegando como motivo fundamental la confusién de funciones entre esta
Direccién General y el Alto Comisariado:

«La defensa del interés publico, adiestrada por la experiencia, exige que
se remuevan los obsticulos que a la accién de Espafia en Marruecos opone
la centralizacion de servicios decretada en 15 de diciembre de 1925 con la
creacion de la Direccién General de Marruecos y Colonias. Las funciones
atribuidas a este organismo crean confusién en las orientaciones, dificultan
la efectividad de los servicios y ocasionan dualidades directivas y de gestion.
Para subsanar estos defectos se precisa que al Alto Comisario y a la organi-
zacién que en Marruecos dirige se le asignen, junto a las maximas respon-
sabilidades a que se hallan sujetos, la facultad de interpretar practicamente
los criterios del Gobierno y la libertad de ordenar la ejecucion de las decisio-
nes que el Presidente del Consejo de Ministros sefiale. La realidad demues-
tra que las deficiencias observadas en la labor del Protectorado responden,
en su mayor parte, a este régimen de interferencias administrativas. Para
evitarlas hay necesidad de reintegrar al Alto Comisario la plenitud de sus
atribuciones bajo la directa dependencia del Gobierno por medio del
Presidente del Consejo de Ministros'®.»

Un gran numero de las funciones hasta entonces en manos de la Direccién
General fueron trasladadas al Alto Comisario, y la vinculacién jerarquica de éste,
una vez extinta la Direcciéon General, se situd¢ directamente bajo la presidencia
del Consejo de Ministros. Asi pues, dentro de la Administracién Central, el
Presidente del Consejo de Ministros pasaba a ser el encargado de decidir directa-
mente sobre las cuestiones de Marruecos.

7 Una de las figuras claves de este enfrentamiento pudo ser el coronel Capaz, militar africa-
nista, veterano y de enorme experiencia y prestigio, que durante afios desempei6 la direccién de
la seccion de Asuntos Indigenas, dependiente del Alto Comisariado. Capaz, militar independiente,
era sumamente reacio a que la accion de los oficiales y agentes espafioles sobre el terreno estuvie-
ra sometida a la fiscalizacion burocratica de los érganos de Madrid (Mapariaca, M.? R. pE, «La II
Republica en el Protectorado: Reformas y contrarreformas administrativas y burocraticas», en
Awrag, n.° 5-6, 2012, p. 109).

8 Decreto de 14 de julio de 1934, en Gazeta de Madrid, n.° 201, de 20 de julio de 1934, p. 682.
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Para asesorar al Presidente del Consejo de Ministros en este proceso de toma
de decisiones se cre6 la Secretaria Técnica de Marruecos, a cuyo frente se situaba
un funcionario civil de libre designaciéon por el Presidente. Esta Secretaria
Técnica quedd formada por un Negociado Militar y una Seccion Civil, que, a su
vez, se dividia en subsecciones de Asuntos Indigenas, Fomento, Hacienda y
Asuntos Generales, subsecciones que se solapaban a la perfeccion con los depar-
tamentos que, en ese momento, integraban la estructura de la Alta Comisaria.
Esta composicién, no obstante, apenas llegd a entrar en funcionamiento, ya que
fue reformada poco mas de un mes mas tarde por una Orden de 24 de agosto
de 1934. El Presidente del Consejo de Ministros designaba no solo al director del
Servicio, sino también a todos los integrantes, teniendo en cuenta su capacidad
y experiencia para desempenar las tareas propias de tal servicio.

Asi pues, con esta reforma que implicé la supresion de la Direccion General
de Marruecos y Colonias y la creacién de la Secretaria Técnica de Marruecos, la
II Republica volvia al modelo que habia existido anteriormente, durante el perio-
do de tiempo en que el principal 6rgano de la Administracion estatal respecto al
Protectorado era la Oficina de Marruecos, ya que tanto ésta como la Secretaria
Técnica creada en 1934 eran 6rganos basicamente de consulta y asesoramiento,
sin capacidad de decision sobre los asuntos marroquies.

El 31 de diciembre de 1935 se produjo una nueva reestructuracién del siste-
ma de administracién del Protectorado, a través un Decreto publicado en la
Gazeta de Madrid de 6 de enero de 1936%. El Servicio Técnico de Marruecos fue
suprimido, tras algo menos de afio y medio de existencia, para crear una
Direcciéon de Marruecos y Colonias. Para justificar este nuevo cambio, se esgri-
mieron tanto razones de funcionamiento como motivaciones politicas que, no
obstante, no llegaron a expresarse?®.

La estructura era similar a la existente en la Direccién General de Marruecos
y Colonias:

«Se crea en la Presidencia del Consejo de Ministros la Direccion de
Marruecos y Colonias, que contard con una Secretaria Técnica de Marruecos
y Colonias, y dos Secciones, una de “Asuntos politicos y generales” y otra de
“Asuntos econémicos y Servicio de Intervencién"?'.»

Al Director de Marruecos y Colonias se le daba un papel principalmente ase-
sor y de elaboraciéon de materiales para el Presidente del Consejo de Ministros,
de manera que se mantenia la concepcién del 6rgano, ya presente en el Servicio
Técnico de Marruecos y, previamente, en la Oficina de Marruecos, como asesor

9 N.° 9, p. 227. Todas las citas de articulos de dicho Decreto proceden de la mencionada
publicacion.

20 Corpero Torres, ]. M.2, Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1, p. 103.

2L Articulo 1.°
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y auxiliar de la Presidencia, verdadero poder ejecutivo en Madrid respecto a los
asuntos del Protectorado:

«El Director de Marruecos y Colonias tendra categoria de Jefe Superior
de Administracién civil, y percibira el sueldo anual de 15.000 pesetas, que
tenia asignado el Secretario General de Colonias, cuyo cargo se suprime. Su
nombramiento se hara por libre designacién del Presidente del Gobierno.
Tendra como cometido primordial el estudio y preparacién para despacho
de los asuntos cuya resolucion corresponde al Presidente del Consejo de
Ministros, resolviendo por si aquellos para los que esté autorizado por
expresa delegacion de éste, o, en su caso, del Subsecretario®.»

Se puso al frente de la misma, a través de un Decreto fechado el mismo dia
en que se creo la Direccion, a José Canalejas Fernandez?.

La creacion de la Direccion fue objeto de debate en la prensa de la época,
como sefiala la profesora Madariaga:

«El restablecimiento de la Direccién de Marruecos y Colonias fue comen-
tado diversamente en la prensa de Espafia y del Protectorado. Para El Sol, la
decision habia sido acertada. La disolucion de la antigua direccion no era otra
cosa, a su juicio, que el desenlace inevitable de la lucha personal entre dos
poderes, azuzados por camarillas movidas por ambiciones y rencores. Se
culpaba a esta direccién de la lentitud con la que se trataban los asuntos de
Marruecos y del fracaso de los altos comisarios que se habian sucedido en
Tetuan. En realidad, los males que aquejaban a Marruecos se debian sobre
todo a la falta de continuidad de los altos comisarios que, rodeados de ami-
gos y aduladores, rara vez se ocupaban de que sus servicios estuvieran dirigi-
dos por personas competentes. En cambio, para El Heraldo de Marruecos, la
antigua Direccién General de Marruecos y Colonias habia sido un obstaculo
para cualquier accién expeditiva y practica. Era un error pretender que los
asuntos de Marruecos dependieran de la decisién de Madrid. Ello equivalia a
querer aplazarlos indefinidamente o no solucionarlos en absoluto®.»

Esta Direccion fue ain mas efimera que el Servicio Técnico al que sustituia, ya
que un Decreto de 3 de julio de 1936 volvia a crear la Direccion General de
Marruecos y Colonias®, como se explicaba en la exposicién de motivos del Decreto:

22 Articulo 3.°

» Existio cierta continuidad en relacion con el Servicio Técnico, ya que como jefe de la seccion
de Marruecos de la recién creada Direccion se designo a Juan de Sola Repollés, que hasta entonces
habia dirigido el Servicio Técnico de Marruecos (Mapariaca, M.? R. de, «La II Republica en el
Protectorado: Reformas y contrarreformas administrativas y burocriticas», en Awrag, n.° 5-6,
2012, p. 112).

24 Mapariaca, M.? R. de, «La II Republica en el Protectorado: Reformas y contrarreformas ad-
ministrativas y burocraticas», en Awrag, n.° 5-6, 2012, p. 112.

% Decreto publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 186, de 4 de julio de 1936, pp. 116-117. Todas
las citas de articulos de este Decreto proceden de la citada publicacion.

B 140



La administraciéon del Protectorado de Marruecos... (1931-1956)

«Recogiendo las ensefianzas de la préctica, bien resaltadas a través de
las frecuentes reformas orgéanicas de que ha sido objeto el Centro que en la
Presidencia del Consejo de Ministros atiende las cuestiones coloniales y de
protectorado, se hace preciso lograr una estructura de ese organismo que
por permitir la mas rapida tramitacion de los asuntos, sin merma del acierto
en las resoluciones, lleve en si garantias de una mayor estabilidad, en bene-
ficio de los servicios que por su indole delicada reclaman preferente aten-
cién y evidencian la necesidad de acudir a su reforma no demorandola
hasta la oportunidad normal de la confeccién de nuevos presupuestos del
estado, maxime si esta sentida mejora de servicios cabe obtenerla sin
aumento de sus consignaciones presupuestarias. Esa misma experiencia
aconseja restituir el caracter de Direccion general al aludido Centro, con las
atribuciones y funciones inherentes a estos organismos, aunque adecuadas
a la especialidad de las materias en que ha de entender.»

Dependiente nuevamente de la Presidencia del Consejo de Ministros®, con
una estructura organica compuesta de Secretaria Técnica para Marruecos y una
Secretaria Técnica para las Colonias. La Secretaria Técnica de Marruecos se divi-
dia, a su vez, en dos secciones, la de Asuntos politicos y generales y la de
Asuntos Econémicos. Ambas secciones contaban con la colaboracién de los ser-
vicios especiales y auxiliares necesarios e imprescindibles para el desarrollo de
sus funciones?.

2. LA ADMINISTRACION DURANTE EL PRIMER FRANQUISMO

Con el estallido de la guerra civil en julio de 1936, la administracién del
Protectorado, en cuanto a su imbricacién en la Administracion estatal, sufrié un
periodo de inmovilismo, dada la situacién espafiola, que terminé con la ley de 30
de enero de 1938, que creaba la estructura de gobierno central en la zona nacio-
nal, sustituyendo al modelo embrionario implantado en 1936:

«La rapidez con que hubo de proveerse la organizacién embrionaria del
Estado, imprimi¢ a ésta, de modo necesario, un caracter de provisionalidad.
En la actualidad, la insuficiencia de aquella organizacion es notoria, tanto si
se la considera en su constitucién cuanto si se atiende a su funcionamiento.

En efecto, a pesar del esfuerzo de los hombres al servicio de aquella
organizacion, exclusivamente administrativa, la normalidad de la vida
publica en la parte liberada del solar de la Patria, el volumen y la compleji-
dad creciente de las funciones de gobierno y de gestion, y la necesidad de
tener montado de modo completo el sistema administrativo, aconsejan la
reorganizacién de los servicios centrales que sin prejuzgar una definitiva
forma del Estado, abra cauce a la realizacién de una obra de gobierno esta-
ble, ordenada y eficaz.

2% Articulo 1.°
27 Articulo 2.°
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La experiencia de largos afios, en que la Administracién al mismo tiem-
po que multiplicaba sus fines perfeccionaba sus medios, no autorizaba pres-
cindir por completo de un sistema de division de trabajo que, teniendo
fuerte raigambre en el pais, es susceptible de ulteriores perfeccionamientos.

En todo caso, la organizacion que se lleve a cabo quedara sujeta a la
constante influencia del Movimiento Nacional. De su espiritu de origen
noble y desinteresado, austera y tenaz, honda y medularmente espafiola, ha
de estar impregnada la administracién del Estado nuevo.

Implantar esta reforma a fondo es aspiracion a cuya realizacién marcha-
mos desde ahora con voluntad decidida y segura®.»

La ley modificaba la Administracién restableciendo el sistema ministerial®® y
suprimiendo las Direcciones y Direcciones Generales y creando en su lugar
Servicios Nacionales:

«Articulo 2. Cada uno de los expresados Ministerios comprendera la
respectiva Subsecretaria y los Servicios Nacionales que se indican en los
Articulos que siguen.

Articulo 3. Al frente de cada Servicio Nacional habra un Jefe de
Servicio que desempefiara las funciones que antes se hallaban encomenda-
das a los Directores Generales. Cada Servicio se organizara en las Secciones
y Negociados que sean indispensables.»

La Direccién General de Marruecos y Colonias fue afectada, como todos los
demas departamentos de idéntico rango, quedando suprimida y credndose para
su sustitucion el Servicio Nacional de Marruecos y Colonias. A diferencia de la
anterior Direccion General, este Servicio Nacional era dependiente organicamen-
te de la Vicepresidencia del Gobierno:

«Articulo 16. La Presidencia queda vinculada al Jefe del Estado. Los
Ministros, reunidos con él, constituiran el Gobierno de la Nacién.

Los Ministros, antes de tomar posesién de sus cargos, prestaran jura-
mento de fidelidad al Jefe del Estado y al Régimen Nacional. El Gobierno
tendra un Vicepresidente y un Secretario elegidos entre sus miembros por
el Jefe del Estado.

Dependeran de la Vicepresidencia una Subsecretaria, el Instituto
Geografico y Estadistico, el Servicio de Marruecos y Colonias y el Servicio de
Abastecimientos y Transportes. Ejercera, ademads, todas las funciones que
en ella delegue la Presidencia.»

Dado que la ley no entraba en la organizacion ni estructura organica de cada
Servicio Nacional en particular, un decreto de 8 de febrero de 1938 estableci6

2 Preambulo de la ley.

2 Asirezaba el articulo 1. «La Administracion Central del Estado se organiza en Departamentos
Ministeriales, al frente de los cuales habrd un Ministro asistido de un Subsecretario».

% Publicado en BOE, n.° 477, de 19 de febrero de 1938 , p. 5767. Todas las citas de articulos
de esta disposicion han sido tomadas de la mencionada publicacion.
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sus funciones, fijando nuevamente el cargo de director como de libre designa-
cién, y dividendo el Servicio en dos secciones: Marruecos y Colonias, conforme
alo establecido en el articulo 3 de la ley, que regulaba que los Servicios Nacionales
se dividieran en secciones.

Las funciones principales del Servicio serian el estudio y la preparaciéon de los
asuntos para despacho?, con lo cual nos encontramos, nuevamente, con un 6rgano
de caracter principalmente asesor, dividido en dos secciones en razén de competen-
cia geografica: una Seccién de Marruecos y otra de Colonias®. En cuanto al Jefe del
Servicio —cargo equivalente al de Director o Director General en los momentos en
que existian Direccion o Direccion General-, seria de libre designacion por el
Gobierno®, es decir, que el superior jerarquico inmediato del Jefe de Servicio, el
Vicepresidente del Gobierno —en aquel momento, el especialista en el Protectorado
Francisco Gomez-Jordana Sousa— no podia designar directamente a su subordinado.

Si durante la II Republica no hubo estabilidad organica respecto al Protectorado,
tampoco la hubo durante la guerra civil y los primeros afios del franquismo. El
Servicio Nacional de Marruecos y Colonias no llegé a cumplir los dos afios de exis-
tencia, ya que la ley de 8 de agosto de 1939 lo suprimi6 para volver a crear, por ter-
cera vez en la historia del Protectorado, la Direccién General de Marruecos y Colonias.

En su conjunto, la ley pretendia reforzar el poder del Jefe del Estado:

«Terminada la guerra y comenzadas las tareas de la reconstruccion y
resurgimiento de Espafia, es necesaria la adaptacién de los organos de
Gobierno del Estado a las nuevas exigencias de la situacion presente, que
permita, de una manera rapida y eficaz, se realice la revolucién nacional y el
engrandecimiento de Espafia.

Ello aconseja una accién mas directa y personal del Jefe del Estado en el
Gobierno, asi como desdoblar aquellas actividades ministeriales como las
castrenses que, fundidas en un solo Ministerio por imperativos de la guerra,
entorpecerian hoy la labor de creacion de nuestras armas de tierra, mar y aire,
constituyendo para su coordinacién y suprema direccion, a las érdenes direc-
tas del Generalisimo de los Ejércitos, un érgano permanente de trabajo.»

Con esta ley, por primera vez, esta Direccion General fue separada de la
Presidencia o Vicepresidencia del Gobierno y pasé a integrarse dentro de los
servicios del Ministerio de Asuntos Exteriores, denominacién con la que el fran-
quismo rebautizo al anterior Ministerio de Estado:

«Articulo 3. Se suprime la Vicepresidencia del Gobierno, pasando a
depender de la Presidencia los organismos y funciones que dependian de
aquélla. Se exceptua la Direccién General de Marruecos y Colonias, la cual
formara parte del Ministerio de Asuntos Exteriores.»

31 Articulo 1.°
32 Articulo 2.°
3 Articulo 3.°
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Como se ve, la Direccion General recién creada constituia una excepcion es-
pecifica a lo ocurrido con los demds érganos que habian dependido de la
Vicepresidencia del Gobierno. Sobre por qué pasé a depender de Exteriores, no
siendo en absoluto una decision ilégica, cabe pensar que pudo influir sobrema-
nera la figura de Francisco Gomez-Jordana. Ya habia quedado el Servicio Nacional
de Marruecos y Colonias vinculado a su persona como Vicepresidente del
Gobierno, cargo que Gomez-Jordana desempeiid desde el 30 de enero de 1938
hasta la supresion del cargo con la ley de agosto de 1939, y con la nueva depen-
dencia organica se suponia que iba a quedar nuevamente bajo el mando de
Gomez-Jordana, en su condicién de ministro de Asuntos Exteriores; sin embar-
go, el 9 de agosto de 1939, apenas aprobada la ley que vinculaba a la nueva
Direccién General al Ministerio de Asuntos Exteriores, Gomez-Jordana abando-
naba el ministerio, si bien volveria a desempefiarlo durante la I Guerra Mundial,
siendo uno de los constructores clave de la neutralidad espafiola.

«A partir de 1941, el régimen franquista pone en marcha una nueva reorgani-
zacién administrativa. Una organizacién marcada por el espiritu dirigista del régi-
men y por su naturaleza autoritaria y castrense. Entre los propositos que la anima-
ban, se destaca la necesidad de lograr sentido de continuidad y unidad en la accién
espafiola en la zona, tanto en lo politico como en lo administrativo. La evolucién
administrativa colonial constituye una confusa sucesién de decretos, que refleja la
falta de una politica colonial homogénea y coherente»*. El primero de estos cam-
bios llegd con la ley de 8 de noviembre de 1941, que redefini6 los parametros de
coordinacién de las autoridades espafiolas, tanto civiles como militares, en el
Protectorado respecto a la Direccién General de Marruecos y Colonias.

El siguiente cambio fue de mayor calado. Los resultados de la adscripcion de
la Direccion General al Ministerio de Asuntos Exteriores no fueron satisfactorios,
y a través de la ley de 15 de enero de 1942, la Direccién General fue trasladada
de nuevo, para quedar situada, como habia sido habitual en todos los disefios
previos, bajo la Presidencia del Gobierno:

«La complejidad de los problemas que la situacion actual mundial crea en
la vida de nuestras colinas y Protectorados, exige que estas matengan relacion
mas intima con los distintos departamentos ministeriales, lo que aconseja
restablecer el antiguo criterio por el que la Direccion General de Marruecos y
Colonias dependi6 desde su creaciéon de la Presidencia del Gobierno®.»

En 1944, la Direccién General de Marruecos recibié competencia en una de
las tareas de mayor importancia para el mantenimiento y la perpetuacion del

3 Aziza, M., «La gestion municipal de las ciudades del Norte de Marruecos durante la época
del protectorado espariol (1912-1956)», p. 4.
% BOE de 17 de enero de 1942, p. 374.
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régimen, la censura de publicaciones que pudieran socavar la solidez de la
Dictadura. Ello se hizo a través de una Orden de 8 de noviembre de 1944%.
Desde esa fecha, era imprescindible para la puesta en circulacién y venta de
cualquier texto escrito en el Protectorado de Marruecos el visto bueno de la
Direccién General de Marruecos y Colonias®, para lo cual la Vicesecretaria de
Educacién Popular, del Ministerio de Educacién, debia remitir a la Direccién
General los textos originales para su evaluacién®. La norma, aunque indicaba
que tanto la Vicesecretaria de Educacién Popular como la Direcciéon General de
Marruecos quedaban autorizadas a redactar las instrucciones necesarias para
llevar a cabo esta tarea censora®, no preveia qué seccion de la Direcciéon General
o qué personal especifico habia de llevar a cabo esta labor, toda vez que no pa-
recia encajar facilmente entre las tareas competencia de la de las estructuras
existentes.

En 1951, la evolucién de la Direccién General de Marruecos y Colonias habia
evolucionado hasta quedar conformada de acuerdo con la siguiente estructura:
un Director con su secretaria particular; una Secretaria General, organismo de
coordinacién y régimen interno, del que dependian los Negociados de personal,
pasaportes, cultura y prensa, ademas de la Biblioteca, el Archivo y el Registro;
una Jefatura de los Servicios superiores de Marruecos, de la que dependian una
Seccion y un Negociado homoénimos; una Jefatura de los Servicios Superiores del
Africa Occidental Espafiola (AOE), con otra seccién; una Jefatura de los Servicios
Superiores de Guinea, con otra Seccién y Negociado homdnimos; y una Jefatura
de los Servicios Superiores Financieros, dividida en las secciones de Presupuestos,
Contabilidad, Industria y Comercio y la Intervencién®. Cordero Torres planteaba
en aquel afio la situacién de la Direccién General como una cuestiéon aun pen-
diente de resolucién satisfactoria, dado que seguia configurada de acuerdo con
los presupuestos del afio 1936, los cuales a su vez no presentaban modificaciones
significativas respecto a los que habian movido al Directorio de Primo de Rivera
a crear el organismo en el afio 1925. Mas de un cuarto de siglo sin cambios en lo
sustancial que ponen de manifiesto las dificultades con que toparon los
Gobiernos espafioles a la hora de afrontar la cuestion del Protectorado desde sus
organos centrales, siendo su politica, en la mayor parte de los casos, una suma
de desaciertos heredados de un Gobierno al siguiente.

% Publicada en el BOE, n.° 341, de 20 de noviembre de 1944, p. 8765. Todas las citas de la
mencionada Orden han sido tomadas de dicha publicacion.

¥ Articulo 1.°

% Articulo 2.°

% Articulo 3.°

4 Vgrasco pe Castro, R., El Protectorado de Espafia en Marruecos en primera persona:
Muhammad Ibn Azzuz Hakim, al servicio del lider de la unidad, p. 770.
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Una de las escasas novedades en el periodo fue la inclusién, dentro de la
Direcciéon General de Marruecos y Colonias, de una seccién de Arquitectura, a
través de una Orden de 30 de mayo de 1951:

«Excelentisimo sefior: Teniendo en cuenta la necesidad evidente de
dirigir en los Territorios Espafioles del Golfo de Guinea y en los del Africa
Occidental Espafiola todo cuanto se relacione con las obras urbanas para
conseguir resultados técnicos y estéticos que obedezcan a un criterio unifor-
me y de suficiente calidad profesional, esta Presidencia del Gobierno ha
dispuesto que se cree en esa Direccién General de Marruecos y Colonias una
seccion de Arquitectura, que tendrd a su cargo todo cuanto se relacione con
el estudio de las cuestiones técnicas que afecten a las funciones directivas
que incumben a ese centro en esa materia, ademas de las de inspeccion,
proyeccion y ejecucién que se crea oportuno encomendarle. Constara el
organismo de un arquitecto, Jefe de la Seccién, y un Ayudante, que percibi-
ran las gratificaciones fijas que acuerde esa Direccién General con aplicacion
a los créditos de los territorios espaiioles del Golfo de Guinea y de los del
Africa Occidental espafiola, asi como los emolumentos que, en relacién con
las obras puedan corresponderles conforme a las disposiciones en vigor*'.»

Como se sefala en el texto y se desprende de la vinculacion de la seccion a
los presupuestos del golfo de Guinea y el Africa Occidental, la seccién de
Arquitectura estaba principalmente orientada a desempefiar sus funciones en
estas regiones, aunque la redaccién de la Orden indicara que sus funciones abar-
carian todas las materias de la Direccién General, lo cual implicaba que, al menos
legalmente, la Seccion también podia ejercitar sus competencias en el espacio del
Protectorado de Marruecos.

En 1956, con el fin del Protectorado y el acceso de Marruecos a la plena inde-
pendencia, se procedié a poner punto y final a la existencia de la Direccién
General de Marruecos y Colonias, si bien se hizo sin disolver el 6rgano, sino
simplemente, cambiandolo de nombre y reduciendo su dambito competencial a
las posesiones que le restaban al Gobierno espafiol en tierras africanas, lo cual se
hizo a través de un Decreto que a continuacién, dada su brevedad e interés,
transcribimos integramente:

«El desenvolvimiento de los territorios espafioles de Africa ecuatorial,
occidental y septentrional, de todos los 6rdenes, singularmente en el econo-
mico administrativo, asi como la evolucion politica alcanzada por el protec-
torado espafiol, que ha determinado la reciente declaraciéon hispano marro-
qui, aconseja sustituir la denominacién de la actual Direccién General de
Marruecos y Colonias por otra mas adecuada a la indole de los servicios que
comprende y a la naturaleza de los territorios a que la accién ha de referirse.
Los territorios de Guinea espafiola, de Ifni y Sahara espafiol y Norte-
africanos constituyen tres administraciones o territorios espafioles en el

4 Orden de 30 de mayo de 1951, publicada en el BOE, n.° 189, de 6 de julio de 1951, p. 3223.
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continente vecino, cuya denominaciéon conjunta mas adecuada es la de
Plazas y Provincias Africanas. En su virtud, a propuesta de la Presidencia de
Gobierno y previa deliberacion del Consejo de Ministros.

DISPONGO

Articulo primero. La actual Direccién General de Marruecos y Colonias
se denominard en lo sucesivo Direcciéon General de Plazas y Provincias
Africanas.

Articulo segundo. Los servicios de la Direccion General seguiran agru-
pados en las Jefaturas Superiores siguientes: Secretaria general, Inspeccion
General de los servicios Financieros, Provincia del Golfo de Guinea,
Provincia del Africa Occidental Espafiola y Plazas espafiolas del Norte de
Africa. Las Secciones se integraran en estas jefaturas, segun la indole de sus
servicios y conforme a las denominaciones més adecuadas.

Articulo tercero. Los elementos de trabajo, servicios, personal, mate-
rial, fondos y créditos de la actual Direccién General de Marruecos y
Colonias continuaran adscritos y a nombre de la Direccion General de Plazas
y Provincias Africanas.

El Ministerio de Hacienda adoptara las medidas precisas para disponer
de los créditos correspondientes, conforme a las nuevas denominaciones.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en san Sebastian a vein-
tiuno de agosto de mil novecientos cincuenta y seis. Francisco Franco®.»

Como se ha sefialado y puede comprobarse en el texto del Decreto, no se
trataba de la disolucién de un dérgano para crear un érgano nuevo que, con ma-
yores o menores diferencias en el ejercicio de sus competencias sustituyera al
eliminado, sino que se trataba, al menos en lo formal, de un cambio de denomi-
nacion con vistas a adaptarlo mejor al nuevo contexto politico, como se expresa-
ba en la exposicion de motivos del texto legal.

Fuere como fuere, con este ultimo cambio y la subsiguiente liquidaciéon del
Protectorado espafiol sobre el Imperio de Marruecos, se ponia punto final a la
historia de los 6rganos de la Administracién Central creados para la gestion y
direccion de dicho Protectorado®.

4 Decreto de 21 de agosto de 1956, publicado en el BOE, n.° 263, de 19 de septiembre
de 1956, p. 6031.

% Con ello, se cerraba un capitulo sustancial de la relacién de Espafia con Marruecos, un ele-
mento que, a lo largo de siglos, ha contribuido a definir a la propia Espafia: «La historia de Espafa
se conforma acaso en mayor medida que la de ningtin otro pais occidental, salvo tal vez el Reino
Unido, por su relacién con América, el resto de Europa, Africa y, en menor grado, con algunos
escenarios del Pacifico y Asia» (Dieco Garcia, E. g, «El contexto histérico del Protectorado espafiol
en Marruecos», en AracoN, M., (dir.), El protectorado espafiol en Marruecos. La Historia trascendi-
da. Madrid, 2012, 3 vols; vol. I11, p. 55). Ver también Marrinez Pexas, L., «Africa las Espafias posi-
bles», en MaRTinEz PEas, L., y FERNANDEZ RoDRiGUEZ, M., La presencia espafiola en Africa: del «fecho
de allende» a la crisis de Perejil. Valladolid, 2012, pp. 7 ss.
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3. EL PROBLEMA DE LA FINANCIACION*

Uno de los principales escollos que hubo de afrontar el Protectorado espaiiol en
Marruecos era el alto nivel de déficit que generaba en las arcas publicas de Espaia,
ya que, por si mismo, la zona bajo administracion espafiola era incapaz, no ya de
cubrir sus propios gastos, sino de acercarse siquiera a ello.

En un periodo en el que la principal fase de hostilidades habia concluido,
como fue el afio 1927, la Hacienda central espafiola aportaba 33.530 millones de
pesetas a la Zona, cantidad que los gobiernos de la II Republica, dentro de su
politica general de racionalizacién del gasto publico, redujeron a la nada despre-
ciable suma de 29.494 millones. La mayor parte de este dinero se destinaba a
financiar los gastos de naturaleza militar. Ello queda de manifiesto en las cifras
correspondientes al afio 1935, en el que el Ministerio de Guerra recibié para cu-
brir sus gastos en Marruecos 57.309 millones, sobre un total de 79.130 millones
destinados al Protectorado desde las arcas publicas centrales®.

Las cantidades consignadas a la administraciéon del Protectorado se mantu-
vieron al alza durante los primeros afios del franquismo, seguramente por una
cuestion politica que no tenia que ver, directamente, con el Protectorado: el man-
tenimiento del esfuerzo espafiol en Marruecos era visto con muy buenos ojos por
gran parte de los militares mas cercanos al general Franco, muchos de ellos per-
tenecientes al grupo de los denominados «africanistas», que habian desempeiia-
do un papel determinante en la guerra civil recién concluida y sin los cuales el
bando nacional dificilmente hubiera podido haber alcanzado la victoria. El com-
promiso del Gobierno espafiol con el Protectorado de Marruecos, en contraste
con el supuesto desinterés de los gobiernos republicanos previos, era una forma
de gratificacion a este colectivo de militares africanistas .

La manera en que estas inyecciones de dinero en la administracion del
Protectorado eran realizadas fue, especialmente durante la II Republica, el llama-
do «anticipo reembolsable»¥, que formalmente suponia una especie de crédito o
préstamo a la Hacienda del Protectorado con la obligacion tedrica de ser devuelto
con cargo a ingresos futuros. En la practica, se trataba de una inversion a fondo

4 El mas reciente y completo anélisis de esta cuestion es el publicado por Jesds ALBERT SALUENA
en «La economia del protectorado espafiol en Marruecos y su coste para Espafia», en ARAGON, M.,
(dir.), El protectorado espaiiol en Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols; vol. I,
p. 83 y siguientes.

% MoraLes Lezcano, V., Espafia y el Norte de Africa, p. 182.

% MoraLes Lezcano, V., Espafia y el Norte de Africa, p. 194.

¥ También se utiliza el término «anticipo reintegrable». Por ejemplo, ALserT SALUENS, J., «La
economia del protectorado espafiol en Marruecos y su coste para Espafia», en Aracon, M., (dir.), EI
protectorado espaiiol en Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols; vol. I, p. 98.
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perdido, ya que ninguno de esos anticipos reembolsables lleg6 a ser reclamado
por el Gobierno de Espaiia, y mucho menos a ser reembolsado®.

Uno de los problemas que lastraron la viabilidad econémica del Protectorado
fue la guerra, pero no en el sentido que podria parecer. Al contrario, la presencia
de un nutrido contingente de soldados espafioles en la zona marroqui bajo admi-
nistraciéon espafiola propicié el surgimiento de una economia préspera, pero
centrada exclusivamente en la actividad econémica que dicho ejército generaba
a su alrededor. Cuando la pacificaciéon primero y la politica poco propensa al
africanismo de la Republica, después, comenzaron a reducir los contingentes
militares espafioles en suelo marroqui, la economia que habia surgido, préspera
y boyante, a la sombra de las armas de aquel ejército se desplomd, causando un
estancamiento econdémico que rozo las proporciones de una crisis. La situacion
era imposible de resolver para Espafia, puesto que el motor de aquella economia
local, el Ejército, era a su vez el responsable de la mayor parte del déficit que para
el Estado suponia el Protectorado. Aumentar el nidmero de tropas reactivaria en
parte la economia local, pero aumentaria aun mas la cantidad en que la adminis-
tracién del Protectorado era deficitaria para las arcas centrales espafiolas®.

En palabras de Albert Saluefia «el Protectorado espafiol en Marruecos pudo
ser cualquier cosa menos un buen negocio, ni para la hacienda del Estado espa-
fiol, ni para sus empresas o su comercio»”.

Los 6rganos de caracter econdmico también mantuvieron amplias parcelas jurisdic-
cionales sobre los asuntos del Protectorado. Asi, el Tribunal de Cuentas era responsable
de fiscalizar los asuntos econémicos del Protectorado™, y el Decreto del 11 de junio de
1935 cre6 la Jefatura de Aduanas de Marruecos, integrada en la estructura del
Ministerio de Hacienda, y la comisién de carburantes, dependiente de la presidencia,
extendio a Marruecos sus funciones por decreto de 6 de noviembre de 1941%,

4. LOS DIRECTORES GENERALES Y OTRAS FIGURAS ANALOGAS

Al crearse la Oficina de Marruecos, Primo de Rivera nombré como su director
al diplomatico Manuel Aguirre de Carcer, ministro plenipotenciario de segunda

% ALBERT SALUENA, J., «El protectorado en paz (1927-1956)», p. 71.

4 Todo ello fue expuesto por el presidente de la Republica, Niceto Alcald Zamora, en un dis-
curso pronunciado en el Congreso de los Diputados el 29 de marzo de 1932, analizado en
Mapariaca, M. R. de, «La II Reptublica en el Protectorado: Reformas y contrarreformas administra-
tivas y burocréticas», en Awrag, n.° 5-6, 2012, p. 107.

% «Laeconomia del Protectorado durante la guerra civil», en Revista de Estudios Internacionales
Mediterrdneos, n.° 3, 2007, p. 67.

°1 Sobre la estructura de tribunales civiles y penales del Protectorado, puede consultarse
Carrasco, A. M., «El ordenamiento juridico hispano-marroqui», en Aracon, M., (dir.), El protecto-
rado espaiiol en Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols; vol. I, pp. 74-76.

52 Corpero TorrEes, J. M2 Organizacion del protectorado espafiol en Marruecos, vol. 1,
pp. 105-106.
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clase, que a la postre seria el unico director que conoceria el organismo hasta su
disolucién y la creacién de la Direccion General de Marruecos y Colonias™.

El 19 de diciembre de 1925 se publicaba en la Gazeta de Madrid el nombra-
miento de Francisco Gémez-Jordana Sousa como Director General de Marruecos y
Colonias. Junto a su nombramiento se producia el de quien habia sido director de
la Oficina de Marruecos, Manuel Aguirre de Carcer, como subdirector general*,
integrando asi el 6rgano que desaparecia en la nueva estructura. Gémez-Jordana
permanecio en el cargo hasta el 3 de noviembre de 1928, momento en el que fue
designado Alto Comisario, un puesto que teéricamente venia desempefiando hasta
ese momento®. Gémez-Jordana, reconocidamente anglofilo®, permanecié en el
cargo de Alto Comisario hasta el afio 1931, en que dimitié por razones ideoldgicas
al instaurarse la II Republica, alegando que sus profundas convicciones monarqui-
cas y su conciencia no le permitian seguir ejerciendo cargos bajo un régimen en el
que no creia. Renuncié a seguir siendo Alto Comisario antes de que terminara el
mismo mes de abril de 1931 que vio el nacimiento de la Republica”.

En 1928, el sustituto de Gémez-Jordana en la Direccién General de Marruecos
fue un diplomatico, Diego de Saavedra y Magdalena®, pero ante la imposibilidad
de que se incorporara de forma inmediata a su nuevo destino, una Real Orden
fechada al dia siguiente de la designaciéon de Saavedra, el 4 de noviembre de
1928, hizo que la Direccién General recayera, de forma interina, en el entonces
jefe de la Seccién Civil de Asuntos Coloniales, Domingo de las Barcenas y Lopez
Mollinedo®. El 9 de octubre de 1929, Diego de Saavedra se incorporaba por fin
ala Direccion General, por lo que cesaba el mandato interino de De las Barcenas®.
Sin embargo, Saavedra hubo de abandonar Madrid en una comision que le llevo
al golfo de Guinea, por lo que el 16 de enero de 1930 Domingo de las Barcenas
volvia a ser designado como Director General interino®, cargo que desempeiid
hasta el regreso de Saavedra, en abril de 1930%.

% Gazeta de Madrid, n.° 33, de 2 de febrero de 1924, p. 592.

>4 Ambos nombramientos publicados en la Gazeta de Madrid, n.° 354, de 20 de diciembre
de 1925, p. 1571.

% Gazeta de Madrid, n.° 309, de 4 de noviembre de 1928, p. 785.

%6 Vevasco pe Castro, R., Tesis, p. 815.

7 En el Archivo General Militar se conservan dos expedientes personales a nombre de
Francisco Gomez-Jordana, bajo la adscripcién de teniente de Estado Mayor y la de coronel de
Estado Mayor, respectivamente (AGM, Africa, caja 102, doc. 5 y AGM, Africa, 102, doc. 4)

8 Gazeta de Madrid, n.° 309, de 4 de noviembre de 1928, p. 785.

% Real Orden de 4 de noviembre de 1928, publicada en la Gazeta de Madrid, n.° 311, 6 de
noviembre de 1928, p. 821.

¢ Publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 285, de 12 de octubre de 1929, p. 242.

61 Real Orden de 16 de enero de 1930, publicada en la Gazeta de Madrid, n.° 21, de 21 de
enero de 1930, p. 488.

92 Ocurri6 el 8 de abril de 1930 y fue publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 99, de 9 de abril
de 1930, p. 213.
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En noviembre de 1930, Saavedra era nombrado cénsul en Tanger, por lo que
el cargo de Director General fue a parar a manos de Julio Lopez Olivan®, que, a
su vez, permanecié menos de un afio en el puesto: el 7 de mayo de 1931, era
nombrado Director General don Antonio Canovas Ortega, que previamente ha-
bia sido el maximo responsable de la Secciéon de Asuntos Civiles de Marruecos®.
Este diplomatico de carrera permaneci6 al frente de la Direccién General poco
mas de un afio, ya que el 15 de agosto de 1932 fue nombrado cénsul en Gibraltar,
motivo por el cual cesé de su puesto en el érgano colonial con fecha del dia 30
del mes de septiembre de aquel afio. Para sustituirle, se designé Director General
interino a Fernando Duque Sampayo, jefe de la Seccién de Intervencion y
Contabilidad de la Direccién General en el momento de producirse su nombra-
miento. Este no deja de ser una excepcion, al ser el puesto para el que habia sido
nombrado poco menos que patrimonio exclusivo de militares y diplomaticos de
carrera, siendo Duque Sampayo miembro del Cuerpo Pericial de Contabilidad®.
La razon es sencilla: la reforma de 1931 establecia que «sustituird al Director
General, en ausencia, enfermedad o vacante del cargo el Jefe de Seccién de mayor
categoria de la Direccion General y, en caso de haber varios con la misma, el mas
antiguo en la Direcciéon»®, el cual era Duque Sampayo, que cesé de su cargo en
octubre de 1933%.

Su sustituto fue el diplomatico Plicido Alvarez-Buylla, nombrado el 12 de
octubre de 1933% y que dimiti6 como Director General en mayo de 1934%, poco
antes de la disolucién de la Direccién General por parte del Gobierno de la II
Republica”. Dio tiempo a que se nombrara un Director General interino, el en-
tonces jefe de la seccion de Asuntos de Marruecos, don Rafael Forns y Cuadra’.
Poco después, la Direccién General era suprimida, y se encargaba de la firma de
la documentacién que correspondiera a sus funciones al Subsecretario de la
Presidencia del Consejo de Ministros, Ramoén Samper:

«Excmo. Sr.: Esta Presidencia se ha servido disponer que se encargue
Vuestra Excelencia del despacho y firma de los asuntos de la Direccion gene-

% Gazeta de Madrid, n.° 318, de 14 de noviembre de 1930, p. 902.

 Orden publicada en la Gazeta de Madrid, n.° 139, de 19 de mayo de 1931, p. 803.

% Orden publicada en la Gazeta de Madrid, n.° 275, de 30 de septiembre de 1932, p. 2267.

 Gazeta de Madrid, n.° 170, de 19 de junio de 1931, p. 1489.

¢ Orden publicada en la Gazeta de Madrid, n.° 286, de 13 de octubre de 1933, p. 353.

8 Gazeta de Madrid, n.° 286, de 13 de octubre de 1933, p. 350.

® Durante un paréntesis, en enero de 1934, Duque Sampayo volvio a ser nombrado Director
General interino debido a la ausencia del titular (Gazeta de Madrid, n.° 5, de 5 de enero de 1934,
p. 84).

7 Decreto publicado en la Gazeta de Madrid, n.° 139, de 19 de mayo de 1934, p. 1146.

7t Gazeta de Madrid, n.° 144, de 24 de mayo de 1934. Este diplomatico seria separado del
servicio diplomatico en el transcurso de la guerra civil, en agosto de 1936, siendo secretario de
primera clase en la embajada de Roma. [ViNas, A., (dir.), Al servicio de la Republica. Diplomadticos
y guerra civil Madrid, 2010, p. 431].
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ral de Marruecos y Colonias que, por virtud de las disposiciones vigentes,
estan reservados al Presidente del Consejo de Ministros. Lo que comunico a
Vuestra Excelencia a los efectos oportunos. Madrid, 12 de Mayo de 193472.»

Cuando el 6rgano fue reconstruido, en enero de 1936, se nombr6 Director
General a José Canalejas y Fernandez’?, tras haber resucitado el departamento
ante la fallida experiencia que habia supuesto el Servicio Técnico de Marruecos y
Colonias. Canalejas era hijo del presidente del Gobierno del mismo nombre,
asesinado afios atrds por terroristas anarquistas. El paso de Canalejas por la
Direccion General fue fugaz en extremo, ya que dimitié de su cargo —y la dimi-
sién fue aceptada por el Presidente del Gobierno— el 24 de febrero, poco mas de
un mes después de haber sido designado’. Aun no mencionandose causa alguna
en la Gazeta de Madrid respecto a la causa de la dimision, no parece aventurado
en exceso suponer que la dimisién de Canalejas pudo tener que ver con el triun-
fo electoral inmediatamente anterior del Frente Popular. En 1936, Canalejas fue
una de las victimas de la violencia politica de los primeros dias del conflicto civil,
asesinado por las milicias frentepopulistas.

El 1 de mayo de 1936 Argimiro Maestro de Ledn era nombrado Director de
Marruecos y Colonias’, cuando la Republica eliminé el calificativo de «general»
de la denominacién del érgano. Se trataba de un diplomatico que, con la catego-
ria de consul de primera clase, venia de la misiéon diplomatica de Dusseldorf.
Cuando este fue recuperado, Maestro de Ledn volvié a ser designado, esta vez
como Director General, siendo nombrado Secretario Técnico de Colonias Antonio
Nombela Tomasich, aviador que habia ganado una Laureada de San Fernando
por operaciones realizadas sobre territorio marroqui’®. Maestro de Le6n perma-
necio en el cargo hasta el 20 de marzo de 1938, fecha en que dimiti6 de su cargo.
Apartado de la carrera diplomatica, regresaria a la misma en 1950”7 y, siendo
consul espafiol en El Cairo, fue hallado muerto en una habitaciéon de hotel de la
ciudad saudi de Djeddah, en circunstancias que quedaron sin aclarar’®.

En 1938, la Direccién General se convirtié en Servicio Nacional, y al frente del
mismo Gémez-Jordana, en su condicién de Vicepresidente del Gobierno, bajo
cuyo cargo se habia hecho depender el nuevo Servicio, designd como jefe del
mismo a Manuel de la Plaza Navarro”.

72 Gazeta de Madrid, n.° 142, de 23 de mayo de 1934, p. 1216.
73 Gazeta de Madrid, n.° 9, de 9 de enero de 1936, p. 227.

74 Gazeta de Madrid, n.° 56, de 25 de febrero de 1936, p. 1595.
75 Gazeta de Madrid, n.° 122, de 1 de mayo de 1936, p. 957.

7 Gazeta de Madrid, n.° 186, de 4 de julio de 1936, p. 117.

77 BOE, n.° 120, de 30 de abril de 1950, p. 1882.

78 ABC, 23 de enero de 1951, p. 21.

7 BOE, n.° 477, de 19 de febrero de 1938, p. 5707.
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El 21 de enero de 1942, se nombraba Director General al que hasta entonces
habia sido gobernador general de los territorios espafioles en el golfo de Guinea,
don Juan Fontan y Lobé®. Fontan habia sido el primer gobernador colonial de-
signado por Franco como jefe del Gobierno, ain en plena guerra civil, cuando en
1937 envi6 al mallorquin a hacerse cargo del Gobierno de Guinea.

El Decreto de 4 de agosto de 1944 nombraba Director General de Marruecos
y Colonias a don José Diaz de Villegas Bustamante®!. Diaz de Villegas permane-
ceria en el cargo durante los doce afios de existencia que le quedaban a la
Direccién General, y cuando esta se convirtio, finalizado ya el Protectorado, en la
Direccion General de Plazas Africanas, Diaz de Villegas sigui6 al frente de la mis-
ma hasta su muerte, acaecida en 1968. Fue, por tanto, este ultimo Director
General el que desemperi6, con mucha diferencia, durante mas afios el cargo:
doce al frente de la Direccién General de Marruecos y Colonias, a los que afiadir
doce mas al frente de la Direccién General de Plazas Africanas.

A continuacién, puede verse un cuadro resumen de los Directores Generales
y otras figuras analogas, que ayudara a ilustrar algunas de las comparaciones
subsiguientes:

DIRECTORES GENERALES Y FIGURAS ANALOGAS

Titular Inicio Final Militar

Manuel Aguirre Carcer y 1912 19 de diciembre de 1925 | NO
Tejada

Francisco Gomez-Jordana 19 de diciembre de 1925 | 3 de noviembre de 1928 St
Sousa

Diego Saavedra y Magdalena | 4 de noviembre de 1928 | 13 de noviembre de 1930 | NO

Domingo de las Barcenas y 5 de noviembre de 1928 9 de octubre de 1929 NO
Lopez Mollinedo (interino)

Domingo de las Barcenas y 16 de enero de 1930 7 de abril 1930 NO
Lopez Mollinedo (interino)

Julio Lopez Olivan 14 de noviembre 1930 6 de mayo de 1931 NO

Antonio Canovas Ortega 7 de mayo de 1931 30 de septiembre de 1932 | NO

Fernando Duque Sampayo 1 de octubre de 1932 11 de octubre de 1933 NO

Plicido Alvarez-Buylla Lozana| 12 de octubre de 1933 Mayo de 1934 NO

Fernando Duque Sampayo Enero 1934 Enero 1934 NO
(interino)

Rafael Forns y Cuadra (interi- Mayo de 1934 Mayo de 1934 NO
no)

8 BOE, n.° 22, de 21 de enero de 1942, p. 487.
8 BOE, n.° 56, de 8 de agosto de 1944, p. 6028. Casualmente, en ese mismo numero se publi-
ca un decreto de la Presidencia del Gobierno, esto es, del general Franco, ordenando que se tributen
honores por el fallecimiento del teniente general Francisco Gomez-Jordana, una de las personas
claves en la construccion administrativa del sistema espafiol en el Protectorado.
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Titular Inicio Final Militar

Ramoén Samper firma docu- 12 de mayo de 1934 Enero de 1936 NO
mentos durante la supre-
sion de la Direccién

José Canalejas y Fernandez Enero de 1936 24 de febrero de 1936 NO

Argimiro Maestro de Leon 1 de mayo de 1936 20 de marzo de 1938 NO

Manuel de la Plaza Navarro 21 de marzo de 1938 20 de enero de 1942 NO

Juan Fontan y Lobé 21 de enero de 1942 3 de agosto de 1944 St

José Diaz de Villegas 4 de agosto de 1944 1956 St
Bustamante

Fuente: elaboracion propia a partir de la publicacién de los nombramientos en la Gazeta de Madrid.

Una de las primeras cuestiones que llaman la atencion es la extension tem-
poral en la que cada persona ocupd el cargo. Salvo dos excepciones, todos los
mandatos —excluidos los interinos— oscilaron entre los dos y los cuatro afios, por
lo que parece haber existido una cierta voluntad de que el periodo de tiempo en
que cada persona estuviera al frente de la Direccién General no se prolongara
demasiado. Las dos excepciones las constituyen, precisamente, la primera y la
ultima persona que se ocuparon de los asuntos del Protectorado desde la admi-
nistraciéon central del Estado: Manuel Aguirre Céarcer y Tejada, que dirigié la
Oficina de Marruecos desde su creacién en 1912 hasta su sustituciéon por la
Direcciéon General de Marruecos y Colonias en 1925, y José Diaz de Villegas
Bustamante, que durante la dictadura franquista dirigi6 los asuntos de Marruecos
desde 1942 hasta la disolucion del Protectorado en 1956. La diferencia de exten-
sién temporal entre estos dos mandatos y todos los demas quiza se explique,
precisamente, por la excepcionalidad que supuso que se trataran del primer y
ultimo mandatos.

Otra cuestion significativa es el hecho de que ninguna persona repitio al fren-
te de los asuntos marroquies durante mas de un mandato, salvo en el caso de
Duque Sampayo, que fue nombrado dos veces, pero las dos veces como titular
interino del cargo, para cubrir las ausencias del Director General, enviado en
ambas ocasiones a Guinea a tratar otros asuntos. Asi pues, esto, unido al hecho
de que la duracién de los mandatos no fue demasiado extenso, parece indicar
que hubo una cierta voluntad de que la Direccién no se convirtiera en feudo par-
ticular de personalidades especialmente dominantes. Esta linea parece coincidir
también con la seguida en la Alta Comisaria, en la que solo una persona desem-
pefi el cargo en dos periodos diferentes. En este caso, se traté de Francisco
Gémez Jordana, que lo fue de 1915 a 1919 y de 1928 a 1931.

Un aspecto es fundamental a la hora de entender el papel que los gobiernos
de la época dieron a la Direcciéon General de Marruecos y Colonias durante sus
diferentes periodos y denominaciones: antes del franquismo, tan solo en una
ocasiéon fue confiada a un militar, en este caso, también Francisco Gomez
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Jordana, Director General, de 1925 a 1928, entre los dos mandatos en que fue
Alto Comisario. Asi pues, parece claro que la Direccién General, con el predomi-
nio de diplomaticos vinculados al Ministerio de Estado a su frente, fue concebido
como un organo de administracién civil, si bien la participacion de militares en
las diferentes secciones y como mandos intermedios de la Direccion fue habitual
e imprescindible, dada la naturaleza del Protectorado espaifiol.

Esto solo cambi6 al concluir la guerra civil, con la llegada del franquismo. Aun
asi, el primer Director nombrado por el régimen de Franco, todav'ia en plena
guerra civil, fue un diplomatico, Manuel de la Plaza Navarro. Seria el ultimo en
ocupar el cargo, ya que los dos nombramientos posteriores, con los que se cubrié
el resto de la existencia de la Direccién General, recayeron sobre sendos oficiales
del Ejército: Juan Loban y José Diaz de Villegas. Esto no supone un cambio espe-
cifico dentro de la orientacion de la Direcciéon General de Marruecos y Colonias
y sus instituciones herederas en el franquismo, sino que se inscribe en la tenden-
cia general de militarizacién de la administracién en los afios inmediatamente
posteriores al conflicto civil espaiiol.

El estudio comparado de los Directores Generales y los Altos Comisarios, esto
es, de la figura clave de la administracién del Protectorado en la Administracién
Central y de la maxima autoridad espafiola en el propio Protectorado, nos permi-
te observar dos fenémenos de cierta relevancia institucional®.

En primer lugar, aunque pudiera parecer probable que hubiera personas que
hubieran desempefiado ambos cargos en diferentes momentos, dada la condicién
de experto en los asuntos africanos que requerian ambas figuras, lo cierto es que
esto solo ocurri6 en un caso, el ya citado del oficial Francisco Gomez Jordana, que,
al aparecer como excepcion a todos los perfiles institucionales que se configuran
al analizar estas figuras, deja bien claro su enorme importancia personal en todo
lo relativo a la administracién del Protectorado. El hecho de que las personas que
fueron Altos Comisarios no fueran en otro momento Directores Generales, ni
sucediera tampoco al revés —con la excepcién ya resefiada— parece indicar, nueva-
mente, que ello respondié a una politica intencionada de los gobiernos de la épo-
ca, quiza con la intencién de evitar el excesivo peso o influencia de una unica
persona en un campo tan delicado como era la administracién marroqui.

Teniendo en cuenta el hecho de que la Direccién General, salvo durante el
franquismo y durante los tres afios en que la dirigi6 Gémez Jordana, siempre
estuvo en manos de civiles, preferentemente diplomaticos, llama la atencién que
en la Alta Comisaria se produjera el fenémeno contrario: estuvo siempre en ma-

8 La situacion organica del Alto Comisario tenia una notable complejidad, ya que estaba so-
metido al Ministerio de Guerra en su condicién de militar, pero, por el contrario, organicamente
dependia de la Presidencia del Gobierno, a través de la Direccién General de Marruecos y Colonias
(Carrasco, A. M., «El ordenamiento juridico hispano-marroqui», en Aracon, M., (dir.), El protecto-
rado espaiiol en Marruecos. La Historia trascendida. Madrid, 2012, 3 vols; vol. I, p. 68).

155 0



Manuela Fernandez Rodriguez

nos de militares, salvo en dos periodos muy concretos. El primero fue durante la
existencia de la Oficina de Marruecos, a cuyo frente estuvo un diplomatico; el
segundo, durante la II Republica, lo cual respondié a un proceso consciente de
los gobiernos republicanos que trataron de desmilitarizar no solo los asuntos del
Protectorado, sino el conjunto de la administracién espafiola, como reaccion al
periodo anterior, en el que los gobiernos militares de Miguel Primo de Rivera y
Damaso Berenguer —ambos oficiales con amplia experiencia en el Protectorado y
que habian desempefiado un papel clave en las cuestiones marroquies antes de
acceder al Gobierno— habian poblado los altos cargos del Gobierno con oficiales
del ejército.

Estos dos fendmenos contrapuestos hicieron que, en la mayor parte de los
periodos, existiera una autoridad civil al frente de la Direccién General y una
autoridad militar al frente del Alto Comisariado, equilibrio sin duda resultante
de dos factores: las necesidades militares del Protectorado hacian inviable su
gestion sin otorgar al Ejército un papel de relieve en ello, lo cual garantizaba la
presencia de oficiales en alguno de los cargos mas importantes, por un lado, y
por el otro el hecho de que desde los gobiernos centrales existié siempre un
cierto recelo a entregar por completo la administracién marroqui a instancias
militares. Ni siquiera los gobiernos militares de Primo de Rivera y Berenguer
concentraron ambas instituciones en manos militares.

Por el contrario, cuando no existié esta suerte de contrapeso civil-militar en-
tre la Direcciéon General y el Alto Comisario fue en los dos periodos en que se
generaron marcadas dindmicas respecto a la convivencia de los poderes civiles y
los militares en el conjunto de la administracion: la II Republica, y su proceso de
desmilitarizacién de los asuntos publicos, y el franquismo, que impuso el proceso
inverso en los primeros afios de la dictadura.
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CAPITULO VI

LA ALTA COMISARIA DE ESPANA
EN MARRUECOS: ESTUDIO INSTITUCIONAL
Y PROSOPOGRAFICO

CarLOs PEREZ FERNANDEZ-TUREGANO
Universidad CEU San Pablo

1. ESTUDIO INSTITUCIONAL
1.1 La crReEAcCION DE LA ArtA ComisAria EN 1913

La institucién de la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos encuentra su
origen en el Convenio hispano-francés firmado en Madrid el 27 de noviembre
de 1912. Tras las negociaciones correspondientes, encabezadas por parte espafio-
la por Manuel Garcia Prieto, senador vitalicio y marqués de Alhucemas, y por
parte francesa por Leén Marcel Isidore Geoffray, embajador y ministro plenipo-
tenciario, se signaba este Convenio en cuyo articulo primero el Gobierno francés
reconocia que en la zona de influencia espafiola en Marruecos, correspondia a
Espafia el «... velar por la tranquilidad de dicha zona y prestar su asistencia al
Gobierno marroqui para la introduccién de todas las reformas administrativas,
econdmicas, financieras, judiciales y militares de que necesita, asi como para
todos los reglamentos nuevos y las modificaciones de los reglamentos existentes
que esas reformas llevan consigo ...»'.

Para realizar tales tareas en las regiones comprendidas en la zona de influen-
cia que constituian el Protectorado espafiol en Marruecos se preveia la adminis-

! Convenio hispano-francés de 27 de noviembre de 1912 (Boletin Oficial de la Zona de
Influencia Espariola en Marruecos, Madrid, nam. 1-10 de abril de 1913, pp. 1-20).
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tracién de dichos territorios por un jalifa, pero con la intervencion de un Alto
Comisario espafiol. Este jalifa, designado por el Sultin entre dos candidatos
presentados por el Gobierno espafiol, actuaba al frente de la administraciéon ma-
rroqui, por delegacion general del Sultan, pero intervenido, como recalcaba el
mismo articulo, por el alto comisario: «Los actos de la autoridad marroqui en la
zona de influencia espafiola seran intervenidos por el Alto Comisario espafiol y
sus agentes». Lo que equivalia a considerar que la maxima autoridad en el
Protectorado era el alto comisario espafiol. Quedaba asi constituida esta autori-
dad espafiola en el Protectorado de Marruecos a semejanza y con el mismo rango,
a efectos internacionales, del Residente francés en la zona que se encontraba bajo
protectorado de este pais.

A la espera de la ratificacién definitiva del Convenio hispano-francés, que se
produciria en abril de 1913, y mientras se nombraba a la persona que habria de
ocupar la Alta Comisaria, se hizo necesario aprobar unas primeras disposiciones
legislativas para ir organizando, aunque fuera de manera provisional, el territorio
bajo Protectorado espafiol, que comprendia, aproximadamente, unos 45.000 ki-
lémetros cuadrados, y sobre el que debia comenzar a ejercer su autoridad el alto
comisario. Como indica Salas Larrazdbal, se trataba «... ni mas ni menos, de
crear un Estado sobre lo unico preexistente, la autoridad religiosa del Sultan»,
pues «... al iniciarse la tarea protectora se desconocia con exactitud la extension
del territorio sobre el que la debiamos efectuar, el nimero de sus habitantes y
sus riquezas reales y potenciales ...»2

Ocho dias después de la ocupacion de Tetuan?, capital de la zona de influencia
espafiola, el Real Decreto de 27 de febrero de 1913 fue la primera de las normas
aprobadas en Consejo de Ministros y sancionada por el rey Alfonso XIII que
venia a organizar esa administracion interina de Espafia en su Protectorado®. En
su preambulo ya se sefialaba que mientras el convenio no fuera ratificado y en-
trara en vigor no seria posible nombrar al alto comisario ni tampoco implantar la
organizacion general del Protectorado, por lo que, por «via de ensayo» se estable-
cian los organismos que habrian de secundar en un futuro préximo al alto comi-
sario en el desempefio de sus funciones. El criterio general del que se partia era
el de la existencia de una sola accién directiva en todo el territorio, que estaria
concentrada en el comandante general de Ceuta, a la espera del nombramiento
del alto comisario, del que dependerian «... todas las Autoridades militares y

2 Ramon Saras LarrazasaL, El Protectorado de Esparia en Marruecos, Madrid, 1992, p. 115.

3 José Luis ViiLanova, El Protectorado de Espafia en Marruecos. Organizacion politica y
territorial, Barcelona, 2004, p. 146.

4 Real Decreto de 27 de noviembre de 1913, de organizacion del funcionamiento de la acciéon
espafiola en Marruecos, mientras se aprueba el canje de ratificaciones entre Espafia y Francia
(Boletin Oficial de la Zona de Influencia Espafiola en Marruecos, Madrid, nam. 1-10 de abril
de 1913, pp. 33-50).
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consulares de Espafia constituidas en su zona de influencia y cuantos servicios
espafioles existan 0 se instituyan en la misma». Para asistir al comandante gene-
ral de Ceuta en los asuntos no estrictamente militares se nombrarian tres dele-
gados: uno encargado de los asuntos indigenas, otro de fomento de los intereses
materiales y el dltimo para la gestion de los servicios econdémicos, tributarios y
financieros.

Esta autonomia de accién del comandante general de Ceuta era mas aparente
que real, pues se veia empafiada por la dependencia directa del Ministerio de
Estado para los asuntos civiles, y de los Ministerios de Guerra y Marina en cuan-
to a las materias relativas a la organizacién y funcionamiento de las fuerzas mi-
litares y navales (art. 1). Igualmente, se dejaba traslucir una cierta obligacién de
consulta con la Legacion de S.M. en Tanger o la intervencion de este organismo
en cuantos asuntos afectaran a los cénsules en varias ciudades de la zona de in-
fluencia espariola (Tetudn, Larache o Arcila), a los dispensarios o a otros servicios
no directamente dependientes de la Peninsula (art. 8).

Para Cordero Torres este Real Decreto de 1913 persiguio «... la unificacion de
mandos administrativos centralizaindolos en el Comandante General de Ceuta
como futuro Alto Comisario, con la asistencia de técnicos civiles, dentro de mo-
destos limites burocraticos y bajo la fiscalizaciéon parlamentaria que la mecanica
constitucional de la época imponia»’.

A través de este Real Decreto se sentaron las bases de la futura administra-
cién espafiola en el Protectorado, de acuerdo a un modelo no muy diferente al
que se impuso meses después tras el nombramiento del primer alto comisario,
como se vera mas tarde. Para desarrollarlo, el por entonces comandante general
de Ceuta, Felipe Alfau Mendoza, recibié unas instrucciones, fechadas el mismo
dia 27 de febrero de 1913, en las que constituia parte esencial el encargo de pre-
parar un plan de trabajos inspirado en la «... politica de atraccién que el Gobierno
se propone seguir, para que la accién espafiola resulte a la vez simpatica y bene-
ticiosa». Plan que habria de elaborar el comandante general de Ceuta bajo dos
premisas fundamentales: la primera, establecer las condiciones para que la accién
espafiola en Marruecos se desarrollara con una absoluta moralidad y respetando
y tolerando las costumbres del pais; y, la segunda, intimamente ligada a la ante-
rior, referida al contenido de accién, que habria de basarse en la creacién de
nuevos servicios y en la reorganizacién de los ya existentes siempre «con el
concurso de los elementos indigenas»°.

> José Maria Coroero Torres, Organizacion del Protectorado espafiol en Marruecos, Madrid,
1042, t. 1, p. 131.

® Real Orden, de 27 de febrero de 1913, dirigida al Comandante General de Ceuta,
comunicandole las instrucciones necesarias para el gobierno del Protectorado antes del
nombramiento del alto comisario (Boletin Oficial de la Zona de Influencia Espafiola en Marruecos,
Madrid, ntim. 1-10 de abril de 1913, pp. 45-50).
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En la misma fecha del 27 de febrero de 1913 sendos reales decretos procedian
a nombrar a las personas que ocuparian las tres Delegaciones previstas para asis-
tir al comandante general de Ceuta: Juan Vicente Zugasti, delegado de asuntos
indigenas’; Luis Morales y Lopez-Higuera, delegado de fomento de los intereses
materiales®; y Carlos Torrijos y Lacruz, delegado de asuntos tributarios, econdémi-
cos y financieros®.

El 2 de abril de 1913 fue ratificado definitivamente el Convenio hispano-
francés, por lo que solo un dia después se procedié a nombrar al primer alto co-
misario de Espafia en Marruecos, empleo que recayd en la persona prevista:
Felipe Alfau Mendoza, comandante general de Ceuta', con treinta y nueve afios
ya de carrera militar. Con Alfau se inauguraba la costumbre de elegir a los altos
comisarios entre los miembros del estamento militar, condiciéon que se cumplié
en la inmensa mayoria de los casos. Alfau se hacia cargo de la administracién del
Protectorado, para lo cual habria de intervenir los actos del nuevo jalifa, Muley
Mehdi Ben Ismael Ben Mohammed, nombrado en la misma fecha.

Nada mas tomar posesion de su cargo, Alfau tuvo que lidiar con el levanta-
miento militar de varias cabilas de la zona occidental, como reaccién a la entrada
espafiola en Tetuan efectuada por el propio Alfau, y con la ruptura de relaciones
entre El Raisuni, lider de la revuelta indigena, y las autoridades espafiolas!. En
esta situacion, la toma de decisiones en los dambitos militar y politico se veia
lastrada por una cierta indefinicién competencial entre el alto comisario y los
comandantes generales de Ceuta, Melilla y Larache que el real decreto de 27 de
febrero no habia resuelto. Por ello, el Gobierno se vio obligado a dictar dos nue-
vos reales decretos que resolvieran los «roces» entre dichas autoridades, lo que
no parecia facil dada la condicién militar del alto comisario y la estrecha vincula-
cién que en su labor tenian los asuntos politicos con los militares'.

7 Real Decreto de 27 de febrero de 1913 nombrando Delegado de Asuntos Indigenas a Juan
Vicente Zugasti (Gaceta de Madrid, num. 59, del 28 de febrero de 1913, pp. 519-520).

8 Real Decreto de 27 de febrero de 1913 nombrando Delegado para los Servicios de Fomentos
de los intereses materiales a Luis Morales y Lopez-Higuera (Gaceta de Madrid, ntm. 59, del 28 de
febrero de 1913, pp. 520).

9 Real Decreto de 27 de febrero de 1913 nombrando Delegado para los servicios tributarios,
economicos y financieros a Carlos Torrijos y Lacruz (Gaceta de Madrid, nam. 59, del 28 de febrero
de 1913, p. 520).

10 Real Decreto de 3 de abril de 1913 nombrando alto comisario de Espafia en Marruecos a
Felipe Alfau Mendoza: «A propuesta de mi Ministro de Estado, y de acuerdo con el Consejo de
Ministros, vengo en nombrar Alto Comisario de la zona de influencia espafiola en Marruecos 4 D.
Felipe Alfau Mendoza, General de division, Comandante general de Ceuta. Dado en Palacio 4 tres
de Abril de mil novecientos trece. ALFONSO. El Ministro de Estado, Juan Navarro Reverter (Gaceta
de Madrid, num. 95, del 5 de abril de 1913, p. 54).

11 ViLaNova, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 149.

12 Corpgro Torres, Organizacion del Protectorado espariol, p. 136.
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El 24 de abril de 1913 veian la luz sendas reales érdenes de los Ministerios
de Estado y de Guerra. La primera de ellas, firmada por el ministro de Estado,
trataba de regular las competencias y facultades que en el ambito politico corres-
pondian bien al alto comisario bien a los comandantes militares. A pesar de re-
cordar lo dispuesto en el anterior Real Decreto, el de 27 de febrero, sobre la
subordinacion al alto comisario de todas las autoridades militares y consulares
de Espaiia y de todos los servicios en la zona, y que debia ser el alto comisario
quien indicaria a los comandantes generales la orientacién de la politica a seguir
(art. 1.°-a), precisamente la propia indefinicién de las expresiones utilizadas («in-
dicar», pero no «ordenar» la «orientacién» de la politica a seguir) no dejaba claro
de forma taxativa los limites de accién de cada autoridad. A ello hay que afiadir
que al alto comisario se le recomendaba oir, pero no se le obligaba a, la opinién
de los comandantes generales sobre la intervencion que el alto comisario realiza-
ba cerca del jalifa, sobre el gobierno de las ciudades o sobre la gestion de los
servicios de aduanas, obras publicas, correos, etc. (art. 1-b, ¢, y d).

Ademas, se consentia a los comandantes generales formular cuantas observacio-
nes quisieran hacer al alto comisario sobre los servicios bajo dependencia directa
exclusiva de éste ultimo (art. 2.°) e, incluso, se permitia a aquellos que en «... casos
urgentes y de caracter politico ...» pudieran «... solicitar directamente las instruc-
ciones del Ministro de Estado», eso si, dando cuenta simultdneamente al alto comi-
sario (art. 3.°). Desde luego, no cabia mayor indeterminacién y vaguedad en lo dis-
puesto en esta real orden en el aspecto politico de la gestion del Protectorado.

Similar erréneo planteamiento inspird la real orden de la misma fecha dirigida
por el ministro de la Guerra, Agustin de Luque, al alto comisario Alfau Mendoza.
Bajo el principio de la unidad de accién y direccion, se consideraba preciso que
«... conserven los Comandantes generales ... la autonomia necesaria para la me-
jor ejecucién y cumplimiento de las funciones que les estan asignadas, las cuales
son en primer término asegurar en el territorio de su mando el orden interior y el
regular y provechoso funcionamiento de todos los servicios» (art. 1.°). Esta dispo-
sicion parecia dar a entender que los mandos militares tendrian total autonomia
en todo cuanto a operaciones militares se referia, pero el articulo segundo tam-
bién parecia desdecir esta afirmacién, pues otorgaba al alto comisario el caracter
de inspector general de todas las fuerzas militares y le atribuia la determinacion
«... en lineas generales la politica que haya de observarse ... quedando a cargo
de los Comandantes generales respectivos la manera de desarrollarla en la forma
que estimen conveniente ...» (art. 2.°). Ahondando atin mas en esta imprecision,
el articulo tercero de la misma real orden dotaba al alto comisario de un Gabinete

13 Real Orden de 24 de abril de 1913 por la que se dirigen instrucciones al alto comisario de
Espafia en Marruecos en lo relativo al orden politico y administrativo (Boletin Oficial de la Zona de
Influencia Espariola en Marruecos, Madrid, nam. 2, 25 de abril de 1913, pp. 112-115).
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militar a sus 6rdenes para auxiliarle «... en el desempefio de la misién militar
que se le confia»'.

Estas dos reales 6rdenes, bajo las cuales se desarrollé la accién de gobierno
de los primeros altos comisarios de Espafia en Marruecos, solo podian conducir,
como asi fue, a continuas discrepancias, roces y enfrentamientos entre esos altos
comisarios y los comandantes generales de Ceuta, Melilla y Larache. Esta situa-
cién de indefinicién competencial fue una constante durante buena parte de la
historia del Protectorado espafiol en Marruecos, impidiendo un correcto y eficaz
desenvolvimiento de la gestién civil y militar de nuestras autoridades en la zona
y, mas en concreto, del alto comisario.

Las primeras actuaciones del alto comisario Felipe Alfau Mendoza estuvieron
enfocadas al ambito cultural, educacional y de servicios. En este sentido, por Real
Decreto de 3 de abril se cred una Junta de Ensefianza en Marruecos®, se ide¢ la
creacion de catedras de lengua arabe en algunas escuelas de comercio y universi-
dades, se concedieron préstamos a los indigenas y se instituyeron, por decreto
de la Alta Comisaria de 16 de junio, «... sendas Juntas de Servicios en Tetuan,
Larache, Alcazarquivir y Arcila con las que se iniciaba una politica municipal que
constituiria un importante factor del desarrollo de la vida urbana»*®.

Sin embargo, Alfau no tuvo tiempo mds que para comenzar estas primeras
realizaciones, pues la situacion de inestabilidad militar en la zona le impidié pa-
cificarla, lo que le obligd a presentar su dimision el 15 de agosto de 1913 a los
cinco meses escasos de haber tomado posesion de su cargo. Esta dimision fue
la primera de otras muchas que se sucederian durante los afios de presencia es-
pafiola en la zona e impidid, como era légico, la indispensable continuidad que
una instituciéon como la Alta Comisaria requeria.

El general José Marina Vega recibié su nombramiento el mismo dia de la di-
misién de Alfau, convirtiéndose en el segundo alto comisario de Espafia en
Marruecos. Quiso desde un principio imprimir a la politica africana un sello con-
trario al belicista que habia impuesto Alfau. Asi, apoyado por el jefe del Gobierno
espafiol, Alvaro de Figueroa, conde de Romanones, se propuso iniciar negociacio-

14 Real Orden de 24 de abril de 1913 por la que se dirigen instrucciones al alto comisario de
Espafia en Marruecos en lo relativo al orden militar (Boletin Oficial de la Zona de Influencia
Espariola en Marruecos, Madrid, nam. 2, 25 de abril de 1913, pp. 115-118).

15 Real Decreto de 3 de abril de 1913 por el que se crea una Junta de Ensefianza en Marruecos (Boletin
Oficial de Ia Zona de Influencia Espaiiola en Marruecos, num. 1-10 de abril de 1913, pp. 45-50).

16 Saras LarrazABAL, El Protectorado de Esparia en Marruecos, pp. 131-133.

7 Real Decreto de 15 de agosto de 1913 por el que se acepta la dimisién de Felipe Alfau
Mendoza como alto comisario de Espafia en Marruecos: «A propuesta de Mi Ministro de Estado, y
de acuerdo con el Consejo de Ministros, Vengo en aceptar 4 D. Felipe Alfau y Mendoza la dimision
que ha presentado del cargo de Alto Comisario de la zona de influencia espafiola en Marruecos,
quedando satistecho del celo, inteligencia y lealtad con que lo ha desemperiado. Dado en Gijon 4
quince de Agosto de mil novecientos trece. ALFONSO. El Ministro de Estado. Antonio Lopez
Mufioz» (Gaceta de Madrid, nam. 229, del 17 de agosto de 1913, p. 418).
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nes con las «autoridades» marroquies con la intencién de pacificar la zona en la
medida de lo posible.

Al mismo tiempo, desde Madrid se traté de favorecer una adecuada gestion
de los asuntos marroquies con la creacién, tanto en el Ministerio de Estado como
en el de Guerra, de sendas Secciones de Marruecos. En el primero dependiente
de la Direccion General de Politica y Tratados, y en el segundo de la Subsecretaria
del propio Ministerio. Estos organismos serian los encargados de preparar todas
las disposiciones legales a aplicar en la zona'®. Mientras tanto, seguian en vigor
el Real Decreto de 27 de febrero y las Reales Ordenes de 24 de abril de 1913,

Marina llevo las riendas de la Alta Comisaria durante el afio entero de 1914
con arreglo a un presupuesto, el primero de los elaborados para el Protectorado,
que fijaba en 10.235.758 pesetas los gastos totales de «personal, material y ser-
vicios del Estado espafiol en la Administracion del Protectorado en Marruecos».
Se trataba de una cantidad que en un alto porcentaje era aleatoria, pues contenia
créditos ya concedidos y servicios todavia no implantados y que era previsible
que no se materializaran tan pronto como se habia previsto. En el apartado de
«Personal» se consignaban 116.250 ptas para el capitulo 2.° «Alto personal de la
Comisaria», ademas de los gastos de personal de las tres delegaciones que depen-
dian del alto comisario; y en el apartado de «Material», también la Alta Comisaria
(236.750 pesetas) y sus delegaciones se llevaban la parte mas importante
(655.000 pesetas, aprox.)®.

Durante las citadas negociaciones ya iniciadas por el general Marina con El
Raisuni como interlocutor se produjo un lamentable incidente que acabé en el
asesinato de Ali Alcalay, enviado de El Raisuni, lo que provocé la inmediata pa-
ralizacion de las negociaciones, la dimision... del general Marina como alto comi-
sario y el cese del general Fernandez Silvestre en julio de 1915%.

1.2 EL REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO DE 24 DE ENERO DE 1916

El nuevo alto comisario, el tercero en poco mas de dos afios, fue el teniente
general Francisco Gomez Jordana. Al poco de llegar al cargo, y a través del real
decreto de 19 de julio de 1915, Gomez Jordana uni6 a su empleo de alto comisa-
rio el de general en jefe del Ejército espafiol en Marruecos?!. Con ello se trataba

18 Ibidem, p. 129.

19 Real Decreto de 24 de abril de 1914 por el que se aprueba el presupuesto y plantilla del
Protectorado espafiol en Marruecos para 1914 (Boletin Oficial de la Zona de Influencia Espafiola en
Marruecos, num. 26, de 25 de abril de 1914, pp. 223-230).

2 Saras LarrazasaL, El Protectorado de Espaiia en Marruecos, pp. 135-136. Marina Vega
dimitio el 9 de julio de 1915 (Expediente personal de José Marina Vega, Archivo General Militar de
Segovia, en adelante AGMS, Célebres, caja 93, exp. 6).

21 Real Decreto de 19 de julio de 1915: «A propuesta del Ministro de la Guerra, y de acuerdo
con el Consejo de Ministros, vengo en nombrar General en Jefe del Ejército de Espafia en Africa al
Teniente General D. Francisco Gomez Jordana. Dado en Palacio d diecinueve de Julio de mil
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de reforzar las facultades militares del alto comisario, sustituyendo al mismo
tiempo el gabinete militar que le auxiliaba en sus funciones desde abril de 1913
por un Cuartel General. Se daba asi una orientacién radicalmente distinta a la
distribucién de competencias entre el alto comisario y los comandantes genera-
les dispuesta en 1913, pues se pensaba que de esta forma, mediante la oportuna
unidad de operatividad militar, se lograria la pacificacion de la zona. Ya se vera
mas adelante que no fue asi, entre otros motivos porque poco tiempo después se
dio marcha atras en esta decision.

Gémez Jordana conocia perfectamente la zona, pues ya en 1886, siendo co-
mandante de Estado Mayor habia sido enviado a Marruecos para llevar a cabo
diversos trabajos geoldgicos y estadisticos y «... para levantar los planos de las
principales ciudades del imperio al frente de una comisién que trabajé has-
ta 1894 ...»%. Partidario del entendimiento con los indigenas, y si fuera necesa-
rio de simultanear la acciéon militar con la civil, logré concluir un pacto con El
Raisuni el 13 de septiembre de 1915, firmado en Aduar de Jolot, en la cabila de
Beni Garfet?.

Pero si por algo fue importante su gobierno en la Alta Comisaria en Marruecos
fue por la aprobacion, por real decreto de 24 de enero de 1916, del denominado
Reglamento para la administracién del Protectorado de Espafia en Marruecos™.
Como sefiala Villanova, este texto legal «... no era un texto absolutamente no-
vedoso, sino que agrupaba las disposiciones aisladas referidas a estas materias
publicadas desde 1913 e introducia las reformas y adiciones que la experiencia
aconsejaba»®. Asi era, en efecto, como sefialaba el preambulo de la norma, en el
que se aludia al Real Decreto de 27 de febrero de 1913 y a las reales 6rdenes de
abril del mismo afio, disposiciones a las que se tilda de prematuras y faltas de
precisién y deslinde en las competencias y funciones de los diferentes 6rganos
de gobierno de Espafia en Marruecos, entre ellos la Alta Comisaria. Para subsanar
esas deficiencias se aprobaba el nuevo Reglamento, que atribuia al alto comisario,
a quien también se denominaba, por influencia francesa, residente general, el
desarrollo de la «... accién de Espafia en la zona Norte de Marruecos ... dentro
de los limites y condiciones establecidos por el Convenio hispano francés ...»
(art. 1). De él pasaban a depender «las Autoridades espafiolas de todos los 6rde-
nes constituidas en la zona con caracter permanente o temporal» (art. 3). Entre

novecientos quince. ALFONSO. El Ministro de la Guerra. Ramoén Echagiie» (Gaceta de Madrid,
nam. 201, de 20 de julio de 1915, p. 194).

22 Saras LarrazABAL, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 136.

# Ibidem, p. 137.

24 Real Decreto de 24 de enero de 1916, por el que se aprueba el Reglamento para la
administracién del Protectorado de Espafia en Marruecos (Gaceta de Madrid, num. 27, del 27 de
enero de 1916, pp. 209-213).

% ViLLaNova, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 152.
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sus funciones, se sefialaban las siguientes: la autorizacién o suspension de los
dahires del jalifa, la intermediacién en las relaciones entre éste y los gobiernos
extranjeros, la propuesta de las reformas politicas, administrativas y de todo
tipo, y, por dltimo, la obligaciéon de informar al Gobierno espafiol sobre la situa-
cién politica y econémica de la zona (art. 5).

Practicamente la tnica innovacién contemplada por este reglamento era la
creacion de una nueva figura en el entramado administrativo del Protectorado. Se
trataba del secretario general, quien debia auxiliar al alto comisario en su labor,
completando asi el trabajo de los tres delegados, que se mantenian inalterables:
para los servicios indigenas, el de fomento de los intereses materiales y el tercero
para los asuntos tributarios, econdémicos y financieros. Se modulaba la figura de
este nuevo secretario general del Protectorado al estilo y modo de un secretario
personal y ayudante del alto comisario, con la categoria de Jefe de Misién, y con
una importante carga de trabajo administrativo. Le correspondian, entre otras, las
siguientes tareas: sustituir al alto comisario en sus ausencias o desempedar el
cargo en caso de vacancia; cuidar de todos los archivos y registros; llevar la corres-
pondencia oficial; velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones dictadas
por el Ministerio de Estado; redactar la Memoria anual sobre los servicios de la
zona, la inspeccion de las instituciones espafiolas de sanidad y ensefianza y el
asesoramiento al alto comisario en asuntos diplomaticos, pues no en vano debia
pertenecer este secretario general a la carrera diplomatica (arts. 6 y 7).

Respecto del tan polémico asunto de las relaciones entre el alto comisario y
las autoridades militares espafiolas en la zona, y sus respectivos ambitos de in-
fluencia, se autorizaban «... desde luego ... las relaciones directas que las
Autoridades militares y navales espafiolas mantengan con los Ministerios de la
Guerra y de Marina en asuntos de caricter exclusivamente militar» (art. 40).
Nada mas se decia en el reglamento sobre la cuestion, por lo que cabria entender
que salvo esas «comunicaciones directas», el alto comisario conservaba su em-
pleo y condicién de general en jefe del Ejército espaiiol en Africa.

Buena parte del articulado del reglamento de 1916 estaba dedicado a regular
la funcién de los interventores locales, los inspectores generales de sanidad y
ensefanza y, en especial, todo lo relacionado con el ejercicio de sus funciones por
el funcionariado espafiol en la zona: toma de posesion, licencias, correcciones
disciplinarias, etc.

Lo dispuesto en este reglamento estuvo vigente en el Protectorado espafiol en
Marruecos durante mas de dos décadas, pues muchas de sus disposiciones aqui
mencionadas no fueron expresamente derogadas por el mas préximo reglamen-
to aprobado en el tiempo, el de 12 de julio de 1924.

El tiempo de Gomez Jordana al frente de la Alta Comisaria de Espafia en
Marruecos termino tres afios después, el 20 de noviembre de 1918, cuando mu-
ri6 de un infarto en su despacho oficial. En su haber, numerosas obras publicas
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realizadas durante su gobierno: 210 kilémetros de carretera, 80 kilémetros de
ferrocarril, el tendido telefénico con Tetudn, dos escuelas en Nador, la inaugura-
cién de un mercado, un dispensario médico y el Ateneo de Tetudn, etc®.

13 Los REALES DECRETOS DE 11 DE DICIEMBRE DE 1918 Y 1 DE SEPTIEMBRE DE 1020,
DISPOSICIONES CONTRADICTORIAS

Existe unanimidad en la doctrina acerca de las causas que determinaron que
la accion espafiola en Marruecos durante los afios del Protectorado, con la figura
del alto comisario siempre al frente, no alcanzara los objetivos deseados. Entre
todas ellas, hay que sefialar la ausencia de un criterio dnico e inmutable en el
tiempo que permitiera a los altos comisarios desarrollar una politica general en
la zona conforme a unas directrices comunes que asumieran como propias los
distintos Gobiernos espafioles. Esto nunca, desgraciadamente, se cumplio, como
hubiera sido de desear. Ya desde los primeros tiempos de presencia en la zona
del norte de Marruecos la politica espafiola adolecié de esta falta de un objetivo
comun. Esto no sélo era imputable a las directrices que desde Madrid podian
impartir los Gobiernos de turno a través de los ministros correspondientes, sino
también a la idiosincrasia, personalidad y caracter de todos y cada uno de los
altos comisarios nombrados al efecto. Algunos de ellos, ademas, llevaban ya so-
bre el terreno muchos afios al frente de diferentes unidades militares y se precia-
ban de conocer al dedillo el territorio, sus gentes y estimaban estar capacitados,
por tanto, para imponer su impronta personal en la accién general espafiola en
el Protectorado. Campos lo ha descrito de la siguiente manera:

«Por su parte la institucion de la Alta comisaria sufrié también sustan-
ciosos cambios que perjudicaron su operatividad. No solo se sucedieron
siete Altos Comisarios cuando Francia conservé al mismo, sino que se cam-
biaron en varias ocasiones las atribuciones militares de esta alta autoridad
del Protectorado, creando incertidumbres, roces y malentendidos innecesa-
rios. En realidad cada nuevo Alto comisario tenia una idea diferente y en
muchas ocasiones contraria al anterior, sobre como solucionar los proble-
mas del llamado Marruecos espafiol. Uno mantenia que era necesario com-
batir al Raisuni, el siguiente decidia parlamentar, salvandolo de una derrota
proxima trabajosamente conseguida, uno se negaba a negociar con Abd el
Krim ... y su sucesor decidia llegar a un acuerdo con el lider rifefio.»?

Fiel reflejo de esta erratica politica fue el Real Decreto de 11 de diciembre
de 1918%, dictado tras el fallecimiento de Gémez Jordana, pero antes del nom-

2 Saras LArRrRAZABAL, El Protectorado de Espafia en Marruecos, pp. 137-138.

¥ José Maria Camros, Abd el Krim y el Protectorado, Malaga, 2000, p. 49.

% Real Decreto de 11 de diciembre de 1918 por el que se suprime el cargo de General en Jefe
del Ejército de Espafia en Africa y se suspenden las funciones de su Cuartel General (Gaceta de
Madrid, ntim. 346, de 12 de diciembre de 1918, p. 950).
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bramiento del nuevo alto comisario. El ministro de la Guerra, Damaso Berenguer,
daba la vuelta a la situacién heredada privando al alto comisario de la direccién
efectiva del Ejército espafiol en la zona. Asi, con la excusa de dotar de mayor
flexibilidad a la organizacion del mando militar en consonancia con las condicio-
nes geograficas, y para que el alto comisario no se viera descentrado en su labor
politica y administrativa, se le descargaba, decia el preambulo, «... de una inter-
vencion de detalle en las funciones del mando y administraciéon de las tropas de
aquél Ejército». Esto supuso, de una parte, la supresion del cargo de general en
jefe del Ejército de Espafia en Africa que ostentaba el alto comisario desde julio
de 1915y, de otra, el cese en sus funciones del Cuartel General que le auxiliaba
en sus funciones desde la misma fecha (art. 1). Dicho de otra forma, se queria
desmilitarizar Marruecos, adoptando un sistema similar al establecido por
Francia en su zona a través de su residente general Hubert Lyuatey.

El articulo siguiente refrendaba esta idea, al establecer que todas las fuerzas
del Ejército de ocupacién estarian bajo el mando directo e inmediato de los co-
mandantes generales, que ahora pasaban a ser dos y no tres, pues se suprimia la
Comandancia General de Larache en lo relativo a lo militar, pero no en lo admi-
nistrativo y judicial (art. 2). Por lo tanto, los dos comandantes generales, de
Ceuta y Melilla, volvian a tener en sus manos el mando directo de las tropas,
sometidos en todo caso a las instrucciones y directrices que les marcara el alto
comisario «... para la ejecucion de las operaciones militares y mantenimiento de
la seguridad de la region» (art. 4). Se volvia, en consecuencia, al sistema de cuatro
afios atrds, manteniéndose en sus funciones ademas el Gabinete Militar de la
Alta Comisaria «... adscrito 4 la representacion de la expresada autoridad», y
pasando la documentacién de caracter militar del extinto Cuartel General a la
Comandancia General de Ceuta (arts. 6 y 7).

Este fue el sistema de distribucién de competencias que hered¢ el nuevo alto
comisario de Espafia en Marruecos, el hasta entonces ministro de la Guerra, ge-
neral de division Damaso Berenguer, nombrado el 25 de enero de 1919%. No se
entiende, en todo caso, como Berenguer aceptd hacerse cargo de un cargo, siem-
pre dificil, que ademds se habia visto desprovisto unos dias antes de buena parte
de sus competencias en el ambito militar.

No debian estar muy tranquilas sobre el terreno las relaciones entre el alto
comisario y los comandantes generales, pues inmediatamente hubo que aprobar
dos nuevos decretos para clarificar sus respectivas competencias. El primero, de

2 Real Decreto de 25 de enero de 1919 por el que se nombra alto comisario de Espafia en
Marruecos a Damaso Berenguer: «En atencion a las circunstancias que concurren en el General de
division D. Damaso Berenguer y Fusté, Mi Ministro de la Guerra; a propuesta de Mi Ministro de
Estado y de acuerdo con el Consejo de Ministros. Vengo en nombrarle Alto Comisario de Espafia en
Marruecos. Dado en Palacio a veinticinco de Enero de mil novecientos diecinueve. ALFONSO. El
Ministro de Estado. Alvaro Figueroa» (Gaceta de Madrid, ntam. 26, del 26 de enero de 1919, p. 353).
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fecha 25 de enero de 1919, otorgaba al alto comisario la inspeccién sobre todas
las autoridades y servicios de orden civil, militar y naval tanto en el Protectorado
como en los territorios de soberania®. Mientras que el segundo, de igual fecha,
venia a resolver una cuestién de honores entre ambas autoridades, el alto comi-
sario y el comandante general correspondiente, y que a buen seguro habia cau-
sado ya algun roce: «Todas las fuerzas militares de las zonas de protectorado y
territorios de soberania en Marruecos deberan tributar al Residente general, Alto
Comisario, los honores que corresponden a los Ministros de la Corona» (art. 1)*".

Sin embargo, nuevamente hubo que proceder a aclarar qué es lo que suponia
esa labor de inspecciéon que el Decreto de 25 de enero citado otorgaba al alto
comisario sobre las autoridades y servicios de todo tipo, entre ellos los de carac-
ter militar. Explica Cordero Torres que el Real Decreto de 25 de agosto de 1920,
dictado a tal efecto, dispuso que al alto comisario le correspondian, en su calidad
de inspector nato de las fuerzas militares, las siguientes funciones: a) iniciativa y
aprobacion de las operaciones; b) la participacién en las propuestas de organiza-
cién militar; ¢) la llevanza de la Jefatura de Oficinas y Centros de Informacion y
Policia, reclutamiento, organizacién y destinos de fuerzas indigenas; y, por alti-
mo, d) la mediacién en la propuesta de recompensas militares®. Cabe preguntar-
se cudl fue la reaccion de los comandantes generales de Ceuta y Melilla ante esta
norma que atribuia a quien ya no era general en jefe del Ejército espafiol en
Marruecos la iniciativa y aprobacion de las operaciones militares, aunque la di-
reccion de las mismas sobre el terreno seguia en manos, como era logico, de las
autoridades militares.

Lo que si conocemos con certeza es el porqué de esta norma: la comunicacién
que de manera confidencial habia realizado al Ministerio de Estado el secretario
general de la Alta Comisaria. Este, en cumplimiento de su funcién de vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de Estado, habia denuncia-
do ante este departamento a los comandantes generales, que actuaban a su en-
tender, como «cantones independientes»®. Al parecer, estas autoridades milita-
res operaban «por su personal albedrio y sin dar siquiera cuenta al Alto
Comisario»*.

La reaccién del ministro de la Guerra, Luis Marichalar y Monreal, y del presi-
dente del Consejo de Ministros, Eduardo Dato, no se hizo esperar. El 1 de sep-
tiembre de 1920 aprobaron otro decreto en cuya exposiciéon de motivos se reco-

30 Real Decreto de 25 de enero de 1919 (Gaceta de Madrid, ntm. 26, del 26 de enero de 1919,
p. 350).

31 Real Decreto de 25 de enero de 1919 (Gaceta de Madrid, num. 26, del 26 de enero de 1919,
p. 350).

32 Corpero Torres, Organizacion del Protectorado espaiiol, pp. 145 y 146.

¥ ViLLaNova, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 156.

% Ibidem. Cita recogida de V. Ruiz Avsiniz, Espafia en el Rif (1908-1921), Melilla, 1994, p. 258.
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nocia que a pesar de lo dispuesto en el Decreto de 11 de diciembre de 1918, por
el que se suprimia la figura de general en jefe, que hasta entonces recaia en el alto
comisario, no se habia llegado en disposiciones posteriores a «... concretar en
forma suficientemente clara el alcance que debe darse al principio de la unidad
de accién constantemente mantenido en todas estas disposiciones y la forma de
llevar a la practica este principio en la direcciéon de las operaciones militares, re-
sultando de ello algo de imprecisién en las atribuciones de unos y otros ...»>.
Era este un buen paso previo, pues se reconocian expresamente los equivocos a
los que conducia la anterior legislacion, e implicitamente se admitia la existencia
de serias diferencias entre el alto comisario y los comandantes en el campo es-
trictamente militar, pues en el ejercicio del resto de sus competencias, bien civi-
les bien administrativas, el alto comisario no tenia problemas competenciales
con otras autoridades.

La sorpresa vino cuando tras la lectura de este preambulo, el articulo 1.° se-
falaba que el Real Decreto de 11 de diciembre de 1918, concretamente su articu-
lo cuarto, debia entenderse

«... en el concepto de que el Alto Comisario, mientras sea un General,
tendra el mando en Jefe de todas las fuerzas que constituyan el Ejército de
Espafia en Africa, tanto para la direccién de las operaciones y publicacién y
bandos a que se refieren los articulos 23 y 783 del vigente Reglamento de
Campafia, como para vigilar la administracién y régimen interior de las tro-
pas y servicios de las distintas Armas, Cuerpos e Institutos, ejerciendo asi-
mismo la jurisdiccién de guerra en la extension y términos previstos en los
articulos 30 y 31 del Cédigo de Justicia militar.»

De nuevo recaia en el alto comisario el ahora llamado «mando en Jefe» del
Ejército espafiol en Africa, lo que incluia la direccién de las operaciones, eso si,
durante el tiempo en que el alto comisario fuese un militar de carrera: «<mientras
sea un General». Es cierto que la inmensa mayoria de los altos comisarios desig-
nados durante las mds de cuatro décadas de existencia del Protectorado eran
también militares; pero este decreto no aclaraba qué pasaria cuando el alto comi-
sario fuera un civil, salvo que esta norma hubiera que entenderla en un estricto
sentido contrario a su literalidad para el caso de que se diera esa circunstancia.

1.4 LAS CONSECUENCIAS DEL DESASTRE DE ANNUAL EN LA ALTA COMISARIA

El general de divisién Damaso Berenguer Fusté ocupaba el cargo de alto co-
misario de Espafia en Marruecos cuando se produjo, en el verano de 1921, el
denominado desde entonces Desastre de Annual. Junto a él, otro de los protago-
nistas fue Manuel Fernandez Silvestre, quien ocupaba desde enero de 1920 la

% Real Decreto de 1 de septiembre de 1920 (Gaceta de Madrid, ntim. 246, de 2 de septiembre
de 1920, pp. 864-865).
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comandancia general de Melilla. La rebelion encabezada por Abd el Krim ponia
en peligro la parte oriental del Protectorado, y en la noche del 21 al 22 de julio
de 1921 se precipitaron los acontecimientos en la guarnicién de Annual, donde
se encontraban unos cinco mil soldados espafioles. La orden de evacuacion del
campamento de Annual, decidida por Fernandez Silvestre en las primeras horas
del dia 22 ante la presion rifefia enemiga, desemboco6 inmediatamente en un caos
y desorden tremendo en el que perecieron mas de la mitad de los soldados espa-
foles. Los que lograron escapar se refugiaron en Monte Arruit, rindiéndose solo
unos dias después al parecer por la decisién personal del alto comisario
Berenguer, siendo asesinados los supervivientes por los rifefios.

La conmocion en Espafia, en cuanto se tuvo conocimiento de lo sucedido, fue
tremenda. Fallecido Fernandez Silvestre en circunstancias todavia no aclaradas
en la aciaga jornada de Annual, se consideré maximo responsable del desastre al
alto comisario Berenguer, quien present6 su dimisién dos veces hasta que a la
tercera, el 13 de julio de 1922, le fue admitida definitivamente. Dos dias después
fue nombrado Ricardo Burguete y Lana nuevo alto comisario de Espafia en
Marruecos®. Continuaba la tradicién de nombrar un militar, en este caso general
de division, para tan elevado y complicado puesto. Al mismo tiempo, con el
Desastre de Annual detrés, y con independencia de la depuracién de responsa-
bilidades a través de la causa abierta en el Consejo Supremo de Guerra y Marina,
se decidié de nuevo cambiar la orientacion de la politica espafiola en Marruecos,
de la que el alto comisario era su maximo exponente.

El 16 de septiembre de 1922 el presidente del Consejo de Ministros, José
Sanchez Guerra, a la sazén también ministro de la Guerra tras la dimision de José
Olaguer Felit, firmaba un decreto en cuya exposicién de motivos, practicamente
de la misma extension que el propio articulado del decreto, se hacia un recorrido
por la organizacion del Protectorado y funciones del alto comisario desde el afio
1913%. Aun loando las disposiciones anteriores que habian regulado de una ma-
nera u otra la institucion de la Alta Comisaria, se manifestaba la esperanza de
«... que sea posible la unificacion de la politica del protectorado y la intima rela-
cion entre la accién militar y la ejercida por medio de los organismos propiamen-
te civiles». El propésito perseguido era ir abandonando los territorios ya pacifi-
cados al exclusivo gobierno e intervencion civil «... afianzando la accién politica,

% Real Decreto de 15 de julio de 1922 por el que se nombra a Ricardo Burguete como alto
comisario de Espafia en Marruecos: «En atencion a las circunstancias que concurren en el General
de division D. Ricardo Burguete y Lana, Gobernador militar de Madrid; a propuesta de Mi Ministro
de Estado, y de acuerdo con el Consejo de Ministros. Vengo en nombrarle Alto Comisario de
Espafia en Marruecos. Dado en Palacio a quince de Julio de mil novecientos veintidos. ALFONSO.
EIl Ministro de Estado. Joaquin Ferndndez» (Gaceta de Madrid, nim. 197, del 16 de julio de 1922,
p. 180).

% Real Decreto de 16 de septiembre de 1922 (Gaceta de Madrid, nam. 263, del 20 de
septiembre de 1922, pp. 1142-1143).
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que ird haciendo cada vez mas innecesaria la intervencién militar que, desde los
puntos indispensables a su mas eficaz empleo, actuara como potencia y en apoyo
moral de aquella politica». Es decir, se queria incrementar la accién civil e ir re-
duciendo paulatinamente la militar, lo que redundaria en beneficio general del
Protectorado.

La primera de las medidas adoptadas en este sentido fue la refundicién de la
Delegacién de Asuntos Indigenas en la Secretaria General de la Alta Comisaria,
asumiendo el secretario general las funciones y atribuciones que desde el princi-
pio desarrollaba ese delegado. La antigua Delegacién de Asuntos Indigenas pasa-
ba a denominarse Inspeccién General de Intervencion civil y Asuntos Jalifianos.
El titular de esta Inspecciéon debia comunicarse de continuo con el secretario
general para que éste, siguiendo las instrucciones del alto comisario, propusiera
las medidas necesarias tendentes a la implantacién del régimen civil en las zonas
que las circunstancias aconsejaban. Una vez implantado el régimen civil en esos
territorios, se ordenaba el cese de toda intervencién militar en la zona, salvo las
tropas necesarias para mantener el orden y dominio. Todo ello con la vista pues-
ta en el reconocimiento del derecho de los habitantes de estas zonas a regirse por
sus propias leyes y autoridades, pero siempre con la inspeccién de intervencion
civil (arts. 1, 3y 4).

Junto a la Inspeccién General de Intervencién civil y Asuntos Jalifianos se
creaba una Inspeccion General de Intervencién militar y tropas jalifianas, empleo
que debia ser desempefiado por un militar, al menos con la graduacién de gene-
ral de brigada, y a quien se le atribuia «el mando de todas las fuerzas». Este
inspector militar debia, como el anterior, estar en permanente contacto con el
secretario general de la Alta Comisaria para asi cumplir las instrucciones del alto
comisario (arts. 2 y 4). M4s aun si se tiene en cuenta que de nuevo el alto comi-
sario era designado «General en Jefe», con total libertad para distribuir las fuer-
zas militares espafiolas u organizar las tropas jalifianas al servicio de Espaiia en
el territorio del Protectorado.

Sin embargo, y a pesar de los antecedentes, o precisamente por ello, se dejo
un punto sin solucionar, como era el de la dependencia jerarquica militar de las
tropas espafiolas. Pues si bien el alto comisario era el general en jefe, y el nuevo
inspector general de intervencién militar, a las érdenes del primero, tenia el
mando de todas las fuerzas, el articulo 6 de este decreto establecia lo siguiente:

«Se autoriza también al Alto Comisario para que determine, igualmente
asesorado por dicho Inspector general, la relacién de dependencia que desde
el punto de vista militar deben tener las fuerzas puestas a las érdenes del
Inspector general con las Comandancias generales de Ceuta, Melilla y
Larache, por mediacién del organismo indispensable y ya existente del
Gabinete Militar, que siempre serd necesario, sea el Alto Comisario militar,
o civil, y aun mds en este tltimo caso.»
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Es innegable que este Decreto de septiembre de 1922 deslindaba claramente
lo que era la accion civil-administrativa de la puramente militar con la creacién
de sendas Intervenciones, ambas, por supuesto, bajo la dependencia del alto
comisario. Pero a éste se le volvia a considerar general en jefe de las tropas en
suelo del Protectorado, con el agravante de la persistencia de la misma indefini-
cién competencial y jerarquica que habia provocado numerosos incidentes hasta
entonces. Ademas, principio inspirador principal de este real decreto fue el de
abogar por una cada vez mayor presencia civil de Espafia en Marruecos, y de esta
forma ir abandonando la presencia militar, lo que redundaria casi con toda segu-
ridad en una visiéon més «amable» de los marroquies hacia la administracién
espafola.

Este Decreto vino acompafniado del nombramiento de los primeros civiles
para ocupar la Alta Comisaria. Cuando Burguete presentd su dimision por discre-
pancias con el Gobierno®, fue nombrado nuevo alto comisario de Espaiia en
Marruecos Miguel Villanueva Gémez, primer civil en ocupar este puesto®. Sin
embargo, Villanueva, hasta entonces presidente del Consejo de Estado, no pudo
ocupar el puesto, pues una enfermedad se lo impidi6. El secretario general de la
Alta Comisaria, Luciano Lopez Ferrer, se hizo cargo interinamente del despacho
del puesto hasta que el 16 de febrero fue nombrado el sustituto de Villanueva.
Se trataba de otro civil, Luis Silvela Casado, titular del Ministerio de Marina, y
compaiiero de partido de Villanueva®.

Continuando con el proceso de «civilizaciéon» de la Alta Comisaria, por Real
Decreto de 17 de enero se suprimio el cargo de general en jefe del Ejército de
Espafia en Africa, que ostentaba el alto comisario, a la vez que se ordenaba el cese
de las funciones del Cuartel General a él adscrito. Se restablecia, sin embargo, el
Gabinete Militar a las érdenes del alto comisario, con la funcién de asesorarle y

% Real Decreto de 2 de enero de 1923 por el que se acepta la dimisién de Ricardo Burguete
Lana: «A propuesta de Mi Ministro de Estado y de acuerdo con mi Consejo de Ministros, vengo en
aceptar a D. Ricardo Burguete Lana la dimision que ha presentado del cargo de Alto Comisario de
Espafia en Marruecos, quedando satistecho del celo, inteligencia y lealtad con que lo ha
desemperiado. Dado en Palacio a dos de Enero de mil novecientos veintitrés. ALFONSO. EI
Ministro de Estado, Santiago Alba» (Gaceta de Madrid, num. 3, del 3 de enero de 1923, p. 14).

% Real Decreto de 2 de enero de 1923 por el que se nombra alto comisario de Espafia en
Marruecos a Miguel Villanueva Gomez: «En atencion a las circunstancias que concurren en D,
Miguel Villanueva y Gémez, Presidente del Consejo de Estado y Diputado a Cortes, a propuesta de
mi Ministro de Estado y de acuerdo con el Consejo de Ministros, Vengo en nombrarle Alto
Comisario de Esparia en Marruecos. Dado en Palacio a dos de Enero de mil novecientos veintitrés.
ALFONSO. El Ministro de Estado. Santiago Alba» (Gaceta de Madrid, ntm. 3, del 3 de enero de
1923, p. 14).

4 Real Decreto de 16 de febrero de 1923 por el que se nombr¢ alto comisario de Espafia en
Marruecos a Luis Silvela Casado: « Vengo en nombrar Alto Comisario de Espafia en Marruecos a
don Luis Silvela y Casado, Diputado a Cortes. Dado en Palacio a diez y seis de Febrero de mil
novecientos veintitrés. ALFONSO. EIl Ministro de Estado. Santiago Alba» (Gaceta de Madrid, num.
49, del 18 de febrero de 1923, p. 602).
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servir de enlace con los comandantes generales de Ceuta y Melilla. Esta vez se
respetaba la competencia de estos mandos militares «... en todos los aspectos
consiguientes a dichos mandos en lo local y militar»*.

El golpe de Estado de Primo de Rivera de 13 de septiembre de 1923 dio lugar
inmediatamente a otro cambio en la configuracién de la Alta Comisaria que afec-
t6 a su estructura interna y competencias.

1.5 DirecTORIO MILITAR (1023-1031): PACIFICACION Y ACCION CIVIL DESDE LA ALTA
CoMISARIA

Dos dias después del golpe de Estado se cesaba a Luis Silvela de su cargo de
alto comisario®, nombrando el mismo dia para sustituirle al teniente general
Luis Aizpuru Mondéjar®. Se abandonaba asi el nombramiento de civiles para el
puesto, confiando otra vez en la direccion militar de la Alta Comisaria, pues
Aizpuru recibié también el nombramiento de general en jefe del Ejército en
Africa.

Las nuevas directrices que Primo de Rivera queria imponer a la accién espafiola
en el Protectorado se plasmaron en cuatro disposiciones que marcaron el gobierno
de la Alta Comisaria hasta la proclamacion de la Segunda Republica en 1931: sen-
dos Reales Decretos de 18 de enero de 1924, el Real Decreto de 12 de julio del
mismo afio y el real decreto de 2 de octubre de 1927. Para elaborar las dos pri-
meras normas Primo de Rivera solicit6 a la Liga Africanista que le expusiera su
opinién sobre el problema marroqui, aconsejandole la Liga, entre otras cuestio-
nes, otorgar plenos poderes, civiles y militares, al alto comisario*.

Un primer decreto de 18 de enero centralizaba en la Presidencia del Gobierno
la direccién de la politica marroqui mediante la creaciéon de un nuevo organismo,
la Oficina de Marruecos, adscrita a dicha Presidencia, encargada de «... auxiliar
al Presidente en el estudio y tramitacién de todos los asuntos que el Alto
Comisario, como tal, eleve a resolucién del Gobierno». Se trataba de acabar con

4 Real Decreto de 17 de enero de 1923 (Gaceta de Madrid, num. 18, del 18 de enero de 1923,
p. 249).

4 Decreto de 15 de septiembre de 1923, por el que se cesa a Luis Silvela Casado como alto
comisario de Espafia en Marruecos: « Vengo en disponer que D. Luis Silvela y Casado cese en el
cargo de Alto Comisario de Espafia en Marruecos. Dado en Palacio a quince de Septiembre de mil
novecientos veintitrés. ALFONSO., El Presidente del Directorio Militar, Miguel Primo de Rivera y
Orbaneja» (Gaceta de Madrid, nam. 259, del 16 de septiembre de 1923, p. 1115).

# Decreto de 15 de septiembre de 1923 por el que se nombra alto comisario de Espafia en
Marruecos a Luis Aizpuru Mondéjar: « Vengo en nombrar Alto Comisario de Espafia en Marruecos
y General en Jefe del Ejército de Espafia en Africa al Teniente general D. Luis Aizpuru y Mondéjar.
Dado en Palacio a quince de septiembre de mil novecientos veintitrés. ALFONSO. EI Presidente del
Directorio Militar, Miguel Primo de Rivera y Orbaneja» (Gaceta de Madrid, num. 259, del 16 de
septiembre de 1923, p. 1115).

4 ViLLaNova, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 163.
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la doble direccién de la que hablaba la exposicién de esta norma que hasta ahora
se habia llevado a través de la Seccién de Marruecos del Ministerio de Estado y
el negociado de Marruecos del Ministerio de la Guerra, con los que el alto comi-
sario habia tenido que entenderse hasta entonces®.

Y por un segundo decreto de igual fecha, consecuencia del anterior, inspirado
en la idea de otorgar al alto comisario maxima desenvoltura y libertad en el ejer-
cicio de sus funciones, se le hacia «... depositario de todos los poderes que en
ella hayamos de ejercer». Entre otros, la intervencién de los actos del Jalifa y su
Gobierno, la jefatura superior de todas las autoridades y funcionarios espafioles,
la inspeccion de todas las autoridades y servicios militares, civiles y navales, y el
mando como general en jefe del Ejército de ocupaciéon «mientras sea General».
Ademds, se anunciaba la redaccién con toda urgencia de un reglamento que de-
tallara las relaciones de despacho del alto comisario con el Gobierno®.

En consecuencia, Primo de Rivera quiso centralizar en su persona y gabinete
la resolucion de todas las cuestiones que el alto comisario le planteara. Afio y
medio después, el propio Primo de Rivera asumiria la Alta Comisaria, como se
verad mas adelante.

El reglamento anunciado fue aprobado por Real Decreto de 12 de julio de
1924, en el que se fijaron las atribuciones del alto comisario y se reorganizaban
los servicios de la Alta Comisaria. En un total de sesenta articulos se configuré la
administracién espafiola en Marruecos dependiente del alto comisario, con un
delegado general como jefe inmediato inferior para la tramitaciéon y despacho de
todos los asuntos (arts. 4 y 5), y tres directores (intervencion civil y asuntos gene-
rales, fomento de los intereses materiales, y servicios tributarios, econémicos y
financieros) que venian a sustituir a los antiguos delegados del ramo (arts. 6 a 12).
Se sefialaban aquellos asuntos que el alto comisario no podria resolver sin previa
consulta al Gobierno, a través de la Oficina de Marruecos: relaciones oficiales con
otros Gobiernos, presupuesto del Protectorado, ejecucion de obras de coste supe-
rior a 100.000 pesetas, modificaciones legislativas fundamentales, etc. (art. 13)?.

Los dltimos articulos del reglamento estaban dedicados a regular con gran
detalle cuestiones varias de funcionamiento de la Alta Comisaria relativas a per-
sonal, correspondencia, resolucién y despacho de propuestas y la relacion entre
las diversas autoridades de la zona. Se fijaba, por ejemplo, que todos los funcio-

% Real Decreto de 18 de enero de 1924 (Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, aio XXXVII,
nam. 17, del 20 de enero de 1924, pp. 195-196).

% Real Decreto de 18 de enero de 1924 (Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, afio XXXVII,
nam. 17, del 20 de enero de 1924, pp. 196-197).

4 Real Decreto de 12 de julio de 1924 por el que se aprueba el Reglamento referente a las
atribuciones del Alto Comisario y organizacién de los servicios de la Alta Comisaria, asi como a las
relaciones de la misma con el Gobierno (Gaceta de Madrid, num. 195, de 13 de julio de 1924,
pp. 17-321).
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narios debian dirigirse al Gobierno siempre a través del alto comisario, lo que
ademas de evitar molestas interferencias, como indica Villanova, aumentaba sus
atribuciones en ese aspecto®.

Como no podia ser de otra manera, al responder este reglamento a las pro-
puestas realizadas por la Liga Africanista a Primo de Rivera, fue muy acogido por
este sector partidario de otorgar al alto comisario la mayor libertad posible en su
accién administrativa. Ademads, por vez primera se concretaban hasta el mas
minimo detalle las relaciones del alto comisario con las demas autoridades civiles
y administrativas del Protectorado. Fue éste, sin lugar a dudas, uno de los gran-
des aciertos de esta norma, pues habria de redundar en beneficio de una adecua-
da gestién diaria de las funciones de todas las autoridades espafiolas en
Marruecos, subordinadas todas ellas a ese alto comisario.

Como ya se ha indicado anteriormente, Primo de Rivera se hizo cargo de la
Alta Comisaria tras la dimisién que por problemas de salud present6é Luis
Aizpuru el 16 de octubre de 1924%. La designacién de Primo de Rivera para este
cargo se justificé en la necesidad de que la nueva politica espafiola en Marruecos,
ya iniciada tras la visita de Primo de Rivera y tres generales del Directorio a
Tetuan, pudiera ejercerse «... con toda la facilidad y las atribuciones del mando
directo de las fuerzas que alli operan». El mismo Primo de Rivera era contrario,
se decia en el real decreto que le nombro, a tal acumulaciéon de cargos (jefe del
Gobierno, presidente del Directorio Militar y alto comisario), pero el presidente
interino del Directorio Militar, Antonio Magaz, firmaba el decreto de nombra-
miento de Primo de Rivera como alto comisario de Espafia en Marruecos y gene-
ral en jefe del Ejército de operaciones en Africa®.

En consonancia con la politica «abandonista» respecto a Marruecos que aban-
derd siempre Primo de Rivera, éste ordend un repliegue general en torno a
Tetuan, Melilla y Larache, abandonando Xauen. Esta decision fijaba la denomi-
nada «linea Primo de Rivera», en torno a la cual el nuevo alto comisario queria

# ViLanova, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 160.

4 Real Decreto de 16 de octubre de 1924 aceptando la dimisién de Luis Aizpuru Mondéjar
como alto comisario de Espafia en Marruecos y General en Jefe del Ejército en Africa: « Vengo en
admitir la dimision que, fundada en el mal estado de su salud, ha presentado el Teniente general
don Luis Aizpuru y Mondéjar de los cargos de Alto Comisario de Esparia en Marruecos y General
en Jefe del Ejército de Espafia en Africa. Dado en Palacio a diez y seis de octubre de mil novecientos
veinticuatro. ALFONSO» (Gaceta de Madrid, nim. 291, del 17 de octubre de 1924, p. 290).

*0 Real Decreto de 16 de octubre de 1924 nombrando a Miguel Primo de Rivera alto comisario
de Espafia en Marruecos y general en jefe del Ejército en Africa: «De acuerdo con el Directorio
Militar, Vengo en nombrar Alto Comisario del Protectorado de Espaiia en Marruecos y General en
Jefe del Ejército de operaciones en Africa, al Teniente general D. Miguel Primo de Rivera y
Orbaneja, Marqués de Estella, Jefe del Gobierno y Presidente del Directorio Militar continuando en
el desempeiio de estos dos ultimos cargos. Dado en Palacio a diez y seis de Octubre de mil
novecientos veinticuatro. ALFONSO. EI Presidente Interino del Directorio Militar. Antonio
Magaz» (Gaceta de Madrid, num. 291, del 17 de octubre de 1924, pp. 290-291).
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consolidar posiciones y reestructurar el Protectorado. El Ejército no acogié bien
esta medida, pero lo cierto es que, como sefiala Campos, condujo «... a una cier-
ta estabilidad que permitiria una reorganizacion general»°!.

El cabecilla rifefio Abd el Krim continud, sin embargo, su ofensiva contra
posiciones espafiolas y ahora también francesas, lo que terminé de unir a ambas
naciones. Hubert Lyuatey, que habia ocupado durante nada menos que trece
afios el cargo de residente general de Francia en Marruecos, fue cesado. Nada
partidario del entendimiento con los espafioles, y contrario a desarrollar una
accién conjunta para acabar con la resistencia local, fue por tanto sustituido. Se
acordo realizar el desembarco sobre Alhucemas, que desarrollaria el Ejército es-
pafiol con la ayuda de la Marina francesa. El desembarco, llevado a cabo el 8 de
septiembre de 1925, fue todo un éxito. Primo de Rivera, casi pacificada la situa-
cién en Marruecos, abandonaba la Alta Comisaria y designaba para sucederle,
por Real Decreto de 2 de noviembre de 1925, al teniente general José Sanjurjo
Sacanell, quien desde mayo del afio anterior estaba al frente de la Comandancia
General de Melilla*2.

Fue el alto comisario Sanjurjo el protagonista directo del fin definitivo de las
hostilidades en Marruecos. Aunque en mayo de 1927 Abd el Krim se entreg6 a
los franceses, junto con sus mas cercanos colaboradores, no fue hasta el 10 de
julio cuando el propio Sanjurjo dirigié una orden al Ejército de Marruecos en la
que ponia fin a la Camparia de Marruecos: «Con los movimientos efectuados en
el dia de hoy se han abatido los dltimos restos de la rebeldia,. Ocupando la tota-
lidad de nuestra zona de protectorado, y se ha dado fin a la campaiia de
Marruecos ...»*.

La nueva situacién en el Protectorado aconsejaba también modificar la estruc-
tura de gobierno en la zona, que debia acomodarse a una accién, comenzada por
Primo de Rivera, y que queria continuar al frente del Directorio Militar secundado
por Sanjurjo en la Alta Comisaria. Politica encaminada mas a una accién civiliza-
dora que militar, pues las circunstancias ya no hacian precisa la misma presencia
militar en la zona que antafio, y encaminada al «... fomento de la riqueza del pais
y perfeccionamiento de sus instituciones». Asi lo sefialaba el preambulo de la
cuarta y ultima de las principales disposiciones legales aprobadas durante el go-
bierno de Primo de Rivera para la zona del Protectorado: el real decreto de 2 de

>1 Cawmros, Abd el Krim y el Protectorado, p. 33.

52 Real Decreto de 2 de noviembre de 1925, por el que se nombra alto comisario de Espafia en
Marruecos y general en jefe del Ejército en Africa a José Sanjurjo Sacanell: « Vengo en nombrar Alto
Comisario del Protectorado de Espaiia en Marruecos y General en Jefe del Ejército de operaciones
en Africa al Teniente general D. José Sanjurjo Sacanell, que actualmente desempena, en comision,
el cargo de Comandante general de Melilla. Dado en Palacio a dos de Noviembre de mil novecientos
veinticinco. ALFONSO. EI Presidente del Directorio Militar. Miguel Primo de Rivera y Orbaneja»
(Gaceta de Madrid, ntim. 307, del 3 de noviembre de 1925, p. 635).

% Savas LarrazaBaL, El Protectorado de Esparia en Marruecos, p. 165.
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octubre de 1927 por el que se reorganizaban los érganos de mando y la estructura
militar en la zona de Protectorado de Marruecos*. Esta disposicién reunia en una
sola mano, en el alto comisario, todo el mando supremo, politico y militar, en el
Protectorado y plazas y territorios de soberania. Para ello, se suprimian las
Comandancias Generales de Ceuta y Melilla, unicas subsistentes entonces, de tal
forma que todo el territorio del Protectorado constituiria «un solo territorio mili-
tar». Igualmente, se eliminaba el cargo de general en jefe del Ejército de operacio-
nes en Africa que ostentaba el alto comisario, a quien, sin embargo, se le nombra-
ba jefe superior de las fuerzas militares de Marruecos (art. 2).

Encargado el alto comisario de la gestién de «... nuestra accién protectora en
todos sus aspectos», no se modificaba la estructura interna de la Alta Comisaria,
salvo por la creaciéon de un general segundo jefe, quien debia desempefiar en el
orden militar, a las 6rdenes del alto comisario, las mismas funciones que en el
ambito civil ejercia el delegado general. No se producia alteracion alguna tampo-
co en las atribuciones y prerrogativas del alto comisario, que debian seguir acor-
de a lo establecido a las disposiciones vigentes, es decir, los reales decretos de
enero y julio de 1924 (art. 3). En todo caso, ya se anunciaba que si en el futuro,
de acuerdo a la nueva situacién, llegaban a separarse las funciones civiles y mili-
tares del alto comisario, seria la civil la predominante y la militar la subordinada.

No fue el teniente general Sanjurjo quien desarroll6 esta accién civilizadora
en el Protectorado espafiol en Marruecos hasta la proclamacién de la Segunda
Republica, sino su sustituto al frente de la Alta Comisaria, el también teniente
general Francisco Gomez-Jordana Souza, hijo de Francisco Goméz Jordana, alto
comisario entre 1915 y 1918. Gémez-Jordana hijo, quien se habia unido los dos
primeros apellidos de su padre®, ocupé la Alta Comisaria desde el 3 de noviem-
bre de 1928 hasta abril de 1931. En estos casi tres afios cumpli6 aquello que el
ultimo real decreto fijaba como objetivo principal de la politica espafiola en
Marruecos: el fomento de la riqueza del pais. Era Gémez-Jordana un gran cono-
cedor de la zona, pues desde 1911 servia en Marruecos, donde ocupaba diferen-
tes destinos y empleos, entre ellos el de director general de Marruecos y Colonias
desde 1925. Reducido el presupuesto militar a lo imprescindible, los fondos se
destinaron en su mayoria a la realizacién de obras publicas y la promocién de la
educacién y sanidad en la zona: se crearon oficinas de ayuda a los agricultores,

>4 Real Decreto de 2 de octubre de 1927 reorganizando los 6rganos de mando y la estructura
militar en la Zona de Protectorado en Marruecos (Boletin Oficial de la Zona de Protectorado
Espafiol en Marruecos, pp. 997-1004).

% En 1920, el secretario del Juzgado de Primera Instancia de Tetuan, Juan Garcia Valcarcel,
resolvid favorablemente la peticion de todos los hermanos Gémez Souza: Francisco, Malvina,
Alfonso, Matilde y Rafael, de «adicionar a su apellido Gémez el de Jordana, que era el segundo de
su padre, formando con ambos el de Gémez-Jordana, que usardn como uno solo y primero, por el
que vienen siendo conocidos» (Expediente personal de Francisco Gémez-Jordana Souza, en AGMS,
Seccion 1.2, legajo G-2385).
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se construyeron hospitales civiles y sanatorios, se cre6 una comision para erradi-
car el paludismo, se concedieron becas para estudios universitarios en la
Peninsula, se construyeron escuelas, los campos se cultivaron y las minas se
explotaron con tranquilidad, se construyeron diversas instalaciones para la me-
jora de las comunicaciones, etc. En definitiva, Espafia desarrollé durante esos
afios finales del Directorio Militar, con Gémez-Jordana en la Alta Comisaria, una
auténtica labor protectora.

1.6 La Arra COMISARIA DURANTE LA SEGUNDA RepusLIca (1931-1936)

La proclamacién de la Segunda Republica el 14 de abril de 1931 provoco la
dimisiéon de Gémez-Jordana como alto comisario en Marruecos®, y su inmediata
sustitucion por José Sanjurjo Sacanell, director general de la Guardia Civil, quien
por segunda vez desempefiaba este cargo”. Este nombramiento llama poderosa-
mente la atencion, pues Sanjurjo era fiel monarquico y sélo un afio después
protagonizaria el fracasado intento de golpe de Estado de 1932 contra la
Republica. Sélo le dio tiempo, en el escaso mes y medio que estuvo en el cargo
de alto comisario, a sofocar las revueltas de obreros musulmanes que se produ-
jeron en Tetudn, y a intentar limar las diferencias y enfrentamientos entre mo-
narquicos y republicanos que se habian extendido también al ambito del
Protectorado.

Si algo caracterizo el programa politico de los dirigentes de la Segunda
Republica en el Protectorado espafiol en Marruecos fue el objetivo de acentuar la
politica de accion civil que ya se habia comenzado, acertadamente por otro lado,
en los ocho afios del Directorio Militar. Asi lo imponia el Convenio hispano-
francés de 1912, las circunstancias imperantes en Marruecos tras el cese de la
rebelién de Abd el Krim, la débil situacion econdémica espafiola y, por supuesto,
la concepcién politico-histérica de lo que se suponia debia ser un Protectorado.

%6 Decreto de 22 de abril de 1931 por el que se acepta la dimision de Francisco Gémez-Jordana
Souza como alto comisario de Espafia en Marruecos y jefe superior de las Fuerzas Militares: « Como
Presidente del Gobierno provisional de la Republica, y de acuerdo con el mismo, Vengo en aceptar
Ia dimision que de Alto Comisario de Espaiia en Marruecos y Jefe Superior de las Fuerzas Militares,
ha presentado el teniente general D. Francisco Gomez-Jordana y Souza. Dado en Madrid, a
veintidos de Abril de mil novecientos treinta y uno. El Presidente del Gobierno provisional de la
Republica. Niceto Alcali-Zamora y Torres» (Gaceta de Madrid, nim. 113, del 23 de abril de 1931,
p. 279).

57 Decreto de 22 de abril de 1931, por el que se designa a José Sanjurjo Sacanell como alto
comisario de Espafia en Marruecos y jefe superior de las Fuerzas Militares: « Como Presidente del
Gobierno provisional de la Republica, y de acuerdo con el mismo, Vengo en nombrar Alto
Comisario de Espafia en Marruecos y Jefe Superior de las Fuerzas Militares, al Teniente general D.
José Sanjurjo y Sacanell. Dado en Madrid, a veintidés de Abril de mil novecientos treinta y uno.
El Presidente del Gobierno provisional de la Reptiblica. Niceto Alcald-Zamora y Torres» (Gaceta de
Madrid, ntum. 113, del 23 de abril de 1931, p. 279).
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En este sentido, el nombramiento de un civil para ocupar la Alta Comisaria
no hizo sino refrendar las intenciones del gobierno republicano. Asi, el 2 de junio
de 1931, el diplomatico Luciano Lopez Ferrer, secretario general de la Alta
Comisaria desde 1921, era nombrado nuevo alto comisario de Espafia en
Marruecos. Sin embargo, no recibi6 el empleo de jefe superior de las fuerzas
militares, que debia recaer en un general de division, separandose de esta forma
de manera inequivoca las atribuciones de caracter civil, a ejercer por el alto comi-
sario, de las militares propiamente dichas, que segun el decreto de 16 de junio
de 1931 debian recaer en un oficial general con el titulo de jefe superior de las
fuerzas militares en Marruecos™.

La pretension de fortalecer la accién civil en el Protectorado quedaba reflejada
en el ultimo articulo de este decreto, que encomendaba al alto comisario propo-
ner al Gobierno «... las nuevas normas con arreglo a las cuales ha de ejercerse la
accion de Espafia en Marruecos ... sobre la base de la simplificacién y consi-
guiente economia de servicios ... estableciendo un régimen civil en todos los
territorios pacificados, con mejora de sus instituciones y con respeto a la tradi-
cién del pais protegido ...».

En este sentido, el mismo alto comisario Lopez Ferrer ya habia manifestado
en declaraciones a la prensa su intencién de continuar la politica de realizacion
de obras publicas, y los contactos permanentes con las autoridades locales, todo
ello partiendo de que el territorio africano bajo gobierno espafiol «... no es la
continuacién de nuestra patria, sino un territorio de Protectorado, en el que te-
nemos que reconocer y respetar otra soberania»*.

En consonancia con estas ideas, y en cumplimiento del mandato recibido por
el decreto de 2 de junio, Lopez Ferrer envid su propuesta de reorganizaciéon de la
Alta Comisaria, que se plasmo en un nuevo Decreto de 29 de diciembre de 1931,
Indica Cordero Torres que existia en el Gobierno de la Republica el firme propdsi-
to de revisar o sustituir toda la legislacion administrativa dictada para el
Protectorado con anterioridad, y este decreto también respondia a este designio®!.

La exposicion de motivos de este Decreto de finales de 1931 sefialaba los
objetivos de la reforma que se introducia ahora: reducir en la medida de lo posi-
ble los gastos publico, acorde con la paz reinante en la zona y, en consecuencia,

¢ Decreto de 16 de junio de 1931 delimitando y coordinando las atribuciones inherentes al
alto comisario y al jefe superior de las fuerzas militares en la zona del Protectorado de Espaiia en
Marruecos (Boletin Oficial de la Zona de Protectorado Espafiol en Marruecos, afio xix, nam. 12, del
25 de junio de 1931, pp. 701-703).

% Declaraciones de Lopez Ferrer a la agencia Havas. Recogidas por Mapariaca, Marruecos, ese
gran desconocido, pp. 179-180.

© Decreto de 29 de diciembre de 1931 reorganizando los servicios de la Alta Comisaria de
Espafia en Marruecos (Boletin Oficial de la Zona de Protectorado Espariol en Marruecos, aio xx,
num. 1, de 10 de enero de 1932, pp. 1-9).

1 Corbero TorrEes, Organizacion del Protectorado espafiol, p. 165.

179 W



Carlos Pérez Ferndndez-Turégano

reducir la administracion a los limites que tenia en sus primeros afios de existen-
cia. Asi, se reorganizaba la estructura interna de la Alta Comisaria, que estaria
formada por los siguientes organismos: Secretaria General, encargada de todo el
personal y cuerpos de la Administracion del Protectorado; tres Delegaciones:
Asuntos Indigenas, a cuyo cargo quedaba la funcién politica o técnica de inter-
vencion de los organismos o autoridades indigenas; Fomento (obras publicas,
minas, agricultura, construcciones civiles, etc.) y Hacienda, que debia velar por el
exacto cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia tributaria, econé-
mica y financiera; y una Inspecciéon de Intervenciones y Fuerzas Jalifianas.
Asimismo, se creaban dos gabinetes, uno diplomatico y otro militar, que se po-
nian bajo dependencia directa del alto comisario. Al primero le correspondian,
entre otros asuntos, todo lo relativo a la correspondencia diplomatica, Casa y
Cancilleria jalifiana, protocolo jalifiano, audiencias y viajes del jalifa, mientras
que el segundo debia servir de enlace entre el alto comisario y otras autoridades
u organismos, como el Ministerio de la Guerra o el jefe superior del Ejército de
Africa.

Pero lo mas novedoso de esta reforma de la Alta Comisaria y de la adminis-
tracién de ella dependiente fue la division de la zona del Protectorado, «bajo el
punto de vista politico», en regiones civiles y militares, en las que existirian
oficinas dirigidas cada una de ellas por un interventor regional quien, en repre-
sentacion del alto comisario, tenia que desempefiar todas las funciones politicas,
judiciales y administrativas de intervencién cerca de las autoridades indigenas.

Logicamente, se mantuvo la separacién de los empleos de alto comisario y
jefe superior de las fuerzas en Marruecos, establecida seis meses antes por el
decreto de 2 de junio.

Este decreto de 29 de diciembre de 1931, fundado basicamente en la idea de
potenciar la accién y administracion civil, rigié la accion en el Protectorado espa-
fiol en Marruecos que ejercia el alto comisario hasta el inicio de la Guerra Civil
en julio de 1936, aunque con alguna modificacién intermedia en 1934 como se
vera a continuacion. Periodo éste en el que la Alta Comisaria cambié de duefio
cuatro veces mas, continuando asi con esa inestabilidad al frente de este organis-
mo que tanto condicionoé nuestra tarea en el Protectorado. Ya no se trataba sélo
de que cada régimen politico (Monarquia, Directorio Militar, Segunda Republica)
cambiara las directrices generales de la accién espafiola en Marruecos, aunque al
final la pacificacién en la zona terminara por orientarla en un mismo sentido
verdaderamente «civilizador» y «protector», sino de que cada uno de los altos
comisarios nombrados traté de imponer, como era logico y quizas legitimo, su
huella e impronta personal al ejercicio de sus funciones. En estos momentos, en
1931, mientras Francia sélo habia nombrado a tres residentes generales, por la
Alta Comisaria de Espafia en Marruecos habian pasado ya doce personas diferen-
tes, alguna de ellas, como José Sanjurjo, dos veces.
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Asi, en enero de 1933 era cesado Lépez Ferrer, cuya gestion habia sido muy
criticada en el Congreso de los Diputados®?, y el presidente del Gobierno, Manuel
Azana, designaba para sustituirle a Juan Moles Armella, gobernador civil de
Barcelona®. Justo un afio después, y como consecuencia del cambio de Gobierno,
ahora con Lerroux al frente, Moles era relevado por Agustin Gémez Morato®,
quien ocuparia interinamente la Alta Comisaria durante solo cuatro dias, hasta el
23 de enero de 1933, dia en el que fue designado Manuel Rico Avello®, hasta
entonces ministro de la Gobernacion. Salas recoge el comentario del diario EI
Socialista, cuando menos irénico pero no falto de razon, al respecto de los conti-
nuos cambios al frente de la Alta Secretaria: «Se suceden sobre el suelo marroqui
como el vuelo emigratorio de las golondrinas. Cada otofio politico nos devuelve
un Alto Comisario. Y cada primavera se lo vuelve a llevar. Esto es muy rentable
para el designado pero muy poco practico para la colonia»®.

Como se ha indicado, en 1934 se aprob6 una modificacién del organigrama
de gobierno de Espafia en el Protectorado que también afect6 a la Alta Comisaria,
pues por decreto de 19 de julio se acordaba suprimir la Direcciéon General de
Marruecos y Colonias, cuyas funciones, decia el predambulo, «... dificultan la
efectividad de los servicios y ocasionan dualidades directivas y de gestién»%. En
consecuencia, se quiso reintegrar al alto comisario en la plenitud de sus atribu-
ciones bajo la directa dependencia del Gobierno, eliminando efectivamente las
interferencias que en la gestién cotidiana de los asuntos de la zona suponia la

2 MapaRIAGA, Marruecos, ese gran desconocido, p. 192.

% Decreto de 21 de enero de 1933 por el que se nombra alto comisario de Espafia en Marruecos
a Juan Moles Armella: «A propuesta del Presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con éste,
y en atencion a las circunstancias que concurren en D. Juan Moles Armella, Vengo en nombrarle
Alto Comisario de Espafia en Marruecos. Dado en Madrid a veintiuno de Enero de mil novecientos
treinta y tres. Niceto Alcali-Zamora y Torres. El Presidente del Consejo de Ministros. Manuel
Azafia» (Gaceta de Madrid, nam. 23, del 23 de enero de 1933, p. 537).

¢ Decreto de 20 de enero de 1934 por el que se nombro alto comisario interino de Espafia en
Marruecos a Agustin Gémez Morato: «A propuesta del Presidente del Consejo de Ministros, de
acuerdo con éste y en atencion a las circunstancias que concurren en D. Agustin Gomez Morato,
General Jefe de las Fuerzas Militares de Marruecos, Vengo en nombrarle Alto Comisario interino
de Espafia en Marruecos. Dado en Madrid a diecinueve de Enero de mil novecientos treinta y
cuatro. Niceto Alcald-Zamora y Torres. El Presidente del Consejo de Ministros, Alejandro Lerroux
Garcia» (Gaceta de Madrid, ntm. 20, del 20 de enero de 1934, p. 514).

% Decreto de 23 de enero de 1934 por el que se nombra a Manuel Rico Avello como alto
comisario de Espafia en Marruecos: «A propuesta del Presidente del Consejo de Ministros, de
acuerdo con éste y en atencion a las circunstancias que concurren en D. Manuel Rico Avello, Vengo
en nombrarle Alto Comisario de Espafia en Marruecos. Dado en Madrid a veintitrés de enero de
mil novecientos treinta y cuatro» (Gaceta de Madrid, num. 24, del 24 de enero de 1934, p. 613)

% Saras LarrazABAL, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 192.

¢ Decreto de 19 de julio de 1934 suprimiendo la Direccién General de Marruecos y Colonias
(Boletin Oficial de la Zona de Protectorado Espariol en Marruecos, ano XXII, num. 20, del 20 de
julio de 1934, pp. 507-500).
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intromision de este organismo creado en 1925, intermediario entre el Presidente
del Gobierno y el alto comisario®,

En la misma linea de incremento de las atribuciones del alto comisario, el
decreto de 29 de agosto de 1934 le otorgaba las facultades de gobernador general
de los territorios de Ifni, Sahara espafiol y Rio de Oro®. También durante el go-
bierno de Rico Avello en la Alta Comisaria se aprobo el dltimo Decreto de la
época republicana, de 15 de febrero de 1935, que no supuso ningin cambio sus-
tancial en su estructura interna ni en las funciones del alto comisario”.

Manuel Rico Avello dimitié definitivamente del cargo de alto comisario de
Espafia en Marruecos en diciembre de 1935 ante la falta de medios materiales
para poner en ejecucion el plan por él disefiado para el Protectorado. No se nom-
bro a su sustituto hasta marzo del afio siguiente, desempefiando interinamente
el empleo en ese intervalo Manuel Plaza, secretario general de la Alta Comisaria.
El 24 de marzo llegaba a Tetudn el «nuevo» alto comisario, Juan Moles Ormella,
que repetia en el cargo. No pudo ni siquiera iniciar su gestiéon cuando en mayo
fue nombrado ministro de la Gobernacién en el gobierno de Casares Quiroga,
sustituyéndole también interinamente Arturo Alvarez Buylla, secretario general
de la Alta Comisarfa.” Fue éste quien ocupaba las oficinas de la Alta Comisaria
el 17 de julio de 1936 cuando se inici6 la Guerra Civil en territorio del Protectorado
espafiol en Marruecos.

1.7 LA 1EY DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1041. ULTIMA GRAN REORGANIZACION DE LA ALTA
COMISARIA DURANTE EL REGIMEN DE FRANCO

Francisco Franco recibio, el 19 de julio de 1936, de manos del coronel
Eduardo Sdenz de Buruaga Polanco, el mando de todos los servicios, dependen-
cias y organismos oficiales en Tetudn de los que se habia apoderado dos dias
antes. Entre estos organismos se encontraba la Alta Comisaria de Espafia en
Marruecos, pero quien desempefi6 el cargo interinamente hasta el 1 de octubre
del mismo afio fue Luis Orgaz Yoldi. Franco nunca fue designado oficialmente
alto comisario, por lo que, en pureza, no se puede incluir en el listado de titulares
de la Alta Comisaria.

% Afio y medio después se rectificaba esta medida y se creaba, por decreto de 5 de enero de
1936, la Direccién de Marruecos y Colonias (Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, afio xLix,
nam. 8, del 10 de enero de 1936, p. 97).

® Decreto de 29 de agosto de 1934 (Gaceta de Madrid, nim. 242, del 30 de agosto de 1934,
pp.1867-1868).

7 Decreto de 15 de febrero de 1935 (Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, afio xwvui, nim.
41, del 19 de febrero de 1935, pp. 403-405).

7 MADARIAGA, Marruecos, ese gran desconocido, pp. 215-217.
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El 1 de octubre fue confirmado Orgaz Yoldi, general de brigada, al frente de la
Alta Comisaria y de las fuerzas militares en Africa’?. Sin embargo, poco tiempo
estuvo Orgaz en estos cargos, pues Franco le requirié en diciembre para hacerse
cargo «... de la divisién reforzada de Madrid el 5 de diciembre de 1936»7. Para
sustituirle fue designado, siguiendo el criterio adoptado en los tltimos cambios al
frente de este organismo, quien venia desempefiando desde agosto la secretaria
general: el teniente coronel Juan Beigbeder Atienza, quien ocup6 el cargo hasta
poco después de la finalizacion de la Guerra Civil, desde el 17 de abril de 1937
hasta el 9 de agosto de 19309.

Beigbeder, amigo personal de Franco, reclut6 a miles de soldados marroquies
que dieron el salto a la Peninsula para ponerse a las 6rdenes de Franco durante
la Guerra Civil. Sin embargo, su labor como alto comisario se vio empefiada por
tres hechos que influyeron, directa e indirectamente, en la apreciacién que de su
gestion se tenia en la Peninsula: los problemas econémicos y sociales que afecta-
ban a la Peninsula en aquellos afios de Guerra Civil también se dejaron sentir en
el territorio del Protectorado; su relacién con la periodista francesa De Jouvenel,
nunca bien vista en Burgos, sede del Gobierno de Franco, pues Beigbeder era
hombre casado y con una hija; y, por ultimo, la enemistad que de antiguo man-
tenia con Francisco Gomez-Jordana Souza y que revivio con ocasién del nombra-
miento de éste dltimo como vicepresidente del Gobierno. Gémez-Jordana pasaba
a controlar la recién restablecida, en 1938, Direcciéon General de Marruecos y
Colonias, de la que dependeria el alto comisario. El enfrentamiento entre
Beigbeder y Gémez-Jordana estaba servido, como asi fue’.

Finalmente, Franco, como se ha dicho intimo amigo de Beigbeder, le nombré
ministro de Asuntos Exteriores en agosto de 1939, concluida la Guerra Civil, por
lo que tuvo que abandonar el Protectorado. Le sustituia en la Alta Comisaria el
también militar Carlos Asensio Cabanillas, igualmente amigo personal de Franco
pues habian servido juntos en Marruecos. El general Asensio tomo posesion del
cargo el 16 de agosto de 1939, destacando de los dos afios de su gestion en la
Alta Comisaria una serie de realizaciones materiales que vinieron a dar sentido a
esa labor «protectora» a la que Espafia estaba obligada. Entre ellas, cita Salas las
siguientes: la aprobacién de un plan extraordinario de obras publicas por impor-
te de 32.600.000 pesetas, la reorganizacion de las ensefianzas primaria y media

72 Decreto de 1 de octubre de 1936 por el que se confirma a Luis Orgaz Yoldi como alto
comisario de Espafia en Marruecos y jefe superior de las Fuerzas de Africa: « Vengo en confirmar
en los cargos de Alto Comisario de Espafia en Marruecos y Jefe Superior de las Fuerzas de Africa,
que interinamente desempeniaba, al General de Brigada Excelentisimo Sr. D. Luis Orgaz y Yoldi.
Dado en Burgos a primero de octubre de mil novecientos treinta y seis» (BOE, num. 1, del 2 de
octubre de 1936).

73 Saras LARrRAZABAL, El Protectorado de Espafia en Marruecos, p. 210.

74 MADARIAGA, Marruecos, ese gran desconocido, pp. 317-325.
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en el Protectorado, la creacién de la Direcciéon de Economia, Industria y Comercio,
la organizacién de los Servicios Meteoroldgico y de Estadistica, el establecimien-
to del Patronato de Investigacion y Alta Cultura de Marruecos, etc”.

Tras dos afios al frente de la Alta Comisaria, Asensio Cabanillas fue nombrado
el 5 de mayo de 1941 Jefe del Estado Mayor del Ejército. Para sucederle se recurri6
de nuevo a Luis Orgaz Yoldi, quien repetia en el cargo tras haber cesado cuatro
afios antes. Fue durante su mandato cuando se realizé la tltima gran modificacién
de la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos a través de la Ley de 8 de noviembre
de 1941 «por la que se reorganiza la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos»”°.
Sefiala Cordero Torres un aspecto meramente formal de esta disposicion que la
distinguia en comparacién con las anteriores dictadas desde 1913: «es la primera
Ley del Pais Protector, consagrada a esta finalidad (las anteriores organizaciones
se aprobaron por Decretos)»””.

Los principios que informaban esta disposicién venian recogidos en su
preambulo, donde se hablaba con profusién de «unidad» y «continuidad» en la
accion espariiola en el Protectorado. Hasta el momento, se decia, la gestion espa-
fiola adolecia de unidad en aspectos tan trascendentales como la politica econd-
mica y cultural en la zona, por lo que para procurarla se disponia la creacién, por
un lado, de una Delegacién de Economia, Industria y Comercio, y, por otro, de
una Delegacién de Educacion y Cultura. Asimismo, se creaba una Inspeccién e
Intervencion de Servicios con la misién de inspeccionar e intervenir los distintos
servicios y de alta ordenacién de la legislacion.

En cuanto a la Alta Comisaria propiamente dicha también se introducian
importantes novedades en el titulo primero de esta ley, pues su titular tendria el
doble cometido de alto comisario de Espafia en Marruecos y de gobernador ge-
neral de los Territorios de Soberania, con honores en todo caso correspondientes
al cargo de ministro. Para el cumplimiento de las funciones que debia ejercer en
una y otra zona el alto comisario estaria asistido de distintos organismos. En el
primer caso, se distinguia en funcion de si se trataba de organismos que se po-
nian «a sus 6rdenes directas e inmediatas»: Delegaciéon de Asuntos Indigenas,
Secretaria Diplomatica, otra Secretaria con tres Secciones (asuntos militares, te-
rritorios de soberania y asuntos de protectorado), Subinspeccién de Fuerzas
Jalifianas y la Intervenciéon de Marina para determinados asuntos; o bien de or-
ganismos «bajo su superior inspecciéon y direcciéon», que constituian la
Administracion civil del Protectorado en todos sus aspectos, constituida por
cinco Delegaciones: Educacion y Cultura, Economia, Industria y Comercio, Obras
Publicas y Comunicaciones, Hacienda y Asuntos Indigenas, en este ultimo caso

75 Saras LarrazAsaL, El Protectorado de Esparia en Marruecos, pp. 213-215.

76 Ley de 8 de noviembre de 1941 por la que se reorganiza la Alta Comisaria de Espafia en
Marruecos (BOE, num. 347, de 13 de diciembre de 1941, pp. 9702-9711).

77 Corbero TorrEs, Organizacion del Protectorado espafiol, p. 184.
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para todo lo no relacionado con los asuntos que llevaria la misma Delegacion a
las 6rdenes directas e inmediatas del alto comisario. En el segundo caso, en su
calidad de gobernador general de los Territorios de Soberania, estaria apoyado
por una Secretaria del Gobierno central, cuya composicién y facultades se deja-
ban para un decreto posterior.

El titulo segundo de la ley de 8 de noviembre de 1941 regulaba la articulacién
de las relaciones del alto comisario con el Gobierno central, asi como también con
los funcionarios bajo sus érdenes. Acusa esta parte de cierta falta de detalle, pues
se sefialaban por via negativa las funciones que el alto comisario no podia delegar
en ningun caso, habiendo de entenderse que las demas si podia delegarlas.

Y respecto de la direccién del Ejército en Africa, se reproducia lo dispuesto ya
en otras normas anteriores: si el alto comisario era a la vez general jefe de este
Ejército le corresponderia el mando de todas las tropas y servicios militares, pero
cuando no fuera asi, ese mando debia recaer en un militar con el titulo de general
jefe del Ejército de Africa.

Esta Ley de 8 de noviembre de 1941 orient6 la accién protectora que Espafia
ejercio en la zona, a través del alto comisario, durante nada menos que quince
afios, hasta el fin del Protectorado en 1956. Se convirtid, por tanto, en una de las
disposiciones mas longevas de todas las aplicadas en el Protectorado, a lo que
contribuyé el hecho de que con el paso de los afios ya se estimé innecesario
aprobar nueva legislacion para un territorio cuyo futuro bajo soberania marroqui
se veia ya muy proximo.

Tres fueron los altos comisarios que desarrollaron las disposiciones de esta
Ley: Orgaz Yoldi, el teniente general José Enrique Varela Iglesias, desde el 5 de
marzo de 1945 hasta el 24 de marzo de 1951, fecha de su fallecimiento en la
ciudad de Tanger, y el también teniente general Rafael Garcia-Valifio Marcén,
desde el 31 de marzo de 1951 hasta su cese hasta el 4 de agosto de 195673, coin-
cidiendo con el fin del Protectorado espafiol en Marruecos. Los dos ultimos
fueron los que mas tiempo estuvieron al frente de la Alta Comisaria en los cua-
renta y tres afios de existencia de este organismo. Por tanto, ya al final de la
presencia espafiola en la zona se produjo el periodo de mayor estabilidad, perso-
nal e institucional, en el 6rgano rector de ese territorio: la Alta Comisaria de
Espafa en Marruecos.

78 Decreto de 4 de agosto de 1956 por el que se cesa a Rafael Garcia-Valifio Marcén como alto
comisario de Espafia en Marruecos: « Extinguidas las altas funciones del Alto Comisario de Espafia
en la Zona Norte de Marruecos, por la entrega de los Servicios a las Autoridades del Estado
Marroqui, Cesa en aquel cargo el Teniente General don Rafael Garcia-Valifio Marcén. Asi lo
dispongo por el presente Decreto, dado en San Sebastiin a cuatro de agosto de mil novecientos
cincuenta y seis. Francisco Franco. El Ministro Subsecretario de la Presidencia, Luis Carrero
Blanco». (BOE, nam. 219, del 6 de agosto de 1956, p. 5144).
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No obstante, los altos comisarios Varela y Garcia-Valifio tuvieron que hacer
frente durante esos afios a los movimientos nacionalistas marroquies, a la vez
que aplicaban diversos planes de revalorizaciéon econémica y cultural y luchaban
contra la corrupciéon imperante en la zona. Cometidos dificiles de conjugar, y que
cesaron por la Declaraciéon Conjunta Hispano-Marroqui, de 7 de abril de 1956,
por la que se reconocia la independencia de Marruecos.

2. ESTUDIO PROSOPOGRAFICO

Felipe Alfau Mendoza

Santo Domingo (Republica Dominicana), 25-9-1848, Tetuan, 26-9-1937. Hijo
de Felipe Alfau Bustamante y Rosa Mendoza Penida. Ingreso en el Ejército el 11
de mayo de 1864 como cadete de Infanteria, cesando en 1913 como teniente
general. Contrajo matrimonio en 1877 con Maria, de nacionalidad franco-argelina.

Grados obtenidos: 1864: cadete de Infanteria; 1864: alférez de Infanteria por
mérito de guerra; 1866: alférez por mérito de guerra; 1868: teniente por gracia
general; 1809: teniente por mérito de guerra; 1869: capitan por heridas; 1873:
capitan por mérito de guerra; 1876: comandante por mérito de guerra; 1885:
comandante por antigiedad; 1893: teniente coronel por antigiiedad; 1897: coro-
nel por mérito de guerra; 1908: general de brigada por sus servicios y circunstan-
cias; 1910: general de divisién por mérito de guerra; y, 1913: teniente coronel por
sus méritos y relevantes servicios.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1872: Cruz
de 1.2 clase del Mérito Militar; 1876: Medalla de Alfonso XII; 1878: Cruz blan-
cade 1. clase del Mérito Militar; 1889: Cruz sencilla de San Hermenegildo; 1896:
Cruz roja de 2.* clase del Mérito Militar; 1897: Cruz de 2.* clase del Mérito
Militar con distintivo rojo; 1898: Placa de San Hermenegildo; 1899: Cruz de 3.
clase del Mérito Militar con distintivo rojo; 1902: Medalla conmemorativa de
la Campana de Cuba; 1903: Medalla de 1a Jura de S.M. el Rey Don Alfonso XIII;
1006: Insignia de 2.* clase del Mérito Militar de Baviera; 1908: Gran Cruz de
San Hermenegildo; 1910: Gran Cruz de Maria Cristina; y, 1913: Medalla de
Africa, con pasador de Ceuta.

Hechos relevantes: hizo sus primeras armas en la campaiia de la isla de Santo
Domingo, de donde era originario. Participé también en la campafia de Ceuta,
ciudad de la que era gobernador militar desde el 25 de agosto de 1910. Fue nom-
brado alto comisario de Espafia en Marruecos el 3 de abril de 1913, cesando en
dicho empleo el 15 de agosto del mismo afio. En 1914 fue elegido capitan general
de la VI Regién Militar (Burgos), provincia por la que resulté elegido senador del
reino en 1918, tras cesar del empleo de capitin general de la IV Regién Militar
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(Barcelona) que ocupaba desde 1916. Ya en la reserva realiz6 varios viajes de es-
tudio al Marruecos francés, Italia, Francia y Suiza™.

José Marina Vega

Figueras (Gerona), 20-12-1848, Madrid, 30-1-1926. Hijo de José Marina y
Dolores Vega. Ingres6 en el Ejército el 12 de enero de 1863 como cadete de
Infanteria, cesando en 1909 como teniente general. Contrajo matrimonio con
Concepcion Aguirre y Echagtie.

Grados obtenidos: 1863: cadete de Infanteria; 1866: subteniente por pase a
Filipinas; 1868: teniente por gracia general; 1872: teniente por antigiiedad; 1873:
capitan por mérito de guerra; 1875: comandante por mérito de guerra; 1875: te-
niente coronel por mérito de guerra; 1876: comandante por mérito de gue-
rra; 1890: teniente coronel por antigiiedad; 1893: coronel por antigiiedad; 1896:
general de brigada por mérito de guerra; 1900: general de division por mérito de
guerra; y, 1909: teniente general por mérito de guerra.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1874: Cruz roja
de 1.2 clase del Mérito Militar y Medalla conmemorativa de Bilbao; 1875: Cruz
roja de 1.2 clase del Mérito Militar y Medalla de Alfonso XII; 1876: Medalla de
la Guerra Civil y Benemérito de la Patria por haber contribuido a vencer la in-
surreccién carlista; 1895: Cruz de 2.° clase de Maria Cristina; 1897: Gran Cruz
roja del Mérito Militar; 1901: Medalla conmemorativa de la campaiia de Cuba;
1903: Medalla de Alfonso XIII; 1908: Gran Cruz de Isabel la Catdlica; 1910:
Gran Cruz de Maria Cristina y Gran Cruz del Mérito Naval; 1915: Gran Cruz de
la Real y Militar Orden de San Fernando; 1916: Caballero Gran Cruz de la
Legion de Honor francesa; 1921: Cruz y Placa de la Real y Militar Orden de San
Hermenegildo; y, 1925: Medalla de Sufrimientos por la Patria.

Hechos relevantes: hijo de padre militar, prest6 sus primeras armas en
Filipinas, donde se le impuso por una rifia la pena de seis meses de prisién en un
castillo. De vuelta a la Peninsula en 1872, participd en la tercera Guerra Carlista.
Asimismo, participé también en la Guerra de Cuba. De 1899 a 1905 fue nombra-
do gobernador civil de Barcelona, y gobernador militar de Vizcaya y Valencia.
El 18 de enero de 1905 fue nombrado subsecretario del Ministerio de Defensa,
dimitiendo a los diez dias para pasar a ser director del Colegio General Militar.
El 31 de octubre del mismo afio se le nombré gobernador militar de Melilla, y
en 1909 comandante en jefe de las fuerzas del Ejército de operaciones en Melilla.
Fue nombrado alto comisario de Espafia en Marruecos el 15 de agosto de 1913,
empleo en el que cesd por real decreto de 9 de julio de 1915. En su haber en este

79 Expediente personal de Felipe Alfau Mendoza (AGMS, Seccion 1.2, legajo A-1208). Alfonso
de Cesarros-Escarera Gira, «Alfau Mendoza, Felipe», voz biografica en Diccionario Biografico
Espafiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. II, pp. 642-643.
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empleo, la organizacién administrativa del Protectorado y la reorganizacién de
las tropas indigenas existentes, Regulares, Policia y mehala jalifiana. Tras ocupar
varias Capitanias Generales, fue nombrado ministro de la Guerra por Decreto de
18 de octubre de 1917, cargo del que dimitié quince dias después. Volvi6 a la
titularidad de este Ministerio por Decreto de 22 de marzo de 1918, cesando el 9
de noviembre del mismo afio. Ya en la reserva, fue elegido senador vitalicio por
real decreto de 1 de junio de 1919%,

Francisco Gomez Jordana

Mazarrén (Murcia), 7-6-1852, Tetuan, 20-11-1918. Ingreso en el Ejército en 1868.

Grados obtenidos: 1872; teniente; 1895: teniente coronel; 1912: general de
divisién; y, 1915: teniente general.

Hechos relevantes: desde 1895 hasta el 27 de julio de 1909 ejercié el empleo
de ayudante de érdenes del rey Alfonso XIII. En enero de 1912 fue nombrado
Jete del Estado Mayor de la Capitania General de Melilla y por sendos decretos
de 19 de julio de 1915 se le nombr¢ alto comisario de Espafia en Marruecos y
general en jefe del Ejército de Espafia en Africa. Continud organizando las bases
administrativas del Protectorado y, partidario del didlogo mas que de la solucién
militar, firmo un pacto con El Raisuni en septiembre de 1915. Falleci6 trabajando
en su despacho oficial de Tetuan el 20 de noviembre de 1918, tras habérsele
diagnosticado un afio antes una dolencia cardiaca®'.

Damaso Berenguer Fusté

San Juan de los Remedios (Cuba), 4-8-1873, Madrid, 19-5-1953. Hijo de
Damaso Berenguer y Beni-Meli y de Dolores Fusté. Ingreso en el Ejército en 1892
como alférez alumno de Caballeria, y cesé en 1924 con el grado de teniente ge-
neral. Contrajo matrimonio el 13 de marzo de 1900 con su prima Ana Maria de
Elizalde Fusté, con la que tuvo dos hijos.

Grados obtenidos: 1892: alférez alumno de Caballeria; 1893: 2.° teniente por
promocién; 1895: 1 teniente por antigiiedad; 1896: capitan por mérito de gue-
rra; 1898: comandante por mérito de guerra; 1909: teniente coronel por antigiie-
dad; 1912: coronel por mérito de guerra; 1913: general de brigada por mérito de
guerra; 1918: general de division por sus servicios y circunstancias, y, 1924: te-
niente general por sus servicios y circunstancias.

% Expediente personal de José Marina Vega (AGMS, Célebres, caja 93, exp. 6). Manuel del
Barrio JaLa, «Marina Vega, José», voz biografica en Diccionario Biografico Espafiol, Madrid, 2009,
Real Academia de la Historia, vol. XXXII, pp. 596-599.

8 Fernando Ropricuez D La Torrg, «GOmez Jordana, Francisco», voz biografica en Diccionario
Biogrifico Espaiiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. XXIII, pp. 441-443. Ramon
Savas LarrazasaL, El Protectorado de Espafia en Marruecos, Madrid, 1992.
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Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1895: Cruz de 1.2
clase del Mérito Militar; 1898: tres Cruces de 1.* Clase del Mérito Militar con
distintivo rojo; 1899: Cruz de 1.2 clase de Maria Cristina; 1902: Medalla conme-
morativa de Cuba; 1906: Cruz de 2.2 clase del Mérito Militar y Cruz de 1.% clase
Militar de Bélgica; 1909: Medalla conmemorativa de los Sitios de Zaragoza; 1910:
Medalla de Plata del primer centenario de los gloriosos sitios de la inmortal
Gerona; 1912: Cruz de Oficial del Mérito Militar de Baviera y Cruz de la Real y
Militar Orden de San Hermenegildo; 1913: Medalla de Melilla y Medalla de
Africa; 1914: Gran Cruz roja del Mérito Militar; 1915: Gran Cruz de Maria
Cristina y Cruz de Oficial de la Orden Xerifiana; 1918: Placa de la Real y Militar
Orden de San Hermenegildo; 1919: Gran Cordén de la Legion de Honor de la
Republica Francesa; 1927: Gran Cruz de la Orden de la Espada de Suecia y mer-
ced de Titulo del reino con la denominacién de conde de Xauen; y, 1928: Gran
Collar de la Orden de la Espada de Suecia.

Hechos relevantes: de tradicién militar familiar, particip6 en la Guerra de
Cuba. Ya en Marruecos, fue el primer jefe de las Fuerzas Regulares Indigenas, en
1911. En 1918 ocupd, sucesivamente, los cargos de gobernador militar de
Malaga, subsecretario del Ministerio de la Guerra y la titularidad de este
Ministerio desde el 9 de noviembre. El 25 de enero de 1919 fue designado alto
comisario de Espafia en Marruecos, cargo que ocup0 hasta el 13 de julio de 1922,
momento en que se inicid causa contra él por los hechos de Annual El 16 de
junio de 1924 fue condenado por el delito de negligencia a la separacion del ser-
vicio y el pase a la reserva, aunque fue amnistiado después. Fue nombrado des-
pués Jefe de la Casa Militar de S.M. el Rey, y el 30 de enero de 1930 presidente
del Consejo de Ministros y ministro del Ejército, cargos de los que dimitié en
febrero de 1931. Nombrado de nuevo ministro del Ejército, fue cesado por decre-
to del Gobierno Provisional de la Republica del 14 de abril. Tras la Guerra Civil
tijé su residencia en Guipdzcoa, manteniendo diversos contactos en Portugal con
don Juan de Borbdn para entregarle un ejemplar de las Memorias de su colabo-
racién con Alfonso XIII. Fallecié en Madrid el 19 de 1953%.

Ricardo Burguete Lana

Zaragoza, 3-2-1871, Valencia, 30-3-1937. Hijo de Manuel Burguete, coman-
dante de Infanteria, y Francisca Lana. Ingresé en el Ejército el 23 de septiembre
de 1885. Se cas6 con Margarita Reparaz Rodriguez.

8 Expediente personal de Damaso Berenguer Fusté (AGMS, Célebres, caja 16, exp. 9). José
Maria Cawmros, Abd el Krim y el Protectorado, Malaga, 2000. José RobriGuez LavaNDEIRA, «Berenguer
Fusté, Damaso», voz biografica en Diccionario Biografico Espaiiol, Madrid, 2009, Real Academia de
la Historia, vol. VIII, pp. 29-36.
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Grados obtenidos: 1885: alumno; 1890: alférez alumno de Infanteria por pro-
mocioén; 1891: segundo teniente por terminaciéon de estudios; 1893: primer te-
niente por antigtiedad; 1895: capitin por mérito de guerra; 1898: comandan-
te; 1913: general de brigada; 1917: general; 1923: teniente general.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1921: Gran Cruz
del Mérito Militar por servicios especiales; Gran Cruz de la Real y Militar Orden
de San Hermenegildo

Hechos relevantes: tras participar en la Guerra de Cuba, y con grandes inquie-
tudes intelectuales, mantuvo intensos contactos con miembros de la Generacién
del 98 (Unamuno, Pio Baroja, Maeztu) y publico varias obras bajo el seudénimo
de «El Comandante». Defendi6 el estudio y la formacién profesional de los mili-
tares como forma de regeneracién del Ejército. Fue gobernador militar de Oviedo
y Madrid antes de ser nombrado alto comisario de Espafia en Marruecos en julio
de 1922. Tras cesar en enero de 1923, fue nombrado capitan general de Burgos y
Madrid, y el 27 de marzo de 1925 director general de la Guardia Civil. Por real
decreto de 3 de noviembre de 1928 Primo de Rivera le nombré presidente del
Consejo Supremo de Guerra y Marina, cesando el 27 de marzo de 1931. Partidario
de la Republica, Azafia le promovié al mismo empleo el 17 de abril. Fue también
director de la Cruz Roja y presidente del Consejo Director de las Asambleas de
las Ordenes Militares de San Fernando y San Hermenegildo. Murié en Valencia
el 30 de marzo de 1937, cuando ya conocia el fallecimiento de sus tres hijos va-
rones en el bando republicano®.

Miguel Villanueva Gémez

Expresidente del Congreso de los Diputados (1916-1919), y miembro del
Partido Liberal Demdcrata, fue designado alto comisario de Espafia en Marruecos
por Real Decreto de 2 de enero de 1923, en sustitucion de Ricardo Burguete Lana.
En ese momento era Presidente del Consejo de Estado y diputado en Cortes. Sin
embargo, no llegd a ocupar fisicamente este cargo por motivos de salud, por lo
que presento su dimisién el 16 de febrero de 1923, sélo mes y medio después de
su nombramiento®,

8 Expediente personal de Ricardo Burguete Lana (AGMS, Seccién 1.2, legajo B-3995, exp. 0).
Real Decreto de 3 de noviembre de 1928, por el que se nombra a Ricardo Burguete como Presidente
del Consejo Supremo de Guerra y Marina (Gaceta de Madrid, num. 309, del 4 de noviembre de
1028, p. 782). Pablo GonzArez-Pora D La Granja, «Burguete y Lana, Ricardo», voz biografica en
Diccionario Biogréfico Espafiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. IX, pp. 704-706.

8 Real Decreto de 2 de enero de 1923 por el que se nombra alto comisario de Espafia en
Marruecos a Miguel Villanueva Gomez (Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, afio xxxvi, nam.
2, del 4 de enero de 1923, p. 21). Real Decreto de 16 de febrero de 1923 aceptando la dimision de
Miguel Villanueva como alto comisario de Espafia en Marruecos (Gaceta de Madrid, nam. 49, del
18 de febrero de 1923, p. 602). Maria Rosa de Mapariaca, Marruecos, ese gran desconocido. Breve
historia del protectorado espariol, Madrid, 2012, pp. 137-138.
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Luis Silvela Casado

Madrid, 2-6-1865. Curso la carrera de Derecho en la Universidad Central,
concluyéndola en 1886. Tres afios mas tarde accedi6 al cuerpo de Abogados del
Estado. Diputado en Cortes en las filas liberales desde 1898 y casi sin interrup-
cién hasta la Dictadura de Primo de Rivera, ocupé diversos cargos publicos du-
rante esos afios: subsecretario de Gracia y Justicia (1902), ministro de Instruccion
Publica (1918), ministro de Marina, y alto comisario de Espafia en Marruecos
desde el 16 de febrero de 1923 hasta el 15 de septiembre del mismo afio. Fue el
primer civil en ocupar este empleo. Eminente jurista, fue miembro de la Comisién
General de Codificacién y del Patronato Real. Fundé en Madrid el diario La
Mafana®.

Luis Aizpuru Mondéjar

El Ferrol (La Corufia), 5-2-1857, Madrid, 8-4-1939. Hijo de Juan Aizpuru
Fernidndez, subinspector farmacéutico de Sanidad Militar, y de Estefania
Mondéjar Fernandez. Ingresoé en el Ejército el 9 de marzo de 1874 como cadete
de Infanteria y cesé en 1920 con el empleo de teniente general. Contrajo matri-
monio en Cuba con Sofia Martin Pinillos y Blanco en 1896.

Grados obtenidos: 1874: cadete de Infanteria; 1874: alférez por promo-
cién; 1875: teniente por antigiiedad; 1876: capitan por mérito de guerra; 1884:
capitan por antigiedad; 1894: comandante por antigiiedad; 1905: teniente coro-
nel por antigiiedad; 1909: coronel por mérito de guerra; 1911: general de brigada
por méritos de guerra; 1920: teniente general.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1876: Medalla de
Alfonso XII y Benemérito de la Patria; 1895: Cruz de 1.2 clase del Mérito Militar
con distintivo blanco; 1902: Medalla conmemorativa de la campafia de Cuba;
1903: Medalla de Alfonso XIII; 1907: Cruz de 2.? clase del Mérito Militar; 1910:
Medalla de la camparia de Melilla; 1911: Cruz de 2.2 clase de Maria Cristina; 1912:
Cruz sencilla de San Hermenegildo, Gran Cruz de San Hermenegildo y Gran Cruz
roja del Mérito Militar; 1913: Medalla de Melilla; 1917: Gran Cruz del Mérito
Militar; 1916: Diploma de Gran Cordén de la Corona de Italia.

Hechos relevantes: particip6 en la guerra de Cuba desde 1895, donde fue san-
cionado por diversas faltas: reclamacién de una deuda, informalidad reglamenta-
ria, etc. Llegd a Melilla en noviembre de 1905 al mando del primer batallén del

& Real Decreto de 16 de febrero de 1923 por el que se nombra alto comisario de Espafia en
Marruecos a Luis Silvela Casado (Gaceta de Madrid, num. 49, del 18 de febrero de 1923, p. 602).
Real Decreto de 15 de septiembre de 1923 por el que se cesa a Luis Silvela Casado como alto
comisario de Espafia en Marruecos (Gaceta de Madrid, num. 259, del 16 de septiembre de 1923,
p. 1115). Encicrorenia UniversaL ILustraDA, «Silvela Casado, Luis», voz biografica, Madrid, 1927,
t. 56, pp. 271-272.
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Regimiento de Infanteria Melilla. Fue miembro del Consejo Supremo de Guerra y
Marina (1920), capitan general de la 3. Region Militar y Jefe del Estado Mayor
Central del Ejército por Real Decreto de 6 de enero de 1922. Fue nombrado alto
comisario de Espafia en Marruecos por real decreto de 15 de septiembre de 1923,
cargo del que dimitié por razones de salud el 16 de octubre de 1924. Capitan
General de Baleares en 1926, en 1933 fue condenado por el Tribunal de
Responsabilidades Politicas a la pena de doce afios de confinamiento e inhabilita-
cién absoluta durante el mismo tiempo por el delito de auxilio a la alta traiciéon por
el golpe de Estado de Primo de Rivera en 1923. Fue amnistiado en 1934, y reingre-
s6 en el Ejército con el empleo de teniente general en 2.2 reserva®,

Miguel Primo de Rivera Orbaneja

Jerez de la Frontera (Cadiz), 8-1-1870, Paris, 16-3-1930. Hijo de Miguel Primo
de Rivera Sobremonte, comandante de Estado Mayor, y de Inés Orbaneja Pérez
de Grandallana. Ingreso en el Ejército en 1884. Contrajo matrimonio con Casilda
Saez de Heredia Sudrez-Argudiu.

Grados obtenidos: 1884: alumno de la Academia General Militar; 1888: alfé-
rez personal por reglamento; 1889: alférez de Infanteria por terminacion de estu-
dios; 1890: primer teniente por antigiiedad; 1893: capitdn por mérito de guerra;
1895: comandante por mérito de guerra; 1897: teniente coronel por mérito de
guerra; 1908: coronel por antigiiedad; 1911: general de brigada por méritos de
guerra; 1913: general de divisién por méritos de guerra; y, 1919: teniente general
por sus servicios y circunstancias.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1894: Cruz de 1.2
clase de 1.2 Orden de San Fernando y Cruz de 1.2 clase de Maria Cristina; 1895:
Cruz de 1.2 clase del Mérito Militar; 1897: Cruz de 2.? clase del Mérito Militar y
Medalla de la Camparfia de Luzoén; 1898: Cruz de 2.2 clase de Maria Cristina; 1906:
Cruz de 2.2 clase del Mérito Militar; 1908: Cruz de San Hermenegildo y Medalla
conmemorativa del primer centenario de los Sitios de Zaragoza; 1909; Cruz de 3.
clase del Mérito Militar; 1910: Cruz de 2.* clase de Maria Cristina; 1913: Gran
Cruz roja del Mérito Militar; 1916: Placa de San Hermenegildo; 1921: Titulo de
marqués de Estella con Grandeza de Espafia; 1925: Gran Cruz de la Real y Militar
Orden de San Hermenegildo, Medalla de Oro de los Sitios de Zaragoza, Placa del
Ledn Blanco de la Republica Checoeslovaca, Gran Cruz de la Legién de Honor de

% Expediente personal de Luis Aizpuru Mondéjar (AGMS, Célebres, caja 2, exp. 7). Real
decreto de 15 de septiembre de 1923 por el que se nombra alto comisario de Espafia en Marruecos
a Luis Aizpuru Mondéjar (Gaceta de Madrid, num. 259, del 16 de septiembre de 1923, p. 1115).
Real Decreto de 16 de octubre de 1924 por el que se acepta la dimision de Luis Aizpuru Mondéjar
como alto comisario de Espafia en Marruecos (Gaceta de Madrid, num. 291, del 17 de octubre de
1024, p. 290). Francisco Saro GANDARILLAS, «Aizpuru Mondéjar, Luis», voz biogréfica en Diccionario
Biogréfico Espariol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. II, pp. 74-76.
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Francia, Medalla del Homenaje a SS.MM., Gran Cruz Laureada de la Real y
Militar Orden de San Fernando, Gran Cruz del Mérito Naval; 1926: Gran Cruz
Rosa Blanca de Finlandia, Orden del Mérito Militar de Cuba, Doctor Honoris
Causa de la Universidad de Salamanca, Gran Cruz Espigén de Oro de China;
1927: Gran Cruz del Mérito Naval de Cuba, Medalla de Oro del Trabajo, Medalla
de Oro de Ultramar y Medalla de la Paz de Marruecos; 1928: Gran Cruz de la
Merced de Italia, Gran Cruz de la Orden del Céndor de los Andes (Bolivia), Gran
Cruz Elefante Blanco de Dinamarca, Gran Cruz de la Orden Imperial Meiji del Sol
Naciente de Japon; Gran Cruz de la Orden del Cristo de Portugal; 1929: Gran Cruz
de la Orden del Libertador de Venezuela, Gran Cruz de la Orden al Mérito de
Chile; Gran Cruz de San Olaf de Noruega, Gran Cruz de la Orden de Leopoldo de
Austria, Collar de Isabel la Catdlica, etc.

Hechos relevantes: de regreso a la Peninsula tras haber participado en las
campafias de Cuba y Filipinas, desde octubre de 1915 hasta marzo de 1917 ocup6
el cargo de gobernador militar de Cadiz. Desempefid las Capitanias Generales de
Valencia y Madrid, y en 1921 fue elegido senador por Cadiz. Por real decreto
de 15 de septiembre de 1923 fue nombrado Jefe del Gobierno y Presidente del
Directorio Militar. El 16 de octubre de 1924 fue designado asimismo alto comi-
sario del Protectorado de Espafia en Marruecos y General en Jefe del Ejército de
Africa, cesando en este empleo el 2 de noviembre de 1925. Dimitié como
Presidente del Consejo de Ministros el 30 de enero de 1930%.

José Sanjurjo Sacanell

Pamplona, 28-3-1872, Estoril, 20-7-1936. Hijo de Justo Sanjurjo, capitan de
Caballeria, y de Carlota Sacanell. Ingresé como alumno de la Academia General
Militar en 1890. Contrajo matrimonio con Maria Prieto Taberner.

Grados obtenidos: 1890: alumno de la Academia General Militar; 1893: alum-
no de la Escuela de Infanteria; 1894: 2.° teniente de Infanteria por promo-
cién; 1896: 1¢ teniente por antigliedad; 1898: capitan por méritos de gue-
rra; 1909: comandante por méritos de guerra; 1914: teniente coronel; 1923:
general de division; 1925: teniente general; 1939, ya fallecido: capitan general del
Ejército.

8 Expediente personal de Miguel Primo de Rivera Orbaneja (AGMS, Célebres, caja 127, exp. 3).
Real decreto de 16 de octubre de 1924 por el que se nombra a Miguel Primo de Rivera Orbaneja
como alto comisario del protectorado de Espafia en Marruecos y General en Jefe del Ejército de
Africa (Gaceta de Madrid, ntim. 291, del 17 de octubre de 1924, p. 291). Real Decreto de 2 de
noviembre de 1925 disponiendo el cese de Miguel Primo de Rivera como alto comisario del
Protectorado de Espafia en Marruecos (Gaceta de Madrid, num. 307, del 3 de noviembre de 1925,
p. 635). Excicropepia UNiversaL ILusTRADA, «Primo de Rivera y Orbaneja, Miguel», voz biografica,
Madrid, 1922, t. 47, pp. 431-432.
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Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1921: Gran Cruz de
la Orden del Mérito Militar; 1922: Placa de San Hermenegildo; 1926: marqués de
Monte Malmusi; Laureada de San Fernando.

Hechos relevantes: en 1920 fue nombrado gobernador militar de Toledo. El 12
de abril de 1922 fue nombrado comandante general de Larache, y en 1923 gober-
nador militar de Zaragoza. Tras el golpe de Estado de Primo de Rivera se le confi6
la Comandancia General de Melilla, el 10 de mayo de 1924. Por real decreto de 2
de noviembre de 1925 se le nombr¢é alto comisario del Protectorado de Espafa
en Marruecos y General en Jefe del Ejército en Africa, cargos que ocuparia hasta
noviembre de 1928. Curiosamente, volvié a desempefiar posteriormente el em-
pleo de alto comisario de Espafia en Marruecos. Director General de la Guardia
Civil en 1929, particip6 en la sublevacion de 1932 contra la Republica. Condenado
a muerte por estos hechos, fue indultado y se le impuso la pena de reclusion
perpetua en la carcel del Dueso. Falleci6 en 1936 en Estoril al estrellarse la avio-
neta que le iba a conducir a Espaiia tras el inicio de la Guerra Civil®.

Francisco Gomez-Jordana Souza

Madrid, 1-2-1876, San Sebastidn, 3-8-1944. Hijo del teniente general
Francisco Gomez Jordana, y de Malvina Souza Regallos. Ingreso en el Ejército
el 27 de agosto de 1892, acabando su carrera militar en 1928 como teniente ge-
neral. Contrajo matrimonio con Maria Prats.

Grados obtenidos: 1892: alumno de Infanteria; 1895: 2.° teniente por termina-
cién de estudios; 1896: 1* teniente por mérito de guerra; 1897: ler teniente por
antigiedad; 1901: capitan por antigiiledad; 1902: capitan del Cuerpo de Estado
Mayor; 1911: comandante de Estado Mayor por antigiedad; 1912: teniente coro-
nel de Estado Mayor por mérito de guerra; 1915: coronel de Estado Mayor por
méritos de guerra; 1922: general de brigada por sus servicios y circunstan-
cias; 1928: teniente general por eleccién; 1931: teniente general en 2. reserva.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1896, 1897 y 1898:
sendas Cruces de 1.2 clase del Mérito Militar con distintivo rojo; 1901: Cruz de
Isabel la Catolica; 1904: Medalla conmemorativa de la Campaiia de Cuba; 1910:
Cruz de 2.2 clase del Mérito Militar; 1913: Medalla de Africa; 1916: Medalla del
Rif, Cruz sencilla de la Real y Militar Orden de San Hermenegildo y Cruz de 3.2
clase del Mérito Militar con distintivo rojo; 1918: Comendador con Placa de la
Real Orden de Isabel la Catdlica; 1921: Cruz de 3.2 clase del Mérito Naval y Placa
de la Real y Militar Orden de San Hermenegildo; 1922: Cruz de 3.* clase del
Meérito Naval; 1923: Gran Cruz del Mérito Militar; 1925: Medalla del Homenaje
a SS.MM., Gran Cruz de San Hermenegildo y Gran Cruz de Condecoracién de

8 Expediente personal de José Sanjurjo Sacanell (AGMS, Seccion 1.2 caja 1161, exp. 14).
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Honor de Hungria; 1926: Titulo del Reino con la denominacién de Conde de
Jordana; 1929: Gran Cruz de la Estrella de Rumania; 1929: Cruz de Guerra fran-
cesa; y, 1939: Gran Cruz del Mérito Naval.

Hechos relevantes: tras hacer sus primeras armas en Cuba, en 1898 prosiguid
sus estudios en la Escuela Superior de Guerra. Particip6 en la guerra de Melilla en
19011, y en marzo de 1916 era nombrado jefe del Gabinete Militar del alto comi-
sario de Espafia en Marruecos y el 3 de abril del mismo afio jefe del Estado Mayor
del Ejército en Africa, cesando en estos empleos el 30 de enero de 1923. Miembro
del Directorio Militar de Primo de Rivera, estuvo al frente de la Oficina de
Marruecos desde 1924. Director General de Marruecos y Colonias desde el 29 de
diciembre de 1925, por decreto de 3 de noviembre de 1928 fue nombrado alto
comisario de Espafia en Marruecos y Jefe Superior de las Fuerzas Militares en la
zona. Tras la proclamacion de la Segunda Republica, presentd su dimisiéon de estos
cargos el 22 de abril de 1931. Fue abierta causa contra él por los hechos de 1923,
siendo condenado por sentencia de 7 de diciembre de 1932 del Tribunal de
Responsabilidades Politicas, por el delito de auxilio al de alta traicién, a la pena de
seis afios de inhabilitacién absoluta. Reingreso en el Ejército en 1934, pasando a
hacerse cargo el 3 de junio de 1937 de la Presidencia de la Junta Técnica de Estado.
Durante el régimen de Franco ocupd, entre otros, los cargos de presidente del
Consejo de Estado (1940) y ministro de Asuntos Exteriores (1942)%.

José Sanjurjo Sacanell

Tras la dimisiéon de Gémez-Jordana, Sanjurjo ocupé por segunda vez la Alta
Comisaria de Espafia en Marruecos, asi como la Jefatura Superior de las Fuerzas
Militares en la zona, desde el 22 de abril de 1931 hasta junio del mismo afio®.

Luciano Lépez Ferrer

Valencia, 22-8-1869, Madrid, 10-6-1945.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1914: Cruz de 3.2
clase del Mérito Militar; 1941: Cruz de 3.2 clase del Mérito Militar con distintivo
blanco.

% Expediente personal de Francisco Gomez-Jordana Souza (AGMS, Seccién 1.2 legajo G-2385).
Decreto de 22 de abril de 1931 por el que se acepta la dimision de Francisco Gomez-Jordana como
alto comisario de Espafia en Marruecos y jefe superior de las Fuerzas Militares en la zona (Gaceta
de Madrid, nim. 113, del 23 de abril de 1931, p. 279). Carlos Seco SerranNo, «Gomez-Jordana y
Souza, Francisco», en Diccionario Biogratico Espafiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia,
vol. XXIII, pp. 443-445.

% Decreto de 22 de abril de 1931 por el que se nombra a José Sanjurjo Sacanell como alto
comisario de Espafia en Marruecos y Jefe Superior de las Fuerzas Militares (Gaceta de Madrid,
ndam. 113, del 23 de abril de 1931, p. 279).
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Hechos relevantes: nieto de Joaquin Maria Lopez, obtuvo la Licenciatura en
Derecho en 1890, ingresando ocho afios después en el Cuerpo Diplomatico.
Estuvo destinado en el Reino Unido, Portugal, Holanda, La Habana, México,
Oran, etc. Elegido diputado por Alicante en 1919, por decreto de 9 de julio de
1921 fue nombrado secretario general del Alto Comisariado de Espafia en
Marruecos. Jugd una baza importantisima en las negociaciones que culminaron
en 1923 con el rescate de mas de 300 prisioneros en poder de Abd-el-Krim desde
el Desastre de Annual Por decreto de 2 de junio de 1931 fue nombrado alto
comisario de Espafia en Marruecos, destacando por la «persecucién» contra los
masones que desempefiaban cargos civiles y militares en el Protectorado. Ceso
en el cargo en enero de 1933. En 1936 apoy¢ la causa nacional, y tras la Guerra
Civil ejercié como profesor de Derecho Internacional en la Escuela Diplomatica®.

Juan Moles Ormella

Barcelona, 25-6-1871, Ciudad de México, 10-1-1943.

Hechos relevantes: Licenciado en Derecho por la Universidad de Barcelona,
adquirié cierta fama como abogado por su defensa de Jacinto Verdaguer.
Intervino en otros famosos pleitos, como el abierto contra unos nacionalistas
radicales por el atentado contra la comitiva real en 1925 en los tuneles del Garraf.
Fue decano del Colegio de Abogados de Barcelona. De convicciones republicanas,
fue miembro de Unién Republicana y del Centro Nacionalista Republicano. En
1901 fue elegido teniente de alcalde en el Ayuntamiento de Barcelona, y a partir
de 1907 fue elegido diputado por Lérida en cuatro elecciones consecutivas.
Gobernador civil de Barcelona con la Segunda Republica, por decreto de 21 de
enero de 1933 fue elegido alto comisario de Espafia en Marruecos, cargo que
ejerci6 hasta 1934. Fue presidente interino de la Generalidad de Catalufia de fe-
brero a marzo de 1936. Tras la Guerra Civil se exili6 en México, donde fallecid
en 1043,

Agustin Goémez Morato

Ocupo interinamente la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos durante sélo
cuatro dias: desde el 19 hasta el 23 de enero de 1934%.

1 Expediente personal de Luciano Lopez Ferrer (AGMS, Personajes Célebres, caja 87, exp. 7).
José Marrin-Brocos FernANDEZ, «LOpez Ferrer, Luciano», voz biografica en Diccionario Biogrifico
Espafiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, pp. 453-454.

2 Decreto de 21 de enero de 1933, por el que se nombrd alto comisario de Espafia en
Marruecos a Juan Molés Armella (Gaceta de Madrid, nam. 23, del 23 de enero de 1933, p. 537).
Gemma Rusf Casats, «Molés Armella, Juan», voz biografica en Diccionario Biogrifico Espafiol,
Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. XXXV, pp. 398-399.

9 Decreto de 19 de enero de 1934 por el que se nombra alto comisario interino de Espaiia en
Marruecos a Agustin Gomez Morato (Gaceta de Madrid, nam. 20, del 20 de enero de 1934, p. 514).
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Manuel Rico Avello

Luarca (Asturias), 1887. Licenciado en Derecho por la Universidad de Oviedo,
fue elegido diputado por Asturias en 1931. Se integrd en un grupo denominado «Al
servicio de la Republica» junto con otras figuras como Gregorio Maraiién o José
Ortega y Gasset. Fue también subsecretario de la Marina Mercante. Nombrado alto
comisario de Espafa en Marruecos por decreto de 23 de enero de 1934 hasta prin-
cipios de 1936%.

Juan Moles Ormella

Desde marzo hasta mayo de 1936 volvié de nuevo a ocupar el cargo de alto
comisario de Espafia en Marruecos, cesando en él cuando fue nombrado ministro
de la Gobernacion en el Gobierno de Casares Quiroga el 15 de mayo de ese afio.

Arturo Alvarez-Buylla

Oviedo, 24-8-1895, Ceuta, 16-3-1937. Hijo de Arturo Alvarez-Buylla y de
Concepcién Rodino. Ingreso en el Ejército en 1914 y cesé en 1937 al ser fusilado.
En esos momentos era capitan de Artilleria. Contrajo matrimonio en 1931 con
Blanca de Aldama Redondo.

Grados obtenidos: 1914: alumno de la Academia de Artilleria; 1917: 2.° te-
niente alumno de la Academia de Artilleria por reglamento; 1919: teniente por
promocion.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1922: Cruz de 1.
clase del Mérito Militar; 1925: Cruz de Plata del Mérito Militar con distintivo rojo.

Hechos relevantes: tras estar destinado en la Comandancia de Artilleria de
Ceuta e intervenir en numerosos combates, ingreso en el Servicio de Aviacién.
En 1926 fue destinado a la Inspeccién de Material de Getafe (Madrid). Por decre-
to de 8 de diciembre de 1931 fue nombrado vocal de la Comision encargada de
estudiar el proyecto de tunel hispano-africano submarino en el estrecho de
Gibraltar, de la que después seria vicepresidente. El 1 de abril de 1932 se le con-
firmo en el cargo de Director General Técnico de Aeronautica Civil, en el que cesé
el 24 de mayo de 1934. Tras la marcha de Moles de la Alta Comisaria en mayo
de 1936, Alvarez-Buylla, que era secretario general de la misma, fue encargado
interinamente de la misma. A pesar de no abrazar la causa nacional y permanecer

% Decreto de 23 de enero de 1934 por el que se nombro alto comisario de Espaiia en
Marruecos a Manuel Rico Avello (Gaceta de Madrid, num. 24, del 24 de enero de 1934, p. 613).
Expediente personal de Manuel Rico Avello (AGMS, Personajes Celebres, caja 132, exp. 4). Este
expediente esta practicamente vacio. Maria Rosa de Mapariaca, Marruecos, ese gran desconocido.
Breve historia del protectorado espaiiol, Madrid, 2012, pp. 202-203.
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fiel a la Republica, fue encarcelado en Ceuta el 3 de marzo de 1937 y condenado
a muerte por el delito de rebelion®.

Luis Orgaz Yoldi

Vitoria, 28-5-1881, Madrid, 31-1-1946. Hijo de Feliciano Orgaz Sanchez, co-
mandante de Infanteria, y Paula Yoldi Molinero. Ingreso en el Ejército en 1898,
terminando su carrera militar en 1939 como teniente general. Contrajo matrimo-
nio en 1915 con Maria de las Mercedes Lafuente y Gabilondo.

Grados obtenidos: 1898: alumno de Infanteria; 1900: 2.° teniente por promo-
cién; 1903: 1* teniente por antigiiedad; 1910: capitdn por antigtiedad; 1913: co-
mandante por méritos de guerra; 1920: teniente coronel por antigiiedad; 1922:
coronel por méritos de guerra; 1928: general de brigada por eleccién; 1926: gene-
ral de brigada por méritos de guerra; 1936: general de divisién; 1939: teniente
general.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1903: Medalla de
Alfonso XIII; 1909, 1910 y 1912: sendas Cruces de 1.* clase del Mérito Militar con
distintivo rojo; 1915: Cruz de 2.2 clase del Mérito Militar y Medalla de Africa; 1918:
Medalla Militar de Marruecos; 1921: Cruz de la Real y Militar Orden de San
Hermenegildo; 1922: Medalla de Sufrimientos por la Patria; 1923: Gentil-hombre
de Camara con ejercicio; 1924: Medalla Militar, por sus meritorios y relevantes
servicios prestados en Marruecos; 1927: Placa de San Hermenegildo.

Hechos relevantes: fue un militar opositor a la Republica, por lo que en 1931
fue deportado a Las Palmas y en 1932 detenido, procesado y encarcelado en la
carcel Modelo de Madrid. En abril de 1936 fue comisionado por el Ministerio de
la Guerra a realizar el estudio del artillado de las Islas Canarias, comisién que
simulaba realmente otra deportacion. Alli, sin embargo, «... psose en contacto
con el Excmo. Sr. General D. Francisco Franco Bahamonde, colaborando activa-
mente en la preparaciéon del Alzamiento Nacional». Se trasladd a Tetuan nada
mas comenzar la Guerra Civil, haciéndose cargo interinamente de la Alta
Comisaria de Espafia en Marruecos y de la Jefatura de sus Fuerzas Militares, car-
gos en los que fue confirmado el 1 de octubre de 1936. Ceso el 16 de marzo de
1037, aunque posteriormente volvid a ocupar los mismos empleos desde 1941 a
1045. Entretanto, habia sido nombrado Procurador en Cortes por orden de la
Presidencia de las Cortes Espafiolas de 11 de febrero de 1943. Antes de fallecer
en 1046, era teniente general destinado en comisién en el Alto Estado Mayor®.

% Expediente personal de Arturo Alvarez-Buylla (AGMS, Seccién 1.2, legajo A-641). Cecilio
Yusta ViNas, «Alvarez-Buylla Rodino, Arturo», voz biogréfica en Diccionario Biogréfico Espafiol,
Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. III, p. 484.

% Expediente personal de Luis Orgaz Yoldi (AGMS, Seccion 1.2 legajo O-479). Decreto de 1 de
octubre de 1936 por el que se confirma a Luis Orgaz Yoldi como alto comisario de Espafia en
Marruecos y Jefe Superior de las Fuerzas de Africa (BOE, ntm. 1, del 2 de octubre de 1936).
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Juan Beigbeder Atienza

Cartagena, 31-3-1888, Madrid, 6-6-1957. Hijo de Juan Beigbeder Leford, te-
niente de navio, y de Juana Atienza. Ingresé en el Ejército en 1902, cesando en
1943 con el empleo de general de brigada. Casado con Marta Fedriani Martin-
Esparza desde 1915.

Grados obtenidos: 1902: alumno de la Academia de Ingenieros; 1905: 2.° te-
niente alumno de Ingenieros por promocioén; 1907: 1* teniente por promocion;
1912: capitan por antigiiedad; 1914: capitan de Estado Mayor por promocion;
1918: comandante de Estado Mayor por antigiedad; 1928: teniente coronel de
Estado Mayor por eleccién; 1929: nueva antigiiedad en el empleo de teniente
coronel; 1938: coronel de Estado Mayor; y, 1943: general de brigada.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1910 y 1915: sen-
das Cruces de 1.2 clase del Mérito Militar con distintivo rojo; 1922: Cruz de 2.
clase del Mérito Naval con distintivo rojo; 1924: Cruz de la Real y Militar Orden
de San Hermenegildo; 1925: Cruz de Caballero de la Legién de Honor; y, 1945:
Gran Cruz de la Real y Militar Orden de San Hermenegildo.

Hechos relevantes: tomé sus primeras armas en la Campafia de Melilla de
1909. Permaneci6 en Marruecos hasta 1915, cuando paso a la Capitania General
de Zaragoza. En 1918 fue destinado al Estado Mayor Central, ocupando la plaza
de ayudante de su antiguo jefe y ahora ministro de la Guerra, el general Ddmaso
Berenguer, a quien acompaiié a Tetudn cuando fue nombrado alto comisario.
Desde junio de 1926 hasta diciembre de 1934 fue agregado militar de la embaja-
da espafiola en Paris. Destinado de nuevo a Marruecos, el 17 de julio de 1936
ocupo para el bando nacional la Delegacién de Asuntos Indigenas. Nombrado el
5 de agosto secretario general de la Alta Comisaria, el 17 de abril fue nombrado
nuevo alto comisario de Espafia en Marruecos en sustitucion de Luis Orgaz Yoldi.
Ocup0 este empleo hasta el 9 de agosto de 1939, cuando fue nombrado ministro
de Asuntos Exteriores. Ceso en el Ministerio el 16 de octubre de 1940, dedicando
el resto de su vida a apoyar la causa de Don Juan de Borbon, hecho que le valié
un arresto en Madrid en 1948 por haber participado en una cena monarquica.
Paso a la reserva en 1940%.

Carlos Asensio Cabanillas

Madrid, 14-11-1896, Madrid, 27-4-1970. Hijo de Pablo Asensio, oficial 2.° de
Oficinas Militares, y de Adela Cabanillas Guzman. Ingreso en el Ejército en 1911,
cesando en 1947 como teniente general.

7 Expediente personal de Juan Beigbeder Atienza (AGMS, Seccion 1.2, leg. B-1428, exp. 0).
Gabriel Carpona Escanero, «Beigbeder Atienza, Juan», voz biografica en Diccionario Biografico
Espafiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. VII, pp. 537-540.
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Grados obtenidos: 1911: alumno de Infanteria; 1914: segundo teniente por
promocion; 1916: premier teniente por antigiiedad; 1918: teniente por nueva
denominacién; 1920: capitan por antigiiledad; 1922: comandante por méritos de
guerra; 1935: teniente coronel por antigiiedad; 1937: coronel por méritos de gue-
rra; 1042: general de divisidn; y, 1947: teniente general.

Medallas, cruces y condecoraciones obtenidas, entre otras: 1921: Medalla
Militar de Marruecos; 1923: Medalla de Sufrimientos por la Patria; 1924 y 1925:
tres Cruces de 1.2 clase del Mérito Militar con distintivo rojo; 1926: Cruz de 2.
clase de Maria Cristina y Medalla de Sufrimientos por la Patria pensionada; 1929:
Medalla del Homenaje a SS.MM. y Medalla de la Paz de Marruecos; 1930: Cruz
de la Real y Militar Orden de San Hermenegildo; 1933: Medalla Conmemorativa
de Campanas; 1939: Medalla de la Campafia, Cruz Roja del Mérito Militar y dos
Cruces de Guerra; 1941: Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catdlica y Placa de
San Hermenegildo por antigiiedad; 1942: Gran Cruz de la Orden de la Corona de
Italia; 1943: Gran Cruz del Mérito Naval; 1945: Gran Cruz de la Muy Distinguida
Orden de Carlos III; 1948: Gran Cruz de la Orden Militar de Asis (Portugal); 1951:
Insignia de Gran Oficial de la Orden de Africa; 1953: Canciller de la Orden de
Africa; y, 1967: Gran Cruz de la Orden Imperial del Yugo y las Flechas.

Hechos relevantes: amigo personal de Francisco Franco, a quien conocia por
haber servido ambos en Marruecos, en agosto de 1939 fue nombrado alto comi-
sario de Espafia en Marruecos. Desempefi6 este cargo hasta el 5 de mayo de
1941. Inmediatamente fue designado Jefe del Estado Mayor del Ejército hasta el
3 de septiembre de 1942, siendo nombrado al dia siguiente ministro del Ejército.
Ceso en este empleo a finales de 1945, aunque lo compaginé con el de Procurador
en Cortes que venia desempefiando desde el 11 de febrero de 1943. Fue capitan
general de Baleares desde el 11 de octubre de 1945, y director de la Escuela
Superior del Ejército hasta junio de 1955. Por decreto de 6 de ese mes fue nom-
brado Jefe de la Casa Militar de S.E. el Jefe del Estado hasta diciembre de 1962.
Consejero nacional del Movimiento desde el 18 de junio de 1964, se mantuvo en
la reserva hasta su fallecimiento el 27 de abril de 1970%.

Luis Orgaz Yoldi

Fue nombrado de nuevo alto comisario de Espafia en Marruecos y General en
Jete de su Ejército por decreto de 5 de mayo de 1941. Cesé como alto comisario
por decreto de la Presidencia del Gobierno de 5 de marzo de 1945, y como
General en Jefe del Ejército de Marruecos por decreto del Ministerio del Ejército
fechado dos dias antes, el 3 de marzo.

% Expediente personal de Carlos Asensio Cabanillas (AGMS, Seccién 1.2, caja 0100, exp. 1).
José Martin Brocos FerNANDEzZ, «Asensio Cabanillas, Carlos», voz biografica en Diccionario
Biogréfico Espafiol, Madrid, 2009, Real Academia de la Historia, vol. V, pp. 766-770.
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José Enrique Varela Iglesias

San Fernando (Cadiz), 17-4-1891, Tanger, 24-3-1951. Hijo de Juan Varela,
sargento 1.° de Infanteria de Marina, y de Carmen Iglesias. Ingreso en el Ejército
en 1909, llegando a ser teniente general de Infanteria en 1941. Contrajo matri-
monio con Casilda de Ampuero y Gandarias.

Grados obtenidos: 1909: educando de corneta de Infanteria de Marina volunta-
rio; 1909: soldado de Infanteria de Marina; 1910: cabo; 1911:sargento; 1912: alum-
no de Infanteria; 1915: 2.° teniente por promocién; 1917: 1 teniente en propuesta
extraordinaria de ascensos; 1920: capitan por méritos de guerra; 1922: comandante
por méritos de guerra; 1925: teniente coronel por méritos de guerra; 1929: coronel
por méritos de guerra; 1935: general de brigada; 1938: general de divisién por sus
servicios y circunstancias; 1941: teniente general; 1951: capitan general.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1916, 1920y 1921:
sendas Cruces de 1.% clase del Mérito Militar con distintivo rojo; 1921: Cruz
Laureada de la Real y Militar Orden de San Fernando; 1922: Cruz Laureada de la
Real y Militar Orden de San Fernando; 1923: Medalla de Sufrimientos por la
Patria; 1924: Medalla Militar de Marruecos; 1927: Cruz de Maria Cristina de 2.2
clase; 1928: Cruz de la Real y Militar Orden de San Hermenegildo; 1929: Cruz de
Guerra francesa; 1939: Gran Cruz de la Orden de la Corona de Italia, Gran Cruz
del Mérito Naval y Caballero de la Orden Imperial del Yugo y las Flechas; 1941:
Gran Cruz del Mérito Militar del Brasil; 1948: Gran Cruz de la Orden del Mérito
Militar; y, 1949: Medalla de Oro de la Ciudad de Melilla, Titulo de Hijo adoptivo
de Melilla y Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catdlica.

Hechos relevantes: sirvio en el Ejército de Marruecos desde 1915, destacando
por su valor en diversas acciones, lo que le vali®é numerosas condecoraciones
militares. Participé en el intento de golpe de Estado protagonizado por Sanjurjo
en 1932, hechos por los que fue procesado, aunque la causa se sobreseyd provi-
sionalmente un afio después. Apoy¢ a Franco en 1936, participando activamente
en la preparacion del golpe de Estado. Fue nombrado ministro del Ejército el 9
de agosto de 1939, cargo que ocupo hasta el 5 de septiembre de 1942. Después
estuvo a las 6rdenes del ministro del Ejército, hasta que por decreto de 5 de
marzo de 1945 se le nombr6 alto comisario de Espafia en Marruecos y General
en Jefe de su Ejército, Ocupo estos empleos hasta el mismo dia de su fallecimien-
to, el 24 de marzo de 1951, en Tanger®.

% Expediente personal de José Enrique Varela Iglesias (AGMS, Seccion 1.2, leg. B743, exp. 0).
Maria Rosa de Mabariaca, Marruecos, ese gran desconocido. Breve historia del protectorado
espafiol, Madrid, 2012, pp. 352-370.
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Rafael Garcia-Valifio Marcén

Toledo, 24-10-1898, Madrid, 29-6-1976. Hijo de José Garcia Marcén, teniente
coronel de Infanteria, y de Josefa Valifio. Ingreso en el Ejército en 1913, alcan-
zando en 1947 el grado de teniente general.

Grados obtenidos: 1913: alumno de Infanteria; 1916: 2.° teniente por promo-
cién; 1918: 1¢ teniente en propuesta extraordinaria de ascenso; 1918: teniente;
1923: capitan por antigiedad; 1925: comandante por méritos de guerra; 1936:
teniente coronel por méritos de guerra; 1937: coronel por méritos de guerra;
1038: general de brigada por méritos de guerra; 1942: general de divisién por sus
servicios y circunstancias; 1947: teniente general.

Medallas, cruces y condecoraciones recibidas, entre otras: 1921: Medalla
Militar de Marruecos y Gran Cruz de 1.% clase del Mérito Militar con distintivo
rojo; 1926: Cruz del Mérito Militar; 1927: Medalla de Sufrimientos por la Patria;
1929: Cruz de Guerra francesa y Cruz de Maria Cristina; 1937: Medalla Militar
individual; 1939: Gran Cruz del Aguila Roja alemana; 1941: Placa de la Real y
Militar Orden de San Hermenegildo; 1947: Gran Cruz de la Real y Militar Orden
de San Hermenegildo; 1951: Insignia de Gran Oficial de la Orden de Africa; 1950:
Gran Cruz de Isabel la Catdlica; 1953: Gran Cruz de la Orden Militar del Cristo
portuguesa; 1961: Gran Cruz del Mérito Aerondutico: 1964: Gran Cruz de
Constantino de Grecia; y, 1968: Gran Cruz de la Orden Imperial del Yugo y las
Flechas.

Hechos relevantes: sirvi6 en Marruecos desde 1918 hasta después de la
Guerra Civil. Jefe del Estado Mayor del Ejército desde 1942 hasta 1950, el 30 de
marzo de 1951 fue nombrado general en jefe del Ejército espafiol en Marruecos
y un dia después alto comisario de Espafia en Marruecos. Cesé en estos empleos
por decreto de la Presidencia del Gobierno de 4 de agosto de 1956, con lo que se
convirtié en el ultimo alto comisario de Espafia en Marruecos. Durante seis afios
(12 de agosto de 1956 hasta 13 de enero de 1962) fue director de la Escuela
Superior del Ejército. Capitdn general de la Regién Militar de Madrid hasta 1964,
este mismo afio fue designado embajador extraordinario del Gobierno de Espaiia
en el enlace matrimonial de S.M. el rey Constantino de Grecia. En 1968 paso a la
situacion de reserva con el grado de teniente general'®.

10 Expediente personal de Rafael Garcia-Valifio Marcén (AGMS, Seccion 172 caja 0472, exp. 22).
Decreto de 4 de agosto de 1956 por el que se dispone el cese en el cargo de alto comisario de Espaiia
en Marruecos de Rafael Garcia-Valifio Marcén (BOE, num. 219, del 6 de agosto de 1956, p. 5144).
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CAPITULO VII

EL INTERVENTOR EN LA ADMINISTRACION
DEL PROTECTORADO ESPANOL DE
MARRUECOS (1912-1956)

MANUEL SANTANA MOLINA
Universidad de Alicante

1. REFERENCIAS HISTORICO-IDEOLOGICAS DE LA COLONIZACION
DEL PROTECTORADO ESPANOL DE MARRUECOS.

Desde el testamento de Isabel la Catolica, los territorios del norte de Africa
so6lo habian tenido interés para la Monarquia espafiola como instrumentos para
la salvaguarda de los ataques tanto de los turcos como de los piratas bereberes.
Sera a partir del reinado de Carlos III cuando se impulsard una politica de rela-
ciones con los marroquies, mediante la firma de una serie de tratados que cons-
tituirian ! la clave de béveda que marcaria las futuras relaciones entre Espafia y
Marruecos, sobre la base de tres puntos esenciales: La consolidacién de la paz,
con mutuas concesiones a los representantes consulares de cada nacion, la fija-
cién de las reglas del juego para la navegacién mercantil que efectuasen las dos
flotas en aguas territoriales de cada Estado y la garantia de seguridad, en los
presidios espafioles en la costa mediterranea de Marruecos, delimitando las ju-
risdicciones de Ceuta y Melilla. Sin embargo, y a pesar de ese marco diplomatico,
las relaciones entre Espafia y Marruecos tendrian un caricter oscilante como lo

1 Victor MoraLes Lezcano, Espafia y el norte de Aftrica: el Protectorado en Marruecos (1912 -56),
Madrid, 1986, pp. 33 - 34.
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demuestran los sucesos de Ceuta en 1859 o en Melilla en 1893-94, o, la conferen-
cia de Madrid de 18802

Al compis de estos vaivenes, durante la segunda mitad del siglo xix, los pos-
tulados africanistas de las potencias europeas acabarian introduciéndose en
nuestro pais, influyendo en la sensibilizacion de los temas africanos, a través de
la liga Africanista de Joaquin Costa y La Sociedad Geografica, en una conciencia
colonial, muy escéptica y aletargada después de los sucesos de 1898. Por esta
razon, las perspectivas de una actuacién en Marruecos no se manifestarian con
la suficiente motivacion hasta comienzos del siglo xx.

La Real Sociedad Espafiola de Historia Natural, la Comisién de Estudios del
Norte de Africa, la Sociedad Espafiola de Antropologia, Etnografia y Prehistoria,
las cdmaras de comercio de Ceuta Melilla y Tanger, la Liga Africanista espafiola
asi como industriales, comerciantes y militares hicieron llamamientos al gobier-
no para su participacién comercial en Marruecos, aprovechando el nuevo talante
que adquiria la monarquia con el ascenso de Alfonso XIII al trono 2. Segismundo
Moret se encargd de la politica exterior, dando un gran impulso a la politica ma-
rroqui y llevando a cabo una parte del programa que la Sociedad Espafiola de
Africanistas habia expuesto a las Cortes espafiolas el 8 junio 1884. Con estos
afanes de las corrientes africanistas, comienza a germinar un sentimiento colo-
nial espafiol que tendra a Marruecos como destino primordial, y que se nutrira
de una“ retérica encaminada a legitimar su ocupacién, sobre la base de haber
compartido un pasado comun °.

2 Victor MoraLgs Lezcano, Espafia y el norte de Africa, cit. pp. 34-35.

3 Por el fallecimiento del Rey Alfonso XII el 25 noviembre 1885, ejercio la Regencia su madre
Maria Cristina de Habsburgo y Lorena, constituyéndose un gobierno presidido por la Sagasta en el
que ocupd el ministerio de Estado D. Segismundo Moret que se encargé de llevar exclusivamente
la politica exterior dado que poseia un extraordinario conocimiento de la politica europea adquiri-
do durante el tiempo que residi6 en Londres, primero como director de banco y después como
ministro plenipotenciario de Espafa durante el ultimo Gobierno de Ruiz Zorrilla. Fue ademas
presidente de la Sociedad Geografica de Madrid. Pretendié sacar a Espafia de su aislamiento reac-
cionando contra la desconfianza y el pesimismo reinante. En una circular enviada el 14 mayo 1886
a los representantes diplomaticos acreditados en las capitales extranjeras, Moret decia «Espafia
aspira a ser considerada como uno de los elementos del concierto europeo y a ese prop6sito nece-
sita no solo que todos sus actos sean apreciados con justicia sino inspirarse también en el sentido
general y las aspiraciones de los demds gobiernos. Esto requiere a sus agentes en el exterior una
constante atencion y un incansable actividad sostenida por la informacién no interrumpida de la
marcha de los acontecimientos en el interior del pais». En esta misma circular sefialaba el singular
interés que para Espafa debia ofrecer la cuestion de Marruecos. Manuel FrrNANDEZ RODRIGUEZ,
Espafia y Marruecos en los primeros afios de la Restauracion (1835-1894), Madrid, 1985, pp. 180-184.

4 Decia Alfonso XIII «espero poder regenerar la patria y hacerla, si no poderosa, al menos
buscada. O sea que la busquen como aliada si Dios quiere, para bien de Espafia» Carlos Seco
SerraNO, «Alfonso X111 y la diplomacia espafiola de su tiempo», en Corona y diplomacia. La monar-
quia espafiola en la historia de las relaciones internacionales, Madrid, 1988, pp. 185-186.

> Victor MoraLgs Lezcano, «El africanismo espafiol. 1860-1975», en Las élites en la Espaiia de
la restauracion, Pau, 1982.
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Para Garcia Figueras la colonizacion de Marruecos tenia un sentido puramen-
te espiritual no de utilidad, sino de sacrificio, pues la cercania histérica entre
ambos pueblos habia forjado una comunidad de sangre hispano-marroqui®. La
intervencion en este pais, por lo tanto, «era una obligacion moral» segiin Rodolfo
Gil Torres, destinada a recoger la herencia del califato de Cérdoba. Para este
autor, Espafia y el norte de Africa son las «dos mitades de una fruta partida »’.

Desde estos postulados, el Gobierno esparfiol, con la mira puesta en la protec-
cién de las plazas africanas, consiguié hacerse un hueco entre las presiones de los
imperialismos europeos, firmando el Acta de Algeciras y participando con
Francia, tras el acuerdo de 27 de noviembre de 1912, en la ordenacién del
Protectorado de Marruecos, en el que Espafia, en opiniéon de Rosa Madariaga,
obtuvo, por parte de Francia, un subarriendo de dicho Protectorado®.

2. EL PROTECTORADO COMO ADMINISTRACION INDIRECTA:
LA INTERVENCION

El sistema de protectorado como forma de organizacion juridica utilizada para
legitimar la expansién politica de las potencias europeas, ya habia sido practica-
do por ellas durante el siglo xix, aunque Espafia carecia de experiencia en este
supuesto.

Tomas Garcia Figueras, considerado el primer ide6logo de la intervencién de
Marruecos ®, desde postulados evolucionistas, argumentaba que el régimen del
Protectorado de Marruecos debia descansar en el principio de que «Los moros

¢ Tomas Garcia Figueras, La accidn de Espafia en el norte de Africa, Madrid, 1944, p. 289.

7 Josep Lluis Mareo Dieste, «Una hermandad en tensién. Ideologia colonial, barreras e inter-
secciones hispano-marroquies en el protectorado», en Awrag, n.° 5-6, 2012

¢ «En este asunto Espaiia habia ido a remolque de lo decidido por Francia e Inglaterra. No habia
intervenido para nada en la firma del convenio entre la principal potencia protectora y el pais pro-
tegido, Marruecos, por lo que quedaba relegada a la situacion de simple subcontratista o subarren-
dataria de Francia que no dejaria de recordarselo siempre que podia». Maria Rosa de Mapariaca,
Marruecos ese gran desconocido. Breve historia del protectorado espariol, Madrid, 2013 pp. 88 -89.

9 Francisco Torres EscoBar, «La Intervencién en el Protectorado de Marruecos (1936-1956)»,
en Revista de la Universidad Complutense, (Madrid), 116, (1980), pp. 465-486; Juan Miguel TeyEero
DE LA Rosa, «El Servicio de intervenciones en Marruecos», en Actas del Congreso Internacional: El
Estrecho de Gibraltar, Ceuta, noviembre 1987, Madrid, 1988, vol. 3, pp. 455-466; Vicente Moca
Romero, «Etnografia e intervencion militar en el Rif durante el protectorado espafiol de Marruecos»,
en Fundamentos de Antropologia, Granada, 4-5, (1996), pp. 253-255. Josep Lluis Mateo Dizste, E/
«moro» entre los primitivos. El caso del Protectorado Espafiol en Marruecos, Barcelona, 1997,
pp. 89-1006, «Los interventores militares del Protectorado Espafiol de Marruecos», en Cuadernos
del Archivo municipal de Ceuta, (Ceuta), 11, (1997), pp. 96-106; y La «hermandad» hispano-marro-
qui. Politica y religion bajo el Protectorado espaiiol en Marruecos (1912-1956), Barcelona, 2003,
pp. 55-129. José Luis ViLaNova, La organizacion politica, administrativa y territorial del
Protectorado de Espaiia en Marruecos (1912-1956), Barcelona, 2004, pp. 247-309. Del mismo autor,
Los interventores. La piedra angular del protectorado espaiiol de Marruecos, Barcelona, 2006.
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no deben ser mandados mds que por moros» '°. Desde esta idea, la relacion de las
autoridades espafiolas y las marroquies se tenia que organizar mediante una ges-
tion administrativa que descansara en la accién indirecta, al estilo preconizado por
el mariscal Hubert Lyautey: «El pais protegido conserva sus instituciones, gober-
nandose y administrdndose él mismo con sus propios érganos, bajo el simple
control de una potencia europea, la cual le sustituye en su representacion exterior,
toma generalmente la administraciéon de su ejército, de sus finanzas y lo dirige en
su desarrollo econdémico. Lo que domina y caracteriza esta concepcion, es la for-
mula de control e intervencion, frente a la férmula de administracion directa» .

Esta administracién protectora tenia como soporte basico un sistema de in-
tervencion, que se configuraba, esencialmente, como la médula de la gestion del
régimen protectoral marroqui, tal y conforme la consideraba Cordero Torres 2.
Por su parte Lopez Ferrer, Alto Comisario, apuntaba que la intervencién era»
elemento esencial» de la accién espafiola, y el capitain Mufioz Rocatallada consi-
deraba la Intervencién «la funcién mds importante, la mas necesaria y la verda-
dera espina dorsal de toda organizacion del Protectorado». Morales Lezcano lo
calificaba de «vital instrumento del colonialismo y de la administracion espafiola
de la zona norte» .

Para el buen desarrollo de este tipo de administracién intervencionista era
imprescindible una aquiescencia por ambas partes, en el sentido de que las auto-
ridades metropolitanas tuviesen un respeto a las autoridades locales y estas un
sincero acatamiento del régimen de Protectorado. Nada de esto se cumplié y, por
consiguiente, en los comienzos del régimen no se pudo implantar de un modo
inmediato este tipo de gestion, debido a la resistencia que las cabilas ofrecieron
ante la presencia de las tropas espafiolas. Hasta 1927 no se logré una pacificacién
del territorio, lo que propicié que, en la practica, mas que un régimen de gestién
indirecta, se llevase a cabo un gobierno directo, sobre todo en aquellas zonas
ocupadas militarmente cuya intervencién fue gestionada por militares **.

Solo en las ciudades de Larache, Tetuan o Alcazarquivir, pacificadas y con me-
jor asimilacion del régimen del protectorado, los consules pudieron aplicar 1a ges-
tién indirecta; la imposibilidad de llevarlo a cabo inicialmente en el resto del terri-

10 Tomas Garcia Ficueras, «Las oficinas de intervencion militar», en Anuario-guia oficial de
Marruecos. Zona espafiola. Zona internacional. Posesiones espafiolas en el norte de Africa.
Gibraltar, Madrid, 1924, p. 263.

11 Josep Lluis Mateo Dieste, La hermandad hispano-marroqui. Politica y religion bajo el
Protectorado espafiol de Marruecos (1912-1956), Barcelona, 2003, p. 56.

12 José Maria Corpero Torres, Organizacion del protectorado de Marruecos, Madrid, 1943,
vol. 2, p.7.

B José Luis ViLLaNova, Los interventores. La piedra angular del Protectorado espafiol de
Marruecos, Barcelona, 2006, p. 91

4 Luciano Lopez Ferrer, Naturaleza juridica del protectorado espafiol en Marruecos, Madrid,
1923, p. 33.
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torio, debido a la resistencia su implantacién, produjo una dualidad en la funcién
interventora que vino a poner de manifiesto la ambigtiedad de la politica colonial
espafiola y la pugna entre civiles y militares en la gestion del territorio marroqui.

El régimen de Protectorado suponia la existencia de dos autoridades: La del
pais protector en este caso Espafia y la del pais protegido, Marruecos.
Centrandonos en lo que correspondia a Espafia, el articulo 1.° del convenio
franco-espafiol disponia que «En la zona de influencia espaiiola toca a Espaifia
velar por la tranquilidad de dicha zona y prestar su existencia al gobierno marro-
qui para la introduccién de todas las reformas administrativas, econémicas, fi-
nancieras, judiciales y militares de que necesita. Las regiones comprendidas en
la zona de influencia espafiola seran administradas, con la intervencién de un
alto Comisario espafiol, por el Jalifa provisto de una delegacion general del sul-
tan. Los actos de la autoridad marroqui en la zona de influencia espafiola seran
intervenidos por el alto Comisario y sus agentes» .

Para la organizacién de lo estipulado en el convenio, se organizé una estruc-
tura administrativa para el Protectorado, que se perfilaba, a nivel central, des-
de 1913, con el Ministerio de Estado, a través de la llamada seccién de Marruecos,
que se encargaria de los asuntos marroquies. Se exceptuaban los Asuntos milita-
res de Organizacién y Funcionamiento que dependerian directamente del
Ministerio de Guerra. En 1924 se creo la oficina de Marruecos dependiente de la
presidencia del Consejo de Ministros, creandose al mismo tiempo la Direccién
General de Marruecos y Colonias que, posteriormente, sufriria algunas modifica-
ciones, en 1934 (Secretaria Técnica de Marruecos) y en 1935 (Direccion de
Marruecos y Colonias dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros).
Al finalizar la guerra civil la Direccion pasé a depender del Ministerio de Asuntos
Exteriores y, desde el afio 1942 hasta el final del Protectorado, de la Presidencia
del Gobierno*®.

En el Protectorado, la autoridad principal recaia sobre el Alto Comisario, car-
go generalmente ejercido por militares con graduacién de General, auxiliado en
sus funciones por tres delegados: Asuntos indigenas, que debia de recaer en la
persona de un diplomatico, Fomento, cuyo cargo deberia ser ocupado preferen-
temente por un ingeniero civil y Servicios Tributarios, detentado por un emplea-
do de Hacienda.

El Protectorado se dividid en tres comandancias, Ceuta, Melilla y Larache,
con cierta autonomia, sobre todo en lo tocante a lo militar y administracion local.
Recibian dérdenes tanto del Alto Comisario como del Ministerio de la Guerra o de
Gobernacion, lo cual provocaba, en ocasiones, situaciones de ambigiiedad y des-

15 José Luis ViLLaNova, «La organizacion territorial del protectorado espafiol en Marruecos»,
en Revista de estudios internacionales mediterrdneos, n.° 9, enero-diciembre 2010.

16 José Luis ViLLanova, El Protectorado de Esparia en Marruecos. Organizacion politica y terri-
torial, Barcelona, 2004, pp, 121-145.

207 M



Manuel Santana Molina

coordinacién. Para los asuntos urgentes los Comandantes Generales podian en-
tenderse directamente con la legacién espafiola de Tanger.

Territorialmente el Protectorado se estructuraba en cinco circunscripciones:
Yebala con capital en Tetudn, que a su vez era la capital del Protectorado; Lucus
con capital en Larache;, Gomara con capital en Xauen; Rif cuya capital era Villa
Sanjurjo (Alhucemas) y Kert con capital Nador. En 1931 se establecieron seis
regiones. Tres civiles (Oriental, Yebala Occidental y Yebala Oriental) y tres mili-
tares (Yebala central, Gomara-Xueny Rif). En 1935 se volvid a cinco circunscrip-
ciones: Occidental, Yebala, Gomara, Rif y Oriental.

El elemento mds importante esta estructura administrativa lo constituia el
servicio de intervenciones, que dependia de la Delegaciéon de Asuntos Indigenas.
Se conformaba con un interventor territorial, responsable directo ante la
Delegacion de Asuntos Indigenas, que tenia como ambito de actuacion el territo-
rio de una region. Subordinado a él se encontraba al interventor comarcal, que
tenia bajo su jurisdiccion varias cabilas. Finalmente los interventores de primera
o segunda clase que iban asignados a una cabila?. Cuando la oficina de interven-
cién administraba una tribu muy extensa y con comunicaciones dificiles, se
creaban oficinas de informacién cuya principal misién era proporcionar noticias
al oficial de intervencién'®.

Por lo que se refiere a la administracién marroqui, la maxima autoridad de la
zona la constituia el Jalifa, elegido por el Sultan, a propuesta de tres candidatos,
efectuada por el Gobierno espafiol. Era el delegado del Sultan en la zona espafio-
la, organizandose con una administracién similar a la del Sultdn; venia a ser una
especie de Virrey, auxiliado por ministros de Hacienda, Justicia y Habus.

En la administracién local marroqui habia que distinguir el ambito urbano,
que estaba gestionado por juntas de servicios locales, presididos por el caid o baja
de la cabila, una serie de vocales y el almotacén, como delegado del Jalifa. En las
pequefias aldeas rurales actuaban las juntas vecinales formadas por el caid de
cabila y algunos vocales. Las cabilas podian dividirse en unidades menores como
Cheij, Moggadem y Yari®.

A nivel territorial las autoridades marroquies estaban bajo el control del in-
terventor que era el fiscalizador fundamental de este sistema de administracion.
Con su influencia o mediacién, nombraba a los oficiales locales, de entre los mas
adeptos, legitimando su ascenso y reforzandoles en su autoridad. Esta forma de
proceder rompié el tradicional equilibrio de poder existente entre las autoridades
indigenas basado en relaciones entre los grupos, complicadas pero cambiantes y
fue reemplazada por un sistema, segun el cual, el nombramiento de los puestos

7 José Luis ViLLaNova, La organizacion territorial del protectorado espaiiol en Marruecos, cit., p. 45.

18 Mimoun Aziza, La sociedad rifefia frente al protectorado espaiiol de Marruecos (1912 -1956),
Barcelona 2003, p. 118 -120.

19 José Luis ViLLanova, El Protectorado de Espafia en Marruecos, cit., pp. 121-145.
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oficiales era lo que aseguraba una preeminencia®. Las consecuencias de la im-
plantacién de este sistema, tras la conquista, fueron negativas en las estructuras
sociales econémicas y politicas del protectorado?’.

3. EL INTERVENTOR COMO AGENTE ESENCIAL
DE LA ADMINISTRACION DEL PROTECTORADO

Cordero Torres consideraba que para el correcto desarrollo de este sistema de
gestion indirecta, la figura del interventor y el conjunto de sus actuaciones y di-
rectrices se presentaba como fundamental y no bastaba que tuviese una prepara-
cién previa, sino que le era necesaria vocacion y espiritu de sacrificio?, prepara-
cién técnica y politica.

En lo que al contenido de su actividad se refiere, el interventor posee conno-
taciones militares. «Interventor de departamento»,» Interventor de apeadero»,
pero su denotaciéon mds clara remite a fiscalizar o inmiscuirse en los asuntos de
otro. Aplicado al régimen de Protectorado, supone el ejercicio de una gestién
encaminada a controlar las actuaciones de la administracién nacional, por parte
de miembros y funcionarios de una administracion extranjera.

Junto a ese contenido de matiz estrictamente administrativo, la actividad del
interventor se manifest6 impregnada por los presupuestos de la ideologia africa-
nista, cimentada en una retérica de hermandad con el pueblo marroqui, por el
hecho de haber compartido un pasado comtn y, desde postulados evolucionis-
tas, justificada en la justicia y legitimidad de la gestién indirecta que comportaba
la intervencién en este territorio, por consideracion de la inferioridad de este
pueblo y la necesidad de su civilizacién, ya que su estado de inmadurez le impe-
dia gobernarse por si mismo de un modo eficaz?.

Todas las circunstancias sefialadas llevaban a entender la actividad coloniza-
dora, sobre todo por los interventores que pertenecian al cuerpo militar, como
una actividad de sacrificio, no de utilidad. «Su sentido era puramente espiritual»
tal y conforme lo expresaba Garcia Figueras®.

2 Daniel Macias FernAnDez, Tipos coloniales en el Marruecos de la pacificacion.

2l Mimoun Aziza, La gestion municipal de las ciudades del norte de Marruecos durante la
época del protectorado espafiol: 1912 -1916, Mequinez, p. 13.

22 «El interventor ha de ser una enciclopedia de conocimientos abigarrados: lenguas, sociolo-
gia y organizacion indigena; Religion y folklore; derecho tanto del pais protector como del protec-
torado; organizacién militar; administracién en general y en sus diferentes ramas; un minimo de
conocimientos cientificos y literarios; en fin practicas fisicas y de toda clase todo ello complemen-
tado por un perpetuo perfeccionamiento que parece incompatible con que ha de carecer de tiempo
que quitar a la accién en beneficio del estudio». José Maria Corpero Torres, Organizacion del pro-
tectorado de Marruecos, Madrid, 1943, vol. 2, p. 7.

2 Manuel Feria, «Conflictos de legitimidad juridica. El impacto del Protectorado», en EI pro-
tectorado espaiiol de Marruecos. Gestion colonial e identidades, Madrid, 2002, pp. 37-59.

2 Tomas Garcia Ficueras. La accién de Espafia en el norte de Africa, Madrid, 1944, p. 289.
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Esta ideologia, podriamos decir colonizadora, impregnaba no solo los manua-
les de formacion de los interventores, sino también la actuacion de los funciona-
rios que se encontraban entre la poblacién marroqui y los documentos de la ad-
ministracion colonial del Protectorado?®. Sera a partir de la guerra civil cuando
ésta retdrica ideoldgica sobre la hermandad hispano-marroqui adquiera mayor
empuje, manifestindose no sélo en textos y manuales, cuyos autores hemos ci-
tado anteriormente, sino también en estilos arquitectonicos y estrategias prag-
maticas de la politica colonial .

3.1 EL INTERVENTOR. ANTECEDENTES, Y EVOLUCION LEGAL

La intervencién hunde sus raices en las instituciones creadas en América para
la proteccién de las comunidades indias?. En lo que al territorio marroqui-espa-
fol se refiere, el antecedente de la accién interventora hay que buscarlo en los
Negociados de Asuntos Indigenas existentes en Ceuta y Melilla y en los oficiales
de tropas de Policia indigena, sucesoras de los mogataces, que se constituyeron
por Real Orden de 13 abril 1909, bajo el mando de oficiales del Ejército, con la
mision de mantener el orden y todas aquellas otras misiones que se les encomen-
dasen, después de la ocupacién de la Restinga y Cabo de Agua a principios de
1908. Entroncaba este sistema con el de protectorado francés, inspirado en los
precedentes de Tunez e Indochina?, con evolucién posterior en el Service des
Affaires Indigénes de la Zona francesa.

Las autoridades espafiolas ya intentaron entonces la asimilacién de la pobla-
cién y de las autoridades indigenas, adoptando una estrategia de penetracion,
frente a los moros rebeldes, gestionando adhesiones, mediante la compra de
voluntades, el establecimiento de sueldos a cambio de aceptacion de la presencia
espafiola, o concediendo privilegios de jurisdiccién, permitiéndoles que se aco-
giesen a los consulados europeos, fuera de la jurisdiccion de los jueces locales?.
Las potencias europeas, tenian la conviccion de que la administracion de justicia
marroqui no se ajustaba en modo alguno a la caracteristica forma racional del
derecho moderno. Consideraban que el derecho islamico no cumplian los requi-

% Josep Lluis Mareo Dieste, «Una hermandad en tensién. Ideologia colonial, barreras e inter-
secciones hispano-marroquies en el protectorado», en Awrag, n.° 5-6, 2012.

% El siguiente texto pertenece a una pancarta de Larache expuestas durante los actos de apo-
yo a los golpistas. «El pueblo musulman de Larache estrechamente unido a la verdadera Espafia
pide a Dios la victoria para el generalisimo franco germano de los musulmanes.» Josep Lluis Mareo
DiestE, Una hermandad en tension. .., cit., p. 830.

¥ José Maria Cornero Torres, Organizacion del Protectorado espariol en Marruecos, vol. 2,
Madrid, 1942-1943, p. 5.

2 Francisco TorrEs Escosar, «La intervencion del protectorado de Marruecos (1936-1956)», En
Revista de la Universidad Complutense, Vol. XXVIII, n.° 116,1980, pp. 466-486.

2 José Maria Corbero Torres, Organizacion del Protectorado espafiol en Marruecos, vol. 2,
Madrid, 1942-1943, p. 5.
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sitos imprescindibles para garantizar la seguridad juridica. Como consecuencia
de todo ello, a los ojos de la ciencia juridica europea, el mundo juridico marroqui
se hallaba completamente desautorizado. Aqui hay que ver en resumidas cuen-
tas, la razon formal por la que se instauraron una serie de privilegios y la justicia
consular en el propio territorio marroqui que, a la larga, desembocaron en la
instalacion del régimen de Protectorado®.

El Acta de Algeciras habia permitido a Francia y Espafia extender su influen-
cia en este pais, colaborando en el control de los puertos marroquies, al organizar
la instrucciéon de la policia del Sultdn o, en 1910, nombrando instructores para
formar tropas Jalifianas cercanas a los presidios espafioles®!.

Las comandancias, a través de los oficiales, siguiendo el modelo anteriormen-
te citado, iniciarian una penetracién entre la poblacion marroqui, estableciendo
alianzas con grupos de poblacién y redes clientelares, sobre las que se ejerceria,
POCO a poco, un progresivo gobierno indirecto?.

En el desarrollo de esta estrategia tuvieron como modelo la actuacién de los
franceses y la doctrina del mariscal Lyautey, incorporada a nuestro territorio por
el capitan Candido Lobera® que habia sido enviado por el gobernador de Melilla,
el general Enrique segura Campo, a Argelia para estudiar funcionamiento de los
franceses habian puesto en practica a través de las denominadas oficinas o
«Bureaux Arabes»?,

La primera disposiciéon que desarroll6 administrativamente el sistema de in-
tervenciones fue la Real Orden de 27 de febrero de 1913, estableciendo que el
comandante general de Ceuta estuviera asistido por un delegado para los servi-
cios indigenas. Al mismo tiempo se organizo la estructura de funciones interven-
toras a desarrollar: la central, relativa a los actos del Jalifa, la especial sobre de-
terminados ramos de la administracién y la local y regional sobre la actuacion de
las autoridades de las ciudades y de las cabilas.

Dos meses mas tarde, en la Real Orden del 24 de abril de 1913, se configu-
raba un sistema dual de administracion, civil y militar, constituida por una inter-
vencién indirecta administrativa y politica, cerca de las autoridades marroquies,
gestionada por los consules de las ciudades pacificadas o que habian asimilado

30 Victor MoraLEs Lezcaxo, Espaiia y el norte de Africa, El Protectorado en Marruecos. (1912-
1956), Madrid, 1986, pp. 42-45.

3! José Antonio Gonzarez Arcantup y Eloy Martin CorraLes, La conferencia de Algeciras
en 1906: un banquete colonial, Barcelona, 2007, pp. 9-21.

32 José Maria Corbero Torres,: Organizacion..., op. cit., p. 9-11. José Luis ViLLaNova, Los inter-
ventores. La piedra angular..., cit., p. 28.

» Candido Losera GireLa, El problema Riferio, Melilla, 1909.

3 Candido Losera GireLa, Memorias sobre la organizacion y funcionamiento de las oficinas de
asuntos drabes de Argelia y proyecto de bases para la creacion de organismos andlogos en las pla-
zas del norte de Africa, Melilla. 1905, pp. 31-32. Citado por José Luis ViLLaNova, Los interventores.
La piedra angular.. ., cit., p. 80.
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mas rapidamente el régimen de protectorado, y una administraciéon directa ges-
tionada por los Jefes de las fuerzas militares en las regiones ocupadas militar-
mente, bajo la autoridad directa del Alto Comisario. Este doble sistema de ads-
cripcion de la funcién interventora a consules y militares acabaria
consoliddndose hasta 1934, pero gener6 problemas, al no estar totalmente esta-
blecida la unidad de mando, y al retrasar la labor civilizadora por la falta de
preparacion de los militares en asuntos administrativos propios de la interven-
ciéon®.

Esta situacion llevo a que la Liga Africanista manifestase a Eduardo Dato,
presidente del Consejo de ministros, su preocupacion porque las directivas de los
6rganos administrativos encargados de la gestion del Protectorado marroqui, no
propiciaban el establecimiento del régimen administrativo tal y conforme se
habia acordado en los tratados internacionales. Se intentaba, fundamentalmen-
te, evitar que una administracién directa repercutiera negativamente en la ima-
gen de Espafia y aumentase el rechazo de los marroquies®®.

Por Real Orden de 31 de julio de 1914 se crearon varias Subinspecciones de
Tropas y de Asuntos Indigenas, una en cada una de las tres Comandancias mili-
tares de la zona, a las que estaban subordinadas las oficinas principales y las
oficinas destacadas en las cabilas. La Oficina central, en contacto directo con la
Comandancia, indicaria a las oficinas restantes las directrices a seguir. Tenian
encomendadas la formaciéon del catastro, censo de habitantes, mantenimiento
del orden, recopilacién de datos e informes, armamentos y ganado. Estas ofici-
nas centrales dependerian del Jefe de Estado Mayor de cada comandancia que
ejerceria su funciéon de Subinspector de Tropas y Asuntos indigenas?. El ar-
ticulo 28 de esta Real Orden calificaba las oficinas de Organos de la Autoridad
Superior en sus relaciones politicas, gubernativas, militares y judiciales con las
autoridades del pais, si bien limitandose el aspecto administrativo y judicial, a la
inspeccién y Consejo de los bajaes y cadies™.

Como se observa, ningtn atisbo de implantacién en estas zonas de un régi-
men de intervencién civil, a pesar de las preocupaciones manifestadas por el
ministro de Estado Salvador Bermudez de Castro por la escasa implantacién que
observaba en los territorios orientales del Protectorado, del sistema de interven-
cion indirecta®. Esta preocupacion no alcanzaba, sin embargo, al comandante de

% José Maria Cornero Torres, Organizacion. .., cit., vol. I, pp. 13-169.

% Juan GarriGA Masso, «La accion espafiola en Marruecos» en AA.VV., La cuestion de
Marruecos, Barcelona, 1912, p. 23 -71/48

¥ José Maria Cornero Torres, Organizacion del protectorado espaiiol en Marruecos, Madrid,
1943, vol. 11, p. 10.

% José Maria Cornero Torres, Organizacion del protectorado. .., vol. IL, p. 10.

% José Luis ViLLanova, «La pugna entre militares y civiles por el control de la actividad inter-
ventora en el protectorado espafiol de Marruecos (1912 -1956)», en Hispania, LXV, n.° 220 (2005),
pp. 684-714.
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Melilla, Francisco Gomez Jordana, que sigui6 defendiendo el régimen de admi-
nistracion directa propugnado en la normativa de 1914, aduciendo que un cam-
bio en el sistema de administracién seria perjudicial.

Habia una evidente confrontacién entre los partidarios de una intervencién
civil y aquellos que defendian una intervencién directa, fundamentalmente
miembros pertenecientes al ejército, que ponia de manifiesto la falta de una de-
finicién politica clara por parte de las autoridades espafiolas a la hora de la ges-
tién del protectorado, régimen este que estaba mas en los labios de la gente que
en las intenciones. Tanto civiles como militares, todos pensaban en una nueva
colonia y no en un protectorado. Faltaban conocimientos politicos y era evidente
el desconocimiento que se tenia sobre el régimen de protectorado, cuya estruc-
turacion se perfilaba en torno a labores de penetracién y creacién de intereses
dentro de un espiritu de paz. No se tenia el sentido politico necesario para crear,
desde la 6ptica militar, una estructura econémica sobre la que cimentar este tipo
de organizacién®.

El Reglamento orgéanico, aprobado por Real Decreto de 21 de enero de 1916,
en su articulo 19, encomendaba la tarea interventora a los consules, recargando
las funciones de su carrera y encomendandoles asuntos como las reclamaciones
extranjeras, derechos de proteccién etc. En las ciudades, donde no existiese con-
sul espafiol, el interventor seria nombrado libremente por el Gobierno espafiol a
propuesta del Alto Comisario, entre personas especialmente capacitadas y cono-
cedoras del pais. En los territorios sin pacificar, donde existiesen Oficinas de
Asuntos Indigenas militares, serian sus jefes quienes ejerciesen dicha funcién
bajo la inspiracion de la Delegacién de Asuntos Indigenas, con miembros perte-
necientes a la carrera diplomatica, sustrayéndolos a la autoridad de las
Comandancias Generales, de las que hasta entonces habian dependido. Estos
cambios obedecieron a la necesidad de impulsar la accion politica en las cabilas
y disminuir la actuacién militar en ellas.

Sin embargo la gestion directa continu6 siendo sistema predominante*, sien-
do este precisamente el error puesto que, aun considerando que la intervencién
militar era necesaria, dejé poco espacio para desarrollar una politica de gestion
indirecta sobre el protectorado®. Los criterios proclives a desarrollar una admi-
nistracion indirecta chocaron con la opinién mayoritaria®®, representada por

% José Luis VirLaNova, «La pugna entre militares y civiles por el control de la actividad inter-
ventora en el protectorado espaiiol de Marruecos (1912-1956)», en Hispania, LXV, n.° 220 (2005),
p. 693.

4 Francisco GOMEz-JornaNA Souza, La tramoya de nuestra actuacion en Marruecos, cit.,
pp. 4-35.

% Luciano Lorkz Ferrer, Naturaleza juridica del protectorado espaiiol en Marruecos, cit.,
pp- 35-36

# El comentario ha sido extraido del articulo «Modalidades de la Administracién» incluido en
el dossier Politica Rifedia del Protectorado —conjunto de tres articulos publicados por Candido
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Candido Lobera, que consideraba que lo fundamental era mantener el prestigio
del pais protector, «afirmandose y haciendo alarde de ser el mas fuerte en todos
los érdenes»; por lo tanto habia que mantener la preponderancia de lo militar y
proponer una penetracion politica basada en el uso de la fuerza, y alejada de los
principios que inspiraron el Protectorado*.

Junto a las Oficinas de Intervencién, el reglamento también habia previsto la
existencia de Oficinas de Informacién, para recoger toda clase de datos sobre la
situacion politica y elementos de vida, cultura y riqueza del pais, prescribiendo
como norma a seguir, la abstencién de coacciones o de violencia sobre los indi-
genas. El numero de Oficinas de Intervencion dependientes de cada Oficina
Central dependia de la extensién y la importancia de la regiéon. Como el problema
de la seguridad era fundamental para las autoridades espafiolas estas oficinas
proliferaron hasta el extremo de ser tres o cuatro veces mds numerosas que en
la zona francesa®.

El desastre de Annual provocdé un replanteamiento del sistema de
Intervenciones. En la exposicion del Real Decreto 16 de septiembre de 1922 se
sefialaba que al atribuir la Intervencién a autoridades de diverso caracter, se ha-
bia provocado que se desarrollaran paralelamente, y sin la debida unidad, dos
intervenciones politicas, proponiendo concentrar, en una misma mano, los ele-
mentos de que se hubiera de servir el Alto Comisario en el desarrollo de su poli-
tica. Se tenia la intencién de avanzar hacia el establecimiento de un régimen civil
de intervencidn, a pesar de que, la realidad existente en la zona, a excepcién de
los consules en las ciudades, propiciaba que la intervencién siguiese en manos de
los militares, sobre todo después del golpe de Estado de Primo de Rivera y la
critica situacién militar existente®.

Entre 1922 y 1928 se llevaron a cabo reorganizaciones en el Protectorado que
afectaron también a las intervenciones, especialmente a las militares, pues las
civiles o urbanas continuaron hasta 1934 con el régimen inicialmente estableci-
do. Se cre6 la Inspeccion General de Intervencion, suprimida en 1924 y restable-
cida posteriormente en mayo de 1925, concediéndose el cargo de Inspector
General, al Jefe de Estado Mayor del Ejército de operaciones, al segundo jefe del
Ejército y a un coronel especialmente adscrito a esa mision, secundado por un
teniente coronel. Las intervenciones militares fueron reorganizadas a base de

Lobera en 1925—, localizable en la Biblioteca Nacional, fondo «Africa», signatura GF Caja 67-a.
Citado por José Luis ViLLaNova en La pugna entre militares y civiles por el control de la actividad
Interventora.. ., cit., p. 693.

4 José Luis ViLaNova, La pugna entre militares y civiles por el control de la actividad inter-
ventora en el protectorado espafiol de Marruecos, ob. cit., pp. 693-694.

4 Mimoun Aziza, La sociedad rifefia frente al protectorado..., p. 120.

% José Luis ViLLanova, Los interventores. La piedra angular del protectorado espariol en
Marruecos. Barcelona, 2000, p. 41.
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oficinas centrales y secundarias de informacion, secundadas por oficinas locales;
las tropas de Policia Indigena se transformaron en mehalas jalifianas®.

En 1927 un Decreto de la Alta Comisaria del 27 diciembre suprimi6 las fun-
ciones de intervencién que poseian las comandancias generales y vincularon las
intervenciones a la Inspeccién de Intervenciones y Fuerzas jalifianas, dependien-
tes del Alto Comisariado y bajo direccién de un general inspector y un coronel
que se coordinarian con la Direcciéon de Intervencién Civil, con la intencién de
actuar con unidad de criterio®.

Una vez pacificada la zona, no se justificaba el mantenimiento de una duali-
dad de intervenciones civiles y militares, en consecuencia, ya entrada la Segunda
Republica y dentro del conjunto de reformas que se llevaron a cabo para dismi-
nuir el peso del ejército, se hicieron los primeros intentos para darle un caracter
civil a la intervencion. El decreto de 29 de diciembre de 1931, considerado «La
clave de boveda de las reformas administrativa y politica del Protectorado bajo
la Segunda Republica» intenté implantar con normalidad el régimen de
Protectorado. Se dividi6 la zona en regiones civiles y militares atendiendo a su
situacion geografica y grado de pacificacion, como paso previo para la implanta-
cién del régimen civil y para potenciar la figura de los interventores civiles. La
Delegacion de Asuntos Indigenas se encargaba de la intervencion en las regiones
civiles, mientras que la Inspeccién de Intervenciones y Fuerzas jalifianas se en-
cargaba de la intervencion en las zonas militares®.

El Decreto de 18 de diciembre de 1933 estableci6 las bases para la seleccion
del personal interventor, recayendo dicho proceso sobre el Gobierno espatiiol, a
propuesta del Alto Comisariado, el cual elegiria los candidatos, segun las condi-
ciones de capacitacién previa, especializaciéon profesional, etc. Se establecieron
preferencias para aquellos que habian desempefiado funciones interventoras o
cargos con relacién en los asuntos indigenas. Como estos cargos habia desempe-
fados en su gran mayoria por militares, ello condicioné que la mayor parte de
las intervenciones siguiesen en manos de ellos.

A pesar de todo y, dado que la pacificacién no justificaba la division de la
Zona en Intervenciones civiles y militares, el Decreto de 26 de junio de 1934 las
fusiono en el «Servicio de Intervencién» dependiente de la DAL A los pocos
meses se fijaron las categorias, sueldos y las condiciones que habia de reunir el
personal que aspirara a desempefar cargos en este servicio, las pruebas que se
debian superar y los requisitos necesarios para ascender con ocasiéon de las va-
cantes (Decreto de 21 de noviembre de 1934). La preparacion de los exdmenes

¥ José Luis ViLLaNOvA, LoOs Iinterventores..., cit., p. 44.

% José Maria Corbero TorrEs, Organizacion del protectorado..., vol. 11, p. 13.

% Victor Morates Lezcano, «El protectorado espafiol en Marruecos bajo la segunda Republica
(las reformas administrativas)», en Actas de las jornadas de cultura drabe e islimica, 1978, Madrid,
1981, p. 464.
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corria a cuenta de los aspirantes, ya que no existia ningin centro de formacién
especifico.

Sin embargo la fusién de las intervenciones no comportd necesariamente el
establecimiento de un régimen civil en ellas. Se ha mencionado que en el nom-
bramiento de los interventores se dio preferencia aquellos que habian desempe-
fiado funciones o prestado servicios en las fuerzas indigenas. Por otro lado el
Decreto de 21 noviembre 1934 estipuld que se acomodase en el nuevo servicio,
a todo el personal que formaba parte de las intervenciones hasta el 30 junio. Con
este procedimiento 198 interventores, militares en su mayor parte, pasaron a
formar parte del sistema, con las nefastas consecuencias que esto tuvo para el
régimen republicano.

Todos los intentos destinados a conseguir una normalizacion del régimen de
Protectorado se vieron truncados por los diferentes cambios de gobierno que se
produjeron durante la Segunda Republica y por los obstaculos que planteaban los
sectores colonialistas, especialmente los militares, bastante reacios la introduc-
cién del sistema de administracion civil.

El Decreto de 9 de mayo de 1936 dict6 nuevas normas que regulaban el nom-
bramiento del personal Interventor, al considerarse que las disposiciones ante-
riores no habian logrado los resultados esperados, ni mejorado la efectividad del
Servicio. El decreto autorizaba al Alto Comisario para acomodar la Delegacién de
Asuntos Indigenas y las intervenciones a sus normas y derogo las disposiciones
contradictorias existentes en los decretos del 18 de noviembre de 1933, 21 de
noviembre de 1934, 23 de enero de 1935 y la Orden de 8 de julio de 1935, sobre
la creacién de un cuerpo de interventores.

Cordero Torres estimaba que, tras la letra del mismo, se escondia la descon-
fianza del Gobierno, en ese momento del Frente Popular, hacia muchas de las
autoridades de la Zona. «Dada la indole esencialmente politica» de la funcién
interventora y por tratarse de cargos de la confianza del Alto Comisario y por lo
tanto del Gobierno espafiol, que han de tener «plena libertad de accién para
nombrar y separar a los Interventores, no es posible, ni conveniente que éstos
constituyan un Cuerpo, pues ello enervaria la indispensable amplitud de faculta-
des con un escalafén y recargaria el presupuesto con la inevitable secuela de
derechos adquiridos y excedencias» .

Sin embargo, serian las autoridades franquistas las que se aprovecharian de
la libertad de movimientos que el Decreto otorgaba al Gobierno para proceder, a
raiz de la sublevacién del 17 de julio de 1936, a una depuracion de los interven-
tores y funcionarios del Protectorado que no consideraban adictos.

0 José Luis ViLLANOVA, La pugna entre militares y civiles..., p. 710.
> José Maria Cornero Torres, Organizacion del protectorado, vol. 11, p. 12.
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Durante el régimen franquista no se modifico sustancialmente la estructura
de las intervenciones organizadas en periodo republicano, aunque fue impregna-
da de un matiz eminentemente militar, con una predominancia casi total y ex-
clusiva de los militares. Las intervenciones civiles se redujeron notablemente. La
Ley de 8 de noviembre de 1941, que reorganizd, tras la guerra civil, la Alta
Comisaria, apenas apunt6 nada nuevo respecto a las Intervenciones, indicando
que el servicio, en todos sus aspectos, estaria a cargo de la DAI*.

En 1947 se creé la Academia de Interventores, restringiendo notablemente la
entrada de civiles en ella, y dando preferencia a los jefes y oficiales de comple-
mento. Diversos miembros del ejército manifestaron su rechazo a la entrada de
civiles en la academia, sobre el argumento de que los civiles no estaban acostum-
brados a aquel tipo de vida. El porcentaje de alumnos civiles no super6 el 20%.
Incluso, dentro de los mismos civiles, el espiritu militar prodigaba entre, ellos
acreditando su condicién de tales por haber hecho las milicias universitarias®.

3.2 FUNCIONES

La actuacién de los interventores en el régimen del Protectorado tenia un
papel fundamental, hasta el punto de ser considerados como los factétums prin-
cipales y eslabones decisivos de la accion colonizadora. Su cargo les posicionaba,
ante los visitantes, como verdaderos mediadores y avaladoras ante sus indige-
nas, monopolizando el poder sobre sus compatriotas y desempefiando el papel
de directores del nucleo espafiol en la tribu, por ser los mas familiarizados con el
medio, siendo los unicos que tenian el prestigio suficiente para salvar las distan-
cias entre musulmanes y cristianos.

Aunque el nucleo fundamental de la actividad interventora residia en la fis-
calizacién de las actuaciones de las autoridades indigenas, tal y como se recoge
en el régimen establecido en el convenio de 1912, sus funciones eran de enorme
amplitud. Alfredo Galera Paniagua los consideraba como «hombres para todo».
En la mayoria de los casos, sus actuaciones se desarrollaban segtn los criterios
personales de los propios interventores, circunstancia que no ayudo a propiciar
una gestion eficaz en sus tareas, impulsadas, en ocasiones, por la arbitrariedad y
el aprovechamiento personal. Hasta 1928, después de la pacificacion, no se reco-
gerian en un manual las orientaciones bésicas que debian presidir sus activida-
des, asi como las funciones mas propias de su tarea*.

52 José Luis ViLLaNovA, La pugna entre militares y civiles. .., p. 713.

> José Luis ViLLaNovA, Los interventores..., cit., pp. 234-248.

Del mismo autor: La academia de interventores del protectorado de Espafia en Marruecos,
Melilla, 2001, pp. 388-404.

** José Maria Corpero Torres, Organizacion..., op. cit., 1942-43, vol. 11, p. 5.
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A pesar de que la doctrina intervencionista y civilizadora fue puesta en sus
manos, el desempefio de sus funciones estuvo sometido a muchas limitaciones
por falta de medios y de preparacion personal. Ello provoco un contraste entre la
teoria del gobierno indirecto y su puesta en practica, perjudicando el prestigio de
la actuacion espafiola ante los marroquies y fortaleciendo a sus jefes a la hora de
programar y organizar astucias contra las oficinas de intervencion.

La mayor parte de los interventores, pertenecian a cuerpos militares detentado-
res de una ideologia y una mentalidad jerarquica y aristocratica heredada del anti-
guo régimen, que en cierta manera, venia ser reflejo de la estructura social espafiola.

Desde las guerras africanas, comenzadas en 1859, la actuacién de los milita-
res se presentaba frente a la sociedad con ribetes de heroicidad y, en consecuen-
cia, rodeados por una retérica redentora, que los presentaba como defensores
exclusivos de la patria. Estas caracteristicas eran todavia mas acentuadas entre
los oficiales africanistas, que se consideraban como un grupo aparte y con un
sentido aristocratico que los distinguia de los civiles. Este aspecto venia ademas
acompafiado y reforzado por el mayor salario que los militares marroquies perci-
bian con respecto a los de la peninsula y por unos privilegios y lujos que les in-
culcaban un especial sentido de la superioridad, no sélo con respecto a los indi-
genas marroquies, sino también respecto de los propios civiles espafioles
situados en el Protectorado®.

Con todo y esto, el Ejército se encontraba inmerso en una importante frag-
mentacion entre, el contingente que habia regresado a la peninsula tras la pérdi-
da de Cuba y Filipinas y una generaciéon de academia, que reaccioné ante el
descrédito de esa generacion y utilizo las campafias de Marruecos como fuente
de afirmacién como grupo y como mecanismo y oportunidad de ascenso social.
En este grupo se encontraban los que protagonizaron el alzamiento de 1936. Eran
africanistas, forjados en la violencia de la guerra colonial y convencidos de su
funcién como salvadores y redentores de la patria. Eran partidarios del ascenso
por méritos de guerra, frente a militares peninsulares que se decantaban por el
ascenso segun escalas temporales. Aquellos fueron los que protagonizaron la
conquista del territorio marroqui®.

A partir de 1927 estos oficiales pasaron, con el desarme y establecimiento de
la administracién civil, a la gestion de tareas burocraticas, convirtiéndose en una
suerte de oficiales misioneros, tal y conforme los definia Blanco Izaga después de
la Guerra civil, «Los interventores son los adelantados del imperio, al igual que
aquellos otros que en las tribus se formaron y de su corazén salieron a la conquis-
ta de la Espafia roja». Esa vision mesianica era compartida igualmente por Garcia

> Josep Lluis Marko Diests, La hermandad hispano-marroqui, cit., pp. 60-62.
%6 José Luis ViLLaNova, Los interventores..., cit., pp. 72-74.
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Figueras que apelaba a esa mision espiritual y a una mistica de la intervencion
que les reportaba esa condicién de misioneros®’.

3.2.1 Funcion politica de la intervencion

La actuacién interventora fue considerada siempre como una actividad de
caracter civil, sin embargo la intervencién desarrollada por el gobierno espafiol
en el Protectorado de Marruecos tuvo siempre una orientaciéon predominante de
contenido politico. El propio Garcia Figueras consideraba que los objetivos poli-
ticos de la intervencién debian de anteponerse a los propiamente civilizadores,
puesto que entendia que la intervencién militar era la avanzadilla de la accién
civilizadora, con un papel fundamental de los interventores, convertidos en esti-
letes del progreso, colocando jalones de civilizacién. Se tenia la idea, fomentada
por la retérica de hermandad africanista, de que la participaciéon espafiola en
Africa era un colonialismo compensatorio desprovisto de cualquier connotacién
de interés econdémico. Se tenia la conviccion, de que habia que transmitir, en un
principio, una idea de fuerza, lo cual implicaba dejar la gestion del protectorado
en manos de los militares y orillar, en cierta medida, la intervencion civil, priori-
zando una politica destinada a irradiar la influencia espafiola en las cabilas, con
la intencidn reafirmar la aceptacion de la presencia espafiola en el territorio.

Al objeto de conseguir esta este objetivo las estrategias que aconsejaban los
manuales de actuacién de los interventores eran mdaltiples y variadas y algunas
de ellas, dudosamente éticas. El manual de intervencién de 1932 les aconsejaba
llevar a cabo tareas de manipulacién en las cabilas: «Si esta dividida en dos ban-
dos, sacarle partido a esto; si no esté dividida, conviene dividirla, pero con tacto,
pues ello es un arma de doble filo». Interventores debian de llevar a cabo una
mecanica de actuacién encaminada a ganarse la atracciéon de los nativos a cuyo
fin debian conocer perfectamente el territorio de su jurisdicciéon®®, fomentando
el clientelismo y estableciendo redes personales con los principales y mas influ-
yentes y capaces lideres nativos de su territorio, afanandose en realizar labores
de aproximacion y control, con estrategias encaminadas a conseguir la compra y
adhesién de sus voluntades, apoyandoles en el ejercicio de sus cargo, lo suficien-
te para mantener el control y trasmitir a la poblacién la sensacién de que era esa
autoridad aborigen la que efectivamente ejercia el poder.

Esta era una de las funciones mas importantes de los interventores al objeto
de conseguir la adhesion de la poblacién y evitar cualquier tipo de movimiento
contrario a la presencia espafiola en el territorio. Esta estrategia, sin embargo, no
siempre era segura, pues resultaba cambiante segiin las circunstancias, por lo
tanto resultaba poco rentable. En periodos de escasez disminuian «los amigos de

57 Emilio Branco 1zaca, Coronel en el Rif, Melilla, 1995.
8 José Luis ViLLaNova, Los interventores..., cit., pp. 122-137.
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Espafia». Por otro lado, las actuaciones encaminadas a atraerse a las autoridades
cabilefias, en muchas ocasiones conducia a verdaderos fracasos, habida cuenta
que algunas de esas autoridades no ejercian un auténtico poder sobre la pobla-
cion, sobre todo en aquellos lugares donde las cabilas tenian autoridades que
ejercian su mando elegidos por asambleas locales, constituidas por los hombres
de mayor prestigio, de un modo rotativo.

En otras ocasiones las actuaciones eran mucho mas coactivas, obstaculizando
las actividades de siembra y cosecha o sembrando discordias y aprovechandose
de las rencillas existentes o actuando como elementos discordantes, sembrando
sospechas, infundios y generando desconfianzas.

La seguridad era el objetivo fundamental a preservar, y en ese sentido el
interventor tenia que descubrir siempre al responsable de cualquier atentado;
en caso de que no se encontrara al responsable pagaban los familiares o incluso
el Consejo del poblado. Para la indagacién de estos asuntos, tan importante
como el establecimiento de redes clientelares era el establecimiento de redes
de confidentes que diesen informacién suficiente y necesaria para dominar la
resistencia rebelde de las cabilas. En general, estas actuaciones estaban enca-
minadas a conseguir el correcto desenvolvimiento de una de las competencias
mas importantes del interventor: la informativa. Uno de los cometidos funda-
mentales del interventor era informar al Alto Comisariado sobre las personas
mas adecuadas para ocupar los cargos del majzen jalifiano. La persona que
fuese nombrada caid, debia ser tutelada por el propio interventor. De la rela-
cion que se estableciesen entre ellos, dependia el éxito o fracaso de la accién
espafiola en el territorio.

Un asunto importante era la recogida de armamentos tras la pacificacion. El
desarme se dio oficialmente finalizado por la Inspeccién General de Intervencién
en 1930. Para lograr la entrega de las armas se llevaron a cabo procedimientos
variados, algunos de ellos bastante crueles: Pena de muerte por la posesion de
armas sin autorizacién de los interventores, hipoteca sobre las cosechas, prohi-
biciones de ocupar viviendas, azotes, recompensas renunciantes, prision e inti-
midaciones.

La preocupacion por la seguridad suponia un control sobre las publicaciones
criticas con la dominacién espafiola, e incluso una persecucion a los lectores. En
correspondencia con esto se efectuaba una especie de contrapropaganda, difun-
diendo otras publicaciones afines y proclives al fomento los intereses de la na-
cién protectora.

Desde 1928 la circulacién de la poblaciéon marroqui fue estrechamente vigi-
lada. Cada marroqui debia estar provisto de un carné de identidad con fotogra-
fia y dos fichas antropométricas que se renovaban cada dos afios. Segun el in-
forme mensual de la Direccién de Asuntos Indigenas de 1934, el dispositivo de
seguridad en la zona espafiola suponia la existencia dos militares por kilometro
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cuadrado, lo que equivalia a uno por cada 19 habitantes, mientras que en el
Marruecos francés habia uno por cada 80 habitantes®. Era a todas luces exce-
sivo.

3.2.2 Funcion civilizadora

La posicién que ocupaba el interventor en las relaciones que se practicaban
entre las autoridades espafiolas y la poblaciéon marroqui, situado en el ultimo
eslabon de una cadena administrativa, y en contacto directo con la poblacién
marroqui, con conocimiento de las cabilas y de las necesidades mas imperiosas
existentes entre esta poblacion, le convertian en la referencia mas importante
que tenia la Alta Comisaria para reglamentar las lineas de actuacién politica.
Eran considerados los elementos activos en la materializacion de las propues-
tas que las autoridades espafiolas pudiesen realizar, debido al exacto conoci-
miento que tenian de la realidad del pais®. Los informes que pudiesen llevar a
cabo sobre las necesidades y realidades del territorio eran de especial relevan-
cia. Cabe destacar en este sentido la colaboracién que los interventores milita-
res llevaron a cabo con la Comisién de Marruecos en la elaboracién de la carto-
grafia de base del Protectorado. En 1926 en el cuestionario sobre las cabilas los
interventores tenian que aportar abundante informacién no solamente econé-
mica y social sobre dichas cabilas sino también cuestiones de caracter geopoli-
tico y geomilitar®.

Pero el interventor no podia actuar aisladamente. Para llevar a cabo esta accién
civilizadora, tenia que coordinarse y buscar la colaboraciéon de personas que se
implicasen en dicha tarea. Los maestros en su accion educativa, los médicos desde
su actividad sanitaria, los ingenieros desde sus realizaciones, todos debian ser
considerados complices de esa funcién misionera con la que las autoridades espa-
folas, destinadas en el territorio marroqui, pretendian convencer a los aborigenes
de la bondad de su presencia alli. En el marco de este colonialismo compensatorio,
el interventor con su labor informativa y de estimulo se constituia en el epicentro
y agente principal de esa actuacién misional de la que estaban imbuidos los mili-
tares africanistas a la que pertenecia la mayor parte de los interventores.

Esto era especialmente asi en lo en lo referido a la extension de los servicios
sanitarios al campo, para cuyo objetivo era de vital importancia el desarrollo de
los informes que el interventor podia aportar acerca del estado sanitario de las
cabilas, suministrando datos sobre el estado de las fuentes, pozos, higiene,

% Mimoun Aziza, La sociedad rifeda. .., cit., p. 120.

© Ramon Saras LarrazABaL, El protectorado de Espafia en Marruecos, Madrid, 1992, pp. 131-142.

® José Luis ViLranova VaLero, «La cartografia elaborada por los interventores al finalizar la
guerra del Rif: una herramienta al servicio del control politico y militar en el protectorado espafiol
en Marruecos», en Segon Congrés Catala de Geografia. 29-31 de maig de 2008.
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enfermedades endémicas y epidémicas, para poder establecer prioridades de ac-
tuaciéon®. De singular importancia era el establecimiento de dispensarios en las
proximidades de las oficinas interventoras o en aquellos sitios donde hubiese
buenas comunicaciones para facilitar los desplazamientos médicos y el acceso de
los marroquies.

La labor de estimulo se orient6 fundamentalmente a la potenciacion y acrecen-
tamiento del celo profesional de los médicos, a fin de obtener el mayor niamero
de éxitos posibles en la actuacion sanitaria. No podia orillarse, ni siquiera en este
aspecto, el matiz politico de la actuacién interventora, utilizando la gestién sani-
taria, no sélo como un medio para mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
sino como un mecanismo para conseguir su adhesion politica. Se aconsejaba a los
médicos que «Ante la duda de un éxito rotundo, el médico debera abstenerse de
tratar un caso disculpaindose como pueda. No debia desperdiciar en cambio oca-
siones de tener un triunfo aparatoso y brillante». En ésta como en otras actuacio-
nes no se dispuso de los medios humanos y materiales necesarios.

Por lo que se refiere a la educacion, la labor de los interventores se limitd a
estimular el desarrollo de un sentimiento de atraccién de la poblacién marroqui
hacia las propuestas educadoras de la metrépoli, utilizando para ello la educacién
de sus hijos. Hubo intentos de establecer escuelas en cada una de las cabeceras
de las mias. Sin embargo este objetivo no llegd a alcanzarse en su totalidad, que-
dando reducido exclusivamente a intentar una mejora en los locales y un adoc-
trinamiento a las familias respecto a la importancia de la asistencia de sus hijos
a las escuelas. En este asunto también se ejercia un importante control, vigilando
sobre el contenido que impartian los maestros en su tarea educativa®,

La actividad econémica, por lo menos lo que se refiere al periodo 1912 a 1928,
se caracterizé por la falta total de actividad a causa fundamentalmente de la in-
sumisioén de la zona. Los gastos militares impedian cualquier desarrollo econémi-
co. La actividad econémica en este periodo se dirigié6 fundamentalmente a un
limitado ndmero de ac