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1. PREAMBULO A UNA SINGULARIDAD

JAvIER ALVARADO PLANAS
Catedratico de Historia del Derecho
Universidad Nacional de Educacidon a Distancia

En la medida en que cada generacion necesita revisitar su historia para com-
prender su presente, parece oportuno que, merced a este proyecto editorial aus-
piciado por el Boletin Oficial del Estado y el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, y de la mano de historiadores espafioles y cubanos, se ofrezca
al lector interesado una visiéon pluridisciplinar de nuestro pasado comun y, con-
cretamente, de la historia de la administraciéon de Cuba en los siglos xvin y xix.

Dos acontecimientos traumaticos marcaron el principio y fin del siglo xvir en
Cuba; la Guerra de Sucesion y el reflujo de la Revolucion francesa. En efecto, fa-
llecido en 1700 sin descendencia, Carlos II habia designado sucesor a titulo de
rey a su sobrino Felipe V de Borbdn. La amenaza de que las coronas de Francia
y Espafia pudieran recaer en el futuro en una sola persona provocé la Guerra de
Sucesion (1702-1713). Cuba, como llave de América, continuaba desempefiando
un papel esencial en el dispositivo geoestratégico de comunicaciones entre la
Peninsula y América. Por eso, la isla fue especialmente observante de la politica
centralizadora borbonica, tanto en lo econémico (ejemplo de ello fueron el
Estanco del Tabaco en 1717, o la fundacién de la Real Compaiiia de Comercio de
La Habana en 1740), como en lo administrativo (por ejemplo, el fortalecimiento
de la autoridad de los gobernadores y capitanes generales, o la militarizacién de
la administracién colonial). Las medidas liberalizadoras del comercio decretadas
mas tarde por Carlos III, el aumento del comercio entre la isla y las colonias nor-
teamericanas en su guerra de Independencia y, sobre todo, la Revolucién france-
sa, a consecuencia de la cual, la insurreccion de esclavos en Haiti y la abolicion
de la esclavitud en sus colonias, propicié que los propietarios y esclavistas fran-
ceses trasladaran sus negocios a Cuba. La isla se erigid, al poco, en un enclave
econdémico de primer orden, aunque su total dependencia del modo de produc-
cion esclavista acabaria condicionando su futuro politico.

13 0



Javier Alvarado Planas

También fueron importantes los acontecimientos que, en Cuba, abrieron y
cerraron el proceloso siglo xix; la promulgacion de la primera Constitucion espa-
fiola en 1812 (y nuevamente en 1820), seguida de las guerras de independencia
hispano-americanas, y la derrota militar de Espafia ante los EEUU (1898). En
medio de estos dos acontecimientos la Cuba espafiola vivid, gozd y padecié una
época convulsa de total excepcionalidad. A la par que intentaba prolongar los
nostalgicos ecos del glorioso imperio hispanico, era hostigada por las nuevas re-
publicas vecinas, singularmente la nueva republica de México y los EEUU de
norteameérica, con el fin de propiciar su emancipacién. La paz de las Universidades,
Academias, Asociaciones econémicas y de fomento, etc. cohabitaba con la guerra
en defensa de la espaiiolidad de una isla sometida de facto o de iure a la discipli-
na militar. Tan pronto se autorizaba el ejercicio de determinados derechos y li-
bertades (sufragio activo y pasivo, asociacion, prensa, etc.) como se decretaba su
suspension al amparo de la famosa real orden de 28 de mayo de 1825 que esta-
bleci6 un régimen excepcional bajo la autoridad militar que consideraba a Cuba
una plaza sitiada por el enemigo y otorgaba al Capitin General-Gobernador
General poderes absolutos u omnimodos, incluido el de suspender la aplicacién
de las leyes comunicadas desde la Metropoli. Recordemos que dicha real orden
estuvo vigente durante la mayor parte del siglo xix.

Y es que, tras la negativa experiencia de la aplicacién de la Constitucion gadi-
tana en América, en la década de 1820, la traumatica independencia de las colo-
nias del continente americano obligé a reconsiderar la bondad de la extension
del régimen constitucional de la Peninsula al resto de las posesiones ultramari-
nas. De hecho existia una intima conviccién de que el régimen de derechos y li-
bertades por los que se luchaba en la Peninsula, no podia ser aplicado sin mas a
Ultramar ante el riesgo de que fueran utilizados por los partidarios de la indepen-
dencia para actuar mas desenvueltamente. A ello se afiadia un problema de no
menor calado; como la economia de Cuba gravitaba en torno a la mano de obra
esclava, cualquier medida politica o administrativa pasaba por no inquietar los
intereses de los hacendados de la isla. Ello llevo a los diferentes Gobiernos me-
tropolitanos a adoptar medidas tan paradoéjicas como singulares que pretendian
soslayar las palmarias anomalias politico-administrativas de Cuba. De entrada,
aunque las Constituciones espafiolas del siglo xix definian las posesiones de
Ultramar con el técnico nombre de «provincias», lo cierto es que no existié una
total asimilacién politica y administrativa con la Metrdpoli. A ambos lados de
Atlantico, no fueron iguales las leyes politico-administrativas, penales, procesa-
les, civiles, mercantiles, etc. Mientras que en la Peninsula se desarrollaba un
sistema politico de corte liberal, en Ultramar pervivieron las instituciones del
Antiguo Régimen amparadas en la antigua legislacién indiana. Para ello, las
Constituciones liberales decimonénicas incorporaron una disposicion final que
consagraba un sistema de excepcion o de legislacion especial para las «provincias
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de ultramar». Durante esos afios rivalizaron las tendencias politicas mas liberales
o0 progresistas, las abanderadas de la asimilacién plena, con las mas moderadas,
partidarias de una integraciéon mas lenta, cuando no de una clara segregacion.
Incluso desde posturas tedricamente liberales, se veian con recelo las posiciones del
colonialismo asimilista e integrador. Asi, por ejemplo, en las Cortes de 1820-1823
se llego a aceptar que algunas leyes aprobadas para la Peninsula no pudieran ser
aplicadas en las provincias de Ultramar. Los mismos diputados americanos del
trienio presentaron la propuesta de formacién de una comision especial que re-
dactase un proyecto de Instruccion para el Gobierno politico-econémico de las
provincias de Ultramar» ante la dificultad de trasladar las reformas que se apro-
baran en la Peninsula (DSC de 15 de diciembre de 1822, p. 999). Y efectivamente,
sancionado el 15 de marzo de 1823 el proyecto peninsular, la comisiéon comenzo
su estudio para trasladarlo a las Antillas, aunque el fin del trienio supuso la di-
solucion de la comisién y de sus trabajos.

En definitiva, si bien existia la extendida opinién de que el régimen politico-
administrativo ultramarino necesitaba urgentes reformas para seguir actuando
de complemento a los nuevos aires liberales que soplaban hacia las Antillas, por
otro lado, este primer constitucionalismo espafiol habian asumido que la implan-
tacion del nuevo orden constitucional en Ultramar era incompatible con el siste-
ma administrativo de corte esclavista, imperante hasta ese momento, y con la
debilidad geoestratégica de las islas, rodeadas por potencias claramente hostiles.

De ahi que, en 1837, surgieran en toda su crudeza las contradicciones entre
ambos regimenes politicos. No se veia el modo de sortear los problemas de tras-
ladar el régimen constitucional a Cuba y Puerto Rico sin abolir la esclavitud. La
solucion adoptada por los doceafiistas, consistente en distinguir entre blancos
libres, libres de origen africano y esclavos, para después reconocer derechos po-
liticos sélo a los primeros, resultaba inviable. Hay que insistir en que tanto los
sectores moderados, como los liberales (salvo algunas excepciones), habian llega-
do a la conclusién de que los beneficios del régimen de derechos y libertades
derivados de la aplicacion de la futura Constitucion serian utilizados deslealmen-
te por quienes trabajaban para la independencia de las islas. Les parecié que la
unica manera de garantizar la estabilidad de las islas y de su statu quo pasaba por
establecer en la Constitucion un precepto en virtud del cual no rigiera en las islas
dicha Constitucion: Asi, la disposicién adicional 2.2 de la Constitucién de 1837
establecié que «Las Provincias de Ultramar serdan gobernadas por leyes especia-
les». Igualmente, la Constitucién de 1845, art. 80 y la Constitucién 1876, art. 89
mantuvieron el régimen de legislacion especial.

Ciertamente, era cuestion practicamente pacifica que el sistema de legislacion
especial parecia ser la solucién idénea para garantizar los intereses de la gran
mayoria de los propietarios antillanos. Por tanto, durante el reinado de Isabel II,
tal sistema fue conceptuado como el remedio indiscutible para todos los proble-
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mas que pudieran afectar a las provincias de Ultramar. Para ello, los diversos
Gobiernos, partidarios de mantener el statu quo de las islas, se esforzaron por
defender una interpretacion conservadora del alcance y contenido de esas leyes
especiales. En esencia, consistia en aplicar el sistema de communicatio por medio
de la creaciéon de Juntas o Comisiones técnicas dependientes del Gobierno que
actuaban de filtros para impedir la aplicacién de medidas legislativas perjudicia-
les para la Metropoli o la oligarquia antillana. En consecuencia, ninguna de las
Constituciones espafiolas de 1837, 1845, 1869 y 1876 llegaron a aplicarse en
Ultramar. Alli siguieron vigentes, como texto fundamental, la Recopilacion de
Leyes de Indias de 1680, con sus actualizaciones posteriores, asi como el derecho
castellano subsidiario (Partidas, Leyes de Toro, Nueva'y Novisima Recopilacion,
etcétera), que fueron considerados como prototipo de leyes especiales a partir la
Constitucion de 1837.

En vano se solicité desde Cuba la aplicacion total o parcial del texto constitu-
cional vigente en la metrépoli para que sus habitantes gozasen de los beneficios
del sistema liberal que ya alcanzaban al resto de los ciudadanos espafioles euro-
peos. Asi, por ejemplo, los reformistas cubanos, con fecha 28 de julio de 1865,
elevaron a la Reina una carta denunciando la injusta decisiéon de las Cortes
de 1837 que habia excluido la representacion americana y el disfrute de los de-
rechos politicos que ya tenian los espafioles europeos; «desde aquella época
principiaron el malestar del pais, la desconfianza de las Autoridades locales, los
odios de provincialismo...». Exigian el cumplimiento de la promesa constitucio-
nal de unas leyes especiales entendidas como ley constitutiva que acabara con
«los males del sistema excepcional que consideraban transitorio». Y no menos
importante era que dichas leyes especiales fueran «formadas con la intervencion
de sus legitimos representantes» (Revista Hispano-Americana, en Biblioteca del
Congreso de los Diputados, B-13, tomo 54, fol. 3971 vto.).

Los primeros intentos de aplicacion de un texto constitucional en Ultramar
se dieron durante el sexenio revolucionario. Concretamente, se trataba de un
proyecto de ley para aplicar la Constitucién de 1869 a Puerto Rico con la idea de
que «no era licito suponer tan abyectos y degradados a nuestros hermanos de
Ultramar para pretender que se resignasen a vivir bajo un régimen absoluto y
arbitrario» (DSC de 24 de enero de 1870, apéndice segundo al n.° 200, que tuvo
su origen en una iniciativa de los diputados de Puerto Rico; DSC de 25 de octubre
de 1869, p. 4044). Previamente, un real decreto de 18 de noviembre de 1869 que
habia autorizado al Ministro de Ultramar, Manuel Becerra, a presentar a las
Cortes «un proyecto de ley modificando varios articulos de la Constitucion del
Estado para su aplicacion a la isla de Puerto Rico». Sin embargo, meses después
el propio Ministro Becerra ya no tenia empacho en aplazar la medida toda vez
que «no es conveniente, no es riguroso, no es Iégico que una provincia lejana
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tenga los mismos grados de libertad que la Metrdpoli» (DSC de 13 de noviembre
de 1869, p. 4221).

Con todo, un Decreto de 7 de abril de 1881 vino a establecer que «Los
Gobernadores generales de las islas de Cuba y Puerto Rico promulgardn en las
Gacetas oficiales de las provincias de su mando la Constitucion de la Monarquia».
Pero ello sin perjuicio «de la observancia y cumplimiento de la ley de 13 de
Febrero de 1880 y de las demds especiales» por las que se regian los libertos
(Gaceta de 9 de abril 1881). Ademas de la anomalia de establecer una Constitucién
mediante una norma de rango inferior (un decreto del Gobierno que sustraia a
las Cortes el control de las islas) que, por tanto, suponia que la Constitucién no
era considerada una norma suprema o de rango superior, hay que sefialar que la
inexistencia de leyes de desarrollo de esos derechos constitucionales, y, sobre
todo, el régimen de excepcionalidad y suspension de derechos y libertades im-
puesto por los Gobernadores Generales, impidieron la aplicacién dela Constitucién
en Cuba.

Finalmente, cabria sefialar que un dltimo real decreto, sancionado en la tardia
fecha de 25 de noviembre de 1897, venia a establecer que «los esparioles residen-
tes en las Antillas gozardn, en los mismos términos que los residentes en la
Peninsula, de los derechos consignados en el titulo 1.° de la Constitucion de la
Monarquia y de las garantias con que rodean su ejercicio las leyes del Reino».
Nuevamente se evitaba en Ultramar la aplicacién integra y sin reservas de la
Constitucion vigente en la peninsula para conservar un sistema politico-adminis-
trativo especifico y singular o, si se quiere, excepcional, que pendia directamente
del Gobernador-Capitan General y del Gobierno de la Nacién. Con ello, insisti-
mos, se pretendia garantizar la libertad de actuacién del poder ejecutivo en las
islas para frenar drastica e inmediatamente todo intento de subversion secesio-
nista que pretendiera cobijarse en un supuesto ejercicio de derechos constitucio-
nalmente reconocidos y amparados.

En suma, y como queda apuntado, a partir de 1837, la isla de Cuba estuvo
afectada por el sistema segregacionista de especialidad legislativa que trajo como
consecuencia que viviera practicamente al margen de la Constitucion.

iQué se entendia en el siglo xix por leyes especiales? Mientras que para los
primeros liberales las Leyes de Indias eran normas que gozaban de un prestigio
ciertamente indiscutible pero que necesitaban de urgentes reformas, a partir de 1837
bastantes liberales coincidian con los conservadores en que las Leyes de Indias,
es decir, la Recopilacion sancionada en 1680 (mas la normativa posterior) conti-
nuaban siendo un modelo normativo. Es mas, las Leyes de Indias habian sido y
deberian seguir siendo la ley especial por excelencia, por cuanto ello favorecia los
intereses de quienes defendian el statu quo de las islas. Por eso asistiremos en
estos momentos al surgimiento de toda una literatura empefiada en demostrar
que la privacién del sistema constitucional a las islas quedaba suficientemente
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compensado por la existencia de un conjunto normativo justo, adecuado, huma-
nitario, etc. encarnado en las Leyes de Indias. Sin embargo, en la década de los
60, buena parte de la clase politica comenzaba a dar un giro a esta rigida inter-
pretacion que, ademas, minimizaba el papel de las medidas legislativas que se
estaban estableciendo en ultramar. Los Gobiernos isabelinos de la época ahora
entendian que las leyes especiales habian de implicar ademds una cierta reforma
de las estructuras politicas, econdmicas y administrativas en Cuba y Puerto Rico.
Durante la Restauracion, tnicamente los grupos mas conservadores, inmovilistas
e incondicionales recurrian al precedente de las Leyes de Indias como modelo a
seguir: «Ahi estd el famoso Codigo de las leyes de Indias, hecho por ilustres es-
pafoles para civilizar un mundo. Ahi estd esa compilacion inmortal, benigna y
saludable, como la ha llamado el viajero insigne barén Humboldt, tan benigna y
saludable, que ella por si sola eleva con justicia el cardcter espariol sobre el de
todas las naciones europeas» (Gaceta de 26 de noviembre de 1897).

Como consecuencia de ello, el apartheid cubano acabé por afectar al principio
de legalidad en la medida en que amparaba la practica abusiva de legislar por
medio de decretos del Gobierno sobre materias reservadas a las Cortes. Esta
quiebra del principio de separacién de poderes y de interferencia del ejecutivo en
las competencias del poder legislativo, fue reiteradamente denunciada en las
Cortes y objeto de vivas discusiones. Asi, durante la etapa isabelina, las cuestio-
nes ultramarinas estuvieron practicamente reservadas al Gobierno sin apenas
intervencion de las Cortes. La extrema docilidad de éstas al Gobierno de turno y
un cierto tacito consenso entre las principales fuerzas politicas determinaron la
ausencia de voces de protesta por esta anémala situaciéon. Conocido es que los
excesos gubernativos de los ultimos afios de la etapa isabelina propiciaron ano-
malias como la ley de 17 de mayo de 1867 en virtud de la cual se declaraba libre
al Gobierno «de la responsabilidad en que haya incurrido por todos los actos de
su administracion en que se haya arrogado las facultades del Poder legislativo»
(DSC de 20 de mayo de 1867, Apéndice 5.°). De esta manera, los diferentes
Gobiernos de turno continuaron la practica de regular por decreto lo relativo a
Ultramar a pesar de las explicitas denuncias de algunos diputados como Manuel
Azcarraga: «como individuo del partido liberal debo consignar aqui una protesta,
porque constituyen un pequerio golpe de Estado que pudiera ser precursor de
otros mayores... un ataque a las atribuciones del poder legislativo» (DSC de 24
de enero de 1885, pp. 1827-1828).

Por lo deméds, mal se compadecia la rigida, centralizada y militarizada admi-
nistracion ultramarina con el principio de separacién de poderes. En efecto, el
Gobernador General, como maxima autoridad de cada una de las tres provincias
ultramarinas (Cuba, Puerto Rico y Filipinas), heredaba el estatuto de los antiguos
virreyes reuniendo en su persona la maxima jefatura militar, judicial, y tributa-
ria. Ciertamente, el primer liberalismo espafiol, coherente con el dogma de la
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separacion de poderes, optd por nombrar a personas distintas para los mandos
militar, civil y la presidencia de la Audiencia. De esta manera, rompiendo con
una tradiciéon secular, la ley de 25 de abril de 1820 separ6 los cargos de
Gobernador General y Capitan General para que recayesen en personas distintas
(aunque el Gobernador sigui6 siendo Presidente de la Audiencia). No obstante,
durante la etapa isabelina, la unidad de mandos en Ultramar fue un principio
inconmovible. En 1870, a consecuencia del articulo 15 de la Ley Provincial vigen-
te en la Peninsula que declaraba la incompatibilidad del cargo de Gobernador
General con el ejercicio de cualquier mando militar, la politica asimilista de los
democratas y liberales supuso la separaciéon de mandos mediante los Reales de-
cretos de agosto de 1870. No obstante, lo cierto es que los propios Gobiernos li-
berales optaron por designar como Gobernadores civiles de Ultramar a militares
de alta graduacién para hacer mas eficaz y fluida la autoridad de éste sobre la
autoridad militar de la plaza. En todo caso, conviene insistir en que durante todo
el siglo x1x, las actuaciones del Gobernador General de Ultramar estuvieron prac-
ticamente fuera del control a que eran sometidos los Gobernadores provinciales
peninsulares. De hecho, se ha afirmado que, en la Administracion espafiola, el
Gobernador General de Ultramar era la persona que, después del monarca, de-
tentaba mas poderes.

Por todo ello, en materia de derechos politicos, la isla de Cuba estuvo también
al margen de los beneficios del liberalismo. La experiencia del sexenio revolucio-
nario fue, en ese sentido, decepcionante desde el momento en que los grupos o
partidos politicos antillanos que tenian aspiraciones a incorporarse a la senda
constitucional que transitaban el resto de los ciudadanos, se enfrentaron a los
recelos del Gobierno liberal y, en definitiva, a unos Gobernadores Generales mas
preocupados en no provocar la reacciéon de los grandes propietarios antillanos
que de imponer el nuevo orden constitucional. Unicamente se extendieron algu-
nas disposiciones concretas en materia de derechos y libertades. Por ejemplo, un
Decreto de 23 de septiembre de 1869 traslado a las Antillas la libertad de culto
«sin mds limitaciones que las reglas universales de la moral y el derecho» (Gaceta
de 21 de octubre de 1869); o la libertad de asociaciéon en mayo de 1873. Durante
la Restauracion borboénica, el ejercicio de los derechos politicos, singularmente de
sufragio, reunién, imprenta y libertad de movimientos, estuvo en manos del
Gobernador General de turno, quien podia suspenderlos impunemente sin con
ello pensaba que se garantizaba el orden publico o la pacificacién de las isla.
Podriamos citar numerosos ejemplos ilustrativos de los excesos cometidos en el
ejercicio de las facultades omnimodas o extraordinarias del Gobernador General
(suspension de 6rdenes o decretos del Gobierno, suspensiéon de sentencias del
Tribunal Supremo, encarcelamientos ilegales, extraflamientos sin los tramites
debidos, disolucién de Ayuntamientos desafectos, destitucion arbitraria de alcal-
des, etc.) y de la ausencia de responsabilidad por la toma de tales decisiones. Y
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esto sin entrar en los excesos cometidos en el ejercicio de las competencias como
Capitan General, es decir, como maxima autoridad militar de la isla, cuyo control
no era competencia del juicio de residencia que debian rendir estos altos funcio-
narios civiles de la administracién ultramarina al dejar el cargo.

Otra de las circunstancias anémalas que caracterizaron la vida politica de las
provincias de Ultramar arranca de los problemas que implicaba el otorgarles el
derecho a enviar diputados a las Cortes de la Nacién, con el consiguiente ejercicio
del derecho de sufragio activo y pasivo. De entrada, uno de los problemas mas
trascendentes con que se enfrent6 la Junta Central en el momento de convocar
Cortes de Cadiz, fue el de la representacién ultramarina. El altimo censo estima-
ba en poco mas de 10 millones la poblacién peninsular frente a los 15 a 17 mi-
llones de ultramarinos (americanos y filipinos). Ello significaba que, de estable-
cerse una igualdad absoluta en la representacién politica de ambos hemisferios,
las Cortes quedarian en manos de los diputados americanos. Por eso, los euro-
peos establecieron filtros que moderasen dicha representacién. Por su parte, las
Cortes Constituyentes de 1837 suprimieron el derecho de representacion de las
provincias de Ultramar, imponiendo el sistema segregacionista de legislacion
especial. Fueron los politicos del sexenio los que devolvieron a las provincias
ultramarinas la representaciéon en Cortes, aunque, frente al sistema universal
masculino de la Metrépoli, en Cuba se fijé el censitario-capacitario. Y ya durante
la Restauracién, aunque se reconocié nuevamente el derecho de sufragio univer-
sal masculino, un real decreto de 27 de diciembre de 1892 mantuvo el censitario
para las Antillas hasta el real decreto de 25 de noviembre de 1897 (Gaceta del 26)
que establecia finalmente el sufragio universal masculino en las provincias de
Ultramar... tan tarde que casi asomaba el siglo siguiente.

En fin, muchas y notables fueron las vicisitudes que afronté la Administracién
hispano-cubana y que han sido expuestas en los diferentes capitulos de este li-
bro. En todo caso, esperamos que la obra que ahora tiene el lector en sus manos
contribuya a responder a estas y otras preguntas y paradojas. Esa ha sido, al
menos, la intencién del equipo de profesores e investigadores espafioles y cuba-
nos que, con el patrocinio del Boletin Oficial del Estado'y el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, ha colaborado en la redaccién de este estudio sin
perder en ningin momento la regla de oro marcada hace ya mas de 2000 afios
por Cicerén: «La primera ley del historiador es no mentir. Y la segunda es atre-
verse a decir la verdad. Y ademas que al escribirla no haya sospecha de parciali-
dad» (De Oratore 2. 62).
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2. ESPANA Y CUBA EN EL CONTEXTO
DE LA POLITICA INTERNACIONAL
(1701-1898)

ANTONIO MANUEL MoORAL RONCAL
Universidad de Alcald

. INTRODUCCION

En las relaciones internacionales de las potencias europeas del siglo xvii,
América desempefié un papel de primera linea, sobre todo en conflictos bélicos
de gran alcance. Y es que la universalizaciéon de los enfrentamientos europeos,
motivada por los conflictos de intereses coloniales, doté a los territorios del
Nuevo Mundo de una nueva dimensién diplomatica'. En ese escenario, Cuba
adquirié una importancia estratégica vital, aseverando la frase, atribuida al rey
Felipe II, que asegura que quien poseyera esta isla tenia la llave del Nuevo
Mundo. Espaiia luché por asegurarse su control, en abierta disputa con Gran
Bretafia durante todo el siglo de las Luces.

La aparicién de un nuevo orden europeo durante la etapa napolednica (1799-1814)
repercutio en el estallido de guerras de independencia de los territorios america-
nos bajo soberania de Portugal y Espafia. Madrid logré que Cuba y Puerto Rico
no se sumaran a ellos, manteniendo su unién con la peninsula durante el siglo
xix. A partir de los afios treinta de esa centuria, comenzaria un nuevo periodo
caracterizado por la intervencion de potencias europeas en diversos paises lati-
noamericanos y el aumento de la presencia de Cuba en la agenda politica nortea-
mericana. Los ultimos afios del siglo se caracterizaron por un lento retroceso de
la influencia britanica y francesa en el Nuevo Mundo, a la que se sumo Espafia

! Como advierte, en su estudio de historias nacionales comparadas, John H. ELLIOTT,
Empires of the Atlantic Wold. Britain and Spain in America, 1492-1830, New Haven, 2006.
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tras la guerra de 1898 con Estados Unidos, que le sustituyé como potencia tuto-
ra en Cuba y Puerto Rico, a partir de entonces?.

II. LA GUERRA DE SUCESION ESPANOLA EN AMERICA Y EUROPA

El siglo XVIII espafiol amanecié ensombrecido por el estallido de la Guerra de
Sucesioén (1701-1713), que puso a prueba la capacidad bélica y la posicién inter-
nacional de la Monarquia de Espafia. Por supuesto, América no permanecio al
margen de ese proceso bélico, siendo Cuba uno de los principales agentes debido
a su posicion estratégica, como base de llegada y salida de las flotas que comuni-
caban ambos continentes.

En septiembre de 1701, Gran Bretafia y Holanda firmaron la Gran Alianza de
La Haya, a la que fue arrastrada Portugal y Saboya, apoyando las pretensiones al
trono del archiduque Carlos de Habsburgo, mientras Felipe V de Borbén era apo-
yado por Francia y Baviera. Las hostilidades se desarrollaron a lo largo de doce
afios en Italia, Alemania, Flandes, Espafia y algunos territorios americanos.

La Guerra de Sucesion fue el desenlace de una situacién internacional que
venia gestandose desde tiempo atras: las pretensiones hegemonicas francesas, la
necesaria busqueda de aliados que permitieran a la Monarquia espafiola la defen-
sa de sus posesiones europeas, y las ambiciones maritimas de Inglaterra y
Holanda, que deseaban el dominio sobre el comercio y los metales preciosos de
Indias. Como consecuencia inmediata del apoyo de Versalles a Felipe V se pro-
dujo la firma de un Asiento con la Compafia de Guinea francesa en 1702. En el
contexto de lucha contra el contrabando inglés y holandés, se