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El mismo Boletin Oficial del Estado por el que tuvimos noticia de las
Sentencias del Tribunal Constitucional con trascendencia social, acoge hoy, no
en su periddico sino en su Editorial, la publicacion de la tesis doctoral de Ber-
nardo Garcia. Esta obra nos brinda una presentacion ordenada, critica y ex-
haustiva de esa Jurisprudencia que interpreta las muchas vertientes con reper-
cusion constitucional de la realidad sociolaboral.

Cuenta el autor en la Introduccién su versién sobre como surgi6 la posi-
bilidad de escribir este libro, las vicisitudes que llevaron a su formulacién
como tesis doctoral, la manera en la que ha estructurado los contenidos que
encontrard el lector, y, en fin, la historia personal que acompaiia cualquier tra-
yectoria creativa. Por supuesto no discrepo de nada de lo que Bernardo Garcia
cuenta. De hecho, sin dejarme llevar por la amistad que nos une, le considero
una persona caracterizada por su honestidad, valor tan apreciado en estos tiem-
pos. Y todo lo que cuenta, ademads de ser verdad, es interesante.

Sin embargo, yo veo aqui muchas cosas que merecen una ponderacion
singular, algo a lo que la conocida humildad de Bernardo Garcia se ha resisti-
do. Se trata de una publicacién extraordinariamente ttil. Cuando avistamos ya
el comienzo de la quinta década de Jurisprudencia Constitucional, el cuerpo
doctrinal con el que contamos es de un volumen enorme, y cualquier operador
juridico, sea cudl sea su posicidn, necesita dominar con tanta seguridad como
precision los pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Es cierto que el
papel estd dejando paso a los bits en todos los 6rdenes de la vida. La informa-
cion juridica también abunda en internet. Pero si al mundo virtual hay que re-
conocerle su imbatible ventaja para acceder de forma instantdnea al dato con-
creto, el tratamiento de la informacién abundante para su presentacion
accesible, manejable y util, sigue encontrando en el libro su mejor aliado. Y la
década larga de Jurisprudencia constitucional que compendia esta obra —en
didlogo con los 25 afios precedentes de actividad del Alto Tribunal- es un la-
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berinto en Google y un mapa de uso sencillo tras la laboriosa construccién del
autor.

sk ockosk ok osk sk sk osk sk ok sk sk

Uno de los primeros géneros didacticos fueron las Summae, que desde
luego contaron con un desarrollo importante en el &mbito juridico. En la Edad
Media, cuando no era sencilla la ediciéon por muchas razones, triunfaron las
exposiciones sistematizadas, sintéticas, formuladas con el propésito de ilustrar
a quienes se iniciaran en el arte del Derecho. Ese pragmatismo que hacia de la
necesidad virtud, vuelve a ser un valor estos dias. La exuberancia que ha traido
el mundo de la computacion —no hay limite del papel, la funcién cortar y pegar
facilita la adecuada contextualizacién y toma en consideracion de los prece-
dentes, la informacidn fluye sin fin a golpe de click— es sin duda un fenémeno
positivo, que abre la posibilidad a numerosas oportunidades, y facilita un uni-
verso juridico mds eficazmente alineado con sus objetivos. Pero al mismo
tiempo, exige nuevas herramientas para poder abarcar unas dimensiones fruto
de un crecimiento ciertamente exponencial del material disponible. Ese reto,
que de alguna manera nos devuelve a la época de las Summae —las fuentes del
conocimiento no era inaccesibles por tamafio, sino por las limitaciones de la
transmision oral ante el reducido nimero de voliimenes escritos, pero en defi-
nitiva existia el problema de accesibilidad—, y por eso las herramientas de en-
tonces, aquellas Summae, han de presentar semejanzas con las que ahora nece-
sitamos y de las que, en efecto, este importante trabajo de Bernardo Garcia es
una buena muestra.

No es casualidad que este trabajo haya nacido en la Universidad, y tam-
poco me parece fruto del azar que la direccién del mismo haya corrido a cargo
del profesor Sempere Navarro, un maestro universitario tan riguroso y laborio-
so como innovador y sanamente heterodoxo, con esa heterodoxia caracteristi-
ca de la creatividad que subyace en cualquier avance social, y por tanto tam-
bién en los del conocimiento. En efecto, durante tiempo nos ensefiaron que el
quicio sobre el que giraba la ciencia era la abstraccion, la generacion de los
conceptos a través de los cuales entenderiamos —y explicariamos— mejor la
realidad concreta. Las anécdotas sin mds significado, debidamente comprendi-
das, abrian la puerta a la categoria, que las explicaba a todas ellas. Este trabajo
en absoluto es ajeno a esos ejes en su construccion: si se observa el indice,
agrupa de una forma canénica los nicleos conceptuales del Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social. No s6lo demuestra el profundo conocimiento de
esa realidad por el autor, sino también su inteligencia para asignar la inmensa
cantidad de contenido que expone de una forma reconocible y exhaustiva, con-
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dicién necesaria para que ese conocimiento sea transmitido de la forma que
permita su adquisicién y utilizacién por otros.

Esta apreciacion no la discutié nadie en el acto de defensa de la tesis
doctoral, al que tuve la fortuna de asistir. Como no podia ser de otra manera,
los prestigiosos juristas que concedieron al trabajo la maxima calificacion
—Garcia-Perrote, Sanchez-Uran, San Martin Mazzucconi, Desdentado Daroca
y Lujan Alcaraz—, advirtieron desde el primer momento el mérito sistematiza-
dor y la exhaustividad de la tesis doctoral, y debatieron con mayor profusion
sobre un aspecto metodolégico que el Autor también trata en su Introduccién:
(es posible un trabajo de investigacion sin una revision exhaustiva de la biblio-
graffa? Me disculpardn que introduzca en el prélogo una anécdota personal.
Un amigo muy cercano estaba envuelto en una controversia judicial sobre la
provisién de una plaza de funcionario docente en el ambito universitario, en la
rama de Derecho. La cuestion recay6 en un magistrado que era profesor aso-
ciado de la Universidad demandada, y hasta el dia anterior a la vista, ni el
propio magistrado —que habria resuelto decenas de casos similares—, ni los
abogados —especialistas en este tipo de controversias—, ni los servicios juridi-
cos de la Universidad, ni las partes —ambos catedraticos— conocian una clara y
rotunda interpretacion del Tribunal Constitucional a cuyo tenor pierde la im-
parcialidad objetiva el Juzgador en tal tesitura (STC 306/2005, de 12 de di-
ciembre).

Traigo a colacion el caso para sefialar que con la obra de Bernardo Garcia
indudablemente avanza el conocimiento, y si ocurre tal, por supuesto estamos
hablando de investigacion y de la buena. Ademads, ante planteamientos dogma-
ticos sobre qué es una tesis, conviene recordar que muchas de estas Sentencias
que son glosadas resuelven casos concretos. En la resolucion de los amparos,
en bastantes ocasiones el valor de la doctrina reside fundamentalmente en el
supuesto concreto, y pretender la extrapolacion puede constituir un esfuerzo
de escasa utilidad. En este punto, es singularmente acertado el acercamiento
de esta obra. Con naturalidad, de intento se elude llenar de ramas el panorama
para que veamos con claridad el bosque. Es una pena que se hayan eliminado
los descriptivos titulos con los que el Autor introducia tanto sentido comun
como del humor —a veces una candida irreverencia—, y que enfatizaban el valor
del caso concreto, consiguiendo que la gran aportacion sea mostrar desnuda la
doctrina constitucional. El oficio de abogado de Bernardo Garcia ofrece aqui
un resultado acabado, sabiendo identificar con precision «el caso», deslinddn-
dolo de las tantas veces muy numerosas discusiones adyacentes. L.a humildad
del que tantas veces gana como pierde razones ante los Tribunales lleva anejo
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aceptar que aquello de que «lo bueno, si breve, dos veces bueno» ... se aplica
también a uno mismo, y no sélo a los demas.

Y eso, efectivamente, aunque nos deje con ganas de mds. Decia un Direc-
tor sabio, que las tesis doctorales no se acaban, se terminan. Por supuesto que
el ingente trabajo realizado le sitia en una posicion inmejorable para acometer
otras tareas. Y no me refiero a construcciones dogmaticas sobre los diferentes
conceptos que con tanta soltura ha manejado. Pienso que la lectura reposada y
continua, durante afios, de la Jurisprudencia Constitucional debe haberle pro-
porcionado, con seguridad, de una atalaya privilegiada para ofrecernos consi-
deraciones cualitativas sobre el impacto del paso del tiempo —del cambio de la
composicion del Tribunal—, en el acercamiento a los diferentes derechos; sobre
el modo de razonamiento para la construccién de los casos; sobre el equilibrio
entre la proteccion de los diferentes derechos y libertades... No tengo la menor
duda de que Bernardo Garcia continuard siendo un asiduo autor en las publi-
caciones iuslaboralistas, y seguiremos disfrutando de obras de tanta calidad
como la aqui prologada.

sk osk sk sk oskosk ok sk sk ok sk sk ok sk sk

Non nova, sed nove. Asi reza el lema de la Universidad Rey Juan Carlos,
con la que Bernardo Garcia mantiene una ya extensa relacion, que va mucho
mads alla de las tareas docentes. Lo demuestra que haya obtenido con este tra-
bajo el grado de Doctor. Desde que el profesor Sempere Navarro, hace ya casi
dos décadas, asumiera el liderazgo del Departamento de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, esa manera novedosa de hacer las cosas que reclama
el adagio mencionado ha propiciado muchos resultados plenos de valor acadé-
mico: conocimiento, su transmision, formacién de nuevos profesores.

Hoy Sempere Navarro contemplard con orgullo que de aquella joven
plantilla a cuya tutela se dedicd, casi conformada por recién titulados —donde
algin doctor apenas treintafiero llevaba galones de veterano—, son ya cinco los
catedraticos que hoy trabajan desde el campus de Vicdlvaro. Pero prologando
el trabajo de Bernardo Garcia es oportuno reivindicar la manera en la que con-
templ6 Sempere Navarro el papel de los «profesionales», de los «asociados»,
en la Universidad. Lejos de los estereotipos de mano de obra malpagada, o de
alumnos que pagan el precio de afadir una linea de prestigio en las tarjetas de
esos profesionales, la impronta de Sempere Navarro ha demostrado el papel
capital, insustituible, que estos abogados, magistrados, inspectores, graduados
sociales, etc., desempefian en el trabajo universitario. Enriquecen por supuesto
a sus alumnos con un bagaje que demanda a gritos la formacion universitaria,
pero, més alld de esa obviedad, informan completamente el quehacer universi-
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tario. Por supuesto iluminan y completan a sus colegas numerarios, y propor-
cionan un complemento muy fecundo a docencia e investigacion.

En su modestia, Bernardo Garcia, seguramente a su pesar, constituye un
ejemplo inmejorable de esa vision del profesor asociado. Bernardo se ha aso-
ciado muy profundamente a la Universidad, y desde su extraordinario respe-
to, tantas veces demostrado, a la tarea de transmitir el conocimiento, ha que-
rido dotarse de una mayor utilidad inicidndose en la investigacion de
excelencia, en el animo de responder atin mejor a la responsabilidad de que se
sabe depositario.

Y esta, creo, es la mejor descripcion que puedo ofrecer del autor, que
intuyo dird mucho a los lectores sobre lo que les espera en las siguientes pagi-
nas. He trabajado con Bernardo Garcia en varios dmbitos, especialmente en el
universitario —pero también he tenido la oportunidad de aprender trabajando
juntos en algin caso (que se gané gracias a €l, claro)—, y es una persona cons-
ciente de la importancia de las tareas que realiza para buscar una sociedad
mejor. Ahora bien, a esa conviccion atina otra, la de que esa mejora, en lo que
de €l depende, pasa en primer lugar por hacer lo mejor que sea capaz sus pro-
pias tareas. Y esa actitud ante la vida es un prisma perfecto para entender y
explicar como son aplicadas nuestros derechos fundamentales y libertades pu-
blicas como trabajadores.

MIGUEL CARDENAL CARRO

Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad Rey Juan Carlos
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CAPITULO 1

SISTEMA NORMATIVO Y DERECHOS FUNDAMENTALES

1. DISPOSICIONES LEGALES
1.1 Limites a la ley de presupuestos generales

La doctrina constitucional sobre los limites de las leyes de presupuestos
parte de que su contenido estd constitucionalmente delimitado, en tanto que
norma de ordenacidn juridica del gasto publico ex articulo 134 CE. La Consti-
tucion establece la reserva de un contenido de ley de presupuestos, lo que sig-
nifica que la norma debe ceifiirse a ese contenido y también que ese contenido
s6lo puede ser regulado por ella'. Ese contenido puede ser de dos tipos:

A) Porun lado y de forma principal, el contenido propio o «ntcleo esen-
cial» del presupuesto, integrado por la prevision de ingresos y la habilitacion de
gastos para un ejercicio econémico, asi como por las normas que directamente
desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto es, las partidas presupuestarias
propiamente dichas. Este contenido es esencial, porque conforma la identidad
misma del presupuesto, por lo que no es disponible para el legislador.

B) Adicionalmente, las leyes de presupuestos pueden albergar otras
disposiciones, lo que se configura como «contenido eventual», o no necesario,
que estd integrado por todas aquellas normas incluidas en la ley de presupues-
tos que, sin constituir directamente una prevision de ingresos o habilitacion de
gastos, guardan una relacién directa con los ingresos o gastos del Estado, res-

' STC 9/2013, de 28 de enero, fj 3.
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ponden a los criterios de politica econdmica del Gobierno o, en fin, se dirigen
a una mayor inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto 2.

Por tanto para determinar si una norma tiene cabida en una ley de presupues-
tos, por ser admisible como contenido eventual, es necesario que guarde una co-
nexioén econdmica, relacion directa con los ingresos o gastos del Estado o vehicu-
lo director de la politica econémica del Gobierno, o presupuestaria para una mayor
inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto» *, y en definitiva la extralimitacion
de ese contenido vulnera el principio de seguridad juridica del articulo 9.3 CE
(SSTC 38/2014, de 11 de marzo, fj 5; y 123/2016, de 23 de junio, fj 3).

1.2 Limites al real decreto-ley

Para el Tribunal Constitucional es necesario que de la exposicién de mo-
tivos del decreto-ley y de la defensa de su convalidacion ante el Congreso de
los Diputados se justifique de manera expresa, concreta, detallada y razonada
la necesidad de emplear la potestad legislativa provisional y de urgencia que
reconoce el articulo 86.1 CE, sin que la explicacion dada por el Gobierno al
hacer uso de esta potestad legislativa pueda ser en este sentido irracional, arbi-
traria, apodictica ni estereotipada (STC 104/2015, de 28 de mayo, fj 7).

Tal doctrina se ha aplicado para anular decretos-leyes referidos a la su-
presion de los salarios de tramitacion en el despido improcedente (STC
68/2007, de 28 de marzo, fj 12), de proteccién por desempleo (SSTC 68/2007,
de 28 de marzo, fj 12; y 81/2015, de 19 de febrero, fj 6), empresas de trabajo
temporal y agencias de colocacion (STC 199/2015, de 24 de septiembre, fj 9),
reordenacién del sector publico (STC 230/2015, de 5 de noviembre, fj 5) y
restitucion de patrimonio sindical (STC 125/2016, de 7 de julio, fj 5); o para
confirmar su regularidad, como en la supresién de paga extraordinaria en el
sector publico (STC 81/2015, de 30 de abril, fj 4).

La concurrencia del presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad, asi
como la conexion de sentido entre la medida adoptada y la situacion de urgencia
previamente definida, hace viable el real decreto-ley, al guardarse la relacién
directa o de congruencia entre la disposicién y la situacién que se trata de afron-
tar, como acontece respecto del Real Decreto-ley 16/2012, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la
calidad y seguridad de sus prestaciones (STC 98/2017, de 20 de julio, fj 4.b).

2 STC 248/2007, de 13 de diciembre, fj 4.
3 STC 217/2013, de 19 de diciembre, fj 5 a.
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1.3 Retroactividad de la norma estatal

En relacion al establecimiento de un nuevo sistema retributivo, en el am-
bito del desempeiio de cargos publicos, el Tribunal Constitucional ha estable-
cido su doctrina sobre el caricter retroactivo de la regulacién legal, en los si-
guientes términos (STC 36/2014, de 27 de febrero, fj 9):

a) La incidencia en los derechos, en cuanto a su proyeccioén hacia el
futuro no pertenece al campo estricto de la retroactividad.

b) La irretroactividad solo es aplicable a los derechos consolidados,
asumidos e integrados en el patrimonio del sujeto y no a los pendientes, futu-
ros, condicionados y expectativas, de manera que solo puede afirmarse que
una norma es retroactiva a los efectos del articulo 9.3 CE cuando incide sobre
relaciones consagradas y afecta a situaciones agotadas.

c) Enel caso de la retroactividad impropia, que incide en situaciones no
concluidas, se reconoce al legislador un amplio margen de libertad.

El Tribunal Constitucional admite en el ambito tributario, al conocer la
prevision sobre la tributacién de rendimientos irregulares, que la norma fiscal
pueda tener efecto retroactivo, pero el sacrificio del principio de seguridad ju-
ridica dependera de la concurrencia de exigencias de interés comin o general
(STC 176/2011, de 8 de noviembre, fj 5).

En el dmbito de la Seguridad Social el Tribunal Constitucional rechaza
que se incurra en un supuesto de retroactividad auténtica o de grado maximo
prohibido por el articulo 9.3 CE, cuando no concurre expropiaciéon de dere-
chos patrimoniales consolidados, al haberse privado a los pensionistas de una
mera expectativa (SSTC 49, 95, 109, 116 a 122, 125 a 135 y 144/2015, de 5 de
marzo, 14 y 28 de mayo, 8 y 22 de junio).

2. DERECHO DE LA UNION EUROPEA

2.1 Primacia del Derecho de la Unién Europea

El derecho de la Unién Europea, tanto el originario como el derivado, ca-
rece para el Tribunal Constitucional de rango y fuerza constitucionales, pero la
doctrina constitucional ha reconocido la primacia del derecho de la Unién Euro-
pea, de manera que cuando exista una interpretacion auténtica efectuada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en estos casos el desconocimiento y
pretericion de la norma europea puede suponer una seleccion irrazonable y arbi-
traria de una norma aplicable al proceso, que puede dar lugar a una vulneracién
del derecho a la tutela judicial efectiva (STC 232/2015, de 5 de noviembre, {j 5).
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2.2 Planteamiento de cuestion prejudicial

El planteamiento de cuestidn prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea corresponde para el Tribunal Constitucional de forma exclusiva
e irrevisable al 6rgano judicial que resuelve el litigio, no existiendo vulneracién
alguna del articulo 24.1 CE cuando dicho drgano estima que no alberga dudas
sobre la interpretacion que haya de darse a una norma de Derecho comunitario
o sobre su aplicacion en relacion con los hechos enjuiciados en el litigio y en
consecuencia decide no plantear la consulta (STC 99/2015, de 25 de mayo, fj 3).

Asimismo dejar de plantear la cuestion prejudicial y aplicar una ley na-
cional supuestamente contraria al Derecho de la Unién Europea, segtin la par-
te, no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, si esa decision es fruto de
una exégesis racional de la legalidad ordinaria (STC 232/2015, de 5 de no-
viembre, fj 5).

Por el contrario, dejar de aplicar una ley interna, por entender que es con-
traria al derecho de la Unién Europea, sin plantear cuestién prejudicial ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, vulnera el derecho a un proceso con
todas las garantias, si existe una duda objetiva, clara y terminante sobre esa
supuesta contradiccién (STC 232/2015, de 5 de noviembre, fj 5).

3. CONVENIO COLECTIVO
3.1 Relacion ley-convenio

La consagracién del derecho a la negociacién colectiva no conlleva el
desapoderamiento normativo del Estado para regular las relaciones laborales.
La Constitucién no ha dispuesto una reserva de regulacion en favor de la auto-
nomia colectiva que le otorgue el monopolio normativo en materia laboral. En
tal sentido el Tribunal Constitucional ya ha rechazado la idea de que el articulo
37.1 CE consagre el derecho a la negociacion colectiva en términos tales que
ningudn otro instrumento pueda suplirla o excluya el legitimo ejercicio de su
actividad por los restantes poderes normativos constitucionalmente reconoci-
dos, entre los que, evidentemente, se encuentra el legislador.

En esa eventual concurrencia, resulta indiscutible la superioridad jerar-
quica de la ley sobre el convenio colectivo (articulo 9.3 CE), razén por la que
éste debe respetar y someterse a lo dispuesto con caricter necesario por aqué-
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lla“. En efecto, la primacia de la ley sobre los convenios colectivos ha sido
reiteradamente afirmada por el Tribunal Constitucional al analizar supuestos
de colision entre la ley y el convenio®. Sin duda, el convenio colectivo, como
cualquier acto resultado de la autonomia privada, debe respetar la ley (arts. 9.1
CE, 3.3y 85.1 ETy 6.3 y 1255 del Cédigo civil), entendida en sentido mate-
rial, esto es, comprensiva tanto de las disposiciones legales como de las regla-
mentarias que las desarrollen (articulo 3.2 ET), emanadas ambas del Estado
(art. 149.1.7.* CE).

Ese deber de respeto alcanza a la naturaleza juridica, dispositiva o impe-
rativa, en sus distintos grados, que el legislador laboral haya atribuido a las
normas legales en virtud de unos determinados criterios y objetivos de politica
social, de modo que dicha naturaleza resulta determinante en la delimitacién
del contenido regulador habilitado a la negociacién colectiva. En tal sentido
resulta obligado el respeto por la norma pactada del derecho necesario estable-
cido por la ley; que puede desplegar una virtualidad limitadora de la negocia-
cién colectiva y puede, igualmente, de forma excepcional reservarse para si
determinadas materias que quedan excluidas, por tanto, de la contratacién co-
lectiva (STC 119/2014, de 16 de julio, fj 3).

El contenido de los convenios colectivos puede verse alterado por norma
legal sobrevenida, en virtud del principio de jerarquia normativa, debiendo res-
petar el convenio y someterse no solo a la ley formal, sino més genéricamente
a las normas de mayor rango jerarquico (ATC 85/2011, de 7 de junio, fj 8).

3.2 Inaplicacién o descuelgue del convenio colectivo

En relacién a la prevision legal de intervencion dirimente de la Comi-
sién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos u érgano autondémico
competente, ante la falta de acuerdo colectivo en la inaplicacién del convenio
colectivo vigente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que esta medida le-
gislativa se dicta en un contexto de grave crisis econdmica con el objetivo de
favorecer la flexibilidad interna de la empresa como alternativa a la destruc-
cién del empleo o al cese de una actividad productiva, atendiendo, de este
modo, a un fin constitucionalmente legitimo, cual es, tanto el de garantizar el
derecho al trabajo de los ciudadanos (articulo 35.1 CE) mediante la adopcién

* STC 210/1990, de 20 de diciembre, fj 2.
5 SSTC 58/1985, de 30 de abril; 177/1988, de 10 de octubre; 62/2001, de 1 de marzo o STC
110/2004, de 30 de junio.
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de una politica orientada a la consecucién del pleno empleo (articulo 40.1
CE), como la defensa de la productividad de acuerdo con las exigencias de la
economia general (articulo 38 CE), no resultando inconstitucional ni contra-
ria al derecho a la negociacion colectiva y a la fuerza vinculante de los conve-
nios (articulo 37.1 CE) y al derecho a la libertad sindical (articulo 28.1 CE)
SSTC 119/2014, de 16 de julio; y 8/2015, de 22 de enero, ffjj 5).

3.3 Prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa

Sobre la prevision legal de que la regulacion de las condiciones estable-
cidas en un convenio de empresa, que podrd negociarse en cualquier momen-
to de la vigencia de convenios colectivos de &mbito superior, tendra prioridad
aplicativa respecto del convenio sectorial estatal, autondmico o de ambito
inferior, y ademads, que los acuerdos interprofesionales y convenios o acuer-
dos colectivos sectoriales no puedan disponer de la prioridad aplicativa cita-
da, el Tribunal Constitucional ha concluido que siendo incuestionable que la
descentralizacién de la negociacion colectiva constituye un objetivo que el
legislador puede legitimamente pretender, atendiendo a las consideraciones
de politica social y econdmica que estime relevantes, de manera que la posi-
bilidad de negociacién de convenios de empresa dotados de prioridad aplica-
tiva en cualquier momento de la vigencia de un convenio sectorial de 4mbito
superior, como en lo referido a la prohibicién de acuerdos interprofesionales
y a los convenios colectivos sectoriales de disponer de tal prioridad aplicativa,
no vulnera el derecho a la negociacidon colectiva y la fuerza vinculante de los
convenios (articulo 37.1 CE), ni tampoco la libertad sindical (articulo 28.1
CE) (SSTC 119/2014, de 16 de julio, y 8/2015, de 22 de enero, {fjj 6).

4. PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
4.1 Principio de igualdad en la ley

4.1.1 DOCTRINA GENERAL

La doctrina constitucional sobre la eventual vulneracién del derecho a la
igualdad ante la ley ¢, recogiendo al respecto la doctrina del Tribunal Europeo

¢ Desde la STC 22/1981, de 2 de julio.
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de Derecho Humanos, ha venido sefalando que el principio de igualdad no
implica en todos los casos un tratamiento legal igual con abstraccion de cual-
quier elemento diferenciador de relevancia juridica, de manera que no toda
desigualdad de trato normativo respecto a la regulacién de una determinada
materia supone una infraccién del mandato contenido en el articulo 14 CE,
sino tan s6lo las que introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan
considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea una justificacién objetiva y
razonable para ello, pues, como regla general, el principio de igualdad exige
que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas
y, en consecuencia, veda la utilizaciéon de elementos de diferenciaciéon que
quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable. Lo que
prohibe el principio de igualdad, en suma, son las desigualdades que resulten
artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y razo-
nables, segtin criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

También es necesario, para que sea constitucionalmente licita la diferen-
cia de trato, que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion
sean proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resulta-
dos excesivamente gravosos o desmedidos”’.

Lo propio del juicio de igualdad es su cardcter relacional conforme al
cual se requiere como presupuestos obligados, de un lado que, como conse-
cuencia de la medida normativa cuestionada, se haya introducido directa o in-
directamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de personas®y
de otro, que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacion
sean, efectivamente, homogéneas o equiparables, es decir, que el t€érmino de
comparacion no resulte arbitrario o caprichoso®. Sélo una vez verificado uno
y otro presupuesto resulta procedente entrar a determinar la licitud constitucio-
nal o no de la diferencia contenida en la norma '°.

En definitiva, para el Tribunal Constitucional, el principio de igualdad pro-
hibe al legislador configurar los supuestos de hecho de la norma de modo tal que
se dé trato distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legitimamen-
te adoptables, se encuentran en la misma situacién o, dicho de otro modo, impi-
diendo que se otorgue relevancia juridica a circunstancias que, o bien no pueden
ser jamds tomadas en consideracion por prohibirlo asi expresamente la propia
Constitucion, o bien no guardan relacion alguna con el sentido de la regulacién

7 SSTC 200/2001, de 4 de octubre, fj 4, y 88/2005, de 18 de abril, fj 5.

8 STC 181/2000, de 29 de junio, fj 10.

® SSTC 148/1986, de 25 de noviembre, fj 6; 29/1987, de 6 de marzo, fj 5; y 1/2001, de 15 de enero, fj 3.
10 STC 200/2001, de 4 de octubre, fj 5.
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que, al incluirlas, incurre en arbitrariedad y es por eso discriminatoria''. S6lo
ante iguales supuestos de hecho actia la prohibicion de utilizar elementos de
diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion
razonable 2, razén por la cual toda alegacion del derecho fundamental a la
igualdad precisa para su verificacion un fertium comparationis frente al que la
desigualdad se produzca, elemento de contraste que ha de consistir en una situa-
cion juridica concreta en la que se encuentren otros ciudadanos u otros grupos
de ciudadanos '* (SSTC 85 y 122/2008, de 18 de febrero y 22 de octubre, ffjj 6;
7,55y 87/2009, de 12 de enero, fj 3, 9 de marzo, fj 5, y 20 de abril, fj 7; 135 y
137/2009, de 15 de junio; y 120/2010, de 24 de noviembre, {j 5).

4.1.2 DERECHO A LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

La doctrina sobre las garantias constitucionales del principio de igualdad,
como ntcleo esencial del derecho de acceso a las funciones publicas (articulo
23.2 CE), cabe resumirla en los siguientes elementos (STC 27/2012, de 1.° de
marzo, fj 5):

a) El principio de legalidad se traduce en la fijacion previa de los crite-
rios de seleccion que traducen los principios de igualdad, mérito y capacidad
para cada funcién.

b) Deben establecerse requisitos y condiciones de acceso en términos
abstractos y generales, con la interdiccidon de cualquier referencia individuali-
zada o de convocatorias ad personam y de requisitos discriminatorios.

c¢) No cabe establecer diferencias de trato carentes de justificacion ob-
jetiva y razonable y que resulten desproporcionadas.

d) En casos extraordinarios, singulares y excepcionales, puede justifi-
carse trato de favor a determinados participantes, mediante un proceso selecti-
vo restringido o primando notablemente un concreto mérito.

Por tanto, cuando se advierta una exclusion a determinados colectivos
para ocupar un puesto publico, bajo una presuncion de inidoneidad no justifica-
da (STC 118/2008, de 13 de octubre); un beneficio desproporcionado a unos
participantes respecto a otros, en concurso para acceso a un empleo publico,
primando la experiencia profesional previa de forma extraordinaria y con carac-

" STC 125/2003, de 19 de junio.
12 STC 39/2002, de 14 de febrero, fj 4.
13 ATC 209/1985, de 20 de marzo, fj 2.
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ter eliminatorio en la fase del concurso (STC 27/2012, de 1.° de marzo, fj 9); o
primando de forma especial los servicios prestados por los interinos (STC
86/2016, de 28 de abril, fj 5); sin que se aprecie justificacion razonable basada
en una situacioén excepcional para la diferencia de trato, se concluye en la vul-
neracién del principio de igualdad. En cambio cuando se excluye de concurso
oposicion a empleados publicos que ya cuentan con plaza en propiedad de la
misma categoria y especialidad, habiendo ademds convocado concurso de tras-
lados, no se vulneran los principios de igualdad, mérito y capacidad (STC
126/2008, de 27 de octubre, {j 6).

4.1.3 TRATAMIENTO DESIGUAL DE PERSONAL LABORAL INDEFINIDO
Y TEMPORAL RESPECTO DEL PERSONAL FIJO EN EL EMPLEO PUBLICO

El trato diferente entre trabajadores con contrato de duracién determina-
da, asi como los vinculados a la Administracién publica mediante contrato
indefinido no fijo, respecto al personal fijo, si no aparece fundado para el Tri-
bunal Constitucional en razones objetivas suficientes, condicién que no se
cumple con la mera consideracion de la contencion del gasto puiblico y en la
finalidad de mantener el empleo publico, supone la vulneracién del principio
de igualdad (STC 71/2016, de 14 de abril, fj 5).

4.1.4 PRINCIPIO DE IGUALDAD Y DOBLE ESCALA SALARIAL EN EL CONVENIO
COLECTIVO

Para que una doble escala salarial regulada en convenio colectivo pueda
ser conforme al principio de igualdad, es necesario que el propio convenio
prevea algtin tipo de compromiso empresarial que conlleve una contrapresta-
cion a los afectados, que pueda hacer potencialmente compatible la medida
con el art. 14 CE; y ademds que con base en pautas de compensacion o reequi-
librio, se determine el establecimiento de la diferencia de modo transitorio,
asegurando su desaparicion progresiva (STC 112/2017, de 16 de octubre, fj 5).

4.2 Igualdad en la aplicacion de la ley

Los requisitos exigidos por la doctrina constitucional para poder apreciar
la vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley o ante la ley

45



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

(articulo 14 CE), son los siguientes (SSTC 307 y 349/2006, de 23 y 11 de oc-
tubre; 33, 181 y 201/2007, de 12 de febrero, 10 de septiembre y 24 de septiem-
bre; y 11/2013, de 28 de enero, fj 4):

a) El término de comparaciéon. Concurrencia de resoluciones judicia-
les, que llegan a soluciones juridicas diferentes sobre casos sustancialmente
idénticos.

b) Alteridad. Comparacion entre los supuestos contrastados, de manera
que a unos ciudadanos se les aplica un criterio, en contraste con otros en su
misma situacion al que se les ha aplicado un criterio diferente.

c¢) Identidad. Resoluciones del mismo 6rgano judicial, misma Sala o
Seccion en casos de Tribunales, que dicta las resoluciones contradictorias.

d) Falta de motivacion que justifique el cambio de criterio, quebrando
una linea doctrinal previa y consolidada o de un antecedente exactamente igual.

No se vulnera cuando el Tribunal Supremo matiza su jurisprudencia ante-
rior,de formarazonaday seguida conregularidad posteriormente (STC201/2007,
de 24 de septiembre, fj 6).

4.3 Principio de no discriminaciéon
4.3.1 GENERO

El Tribunal Constitucional parte del corolario de considerar la proteccién
de la condicién bioldgica y de la salud de la mujer trabajadora compatible con
la conservacion de sus derechos profesionales, de suerte que cualquier perjui-
cio causado por el embarazo o la maternidad constituye discriminacion directa
por razon de sexo (SSTC 324/2006, de 20 de noviembre, fj 4; y 66/2014, de 5
de mayo, fj 5). Ello supone que aportados indicios suficientes al respecto,
cumple a la empleadora justificar que su actuacion, incluso en decisiones dis-
crecionales o no causales, es absolutamente ajena a todo propésito vulnerador
del derecho fundamental (STC 31/2014, de 24 de febrero, fj 3); y eso debe
acreditarse con factores objetivos de cardcter organizativo y productivo ajeno
a una intencién discriminatoria (STC 233/2007, de 5 de noviembre), y siempre
que las nuevas funciones asignadas no pongan en peligro el derecho funda-
mental a la integridad fisica (articulo 15 CE), de especial intensidad durante el
embarazo (STC 62/2007, de 27 de marzo, ffjj 4 y 6).

Esta proteccion se despliega en el &mbito de acceso al mercado de tra-
bajo, de manera que la suspension de la demanda de empleo de una solicitan-
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te durante el periodo de obligatorio de descanso por maternidad, impidiendo
con ello su inclusién en la lista de candidatos seleccionados para la cobertu-
ra de una oferta de empleo, supone la discriminacion por su condicién de
mujer que vulnera el articulo 14 ET (STC 214/2006, de 3 de julio, fj 9).
Asimismo en la mejora de condiciones laborales, evitando efectos peyorati-
vos de pérdida de oportunidad de ejercicio del derecho preferencial de incre-
mentar la jornada laboral prevista en norma convencional (STC 2/2017,
de 16 de enero).

Se persigue corregir las situaciones sociales de desigualdad que sufren
las mujeres, que tienen su razén de ser en la voluntad de terminar con la histé-
rica situacion de inferioridad en la vida social y juridica de la mujer; ello supo-
ne la proscripcidn de tratamientos peyorativos fundados en un elemento o fac-
tor diferencial que incide exclusivamente sobre las mujeres, como sucede con
el embarazo (STC 74/2008, de 23 de junio, fj 2); en esa linea destaca el desa-
rrollo de la dimensién constitucional de los derechos de conciliacién, que
cuando son limitados puede constituir supuesto de discriminacién indirecta
por razon de sexo (STC 3/2007, de 15 de enero, ffjj 3 y 6); asi como respecto
de la interpretacion constitucional del articulo 55.5.b/ ET, cuyo texto conduce
a considerar que la nulidad del despido tiene un caricter automadtico, con inde-
pendencia de que la empresa tuviera conocimiento del embarazo en el momen-
to del despido, vinculado exclusivamente a la acreditacion de tal circunstancia
de la trabajadora y a la no consideracién del despido como procedente por
motivos relacionados con el mismo; y supone supuesto de nulidad objetiva,
que actia en toda situacién de embarazo al margen de que existan o no indicios
de tratamiento discriminatorio o incluso de que concurra o no un moévil de
discriminacién (SSTC 92/2008, de 21 de julio, fj 8; y 124/2009, de 18 de
mayo, fj 4).

432 ETNIA

El Tribunal Constitucional consider6 que la negativa a reconocer pensioén
de viudedad a una mujer gitana que habia contraido matrimonio bajo el rito
propio de esta etnia, cuya forma de celebracion no tiene efectos civiles, cuando
en ese momento la legislacion reservaba el lucro de la pension de viudedad
para los supuestos de convivencia institucionalizada como casado, no resulta-
ba discriminatorio, por cuanto las formas legalmente reconocidas para con-
traer matrimonio no estdn condicionadas por la pertenencia a una determinada
etnia, sin que concurra tampoco forma encubierta de discriminacién, en cuan-
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to no se toman siquiera como presupuesto las tradiciones, usos o costumbres
de una en detrimento de otra (STC 69/2009, de 16 de abril, fj 4) 1.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos corrigio el criterio
del Tribunal Constitucional en su sentencia de 8 de diciembre de 2009 (demanda
49151/2007, asunto Muifloz Diaz contra Espafia), considerando que el no reco-
nocimiento del derecho de la demandante a percibir una pensién de viudedad
constituia una diferencia de trato en relacién al dado a otras situaciones que de-
ben considerarse equivalentes en lo relativo a los efectos de la buena fe '°.

4.3.3 ORIENTACION SEXUAL

Los tratos desfavorables por razén de orientacion sexual constituyen una
discriminacién proscrita por el articulo 14 CE, condicidén que aunque no apa-
rezca expresamente, estd incluida en la cldusula de «cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social» que este precepto contiene, al resultar esta
condicién, tanto por la accién de los poderes publicos como por la prictica
social, una diferencia histéricamente muy arraigada, por los profundos pre-
juicios contra esta minoria, que ha colocado a los homosexuales en situacio-
nes contrarias a la dignidad de la persona (articulo 10 CE) (SSTC 41/2006, de
13 de febrero; 92, 93 y 98/2014, de 10, 12 y 23 de junio; 115y 116/2014, de 8
y 21 de julio; y 157/2014, de 6 de octubre).

4.3.4 ENFERMEDAD

Considera el Tribunal Constitucional que la enfermedad puede, en determi-
nadas circunstancias, constituir un factor de discriminacién analogo a los expre-
samente contemplados en el articulo 14 CE; y asi ocurriria, como ha sefialado la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, cuando la enfermedad de un trabajador sea
tomada como un elemento de segregacion basado en la mera existencia de la

14 Posteriormente, con la aprobacién de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia
de Seguridad Social, en concreto de su disposicién adicional tercera, a la demandante de amparo en el
asunto referido le fue reconocida pension de viudedad al acreditar las circunstancias de convivencia y
concurrencia de descendientes de su unién de hecho.

15 El TEDH considera probado que, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, esta situacién
constituye una diferencia de trato desproporcionado con respecto a la demandante en relacién al trato re-
servado al matrimonio de buena fe, sin que resulte aceptable la tesis del Gobierno espafiol segin la cual
habria bastado que la demandante contrajera matrimonio civil para obtener la pensién que reclama. Por
otra parte el TEDH considera que no constituye discriminacién ilegal que las uniones gitanas carezcan de
efectos civiles.

48



SISTEMA NORMATIVO Y DERECHOS FUNDAMENTALES W

enfermedad en si misma considerada o en la estigmatizacién de la persona en-
ferma, al margen de cualquier consideracién que permita poner en relacion dicha
circunstancia con la aptitud del trabajador para desarrollar el contenido de la
prestacion laboral objeto del contrato (STC 62/2008, de 26 de mayo, fj 6).

4.3.5 EpaDp

La edad se ha considerado como una circunstancia incluida en la férmula
abierta con la que se cierra la regla de prohibicion de la discriminacion (art. 14
CE), sin que en este sentido se justifique la restriccion legal que afecta a los far-
macéuticos mayores de sesenta y cinco afios, que resulta desproporcionada y ar-
bitraria (STC 63/2011, de 16 de mayo, fj 3), ni que el cumplimiento de dicha edad
suponga merma de la aptitud y capacidad necesarias para desarrollar dicha activi-
dad o se conecte con el interés piblico (SSTC 79, 117 y 161/2011, de 6 de junio,
4 de julio y 19 de octubre, ffjj 5 y 4, respectivamente). No puede justificarse
tampoco en estos supuestos como medida de accién positiva dirigida a favorecer
a los integrantes de un colectivo desfavorecido, ni por servir a las exigencias de la
planificacién y organizacion del servicio, ni, finalmente, por la necesidad e evitar
eventuales tensiones especulativas (STC 41/2015, de 2 de marzo, fj 4).

Sobre el derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas, no se prohibe que el legislador pueda tomar en consideracién la edad
de los aspirantes, siempre que la diferenciacion de trato por esta razon responda
a una definicién objetiva y general de las condiciones que deben reunir para
acceder a los puestos de que se trate, justificindose debidamente. En la cuestion
de inconstitucionalidad sobre norma auténoma andaluza que restringia el acce-
S0 a otros cuerpos por parte de los policias locales, para los que se establecia un
requisito de edad, la justificacién era doble, por cuanto descansaba en primer
lugar en argumentos de estabilidad de plantillas y ahorro de costes de personal,
al producirse el efecto de pase de los policias locales a situacién de segunda
actividad al cumplir la edad legalmente prevista, una merma en el nimero de
funcionarios de la policia local que obliga a reclutar nuevos funcionarios para
atender estas funciones, y como segundo argumento por las especificas caracte-
risticas de trabajo, de manera que el limite de edad tiene como finalidad asegu-
rar la eficacia del servicio activo de policia, y con este requisito se procura
cierta permanencia en dicho servicio (STC 29/2012, de 1.° de marzo, ffjj S y 6).

De especial relevancia resulta por tltimo la STC 66/2015, de 13 de abril,
sobre seleccion de las personas afectadas por un despido colectivo, entre cuyos
criterios se consideraba la situacion mds préxima a la jubilacion de los traba-
jadores, reiterando el Tribunal Constitucional que la edad como factor de dis-
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criminacion es condicion incluida en la férmula abierta contenida en el ar-
ticulo 14 CE y estd prevista en el articulo 21.1 Carta Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (fj 3); de manera que solo se puede fundar un tratamiento
diferenciado cuando se cumplen rigurosas exigencias de justificacion y pro-
porcionalidad, que deben analizarse en cada caso (fj 4). La justificacién del
menor perjuicio que el despido supone para los trabajadores de mayor edad
puede convertir la edad proxima a la jubilacién en un factor objetivo y no arbi-
trario de seleccidn de afectados por el despido colectivo. Serd criterio adecua-
do y proporcionado siempre que se adopten medidas efectivas para evitar o
minimizar los dafios de la extincién del contrato, como es la obligacién de
sufragar el convenio especial de Seguridad Social (articulo 51.9 ET) y la pre-
visién de subsidio por desempleo para los mayores de cincuenta y cinco afios;
y que en este concreto caso se establecian mejoras voluntarias de la prestacion
por desempleo a cargo de la empresa para los trabajadores de mayor edad, que
incrementaban su duracién cuanto mayor fuera la edad del trabajador, resul-
tando en definitiva el criterio de edad proporcionado en este caso (fj 6).

Se echa en falta en esta sentencia un desarrollo mds completo sobre los
criterios que deben ser tenidos en cuenta en la afectacion de las concretas perso-
nas en el despido colectivo, limitdndose el fundamento de derecho segundo a
sefialar que «la seleccion de los trabajadores afectados por un despido colectivo
constituye una facultad del empresario que, aunque inscrita en sus poderes de
organizacion, debe ejercerse respetando la preferencia legal de los representan-
tes de los trabajadores, las garantias que el ordenamiento juridico otorga a los
trabajadores en general y los condicionantes establecidos en el convenio colecti-
vo o en el acuerdo alcanzado durante el periodo de consultas, sin que en ningin
caso pueda incurrirse en fraude de ley o abuso de derecho y sin que la actuacién
empresarial pueda estar guiada por moéviles discriminatorios».

5. DELIMITACION COMPETENCIAL ENTRE ESTADO
Y COMUNIDADES AUTONOMAS

5.1 Competencia en materia laboral

El articulo 149.1.7.% CE atribuye al Estado competencia exclusiva sobre la
materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de
las Comunidades Auténomas; y sobre este precepto el Tribunal Constitucional
construye su doctrina, que es resumida en la STC 228/2012, de 29 de noviembre,
fj 3, determinando que la Constitucion atribuye al Estado la ordenacion general
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en materia laboral, siendo las Cortes Generales y no las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas las que ostentan la potestad legislativa en el
admbito laboral. La expresion legislacion que define la competencia exclusiva del
Estado en materia laboral ha de ser entendida en sentido material, sea cual fuere
el rango formal de las normas, por lo que ha de incluir tanto a las leyes como a
los reglamentos llamados ejecutivos, es decir, aquellos que aparecen como desa-
rrollo de la Ley y, por ende, como complementarios de la misma '6.

Anade el Tribunal Constitucional que si bien el término «legislacion»
admite la fuerza expansiva indicada, la interpretacion del calificativo «laboral»
que lo acompaifia debe ser, por el contrario, restringida; y en este sentido con-
sidera que el término «laboral» previsto en el articulo 149.1.7.* CE no puede
entenderse como indicativo de cualquier referencia al mundo del trabajo, sino
que es forzoso dar a ese adjetivo un sentido concreto y restringido, coinciden-
te por lo demds con el uso habitual, como referido sélo al trabajo por cuenta
ajena, entendiendo por consiguiente como legislacion laboral aquella que re-
gula directamente la relacion laboral, es decir, la relacién que media entre los
trabajadores por cuenta ajena y las empresas dentro de cuyo &mbito de organi-
zacion y direccidn prestan sus servicios .

La distribucién competencial en materia laboral ha sido cuestién presen-
te y reiterada en la doctrina constitucional desde su inicio; y asi el Tribunal
Constitucional ha considerado entre otros &mbitos y dentro del contenido pro-
pio de la materia laboral a los efectos del articulo 149.1.7.* CE, los siguientes:
la ordenacion del derecho de huelga, con la fijacion de sus contornos y de las
garantias precisas para el mantenimiento de los servicios esenciales '%; la regu-
lacién del registro de convenios colectivos, salvo aquellos preceptos con tras-
cendencia meramente organizativa '°; el desarrollo del régimen legal sobre ne-
gociacion colectiva prevista en el Estatuto de los Trabajadores ?°; las normas
que afectan a los elementos esenciales del contrato de trabajo (la prestacion de
servicios y la contraprestacién econdémica), como es el caso de la determina-
cion de las fiestas laborales al concretar el derecho al descanso y las conse-
cuencias que del mismo se derivan?!; la regulacién de los contratos de dura-

16 SSTC 18/1982, de 4 de mayo, fj 5; 360/1993, de 3 de diciembre, fj 4; 95/2002, de 25 de abril, fj
8; 190/2002, de 17 de octubre, fj 6; 230/2003, de 18 de diciembre, fj 4; 51/2006, de 16 de febrero, fj 4;
194/2011, de 13 de diciembre, fj 4; y 111/2012, de 24 de mayo, {j 7.

17 SSTC 35/1982, de 14 de junio, fj 2; 95/2002, de 25 de abril, fj 8; 190/2002, de 17 de octubre, fj 6;
y 111/2012, de 24 de mayo, fj 7.

18 STC 33/1981, de 5 de noviembre, fj 2.

19 STC 18/1982, de 4 de mayo, fj 9.

20 SSTC 35/1982, de 14 de junio, fj 3; y 57/1982, de 27 de julio, fj 11.

21 STC 7/1985, de 25 de enero, fj 2.
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cién determinada y de su infraccién por los empresarios, sin que la finalidad
de fomento del empleo a la que atiendan deba excluir la naturaleza laboral de
la materia ?%; 1a regulacion de las causas de extincion de los contratos de traba-
jo aunque se pretenda con ella la promocidén de rehabilitacion de ex toxicoma-
nos y ex drogadictos ?%; la colocacidn, en sus diversas fases o estadios, el em-
pleo, las ayudas de fomento del empleo y la formacién profesional ocupacional,
asi como las acciones de estimulo a la contratacién laboral en sus distintas
modalidades ?*; el subsector de seguridad e higiene en el trabajo %; la forma-
cion profesional continua®; o en fin, la determinacion de las medidas alterna-
tivas a la cuota de reserva en favor de trabajadores discapacitados?’.

Recuerda el Tribunal Constitucional que la competencia normativa esta-
tal sobre esta materia es completa, de modo que ningtin espacio de regulacion
externa queda a las Comunidades Auténomas, las cuales Gnicamente pueden
disponer de una competencia de mera ejecucion de la normacién estatal 28

Para el Tribunal Constitucional en definitiva, dentro del concepto de «le-
gislacion laboral» al que el articulo 149.1.7 CE hace referencia, ha considera-
do que tienen encaje todas las normas que, con independencia de su rango,
regulan, tanto en su aspecto individual como colectivo, la relacién laboral, esto
es, la relacion juridica existente entre el trabajador asalariado y la empresa
para la que presta sus servicios, cuyo estatuto juridico deriva de la existencia
de un contrato de trabajo.

La competencia autonémica en esta materia es s6lo de ejecucion, y se
limita a la emanacién de reglamentos internos de organizacién de los servicios
necesarios %, de regulacion de la propia competencia funcional de ejecucion 3
y, en general el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta
en préctica de la normativa reguladora del conjunto del sistema de relaciones
laborales?!, asi como la potestad sancionadora en la materia *.

22 STC 249/1988, de 20 de diciembre, fj 5.

3 STC 360/1993, de 3 de diciembre, fj 3.

2 SSTC 360/1993, de 3 de diciembre, fj 4; 195/1996, de 28 de noviembre, fj 5y 95/2002, de 25 de
abril, fj 8.

% STC 195/1996, de 28 de noviembre, fj 11.

26 SSTC 95/2002, de 25 de abril, fj 8; 190/2002, de 17 de octubre, fj 5; 230/2003, de 18 de diciem-
bre, fj 4; 158/2004, de 21 de septiembre, fj 5; y 111/2012, de 24 de mayo, fj 4.

27 STC 194/2011, de 13 de diciembre, fj 4.

2 STC 195/1996, de 28 de noviembre, fj 11; 51/2006, de 16 de febrero, fj 4; y 111/2012, de 24 de
mayo, fj 7).

2 SSTC 249/1988, de 20 de diciembre, fj 2, y 158/2004, de 21 de septiembre, fj 5.
0 STC 51/2006, de 16 de febrero, fj 4.
(STC 194/1994, de 23 de junio, fj 3.
2 SSTC 87/1985, de 16 de julio, ffjj 1 y 2; 195/1996, de 28 de noviembre, ffjj 8 y 9; y 81/2005,
de 6 de abril, fj 11).

wow W
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5.2 Fomento de empleo

El Tribunal Constitucional ha sentado que el Estado ostenta competencia
sobre las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad eco-
némica (articulo 149.1.13.* CE), y por tanto la facultad de adoptar medidas en
materia de fomento de empleo, en tanto no incidan en la regulacion de la rela-
cion laboral que constituye materia en la que el Estado cuenta con competen-
cia exclusiva (articulo 149.1.7.* CE); sin que la norma estatal vigente (en la
actualidad articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Empleo), que enco-
mienda al Gobierno la elaboraciéon de normas en materia de fomento de em-
pleo, suponga desposeer a las Comunidades Auténomas de su capacidad nor-
mativa sobre propios programas de empleo, en la medida que no contravengan
las politicas activas estatales. La gestion centralizada de programas supraauto-
némicos a favor de organismo estatal (SEPE) puede verse justificada en su-
puestos excepcionales (STC 22/2014, de 13 de febrero, ffjj S y 7).

5.3 Empresas de insercion

Se ha examinado también la competencia sobre regulacion de las empresas
de insercion, mediante ley estatal que establece su régimen juridico, determinan-
do los elementos subjetivos de la relacion laboral que se regula al comprender las
personas que pueden ser contratadas como trabajadores y los requisitos que han
de reunir las empresas para ser calificadas como de insercion, definiendo los ele-
mentos que distinguen al trabajo efectuado en ese especifico entorno laboral, la
existencia de un itinerario de insercion sociolaboral y las medidas de interven-
cién, acompafiamiento, y colaboracién de la Administracién publica en los pro-
cesos de insercion. Considera el Tribunal Constitucional que no cabe el encaje de
estaregulacion dentro del ambito de la «asistencia social» (articulo 148.1.20. CE),
al tratarse de una ordenacién de indole laboral, con las peculiaridades en atencién
a los sujetos a quienes afecta (STC 228/2012, de 29 de noviembre, fj 7).

5.4 Formacion profesional

5.4.1 FORMACION PROFESIONAL REGLADA, OCUPACIONAL Y CONTINUA

Dentro del concepto genérico de formacion profesional el Tribunal Cons-
titucional distingue tres vertientes: la reglada, la ocupacional y la continua,
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incluyéndose la primera en el sistema educativo, e integrandose las otras dos
en el modelo de formacién profesional para el empleo, que se incardina gené-
ricamente en la materia laboral del articulo 149.1.7.* CE, que atribuye al Esta-
do competencia exclusiva en su legislacion al Estado, sin perjuicio de su eje-
cucion por las Comunidades Auténomas (SSTC 243 y 244/2012,de 17y 18 de
diciembre, ffjj 4, y 88/2014, de 9 de junio, fj 3).

5.4.2 FORMACION PARA EL EMPLEO

La formacién para el empleo, que incluye la formaciéon ocupacional y la
continua, se inserta en el &mbito de las competencias exclusivas en materia de
legislacion laboral, correspondiendo a las Comunidades su ejecucion (art.
149.1.7.% CE), descartdndose otros titulos competenciales como la materia de Se-
guridad Social (art. 149.1.17.* CE), ain cuando los créditos destinados a la forma-
cién tengan su origen en cotizaciones que recauda la Tesoreria General de la Se-
guridad Social. En aplicacion de esta doctrina se considera inconstitucional la
atribucion al antiguo INEM, actual SEPE, del ejercicio de funciones ejecutivas,
de concesion y pago de las ayudas, por suponer un vaciamiento de la competencia
de las Comunidades Auténomas, en contraste con las funciones de caracter ejecu-
tivo que asume la Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo que se con-
sideran conformes al reparto competencial previsto en la Constitucién, al conec-
tarse con las acciones formativas de dmbito supraautonémico (SSTC 243
y 244/2012, de 17 y 18 de diciembre, ffjj 4, 7y 8; 16, 35, 37, 62 y 65/2013, de
31 de enero, de 14 de febrero, 14 de marzo y 10 de abril; 88, 112, 123, 143, 176
y 198/2014, de 9 de junio, 7 y 21 de julio, 22 de septiembre, 3 de noviembre y
15 de diciembre; y 178 y 185/2015, de 9 y 21 de septiembre; y 81/2017, de 22
de junio; y 100, 153 y 156/2017, de 20 de julio y 21 de diciembre).

5.4.3 FORMACION CONTINUA EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Si las acciones formativas se refieren a personal funcionario o estatutario,
corresponde dictar la normativa bdsica al Estado (articulo 149.1.18 CE) y a la
Comunidad Auténoma en su caso su desarrollo legislativo y la ejecucién de
dichas bases, mientras que si aquéllas acciones se dirigen a los empleados pu-
blicos laborales, la competencia normativa es del Estado (articulo 149.1.7.% CE)
y su ejecucion de la Comunidad Auténoma (SSTC 225/2012, de 29 de no-
viembre, y 7/2013, de 17 de enero, {j 3).
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5.4.4 FORMACION CONTINUA EN LAS PROFESIONES SANITARIAS

La formacién continua de las profesiones sanitarias no se incardina en la
materia de educacidn, sino en sanidad, en la que el Estado tiene atribuido el esta-
blecimiento de las normas basicas y de coordinacion (articulo 149.1.16.° CE) y la
Comunidad Auténoma en su caso la competencia de desarrollo, respetando tales
normas bésicas y de coordinacion estatal (STC 1/2011, de 14 de febrero, fj 5).

5.4.5 CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD

La norma estatal que regula las directrices de los certificados de profesio-
nalidad no se encuadra en la materia educativa a efectos de distribuciéon de
competencia, sino en la laboral (articulo 149.1.7.% CE). Pero la prevision del
funcionamiento de comisiones de evaluacién contenida en la norma estatal va
mds alld de la competencia en materia de legislacién laboral del Estado, al
tratarse de cuestion de organizacion administrativa, que vulnera competencias
de ejecucion de la Comunidad Auténoma, en el funcionamiento de sus servi-
cios en la forma que estime mds conveniente (STC 194/2012, de 31 de octubre,
ffjj 4 y 8). Igual acontece respecto de la atribucién al SEPE de competencias
autondmicas con relacion a la formacién conducente a la obtencién de certifi-
cados de profesionalidad en su modalidad de teleformacién, por no concurrir
justificacion constitucional para que se traslade al Estado la competencia eje-
cutiva (STC 61/2015, de 18 de marzo, ffjj 4 y 5).

5.4.6 TITULOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES

El Estado cuenta con competencia exclusiva en la regulacion de las con-
diciones de obtencion, expedicion y homologaciéon de titulos académicos y
profesionales, asi como sobre las normas basicas para el desarrollo del derecho
a la educacion reconocido en el articulo 27 CE, a fin de garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia (articulo
149.1.30.* CE) (STC 25/2913, de 31 de enero, fj 5).

En concreto, la creacion por el legislador estatal de dos titulos profesionales,
que no tienen la condicién de titulos académicos (abogado y procurador), cuya
obtencion es necesaria para poder ejercer tales profesiones, haciendo precisa la
adquisicion de una formacién complementaria que acredite la capacitacion a tal
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efecto, se enmarca en la competencia exclusiva del Estado en la regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de los titulos profesiona-
les que habilitan para ejercer una profesion titulada (articulo 149.1.30.* CE). La
labor de acreditacion de los cursos de capacitacion corresponde al Estado, como
también el contenido unico de la evaluacion de cada convocatoria, la celebracion
simultanea de las evaluaciones en todo el territorio y los criterios de composi-
cion y representacion de las comisiones evaluadoras. Por el contrario la atribu-
cion de la expedicion de los titulos a organismo estatal, en cuanto es un acto
meramente formal y reglado que culmina el proceso de capacitacién y evalua-
cion de la aptitud profesional puede vulnerar competencias autonémicas (SSTC
170 y 190/2014, de 23 de octubre y 20 de noviembre, {fjj 3 y 6).

5.47 ACTIVIDAD FORMATIVA EN CONTRATOS PARA LA FORMACION
Y EL APRENDIZAIJE

La necesidad de autorizacion estatal (SEPE) del acuerdo para la actividad
formativa cuando una misma empresa realice contratos para la formacién y el
aprendizaje en mas de una Comunidad Auténoma, al no ser imprescindible que la
misma, asi como su seguimiento y evaluacion, corresponda al Estado, excede de
sus competencias ex art. 149.1.7.* CE (STC 27/2014, de 13 de febrero, fj 5).

5.4.8 FORMACION PROFESIONAL DUAL

La formacioén profesional dual del sistema educativo, que se sitia al mar-
gen de la contratacién para la formacién y el aprendizaje, debe entenderse
encuadrada en la materia de educacién (articulo 149.1.30 CE), descartando su
inclusién en la laboral (STC 27/2014, de 13 de febrero, ffjj 7, 8 y 9).

5.5 Seguridad Social

El articulo 149.1.17 CE declara que el Estado tiene competencia exclusi-
va en materia de legislacion bésica y régimen econdémico de la Seguridad So-
cial, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autd-
nomas. La doctrina constitucional ha considerado que las diferentes
prestaciones de Seguridad Social conforman un entramado dirigido a la cober-
tura de riesgos y a la atencion de otras situaciones de necesidad que presentan
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una tendencia de unidad y estabilidad en el tiempo y en el conjunto del territo-
rio nacional y que el régimen publico de Seguridad Social debe ser tinico y
unitario para todos los ciudadanos (articulo 41 CE), y garantizando al tiempo
la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y deberes en
materia de Seguridad Social (STC 7/2016, de 21 de enero, fj 4).

De acuerdo con lo expuesto la regulacién de una prestacion de la Seguri-
dad Social constituye una norma bdsica que corresponde establecer al Estado
ex art. 149.1.17.* CE y debe hacerlo de forma unitaria para todos los sujetos
comprendidos dentro de su &mbito de cobertura, salvo razones excepcionales
debidamente justificadas y vinculadas a la situacién de necesidad que se trata
de proteger (STC 40/2014, de 11 de marzo, fj 5).

Por lo que se refiere al régimen econdmico de la Seguridad Social del articulo
149.1.17.* CE no puede extraerse la conclusion de que en materia de régimen eco-
némico de Seguridad Social el Estado retenga solo potestades normativas, que ello
no es asi se deduce sin dificultad de un andlisis sistemético, histdrico y teleolégico
del precepto constitucional. El designio perseguido con el acantonamiento del ré-
gimen econémico dentro de la competencia exclusiva del Estado no ha sido otro,
con toda claridad, que el de preservar la unidad del sistema espaiiol de Seguridad
Social y el mantenimiento de un régimen publico, es decir, tinico y unitario de
Seguridad Social para todos los ciudadanos (articulo 41 CE), que garantice al
tiempo la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos y deberes
en materia de Seguridad Social (art. 149.1.1.% CE). Debe tenerse en cuenta a este
proposito que en el momento de aprobarse la Constitucion habia sido ya creada la
Tesoreria General de la Seguridad Social para hacer efectivos los principios de
solidaridad financiera y de unidad de caja, y este dato resulta relevante para la
correcta interpretacion del articulo 149.1.17.* CE, en la medida en que, como
cabe deducir de los antecedentes y de los debates parlamentarios que culminaron
en la aprobacion del texto del citado precepto constitucional, la mencion separada
del régimen econémico como funcion exclusiva del Estado, trataba de garantizar
la unidad del sistema de la Seguridad Social, y no solo la unidad de su regulacién
juridica, impidiendo diversas politicas territoriales de Seguridad Social en cada
una de las Comunidades Auténomas. En consecuencia, las concretas facultades
que integran la competencia estatutaria de gestion del régimen econémico de la
Seguridad Social serdn solo aquellas que no puedan comprometer la unidad del
sistema o perturbar su funcionamiento econémico uniforme, ni cuestionar la titu-
laridad estatal de todos los recursos de la Seguridad Social o engendrar directa o
indirectamente desigualdades entre los ciudadanos en lo que atafie a la satisfac-
cion de sus derechos y al cumplimiento de sus obligaciones de Seguridad Social.
Tales facultades autonémicas deben, en suma, conciliarse con las competencias

57



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

exclusivas que sobre la gestion del régimen econdmico la Constitucion ha reser-
vado al Estado, en garantia de la unidad y solidaridad del sistema publico de Se-
guridad Social (STC 7/2016, de 21 de enero, fj 4).

5.6 Asistencia social

Sobre la asistencia social, recogida en el articulo 148.1.20.* CE, el Tribu-
nal Constitucional ha sefialado que no estd delimitada en el texto constitucio-
nal; y nuestro constituyente maneja un concepto consagrado por la préctica
nacional e internacional. Atendiendo a las pautas de algunos instrumentos inter-
nacionales como la Carta Social Europea, se conviene que la asistencia social,
en sentido abstracto, abarca una técnica de proteccion situada extramuros del
sistema de la Seguridad Social, con caracteres propios, que la separan de otras
afines o proximas a ella. Se trata de un mecanismo protector de situaciones de
necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacion a los que no alcanza el
sistema de Seguridad Social y que opera mediante técnicas distintas de las pro-
pias de esta. Entre sus caracteres tipicos se encuentran, de una parte, su sosteni-
miento al margen de toda obligacidn contributiva o previa colaboracién econ6-
mica de los destinatarios o beneficiarios, y, de otra, su dispensacién por entes
publicos o por organismos dependientes de entes publicos, cualesquiera que
éstos sean. De esta forma, la asistencia social vendria conformada como una
técnica publica de proteccion, lo que la distingue de la cldsica beneficencia, en
la que histéricamente halla sus raices. Y, aunque en una primera aproximacion
el lenguaje constitucional no desmiente esta caracterizacion, el andlisis de la
Constitucion, de los Estatutos de Autonomia e, incluso, de los decretos de tras-
paso de funciones y servicios en la medida en que puedan servir como elemen-
tos auxiliares de la interpretacion, proporciona una nocién mas amplia de lo que
es la asistencia social a efectos del reparto de competencias constitucionalmen-
te establecido. Esta nocién no sélo comprende a la asistencia dispensada por
entes publicos que la definen y la prestan, sino también a la dispensada por
entidades privadas, caso en el que los poderes publicos desempefian sélo fun-
ciones de fomento o de control (STC 36/2012, de 15 de marzo, fj 4).

La asistencia social, en los términos expuestos, es una materia sobre la
que las Comunidades Auténomas pueden asumir la competencia, de acuerdo
con el articulo 148.1.20.* CE .

3 Asi se sefiala concretamente en asuntos resueltos respecto a las Comunidades Auténomas de Ca-
taluia (SSTC 178/2011, de 8 de noviembre, 177, 226 y 227/2012, de 15 de octubre y 29 de noviembre, 21
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El Estado no cuenta con un titulo concreto en materia de asistencia so-
cial, en contraste con la Comunidad Auténoma, de suerte que la direccion po-
litica de ésta es la que, en principio, debe estimarse mds especifica, puesto que
son las Comunidades Auténomas las que tienen la competencia para disefiar su
propia politica de asistencia social, sin perjuicio de las competencias que al
Estado correspondan en virtud de los articulos 149.3 y 150.3 CE, o en su caso
en el articulo 149.1 CE.

No obstante, siendo ésta una materia compleja, que resulta central en un
Estado social, las competencias exclusivas no pueden entenderse en su estricto
sentido de exclusion de actuacion en el campo de lo social, no sélo de otros entes
publicos, sino incluso de entidades privadas y, por supuesto, del Estado, respecto
de aquellos problemas especificos que requieran para su adecuado estudio y tra-
tamiento un 4mbito mas amplio que el de la Comunidad Auténoma, especialmen-
te en cuanto se refiera a la existencia de problemas y su tratamiento que exceden
del dmbito de la Comunidad Auténoma, de politicas, que s6lo tengan sentido en
cuanto referidas al pafs en su conjunto, pero sin que tal circunstancia pueda negar
la competencia de la Comunidad Auténoma para gestionar la problemética de que
se trate dentro de su territorio (STC 36/2012, de 15 de marzo, fj 4).

5.7 Asistencia sanitaria
5.7.1 DOCTRINA GENERAL

La asistencia sanitaria tiene por objeto principal la prestacién de servi-
cios médicos y farmacéuticos conducentes a conservar o restablecer la salud.

A pesar de la indiscutible vinculacion entre la proteccion de la salud y el
sistema publico de Seguridad Social, que dentro de su accién protectora incluye
la asistencia sanitaria de sus beneficiarios en los casos de maternidad, enferme-
dad (comtin y profesional) y accidente (comtn y de trabajo), no cabe subsumir
esta materia en el titulo competencial relativo a la Seguridad Social (articulo
149.1.17.* CE) cuando la regulacién analizada no se circunscriba a la asistencia
sanitaria que es dispensada por el sistema de Seguridad Social a favor de los
beneficiarios que se encuentran dentro de su campo de aplicacién, sino, més

y 52/2013, de 31 de enero y 28 de febrero, y 33/2014, de 27 de febrero; Castilla y Leén (STC 23/2013, de
31 de enero); La Rioja (STC 36/2012, de 15 de marzo); y Galicia (SSTC 173/2012, de 15 de octubre y
40/2013, de 14 de febrero, y 78/2014, de 28 de mayo).
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ampliamente, al contenido de una prestacion sanitaria proporcionada por el Sis-
tema Nacional de Salud con caricter universalista a todos los ciudadanos.

Asi cuando se aprecia que la norma autonémica no afecta al régimen
econdmico de la Seguridad Social, ni a sus recursos financieros, ni a la vigen-
cia del principio de caja tnica por el que se rige, el &mbito material més estre-
chamente relacionado con la controversia constitucional en estos casos es el
correspondiente a la sanidad (articulo 149.1.16 CE), que garantiza una unifor-
midad minima, que corresponde al Estado en virtud de la competencia de es-
tablecimiento de sus bases, asegurando asi un nivel minimo homogéneo o ni-
vel de suficiencia de las prestaciones sanitarias publicas, que puede ser
susceptible de mejora, en su caso, por parte de las Comunidades Auténomas,
en virtud de su competencia sustantiva y de su autonomia financiera, siempre
y cuando, con ello, no se contravengan las exigencias que impone el principio
de solidaridad (articulos 2 y 138 CE).

La Constitucion no sélo atribuye al Estado una facultad, sino que le exige
que preserve la existencia de un sistema normativo sanitario nacional con una
regulacion uniforme minima y de vigencia en todo el territorio espafiol, eso si,
sin perjuicio, bien de las normas que sobre la materia puedan dictar las Comu-
nidades Auténomas en virtud de sus respectivas competencias, dirigidas, en su
caso, a una mejora en su dmbito territorial de ese minimo comuin denominador
establecido por el Estado, bien de las propias competencias de gestion o de fi-
nanciacién que sobre la materia tengan conforme a la Constitucion y a los Es-
tatutos (SSTC 211/2014, de 18 de diciembre, fj 5; 6/2015, de 22 de enero, fj 2;
y 64/2017, de 25 de mayo, fj 4).

5.7.2 GESTION DE CENTROS SANITARIOS PUBLICOS

Al enjuiciar desde la dimension constitucional una norma autondémica que
reordena la asistencia sanitaria en varios hospitales mediante adjudicacion de
contratos para la gestion de este servicio publico, se considera que la garantia
institucional del Sistema de Seguridad Social que deriva del articulo 41 CE no
exige que su mantenimiento requiera necesariamente y en todo caso la gestién
directa publica, y desde la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacién de
nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud se prevé expresamente
la posibilidad de acudir a dichas técnicas de gestion indirecta, sin que se infrin-
japorello el articulo 43 CE, que reconoce el derecho a la proteccion de la salud,
ni la regulacion bésica estatal sobre sanidad publica (articulo 149.1.16. CE), al
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optar el legislador autonémico por una forma de gestion prevista precisamente
por el legislador bésico estatal (STC 84/2015, de 30 de abril, ffjj 7 y 8).

5.7.3 FINANCIACION AUTONOMICA DE LA ASISTENCIA SANITARIA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

De las previsiones del sistema de financiacion autondmica se deriva la
obligacion de dotar presupuestariamente unos minimos destinados a la finan-
ciacidén de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social.

Garantizar un volumen de recursos suficiente a dicha finalidad constituye
una obligacién de los poderes ptblicos, obligacién que se corresponde con la
existencia de una financiacién diferenciada y condicionada para la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, por su conexion con necesidades fundamen-
tales de los ciudadanos cuya atencién ha de producirse en condiciones bésicas
de igualdad en cualquier parte del territorio espafiol. A dicha finalidad de defi-
nicion del sistema de financiacién de la sanidad, que la doctrina ha considera-
do basica (STC 136/2012, de 19 de junio, {j 5), responde el principio de afec-
tacion de recursos del nuevo sistema a la financiacion de la asistencia sanitaria,
que determina o concreta el volumen de recursos minimo, asegurando asi, en
la perspectiva financiera, la continuidad en los niveles de prestacion de los
servicios sanitarios. Esta concrecion, que no supone la modificacion sustancial
de las reglas de financiacién previstas para la sanidad, obedece precisamente a
la necesidad de adaptar dichas reglas a la finalidad del propio sistema
(STC 162/2012, de 20 de septiembre).

5.7.4 DETERMINACION DEL AMBITO SUBJETIVO DE COBERTURA SANITARIA

El Estado tiene competencia exclusiva, tanto sobre la sanidad exterior,
como sobre las bases y coordinaciéon general de la sanidad (sanidad interior);
calificindose como bésico el conjunto de preceptos que delimitan el concepto
de quiénes hayan de tener acceso al catdlogo de prestaciones del Sistema Na-
cional de Salud (SSTC 97 y 134/2017, de 20 de julio y 16 de noviembre, {j 5),
y cerrando toda posibilidad a las normas autonémicas de desarrollo para con-
figurar un sistema de acceso a las prestaciones sanitarias que no atienda a los
conceptos de asegurado o beneficiario que establece la norma estatal bésica,
contenidos en el articulo 3 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y
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Calidad del Sistema Nacional de Salud, en la redaccion dada por el articulo 1.1
del Real Decreto-ley 16/2012 (STC 145/2017, de 14 de diciembre, fj 2).

5.8 Planes de pensiones

Respecto al ambito de competencia sobre los planes de prevision social o planes
de pensiones, el grueso de su regulacion es competencia exclusiva del Estado por cons-
tituir legislacion mercantil (articulo 149.1.6.* CE) y el resto tiene la consideracion de
ordenacion bésica de banca y seguros y de bases de la planificacion general de la acti-
vidad econémica (articulo 149.1.11.% y 13.* CE) (STC 97/2014, de 12 de junio, fj 6).

En concreto, la medida estatal de impedir las aportaciones a planes de empleo
o contratos de seguro colectivos que incluyeran la cobertura de jubilacion en el
sector publico para el afio 2012, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, dada su conexidn con la finalidad de po-
litica econémica perseguida, justifica la limitacion de la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas ex articulo 149.1.13.% CE, y se inserta en el &mbito de una
decision general de politica econdmica, que trasciende a cada uno de los conceptos
retributivos que integran la masa salarial de los empleados publicos, incluidas las
retribuciones diferidas; sin que suponga diferencias, ya que se aplica por igual al
conjunto del sector publico (STC 215/2015, de 22 de octubre, ffjj 6 y 7).

5.9 Mutualidades de prevision social

La regulacion de las mutualidades de prevision social, en cuanto ejercen
actividad aseguradora, es competencia estatal respecto a sus bases de ordena-
cion (art. 149.11 CE), sin perjuicio de que las peculiaridades organizativas y
funcionales de las mismas resulten competencia exclusiva autonémica (SSTC
215/2012, de 14 de noviembre; y 97/2014, de 12 de junio, fj 3).

5.10 Prevencion de riesgos laborales

La materia de prevencidn de riesgos laborales se encuadra en el &mbito de
competencia exclusiva del Estado sobre legislacion laboral (art. 149.1.7.* CE),
sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las Comunidades Auténomas.

La norma que asigna a organismos estatales la prestacion del servicio de
asesoramiento técnico a pequefias empresas en materia de seguridad y salud en
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el trabajo es valida, al carecer de un caricter excluyente de las funciones de
andloga naturaleza y alcance que puedan ostentar las Comunidades Auténo-
mas, no siendo tal asesoramiento obligatorio, ni comporta actos administrati-
vos de gestion (STC 198/2015, de 24 de septiembre, ffjj 3 y 4).

En contraste, el Tribunal Constitucional, en el supuesto de imposicién de
modelos de impresos correspondientes al parte de accidentes de trabajo y de la
relacion de éstos en norma estatal, considera que se vulneran las competencias
autonémicas al imponer tales modelos de impresos, asi como otros dirigidos a
la autoridad laboral autondmica sobre altas o fallecimientos de accidentados,
y la forma en la que los sujetos quedan obligados a la cumplimentacién y
transmision de tales modelos y la notificacién electrénica de los accidentes de
trabajo a través del sistema Delt@ que pretende imponer la norma estatal
(STC 211/2012, de 14 de noviembre, fj 7).

5.11 Dependencia

En cuanto a la profunda modificacion del sistema de atencion a las perso-
nas en situacion de dependencia, que se lleva a cabo mediante el Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, que altera el régimen establecido en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, se encuadra especificamente su titulo competencial en el
articulo 149.1.1.* CE, que garantiza la competencia exclusiva del Estado para
regular condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles
en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de deberes constitucionales.

Sus prestaciones no se integran en lo que la doctrina constitucional denomina
asistencia social interna al sistema de Seguridad Social, al proteger situaciones de
necesidad especificas mediante técnicas que actdan extramuros del referido siste-
ma (SSTC 18, {j 7,36 y 99/2016, de 4 de febrero, 3 de marzo y 25 de mayo, ffjj 7).

Cuando se trate de establecer tasas en servicios sociales de atencion
a la dependencia, el titulo competencial que resulta de aplicacion es el
previsto en el articulo 149.1.1.% CE, que permite al Estado una regulacién
limitada a las condiciones bédsicas (que no es sinénimo de una regulacién
bdsica, y resulta por tanto diferente a la 16gica de bases estatales-legisla-
cién autondmica de desarrollo), que garanticen la igualdad en el ejercicio
de derechos y deberes constitucionales; correspondiendo a las Comunida-
des Auténomas aprobar normas en esta materia cuando cuenten compe-
tencias en esta materia y pudiendo en tales casos establecer sus propias
tasas por prestacion de servicios de asistencia social (STC 27/2017, de 16
de febrero, ffjj 3 a 5).
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5.12 Medidas alternativas a la cuota de reserva en la contratacion
a favor de trabajadores discapacitados

Sobre el procedimiento administrativo referente a las medidas alterna-
tivas de caracter excepcional al cumplimiento de reserva en la contratacion
del 2 % a favor de trabajadores discapacitados en empresas de cincuenta o
mads trabajadores, es materia que le corresponde al Estado, conforme al ar-
ticulo 149.1.7.* CE, por la competencia exclusiva en legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucién por las Comunidades Auténomas.

Las actuaciones ejecutivas autonémicas, por el hecho de que generen
consecuencias mds all4 del territorio de las Comunidades Auténomas que
hubieran de adoptarlas por estar asi previsto en sus Estatutos, no revierten
al Estado como consecuencia de tal efecto supraterritorial, pues semejante
traslado de la titularidad, que ha de ser excepcional, solo puede producirse
cuando no quepa establecer ningin punto de conexion que permita el ejer-
cicio de las competencias autondmicas o cuando ademads del caricter su-
praautonémico del fenémeno objeto de competencia, no sea posible el
fraccionamiento de la actividad publica ejercida sobre €l; y atin en este
caso, siempre que dicha actuacién tampoco pueda ejercerse mediante me-
canismos de cooperacion o de coordinacién, de manera que la tnica previ-
sion de atribucién a un 6rgano estatal como competente en los casos en los
que la empresa afectada dispusiera de centros de trabajo en mds de una
Comunidad Auténoma, vulnera competencias autonémicas (STC 194/2011,
de 13 de diciembre, fj 5).

5.13 Competencia sancionadora en materia laboral y de Seguridad
Social

Es competencia estatal tanto la tipificacién de infracciones como la im-
posicion de sanciones, en los casos en los que se vea afectado el régimen eco-
némico de la Seguridad Social, referido a la percepcioén de sus ingresos o la
realizacion de sus gastos, por ser objeto inmediato de tutela la gestion de su
caja Unica (articulo 149.1.17 CE); por el contrario es competencia autonémica
la sancién del resto de infracciones que no recaigan directamente sobre la ac-
tividad econémica de la Seguridad Social, (SSTC 51/2006, de 16 de febrero; y
272/2015, de 17 de diciembre, fj 3; y 21/2016, de 4 de febrero), como aconte-
ce en las derivadas de la incomparecencia injustificada ante los servicios publi-
cos de empleo, la no devolucién en plazo del justificante de comparecencia
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para cubrir una oferta de empleo, el incumplimiento del compromiso de acti-
vidad, la no facilitacion de informacién necesaria para garantizar la recepcion
de notificaciones y comunicaciones, el rechazo de una oferta de empleo, y la
negativa a participar en trabajos de colaboracién social, programas de empleo
o0 acciones de promocién, formacion o reconversion, y de orientacién e infor-
macion profesionales, entre otras, al ser éstas propias de supervision y de com-
petencia autondémica (STC 104/2013, de 25 de abril, fj 4).

5.14 Régimen juridico de los empleados publicos
5.14.1 ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

El régimen estatutario de los funcionarios publicos es competencia basi-
ca estatal (articulo 149.1.18.% CE).

Choca con la Constitucién la norma autonémica que pretenda regular
pruebas restringidas de acceso a la funcién publica, que exceptian el caricter
abierto de los procesos selectivos establecido en la norma bésica estatal (ar-
ticulo 61.1 EBEP), sin que resulte salvable por via interpretativa tal contradic-
cion (STC 238/2015, de 19 de noviembre, ffjj 6 y 8).

Asimismo la prevision contenida en norma autondémica que pretende con-
figurar un proceso de funcionarizacién, que supone la integracién automatica
en la funcién publica, resulta proscrita por los articulos 23.2 y 103.3 CE, asi
como por la norma bésica estatal (EBEP) (STC 111/2014, de 26 de junio, fj 5).

La norma autonémica que equipara al personal fijo de determinados cen-
tros hospitalarios al personal estatutario de los servicios publicos de salud, que
integran el Sistema Nacional de Salud, como relacién funcionarial especial,
resulta inconstitucional, por afectar a las bases estatales sobre régimen de ad-
quisicién y pérdida de la condicién de funcionario (STC 30/2017, de 2 de fe-
brero, ffjj 3,7y 9).

5.14.2 MATERIA RETRIBUTIVA

El régimen retributivo de los funcionarios ptiblicos forma parte de las bases
del régimen estatutario de los funcionarios publicos, que resulta competencia
estatal (articulo 149.1.18 CE), procurdndose por este medio una minima y fun-
damental homogeneidad en los derechos econémicos de los funcionarios, que
resulta esencial en su régimen juridico (STC 86/2009, de 23 de febrero, fj 2).
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Respecto a la contencién de los gastos de personal en el sector publico,
es medida que resulta basica en el doble sentido material y formal (arts. 149.13
y 156.1 CE). En cuanto a la perspectiva material, por cuanto constituye una
medida econdmica general de caricter presupuestario dirigida a contener la
expansion relativa de uno de los componentes esenciales del gasto publico, su
encuadramiento competencial adecuado es el titulo reservado al Estado por el
articulo 149.1.13.* CE.

Tal encuadramiento competencial lleva a relacionar ese tipo de medidas
con los posibles limites de la autonomia financiera de las Comunidades Auto-
nomas (articulo 156.1 CE), una de cuyas facetas mds significativas es la capa-
cidad para definir sus gastos en los correspondientes presupuestos. Esa auto-
nomia aparece sometida a ciertos limites materiales que no son incompatibles
con el reconocimiento de la realidad constitucional de las haciendas autond-
micas, entre los que se encuentran los derivados de la solidaridad entre todos
los espafioles y la necesaria coordinacion con la hacienda del Estado.

En tal sentido se justifica que en razén de una politica de contencion de
la inflacién a través de la reduccion del déficit publico, y de prioridad de las
inversiones publicas frente a los gastos consuntivos, se establezcan por el Es-
tado topes maximos globales al incremento de la masa retributiva de los em-
pleados publicos. Por todo ello, también de acuerdo con la doctrina constitu-
cional, este tipo de medidas de contencién de gastos de personal encontraria
cobertura competencial en el principio de coordinacién con la hacienda estatal
reconocido en el articulo 156.1 CE, puesto que la incidencia en la autonomia
financiera y presupuestaria de las Comunidades Auténomas estd directamente
relacionada con la responsabilidad del Estado de garantizar el equilibrio eco-
némico general (SSTC 219/2013, de 19 de diciembre, fj 4; 5, 196 y 207/2014,
de 16 de enero, y 4 y 15 de diciembre, ffjj 5; 94 y 143 /2015, de 14 de mayo,
fj 5,y 22 de junio, fj 3; y 88/2016, de 28 de abril, fj 2).

5.14.3 PERMISOS Y VACACIONES

La materia sobre permisos y vacaciones de los funcionarios contenidas
en la norma estatal (EBEP) tiene un caricter estructural y permanente, ade-
mas de basico, por lo que resulta competencia del Estado (articulo
149.1.18.* CE), sin que ello suponga el cierre a toda posibilidad de desarrollo
y aplicacién por las Comunidades Auténomas de la normativa bésica estatal
(SSTC 156/2015, de 9 de julio, fj 8; y 9y 119/2016, de 21 de enero, fj 3,y 23
de junio, fj 4).
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5.14.4 DERECHOS DE CONCILIACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Se ha dudado sobre la inconstitucionalidad de norma autonémica que en
su dia regulaba el derecho de conciliacién respecto a hijos menores de seis
aflos, cuando el articulo 48.1.h) EBEP lo prevé en relacion a hijos menores de
doce afios, pero en defecto de legislacion aplicable, lo que ya no acontece en
la actualidad al ser la norma estatal de aplicacion directa y no subsidiaria. La
discrepancia sobre la forma que el legislador estatal habia decidido ejercer la
competencia basica que le atribuye el articulo 149.1.18.* CE, remitiéndose el
propio precepto del entonces vigente EBEP a las regulaciones de las Adminis-
traciones de existir éstas, provocaria que la supuesta discriminacién vendria
originada en su caso por la regulacion estatal, como norma bdsica que la pro-
picia, y no por la norma autondmica, a la que otorgaba cobertura el entonces
articulo 48.1.h) EBEP, que ya no se encuentra vigente en estos términos
(SSTC 181y 191/2012, de 15 y 29 de octubre, fj 5).

5.14.5 MOVILIDAD INTERADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS

La regulacion estatal de la movilidad de funcionarios de las distintas Ad-
ministraciones publicas, recogida en su dia el articulo 17 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica y en la actua-
lidad regulada en el articulo 84.1 EBEP, tiene cardcter bdsico, cuya competen-
cia corresponde al Estado (articulo 149.1.18.* CE). Hay que analizar las nor-
mas autondmicas de desarrollo de forma armonizada con la norma estatal, de
manera que se mantengan aquellas siempre que no desconozcan la legislacion
basica estatal (STC 8/2010, de 27 de abril, fj 5).

5.14.6 FUNCION PUBLICA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Al Estado le corresponde la competencia exclusiva en materia de Admi-
nistracién de Justicia (articulo 149.1.5.* CE), de manera que el establecimiento
del sistema retributivo de los cuerpos nacionales al servicio de la Administra-
cioén de Justicia, garantiza para el Tribunal Constitucional la configuracién uni-
forme para todos sus miembros (STC 109/2011, de 22 de junio, fj 4); asi como
la provision de puestos de secretarios judiciales, en la actualidad letrados de la
Administracion de Justicia (STC 18/2013, de 31 de enero); pudiendo corres-
ponder a la Comunidad Auténoma por su parte la competencia normativa so-
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bre el personal no judicial al servicio de la Administracién de Justicia, asi
como la competencia ejecutiva y de gestion (STC 163/2012, de 20 de septiem-
bre, fj 3).

En definitiva la doctrina constitucional sobre la competencia en materia
de Justicia, se desglosa en los dos siguientes apartados (STC 173/2014, de 23
de octubre, fj 2):

a) Se configura en la Constitucién un poder judicial dnico, cuya orga-
nizacion y funcionamiento se sustentan en el principio de unidad jurisdiccio-
nal (articulo 117.5 CE) y en la unidad del cuerpo de jueces y magistrados de
carrera (articulo 122.1 CE), al tiempo que se encomienda su gobierno al Con-
sejo General del Poder Judicial (articulo 122.2 CE). Sobre ambas materias el
Estado cuenta con competencia exclusiva (art. 149.1.5 CE) que se plasma en
la LOPIJ.

b) Junto a ese nucleo esencial existe un conjunto de medios personales
y materiales que no se integran en €l, dando lugar a la denominada «adminis-
tracion de la Administracion de Justicia», sobre la que tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas pueden asumir competencias.

5.14.7 FUNCION PUBLICA DOCENTE

Las condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la edu-
cacion secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacion profesional y las
ensefianzas de régimen especial, asi como el establecimiento de las especiali-
dades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria, regulados en norma
estatal, tienen cardcter basico y se enmarcan en la competencia del Estado
(articulo 149.1.30.* CE) (STC 17/2014, de 30 de enero, fj 9). Igual acontece
respecto del establecimiento de funciones de tutoria, direccién y orientacion
del aprendizaje del alumnado y el apoyo en su proceso educativo, en colabora-
cion con las familias (STC 24/2014, de 13 de febrero, fj 6).

El estatuto de los funcionarios publicos docentes universitarios, supone
su condicién de funcionarios inicialmente de la Universidad por la que son
nombrados, perteneciendo a cuerpos nacionales, con el limite de la autono-
mia universitaria, y sin perjuicio de la conexion con el articulo 149.1.10 CE,
por su posible repercusion en la configuracién del sistema educativo, siendo
el titulo competencial en definitiva prevalente el previsto en el articulo
149.1.18.% CE, de bases del régimen estatutario de los funcionarios ptiblicos,
que corresponde al Estado (STC 26/2016, de 28 de febrero, fj 6.d).
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5.14.8 FUNCION PUBLICA EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Resulta inconstitucional el precepto estatal que impone al personal de
todas las corporaciones locales su trabajo exclusivamente en los servicios ge-
nerales, prohibiendo su asignacién con cardcter funcional a otros servicios o
departamentos; e impidiendo que el resto de entidades locales o sus organis-
mos dependientes, incluyendo a las comarcas, que cuenten con este tipo de
personal; al corresponder la organizacién de los entes locales a los mismos, en
virtud de su autonomia constitucionalmente garantizada (arts. 137,140y 141.1
CE), de manera que la legislacion bdsica estatal tiene un alcance mds limitado,
no solo en cuanto a cuestiones de organizacion local, sino también en este caso
por afectar a las comarcas, que estdn dotadas de un fuerte grado de interioriza-
cién autondmica (STC 54/2017, de 11 de mayo, fj 4).

5.14.9 TITULACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Las regulaciones autondmicas sobre promocidn interna que eximen de la
titulacion exigida en la norma estatal, vulneran uno de los elementos bésicos
del sistema de promocion interna del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, que deriva del titulo competencial del Estado ex articulo 149.1.18.%
CE (SSTC 175/2011, de 8 de noviembre, fj 5; 2, 3 'y 4/2012, de 13 de enero, ftjj
3,4y 5;33/2013, de 11 de febrero, fj 5; y 200/2015, de 24 de septiembre, fj 4).

5.14.10 COLEGIACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

El Estado cuenta con competencia para fijar los principios y reglas bési-
cas de los colegios profesionales (articulo 149.1.18.% CE).

Ello no obsta el establecimiento tanto de la colegiacién obligatoria en de-
terminadas actividades profesionales, como de sus excepciones, a la vista de los
intereses generales que puedan verse afectados. Se descarta por el Tribunal
Constitucional que las Comunidades Auténomas cuenten con competencia para
excluir o regular la exigencia de colegiacion obligatoria a sus funcionarios, por
ser excepcion no contemplada en la legislacion estatal (SSTC 3,46, 50y 63/2013,
de 17 de enero, 28 de febrero y 14 de marzo; y 62 y 69/2017, de 25 de mayo).

69






CAPITULO I

DERECHO INDIVIDUAL

1. CONTRATACION
1.1 Periodo de prueba y embarazo

Sefiala el Tribunal Constitucional, con cita de sentencia del TIUE de 30 de
junio de 1998 (caso Brown), que aunque los trastornos y complicaciones del
embarazo pueden implicar una incapacidad laboral, constituyen riesgos inhe-
rentes al embarazo, y por lo tanto, comparten la especificidad de este estado;
de tal forma que si la extincién del contrato de la trabajadora se encuentra
motivada en la no superacién del periodo de prueba por la disminucion del
rendimiento y este dltimo se ha cifrado sin tener en cuenta las ausencias en el
trabajo por motivos derivados de su estado gestacional, en definitiva, el cese
obedece a la aparicion de riesgos inherentes a tal estado y, por lo tanto, debe
calificarse como fundado esencialmente en el embarazo; y como quiera que tal
despido sélo puede afectar a las mujeres supone para el Tribunal Constitucio-
nal una discriminacién directa por razén de sexo (STC 17/2007, de 12 de fe-
brero, fj 6).

La extincion del contrato durante el periodo de prueba es nula si se pro-
duce con vulneracion de derechos fundamentales, como sucede si la decisién
empresarial es una reaccion al embarazo, pero cuando la empresa no conoce
el embarazo de la trabajadora, resultando relevante que en la misma fecha
también fuera extinguido el contrato de otro trabajador varén por la misma
causa y que habia sido contratado en idénticas condiciones y fecha, se descar-
ta que se produzca un supuesto de discriminacién por razén de sexo; razona-
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miento que satisface plenamente las exigencias del canon de razonabilidad y
motivacién reforzadas del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
(articulo 24.1 CE) (STC 173/2013, de 10 de octubre, ffjj 4 y 5).

1.2 Periodo de prueba en el contrato de apoyo a los emprendedores

El establecimiento de un periodo de prueba de un afio en el contrato de
apoyo a los emprendedores constituye una medida legislativa coyuntural,
adoptada en un contexto de grave crisis econdmica con elevada tasa de desem-
pleo y atiende a una legitima finalidad de potenciar la iniciativa empresarial
como medio de facilitar el empleo estable, lo que conecta con el deber de rea-
lizar una politica orientada al pleno empleo (SSTC 119/2014, de 16 de julio, y
8/2015, de 22 de enero, ffjj 3); persiguiendo una finalidad razonable y adicio-
nal desde la perspectiva empresarial, dirigida a verificar si el puesto de trabajo
es econdmicamente sostenible y puede mantenerse en el tiempo, sin distinguir
a los trabajadores por su categoria o cualificacién (STC 140/2015, de 22 de
julio, fj 2.%).

1.3 Falta de renovacion de contrato temporal y embarazo

Aunque en relacién a los contratos temporales el hecho de que los mis-
mos se extingan en la fecha de su término, en las condiciones previstas por las
partes en el momento de su celebracion, puede neutralizar el indicio probatorio
de la vulneracién de derechos fundamentales, sin embargo en ocasiones este
dato no es siempre por si mismo suficiente para entender que ello deba ser
necesariamente asi. Cuando se acreditan indicios de discriminacion, no concu-
rriendo causa fundada y real que permita destruir la apariencia discriminatoria
creada, despliega toda su operatividad ésta, para declarar la lesion del derecho
garantizado en el articulo 14 CE (STC 74/2008, de 23 de junio, fj 3).

1.4 Fraude en la contratacion laboral en el empleo publico
Las irregularidades de la contratacion tienen un alcance distinto en el
sector privado y en el publico, pues el caridcter de la Administracion publica

como empleador es factor por si mismo de diferenciacion relevante en aten-
cién a otros mandatos constitucionales. En el sector piblico ha de apreciarse
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la concurrencia de un interés general relevante y de riesgo de una posible coli-
sién entre la Administracion y el empleado, en cuanto que la creacién de una
situacion de irregularidad puede ser una via utilizada para dar lugar a un ingre-
so fraudulento en el empleo publico, fuera de los cauces constitucional y legal-
mente correctos bajo los principios de igualdad, capacidad y mérito. A evitar
tales efectos se orienta la doctrina legal sobre la materia, con la figura del
contrato indefinido no fijo, y sobre esta concreta jurisprudencia unificada, la
doctrina a su vez ha aceptado su constitucionalidad (ATC 122/2009, de 28 de
abril, fj 4).

1.5 Contratacion de profesorado de religion en el sistema educativo
publico

Derivado del contenido del derecho de libertad religiosa (articulo 16.3 CE),
resulta exigible a los poderes publicos una actitud positiva de naturaleza asis-
tencial o prestacional hacia las confesiones religiosas, como facilitar la forma-
cion religiosa en centros docentes ptiblicos; siendo el credo religioso objeto de
esta ensefianza el definido por cada iglesia, comunidad o confesion; corres-
pondiendo a éstas la competencia para el juicio de idoneidad de las personas
que hayan de impartir la ensefianza de su credo, pudiendo extenderse a extre-
mos de la propia conducta en la medida en que el testimonio personal consti-
tuya para la comunidad religiosa un componente definitorio de su religion,
hasta el punto de ser determinante en la aptitud de la docencia, como via de
transmision de sus valores. La exigencia de declaracion eclesidstica de idonei-
dad para poder impartir ensefianzas de religion en los centros educativos pu-
blicos, no puede estimarse irracional o arbitraria, respondiendo a una justifica-
cion objetiva y razonable coherente con los principios de aconfesionalidad y
neutralidad religiosa del Estado y resultando conforme a la Constitucién
(SSTC 38/2007, de 15 de febrero, fj 5; y 80 a 90/2006, de 19 de abril).

En este sentido, sentado que la competencia para el juicio de idoneidad
de las personas que hayan de impartir la ensefianza de su respectivo credo se
extiende a los extremos de la propia conducta, como via e instrumento para la
transmisioén de determinados valores, determina la modulacién producida en
los derechos del profesor a la libertad religiosa, en su dimension ideoldgica
(articulo 16.1 CE), en conexion con la libertad de expresion (articulo 20.1.a/ CE);
y no resulta desproporcionada ni inconstitucional, cuando son las razones ex-
clusivamente religiosas las determinantes para no ser propuesto como profesor
de religién (STC 128/2007, de 4 de junio, fj 11).
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Cuando una profesora no es propuesta por la autoridad eclesidstica cato-
lica para impartir la docencia especifica de religién y moral catdlicas, por ha-
ber contraido matrimonio bajo la forma civil con persona divorciada, en prin-
cipio se reconoce que dada la importancia del matrimonio como sacramento
en la doctrina catdlica la falta de propuesta obedece en este caso a un criterio
de indole religiosa o moral. Pero también debe garantizarse la observancia de
los derechos fundamentales y libertades publicas y del sistema constitucional
(STC 140/2014, de 11 de septiembre, fj 5), y asi el derecho a contraer matri-
monio y fundar una familia y el derecho a la intimidad, como derechos huma-
nos, considerando que la opcion de contraer matrimonio en forma civil queda
en la esfera de la intimidad personal y familiar de la profesora, sin que conste
que se haya cuestionado la doctrina catdlica sobre el matrimonio en la labor
docente y de modo alguno ha hecho exhibicién puiblica de la condicién de
casada con persona divorciada, constituye en definitiva una opcién vinculada
al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana (articulo 10.1 CE)
(STC 51/2011, de 14 de abril, ffjj 8 y 12).

1.6 Arraigo laboral y familiar a efectos de residencia y trabajo del
extranjero en Espana

Para aplicar la medida de denegacién de renovacion de la autorizacién
para residir y trabajar en Espaiia, ha de ponderarse el delito cometido y la pena
impuesta, cuando no revistan la gravedad suficiente que justifique la expulsién
del territorio, cuando ademaés se ha cumplido la pena y satisfecho las respon-
sabilidades civiles derivadas del ilicito penal; como también han de ponderarse
las circunstancias familiares alegadas, como cuando se cuenta con hijos meno-
res bajo la guarda y custodia del extranjero, estando en juego el derecho a la
intimidad familiar (articulo 18 CE), junto al de proteccion social, econdmica
y juridica de la familia (articulo 39 CE), en relacion con el mandato del ar-
ticulo 10.2 CE, asi como el articulo 3.1 de la Convencion de Naciones Unidas
de 20 de noviembre de 1989 de Derechos del Nifio (STC 46/2014, de 7 de abril,
fj 7). Por tanto las resoluciones judiciales contienen una mera apariencia de
motivacién y vulneran el derecho a la tutela judicial efectiva, si no valoran las
circunstancias personales y familiares determinantes de un singular arraigo en
Espafia del extranjero, asi como una situacién de especial vulnerabilidad, deri-
vada del estado de salud, que le hace enteramente dependiente (STC 14/2017,
de 30 de enero fj 5).
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La resolucién administrativa debe contener las razones de la sancién im-
puesta, coherentes con los presupuestos objetivos y subjetivos, asi como con
los criterios, legalmente previstos para la aplicacion de la misma. Deben valo-
rarse las alegaciones sobre arraigo familiar, asi como la denegacién de las so-
licitudes de permiso de trabajo y residencia y las restantes circunstancias con-
currentes, la conducta antisocial del extranjero, evidenciada por las miltiples
detenciones por delitos graves. De este modo efectuando un juicio de propor-
cionalidad, respetuoso con los criterios de graduacién de la sancién a aplicar
en un procedimiento administrativo sancionador, se concluye que ninguna vul-
neracién de los derechos del trabajador extranjero concurre en estos casos
(STC 212/2009, de 26 de noviembre, {j 5).

En definitiva la imposicidn de la sancidon de expulsiéon de extranjero, no
depende de la absoluta discrecionalidad de la Administracién, cuya actuacién
se encuentra condicionada, de una parte por la existencia de una conducta tipi-
ficable como infraccién grave, y por otra la concurrencia de los criterios esta-
blecidos legalmente, permitiendo un control jurisdiccional de sus decisiones
(ATC 409/2007, de 6 de noviembre, fj 3).

2. CONTROL EMPRESARIAL DE LA ACTIVIDAD LABORAL

2.1 Acceso empresarial a informacion contenida en herramientas
informaticas

No se vulnera el derecho a la intimidad (articulo 18.1 CE) cuando la em-
presa conoce los mensajes realizados en plataforma informética abierta y no
secreta en el seno de la empresa, de manera que los trabajadores voluntaria-
mente, con sus propios actos, posibilitan el conocimiento de las conversacio-
nes mantenidas por esta via; y ello supone también que se descarte la vulnera-
cion del secreto de las comunicaciones (articulo 18.3 CE), al destacar las
circunstancias de uso compartido del ordenador por todos los trabajadores y
que ademds se habia prohibido la instalacién de programas en el mismo, pro-
hibicién que no aparece como arbitraria en el &mbito de las facultades organi-
zativas empresariales (STC 241/2012, de 17 de febrero, ffjj 3 y 7).

El derecho al secreto de las comunicaciones (articulo 18.3 CE) tiene
como objeto directo la proteccién del proceso de comunicacion en libertad,
con independencia del mensaje remitido, de manera que el derecho resulta
afectado tanto por la entrega de listados de llamadas telefénicas, como en el
acceso a las llamadas entrantes y salientes de un teléfono moévil.
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En el ambito laboral cabe que la empresa pueda llevar a cabo vigilancia
y control sobre herramientas informadticas de su titularidad, de conformidad
con instrucciones dadas al respecto en el seno de la propia empresa. A estos
efectos resulta relevante que el convenio colectivo aplicable tipifique como
infraccion laboral el uso de los medios informaticos de la empresa para fines
distintos de la prestacion laboral, lo que supone que regia por tanto una prohi-
bicidn expresa de uso extralaboral, sin que el trabajador pueda contar con una
expectativa fundada y razonable de confidencialidad respecto al conocimiento
de las comunicaciones en la cuenta de correo electronico facilitada por la em-
presa (STC 170/2013, de 7 de octubre, fj 4).

Ademas y ya respecto al derecho a la intimidad (articulo 18.1 CE), reco-
giendo la doctrina la jurisprudencia del TEDH, se parte de considerar que el
uso del correo electrénico por los trabajadores en el ambito laboral queda pro-
tegido por el derecho a la intimidad, pero la regulacién convencional aplicable
puede hacer factible que la empresa pueda ejercer su facultad de vigilancia
sobre los correos electronicos del trabajador, superando el juicio de proporcio-
nalidad, por resultar una medida justificada, idénea y necesaria, ademas de
ponderada y equilibrada (STC 170/2013, de 7 de octubre, fj 5).

2.2 Instalacion de dispositivos de video-vigilancia de la actividad
laboral

Las imagenes grabadas en un soporte fisico constituyen datos de caracter
personal, que se considera integrado en la cobertura del articulo 18.4 CE, que
reconoce el derecho a la proteccion de datos de cardcter personal (STC 29/2013,
de 11 de febrero, ffjj 4y 5).

En este periodo, el Tribunal Constitucional ha dictado dos sentencias que
parecen contener criterios dispares sobre la facultad empresarial de aprovechar
las grabaciones de video- vigilancia para acreditar eventuales incumplimientos
laborales por parte de los trabajadores. En un primer caso aunque existieran
distintivos anunciando la instalacion de cdmaras de captacion de imdgenes en
el recinto de prestacion laboral y se hubiese notificado la creacion del fichero
a la Agencia de Proteccion de Datos, se considerd que ademds era necesaria la
informacion previa y expresa, precisa, clara e inequivoca a los trabajadores de
la finalidad de control de la actividad laboral a la que esa captacién podia ser
dirigida, concretando las caracteristicas y el alcance del tratamiento de datos
que iba a realizarse, esto es, en qué casos las grabaciones podian ser examina-
das, durante cudnto tiempo y con qué propdsitos, explicitando muy particular-
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mente que podian utilizarse para la imposicién de sanciones disciplinarias por
incumplimientos laborales, de lo contrario la medida disciplinaria impuesta
resulta nula (STC 29/2013, de 11 de febrero, ffjj 4 y 5).

El Tribunal Constitucional reiterando que la instalacién de cdmaras de
grabacion para la seguridad y el control de la actividad laboral no precisa con-
sentimiento del trabajador, pero persistiendo el deber de informacién de esta
medida de vigilancia (art. 5 LOPD); posteriormente ha considerado que basta-
ba a tal efecto la mera colocacion de un distintivo informativo al respecto en el
escaparate de la tienda, que constituye el centro de trabajo, cumpliéndose con
la obligacién de informacién previa, sin que resulte preciso especificar, mas
alla de la mera vigilancia, la finalidad exacta que se le ha asignado a ese medio
de control, siendo lo importante que el dato obtenido por este medio se dirija a
la finalidad de control laboral para lo que fue instalado (STC 39/2016, de 3 de
marzo, fj 4); lo que supone criterio mas laxo y permisivo en la instalacién de
estos sistemas de control y su aprovechamiento por parte de la empresa en el
ambito laboral.

3. RETRIBUCIONES
3.1 Retribucion diferente derivada del género

Se vulnera el articulo 14 CE, cuando no se tiene en cuenta que la condi-
cion bioldgica y la salud de la mujer trabajadora ha de ser compatible con la
conservacion de los derechos profesionales, sin que la maternidad pueda pro-
ducir ninguna desventaja. Cuando se produce una minusvaloracion o perjuicio
causado por la maternidad, en el reconocimiento de los derechos econdmicos
se produce en definitiva un supuesto de discriminacién por razén de sexo
(SSTC 66/2014, de 5 de mayo, fj 5; y 162/2016, de 3 de octubre, fj 6).

3.2 Retribucién diferente por fecha de antigiiedad

Cuando la diferencia retributiva deriva de una decisién empresarial, y no
de una norma o pacto colectivo, el andlisis de tal desigualdad debe realizarse
desde la prohibicion de discriminacién, en la medida en que quepa apreciar
que responde a alguna de las causas de discriminacién prohibidas en el ar-
ticulo 14 CE, o 17 ET, o a un criterio de intrinseca inadmisibilidad constitucio-
nal andloga a las alli contempladas. En definitiva la decision empresarial de
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diferenciacion salarial, basada en la fecha de contratacion adoptada y en el ejer-
cicio de la autonomia de la voluntad, no puede considerarse incursa en las causas
de discriminacion contenidas en la Constitucién ni en la ley (STC 36/2011,
de 28 de marzo, fj 5).

3.3 Retribucion diferente por nacionalidad

Cuando se acredita una diferente retribucion entre trabajadores espafoles
y extranjeros, que cuentan con idéntica categoria profesional, mismas funcio-
nes y residencia en Espana al tiempo de la contratacidn, sin que se aporten ra-
zones admisibles que justifiquen dicha diferencia, la misma resulta desprovista
de justificacion objetiva y razonable, y resulta vulneradora del articulo 14 CE
(STC 5/2007, de 15 de enero, fj 3).

4. MEDIDAS DE FLEXIBILIDAD INTERNA
4.1 Modificacion sustancial de las condiciones de trabajo

Sobre la facultad empresarial de modificacion sustancial de las condicio-
nes de trabajo reconocidas a los trabajadores en acuerdos o pactos colectivos,
que establece el articulo 41.2 ET, la doctrina sienta las siguientes reglas:

a) No puede afectar a los convenios colectivos sino s6lo a pactos «ex-
traestatutarios» o «de eficacia limitada».

b) Se concibe inicamente como alternativa al fracaso de la negociacién
previa y preceptiva con los representantes de los trabajadores.

c¢) No excluye la posibilidad de acudir a aquellos otros procedimientos
especificos establecidos en la negociacién colectiva para llevar a cabo esas
modificaciones.

d) Tampoco impide a las partes acordar la sustitucioén de esa negocia-
cién previa por un procedimiento de mediacion o arbitraje.

e) No permite al empresario adoptar la decision de forma discrecional,
sino exclusivamente cuando concurran probadas razones econdmicas, técni-
cas, organizativas o de produccion.

f) Se atribuye al trabajador en determinados casos y cuando acredite la
concurrencia de un perjuicio, la posibilidad de rescindir el contrato con dere-
cho a percibir una indemnizacion.
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g) La decision empresarial queda sujeta, en todo caso, al control judi-
cial ante la jurisdiccion social, al ser impugnable tanto colectivamente (con-
flicto colectivo), como individualmente (accién individual).

La modificacién sustancial de las condiciones de trabajo contenidas en
un pacto colectivo, adoptada por la empresa unilateralmente en caso de falta de
acuerdo con los representantes de los trabajadores, supera el juicio de idonei-
dad al ser adecuada para alcanzar el fin constitucionalmente legitimo persegui-
do, que es evitar la destruccion del puesto de trabajo mediante su adaptacion a
las concretas circunstancias que atraviese la empresa. También supera el juicio
de necesidad pues no se advierte que se haya producido con la medida elegida
por el legislador un sacrificio patentemente innecesario de los derechos que la
Constitucidn garantiza, a la vista de los condicionantes a los que se somete el
ejercicio de la facultad empresarial, y en concreto, al concebir la modificacion
unilateral del empresario como un recurso s6lo permitido ante el fracaso de los
preceptivos mecanismos previos de negociacién o transaccion con los repre-
sentantes de los trabajadores. Y por ultimo se supera el juicio de proporciona-
lidad en sentido estricto, pues se trata de una medida que resulta ponderada, no
sOlo por los limites y garantias a las que la ha sometido el legislador, sino
también por derivarse de su aplicacién mds ventajas para el derecho al trabajo
que perjuicios para el derecho a la negociacién colectiva (STC 8/2015, de 22 de
enero, fJ 4).

4.2 Inaplicacion o descuelgue del convenio colectivo vigente

La intervencion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos u érgano autondémico correspondiente, ante la falta de acuerdo colectivo
para la inaplicacién del convenio colectivo cuando concurran causas econdmi-
cas, técnicas, organizativas o de produccion, que establece el articulo 82.3 ET,
resulta razonable y proporcionada, constituyendo un remedio subsidiario que
en modo alguno desplaza o suplanta a la negociacion colectiva o al ejercicio de
la libertad sindical. Antes al contrario, opera cuando los diferentes cauces de
solucidén del conflicto previstos en la norma se han mostrado como inservibles,
y por tanto como un remedio ante el fracaso de la negociacion colectiva, con el
exclusivo objetivo de evitar que la situacion de bloqueo entre las partes quede
abocada al enquistamiento, con grave peligro para la estabilidad de los puestos
de trabajo o, incluso de la propia viabilidad de la empresa.
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La decision se atribuye, ademads, a un érgano colegiado de composicién
tripartita y paritaria, que estd formado por representantes de la Administracion
Pdblica y de las organizaciones empresariales y sindicales mds representati-
vas, habiendo establecido la normativa los mecanismos precisos para garanti-
zar su independencia e imparcialidad.

La inaplicacién de condiciones de trabajo se encuentra sujeta, tanto a
limitaciones causales (concurrencia de razones econdmicas, técnicas, organi-
zativas y de produccion), materiales (al poder afectar en exclusiva a las mate-
rias especificadas en el precepto impugnado) y temporales (su duracién no
podra prolongarse mds alld del momento en que resulte aplicable un nuevo
convenio en la empresa afectada), ademas de a un posterior control jurisdic-
cional (SSTC 119/2014, de 16 de julio; y 8/2015, de 22 de enero, {j 5).

4.3 Prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa

Sobre la prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa respecto
del convenio sectorial estatal, autonémico o de dmbito inferior, que resulta
indisponible por acuerdos interprofesionales y convenios o acuerdos colecti-
vos sectoriales, establecida en el articulo 84.2 ET sobre determinadas materias
que el mismo enumera, el legislador atendiendo a consideraciones de politica
social y econdmica puede determinar la conveniencia de descentralizacién de
la negociacidn colectiva. La negociacion de convenios de empresa dotados de
prioridad aplicativa en cualquier momento no vulnera el derecho a la negocia-
cién colectiva y la fuerza vinculante de los convenios (articulo 37.1 CE), ni
tampoco la libertad sindical (articulo 28.1 CE) (SSTC 119/2014, de 16 de ju-
lio, y 8/2015, de 22 de enero, ffjj 6).

5. DERECHOS DE CONCILIACION
5.1 Vacaciones

El derecho a las vacaciones, que sin ser un derecho absoluto en cuanto a
las fechas de su ejercicio, forma parte del nicleo irrenunciable de los derechos
propios de un Estado social.

La suspension de la relacion laboral como consecuencia de la maternidad,
hace conservar integramente los derechos laborales y el derecho a la reincorpora-
cion de la trabajadora a su puesto de trabajo sin perjuicio alguno, y concretamen-

80



DERECHO INDIVIDUAL W

te el derecho a disfrutar de sus vacaciones anuales en un periodo distinto al de su
permiso de maternidad, incluso cuando al servirse de tal permiso se haya supera-
do la fecha limite para su disfrute (STC 324/2006, de 20 de noviembre, fj 4).

5.2 Reduccion de jornada por guarda legal de hijo menor

La dimensién constitucional de la medida contemplada en el articulo 35.6
y 7 ET, y en general la de todas aquellas medidas tendentes a facilitar la com-
patibilidad de la vida laboral y familiar de los trabajadores, tanto desde la
perspectiva del derecho a la no discriminacién por razén de sexo de las muje-
res (art. 14 CE), como desde el mandato de proteccion a la familia y a la infan-
cia (art. 39 CE), ha de prevalecer y servir de orientacion para la solucién de
cualquier duda interpretativa. L.a negativa judicial a reconocer la concreta re-
duccién de jornada solicitada puede convertirse en un obstaculo injustificado
para la permanencia en el empleo de la trabajadora y para la compatibilidad de
su vida profesional con su vida familiar, y en tal sentido constituye una discri-
minacién indirecta por razén de sexo (STC 3/2007, de 15 de enero ffj 3 y 6).

5.3 Adaptacion de la distribucion de la jornada

El articulo 34.8 ET permite adaptar la duracion y la distribucién de la
jornada de trabajo, para hacer efectivo el derecho a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, pero queda sujeto a los términos que establezca
la negociacion colectiva o el acuerdo individual. Si no concurre regulacién en
el convenio colectivo, o acuerdo individual, sin que pueda obviarse en sede
judicial la dimensién constitucional del derecho solicitado, la negativa empre-
sarial de facilitar el mismo no supone infraccién del articulo 14 CE, en con-
traste con el derecho de reduccion de jornada recogido en el articulo 35.6 ET
(STC 24/2011, de 14 de marzo, fj 3).

5.4 Ejercicio del derecho de conciliacion por trabajador varén
Se descarta que pueda concurrir discriminacion por razon de sexo, pues la
negativa de la solicitud del demandante a elegir turno por motivos familiares no

se basd en su condicidon de vardn, pero ello no es Obice para considerar que
pueda concurrir otro de los motivos de prohibicién que enumera el art. 14 CE,

81



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

concretamente el referido a las circunstancias personales o sociales, por razén
en este caso de las circunstancias familiares. Los 6rganos judiciales en estos
casos han de valorar adecuadamente la dimension constitucional ex art. 14 CE,
en relacion con el art. 39.3 CE, teniendo presente que este derecho se encuentra
en juego y puede quedar afectado (STC 26/2011, de 14 de marzo ffjj 4, 5 y 6).

5.5 Cesion del permiso por maternidad al varén progenitor

La atribucién del derecho al descanso por maternidad en su integridad a la
mujer trabajadora en el supuesto de parto no es discriminatoria para el varén,
toda vez que la maternidad, y por tanto el embarazo y el parto, son una realidad
bioldgica diferencial objeto de proteccién derivada del art. 39.2 CE, de manera
que las ventajas o excepciones que se determinen para la mujer no pueden ser
consideradas discriminatorias para el hombre. La imposibilidad de ejercicio del
derecho a permiso por maternidad y su cesién por la madre al padre, cuando
aquella no tenga derecho al mismo por no desempeifiar actividad laboral o por
ejercer una actividad profesional que no daba lugar a la inclusién en el campo
de proteccion de la Seguridad Social, antes de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, no resultaba inconstitucional (STC 75/2011, de 19 de mayo, ffjj 4y 8;
y 78/2011, de 6 de junio).

5.6 Derechos derivados de la maternidad biologica y de la adopcién
y el acogimiento

Aunque los supuestos de parto y adopcidn son plenamente equiparables
desde el punto de vista de los derechos de los hijos, pues estos son iguales ante
la ley con independencia de su filiacion (articulo 39.2 CE), esto no significa
necesariamente que tengan que ser supuestos equiparables a efectos de los
derechos profesionales de los progenitores y adoptantes por ser distintas las
situaciones protegidas en caso de parto (maternidad bioldgica) y de adopcion
o acogimiento; asi como la finalidad de las normas en cada caso, en el primero
la proteccion de la salud de la madre, sin perjuicio de otros intereses conecta-
dos al hecho del alumbramiento, como la lactancia natural y la especial rela-
cién de afectividad entre la madre y el neonato, y en el segundo caso la de fa-
cilitar la integracion del menor adoptado o acogido en la familia y contribuir a
un reparto mds equilibrado de las responsabilidades familiares (STC 75/2011,
de 19 de mayo fj 8; y 152/2011, de 29 de septiembre, fj 4).
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5.7 Excedencia por cuidado de familiares en el empleo publico

La regulacion sobre la situacion administrativa de la excedencia por
cuidado de familiares, contenida en el articulo 89.4 EBEP, es norma basica
estatal, derivada de la competencia ex art. 149.18 CE, correspondiendo su
desarrollo legislativo y de ejecucion respecto a los funcionarios locales y
autonémicos a la correspondiente Comunidad Auténoma. La inclusién del
conyuge en la norma autondémica entre las personas cuya atencién puede
dar lugar a la situacién de excedencia voluntaria, no puede considerarse que
vulnere la base estatal, debiendo rechazarse la rigorista distincién entre
«conyuge» y «pariente» (como sinénimo en este caso de familiar), por sus
consecuencias indeseadas; asi como la inclusién de la pareja de hecho, le-
galmente constituida, en el mismo sentido, que también resulta desarrollo
del EBEP y no vulnera competencias estatales (STC 39/2014, de 11 de mar-
70,fj. 6y 7).

6. EXTINCION DE LA RELACION DE TRABAJO
6.1 Despido de trabajadora embarazada

Todos los criterios de interpretacion gramatical, légica y teleoldgica
previstos en el articulo 3.1 del Cédigo civil, ademads del criterio dltimo y
superior que es el de interpretacion conforme a la Constitucién, conducen
a considerar que la nulidad del despido tiene en el art. 55.5.b/ ET un caric-
ter automatico, vinculado exclusivamente a la acreditacion del embarazo
de la trabajadora y a la no consideracion del despido como procedente por
motivos relacionados con el mismo. Es supuesto de nulidad objetiva, que
actda en toda situacién de embarazo, con independencia del conocimiento
de la misma por la empresa, al margen por tanto de que existan o no indi-
cios de tratamiento discriminatorio o incluso de que concurra 0 no un
movil de discriminacion (SSTC 93/2008, de 21 de julio, fj 8; y 124/2009,
de 18 de mayo, fj 4).

6.2 Despido discriminatorio por razon de sexo

Es doctrina constante considerar que la conducta discriminatoria se
cualifica por el resultado peyorativo para la mujer que la sufre, que ve limi-
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tados sus derechos o sus legitimas expectativas por la concurrencia en ella
de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido expresamente descartada
por la Constitucién, dado su cardcter atentatorio a la dignidad del ser hu-
mano (articulo 10.1 CE). Esta discriminacién comprende aquellos trata-
mientos peyorativos que se fundan no s6lo en la pura y simple constatacién
del sexo de la victima, sino en la concurrencia de razones o circunstancias
que tengan con el sexo de la persona una conexidn directa e inequivoca,
como sucede con el embarazo, elemento o factor diferencial que, por razo-
nes obvias, incide de forma exclusiva sobre las mujeres.

En estos casos, acreditado un panorama indiciario, del que surge la
sospecha razonable de que el despido pudiera deberse en realidad al estado
de embarazo, corresponde a la empresa la carga de probar que los hechos
motivadores de su decision de despedir fueron legitimos y ajenos al mévil
de discriminacién que se le imputaba, acreditando la existencia de causa
alguna, seria y real, que permita destruir la apariencia discriminatoria crea-
da y alcanzar la necesaria conviccién de que la decisién de despedir es
ajena a todo propésito atentatorio del derecho fundamental a no sufrir dis-
criminacién por razén de sexo (articulo 14 CE), al no tener por causa el
estado de embarazo de la recurrente (STC 342/2006, de 11 de diciembre,
ffjj 3y 6).

6.3 Cese discriminatorio por razon de sexo de empleada piblica

Concurre discriminacién cuando sin motivacion la Administracion
aplaza primero la integraciéon como personal permanente y después se
acuerda el cese, sin mayor justificacion, de una empleada publica tras que-
darse embarazada por segunda vez, sin acreditar minimamente que la deci-
sion del cese obedeciera a razones objetivas y ajenas por completo a cual-
quier 4nimo discriminatorio. La inactividad probatoria de la Administracién
no se justifica por el caricter secreto, por razones de seguridad nacional, de
dos informes desfavorables que no son aportados como prueba, pudiendo
haber en este sentido concretado motivadamente una suficiente explicacién
de los hechos o motivos negativos relevantes para no integrar a la reclaman-
te en un puesto permanente, que hubieran permitido su control judicial, con
las debidas cautelas para no infringir el cardcter secreto de los documentos
y la necesaria preservacion de la seguridad nacional (STC 31/2014, de 24 de
febrero, ffjj S y 6).
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6.4 Supresion de los salarios de tramitacion

Sobre la supresion de los salarios de tramitacion para los casos de opcion
empresarial de extincién de la relacion laboral tras la declaracién judicial de
improcedencia del despido, en contraste con lo que acontece cuando la opcién
empresarial se decanta por la readmisidn, se reconoce que los supuestos de
hecho comparables parten de una idéntica situacion de origen, el despido im-
procedente, pero se producen a continuacion situaciones radicalmente diferen-
tes; en una el trabajador es readmitido por la empresa, quedando sin efecto el
despido, y en otra el contrato de trabajo queda definitivamente extinguido;
resultando la diferencia introducida, el abono solo en el primer caso de los
salarios de tramitacion, no desproporcionada o irrazonable (SSTC 122, 142
y 143/2008, de 20 y de 31 de octubre, ffjj 7; y 85/2009, de 18 de febrero; y
ATC 43/2014, de 12 de febrero, fj 6a).

6.5 Causas de despido colectivo

El despido colectivo, tras la reforma laboral de 2012, se sigue definiendo
como la extincién de contratos de trabajo que se funda en causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion.

Se entiende que concurren causas econdmicas cuando de los resultados
de la empresa se desprenda una situacién econdmica negativa, en casos tales
como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucién persisten-
te de su nivel de ingresos ordinarios o ventas, precisando ademds que en todo
caso, se entenderd que la disminucidn es persistente si durante tres trimestres
consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es infe-
rior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior; concurren causas
técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el &mbito de los medios
o instrumentos de produccion; causas organizativas cuando se produzcan cam-
bios, entre otros, en el &mbito de los sistemas y métodos de trabajo del perso-
nal o en el modo de organizar la produccién; y causas productivas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios
que la empresa pretende colocar en el mercado.

No puede afirmarse que la ley consagre un despido colectivo no causal o
ad nutum, basado en un libérrimo arbitrio o discrecionalidad empresarial, sino
que la decision extintiva, como ha sucedido desde sus origenes, estd condicio-
nada a la concurrencia fundada de una causa econémica, técnica, organizativa
o productiva, cuyo contenido y alcance se delimita, con el objeto de facilitar
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tanto la aplicacién de la norma, por el empresario con los representantes lega-
les de los trabajadores en el periodo de consultas, como el posterior control
judicial de la decision extintiva en funcién de las circunstancias concurrentes.

La supresion especifica de las referencias a la prueba de la concurrencia
de la causa y a la acreditacion de la razonabilidad de la decision extintiva, ni
desdibuja las causas extintivas, ni introduce una mayor discrecionalidad em-
presarial de cara a la adopcidn de la decision sino al contrario, suprime espa-
cios de incertidumbre en la interpretaciéon y aplicacion de la norma generados
por unas previsiones legales, tan abiertas en su contenido como abstractas en
sus objetivos, que en ocasiones, podian llegar a constituir la exigencia de una
prueba diabdlica, de hechos negativos. La nueva redaccién no otorga mayor
espacio a la discrecionalidad empresarial que la anterior en la adopcién de una
decision extintiva, sino que, atendiendo a las exigencias derivadas del princi-
pio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), dota de mayor certidumbre al con-
tenido de la decision, tanto de cara a su aplicacién, como al posterior control,
tanto més cuando la norma impone al empresario un periodo de consultas con
los representantes legales de los trabajadores en el que debe entregarles no
s6lo una memoria explicativa de las causas del despido colectivo, sino también
toda la informacidn necesaria para acreditar las causas motivadoras del despi-
do colectivo (articulo 51.2 ET) (STC 8/2015, de 22 de enero, fj 7).

6.6 Criterios de seleccion de afectados en el despido colectivo

La seleccion de los concretos trabajadores afectados por el despido co-
lectivo constituye una facultad del empresario que debe ejercerse respetando
la preferencia legal de los representantes de los trabajadores, las garantias que
el ordenamiento otorga a los trabajadores en general y los condicionantes es-
tablecidos en el convenio colectivo o en el acuerdo alcanzado durante el perio-
do de consultas, sin que en ningin caso pueda incurrirse en fraude de ley o
abuso de derecho y sin que la actuacion empresarial pueda estar guiada por
moviles discriminatorios.

La justificacion del menor perjuicio que el despido supone para los traba-
jadores de mayor edad puede convertir la edad préxima a la jubilacion en un
factor objetivo y no arbitrario de seleccion de afectados por el despido colecti-
vo. Se considera que tal criterio es adecuado y proporcionado siempre que se
adopten medidas efectivas para evitar o minimizar los dafios de la extincion
del contrato, como es la obligacién de sufragar el convenio especial de Segu-
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ridad Social (articulo 51.9 ET) y la prevision de subsidio por desempleo para
los mayores de 55 afios (STC 66/2015, de 13 de abril, ffjj 2 y 6).

6.7 Cese por jubilacion obligatoria

La jubilacién forzosa que podia preverse en los convenios colectivos, en
la redaccion anterior de la vigente DAd 10 ET, tenia que partir de la conside-
racion de los siguientes presupuestos (SSTC 280 y 341/2006, de 9 de octubre,
fj 6,y 11 de diciembre):

a) El limite maximo de edad previsto sélo era efectivo si el trabajador
habia completado los periodos de carencia para la jubilacién y cumplia el res-
to de los requisitos para acceder a la pension correspondiente.

b) Habia de garantizarse una oportunidad de trabajo a la poblacién en
paro, por lo que no podia suponer en ningtin caso una amortizacion de puestos
de trabajo.

En el dmbito del empleo publico no existe derecho a obtener jubilacion a
una determinada edad, sino que el funcionario estd en una situacion juridica
objetiva, definida legal y reglamentariamente, que resulta modificable y no
supone que la situacién estatutaria quede «congelada» en los términos en que
se hallaba regulada al tiempo del ingreso del empleado publico. Las prorrogas
de jubilacién no constituyen un derecho subjetivo de los funcionarios, sino que
la ley permite que la Administracion, de acuerdo a las necesidades del servicio
y dependiendo de la situacion presupuestaria, pueda conceder este tipo de am-
pliacién temporal y excepcional, una vez superada la edad legal de jubilacidn,
asf como revocarla, sin que ello suponga actuacién administrativa arbitraria o
discriminatoria (ATC 133/2014, de 6 de mayo, fj 4).

En la jubilacién de funcionario docente universitario, la Universidad ca-
rece de capacidad para declarar la jubilacion obligatoria sin cobertura legal,
sin que tal facultad resulte expresién de uno de los 4mbitos que integran el
contenido esencial del derecho fundamental a la autonomia universitaria
(STC 44/2016, de 14 de marzo, {j 5)
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CAPITULO 11

DERECHO COLECTIVO

1. SUJETOS COLECTIVOS
1.1 Sindicatos

La Constitucién ha consagrado al sindicato como un elemento clave den-
tro de la configuracion de nuestro Estado como social y democrético de Dere-
cho (articulo 1.1 CE), al incluir su reconocimiento en el articulo 7 del titulo
preliminar, que prevé que «los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses economi-
cos y sociales que le son propios». Su especial ubicacion en el texto funda-
mental realza la consideracion del sindicato como uno de los soportes institu-
cionales bésicos de la sociedad para la defensa, proteccion y promocién de los
intereses colectivos de los trabajadores.

Los sindicatos no solo son piezas econémicas y sociales indispensables
para la defensa y promocién de los intereses de los trabajadores !, sino, lo que
es mds importante, organismos bdsicos del sistema politico 2, como formacio-
nes sociales con relevancia constitucional . Son en suma una institucion esen-
cial del sistema constitucional espaifiol * (STC 8/2015, de 22 de enero, fj 2).

' STC 70/1982, de 29 de noviembre, fj 5
2 STC 11/1981, de 8 de abril, fj 11

3 STC 18/1984, de 7 de febrero, fj 3

4 STC 101/1996, de 11 de junio, FJ 3
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Por otro lado, el articulo 14 CE proscribe la desigualdad entre sindicatos
cuando esté desprovista de una justificacion objetiva y razonable, debiendo
darse una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios empleados
y la finalidad perseguida (STC 118/2012, de 4 de junio, fj 4).

Al analizar la naturaleza juridica de una federacion de asociaciones fun-
cionarial, que pretende concurrir en el proceso de eleccion de representantes
de funcionarios publicos, y al que se le niega la condicidn de sindicato en sede
judicial, al considerarse que no cumplia los requisitos de caricter subjetivo y
objetivo a tal efecto, se realizan consideraciones sobre la naturaleza juridica
del sindicato.

A) la creacién de una federacion es resultado del legitimo ejercicio del
derecho de asociacién sindical de un colectivo concreto de funcionarios.

B) Lareferida federacion no es una mera asociacion profesional, distinta
al sindicato, que defiende los intereses profesionales y corporativos de un
cuerpo de funcionarios, rechazando el Tribunal Constitucional la contraposi-
cidén entre asociacion y sindicato, al existir entre ambos una relacion de género
y especie, como tampoco es dado mantener la contraposicion entre intereses
laborales y los de caracter profesional, pues el presupuesto de profesionalidad
es consustancial al fendmeno sindical.

C) El sindicato es en definitiva, el portavoz e instrumento representativo
que permite la tutela y promocién de los intereses colectivos de un grupo ho-
mogéneo de trabajadores unidos por su conexién laboral o por sus comunes
intereses profesionales.

D) El propio art. 28.1 CE prevé el derecho de los sindicatos a constituir
confederaciones y organizaciones sindicales, incluso en el &mbito internacio-
nal, mediante el ejercicio del derecho de libertad sindical a través de una orga-
nizacion compleja, sin que resulte dbice la circunstancia de representar y de-
fender tnicamente los intereses de determinados trabajadores, atendiendo a su
cualificacion o especialidad laboral o profesional (SSTC 152/2008, de 17 de
noviembre, fj 4; y 96/2009, de 20 de abril).

1.2 Elecciéon y mandato de las representaciones unitarias

1.2.1 CENTROS DE TRABAJO DE ENTRE SEIS Y ONCE TRABAJADORES

A pesar de la diccion literal del articulo 62.1 ET, que reserva la eleccion
de delegados de personal en centros de trabajo de entre seis y diez trabajado-
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res, a la iniciativa de los propios trabajadores, si estos lo deciden por mayoria,
como quiera que la promocion de las denominadas «elecciones sindicales»
constituye parte del contenido adicional del derecho fundamental de libertad
sindical (articulo 28.1 CE), la armonizacién de lo dispuesto en los articulos
6.3.e/ LOLS y 67.1 y 67.2 ET, lleva a entender que los sindicatos a los que se
les reconoce la capacidad de promocion electoral con cardcter general, tam-
bién pueden llevarla a cabo en aquellos microcentros de trabajo de menos de
once trabajadores, siempre que se produzca la participacion de la mayoria de
estos, bien antes de la promocién o en concreto participando efectivamente en
la votacién del delegado, sin sujecion por tanto a otras formalidades (SSTC 70
y 71/2006, de 13 de marzo, ffjj 3; y 125/2006, de 24 de abril, {j 3).

Esta doctrina constitucional reitera el cardcter promocional del sindicato
en nuestro vigente sistema constitucional de relaciones laborales.

1.2.2 SUBSANACION DE CANDIDATURA ELECTORAL INCOMPLETA

Se sienta la necesidad de respetar los requisitos de que la candidatura
electoral presentada a comité de empresa debe ser completa, al menos con
tantos nombres como puestos a cubrir, y una vez proclamada definitivamente
permanezca un nimero de candidatos de al menos el 60 por 100 de los puestos
a cubrir (articulo 71.2.a/ ET).

El problema se suscita en el lapso entre la presentacion de la candidatu-
ra inicialmente completa y la proclamacién definitiva, cuando acontecen re-
nuncias de candidatos o cuando alguno de estos concurre en mds de una lista
electoral, en cuyo caso se concluye que la mesa electoral ha de requerir a la
candidatura, que por esta circunstancia quede incompleta, a los efectos de
subsanacion de la misma, con el fin de que en el momento de la proclamacién
definitiva la candidatura cuente con tantos nombres como puestos a cubrir, ya
que de lo contrario se estaria realizando una interpretacion indebida de lo
dispuesto en el articulo 8.1 del RD 1844/1994 y vulnerdandose en definitiva
el derecho de libertad sindical, en su vertiente funcional (articulo 28.1 CE)
(STC 200/2006, de 3 de julio, fj 3).

Se refuerza asi el criterio tendente a contrarrestar las maniobras indebi-
das, que pueden provenir del &mbito de la propia direccién de la empresa o de
otras opciones sindicales, en la presentacion de candidaturas electorales sindi-
cales, con el fin de facilitar la mayor participacién de las mismas en un proce-
so electoral democrético.
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1.2.3 Pérdida de condicion de los representantes por cambio de centro
de trabajo

En principio el traslado de un centro de trabajo a una nueva ubicacién no
altera su condicion y en concreto su representacion unitaria, que permanecera
ante dicha circunstancia.

El problema se suscita cuando se produce el cierre de un centro de trabajo
y la plantilla del mismo es recolocada o adscrita a otros centros de trabajo, in-
cluso cuando alguno de ellos es de nueva creacion y a la misma es trasladada
una parte de la plantilla. En este supuesto el Tribunal Constitucional considera
que no existe norma legal que garantice el mantenimiento de la condicién de
representante, a salvo de que se establezca en el convenio colectivo, lo que de-
termina que el representante unitario electo pierde su condicion, descartando
que concurra atentado a la libertad sindical (STC 64/2016, de 11 de abril, fj 6).

1.3 Diferencias entre la representacion sindical y unitaria

No existe identidad constitucional entre los sindicatos de un lado, y los
comités de empresa y delegados de personal por otro, ya que estos 6érganos
unitarios no tienen constitucionalmente garantizada la libertad sindical consa-
grada en el articulo 28.1 CE (STC 203/2015, de 5 de octubre, fj 5).

Pero el factor sindical puede tener en el supuesto de hecho un indudable
protagonismo cuando el representante unitario de los trabajadores est4 afiliado
a un sindicato y su actividad, a la vista de las circunstancias que concurran en
cada caso, pueda tener consecuencias desde la perspectiva del articulo 28.1 CE
(SSTC 100/2014, de 23 de junio, fj 4; y 203/2015, de 5 de octubre, fj 5).

1.4 Representaciones en las comisiones de control de los planes de
empleo

Son inconstitucionales las previsiones contenidas en la Ley de planes y
fondos de pensiones, sobre designacion de los representantes de los participes
y beneficiarios por los representantes de los trabajadores en la empresa, al
concurrir una diferencia de trato entre los que se encuentren en activo, y eligen
en el seno de la empresa a sus representantes, en contraste con los que se en-
cuentran en situaciones de excedencia, jubilacion u otras andlogas, que no
eligen representantes, sin que sea suficiente el argumento de la especial vincu-
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lacién de los planes de pensiones de empleo al proceso de negociacién colec-
tiva (STC 128/2010, de 29 de noviembre, fj 6).

2. LIBERTAD SINDICAL
2.1 Garantia general de indemnidad

La garantia de indemnidad se traduce en la imposibilidad, con caricter
general, de adoptar medidas de represalia derivadas del ejercicio del derecho
fundamental de libertad sindical (articulo 28.1 CE), de manera que no resulta
admisible sufrir consecuencias desfavorables por razén de la afiliacién o acti-
vidad sindical. En el enjuiciamiento de estos casos se produce la inversién de
la carga de la prueba, de forma que una vez aportado al proceso judicial un
principio de prueba o indicios suficientes sobre la posibilidad de existencia de
una conducta vulneradora del derecho fundamental de libertad sindical, co-
rresponde a la parte demandada probar que su decision, razonable y proporcio-
nada, responde a causas reales, absolutamente extrafias a la pretendida vulne-
racion del derecho apuntada (SSTC 3y 138/2006, de 16 de enero y 8 de mayo;
y 2/2009, de 12 de enero, fj 3).

En el dmbito de la Administracién publica la garantia de indemnidad
sindical, como ocurre respecto a otros derechos fundamentales, puede verse
limitada por la concurrencia de otros bienes y derechos constitucionales, y
entre ellos el mandato de eficacia administrativa en la actuacion de la Adminis-
tracion publica (articulo 103.1 CE); de manera que pueden resultar conformes
con la Constitucidn ciertos sacrificios impuestos por la Administracién al re-
presentante sindical, pero siempre que resulten justificados, en tanto que pro-
porcionados, adecuados, indispensables y ponderados (STC 257/2007, de 17
de diciembre, fj 2); sin que baste o resulte suficiente una razén escueta o gené-
rica o una explicacién abstracta, general y formalista a tal efecto (SSTC
144/2006, de 8 de mayo; y 257/2007, de 17 de diciembre, fj 4).

2.2 Indemnidad retributiva del liberado sindical
El contenido del derecho fundamental de libertad sindical (articulo 28.1
CE), incluye la denominada garantia de indemnidad retributiva, consistente en el

derecho del trabajador a no sufrir por razén de su afiliacion o actividad sindical,
menoscabo alguno en su situacién profesional o econdmica en la empresa. El
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«liberado sindical» debe percibir la misma retribucién que se le hubiera abonado
de haber prestado efectivos servicios en su puesto de trabajo, incluido por ejem-
plo un plus de turnicidad (STC 200/2007, de 24 de septiembre, fj 2); o el com-
plemento de productividad conforme a la media de las cantidades percibidas en
el afio anterior, despejando el potencial efecto disuasorio para la decision de
realizar actividades sindicales en la empresa que se produciria de no respetar esta
garantia de indemnidad retributiva (STC 100/2014, de 23 de junio, fj 6).

El no reconocimiento de los periodos de liberacién sindical como mérito
de experiencia profesional a los efectos de promocién en procesos de provi-
sion de vacantes en el &mbito del empleo publico, comporta la vulneracion de
la garantia de indemnidad profesional y econémica del liberado sindical, y por
tanto del derecho de libertad sindical (SSTC 137, 178 y 179/2008, de 27 de
octubre y 22 de diciembre).

La auténtica ratio decidendi de esta doctrina estriba en evitar el menos-
cabo patrimonial del liberado sindical y el efecto disuasorio que ese perjuicio
podria provocar en el ejercicio del derecho fundamental de libertad sindical
(STC 151/2006, de 22 de mayo, fj 4).

2.3 Libertad de expresion e informacion sindical

El 28.1 CE también garantiza, en su vertiente funcional, el derecho a la
libertad de expresion e informacion respecto de cualquier asunto que pueda
tener una repercusion directa o indirecta en las relaciones laborales.

La informacién sobre la empresa puede realizarse fuera del &mbito de la
misma por el representante sindical, cuando resulta veraz, no estd relacionada
en su caso con el ideario de la empresa de tendencia, no resulta ofensiva, ni es
reservada ni confidencial, enmarcandose en un contexto de conflictividad la-
boral en el que se desarrolla la accién de divulgacién; en tales condiciones se
trata de actuacion sindical de ejercicio del derecho fundamental de libertad
sindical, en su vertiente de derecho a la libertad de expresion e informacién
sindical (articulo 28.1 CE) (STC 227/2006, de 17 de julio).

Pero cuando se pretende ejercer este derecho no frente a la empresa por el
representante sindical, donde el margen expresivo se ampara en el articulo 28.1 CE,
sino en relacion a la actuacién de otra trabajadora, sin limitarse a valorar la
misma de acuerdo a un juicio critico o en términos de divergencia ética, sino
mediante su descalificacidn abierta, mediante expresiones que pueden afectar
a su imagen, honorabilidad y consideracion en el seno de la empresa, poniendo
en duda su probidad y sus propdsitos a pesar de no ser protagonista en el con-
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flicto laboral, se desborda el ambito de proteccién de la libertad de expresion
(STC 203/2015, de 5 de octubre, {j 6).

2.4 Practicas antisindicales entre sindicatos

Merece censura la préictica, en virtud de la cual se controla sindicalmente
en cada puerto, el ingreso de los trabajadores en los censos de estiba y deses-
tiba por parte de un sindicato hegemodnico en dicha actividad. La negativa por
parte del comité de empresa, controlado por este sindicato, al ingreso de un
dirigente sindical, perteneciente a otro sindicato, en una sociedad estatal de
estiba y desestiba de un puerto, a pesar de que la empresa no se oponia, supone
vulneracién del derecho de libre sindicacion (articulo 28.1 CE) (STC 183/2007,
de 10 de septiembre, fj 5).

2.5 Indemnizacion por vulneracion de la libertad sindical

Se considera justificada la condena indemnizatoria sobre la base de la
intensidad de la conducta antisindical y los dafos provocados, utilizindose
como criterio para cuantificarla la prevision sobre multas contenida en la LI-
SOS. En tales casos la revocacion sin motivacion razonable de la indemniza-
cién reconocida en la instancia judicial inferior, vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva (articulo 24.1 CE) y al mismo tiempo el propio derecho fun-
damental sustantivo de libertad sindical (articulo 28.1 CE) ( STC 247/2006,
de 17 de julio, ffjj 7 y 8).

2.6 Libertad sindical de trabajadores extranjeros

En el ejercicio del derecho de sindicacién por trabajadores extranjeros, el
Tribunal Constitucional, teniendo presente la normativa internacional en mate-
ria de derechos humanos, asi como los convenios OIT 87 y 98, concluye que
la exclusion total del derecho de libertad sindical de aquellos extranjeros que
trabajen pese a no haber obtenido autorizacion de estancia o residencia en Es-
pafia, asi como la limitacién consiguiente que deriva para el derecho de los
sindicatos de defender y promover los intereses de estos trabajadores, no se
compadece con el reconocimiento del derecho de libertad sindical que efectia
el articulo 28.1 CE (STC 236/2007, de 7 de noviembre, fj 5).
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3. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA
3.1 Doctrina general

Seria erréneo afirmar que cuando el articulo 37.1 CE establece que «la ley
garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representan-
tes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los con-
venios», el constituyente se haya decantado por un determinado modelo de nego-
ciacion colectiva al que quedaria sujeto el legislador (estatal, ex art. 149.1.7 CE),
que no podria considerar otras opciones politicas en la regulacion de la nego-
ciacion colectiva. La Constitucion no contiene un modelo cerrado de relacio-
nes laborales ni, en particular, de ninguno de los elementos del derecho a la
negociacion colectiva; se limita en su articulo 37.1 a reconocer el derecho,
cuya garantia encomienda al legislador, a sefialar quiénes son sus titulares (los
representantes de los trabajadores y empresarios) y a establecer la eficacia del
resultado de la actividad negocial (fuerza vinculante de los convenios).

El legislador dispone, en consecuencia, de un amplio margen de libertad de
configuracion en el desarrollo del derecho a la negociacién colectiva, aunque esa
libertad no sea absoluta. El mandato que el articulo 37.1 CE dirige al legislador
de garantizar el derecho a la negociacidn colectiva y la fuerza vinculante de los
convenios no priva a las garantias contenidas en ese precepto constitucional de
eficacia inmediata. La facultad que poseen los representantes de los trabajadores
y empresarios de regular sus intereses reciprocos mediante la negociacion colec-
tiva no es una facultad derivada de la ley sino que encuentra su expresion juridi-
ca en el texto constitucional. Ademas la negociacion colectiva, cuando es ejerci-
da por las organizaciones sindicales, se integra en el contenido esencial del
derecho de libertad sindical (articulo 28.1 CE). La negociacién colectiva es un
medio necesario para el ejercicio de la actividad sindical que reconocen, junto a
las libertades sindicales individuales y las libertades colectivas de organizacién,
los articulos 7 y 28.1 CE 5 (STC 119/2014, de 16 de julio, fj 4).

Aunque el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva (articulo 37.1 CE)
ha sido atribuido también por la Constitucion al sindicato, protagonista princi-
pal en la defensa de los intereses de los trabajadores (articulo 7 CE), a través
del ejercicio de la libertad sindical (articulo 28.1 CE), no se ha hecho de forma
exclusiva ni en modo que descarte a otros posibles representantes de los traba-
jadores, de manera que no cabe sino concluir que la negociacién colectiva estd

5 SSTC 73/1984, de 27 de junio, fj 4; y 98/1985, de 29 de julio, fj 3; y 238/2005, de 26 de septiem-
bre, fj 3
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atribuida constitucionalmente a los sindicatos y a otras representaciones colec-
tivas de los trabajadores ® (STC 8/2015, de 22 de enero, fj 2).

La Constitucion de 1978 no disefia un modelo cerrado de relaciones labora-
les, ni mds concretamente de negociacion colectiva, correspondiéndole al legisla-
dor estatal, en el ejercicio de las funciones que la propia Constitucion le confiere,
configurar el que considere mds idoneo en cada momento’, eligiendo entre las
distintas alternativas posibles la que estime mas adecuada, no solo para alcanzar
los objetivos que aquélla le impone, sino también para adoptar las medidas pre-
cisas que garanticen su realizacién (STC 8/2015, de 22 de enero, fj 2).

3.2 Derecho de negociacion colectiva en el ambito funcionarial

La intima relacién entre la negociacion colectiva (articulo 37.1 CE) y la
libertad sindical (articulo 28.1 CE), cuando aquélla es expresion de la accion
sindical, resulta matizada en el 4&mbito funcionarial, en el que del derecho de
sindicacién no deriva como consecuencia necesaria la negociacion colectiva,
que se integra como contenido adicional de la libertad sindical en la configu-
racion que establezca la ley (STC 118/2012, de 4 de junio, fj 4).

3.3 Convenios colectivos estatutarios y extraestatuarios

Tanto los convenios colectivos estatutarios, como los denominados pac-
tos extraestatutarios, son producto del ejercicio del derecho a la negociacién
colectiva laboral entre representantes de los trabajadores y empresarios, reco-
nocido en el articulo 37.1 CE, siendo predicable de unos y otros, por lo tanto,
la fuerza vinculante a la que ese precepto constitucional también se refiere.
Sobre esta base, es claro que la medida legal controvertida incide en el citado
derecho constitucional al permitir la inaplicacion de los citados pactos extraes-
tatutarios por decision del empresario. Ahora bien, que exista una injerencia en
el mismo no supone, por si misma, que sea inconstitucional, pues puede resul-
tar legitima si cuenta con una justificacién razonable y proporcionada al fin
perseguido. En este sentido la prevision de modificacion sustancial de las con-
diciones de trabajo contenidas en pactos colectivos, por voluntad unilateral de
la empresa a falta de acuerdo con los representantes de los trabajadores, se

¢ STC 208/1993, de 28 de junio, fj 4.
7 STC 11/1981, de 8 de abril, fj 7.
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dirige a favorecer la flexibilidad interna en las empresas como alternativa a la
destruccién de empleo, buscando el reajuste de la organizacién productiva
para adaptarla a la cambiante situacién econdmica.

La norma facilita el ajuste racional de las estructuras productivas a las
sobrevenidas circunstancias del mercado, fruto de la variable situacién econé-
mica, con el objetivo de procurar el mantenimiento del puesto de trabajo en
lugar de su destruccion, atendiendo asi a fines constitucionalmente legitimos,
como son garantizar el derecho al trabajo de los ciudadanos (articulo 35.1 CE),
mediante la adopcion de una politica orientada a la consecucién del pleno em-
pleo (articulo 40.1 CE), asi como la libertad de empresa y la defensa de la
productividad (articulo 38 CE). En definitiva la limitacién del derecho a la ne-
gociacion colectiva mediante la atribucién de la facultad de modificar las con-
diciones de trabajo pactadas extraestatutariamente, se justifica en la consecu-
cion de fines consagrados en la Constitucion (STC 8/2015, de 22 de enero, fj 4).

4. DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION
4.1 Caracteristicas y elementos del derecho de reunion

El derecho de reunién que reconoce el articulo 21 CE es una manifesta-
cidén colectiva de la libertad de expresion efectuada a través de una asociacion
transitoria de personas, que es instrumento para el intercambio o exposicion de
ideas, la defensa de intereses o la publicidad de problemas y reivindicaciones.
Los elementos configuradores son el subjetivo (agrupacién de personas), el
temporal (duracién transitoria), el finalista (licitud de la finalidad) y el real y
objetivo (lugar de celebracion). El relieve fundamental que este derecho alcan-
za en sus dimensiones subjetiva y objetiva, en un Estado social y democrético
de Derecho, determina que para muchos grupos sociales sea en la practica uno
de los pocos medios de los que disponen, para poder expresar piblicamente
sus ideas y reivindicaciones (STC 110/2006, de 3 de abril, fj 3).

El derecho de manifestacion es una vertiente del derecho de reunion y
uno de los ejes vertebradores del Estado social y democratico de Derecho pro-
clamado en la Constitucion (STC 193/2011, de 12 de diciembre, fj 3).

4.2 Limites del derecho de reunion

En una sociedad democrética el espacio urbano, la calle, no es solo un
ambito de circulacion, sino también un espacio de participacion, de manera
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que la limitacién del ejercicio del derecho de reunién debe apoyarse en su caso
sobre razones fundadas de alteracion del orden publico, bajo la exigencia de la
proporcionalidad, y resultando presidida toda actuacion limitativa del derecho
por el principio de favor libertatis (SSTC 163, 301 y 275/2006, de 22 de mayo,
25 de septiembre y 23 de octubre).

4.3 Convocatoria durante proceso electoral general

En el dambito de los procesos electorales, solo en casos muy extremos
cabe admitir la posibilidad de que un mensaje tenga capacidad suficiente para
forzar o desviar la voluntad de los electores, dado el caracter intimo de la de-
cision del voto y los medios legales existentes para garantizar la libertad de
sufragio, de lo contrario se llegaria al absurdo de que durante la campafia elec-
toral estuvieran prohibidas absolutamente todas las manifestaciones (STC
170/2008, de 15 de diciembre, fj 4).

La convocatoria de manifestacion para conmemorar el dia internacional
de la mujer trabajadora, que mundialmente se celebra el 8 de marzo de cada
aflo, aunque coincida con el dia de reflexion, vispera de la votacién en eleccio-
nes generales y autondmicas, resulta perfectamente legitima y desligada de la
contienda electoral, sin que la participacion del area de la mujer de un partido
politico entre los convocantes modifique tal conclusién (STC 96/2010, de 15
de noviembre, fj 5).

4.4 Reiteracion del ejercicio del derecho de manifestacion

La reiteraciéon de manifestaciones puede, en su caso, justificar algunas
limitaciones adjetivas del derecho de reunién, como la prohibicién de cortar el
trafico o superar los limites establecidos en las ordenanzas municipales sobre
el ruido, pero sin llegar nunca a legitimar su prohibicion (STC 193/2011, de 12
de diciembre, ffjj 6 y 7). Ni la reiteracion en su ejercicio justifica su prohibi-
cion, ni es admisible que la autoridad gubernativa se apoye en el argumento de
la habitualidad, con manifestaciones incluso en dias sucesivos, para entender
conseguido el objetivo de publicidad de las protestas, pues se estaria afectando
al contenido esencial del derecho de reunion.

La preceptiva neutralidad de los poderes publicos ante el ejercicio de
derechos fundamentales tolera controles sobre el contenido del mensaje a di-
fundir, salvo que el mismo infrinja la legalidad, ni el hecho de que lanzado el
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mensaje reivindicado a través de la manifestacion, el derecho quede consumi-
do o agotado, por cuanto la misma sirve también, entre otros propositos, para
el intercambio de opiniones entre los manifestantes y sobre todo por ser cauce
para la participacion democrética de la ciudadania en la vida publica, vincu-
landose este derecho con el principio democritico y el valor superior del plu-
ralismo politico (STC 24/2015, de 16 de febrero, fj 4).

5. HUELGA
5.1 Autoridad competente en la fijacion de servicios minimos

La facultad de establecimiento de mecanismos que aseguren el funciona-
miento de los servicios esenciales para la comunidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28.2 CE, esta reservada a autoridades gubernativas,
politicamente responsables ante el conjunto de los ciudadanos; condicién que
no se cumple respecto a la Direccién del Servicio de Salud del Principado de
Asturias (SSTC 296 y 310/2006, de 11 y 23 de octubre; y 36/2007, de 12 de
febrero de 2007; ni de la Direccion Gerente del Servicio Murciano de Salud
(STC 58/2013, de 11 de marzo), en las que no concurre tampoco la nota de
imparcialidad y de posicion externa al ambito del conflicto, que se requiere en
la fijacién de los servicios minimos en caso de huelga.

Cuando la autoridad gubernativa atribuye a la empresa afectada por la
huelga la determinacién con un amplio margen del personal necesario para
atender los servicios minimos durante la huelga, aquella autoridad esta aban-
donando la tarea que legalmente le viene impuesta en ejercicio de su facultad
de aseguramiento de funcionamiento de los servicios esenciales para la comu-
nidad (STC 193/2006, de 19 de junio, fj 10).

5.2 Servicios esenciales en radio y television

La emisién de programas durante la jornada de huelga, previamente gra-
bados, tanto los de puro entretenimiento como los de posible contenido de in-
terés informativo, asi como mantener la calificacién de servicio minimo de la
produccién y emision de la normal programacion informativa, lesiona el dere-
cho de huelga (SSTC 183, 184 y 193/2006, de 19 de junio).
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5.3 Designacion de trabajadores para la atencion de los servicios
minimos

Los trabajadores no tienen obligacién de comunicar su decision de se-
cundar o no la huelga, sin que la empresa pueda indagar al respecto, de mane-
ra que no puede conocerse de antemano quienes van a sumarse a la misma.
Ademas un trabajador que inicialmente no secunde la huelga puede cambiar
de criterio y adherirse a la misma, por reflexion personal o por la accion infor-
mativa de los piquetes huelguisticos. Derivado de ello un trabajador que pre-
tendia secundar la huelga, pero ve limitado su derecho por serle asignado el
cumplimiento de servicios minimos, no puede pretender ser sustituido por otro
trabajador no huelguista, si se comprueba que en el desarrollo de la huelga
otros trabajadores exentos de prestar los servicios minimos, no secundan la
huelga (STC 45/2016, de 14 de marzo, ffjj 4y 5).

5.4 Esquirolaje interno

La sustitucién interna de huelguistas, durante el desarrollo de la huelga,
constituye ejercicio abusivo del ius variandi empresarial, de manera que no
cabe sustituir el trabajo que debian desempefiar los huelguistas por parte de
quién en situaciones ordinarias no tiene asignadas tales funciones, ya que por
esta via se anula o aminora la presion ejercida legitimamente por los huelguis-
tas a través de la paralizacion del trabajo, vulnerandose el derecho fundamen-
tal a la huelga (STC 33/2011, de 28 de marzo, fj 4); de manera que no se pro-
duce tal supuesto de esquirolaje interno prohibido, cuando los trabajadores
que no secundan la huelga no llevan a cabo funciones distintas de las que ve-
nian desarrollando habitualmente (STC 17/2017, de 2 de febrero, fj 6).

5.5 Esquirolaje tecnologico

Sobre la utilizacién de medios técnicos de los que la empresa disponga,
de uso incluso no habitual, considera la mayoria del Tribunal Constitucional
que exigir a la empresa que no utilice dichos medios técnicos con los que
cuenta, supondria imponerle una conducta de colaboracién en la huelga no
prevista legalmente; de manera que la utilizacion de medios ya existentes en
la empresa es compatible con el derecho de huelga y no puede extenderse,
por via analdgica a este supuesto, la prohibicién prevista en el art. 6.5 del
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RD-L 17/1977, que se refiere al empleo de los «recursos humanos» en la
empresa, pero no a la utilizaciéon de sus recursos materiales y tecnolégicos
(STC 17/2017, de 2 de febrero fj 7).

5.6 Responsabilidad de la empresa principal en contexto
de descentralizacion productiva

Supuesto emblemadtico es el de la huelga en el marco de relaciones labora-
les en régimen de subcontratacién empresarial, cuando la vulneracién del dere-
cho fundamental no sea directamente imputable a la empresa titular de la rela-
cién laboral, sino a la empresa principal que contrata con esta en régimen
mercantil, y cuya relacion juridica se extingue como consecuencia del ejercicio
de derechos fundamentales por los trabajadores de aquella. En la préctica, si
no pudiera otorgarse tutela jurisdiccional ante vulneraciones de derechos fun-
damentales en estos supuestos de descentralizacion productiva, y a pesar de
que no existe en la regulacion legal prevision alguna al respecto, se originaria
una gravisima limitacion de las garantias de los derechos fundamentales de los
trabajadores afectados por esta realidad empresarial, cuando no directamente
su completa eliminacién, lo que resulta constitucionalmente inaceptable
(SSTC 75y 76/2010, de 19 de octubre y 106/2010, de 16 de noviembre, fjj 8 y 9).

5.7 Valoracién de presuntos ilicitos penales durante la huelga

Unos hechos no pueden ser valorados como actos de ejercicio de un de-
recho fundamental y asimismo como conductas constitutivas de delito, cues-
tiondndose también la aplicacién de los tipos penales en aquellos supuestos en
los que pueda apreciarse excesos en el ejercicio del derecho fundamental, pero
sin llegar a desnaturalizarlo o desfigurarlo. Respecto al derecho de huelga, que
no ampara actos violentos o asimilables, se impone tener presente el contexto
de conflicto en su ejercicio y su finalidad de defensa de los intereses de los
trabajadores, en escenarios de tensién y antagonismo en los que tiene lugar su
desarrollo. La conexion de la conducta del huelguista con el ejercicio del de-
recho fundamental a la huelga determina que la imposicién de una sancién
penal pueda constituir una reacciéon desproporcionada, vulneradora del dere-
cho de legalidad penal (articulo 25.1 CE), por su efecto disuasorio o desalen-
tador del ejercicio del derecho fundamental de huelga (STC 104/2011, de 20 de
junio, ffjj 6 y 9).
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5.8 Responsabilidad civil del dirigente del piquete huelguistico

Debe recordarse la doctrina sobre el piquete de huelguistas con sus fun-
ciones de informacién, propaganda, persuasion frente a los que han optado por
continuar el trabajo, que integra el contenido del derecho de huelga (art. 28.2
CE), sin incluir la realizacién de coacciones o de actos vandalicos. De los
dafios que pudieran provocarse durante el ejercicio del derecho de huelga,
transgrediendo sus limites y de forma ilegitima restringiendo otros derechos
constitucionales, se atribuye la responsabilidad al trabajador huelguista que
los provoca, ademds de como acto propio, también por su actuacién como li-
der del piquete (STC 69/2016, de 14 de abril, {j 2).

5.9 Derecho de huelga de los trabajadores extranjeros
No resulta admisible la exigencia de la situacion de legalidad en Espafia
para el ejercicio del derecho de huelga por parte de los trabajadores extranje-

ros, aunque tal situacion resulte exigible para la celebracion vélida del contra-
to de trabajo (STC 259/2007, de 19 de diciembre, fj 6).
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CAPITULO IV

PROTECCION SOCIAL

1. PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
1.1 Doctrina general

Se ha precisado el alcance de las obligaciones impuestas a los poderes
publicos por el articulo 41 CE (ATC 306/2008, de 7 de octubre, fj 4; y
STC 128/2009, de 1.° de junio, fj 3):

a) La proteccion de los ciudadanos ante situaciones de necesidad es
una funcién del Estado.

b) Debe establecerse y mantenerse un sistema protector de Seguridad
Social de régimen publico.

c¢) Laaccidén protectora es de configuracion legal, atendiendo a circuns-
tancias econdmicas y sociales, necesarias para su viabilidad y eficacia.

1.2 Principio de igualdad en el sistema de Seguridad Social

En relacion al principio de igualdad en el sistema de la Seguridad Social,
el principio de igualdad en la ley comporta:

a) No toda desigualdad de trato en la ley supone una infraccion del ar-
ticulo 14 CE, sino s6lo aquélla que introduce una diferencia entre situaciones
que pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y
razonable.
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b) A iguales supuestos de hecho han de aplicarse iguales consecuencias
juridicas.

c) Se prohiben las desigualdades artificiosas o injustificadas, por no ve-
nir fundadas en criterios objetivos y razonables de acuerdo con criterios o
juicios de valor generalmente aceptados.

d) Las consecuencias juridicas que resulten de la diferencia de trato
deben ser adecuadas y proporcionadas al fin que se persigue con la misma,
superando un juicio de proporcionalidad.

Lo expuesto no impide un trato desigual derivado de la diferencia de
fechas en que se originan las prestaciones del sistema de Seguridad Social
(ATC 306/2008, de 7 de octubre, ffjj 4 y 5).

1.3 Principio de contributividad del sistema de Seguridad Social

Las cuantias de las prestaciones de la Seguridad Social pueden verse re-
ducidas por el principio de contributividad, atin cuando se trate de no incre-
mentar la base reguladora de la prestacion por desempleo durante los periodos
de reduccién de jornada por guarda legal de hijo menor, que minoran la pres-
tacion correspondiente '.

Asimismo respecto de la integracién de lagunas de cotizacion teniendo
en cuenta el dltimo contrato de trabajo, cuando este es a tiempo parcial, a pesar
de que pueda contar el beneficiario con una dilatada carrera de seguro a tiempo
completo, provocando una minoracién de la base, no se considera contraria al
principio de igualdad, al derivar del caracter contributivo del sistema y de la
aplicacion del principio de proporcionalidad (STC 156/2014, de 25 de sep-
tiembre, fj 5; y 110/2015, de 28 de mayo, {j 9).

1.4 Principio de irretroactividad

Al analizar la supresion de la revalorizacion de las pensiones para 2012,
aprobada mediante Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, se conside-

! En su dia se establecia en la ley y por la doctrina de la Sala IV del Tribunal Supremo, que mantuvo
su aplicacién hasta la aprobacion de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres, que concurriera discriminacién indirecta, a pesar de que las mujeres ejercen mayoritaria-
mente estos derechos de conciliacion, ya que en contraste con otros supuestos no se discutia el acceso
a la prestacion, sino que la cuestién afectaba meramente a su cuantia (ATC 30/2009, de 27 de enero,
ffjj 5y 6).
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ra que la revalorizacion referida no se habia incorporado al patrimonio del
pensionista, por cuanto es la Ley de Presupuestos Generales del Estado el
instrumento para determinar el guantum de aquella revalorizacién, de manera
que los pensionistas solo tenfan una mera expectativa a recibir la diferencia
entre el [PC real y el IPC previsto, expectativa que quedo sin efecto por haber-
se suspendido con anterioridad a su consolidacién; por lo que se rechaza que
la norma cuestionada haya incurrido en un supuesto de retroactividad auténti-
ca o de grado méaximo prohibido por el articulo 9.3 CE. En definitiva la medida
impugnada no supuso expropiacion de derechos patrimoniales consolidados,
al haberse privado a los pensionistas de una mera expectativa; por lo que no
resulta vulnerado el articulo 33.3 CE (SSTC 49, 95, 109, 116 a 122, 125 a 135
y 144/2015, de 5 de marzo, 14 y 28 de mayo, 8 y 22 de junio).

2. PROTECCION SOCIAL EN EL TIEMPO PARCIAL

Vulnera la Constitucion el establecimiento de una regla especifica de
conversion de las horas trabajadas a tiempo parcial en dias tedricos?, a efectos
de carencia de las pensiones de jubilacién e incapacidad permanente. Ello
comporta una diferencia de trato entre el trabajador a tiempo completo y el que
presta servicios a tiempo parcial en perjuicio de este ultimo, sin que el coefi-
ciente multiplicador como elemento corrector evite los efectos desproporcio-
nados que su aplicacion conlleva en términos de desproteccion social, estando
en definitiva la diferencia de trato desprovista de justificacion razonable que
guarde la debida proporcionalidad entre la medida adoptada, el resultado pro-
ducido y la finalidad pretendida, vulnerdndose el derecho a la igualdad (ar-
ticulo 14 CE). Al exigir la normativa un periodo de cotizacion proporcional-
mente mayor a los trabajadores a tiempo parcial, en su inmensa mayoria
mujeres, concurre ademads situacion de discriminacion indirecta, por cuanto el
tratamiento es formalmente neutro, pero provoca un impacto adverso para las
mujeres (STC 61/2013, de 14 de marzo, ffjj 4, 5y 6).

Sin embargo la integracion de lagunas de cotizacion teniendo en cuenta el
ultimo contrato de trabajo, cuando este es a tiempo parcial, a pesar de que pueda
contar el beneficiario con una dilatada carrera de seguro a tiempo completo, no
carece de justificacidn, pues se trata de crear una ficcion legal que consiste en
entender que el trabajador habria continuado prestando servicios a tiempo par-

2 Las horas trabajadas a tiempo parcial se convertian en dias tedricos de cotizacién, mediante su
divisién por 5, y multiplicindose a continuacién por 1,5.
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cial si no se hubiese producido la circunstancia que motivé el cese de la obliga-
cion de cotizar y la correspondiente laguna (STC 156/2014, de 25 de septiembre,
fj 6). Se descarta asimismo que tal regla pueda resultar supuesto de discrimina-
cién indirecta, con cita de la STJUE de 14 de abril de 2015 (asunto C-587/13,
Cachaldora Fernandez), por cuanto no se aplica a todos los trabajadores a tiempo
parcial, sino a los que han visto interrumpida la cotizacién después de un empleo
a tiempo parcial, y porque la norma tal como estd prevista puede favorecer o
perjudicar al trabajador, dependiendo de si en el momento inmediatamente ante-
rior a la interrupcién de la cotizacidn habia cotizado a tiempo completo o parcial
y con independencia de cudl haya sido la modalidad de contratacién predomi-
nante a lo largo de su vida laboral (STC 110/2015, de 28 de mayo, fj 11).

3. RECAUDACION

La prevision de que las deudas con la Seguridad Social tengan el caricter
de ingresos de Derecho publico y de que los recargos e intereses se incremen-
ten con un recargo de mora del 20%, carece de naturaleza sancionadora, ya
que responde mds propiamente a una compensacion financiera, cuya funcién
es tanto reparadora o indemnizatoria para la Tesoreria de la Seguridad Social,
como preventiva o disuasoria del posible retraso por parte de la Mutua respon-
sable de las aportaciones a las que se hubiera obligado en relacién con el capi-
tal coste de las prestaciones derivadas de las contingencias correspondientes
(STC 121/2010, de 29 de noviembre, fj 7).

4. PRESTACIONES
4.1 Incapacidad

4.1.1 REVISION DE GRADO DE INCAPACIDAD SIN PLAZO PARA BENEFICIARIOS
QUE TRABAJAN

Desde la 6ptica del principio de igualdad en la ley (articulo 14 CE), la
posibilidad de revisar el grado de incapacidad de los pensionistas que trabajen,
sin sometimiento a plazo alguno, no supone tratamiento mds favorable para los
mismos, ya que la revision puede producirse también por mejoria. Resulta ra-
zonable que se dote a las resoluciones firmes sobre grado de incapacidad de
cierta estabilidad, impidiendo su revisiéon permanente, ilimitada e incondicio-
nada, que sobrecargaria a los servicios administrativos y a los érganos judicia-
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les implicados; siendo previsiéon no contraria al articulo 41 CE, dentro de la
libertad del legislador en la articulacién técnica del sistema de proteccion.
Pero la excepcion relativa a los pensionistas que trabajen estd basada en
la circunstancia juridicamente relevante de compatibilidad de la pensién con el
ejercicio de actividad, por cuenta propia o ajena. Asi se permite que el agrava-
miento o mejoria tenga un reflejo inmediato en el grado de incapacidad reco-
nocido, cuando se trate de mejoria por cuanto su situacion de percepcion de
rentas diferentes a la pension justifica la revision inmediata; o si concurre agra-
vamiento por la pérdida de aquellas y la necesidad de declaracién de nuevo
supuesto de incapacidad (STC 205/2011, de 15 de diciembre, ffjj 3, 6, 7 y 8).

4.1.2 DEDUCCION DE MANUTENCION RECIBIDA POR BENEFICIARIO RECLUSO
EN LA PENSION NO CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ.

La deduccién de la pension no contributiva del coste de la manutencidén
recibida por el beneficiario que se encuentra en prision, no es contrario al ar-
ticulo 14 CE, ni tampoco al articulo 25.2 CE, pues no se estd negando el dere-
cho del condenado a pena de prision el ejercicio de los derechos fundamenta-
les, ni se le priva de los beneficios de Seguridad Social (STC 189/2012, de 29 de
octubre, fj 7).

4.2  Viudedad
4.2.1 VINCULO MATRIMONIAL Y PAREJA DE HECHO

La doctrina sobre la configuracién de la pensién de viudedad y su vincu-
lacién con el matrimonio, que como institucién social, y el derecho a contraer-
lo, esta constitucionalmente garantizada (art. 32.1 CE), en contraste con la
convivencia more uxorio, supone que la diferencia de trato que pudiera esta-
blecerse para acceder a la pensién de viudedad en uno u otro caso no es arbi-
traria o carente de fundamento (STC 41/2013, de 14 de febrero, fj 3).

4.2.2 NOCION DE PAREJA DE HECHO A EFECTOS DE PENSION DE VIUDEDAD
La necesidad de acreditar la pareja de hecho mediante certificacion de la

inscripcion en alguno de los registros publicos o mediante documento publico,
no vulnera el articulo 14 CE, como tampoco la exigencia de constitucién for-
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mal, con una antelacion minima de al menos dos afios a la fecha del falleci-
miento del causante, para generar el derecho a la pension de viudedad resulta
exorbitante y no carece de una finalidad constitucionalmente legitima, en tanto
atiende a constatar a través de un medio idéneo, necesario y proporcionado, el
compromiso de convivencia entre los miembros de una pareja de hecho, per-
mitiendo identificar una concreta situacion de necesidad merecedora de pro-
teccion a través de la pension de viudedad del sistema de Seguridad Social; sin
que se produzca una diferencia de trato normativo entre parejas de hecho, por-
qué sencillamente unas tienen tal condicién para la ley y otras no (SSTC 45
y 51/2014, de 7 de abril; y 60/2014, de 5 de mayo, ffjj 3).

La libre opcién de los convivientes, sin formalizar su realidad familiar
como pareja de hecho o contrayendo matrimonio, es la que tiene como conse-
cuencia la denegacion de la pension de viudedad a la muerte de uno de ellos,
sin que derive por tanto de una decisién normativa contraria a la proteccion
constitucional a la familia que establece el articulo 39 CE (STC 51/2014, de 7 de
abril, fj 4).

La diferenciacién para las parejas de hecho, por el lugar de su vecindad
civil en una Comunidad Auténoma con Derecho civil propio o no, es ajena a
una finalidad objetiva, razonable y proporcionada, y en definitiva resulta injus-
tificada (fj 4), ademds esa previsiéon no constituye una norma de legislacién
civil (articulo 149.1.8 CE), sino de Seguridad Social (articulo 174.3.5 CE), que
en principio y salvo justificacién suficiente, deberia establecer los requisitos
que las parejas de hecho tienen que cumplir para poder lucrar en su momento
una pension de viudedad, con el més exquisito respeto al principio de igualdad
(STC 40/2014, de 11 de marzo, ffjj 4 a 6).

La exigencia de que los integrantes de la pareja de hecho no tengan vin-
culo matrimonial vigente con otra persona, a los efectos de lucrar pension de
viudedad por fallecimiento de uno de ellos, no resulta para el Tribunal Consti-
tucional contraria al articulo 14 CE, ya que la ley puede establecer regimenes
de convivencia distintos al matrimonio, estableciendo ciertas condiciones para
su efectivo reconocimiento y atribuyéndole determinadas consecuencias, sin
que se tenga que otorgar igual tratamiento a todas las situaciones de pareja de
hecho (STC 44/2014, de 7 de abril, fj 3).

4.2.3 SITUACIONES DE SEPARACION Y DIVORCIO

Los efectos sobre la cuantia de la pensioén de viudedad en los supuestos
de separacion judicial y divorcio, que se fija con cardcter proporcional al tiem-
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po vivido con el cényuge causante, en contraste con la pension integra que
percibe el conyuge no separado o divorciado, no son comparables. La diferen-
cia que pudiera resultar respecto a la cuantia de la pension del conyuge no se-
parado del causante, en el caso de que perciba la pension en su integridad, y
del conyuge judicialmente separado, al que le corresponderia una pensién en
cuantia proporcional al tiempo vivido con el conyuge fallecido, no carece de
una justificacion objetiva, razonable y proporcionada en atencion a la finalidad
de la pensidn, que no es la de atender a una situacion de necesidad o dependen-
cia econdmica, asegurando un minimo de renta, sino mds bien compensar un
dafio, consistente en la falta o minoracién de unos ingresos en los que partici-
paba el conyuge supérstite y, en general, afrontar las repercusiones econémi-
cas causadas por la actualizacidon de una contingencia. Y en cuanto al trato
igual del conyuge separado judicialmente y el divorciado para fijar la cuantia
de la pension, encuentra su razén de ser en la idéntica situacién de ambos,
respecto al elemento tomado en consideracion por la ley para fijar la cuantia de
la pension de viudedad (ATC 328/2007, de 12 de julio, fj 5).

4.2.4 EXIGENCIA DE HIJOS COMUNES DE LA PAREJA DE HECHO

El requisito exigido con carécter excepcional para resultar beneficiario
de la pension de viudedad para el superviviente de la pareja de hecho que
hubiera perdido a ésta antes de la vigencia de la Ley 40/2007, de 4 de diciem-
bre, de haber tenido hijos en comiin, carece para el Tribunal Constitucional de
justificacioén constitucionalmente legitima, puede ser de imposible cumpli-
miento por razones bioldgicas y juridicas, tiene un efecto desproporcionado y
vulnera el principio de igualdad ante la ley (SSTC 41 y 55/2013, de 14 de
febrero y 11 de marzo; y 188/2014, de 17 de noviembre).

La misma conclusién se establece para el requisito establecido en el régi-
men de clases pasivas del Estado (STC 81/2016, de 25 de abril).

4.2.5 SUPERSTITE DE PAREJA HOMOSEXUAL, CUANDO LA LEY NO RECONOCIA
LA POSIBILIDAD DE CONTRAER MATRIMONIO

Hay que recordar la doctrina sobre discriminacién por orientacion se-
xual, condicion que aunque no aparezca expresamente en el articulo 14 CE,
estd incluida en la cldusula de «cualquier otra condicion o circunstancia per-
sonal o social» que este precepto contiene, que ha situado a los homosexuales,
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tanto por la accién de los poderes publicos como por la practica social, en
posiciones desventajosas y contrarias a la dignidad, por los profundos prejui-
cios arraigados contra esta minoria.

A pesar de la imposibilidad de las personas homosexuales de contraer
matrimonio en su dia, lo que provoca el consiguiente efecto de poder generar
pension de viudedad, se considera que las uniones homosexuales quedaban
entonces fuera de la esfera de proteccién porque la configuracién del matri-
monio en aquel momento era clésica o tradicional y respondia a una idea de
que las uniones heterosexuales y homosexuales tenian una funcionalidad dis-
tinta dentro de la sociedad, pudiendo los poderes publicos otorgar un trato de
privilegio, como la pension de viudedad, a la union familiar constituida por
hombre y mujer frente a la unién homosexual; y sin que el Tribunal Constitu-
cional pueda actuar, se dice, como legislador positivo retrospectivo y compro-
metiendo desembolsos econdmicos del erario publico (SSTC 92, 93 y
98/2014, de 10, 12 y 23 de junio; 115 y 116/2014, de 8 y 21 de julio; y
157/2014, de 6 de octubre).

4.3 Orfandad

Entre los factores prohibidos de discriminacion (articulo 14 CE) se en-
cuentra el nacimiento, resultando que la filiacion extramatrimonial reclama
igualdad de derechos con la matrimonial; por consiguiente la condicién extra-
matrimonial no puede aceptarse como causa de desigualdad de trato, siendo
notoria la posicion de desigualdad que histéricamente han conllevado las rela-
ciones extramatrimoniales frente a las matrimoniales, asi como los efectos
desfavorables para los hijos nacidos de aquéllas.

Ademads la discriminacion indirecta puede darse no solo cuando exista
una norma formalmente neutra que produzca efectos desfavorables en el gru-
po caracterizado por el factor protegido, sino asimismo cuando se haya dado
una interpretaciéon que provoque aquel impacto o resultado adverso, como
acontece en el caso de negativa por la Mutua al abono de la indemnizacién
de siete mensualidades de la base reguladora cuando no concurra cényuge
superviviente, al percatarse de que la madre del huérfano vive, y en definitiva
al no haberse acogido una interpretacion viable que aseguraria a los hijos
extramatrimoniales una idéntica cobertura familiar de sus necesidades, oca-
sionando discriminacion indirecta al beneficiario (STC 154/2006, de 22 de
mayo, ffjj 6 y 8).
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5. ENCUADRAMIENTO EN EL REGIMEN ESPECIAL
DE TRABAJADORES AUTONOMOS (RETA)

Corresponde al legislador, dentro del margen de libertad del que goza en
esta materia de acuerdo con el articulo 41 CE, establecer el marco normativo
con prevision de distintos regimenes de Seguridad Social, y atin siendo desea-
ble desde el punto de vista social alcanzar la identidad en el nivel de protec-
cion de todos los ciudadanos, son legitimas las diferencias de trato normativo
en materia de prestaciones de Seguridad Social derivadas de la inclusién en
uno de ellos; sin que se vulnere el principio de igualdad (articulo 14 CE)
cuando se prevé que el personal estatutario de los servicios de salud, cuando
realicen actividades complementarias privadas, quede encuadrado en el RETA
(ATC 146/2012, de 16 de julio, fj 4).

6. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La Constitucion reconoce los derechos fundamentales como la vida y la
integridad fisica (art. 15 CE), asi como el derecho a la salud (art. 43 CE), y
ordena a los poderes publicos velar por la seguridad e higiene en el trabajo
(art. 40.2 CE). En relacién con todo ello, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de prevencion de riesgos laborales supone la concrecion legal que en el ambito
de la prestacion de trabajo tiene la proteccidn constitucional que impone esa
tutela del trabajador. Para apreciar la vulneracién del art. 15 CE no es preciso
que la lesién de la integridad se haya consumado, lo que convertiria la tutela
constitucional en una proteccién ineficaz, por resultar ex post, sino que basta
con que se acredite un riesgo relevante de que la lesién pueda llegar a produ-
cirse (STC 160/2007, de 2 de julio, fj 2).

113






CAPITULO V

DERECHO PROCESAL

1. VIAS DE ACCESO AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.1 Cuestion de inconstitucionalidad
1.1.1 JUICIO DE APLICABILIDAD Y RELEVANCIA

El planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad por los 6rganos ju-
diciales ante el Tribunal Constitucional, en relacién a normas legales que pu-
dieran ser declaradas inconstitucionales, exige tener presente el juicio de apli-
cabilidad y relevancia de la ley cuestionada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 35.2 LOTC, como medida que garantiza la necesaria interrela-
cion entre el fallo del proceso y la validez de la norma puesta en cuestion
(AATC 408/2007, de 6 de noviembre; 48/2010, de 14 de abril, fj 3; 162 y
191/2012, de 13 de septiembre y 16 de octubre, ffjj 3). Afecta al juicio de apli-
cabilidad el planteamiento prematuro de la cuestiéon, cuando atn en el proceso
no habia tenido lugar el supuesto de hecho en el que se pretende basar la mis-
ma (STC 23/2017, de 16 de febrero, fj 3).

1.1.2 PERDIDA SOBREVENIDA DE OBJETO DE LA CUESTION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

La satisfaccion extraprocesal de las pretensiones deducidas en los proce-
sos laborales sobre los que se articulan las cuestiones de inconstitucionalidad,
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hace perder el objeto de las mismas y provocan su extincién, como acontecio
en las numerosas cuestiones de inconstitucionalidad planteadas en relacién a
la supresion de la paga extraordinaria de diciembre de 2012 en el sector pu-
blico, mediante RDL 20/2012, de 13 de julio, al recuperarse los importes de
la parte ya devengada como consecuencia de la DAd 12.” de la Ley 36/2014,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015 (SSTC 83,
100, 113 y 141/2015, de 30 de abril, 25 de mayo y 8 y 22 de junio; SSTC 205,
206, 210, 224, 225, 227, 228, 241, 243, 245 y 264/2015, de 5 y 8 de octubre,
2y 30 de noviembre y 14 diciembre; y SSTC 1,4, 43, 46, 47,79, 80,90, 97, 104
y 106/2016, de 18 de enero, 3, 14 de marzo, 25 de abril, 9 y 23 de mayo y 6 de
junio).

1.2 Recurso de amparo
1.2.1 AGOTAMIENTO DE VIA JUDICIAL

Si el recurso de casacidn para unificacion de doctrina resulta inadmiti-
do al haberse aportado una sentencia de contraste que no era firme al mo-
mento de publicarse la recurrida, se estd privando al Tribunal Supremo de la
posibilidad de pronunciarse sobre el fondo por causa imputable Gnicamente
al propio demandante, lo que determina que no se cumpla el requisito de
agotamiento de la via judicial previa a la interposicion del recurso de ampa-
ro, como exigen los articulos 44.1.a/ y 50.1.a/ LOTC (STC 8/2007, de 15 de
enero, fj 2).

La falta de agotamiento de la via administrativa, en conflicto de compe-
tencia entre una Comunidad Auténoma y el Estado, planteado por un sujeto
privado, supone incumplimiento de la condicién contenida en el articulo 68.1
LOTC (ATC 15/2011, de 15 de febrero).

Cuando ademads de presentarse la demanda de amparo ante el Tribunal
Constitucional se constata que la parte demandante promueve simultdneamente
incidente de nulidad de actuaciones en sede judicial, implica que el recurso de
amparo sea inadmitido por falta de agotamiento de la via judicial previa, por
incumplimiento del requisito establecido en los articulos 44.1 y 50.1.a/ LOTC
(STC 337/2006, de 11 de diciembre).

En los casos en los que se considera manifiestamente improcedente el
incidente de nulidad de actuaciones planteado en sede judicial, el plazo para
la interposicién del amparo comienza a computarse desde la fecha de notifi-
cacion de la sentencia que resolvia la suplicacion, lo que determina que pue-
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da transcurrir el plazo de caducidad correspondiente (SSTC 325/2006, de 20
de noviembre; y 19/2008, de 31 de enero, fj 3). Aunque en otras ocasiones
cuando pueda resultar idoneo para obtener en via judicial en su caso la repa-
racion de la infraccion constitucional que se alega, la falta de agotamiento
del incidente de nulidad de actuaciones (articulo 241.1 LOPJ) puede conlle-
var la inadmisién del recurso de amparo (STC 44/2011, de 11 de abril, fj 5).

1.2.2 INVOCACION DE LA VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL
EN SEDE JUDICIAL

El articulo 44.1.c/ LOTC exige que se haya denunciado formalmente
en el proceso la vulneracion del derecho constitucional tan pronto como,
una vez conocida, hubiera lugar para ello, lo que conlleva que se rechacen
las alegaciones sobre vulneracion de derechos fundamentales que no hayan
sido invocadas convenientemente por el demandante en sede judicial (STC
62/2008, de 26 de mayo, fj 2). No pueden traerse ante el Tribunal Consti-
tucional cuestiones nuevas, que no hayan sido objeto previo de debate y
discusion, o que habiendo podido suscitarse ante la jurisdicciéon ordinaria
se hubieran sustraido al pronunciamiento de ésta (STC 130/2006, de 24 de
abril).

1.2.3 PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE AMPARO

Si se constata que se interpone un recurso de suplica manifiestamente
improcedente, sin que concurra la excepcion de indicacion errénea de recur-
sos que indujera a su interposicion, y aunque se omitiera en la resolucion
consideracion alguna sobre su firmeza o recurribilidad, ya que contaba el re-
currente con asistencia letrada, al que le resulta exigible la diligencia profe-
sional correspondiente, concurre causa de inadmision del recurso de amparo,
por su presentacion extempordnea por incumplimiento del articulo 44. LOTC
(STC 325/2006, de 20 de noviembre).

El plazo de caducidad para la interposicién del recurso de amparo es de
inexorable cumplimiento por razones de seguridad juridica y de igualdad en la
aplicacion de la ley, resultando defecto insubsanable que puede ser declarado
en la fase de admision del recurso y superada esta también en sentencia, cuan-
do se constata que ha transcurrido el plazo de treinta dias, incluido el dia si-

117



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

guiente hasta las quince horas, que constituye el plazo de caducidad previsto
en el articulo 44.2 LOTC (STC 24/2016, de 15 de febrero, fj tinico).

1.2.4 CARACTER EXTRAORDINARIO DEL RECURSO DE AMPARO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS

El caricter extraordinario del recurso de amparo cuando el actor es un
sujeto publico, supone que tnicamente en &mbitos procesales muy delimitados
se admita la eventual vulneracion del articulo 24.1 CE en su dimension de
derecho a obtener una resolucién judicial razonable, motivada y fundada en
Derecho, como uno de los supuestos excepcionales enumerados en su doctrina
constitucional ' (STC 19/2008, de 31 de enero, fj 4); careciendo del derecho a
la tutela judicial efectiva en defensa de sus potestades (STC 164/2008, de 15 de
diciembre, fj 3). Asi se niega por el Tribunal Constitucional la legitimacion
activa de una Universidad ptblica para invocar la lesién de su derecho a la
tutela judicial efectiva, por cuanto defiende su potestad de organizacién docen-
te, esto es su poder frente a una persona privada, que no ocupa una posicién
procesal equivalente (STC 44/2016, de 14 de marzo, fj 3).

1.2.5 LEGITIMACION DE LOS HEREDEROS DEL RECURRENTE
EN AMPARO FALLECIDO

La sucesion procesal en la personalisima accién de defensa de los dere-
chos fundamentales estd implicitamente prevista en el articulo 162.1.b/ CE,
que reconoce legitimacion a quien invoque un interés legitimo, sin embargo en
algunos supuestos la misma no concurre en los herederos del ciudadano recu-
rrente, cuando las resoluciones judiciales impugnadas alcanzan exclusivamen-
te a dicho ciudadano, sin proyectarse negativamente también sobre sus herede-
ros, que por esa razén carecen de interés legitimo (STC 53/2008, de 14 de
abril).

! Recogida en la STC 175/2001, de 26 de julio, en los siguientes términos: cuando la posicién pro-
cesal de los sujetos ptblicos es equivalente a la de las personas privadas, la interpretacion judicial de las
normas de acceso al proceso estard guiada, también en relacién con las personas piblicas, por el principio
pro actione o por el canon constitucional de interdiccion de la arbitrariedad, la irrazonabilidad y el error
patente, cuando se trate del acceso a los recursos legales; y también, como excepcién, las personas publi-
cas estan amparadas por el derecho a no sufrir indefensién en el proceso.
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1.2.6 ESPECIAL TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL

Analiza el Tribunal Constitucional en su STC 69/2011, de 16 de mayo
(fj 3), el requisito de la especial trascendencia constitucional del recurso de
amparo que exige el articulo 49.1 LOTC, en los términos siguientes:

a) La justificacion de este requisito se configura como un carga proce-
sal de la parte, y resulta también un instrumento de colaboracién con la Justi-
cia constitucional, de manera que su valoracién por el Tribunal Constitucional
ha de venir precedida de la iniciativa y apreciaciones de la parte recogidas en
su demanda de amparo.

b) La justificacion de la especial trascendencia constitucional es dife-
rente al razonamiento sobre la existencia de la vulneracién del derecho funda-
mental, de manera que en la demanda de amparo han de disociarse la argumen-
tacién sobre la existencia de la lesiéon del derecho fundamental y los
razonamientos especificos de la especial trascendencia constitucional del re-
curso.

c) Alaparte recurrente le es exigible un esfuerzo argumental que ponga
en conexion las vulneraciones constitucionales alegadas con los criterios esta-
blecidos en el art. 50.1.b/ LOTC, que determina que la especial trascendencia
constitucional se aprecie atendiendo a su importancia para la interpretacién de
la CE, para su aplicacion o para su general eficacia y para la determinacién del
contenido y alcance de los derechos fundamentales; sin que baste una simple
y abstracta mencion en la demanda de la especial trascendencia constitucional.

d) El Tribunal Constitucional ya avanzé en su STC 155/2009, de 25 de
junio sin 4nimo exhaustivo, supuestos propiciadores de la especial trascenden-
cia constitucional, facilitando a los recurrentes en amparo el cumplimiento de
la justificacion de este requisito 2.

2 a) recurso que plantee un problema o una faceta de un derecho fundamental susceptible de ampa-
ro sobre el que no haya doctrina del Tribunal Constitucional, supuesto ya enunciado en la STC 70/2009,
de 23 de marzo; b/ o que dé ocasion al Tribunal Constitucional para aclarar o cambiar su doctrina, como
consecuencia de un proceso de reflexion interna, como acontece en el caso que ahora nos ocupa, o por el
surgimiento de nuevas realidades sociales o de cambios normativos relevantes para la configuracion del
contenido del derecho fundamental, o de un cambio en la doctrina de los organos de garantia encargados
de la interpretacion de los tratados y acuerdos internacionales a los que se refiere el art. 10.2 CE; c) o
cuando la vulneracion del derecho fundamental que se denuncia provenga de la Ley o de otra disposicion
de cardcter general; d) o si la vulneracion del derecho fundamental traiga causa de una reiterada inter-
pretacion jurisprudencial de la Ley que el Tribunal Constitucional considere lesiva del derecho fundamen-
tal y crea necesario proclamar otra interpretacion conforme a la Constitucion; €) o bien cuando la doc-
trina del Tribunal Constitucional sobre el derecho fundamental que se alega en el recurso esté siendo
incumplida de modo general y reiterado por la jurisdiccion ordinaria, o existan resoluciones judiciales
contradictorias sobre el derecho fundamental, ya sea interpretando de manera distinta la doctrina cons-
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El Tribunal Constitucional ha considerado que se cumple con esta exi-
gencia cuando se plantean cuestiones novedosas, por ejemplo si concurre dis-
criminacion por razén de sexo u otros motivos del articulo 14 CE y se limita el
ejercicio de derechos de conciliacién por un varén (STC 26/2011, de 14 de
marzo); si el derecho de manifestacion se agota por su reiteracion a efectos de
prohibir una nueva convocatoria (STC 24/2015, de 16 de febrero, fj 2); o cuan-
do se despliega por el demandante en amparo una argumentacion especifica
basada en jurisprudencia constitucional, asi como del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sobre el
arraigo y los superiores intereses de los menores, en supuestos de no renova-
cion a trabajador extranjero de la autorizacion para residir y trabajar en Espa-
fia, 0 no se atienden circunstancias de singular arraigo en Espafia del extranje-
ro, con situacion de especial vulnerabilidad por razones de salud (STC 14/2017,
de 30 de enero, ffjj 3y 5).

1.2.7 PERDIDA SOBREVENIDA DE OBJETO EN EL RECURSO DE AMPARO

Cuando la pretension de amparo, que se dirige al restablecimiento o la
preservacion de los derechos presuntamente vulnerados, se ha visto satisfecha
fuera del propio proceso de amparo, careciendo por tanto desde ese momento
de objeto sobre el que deba pronunciarse el Tribunal Constitucional, conduce
a la extincion del recurso interpuesto por desaparicion sobrevenida de objeto
(STC 84/2006, de 27 de marzo, fj 3).

2. GARANTIA DE INDEMNIDAD
2.1 Doctrina general
La doctrina constitucional sobre la garantia de indemnidad, como ver-

tiente del derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE), parte de con-
siderar que no s6lo se produce la vulneracién del derecho fundamental por

titucional, ya sea aplicdndola en unos casos y desconociéndola en otros; f) o en el caso de que un érgano
Jjudicial incurra en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina del Tribunal Consti-
tucional (articulo 5 LOPJ); g) o, en fin, cuando el asunto suscitado, sin estar incluido en ninguno de los
supuestos anteriores, trascienda del caso concreto porque plantee una cuestion juridica de relevante y
general repercusion social o econdmica o tenga unas consecuencias politicas generales, consecuencias
que podrian concurrir, sobre todo, aunque no exclusivamente, en determinados amparos electorales o
parlamentarios) (STC 155/2009, de 25 de junio).
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irregularidades acaecidas dentro del proceso que ocasionen privacién de ga-
rantias procesales, sino también cuando del ejercicio de la accion judicial o de
los actos preparatorios o previos al mismo, se siguen consecuencias perjudi-
ciales, en el &mbito de las relaciones ptblicas o privadas, para la persona que
los protagoniza. Aportado indicio razonable de que el acto empresarial lesiona
el derecho fundamental, principio de prueba o prueba verosimil dirigido a po-
ner de manifiesto lo que se denuncia, recae entonces en la demandada la carga
de probar que su actuacion tuvo causas absolutamente extrafias a la pretendida
vulneracion (SSTC 120/2006, de 24 de abril, fj 7; 125/2008, de 20 de octubre,
fj 3; 92/2009, de 20 de abril, fj 3; 10/2011, de 28 de febrero, ffjj 2 y 4, respec-
tivamente; y 183/2015, de 10 de septiembre, ffjj 3 y 4), incluso aunque no
concurra intencién lesiva (STC 6/2011, de 14 de febrero, {j 2).

En la aportacion del indicio razonable que provoca la inversion de la
carta de la prueba es considerado para el Tribunal Constitucional dato rele-
vante el factor temporal, debiendo analizarse la conexién temporal entre los
hechos, ya que cabe establecer razonablemente una apariencia de conexién
causal entre la denuncia y la demanda anteriores y el trato peyorativo, cuando
se produce una secuencia de cercania temporal (SSTC 120/2006, de 24 de
abril, fj 7; y 183/2015, de 10 de septiembre, fJ 6).

2.2 Garantia de indemnidad por accion colectiva del sindicato

La promocién de proceso de conflicto colectivo por un sindicato, en cuan-
to constituye una accién encaminada al ejercicio del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva en defensa de los derechos laborales de un colectivo de
trabajadores, al que sigue un trato peyorativo a los mismos, como es su cese,
puede ser considerado motivo de represalia, correspondiendo entonces a la em-
pleadora la acreditacion de causas suficientes, reales y serias para calificar tales
ceses como razonables y ajeno a todo propo6sito lesivo del derecho fundamental
(SSTC 16, 45 y 65/2006, {j 5, de 19 de enero, de 13 y 27 de febrero).

2.3 Garantia de indemnidad por denuncia a la Inspeccion de Trabajo
No cabe rechazar que la denuncia ante la Inspecciéon de Trabajo tenga
valor indiciario, sin que pueda utilizarse como argumento tinicamente el de la

coincidencia temporal entre la decision de cese y la llegada del término del
contrato, para negar en este contexto la concurrencia del indicio, ya que en el
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pasado el término de cada contrato anual seguia otro en idénticas condiciones,
lo que no acontece cuando finaliza el dltimo de ellos tras la denuncia presenta-
da (STC 16/2006, de 19 de enero, {j 5).

2.4 Decisiones discrecionales y garantia de indemnidad

Las decisiones discrecionales o no causales en el ambito de la relacién de
trabajo no pueden ser contrarias a los derechos fundamentales, sefialadamente
al derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de garantia de indemni-
dad, resaltando la importancia de la carga de la prueba cuando son acreditados
los correspondientes indicios (STC 92/2009, de 20 de abril, fj 6).

En los puestos de trabajo de libre designacién corresponde la libertad de
su cese como una libre facultad de la empleadora, pero en el plano de la cons-
titucionalidad queda limitada por el respeto a los derechos fundamentales. Si
se pretende el cese en esos supuestos, ha de justificarse en un dato o elemento
objetivo, que puede estar vinculado a las funciones propias de dicho cargo,
prohibiéndose las represalias o sanciones que constituyan un instrumento de
coaccion o condicionamiento, o como represalia, por el legitimo ejercicio del
derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de garantia de indemnidad
(STC 10/2011, de 28 de febrero, ffjj 4 y 5).

2.5 Garantia de indemnidad y derecho a la ejecucion de sentencia
firme

La ejecucion de sentencias firmes es parte del derecho fundamental a la
tutela judicial (articulo 24.1 CE), ya que en caso contrario las decisiones judi-
ciales y los derechos que en ellas se reconocen no serian mas que meras decla-
raciones de intenciones, sin garantia de efectividad.

La situacién en tramite de ejecucion de nombramiento para una jefatura,
obtenido tras proceso judicial declarativo, y de cese ese mismo dia, por haber
transcurrido el plazo maximo previsto para ocupar dicha responsabilidad esta-
blecido en la norma aplicable, es dato insuficiente de justificacién, por cuanto
la persona seleccionada inicial e irregularmente para ocupar tal jefatura la ha-
bia ocupado durante un periodo mas largo y ademas resulta nuevamente nom-
brada como interina a continuacion del cese de la reclamante, vulnerandose el
derecho a la tutela judicial efectiva, afectando a sus dos vertientes, de irregula-
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ridades procesales y de garantia de indemnidad (STC 92/2009, de 20 de abril,
ffjj 3,5y 6).

3. DELIMITACION DE ORDENES JURISDICCIONALES
3.1 Delimitacion de ordenes social y contencioso-administrativo

La doctrina constitucional sobre la determinacién de las competencias de
los distintos 6rdenes jurisdiccionales es recogida en la STC 121/2011, de 26 de
septiembre (fj 3), y reiterada en SSTC 146 y 147/2011, de 26 de septiembre, al
resolver cuestiones de inconstitucionalidad planteadas en relacion a la atribu-
cion al orden contencioso-administrativo del conocimiento de las reclamacio-
nes sobre encuadramiento del trabajador en el régimen de Seguridad Social, e
inscripcion de empresas, en los siguientes t€rminos:

a) Lasreservas de ley orgdnica son inicamente aquellas expresamente
establecidas en los arts. 81.1 y conexos de la Constitucion.

b) Lareserva a favor de la LOPJ que deriva del articulo 122.1 CE com-
prende, en lo que interesa a la cuestion planteada, la institucion de los diferen-
tes ordenes jurisdiccionales y la definicién genérica de su ambito de conoci-
miento litigioso.

c) Cabe que el legislador ordinario concrete las materias objeto de co-
nocimiento de los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

d) LaLOPJ establece criterios generales de atribuciéon y las leyes ordi-
narias concretan esos criterios en cada dmbito especifico, primordialmente a
través de las normas procesales de cabecera de los distintos 6rdenes (LEC,
LECr, LICA y LPL, ahora LRIJS).

e) Las reglas de competencia judicial establecidas por el legislador no
tienen por qué adecuarse a la definicién o interpretacion doctrinal.

Se reconoce la concurrencia de espacios de interseccién o zonas grises
entre los 6rdenes social y contencioso-administrativo, cuyo maximo exponen-
te es el marco de la Seguridad Social, de manera que la concrecion mediante
ley ordinaria de la genérica delimitacién de competencias entre estos érdenes
contenida en la LOPJ (articulo 9.4 y 5) constituye un supuesto de colaboracién
no solo licito entre la ley orgdnica y la ordinaria, sino necesario en aras al prin-
cipio de seguridad juridica.
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3.2 Competencia del orden social en accion de la victima de acoso
sexual contra presunto acosador de tercera empresa

Respecto a la accion contra el presunto acosador, cuando éste no pertene-
ce o estd bajo la dependencia de la empresa de la eventual victima del acoso,
se plantea una controversia atribuible a la jurisdiccidn social, derivada de una
interpretacion del orden material de competencias entre los distintos 6rdenes
jurisdiccionales, de manera que es conforme el ejercicio del derecho a la utili-
zacion del cauce procesal predeterminado por la ley para recabar en estos su-
puestos, la tutela de derechos fundamentales quebrantados en el dmbito de la
relacién laboral (STC 250/2007, de 17 de diciembre, fj 5).

4. LEGITIMACION PROCESAL
4.1 Legitimacion del sindicato en el orden contencioso-administrativo

La doctrina constitucional sobre legitimacion activa de los sindicatos en
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo cabe resumirse en los si-
guientes puntos (STC 183/2009, de 7 de septiembre, fj 4):

a) Reconocimiento abstracto o general de la legitimacidn de los sindica-
tos para impugnar decisiones que afecten a los empleados publicos, cuando es-
tén en juego sus intereses colectivos (STC 148/2014, de 22 de septiembre, fj 3).

b) Lalegitimacion ha de tener una proyeccion particular sobre el objeto de
los recursos que se entablen, mediante un vinculo especial y concreto entre el sin-
dicato y el objeto del debate en el pleito. Este vinculo debe ser ponderado en cada
caso y supone la obtencidn de un beneficio o la desaparicién de un perjuicio de
prosperar la accion instada y que no necesariamente ha de revestir un contenido
patrimonial (SSTC 159/2006, de 22 de mayo, fj 2; y 58/2011, de 3 de mayo, fj 2).

c¢) No cabe denegar legitimacion procesal al sindicato en conflictos
donde se discuten medidas de ejercicio de la potestad organizativa de la Admi-
nistracién, pues no seria acorde con la apreciacion del interés econémico o
profesional cuya defensa se confia a los sindicatos (STC 233/2009, de 9 de
febrero, fj 3).

d) El canon de constitucionalidad resulta reforzado en estos casos, ya
que el derecho a la tutela judicial efectiva se impetra para la defensa de un
derecho sustantivo fundamental, en concreto el derecho de libertad sindical
(STC 148/2014, de 22 de septiembre, fj 3).
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4.2 Legitimacion restringida a sujetos colectivos en el proceso
de conflicto colectivo

La configuracion del conflicto colectivo explica que se sustancie siempre
entre entes colectivos o de dimension colectiva, entre ellos las empresas. La
exclusion de la legitimacion activa o pasiva de los trabajadores individuales
deriva de la propia naturaleza colectiva de los intereses sobre los que versa el
procedimiento y es compatible con la tutela del interés individual a través del
proceso ordinario. Que la sentencia firme de conflicto colectivo produzca efec-
tos de cosa juzgada sobre los procesos individuales pendientes de resolucion o
que puedan plantearse y que versen sobre idéntico objeto, no supone limita-
cién para que en un eventual proceso ordinario se resuelvan pretensiones indi-
viduales que en ningtin caso hayan sido abordadas ni resueltas, directamente,
por aquella resolucién precedente de cardcter colectivo (STC 12/2009, de 12
de enero, ffjj 4y 6).

4.3 Legitimacion del sindicato en la seccion de calificacion del concurso
ante el Juzgado de lo Mercantil

Que el Juzgado de lo Mercantil decida con caricter absoluto, de manera
tajante y sin ninguna matizacion, apartar de la seccion de calificacion del con-
curso a sindicatos y trabajadores, cuando la Ley Concursal resulta diafana al
prever que se emplace a los terceros que puedan resultar afectados, para que
comparezcan en la seccion a formular alegaciones, supone limitacion de la
actuacion de los terceros y constituye una interpretacion judicial que, apartan-
dose de forma patente de las previsiones legales, restringe de manera constitu-
cionalmente reprochable el derecho de acceso a la jurisdiccion garantizado en
el articulo 24 CE (STC 15/2012, de 13 de febrero, fj 3).

4.4 Legitimacion de asociacion empresarial en el orden contencioso-
administrativo

La negativa de reconocimiento de legitimacion activa de asociacién em-
presarial en recurso contencioso-administrativo, en principio es cuestion de
legalidad ordinaria, pero los 6rganos jurisdiccionales quedan compelidos a in-
terpretar las normas procesales no solo de manera razonable y razonada, sin
sombra de arbitrariedad ni error notorio, sino en sentido amplio y no restricti-
vo, esto es, conforme al principio pro actione, con interdicciéon de aquellas
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decisiones de inadmisién que por su rigorismo, por su formalismo excesivo o
por cualquier otra razén, revelen una clara desproporcion entre los fines que
las causas de inadmision preservan y los intereses que sacrifican.

Cuando se dirige el recurso contra una orden de la Administracion publica,
que fija los servicios minimos durante huelga sectorial correspondiente al &mbi-
to de su desenvolvimiento, negar la legitimacion activa de la asociaciéon empre-
sarial supone incurrir en un formalismo y un rigorismo excesivos en la interpre-
tacion y aplicacién de las reglas de legitimacion activa en el proceso
contencioso-administrativo, vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva,
en su vertiente de derecho de acceso a la jurisdiccion (STC 73/2006, de 13 de
marzo, fj 4).

4.5 Legitimacion de asociacion no sindical en el orden contencioso-
administrativo

Rechazar la legitimacion activa de una asociacion (Agrupacién de Traba-
jadores Discriminados-ATADQOS) abierta a todas las personas fisicas y juridi-
cas que lo deseen, cuyo fin es la defensa de los intereses profesionales de un
determinado colectivo, cuando se acredita la relacion directa entre los fines de
la asociacion y los motivos de impugnacién de la norma reglamentaria corres-
pondiente, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE)
(STC 218/2009, de 21 de diciembre, fj 3).

Cuando se trate de una mera asociacion (Unién Nacional de Opositores
Justicia y Ley), pero cuyos fines estatutarios concuerdan notoriamente con el
objeto del litigio, a la que se niega legitimacion procesal, se produce una res-
triccion desproporcionada del acceso a la jurisdiccion, lesiva del derecho fun-
damental (STC 28/2009, de 26 de enero, fj 4).

4.6 Legitimacion de asociaciéon no sindical en el orden social

No cabe negar a una asociacion (Asociacion de técnicos de laboratorio)
su interés legitimo, dados sus fines de representacion, defensa y promocion de
los intereses profesionales, econdmicos y sociales de un colectivo profesional,
aunque no sea un ente sindical, al estar en presencia el ejercicio del derecho de
asociacion (articulo 22 CE) y la defensa del interés profesional de sus asocia-
dos (STC 52/2007, de 12 de marzo, {j 4).
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4.7 Legitimacion de asociacion profesional de jueces

Se reconoce que la asociacion profesional de jueces tiene interés legitimo
en la pretension de anulacién de un nombramiento judicial, que se concreta en
el interés profesional de que los procedimientos para la designacidn de cargos
discrecionales observen los principios constitucionales y legales de mérito y
capacidad (STC 102/2009, de 27 de abril, fj 3).

4.8 Falta de legitimacion activa de trabajador en impugnacion
de sancion administrativa a la empresa

Se ha reconocido un eventual interés legitimo para intervenir en el proce-
so contencioso-administrativo a terceros distintos de las personas contra las
que se hubiera dirigido el ejercicio de la potestad sancionadora de la Adminis-
tracion, cuando la infraccién controvertida hubiera dado lugar a un accidente
laboral y el pronunciamiento judicial que recayera sobre la existencia o no de
una infraccion de la normativa de seguridad laboral estuviera llamado a produ-
cir respecto del trabajador lesionado tal vinculacion que le dejara sin alternati-
va de enjuiciamiento prejudicial diferente, de modo que la suerte de su dere-
cho quedaria decidida en el proceso contencioso-administrativo.

Cuando lo que el demandante pretende es que se imponga una sancion
administrativa por infracciéon en materia de prevencion de riesgos laborales,
cuya potestad es exclusiva de la Administracion laboral, carece de legitima-
cion activa en el proceso contencioso-administrativo, sin que se le impida acu-
dir a los tribunales civiles pidiendo una indemnizacién por los dafios causados,
ni a los del orden social para el pago del recargo de prestaciones. En definitiva
la decision de archivo del expediente sancionador es un mero pronunciamiento
administrativo, sin ningin efecto prejudicial sobre los érganos jurisdiccionales
civiles o sociales, que mantienen su plenitud de jurisdiccion para decidir al
margen de lo concluido por la Administracion, sobre la existencia de una in-
fraccion de normativa de seguridad laboral a los efectos de la concreta accion
ejercitada (STC 48/2009, de 23 de febrero, ffjj 2 y 3).

4.9 Legitimacion de concejal en impugnacion de medidas sobre empleo
publico en el ambito local

La legitimacién de los concejales de un Ayuntamiento, que no estéd basa-
da en un interés abstracto de legalidad, se traduce en un interés concreto de
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controlar su correcto funcionamiento como unico medio, a su vez, de conse-
guir la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.
De manera que un concejal estd legitimado para impugnar la actuacién de la
corporacion local a la que pertenece, incluido el proceso de funcionarizacién
de empleados laborales, por el interés concreto que ostenta en el funciona-
miento de dicha corporacion en virtud de su mandato representativo, a no ser
que tratdndose del acto de un 6rgano colegiado al que perteneciera, no hubiera
votado en contra de su aprobacion (STC 210/2009, de 26 de noviembre, fj 4).

5. ACCESO AL PROCESO
5.1 Admision de la demanda en el orden social
5.1.1 AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA PREVIA

La eventual exigencia de la reclamacion previa a la via judicial, carga
procesal del demandante, resulta compatible con el articulo 24.1 CE, pues,
pese a tratarse de una dificultad en el acceso a la jurisdiccién ordinaria, que
ademads en ningun caso se ve impedida, se justifica, especialmente, en razén de
las especiales funciones y tareas que la Administracion tiene encomendadas
por el ordenamiento constitucional; siendo la finalidad de dicho presupuesto la
de poner en conocimiento de la Administracion publica el contenido y funda-
mento de la pretension, dandole la oportunidad de resolver directamente el li-
tigio, evitando asi la via judicial.

El Tribunal Constitucional se ha decantado por una flexible aplicacién
del requisito procesal en cuestion y por el criterio de favorecer su subsanabili-
dad a lo largo del proceso, para evitar la ausencia de un pronunciamiento judi-
cial sobre el fondo del asunto, esto es, como un claro mandato dirigido al juz-
gador para advertir de oficio de los defectos en que pueda haber incurrido la
demanda y que puedan ser subsanados, criterio mantenido concretamente para
la falta de acreditacion de la reclamacién previa, siempre que la finalidad de
ésta se hubiera satisfecho y que la actitud de la parte no hubiera sido incompa-
tible con la peticion de subsanacidn, incluso en supuestos en los cuales, desde
la perspectiva constitucional, resultaba procedente la concesién de un nuevo
plazo para formular la reclamacion.

Esta interpretacion se ha mantenido cuando no se acredita el agotamiento
de la reclamacidn previa, también en caso de ausencia, admitiendo su subsana-
cion con cardcter ex post. Aunque la demanda no hubiera sido precedida de la
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reclamacion dirigida a la Administracién publica demandada, es posible recti-
ficar en el plazo de subsanacién el requisito procesal incumplido o el acto
procesal defectuosamente realizado, siempre y cuando no se trate de un in-
cumplimiento absoluto derivado de una opuesta voluntad a su realizacion
(STC 330/2006, de 20 de noviembre, fj 3).

5.1.2 SUBSANACION DE LA DEMANDA

El control constitucional de las decisiones de inadmisién de demandas,
mediante resoluciones judiciales de archivo por falta de la subsanacién o cuan-
do ésta es irregular, parte de un doble plano o criterio (SSTC 52/2009, de 23 de
febrero; y 22/2011, de 14 de marzo, ffjj 2 y 3, respectivamente):

a) Existencia de causa legal y proporcionalidad de su aplicacién al su-
puesto concreto. Se debe comprobar si la causa esgrimida resulta indicada,
evitando que la decision de archivo sea rigurosa y desproporcionada.

b) Actuacion judicial en el trdmite de subsanacion, favoreciendo la co-
rreccion de los defectos observados. Resulta exigencia constitucional que se ga-
rantice en lo posible la subsanacion de los defectos que pueden ser reparados.

Debe analizarse la actuacién judicial en el tramite de subsanacion, ya que el
Javor actionis tiene que contrastarse con los datos facilitados por el acto judicial
que contenga el requerimiento de subsanacion, para determinar si la decision de
archivo resulta proporcionada y respeta el derecho de acceso al proceso integrado
en la tutela judicial efectiva (SSTC 122/2006, de 24 de abril, fj 2; 119/2007,
de 21 de mayo, ffjj 5 y 7). Asi, planteado por la parte recurso de reposicién por no
precisar el Juzgado los defectos a corregir, atin asi aportando aquella copias de la
demanda y de la papeleta de intento previo de conciliacién por considerar que
podrian ser éstos los defectos concurrentes, y resolviendo el érgano judicial el
archivo de la demanda, inadmitiendo la reposicion por no citarse precepto legal
infringido, resulta decision fruto de una interpretacion y aplicacion de la legalidad
ordinaria manifiestamente irrazonable, sin facilitar el Juzgado la actividad sana-
dora que exigi6 al demandante (STC 19/2006, de 30 de enero).

Cuando el 6rgano judicial omite otorgar un plazo de subsanacion, al ha-
berse obviado el trdmite de reclamacién interna ante la cooperativa de trabajo
asociado, deja en evidencia la aplicacion desproporcionada del ébice procesal
vulnerdndose el articulo 24.1 CE (STC 172/2007, de 23 de julio, fj 4). También
cuando se archiva, a pesar de haberse aportado acta del intento conciliatorio
previo (STC 127/2006, de 24 de abril, fj 3).

129



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

Si el 6rgano judicial exige subsanar la demanda por no aportarse en la
misma los nimeros de teléfono y de fax de la empresa demandada, resulta im-
procedente el archivo por defectuosa subsanacion, pues lo solicitado excede de
los contenidos requeridos para la demanda laboral, al exigirse el cumplimiento
de un requisito legal inexistente (STC 187/2009, de 7 de septiembre, ffjj 2 y 3).

El requerimiento judicial de subsanacion de la demanda presentada, sin
asistencia letrada, para que se eliminen expresiones coloquiales, superfluas e
impropias de un escrito procesal, que no se precisan, dictando a continuacién
decisién de archivo de las actuaciones, supone para el Tribunal Constitucional
situarse en el terreno de la valoracion de la calidad técnica y del rigor expresi-
vo, incurriendo no solo en un formalismo enervante, sin ajustarse al estricto
canon que impone el principio pro actione, sino directamente en la arbitrarie-
dad (STC 231/2012, de 10 de diciembre, fj 3).

5.2 Caducidad de la accion por despido

El control de los plazos de caducidad de la accién constituye cuestion de es-
tricta legalidad ordinaria, que solo alcanza relevancia constitucional cuando afecta
al articulo 24.1 CE, por haberse realizado de manera manifiestamente erronea, sin
razonamiento alguno o con un razonamiento arbitrario e irrazonable; entendiendo
por tal no toda interpretacion que no sea la mds favorable, sino la que por excesivo
formalismo o rigor revele una clara desproporcion entre los fines preservados por
las condiciones legales de admision y los intereses que resultan sacrificados.

Cuando se produce un despido y la empresa seis dias después pretende
subsanarlo mediante nueva carta en la que se contienen hechos nuevos, resol-
viéndose en la instancia que no son admisibles por exceder los limites estable-
cidos para la subsanacion en el articulo 55.2 ET, si en el trdmite de suplicacién
se falla que ha caducado la accién, al computar el plazo desde la primera co-
municacién entregada, la procedencia o improcedencia de las imputaciones
contenidas en la segunda carta de despido y su eficacia subsanadora, no tienen
por que condicionar su validez a efectos de la determinacion del dies a quo
para el ejercicio de la accién por despido, determinando que no se produce en
definitiva su caducidad (STC 265/2006, de 11 de septiembre, fj 6).
sa cuya razon social es la que constaba en la carta de despido, que es idéntica a la
de la empleadora excepto en una palabra, compartiendo ambas domicilio social,
administradores sociales, departamento de personal, marca y siendo representadas
las dos por el mismo abogado, ampliando la parte su demanda una vez celebrada
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la vista oral, por las alegaciones conocidas en la misma, no cabe estimar que con-
curra la caducidad de la accion contra la real empleadora contra la que se ha am-
pliado la demanda, como en el fallo de suplicacion se resuelve, ya que la empresa
tuvo conocimiento temporaneo de la accidn judicial y la decision judicial resulta
excesivamente rigorista y contraria al principio pro actione.

5.3 Pérdida sobrevenida de objeto en impugnacion de convenio
colectivo no vigente

La doctrina constitucional considera legitimas, desde la perspectiva del
derecho fundamental de acceder a la jurisdiccién, aquellas decisiones de inad-
misién o término anticipado del proceso, sin que se resuelva sobre el fondo de
las pretensiones deducidas, cuando encuentren amparo en una norma legal
interpretada y aplicada sin rigorismo, ni formalismo excesivo o desproporcion.
En concreto al haber sido sustituido el convenio colectivo impugnado por otro
posterior, concurre causa legal para poner fin al procedimiento judicial con
base en la causa legal de carencia sobrevenida de objeto (articulo 22 CE),
que ha sido aplicada de forma correcta y razonable y sin incurrir en una in-
terpretacion indebidamente restrictiva del derecho a la tutela judicial efecti-
va (STC 44/2013, de 25 de febrero, fj 4).

5.4 Indebida apreciacion de falta de accion en la impugnacion de laudo
arbitral

La estimacion de la excepcion de falta de accion, por no especificar la
demanda en qué supuesto de impugnacién del laudo arbitral se fundaba la mis-
ma, conforme al articulo 128 LRJS en relacién a su vez con lo dispuesto en el
articulo 76.2 ET, supone una interpretacion rigorista de los presupuestos de
admisibilidad e impide el acceso a la justicia de manera desproporcionada y
contraria al principio pro actione. Maxime si la demanda reitera los argumentos
del escrito de impugnacién inicial en relacién con la falta de conocimiento del
proceso, la irregular agrupacion de centros de trabajo y el computo erréneo de
trabajadores en el censo, reuniendo los requisitos exigidos en el entonces ar-
ticulo 128 LPL (en la actualidad y con el mismo contenido el articulo 128 LRIJS)
(STC 185/2009, de 7 de septiembre, ftjj 3y 5).

A raiz de la apreciacion de falta de accion de un sindicato demandante, por
la concurrencia de un pacto con otro sindicato que resulta demandado, en el sen-
tido de que ambos renunciaban mutuamente a la via jurisdiccional contra los
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laudos arbitrales adoptados en materia electoral, el Tribunal Constitucional sienta
su doctrina sobre la renuncia al ejercicio de los derechos fundamentales, apoyada
en jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos?. Cuando la re-
nuncia resulta posible, ha de ser expresa y formulada en términos inequivocos,
exigiendo que se fundamente en un beneficio o ventaja para el titular de la accion,
maxime cuando con ella se pretende la tutela de un derecho fundamental sustan-
tivo, como es en este caso la libertad sindical (STC 65/2009, de 9 de marzo, fj 4).

5.5 Admision en el orden contencioso-administrativo
5.5.1 ADMISION DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

No se alteran sustancialmente los términos de la pretension inicial de la
parte que interpone el recurso contencioso-administrativo, al alegar la caduci-
dad del expediente sancionador, lo que se hace por primera vez ya en sede ju-
dicial, no resultando conducta negligente de la parte, ni provocando indefen-
si6én a la Administraciéon demandada. Lo contrario supondria mantener una
superada concepcién del cardcter revisor de la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa extremadamente rigida y alejada de la que para el Tribunal Constitu-
cional caracteriza nuestro ordenamiento procesal en dicho orden, ya desde la
Ley de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa de 1956.

Asimismo atin cuando en el tenor literal del suplico contencioso-admi-
nistrativo no se contenga de forma explicita ninguna pretension, sino que pa-
rece reducirse a un mero formalismo de finalizacion del escrito, pero del cuer-
po de la demanda se deduce de forma inequivoca la pretension principal de
nulidad de las resoluciones recurridas, el Tribunal Constitucional hace suya la
doctrina legal del Tribunal Supremo, que considera al suplico de la demanda
como un elemento que puede y tiene que ser integrado con los restantes ele-
mentos de ésta, para determinar con claridad la finalidad que se persigue al
activar el mecanismo judicial, de manera que no cabe inadmitir aquella de-
manda privando a la parte de una resolucion sobre el fondo, que resulta nuclear
del derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho al proceso
(STC 27/2010, de 27 de abril, fj 3).

3 Casos «Barberd, Messegué y Jabardo», de 6 de diciembre de 1988, § 82; «Oberschlick», de 23 de
mayo de 1991, § 51; «F. C. B. c. Italia», de 28 de agosto de 1991, § 33 a 35; y «Poitrimol», de 23 de no-
viembre de 1993, § 31)», doctrina igualmente reiterada en otros pronunciamientos posteriores del Tribunal
(asi, casos «Zana c. Turquia», de 25 de noviembre de 1997, § 70; «Richard c. Francia», de 22 de abril
de 1998, § 49; y «Schops c. Alemania», de 13 de febrero de 2001, § 48).
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En el caso de declaracién de responsabilidad solidaria, derivada de actas de
infraccion en materia de Seguridad Social, por entender la Administracién que
se producia un supuesto de sucesion empresarial, si se niega en via contencioso-
administrativa a la empresa sucesora la formulacién de alegaciones sobre posi-
bles defectos de forma en la actuacion administrativa dirigida contra la primera
empresa, se deja inerme al responsable solidario o subsidiario ante la conducta
pasiva del deudor principal, condicionando indebidamente el ejercicio del dere-
cho fundamental de acceso a la jurisdiccion (STC 39/2010, de 19 de julio, fj 4).

No cabe apreciar la causa de inadmisibilidad del recurso por incumpli-
miento del requisito del art. 45.2.d/ LJCA (acreditacion del acuerdo corporati-
vo de la persona juridica recurrente), que resulta subsanable. Por consiguiente,
de acuerdo con las exigencias del art. 24.1 CE, resulta obligado actuar en los
términos de la prevision del art. 138.2 LJCA, suspendiendo el plazo para dictar
sentencia y concediendo otro de diez dias a la parte actora para la subsanacién
del defecto. Cuando no se procede asi, dictando en cambio directamente sen-
tencia de inadmisién del recurso, el 6rgano judicial lesiona el derecho de la
recurrente a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdic-
cién (STC 12/2017, de 30 de enero).

5.5.2 IMPOSIBILIDAD DE CONTROL JUDICIAL DE LA DECLARACION
DEL ESTADO DE ALARMA

Las disposiciones gubernamentales de declaracion del estado de alarma
y de su prorroga, a pesar de ser adoptadas mediante la forma de Real Decreto,
tienen rango o valor de ley, por lo que se avala el criterio del Tribunal Supremo
de inadmitir el recurso contencioso-administrativo contra las mismas, de con-
formidad con la normativa que excluye a las normas legales del &mbito de
fiscalizacion del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, sin que se
vulnere por tanto el derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de de-
recho de acceso a la jurisdiccion (STC 83/2016, de 28 de abril, fj 11).

5.5.3 IMPOSIBILIDAD DE CONTROL DE LA DISCRECIONALIDAD TECNICA
DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS CALIFICADORES

Es compatible con las exigencias constitucionales que el control judicial
de la actividad administrativa no alcance a la revision de lo que propiamente sea
de discrecionalidad técnica, pues los érganos jurisdiccionales de lo contencio-
so-administrativo no pueden sustituir en las valoraciones técnicas a los érganos
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administrativos calificadores, como ocurre en el caso de la actividad de la Co-
misién Nacional de Evaluacién de la Actividad Investigadora (STC 17/2009,
de 26 de enero, fj 5).

5.5.4 ADMISION DE RECURSO DE APELACION

La interpretacion y aplicacion de las normas procesales que regulan los
requisitos para la admision de los recursos son materias de legalidad ordinaria,
propias de los 6érganos jurisdiccionales; y cuyos pronunciamientos al respecto
no resultan revisables en amparo excepto si se manifiestan carentes de motiva-
cioén, se apoyan en una causa legalmente inexistente o evidencian un juicio
arbitrario, irrazonable o fundado en error fictico patente, sin que el control del
Tribunal Constitucional pueda extenderse al juicio de proporcionalidad inhe-
rente al principio pro actione, caracteristico del derecho de acceso a la juris-
diccioén; pero si la inadmisién de un recurso de apelacion se basa en la aprecia-
cion de una causa legalmente inexistente, por ejemplo cuando se lleva a cabo
por razén de la cuantia, cuando el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
no habia resuelto la demanda por considerarla extempordnea y en esos casos
siempre cabe interponer la apelacién, se lesiona el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, en su dimension de derecho a los recursos legalmente
previstos (STC 65/2011, de 16 de mayo, fj 3).

Cuando se han acumulado la impugnacién de varias sanciones por otras
tantas infracciones, ya sea en la via administrativa o en sede judicial, a efectos
de recurso de apelacion por la cuantia, no cabe sumar las derivadas de las san-
ciones acumuladas, cuando cada una de ellas no supera la cuantia minima
exigida a tal efecto; sin que en la imposibilidad de acceso al recurso de apela-
cién en estos casos se advierta irrazonabilidad, error patente o arbitrariedad
(STC 82/2009, de 23 de marzo, fj 9).

5.6 Admision de recurso contencioso-disciplinario militar

La imposibilidad impugnar las faltas leves ante la jurisdicciéon militar por
cauce del procedimiento contencioso-disciplinario ordinario, sin perjuicio del
especial y sumario de vulneracion de derechos fundamentales, choca frontal-
mente con el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefension
(articulo 24.1 CE), en cuanto impide el control judicial de las sanciones impues-
tas por faltas leves en su aspecto mds reducido de la legalidad ordinaria, sin que
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el valor imprescindible de la disciplina militar justifique la limitacién al ejercicio
del derecho fundamental (SSTC 177 y 202/2011, de 8 y 13 de diciembre, {j 3).

5.7 Tasas judiciales

El establecimiento de una tasa judicial, que tiene como fin legitimo finan-
ciar el servicio publico de la Administracién de Justicia por parte de los justi-
ciables que mds se benefician de la actividad jurisdiccional, disminuyendo la
financiacion via impuestos, resulta constitucional. Pero distinta resulta la fija-
cion de algunas cuantias de las tasas, que pueden resultar desproporcionadas,
vulnerdndose el art. 24.1 CE (STC 140/2016, de 21 de julio ffjj 11y 12).

El establecimiento de tasa autondmica, que recae sobre la denominada
vertiente puramente administrativa al servicio de la funcion jurisdiccional, re-
sulta constitucional (STC 71/2014, de 6 de mayo, fj 6).

Las tasas fijas del art. 7 de la Ley 10/2012 aplicables a las personas juri-
dicas, para la interposicion de recurso contencioso-administrativo, tanto la del
proceso abreviado (200 €), como ordinario (350 €) y de casacion (1.200 €),
como para la interposicion de recurso de apelacion (800 €), también para per-
sonas fisicas en este caso, en el orden contencioso-administrativo, se declararon
inconstitucionales y nulas (SSTC 140/2016, de 21 de julio y por STC 47/2017,
de 27 de abril). Por su parte la cuota variable aplicable a personas juridicas es
declarada asimismo inconstitucional y nula (STC 55/2017, de 11 de mayo).
Por ultimo resultan inconstitucionales las tasas previstas para las personas fi-
sicas en los recursos contencioso-administrativos abreviado, ordinario y de
casacion (STC 92/2017, de 6 de julio, fj 3.a).

6. NOTIFICACION DE ACTOS PROCESALES
6.1 Emplazamiento edictal en la jurisdiccion social

El emplazamiento personal en sede judicial es preeminente frente al reali-
zado por edictos, ya que garantiza el derecho al acceso al proceso y a los recur-
sos en condiciones de ser oido y ejercer la defensa de los derechos e intereses
legitimos en un procedimiento en el que se respeten los principios de bilaterali-
dad, contradiccién e igualdad de armas procesales. La notificacion por edictos es
vélida constitucionalmente como remedio Ultimo, supletorio y excepcional, de-
biendo extremarse las gestiones para la averiguacién del paradero de los destina-
tarios por los medios normales (SSTC 306/2006, de 23 de octubre, fj2; 58/2007,
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de 2 de julio, fj 1; y 158/2008, de 24 de noviembre, fj 2); resultando exigible que
el 6rgano judicial observe una especial diligencia, agotando previamente al em-
plazamiento edictal, todas las modalidades aptas para asegurar en el mayor gra-
do posible, la recepcidn por su destinatario de la notificacién (SSTC 161/2006,
de 22 de mayo, fj 2; 162/2007, de 2 de julio, fj 2; y 93/2009, de 20 de abril, fj 3);
asi como también es exigible a la parte, que para el comerciante o empresario
que cesa en su actividad resulta reforzada a los efectos de permitir su localiza-
cién por quienes hasta entonces hubieren mantenido negocios o actos relaciona-
dos con su giro o trafico (STC 2/2008, de 14 de enero, fj 2), como acontece
cuando se ha reflejado en el Registro Mercantil por la empresa su nuevo domici-
lio, sin que el érgano judicial comprobara que la citacion era realizada en dicho
nuevo domicilio social (STC 210/2007, de 24 de septiembre, fj 3).

6.2 Emplazamiento de partes interesadas en el orden contencioso-
administrativo

Son tres los requisitos para que la falta de emplazamiento, en el orden
contencioso-administrativo, tenga relevancia constitucional (STC 166/2008,
de 15 de diciembre, fj 2):

a) Titularidad de un derecho o interés legitimo y propio, que determina
la condicion material de demandado desde el inicio del proceso.

b) Posibilidad de identificacién del interesado por el érgano jurisdic-
cional, a la vista del recurso, del expediente o de la demanda.

c¢) Indefension real y efectiva de la parte interesada.

La opcién del emplazamiento edictal en el recurso contencioso-adminis-
trativo no permite prescindir de la notificacion personal de los interesados, en
los casos en los que estén identificados y quepa emplazarlos personalmente
(STC 166/2008, de 15 de diciembre, fj 4).

7. DERECHO DE DEFENSA'Y PRUEBA EN EL PROCESO

El alcance del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension (ar-
ticulo 24.1 CE), incluye las cuestiones relativas a la prueba, de tal manera que
se considera inmotivada la resolucion que desestima la pretension con el argu-
mento de que no ha quedado probado lo que, precisamente, se pretendia acre-
ditar con la prueba no practicada, resultando patente la indefensién ocasionada
(STC 292/2006, de 10 de octubre, fj 3).
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En el ambito del ejercicio de las potestades sancionadoras disciplinarias
de la Administracidn publica, las garantias y conceptos propios del orden penal
deben trasladarse con prudencia a las actuaciones y procedimientos administra-
tivos, de manera que al ejercicio de las potestades sancionadoras de la Adminis-
tracion le son de aplicacion las garantias procedimentales previstas en el ar-
ticulo 24.2 CE, no por su aplicacion literal, sino en la medida necesaria para
preservar los valores esenciales que se encuentran en la base de dicho precepto
y la seguridad juridica que garantiza el articulo 9.3 CE. En este sentido la con-
ducta de empleados publicos sancionados, en su condicién de policias locales,
que mantienen que en el proceso contencioso-administrativo contra tales sancio-
nes tienen derecho a mentir, no constituye acto de ejercicio legitimo del derecho
a no declarar contra si mismos y a declararse culpables (articulo 24.2 CE), en
relacion con el derecho de defensa, sino una clara extralimitacién de tal ejerci-
cio, teniendo en cuenta las modulaciones impuestas al mismo, en especial por
la consideracion de los deberes que los policias tienen con la Administracion y
ante los ciudadanos (STC 142/2009, de 15 de junio, ffjj 4 y 6).

8. DESISTIMIENTO DE LA ACCION EN LA INSTANCIA

No cabe plantear ante el Tribunal Constitucional una cuestion de legalidad
ordinaria, sin relevancia constitucional, relacionada con la interpretacion y apli-
cacion de la regulacion del desistimiento, que corresponde al Juez ordinario. La
circunstancia de que la parte actora pueda plantear nuevamente la demanda de
reclamacién en el orden social conociendo, segtin se dice, la «estrategia» de la
empresa para oponerse a ella, ya que el desistimiento se produce tras la celebra-
cién del acto del juicio y la practica de diligencia para mejor proveer, diligencia
final en la actualidad, y antes del dictado de la sentencia, no supone la lesién de
su derecho de defensa, mas si cabe cuando no se denuncia una lesion actual,
sino una supuesta lesion futura, en relacion a la eventual nueva demanda que
pudiera presentar la parte actora (STC 123/2007, de 21 de mayo, fj 3).

9. RECURSOS EN LA JURISDICCION SOCIAL
9.1 Recurso de suplicacion
9.1.1 NATURALEZA DEL RECURSO DE SUPLICACION

La configuracién del recurso de suplicacién determina que no pueda va-
lorar el Tribunal Superior de Justicia ex novo toda la prueba practicada ni revi-
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sar el Derecho aplicable, sino que deba limitarse a las concretas cuestiones
planteadas por las partes, sin que resulte admisible que la Sala de suplicacién
proceda a reconstruir el recurso de suplicacion de la parte recurrente, alterando
con ello los términos del debate procesal, afectando a los derechos de defensa
de la contraparte, que en ningtin momento pudo contradecir o argumentar res-
pecto de un motivo de recurso que no fue planteado por la recurrente sino por
la propia Sala en su sentencia; quebrdandose asi tanto el cardcter dispositivo del
proceso laboral como el principio de contradiccion que lo rige (STC 56/2007,
de 12 de marzo).

9.1.2 INDICACION ERRONEA DE RECURSO CONTENIDA EN LA RESOLUCION
JUDICIAL

Cuando en la resolucién judicial en la instancia se inadmite la solicitud
de audiencia al demandado en rebeldia, indicidndose erréneamente que la mis-
ma ha de ser planteada ante el Tribunal Superior de Justicia, sin instruir sobre
la procedencia de recurso de suplicacion, y la parte sigue la via indicada por el
Juzgado de lo Social, con el efecto de agotar la misma sin obtener respuesta
sobre su pretension, se aprecia vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva con indefension (articulo 24.1 CE) imputable al érgano judicial y no a
la estrategia procesal o a la negligencia de la parte (STC 6/2009, de 12 de ene-
ro, fj 3).

9.1.3 GRAN AFECTACION A LOS EFECTOS DE ADMISION DEL RECURSO

Cuando en la sentencia de instancia se resuelve considerar que cabe contra
la misma recurso de suplicacidn, al recoger que la cuestion debatida afecta a un
gran nimero de trabajadores (que prevé el vigente articulo 191.3.b/ LRIJS), sien-
do la cuantia reclamada inferior a la establecida para acceder por esta circunstan-
cia a la suplicacién, aunque afecte en principio Ginicamente a la legalidad ordina-
ria, el Tribunal Superior de Justicia no puede inadmitir el recurso de manera
inmotivada, sin razonamiento suficiente, estando sometida su facultad de inter-
pretar el alcance de la norma procesal a la exigencia de un razonamiento sufi-
ciente y fundado, asegurando una aplicacién objetiva de la ley, con exclusion del
puro voluntarismo selectivo en la admision del recurso, so pena de vulnerarse el
derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE), en su vertiente del dere-
cho de acceso a los recursos (STC 329/2006, de 20 de noviembre).

138



DERECHO PROCESAL W

9.14 APORTACION DE PRUEBA DOCUMENTAL EN EL TRAMITE DE SUPLICACION

No se justifica por qué no se hizo efectiva anteriormente a la suplicacion la
aportacion de documento poseido por la parte, con dos afios de antelacién al inicio
del proceso, con el tinico argumento de que debian esperar a eventual autorizacién
del Colegio de Abogados para la inclusion de tal comunicacién en el procedimien-
to, lo que determina que se pretendiera incorporar en trdmite de recurso de supli-
cacidn, con palmaria falta de argumentacion sobre la concurrencia de las circuns-
tancias previstas para la admision documental ex articulos 231 LPL (en la actualidad
articulo 233 LRIJS) y 270 y 271 LEC, por lo que su rechazo por la Sala de Supli-
cacion no merece reproche alguno (STC 187/2014, de 17 de noviembre, fj 4).

9.1.5 REVISION DE HECHOS PROBADOS POR LA PARTE IMPUGNANTE
DEL RECURSO DE SUPLICACION

El derecho fundamental de tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE) no
sOlo se vulnera cuando la pretension de la parte no recibe respuesta, sino también
cuando el 6rgano judicial omite toda consideracion sobre una alegacion princi-
pal o fundamental planteada oportunamente por las partes. Asi sucede cuando la
parte recurrida del recurso de suplicacion discrepa del relato de hechos probados
de la sentencia de instancia en su escrito de impugnacion, sin recibir respuesta a
tal alegacion sustancial y relevante para el fallo, que provoca la tacha de incon-
gruencia y de vulneracién del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.
El efecto del otorgamiento del amparo supone retrotraer la actuacion judicial a
la suplicacién para qué, a la vista del contenido del escrito de impugnacion, la
parte recurrente realice alegaciones en un trdmite de audiencia, que el Tribunal
Constitucional considera que la ley procesal social deberia prever con caricter
general (STC 4/2006, de 16 de enero, ffjj 3 y 4). Lo que se lleva a cabo con la
prevision contenida a tal efecto en el vigente articulo 197 LRJS.

9.1.6 RECURSO DE SUPLICACION EN TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Aln no existiendo un mandato constitucional que asegure el acceso a los
recursos en materia de derechos fundamentales, una vez que la ley ha previsto
la suplicacién en todo caso contra sentencias dictadas en procedimientos de
tutela de derechos fundamentales y libertades publicas (art. 191.3.f/ LRJS), no
cabe interpretar que la remision del legislador a las modalidades procesales
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correspondientes, sefialadamente sobre modificacién sustancial de condicio-
nes de trabajo, para una mejor atencion del objeto del proceso, pueda dar como
resultado una menor garantia jurisdiccional de un mismo derecho fundamen-
tal. En estos casos no se encuentra tan solo en juego el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva, sino la eventual reparacion del derecho fundamental invocado
ante el 6rgano judicial, de manera que como ha sefialado el propio Tribunal
Supremo, cabe recurso de suplicacion cuando haya sido invocada la vulnera-
cién de derechos fundamentales en tales procedimientos (SSTC 149/2016,
de 19 de septiembre, fj 6; y 42/2017, de 24 de abril, fj 4).

9.1.7 CONSIGNACION EN EL RECURSO DE SUPLICACION

El contenido del articulo 230 LRIJS vy la falta expresa norma que excluya
su aplicacion a las empresas en concurso, supone que resulta exigible a estas
la consignacién de la cantidad objeto de condena para recurrir en suplicacion,
sin que se vulnere el art. 24.1 CE (STC 166/2016, de 6 de octubre, fj 5).

La posibilidad de admisién de medios sustitutorios de la consignacién de
la cuantia de la condena o del aval bancario, resulta absolutamente excepcional
y restrictiva, y solo se admite en casos limite en los que cabe atenuar tal requi-
sito de consignacién (STC 173/2016, de 17 de octubre, ffjj 4 y 5b).

Cuando el despido es declarado improcedente con opcidén empresarial por
la indemnizacién, con la consignacion de esta queda garantizada la ejecucion
de la sentencia, sin que haya razon alguna que justifique la necesidad de consig-
nar también los salarios de tramitacion (STC 176/2016, de 17 de octubre, fj 2).

9.2 Recurso de casacion para unificacion de la doctrina

La Sala IV del Tribunal Supremo al resolver un recurso de casacién uni-
ficadora, no tiene por qué optar por una de las dos soluciones contrarias plan-
teadas por las partes, pudiendo recrear una doctrina propia totalmente diferen-
te, sin que incurra por ello en incongruencia, dada la peculiar naturaleza de
este recurso (SSTS 147/2016, de 19 de septiembre; y 115, 116, 127, 129, 136
y 148/2017, de 19 de octubre, 13 y 27 de noviembre, y 18 de diciembre).

9.3 Recurso de queja

La instruccién o informacidn errénea acerca de los recursos facilitada por
los 6rganos judiciales es susceptible de inducir a la equivocacion de la parte li-
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tigante, y cuando asi ocurre se debe considerar el error provocado a esta tltima
como excusable, debido a la autoridad que merecen las decisiones judiciales;
pero tal doctrina no se infringe cuando la indicacion del Juzgado es conforme a
Derecho, al ser susceptible de queja los autos que deniegan la tramitacion de un
recurso de apelacion o suplicacion. Cuando la parte pretende cuestionar la vali-
dez de actos procesales, en concreto la notificacion de la providencia que otor-
gaba plazo para formalizar la suplicacion, obviando la finalidad propia de la
queja, esta es indebidamente utilizada (STC 112/2009, de 11 de mayo, fj 2).

9.4 Recurso de revision

El criterio del Tribunal Supremo desestimando recurso de revision, funda-
do en sentencia favorable dictada para el recurrente por sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, al considerar que la ley espafiola no ha previsto
en disposicidn alguna en este sentido como fundamento para revisar sentencias
firmes, constituye una respuesta que no puede considerarse contraria al derecho
a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE) (STC 197/2006, de 3 de julio)”.

10. INTANGIBILIDAD DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES FIRMES

10.1 Intangibilidad de la cosa juzgada

Una de las perspectivas de la tutela judicial efectiva es el derecho a que
las resoluciones judiciales alcancen la eficacia perseguida por el ordenamien-
to, que supone que deban ser ejecutadas en sus propios términos o que deban
respetarse las situaciones juridicas declaradas, sin perjuicio de que se haya
establecido legalmente su eventual modificacion o revision por medio de cier-
tos cauces extraordinarios (SSTC 15 y 87/2006, de 16 de enero y 27 de mar-
z0; 20 y 62/2010, de 27 de abril y 19 de octubre, ffjj 4); sin que la intangibi-
lidad de sentencias firmes resulte autométicamente lesionada por la mera
alteracion de una decision anterior, sino que debe valorarse su relevancia
constitucional real, es decir, si se ha realizado a través de un cauce procesal
adecuado y con base en razones suficientemente justificadas (STC 216/2009,
de 14 de diciembre, fj 3).

* Mediante la DF 4.13 de la Ley Orgdnica 7/2015, de 21 de julio, se ha modificado el art. 510.2 LEC
previendo la posibilidad de revisiéon cuando el TEDH haya declarado que la resolucion judicial ha sido
dictada en violacion del CEDH y sus Protocolos, en los términos que determina el precepto.
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No en todo caso los 6rganos judiciales deben aceptar siempre de forma
mecénica los hechos declarados en otro orden jurisdiccional, sino que una
distinta apreciacion de los mismos debe ser motivada, acreditando razones y
fundamentos que justifiquen el apartarse del primer relato factico probado, so
pena de que pronunciamientos contradictorios en las resoluciones judiciales,
de los que resulte que unos hechos ocurrieron en la primera y no con concurren
en la segunda, que resulta incompatible con el principio de seguridad juridi-
ca (art. 9.3 CE) y vulneraria asimismo el derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) (SSTC 16/2008, de 32 de enero, fj 2; y 192/2009, de 28 de sep-
tiembre, fj 2). Como acontece asimismo cuando es el mismo 6rgano judicial el
que da dos respuestas diferentes y contradictorias, sin que medie razonamien-
to que justifique el cambio de criterio (STC 96/2006, de 27 de marzo, fj 6); o
cuando un pronunciamiento divergente de una previa resolucion firme, conten-
ga como mero argumento que las Opticas de enjuiciamiento eran distintas, por
tratarse de diferentes 6rdenes jurisdiccionales, que para el Tribunal Constitu-
cional resulta del todo punto genérica, no se proyecta sobre el caso o se justi-
fica desde un punto de vista concreto, faltando por ello una motivacién siquie-
ra minima que explique los motivos de la distinta apreciacién o valoracién de
los mismos hechos (STC 21/2011, de 14 de marzo, {j 4).

10.2 Inmodificabilidad del fallo a través de su aclaracion

La doctrina constitucional sobre el derecho a la intangibilidad, invariabi-
lidad o inmodificabilidad de las resoluciones judiciales determina que el reme-
dio excepcional previsto en el articulo 267 LOPJ supone que la aclaracién de
un concepto oscuro o la suplencia de cualquier omisién no deben suponer
cambio de sentido y espiritu del fallo de una resolucion; en contraste con la
rectificacién de errores materiales manifiestos, en los que aparece cierta posi-
bilidad de variacién de la resolucion, si bien no cabe que se utilice como reme-
dio de la falta de fundamentacién o correccion de la calificacion juridica, o
para subvertir conclusiones probatorias, o para anular o sustituir una resolu-
cion por otra de signo contrario, salvo que excepcionalmente el error material
consista en un mero desajuste o contradiccidn patente e independiente de cual-
quier juicio valorativo o apreciacién juridica entre la doctrina establecida en
los fundamentos juridicos y el fallo de la resolucion (SSTC 139 y 389/2006,
de 8 de mayo y de 9 de octubre, ffjj 4 y 3, respectivamente).

En este sentido si mediante el auto de aclaracion se modifica el fallo de la
sentencia en base a un pretendido error material que se afirma deducible sin
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ningin género de dudas, cuando en realidad el error material ni se explica ni
se deduce en modo alguno de la fundamentacion juridica de la sentencia, mo-
dificando el sentido de su fallo y desbordando ampliamente las posibilidades
que ofrece el instrumento de aclaracion del art. 267 LOPJ, se vulnera el dere-
cho a la intangibilidad, invariabilidad o inmodificabilidad de las resoluciones
judiciales, como dimension del derecho a la tutela judicial efectiva (STC 305
y 357/2006, de 23 de octubre y 18 de diciembre, fj 5).

11. ERROR JUDICIAL

El derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) en su dimensién de
obtener una resolucion fundada en Derecho, favorable o adversa, es garantia
frente a la arbitrariedad e irrazonabilidad de los poderes ptiblicos (SSTC 61/2008,
de 26 de mayo, fj 6; y 66/2010, de 18 de octubre, fj 2); y en este sentido no
cabe considerar fundadas en Derecho decisiones judiciales que parten de pre-
misas inexistentes o patentemente erréneas, o contengan un desarrollo argu-
mental que incurre en quiebras logicas de tal magnitud que las conclusiones
alcanzadas no pueden considerarse basadas en ninguna de las razones aduci-
das en la resolucién (STC 134/2008, de 27 de octubre, fj 2), o adoleciendo la
argumentacion judicial de irrazonabilidad provocada por incoherencias inter-
nas en la motivacién (STC 41/2007, de 26 de febrero, fj 10).

Se vulnera el articulo 24.1 CE cuando la resolucion judicial se funda en
argumento que incurra en tal grado de arbitrariedad, irrazonabilidad o en error
que por su evidencia y contenido sea tan manifiesto y grave que para cualquier
observador resulte patente que la resolucidn carece de toda motivacion o razo-
namiento (STC 64/2010, de 19 de octubre, fj 3).

La resolucion judicial cuando es manifiestamente irrazonable y carente de
auténtica fundamentacién en Derecho, puede infringir 1a necesidad de motiva-
cion reforzada exigida para los supuestos de tutela de los derechos fundamen-
tales, que vulneraria el derecho a la tutela judicial efectiva (STC 74/2007, de 16
de abril, fj 5). Aunque la aplicacion de los plazos de prescripcion y caducidad
es cuestion de legalidad ordinaria, nada impide que adquiera una dimensién
constitucional cuando resulte arbitraria, irrazonable o incursa en error patente
(STC 172/2007, de 23 de julio, fj 2); como acontece respecto al error en el com-
puto del plazo para interponer recurso, imputable al 6rgano judicial, que resulta
palmario y provoca su indebida inadmision (STC 362/2006, de 18 de diciembre).

Para que un error judicial pueda considerarse vulnerador del derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE), la doctrina constitucio-
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nal exige en definitiva que concurran los siguientes requisitos (SSTC 140/2006,
de 8 de mayo, fj 6; y 31/2012, de 12 de marzo, {j 2):

a) Que se trate de un error de hecho, patente, manifiesto, evidente o no-
torio, sin necesidad de recurrir a ninguna valoracién o consideracién juridica.

b) Que el error haya sido determinante de la decision adoptada, consti-
tuyendo su soporte tinico o bésico.

¢) Que la equivocacion sea atribuible al érgano jurisdiccional y no a la
negligencia o mala fe de la parte.

d) Que el error produzca efectos negativos en la esfera juridica de la
parte, a la que se le priva de una respuesta fundada en Derecho.

12.  INCONGRUENCIA

La doctrina constitucional sobre la congruencia viene referida desde un
punto de vista procesal al deber de decidir por parte de los 6rganos judiciales
resolviendo los litigios que a su consideracidn se sometan, a su potestas en
definitiva, exigiendo que el 6rgano judicial ofrezca respuesta a las distintas
pretensiones formuladas por las partes a lo largo del proceso, a todas ellas,
pero soélo a ellas, evitando que se produzca un desajuste entre el fallo judicial
y los términos en que las partes formularon sus pretensiones, concediendo maés
o menos o cosa distinta de lo pedido.

Ha sido constante y consolidada jurisprudencia la que ha considerado el
vicio de incongruencia como aquel desajuste entre el fallo judicial y los términos
en los que las partes han formulado su pretension o pretensiones que constituyen
el objeto del proceso en los escritos esenciales del mismo. Al conceder mds,
menos o cosa distinta a lo pedido, el 6rgano judicial incurre en las formas de
incongruencia conocidas como ultra petita, citra petita o extra petita partium.

Concretamente la incongruencia omisiva o ex silentio se produce cuando
el 6rgano judicial deja sin contestar alguna de las pretensiones sometidas a su
consideracion por las partes, siempre que no quepa interpretar razonablemente
el silencio judicial como una desestimacion tacita cuya motivacion pueda in-
ducirse del conjunto de los razonamientos contenidos en la resolucidn, y sin
que sea necesaria, para la satisfaccién del derecho a la tutela judicial efectiva,
una contestacion explicita y pormenorizada a todas y cada una de las alegacio-
nes que se aducen por las partes como fundamento de su pretension, pudiendo
bastar, en atencion a las circunstancias particulares concurrentes, con una res-
puesta global o genérica, aunque se omita respecto de alegaciones concretas
no sustanciales (STC 9/2009, de 12 de enero, fj 4).
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La incongruencia mixta o por error surge cuando el 6rgano judicial sufre
un error de cualquier género que provoca que no se resuelva sobre la preten-
sion o pretensiones formuladas por las partes en la demanda o sobre los moti-
vos del recurso, sino que equivocadamente se razona sobre otra pretension
absolutamente ajena al debate procesal planteado, dejando al mismo tiempo
aquélla sin respuesta y representa una denegacion de la tutela judicial efectiva
de quién se ve perjudicado por este erroneo proceder (STC 53/2009, de 23 de
febrero, fj 2).

En definitiva, la incongruencia como desajuste entre el fallo judicial y los
términos en que las partes han formulado sus pretensiones, concediendo en
maés (ultra petitum) o menos (omisiva) o cosa distinta, de lo pedido, supone
una modificacion sustancial del objeto procesal, sin perjuicio de que el juzga-
dor funde su fallo en normas juridicas atin no invocadas por las partes, estando
vinculado por la esencia y sustancia de lo pedido y discutido en el pleito, y no
por la literalidad de las concretas manifestaciones (STC 178/2014, de 3 de
noviembre, fj 6).
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CAPITULO VI

DECALOGO DE CONCLUSIONES

Las pdginas que anteceden han recogido lo sustancial de la doctrina cons-
titucional habida durante los doce anos seleccionados, siempre por referencia
al ambito de las relaciones laborales y de proteccién social, pudiendo extraerse
de las mismas al menos el siguiente decdlogo de conclusiones.

PRIMERA. DISMINUCION SIGNIFICATIVA DE LOS RECURSOS
DE AMPARO

Al inicio del periodo estudiado se produjo la reforma de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional, mediante la LO 6/2007, de 24 de mayo, que intro-
dujo el requisito de la especial trascendencia constitucional para la admision
del recurso de amparo a trdmite. Ya no basta, a partir de esa inflexién normati-
va, que se denuncie la vulneracidn de un derecho fundamental o el principio de
igualdad y no discriminacién para que un recurso de amparo sea admitido,
sino que es necesario ademads que la controversia planteada resulte de impor-
tancia para la interpretacion, aplicacién o general eficacia de la Constitucion y
para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales.

En coherencia con lo anterior, se aprecia en los datos cuantitativos del
periodo analizado una disminucion significativa del nimero de recursos de am-
paro admitidos a trdmite en la materia socio-laboral. Asi en el afio 2006 el Tribu-
nal dict6 51 sentencias resolviendo recursos de amparo, solo 30 en el afio 2007
y 54 en el afio 2008 (en este afio hay una serie de 11 sentencias sobre proceso
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de concurso-oposicion de promocidn interna en el cuerpo de la Guardia Civil,
que se sumarian a las referidas). En contraste con estos datos, correspondien-
tes a un periodo en el que atn no se aplicaba el exigente requisito de la tras-
cendencia constitucional, en el aflo 2014 el nimero de sentencias comparables
desciende a 16, para dictarse tnicamente 7 en el afio siguiente 2015 y final-
mente 15 en 2016, siempre resolviendo recursos de amparo.

La exigencia de esa especial transcendencia constitucional en el recurso
de amparo, en cuya demanda ya se exige que la parte desarrolle un esfuerzo
argumental en tal sentido, disocidndose la invocacién de la existencia de la
lesion del derecho fundamental y los razonamientos especificos de la especial
trascendencia constitucional del recurso, es una de las claves de la disminu-
cidn significativa del niimero de recursos de amparo resueltos por el Tribunal
Constitucional.

Pese a lo anterior, paraddjicamente, la disminucion sustancial de recursos
de amparo resueltos no ha supuesto una minoracién en el nimero de senten-
cias dictadas por el Tribunal sobre la temdtica estudiada, que abarca en sentido
extensivo todo el area sociolaboral, dado el incremento de recursos de incons-
titucionalidad formulados, sobre todo en materia de distribucién competen-
cial, y de cuestiones planteadas por 6rganos jurisdiccionales.

En particular, a este respecto, destaca el planteamiento de recursos de in-
constitucionalidad sobre las novedades laborales producidas tltimamente, sobre
todo respecto a las derivadas de la reforma laboral plasmadas en el RD-L 3/2012
y la Ley 3/2012, que han dado lugar a dos sentencias, SSTC 119/2014, de 16 de
julio y 8/2015, de 22 de enero. Estas resoluciones resuelven exhaustivamente
los aspectos méas polémicos y discutibles desde el punto de vista constitucional;
por tanto, de manera implicita, agotan las posibilidades de que por via de recur-
so de amparo puedan suscitarse los mismos problemas, al haber quedado senta-
da la doctrina por el Tribunal, de forma casi completa en relacion a los debates
mads espinosos afectantes a los derechos de libertad sindical y negociacién co-
lectiva, asi como a los relacionados con el nuevo periodo de prueba en el con-
trato indefinido suscrito por emprendedores, las modificaciones sustanciales de
las condiciones de trabajo y la extincién de los contratos.

SEGUNDA. INCREMENTO SUSTANCIAL DE LAS CONTROVERSIAS
COMPETENCIALES EN MATERIA SOCIOLABORAL

Otra caracteristica del periodo de la doctrina constitucional analizado es
el aumento de controversias sobre distribucion de competencias entre el Esta-
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do y las Comunidades Auténomas, formuladas principalmente en recursos de
inconstitucionalidad y conflictos positivos de competencia, y en menor medida
mediante cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por 6rganos jurisdic-
cionales.

Quiza el recurso de mayor relevancia al respecto haya sido el resuelto en
la STC 31/2010, de 28 de junio. Mediante més de un centenar de fundamentos
de Derecho el Tribunal resolvio sobre la constitucionalidad de la reforma del
Estatut catalan. Ha sido ademds continuo el cuestionamiento competencial en
este periodo tanto de normas estatales por la Generalitat de Catalufia, como del
Estado respecto de normas autondmicas catalanas, como se desprende del
apartado 5.° del primer capitulo de esta obra. Pero también se han suscitado
relevantes controversias competenciales entre el Estado y otras Comunidades
Auténomas, principalmente el Pais Vasco y Galicia y sefialadamente en las
materias de formacion profesional y asistencias social y sanitaria, entre otras.

Las controversias suscitadas en esta materia de distribucién competencial
Estado-Comunidades Autonomas, la que mayor nimero de sentencias ha pro-
piciado en este periodo estudiado, alcanza a numerosos aspectos del régimen
juridico de la formacion profesional, especialmente la ocupacional y la conti-
nua, en pronunciamientos en los que prolifera la concurrencia de votos particu-
lares. También en materia de asistencia social se advierten las tensiones compe-
tenciales, como ha venido ocurriendo tradicionalmente en este ambito, derivadas
de su concreta falta de delimitacion en el texto constitucional y la posibilidad de
asuncién de competencias en relacion a la misma por las Comunidades Auténo-
mas, de conformidad con la prevision del articulo 148.1.20 CE.

Sobre régimen juridico del empleo publico el Tribunal ha resuelto tam-
bién muchos aspectos de delimitacién competencial, desde el acceso a la con-
dicién de empleado publico a sus retribuciones y descansos y otras condicio-
nes de empleo. Asi como en relacion al régimen juridico de las especialidades
en el dmbito de la funcidn publica en la Administracion de Justicia y la docen-
cia; y respecto de la titulacion y la colegiacion de los funcionarios publicos.

Finalmente otros muchos y variados aspectos han sido abordados por el
Tribunal, en esta tarea de distribucién competencial entre los distintos poderes
publicos de nuestro complejo e inacabado sistema constitucional de descentra-
lizacidn territorial, habiéndose detenido en cuestiones referentes a la asistencia
sanitaria, sistemas de prevision social, prevencion de riesgos laborales, promo-
cién de medidas a favor de trabajadores discapacitados y competencia sancio-
nadora en materia laboral y de Seguridad Social.

Se aprecia una seria resistencia de la doctrina constitucional a un sistema
de mayor descentralizacion territorial, con el correspondiente reforzamiento
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del ambito competencial del Estado, motivo nada ajeno a la proliferacién de
votos particulares al respecto. Esta tendencia se ha expresado en la consagra-
cién de un novedoso principio de predomino del Derecho estatal que puede dar
lugar a que un 6rgano judicial pueda inaplicar la ley autondmica, por la preva-
lencia de la posterior legislacion bdsica estatal, sin necesidad de cuestionar la
norma legal autonémica ante el Tribunal Constitucional interesando su nulidad
(SSTC 102 y 204, de 25 de mayo y 1.° de diciembre).

TERCERA. DESARROLLO DE LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL
ATENDIENDO A NUEVOS PROBLEMAS DERIVADOS
DE LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS

El Tribunal ha tenido oportunidad de seguir atendiendo a la incidencia de
las nuevas tecnologias en la vida social y particularmente en el &mbito laboral.

Ya en la relevante STC 281/2005, de 7 de noviembre, inmediatamente
anterior al periodo aqui estudiado, el Tribunal abord¢ el uso del correo electro-
nico por parte de los sindicatos y sus secciones en el seno de la empresa.

La doctrina se ha detenido en el control constitucional de los medios de
video vigilancia de la actividad laboral, surgiendo importantes pronuncia-
mientos, pero aprecidndose una evolucion desde un criterio mas riguroso y
garantista del derecho a la intimidad, expresado en la STC 29/2013, de 11 de
febrero, a otro mas laxo y tolerante en el uso empresarial de estos dispositivos
teleméticos de control laboral, contenido en la posterior STC 39/2016, de 3 de
marzo.

También en el acceso a datos contenidos en dispositivos informaticos,
propiedad de la empresa, pero que pueden ser de cardcter personal, se advierte
un criterio doctrinal en el que se permite el acceso a los mismos por el empre-
sario, dando relevancia al conocimiento por parte de los empleados afectados
de estar participando en un espacio que no es privado, como acontece en la
STC 24/2012, de 17 de febrero, o por regularlo el convenio colectivo aplicable,
aunque sea de forma tan poco directa como estar tipificado como infraccién
laboral, en la norma convencional sectorial, el uso de los medios informaticos
de la empresa para fines distintos de la prestacién laboral, como en el caso
resuelto en la STC 170/2013, de 7 de octubre.

Los problemas derivados de estas nuevas realidades seguirdn suscitindo-
se ante el Tribunal Constitucional, como ha acontece en la sentencia 17/2017,
de 2 de febrero, sobre el denominado esquirolaje electrénico en el ejercicio del
derecho de huelga.
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CUARTA. REITERACION DE LA DOCTRINA EN DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Uno de los valores més encomiables de la labor del Tribunal Constitucio-
nal desde su origen es su comprometida labor de superacion de las situaciones
de discriminacién sufridas por las mujeres. En un principio mediante la depu-
racion formal de la normativa espafiola que contenia desigualdades discrimi-
natorias, y mds tarde para corregir supuestos de discriminacion indirecta.

Abhora el Tribunal contintia en esa labor, habiéndose producido relevantes
pronunciamientos que inciden en la proteccion de las mujeres en el &mbito del
empleo, ante la circunstancia vital del embarazo, tanto en la imposibilidad de
sufrir perjuicios en sus retribuciones (SSTC 66/2014, de 5 de mayo y 162/2016,
de 3 de octubre), en la proscripcion del cese discriminatorio por razén de sexo
(SSTC 342/2006, de 11 de diciembre y 31/2014, de 24 de febrero), o en la
mejora de sus condiciones de empleo (STC 2/2017, de 16 de enero) o en la
consideracion de la nulidad del despido prevista en el art. 55.5.b/ ET, de carac-
ter automatico, vinculada exclusivamente a la acreditacion del embarazo de la
trabajadora, con independencia del conocimiento de la misma por la empresa
(SSTC 93/2008, de 21 de julio y 124/2009, de 18 de mayo).

Especial mencién merece asimismo la dimension constitucional recono-
cida al disfrute de los derechos de conciliacidn por parte de las mujeres, cuya
restriccion injustificada se considera supuesto de discriminacién indirecta
(STC 3/2007, de 15 de enero).

QUINTA. CONFIRMACION DEL REFORZAMIENTO DEL PODER
EMPRESARIAL

Es notorio que la reforma laboral plasmada en el RD-L 3/2012 y la
Ley 3/2012, incrementa sustancialmente el poder directivo empresarial en el mar-
co del contrato de trabajo, habiendo confirmado las relevantes SSTC 119/2014,
de 16 de julio y 8/2015, de 22 de enero la constitucionalidad de ese reforza-
miento de las facultades empresariales.

La prevision de duracién de un afio del periodo de prueba en el contrato
indefinido de apoyo a los emprendedores, que ademds resulta indisponible
para la negociacion colectiva, y la capacidad de imposicion unilateral de me-
didas de flexibilidad interna que se justifican como remedio ante situaciones
de dificultad econémica o necesidad de adaptacion, salvaguardando intereses
constitucionales vinculados a la competitividad y viabilidad empresarial como
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mecanismo para favorecer el mantenimiento del empleo, son expresiones evi-
dentes del indicado reforzamiento del poder directivo de la empresa.

Matizaciones o limitaciones a tal reforzamiento se contienen en la doctri-
na constitucional que considera que la intervencion de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos prevista por el art. 82.3 ET resulta constitu-
cionalmente justificada, como la propia medida de inaplicacién del convenio
colectivo en las materias tasadas, que cuenta como presupuesto las concretas
circunstancias de productividad, competitividad y viabilidad empresariales
que sobrevengan, ante el riesgo de que el mantenimiento de las condiciones
laborales pactadas pueda poner en peligro la estabilidad de la empresa, afec-
tando a los puestos de trabajo, y consiguientemente al gasto publico por des-
empleo. En definitiva estas medidas de flexibilidad interna se vinculan con la
necesidad de dotar de viabilidad a la empresa y de mantenimiento del empleo
en su seno.

En esta misma linea de modalizacion del poder empresarial se entiende
que la nueva regulacion del despido colectivo, sefialadamente sobre las causas
que pueden motivar el mismo, no incurre en un grado de indefinicion tal que
impida un control judicial pleno y efectivo sobre la medida extintiva, pues el
mismo se extiende tanto sobre la concurrencia de la causa, cuya prueba corres-
ponde al empresario, como de la razonabilidad de la medida adoptada, convir-
tiendo el ejercicio de la facultad empresarial en una actuacién reglada y no
discrecional, sentando en definitiva la centralidad del principio general de la
limitacién legal del despido, asi como su sujecion para su licitud a condiciones
de fondo y forma, correspondiendo al érgano judicial apreciar la concurrencia
de una causa real y verosimil, ajustada a la raz6n.

SEXTA. FALTA DE DETERMINACION DE UN SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE NEGOCIACION COLECTIVA

Al hilo de las SSTC 119/2014, de 16 de julio y 8/2015, de 22 de enero, el
Tribunal considera erréneo afirmar que el articulo 37.1 CE regule un determi-
nado modelo de negociacion colectiva al que quedaria sujeto el legislador. La
Constitucidon no contiene un modelo cerrado de relaciones laborales ni, en
particular, de ninguno de los elementos del derecho a la negociacién colectiva,
y que el legislador dispone, en consecuencia, de un amplio margen de libertad
de configuracién en el desarrollo del derecho a la negociacién colectiva, aun-
que esa libertad no sea absoluta.

152



DECALOGO DE CONCLUSIONES W

El ejercicio del derecho a la negociacion colectiva (articulo 37.1 CE) le
ha sido atribuido también por la Constitucion al sindicato, protagonista princi-
pal en la defensa de los intereses de los trabajadores (articulo 7 CE) a través
del ejercicio de la libertad sindical (articulo 28.1 CE), como reconoce el Tribu-
nal, para afiadir que no se ha hecho de forma exclusiva ni en modo que descar-
te a otros posibles representantes de los trabajadores, de manera que no cabe
sino concluir que la negociacion colectiva esta atribuida constitucionalmente a
los sindicatos y a otras representaciones colectivas de los trabajadores.

Estas consideraciones pugnan con un elemento esencial que ha venido
reconociéndose a nuestro sistema constitucional de relaciones laborales, que
es el cardcter promocional del sindicato, por su especial reconocimiento en el
articulo 7 CE y la consagracién de la libertad sindical como derecho funda-
mental. En palabras del Tribunal Constitucional los sindicatos no solo son
piezas econdmicas y sociales indispensables para la defensa y promocién de
los intereses de los trabajadores sino, lo que es mds importante, organismos
basicos del sistema politico, como formaciones sociales con relevancia consti-
tucional. Son en suma una institucion esencial del sistema constitucional espa-
nol (STC 8/2015, de 22 de enero, fj 2). El criterio de atribuir a los sindicatos y
a otras representaciones colectivas de los trabajadores, la misma posicion
constitucional en el ejercicio del derecho de negociacidn colectiva, contenido
esencial del derecho de libertad sindical, supone una minoracién del caracter
central y promocional del sindicato en nuestro sistema de relaciones laborales;
y reflexiéon més apegada a la libertad sindical (derecho fundamental, preemi-
nente respecto del recogido en el articulo 37 CE)

Apunta el Tribunal que la fuerza vinculante que predica el articulo 37.1 CE
alcanza por igual tanto a los convenios colectivos estatutarios como los deno-
minados pactos extraestatutarios, como productos del ejercicio del derecho a
la negociacion colectiva laboral entre representantes de los trabajadores y em-
presarios, lo que parece desvirtuar el fundamento constitucional del caracter
normativo de los primeros, que resulta caracteristica relevante de nuestro vi-
gente sistema de negociacion colectiva, como expresamente recoge el Tribunal
al sefialar en el andlisis de las medidas de flexibilidad interna, que este meca-
nismo en buena parte de los paises europeos se obtiene mediante la atribucién
a los convenios colectivos de eficacia personal limitada, esto es, restringiendo
en principio su aplicacion sélo a los empresarios y trabajadores representados
por los sujetos signatarios, en claro contraste con la eficacia personal general
0 erga omnes que, como peculiaridad, el legislador espaiiol ha decidido asignar
a los convenios colectivos estatutarios y de la que el propio Tribunal ya habia
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dado cuenta en pronunciamientos previos (por todas, STC 73/1984, de 27 de
junio, fj 2).

Si a ello se suma la consideracién de constitucionalidad de la prevision
de modificacién sustancial de las condiciones de trabajo derivadas de pactos
colectivos, por voluntad unilateral de la empresa, al dirigirse esta medida de
flexibilidad interna a procurar el mantenimiento del empleo en la empresa,
justificindose en la consecucion de fines consagrados en la Constitucion, en
concreto la garantia del derecho al trabajo y la politica ptblica orientada al
pleno empleo, asi como la libertad de empresa y la defensa de la productivi-
dad, se concluye en la consagracion de una limitacion sustancial e inquietante
del alcance del derecho constitucional a la negociacion colectiva.

Por tltimo se reconoce que el legislador cuenta con margen de interven-
cién para establecer la estructura de la negociacién colectiva, sefialandose que
en lugar de permitir la prevalencia de convenios colectivos de 4ambito territo-
rial limitado, como se llevé a cabo en la reforma del afio 1994, cabe imponer,
como ahora acontece, la prioridad aplicativa de los convenios de empresa so-
bre los convenios sectoriales en relacion con determinadas materias, que ade-
mds resulta indisponible para los acuerdos marco, con la finalidad de facilitar
una negociacion de las condiciones laborales en el nivel mas cercano y adecua-
do alarealidad de las empresas y de sus trabajadores, procurando favorecer la
flexibilidad empresarial en aquellas materias en que el legislador ha conside-
rado que puede ser mas necesaria la acomodacion a las caracteristicas de la
empresa y de sus trabajadores. Se justifica en definitiva una medida de inter-
vencién de la norma estatal en detrimento de un modelo de mayor autonomia
de las normas convencionales derivadas del ejercicio del derecho constitucio-
nal de negociacion colectiva.

SEPTIMA. INACABADA CONSTRUCCION DEL CONTENIDO
DEL DERECHO DE HUELGA

La andémala situacidn juridica que deriva de la ausencia de Ley Orgénica
que desarrolle el derecho fundamental de huelga, hace que el papel del Tribu-
nal Constitucional siga siendo de especial relevancia, como sucede desde su
temprana STC 11/1981, de 8 de abril.

El desarrollo de la doctrina constitucional en este dltimo decenio sobre el
ejercicio del derecho de huelga, atin siendo el nimero de sentencias muy limi-
tado, ha resultado resefiable respecto a los problemas derivados de la garantia
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de los servicios esenciales de la comunidad, en concreto sobre la autoridad
competente en su fijacidn, la determinacién de los mismos cuando se ven afec-
tados medios de comunicacion de television y la designacién de los trabajado-
res asignados a la prestacion de los servicios esenciales que ven limitado su
derecho fundamental.

La aclaracién del supuesto de esquirolaje interno, no previsto en la norma
legal preconstitucional atin aplicable, que supone la limitacién efectiva del
poder directivo empresarial durante el desarrollo de la huelga, es expresion de
lo expuesto.

También la determinacion de la responsabilidad y los efectos derivados
de los fenémenos de descentralizacion productiva en cuyo marco se produce el
ejercicio de este derecho fundamental, sin que exista prevision legal alguna al
respecto. El Tribunal Constitucional corrige la situacion de gravisima limita-
cion, incluso eliminacién, del derecho de huelga que se podria producir en
estos supuestos de descentralizacién productiva, determinando en definitiva
que la empresa principal, aun no siendo la empleadora de la relacion laboral de
los trabajadores huelguistas, puede ser responsable de la vulneracion del dere-
cho fundamental.

Asimismo en relacién a la responsabilidad de los participantes de los pi-
quetes informativos, sefialadamente los que los lideran o aquellos que pertene-
cen al comité de huelga, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, pero en
el ambito de la responsabilidad penal y civil, lo que expresa la complejidad del
ejercicio de este derecho fundamental y las graves limitaciones a las que puede
estar sometido, en el contexto de la protesta colectiva y legitima en un sistema
democratico.

Por dltimo la permisibilidad del denominado esquirolaje tecnoldgico por
parte del Tribunal Constitucional, quizd resulte un argumento afiadido en la
necesaria actualizacion de la legislacion preconstitucional de desarrollo de
este derecho fundamental, que sigue sin contar con ley orgénica transcurridas
décadas desde la aprobacion del texto constitucional.

OCTAVA. REAFIRMACION DEL SISTEMA PUBLICO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Uno de los pilares esenciales del Estado de Bienestar, conquista de las
sociedades europeas contemporaneas, es la consagracion de un sistema publi-
co de Seguridad Social, recogido en el articulo 41 CE, como atencién de los
ciudadanos, ante situaciones de necesidad y funcién del Estado que se traduce
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en un sistema protector de Seguridad Social de régimen piiblico, determinado
la ley su concreta configuracion, ante circunstancias econdémicas y sociales
necesarias para su viabilidad y eficacia.

El Tribunal Constitucional se ha detenido en este periodo en reiterar la
exigencia constitucional de mantenimiento del sistema ptblico de Seguridad
Social, asi como el alcance de sus principios de igualdad y de contributividad;
y con mayor polémica, ante las circunstancias en las que fue llevada a cabo la
supresion de la revalorizacion de las pensiones publicas en 2012, respecto al
principio de irretroactividad.

En este decenio se ha cuestionado, primero por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea y después en sede constitucional, el régimen juridico de la
proteccidn social en el contrato a tiempo parcial, que ha tenido que ser susti-
tuido para corregir la situacion de discriminacién indirecta que provocaba.

No pocos pronunciamientos se han producido por dltimo en el alcance de
la pensién de viudedad, cuyo régimen juridico se ha tenido que acomodar a las
nuevas realidades socio-familiares, concretamente la proteccion de las perso-
nas vinculadas por una relacién de pareja de hecho y el reconocimiento de la
posibilidad de contraer matrimonio por personas del mismo sexo, limitando
los efectos de la proteccion social en su retroactividad, al no asumir el Tribunal
una posicion de legislador positivo retrospectivo y comprometido en desem-
bolsos econdémicos, que pudieran cuestionar la viabilidad del propio sistema
publico de proteccién social.

NOVENA. EXTENSION DE LA GARANTIA DE INDEMNIDAD,
COMO VERTIENTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA

En este periodo se advierte un encomiable reforzamiento de la garantia
de la indemnidad, como vertiente del derecho a la tutela judicial efectiva (ar-
ticulo 24.1 CE), que protege a los ciudadanos no solo ante vulneraciones de
este derecho por irregularidades que les priven de sus garantias procesales en
sede judicial, sino también cuando del ejercicio de la accién judicial o de los
actos preparatorios o previos al proceso judicial, se siguen efectos peyorativos
para la persona que ejerce el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva,
tanto en el &mbito de las relaciones publicas como privadas. En este sentido la
interposicion de denuncia ante la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad So-
cial es considerada expresamente como un acto preparatorio o previo, que pue-
de desencadenar el mecanismo de proteccion constitucional.
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También la accién colectiva del sindicato, por la promocién de conflicto
colectivo, en defensa de los derechos laborales de un determinado colectivo de
trabajadores, que resultan a continuacion represaliados por aquella accién co-
lectiva, se reconoce que pueda desencadenar el despliegue de la garantia de
indemnidad.

En definitiva el Tribunal contindia construyendo su doctrina sobre el al-
cance de la garantia de indemnidad, que alcanza a las decisiones discreciona-
les 0 no causales adoptadas en el dmbito laboral, y que pueden quedar limita-
das cuando resultan contrarias a los derechos fundamentales.

DECIMA. REFORZAMIENTO DE LA LEGITIMACION PROCESAL
DEL SINDICATO

La legitimacion procesal del sindicato en el orden contencioso-adminis-
trativo ha sido cuestidén recurrente en sede constitucional, relacionada con la
defensa del derecho de libertad sindical, reforzandose el canon de constitucio-
nalidad en estos supuestos.

Relevante resulta el reconocimiento abstracto o general de partida de la
legitimacién procesal del sindicato en dicho orden jurisdiccional, para impug-
nar decisiones que afecten a los empleados publicos, estando en juego sus inte-
reses colectivos, ante las resistencias que atin se vienen apreciando a reconocer
abiertamente tal legitimacion por los 6érganos de lo contencioso-administrativo.

Este reforzamiento del reconocimiento de la legitimacion procesal activa
del sindicato alcanza también a otros sujetos colectivos en este periodo, sefia-
ladamente a asociaciones empresariales y a asociaciones no sindicales como
defensoras de intereses profesionales de determinados colectivos.
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ANO 2006

STC 3/2006, DE 16 DE ENERO (BOE 15/2/2006)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Garantia de indemnidad, que no concurre.

Supuesto

Representante unitario, por CCOQ, en el Instituto Municipal de la Vi-
vienda del Ayuntamiento de Mdlaga, que con categoria de administrativo rea-
liza funciones de superior categoria (cajero), a pesar de carecer de la titulacién
requerida. Reclamadas judicialmente las diferencias retributivas, obtiene sen-
tencia favorable, en la que se indica también que la situacién de falta de titula-
cion, en relacion a las funciones desarrolladas, resulta irregular. Consta una
segunda reclamacion por el periodo subsiguiente, cuya sentencia es recurrida
en suplicacién por la empleadora; que inmediatamente después le asigna un
puesto diferente, con merma del complemento por las funciones de cajero, que
pasan a ser desempefiadas por otra compaifiera de trabajo, afiliada a su mismo
sindicato, que ya cuenta con la titulacion requerida. Ante esta situacion se in-
terpone demanda de tutela del derecho de libertad sindical, que resulta deses-
timada; asi como la suplicacién posterior.

Criterio

La garantia de indemnidad se traduce en la imposibilidad de adoptar me-
didas de represalia derivadas del ejercicio por el trabajador de la tutela de sus
derechos; asi como, en relacidén al derecho de libertad sindical, a no sufrir
consecuencias desfavorables por razon de la afiliacién o actividad sindical. Por
otro lado la inversién de la carga de la prueba en estos supuestos, no supone
para el demandado la prueba diabdlica de un hecho negativo —la no discrimi-
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nacion— sino la razonabilidad y proporcionalidad de la medida adoptada y su
caracter absolutamente ajeno a todo propdsito atentatorio de derechos funda-
mentales.

En el presenta caso, la decision de la empleadora trata de corregir una
situacion que en via judicial se habia calificado de irregular, no constituyendo
una represalia o reaccion ilegitima contra el previo ejercicio del derecho a la
tutela judicial; ni encubre o enmascara una represalia por el ejercicio de la li-
bertad sindical.

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

STC 38/2005, de 28 de febrero (fj 3); 171/2005, de 20 de junio (fj 3);
17/2005, de 1.° de febrero (fj2).
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STC 4/2006, DE 16 DE ENERO (BOE 15/2/2006)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Tutela judicial efectiva en el recurso de suplicacién

Supuesto

Reclamacion de pensiones de viudedad y orfandad en el Régimen Espe-
cial Agrario, que es estimada por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Cadiz por
haberse ya reconocido a la causante en su dia, la situacién de incapacidad
permanente absoluta con derecho a prestacion econdmica; y ello a pesar de
que entre los hechos probados se recoge la existencia de descubiertos por cuo-
tas impagadas, que podia suponer la denegacién del derecho. Recurrida la sen-
tencia ante el TSJ en Sevilla, la parte recurrida en su impugnacion insistié en
que, pesar del relato factico de la sentencia, de la documental obrante en autos
se acreditaba que las decisivas cuotas de marzo a noviembre de 2002 estaban
abonadas con antelacién al hecho causante La Sala a la vista de los hechos
probados estimé el recurso, sin atender las argumentaciones que la parte recu-
rrida hizo valer en su impugnacion. Intentado recurso de aclaracion resulta
desestimado.

Criterio

El derecho fundamental de tutela judicial efectiva (24.1 CE) no sélo se
vulnera cuando la pretension no recibe respuesta, sino también cuando el 6rga-
no judicial omite toda consideracién sobre una alegacién principal o funda-
mental planteada oportunamente por las partes (fj 3.°).

Analiza el TC con detalle la naturaleza y configuracién del recurso de
suplicacion social (fj 4.°); para concluir que habiendo discrepado la parte recu-
rrida del relato de hechos probados de la sentencia de instancia en su escrito de
impugnacion, y no recibir respuesta a tal alegacion sustancial y relevante para
el fallo, concurre incongruencia y vulneracion del derecho fundamental. Se
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otorga el amparo y se retrotrae la actuacion judicial a la suplicacion, para que,
a la vista del contenido del escrito de impugnacion, el INSS realice alegacio-
nes en un tramite de audiencia, que el TC considera que la ley procesal social
deberia prever con carécter general para estos casos.

Reitera criterio

SSTC 85/2000, de 27 de marzo; 1/2001, de 15 de enero; 148/2003, de 14
de julio; y 8/2004, de 9 de febrero.
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STC 15/2006, DE 16 DE ENERO (BOE 15/2/2006)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes
Supuesto

Excedente voluntario con reserva de puesto en el IMEFE, que ante la
negativa de éste a su reingreso, insta accion por despido y de reconocimiento
de derecho, optando al inicio del juicio por la primera accidn, que no resulta
acumulable a ninguna otra; dictdindose sentencia que la estima caducada. Ins-
tada nuevamente la accion de reconocimiento de derecho al reingreso, en nue-
va sentencia en la instancia resulta desestimada, por considerar que se renun-
ci6 al reingreso al haber optado por mantener la accién por despido en su dia.
Recurrida en suplicacién, la sentencia es anulada, por considerar el TSJ de
Madrid vigente la situacién de excedencia, sin que concurriera renuncia algu-
na. Dictada nueva sentencia en la instancia, sobre el fondo, se estima la de-
manda del actor; pero tras nueva suplicacion, resulta anulada por no resolver
determinadas excepciones procesales articuladas por el IMEFE; se dicta una
nueva sentencia en la instancia, también estimatoria, que resulta también anu-
lada tras nuevo recurso de suplicacion, resolviendo el TSJ de Madrid, que la
relacion laboral entre las partes ya se habia extinguido por la accién de despido
(contradiciendo su propio criterio anterior). Intentado recurso de casacidn, re-
sulta inadmitido. Constan por tanto en este conflicto, dos procedimientos, cin-
CO recursos y siete sentencias.

Criterio
Sobre la intangibilidad de la cosa juzgada el TC ha reiterado uniforme-
mente, que una de las proyecciones del derecho a la tutela judicial efectiva se

concreta en que se respete la firmeza de las situaciones juridicas declaradas;
sin perjuicio de su revision por los cauces legales extraordinarios; de manera
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que no cabe desconocer lo resuelto en sentencia firme en el marco de procesos
que examinan cuestiones que guarden con aquélla una relacion de estricta de-
pendencia. En este caso el TSJ de Madrid se apart6 de lo resuelto en su senten-
cia firme anterior, privando de eficacia a lo decidido en el mismo proceso sobre
idéntica cuestion; vulnerdndose el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 151/2001, de 2 de julio (fj 3); 135/2002, de 3 de junio (fj 6);
200/2003, de 10 de noviembre (fj 2).
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STC 16/2006, DE 19 DE ENERO (BOE 15/2/2006)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas
Votos particulares: Vicente Conde Martin de Hijas, y Javier Delgado Ba-
rrio y Guillermo Jiménez Sénchez

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Garantia de indemnidad, por accién colectiva del sindicato.
Supuesto

16 veterinarios vienen prestando servicios en las campafas de sanea-
miento, mediante contratos administrativos con la Xunta de Galicia, hasta que
en el afio 2000 se presenta denuncia ante la Inspeccion de Trabajo, que provo-
ca en el afio siguiente el levantamiento de actas de infraccién y de liquidacién
de cuotas, por considerar que la relacién juridica de aquéllos era laboral. En el
mes de noviembre de 2001 el sindicato CIG insta conflicto colectivo, con la
pretension de que se reconozca la relacién laboral de los veterinarios contrata-
dos por la Xunta; y ésta, con efectos de 31 de diciembre de 2001, comunica el
cese, por término del contrato administrativo a los veterinarios recurrentes.
Instadas acciones por despido, son declarados nulos en la instancia, y mera-
mente improcedentes por el TSJ de Galicia. Intentado recurso de casacion,
resulta inadmitido.

Criterio

El derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de garantia de in-
demnidad, puede verse vulnerado cuando de su ejercicio, o de actos prepara-
torios o previos necesarios para el mismo, se siguen consecuencias perjudicia-
les en el dmbito de las relaciones publicas o privadas para la persona que las
protagoniza.

En el presente caso la concurrencia de las denuncias a la Inspeccion de
Trabajo, y sobre todo la instancia del proceso de conflicto colectivo, aunque
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fuese por el sindicato, en cuanto constituyé una accidon encaminada al ejercicio
del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva en defensa de los derechos
laborales de los recurrentes, y como tal, pudo ser el motivo de represalia de-
nunciado (lo que cuestiona y combate aceradamente el primer voto particular).
Por otro lado la Xunta no probé la existencia de causas suficientes, reales y
serias, para calificar su conducta, de cese de los veterinarios, de razonable y
ajena a todo prop6sito lesivo del derecho fundamental.

Se otorga el amparo solicitado.

Reitera criterio

STC 55/2004, de 19 de abril; 182/2005, de 4 de julio (fj 8).
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STC 19/2006, DE 30 DE ENERO (BOE 1.°/3/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Tutela judicial efectiva
— Subsanacién y archivo en el proceso judicial

Supuesto

Demanda presentada por inmigrante que el Juzgado de lo Social n.° 22 de
Madrid no admite a tramite, por incumplir los requisitos generales estableci-
dos en el art. 80 LPL. El actor presenta recurso de reposicion, al no precisar el
Juzgado los defectos a corregir, subsanando la falta de copias de la demanda y
de la papeleta de intento previo de conciliacién. El Juzgado inadmite el recur-
s0, por no invocarse infraccién de precepto legal, y archiva la demanda por no
haber sido subsanada. Interpuesto nuevo recurso de reposicion, se inadmite
por el Juzgado por la misma causa que el anterior.

Criterio

El derecho a la tutela judicial efectiva comporta como contenido esencial
y primario, el de obtener de los érganos judiciales una resolucién razonada y
fundada en derecho, de manera que cuando se inadmite una accidn, ha de ser
en virtud de la aplicacién razonada y no arbitraria de un causa legal debida-
mente acreditada. En el tramite procesal de archivo se ha de evitar que la deci-
sién judicial, por resultar rigurosa y desproporcionada, sacrifique el derecho
de acceso al proceso de modo reprochable en términos constitucionales.

En este caso la decision de archivo es fruto de una interpretacion y apli-
cacion de la legalidad ordinaria manifiestamente irrazonable, sin facilitar el
Juzgado la actividad sanadora que exigi6 al demandante; y también la decision
de inadmision de los recursos interpuestos resultd, a todas luces, irrazonable y
claramente contraria al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

Se otorga el amparo solicitado
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Reitera criterio

STC 211/2002, de 11 de noviembre (fj 3); 77/2003, de 28 de abril (fj 3);
y 79/2005, de 4 de abril (fj 2).
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STC 41/2006, DE 13 DE FEBRERO (BOE 16/3/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— No discriminacién por orientacién sexual

Supuesto

Trabajador de Alitalia que ve extinguida su relacién laboral por despido
disciplinario. Instada accién ante el Juzgado de lo Social n.° 24 de Barcelona,
resuelve éste en su sentencia que de la redaccidn de la carta de despido no
puede extraerse conducta transgresora del trabajador. Ademas se acreditan in-
dicios de acoso a su persona por su condicion de homosexual, hecho notorio
en la empresa; por lo que se califica el despido como discriminatorio y por
tanto nulo. Recurrida la sentencia en suplicacién, la Sala catalana, atin mante-
niendo la concurrencia de indicios de trato vejatorio al trabajador por su orien-
tacidn sexual, considera que la empresa no ha ejercitado el poder disciplinario
arbitrariamente, al existir incumplimientos con trascendencia disciplinaria;
declarando finalmente la improcedencia del despido.

Criterio

Los tratos desfavorables por razén de orientacion sexual constituyen una
discriminacion proscrita por el art. 14 CE, al resultar esta condicién, tanto por
la accién de los poderes publicos como por la practica social, una diferencia
histéricamente muy arraigada, por los profundos prejuicios contra esta mino-
ria, que ha situado a los homosexuales en situaciones contrarias a la dignidad
de la persona (art. 10 CE).

Aportados indicios de la relacién del despido con la orientacion sexual
del trabajador, la empresa no logré neutralizar tales principios de prueba, como
se pone de manifiesto en la via judicial, tanto en la sentencia de instancia,
como de hecho viene a reconocer la sentencia dictada en suplicacién, pese a la
conclusién que finalmente adopta.
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Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 39/2002, de 14 de febrero (fj 4); 79/2004, de 5 de mayo (fj 3).
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STC 44/2006, DE 13 DE FEBRERO (BOE 16/3/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera
Votos particulares: Guillermo Jiménez Sanchez y Vicente Conde Martin
de Hijas

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Garantia de indemnidad, por accién colectiva del sindicato.
Supuesto

Idéntico sustancialmente al resuelto en la STC 16/2006, afectando ahora
a 46 veterinarios, dependientes de la Xunta de Galicia, de la provincia de Lugo.

Criterio

Se reitera el criterio sentado en la STC 16/2006, considerandose que la
instancia de proceso de conflicto colectivo por un sindicato, en cuanto consti-
tuy6 una accién encaminada al ejercicio del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva en defensa de los derechos laborales de los recurrentes, pudo
ser el motivo de represalia denunciado (argumento que es nuevamente cuestio-
nado y combatido por el segundo voto particular). Al no probar la Xunta la
existencia de causas suficientes, reales y serias, para calificar el cese de los
veterinarios de razonable y ajeno a todo propdsito lesivo del derecho funda-
mental, se otorga el amparo solicitado.

Reitera criterio

STC 16/2006, de 19 de enero.
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STC 51/2006, DE 16 DE FEBRERO (BOE 16/3/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces
— Distribucién competencial en materia laboral y Seguridad Social
— Expedientes sancionadores en materia social

Supuesto

Conflicto de competencia instado por la «Generalitat de Catalunya», en
relacion al articulo 18.3 del Reglamento General para la imposicion de sancio-
nes por infracciones en el orden social y para los expedientes liquidatorios de
cuotas de la Seguridad Social (RD 928/1998, de 14 de mayo); que prevé en
expedientes sancionadores en materia social, formuladas alegaciones por el
sujeto imputado, que el Inspector o Subinspector que practicé el acta de infrac-
cién asuma funciones de instructor.

Criterio

La competencia para la imposicién de sanciones en materia laboral y de
Seguridad Social, a la que se aplica el articulo 18.3 del Reglamento objeto de
controversia, corresponde en principio a la «Generalitat de Catalunya», excep-
to en el caso de aquéllas que han quedado reservadas al Estado en materia de
régimen econdémico de la Seguridad Social; conforme a los apartados 7 y 17
del articulo 149.1 CE.

Se vulneran por tanto las competencias de la «Generalitat» al establecer-
se que la Inspeccion o Subinspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social que
practicé el acta de infraccién pueda asumir, en determinados supuestos, fun-
ciones de instructora del expediente, asi como la facultad de incluir en su in-
forme la propuesta definitiva de resolucién; toda vez que cuando la competen-
cia sancionadora corresponda por razén de la materia a la «Generalitat»,
también le corresponde a ésta la determinacion del 6rgano encargado de la
instruccion del expediente.
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Por ultimo, no se declara la nulidad del precepto reglamentario, ya que en
los supuestos en los que la Administracién del Estado conserva las competen-

cias en los términos sefialados, por no haberse transferido las mismas a la
Comunidad Auténoma correspondiente, no se produce conflicto competencial.

Reitera criterio

STC 18/1982, de 4 de mayo (ffjj 5 y 6); 35/1982, de 14 de junio (fj 2) y
194/1994, de 23 de junio (fj 3).

175



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 65/2006, DE 27 DE FEBRERO (BOE 31/3/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera
Votos particulares: Guillermo Jiménez Sanchez y Vicente Conde Martin
de Hijas

Voces

— Tutela judicial efectiva
— Garantia de indemnidad, por accién colectiva del sindicato.

Supuesto

Idéntico en la sustancia a los resueltos en las SSTC 16 y 44/2006, afec-
tando ahora a 47 veterinarios corufieses, dependientes de la Xunta de Galicia.

Criterio

Se reitera el criterio sentado en la SSTC 16 y 44/2006, considerdndose
que la instancia de proceso de conflicto colectivo por un sindicato, en cuanto
constituyé una accion encaminada al ejercicio del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva en defensa de los derechos laborales de los recurrentes,
pudo ser el motivo de represalia denunciado (argumento que es cuestionado y
combatido por el segundo voto particular). Al no probar la Xunta la existencia
de causas suficientes, reales y serias, para calificar el cese de los veterinarios
de razonable y ajeno a todo propésito lesivo del derecho fundamental, se otor-
ga el amparo solicitado.

Reitera criterio

STC 16/2006, de 19 de enero; y 44/2006, de 13 de febrero.
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SSTC 70Y 71/2006, DE 13 DE MARZO (BOE 18/4/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Libertad sindical

— Promocidn de «elecciones sindicales»
Supuesto

Empresas de entre seis y diez trabajadores en las que un sindicato més
representativo promueve proceso para la eleccion de representantes unitarios
de los trabajadores («elecciones sindicales»), declarando los Juzgados de lo
Social en Valencia su nulidad, al entender, por aplicacion literal del art. 62.1 ET,
que la promocién del proceso en estos casos corresponde Unicamente a los
propios trabajadores por decisién mayoritaria.

Criterio

Se reitera que la promocidn de elecciones sindicales constituye parte del
contenido adicional de la libertad sindical, y, en concreto, la armonizacién de
los arts. 6.3.e) LOLS y 67.1 y 62.1 ET, lleva a entender que la promocion de
las elecciones por parte de los sindicatos mds representativos en centros de
trabajo entre seis y diez trabajadores, exigird siempre la decisién mayoritaria
de estos, que podra producirse bien antes de aquella promocién bien después,
no estando sujeta a formalidades especificas, pudiendo ser expresa o técita,
constituyendo un claro supuesto de esta ultima el de la participacion de la ma-
yoria de los trabajadores en la votacion(fj 3).

Como quiera que en los casos ahora planteados la mayoria de los trabaja-
dores particip6 en la votacion, se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 36/2004, de 8 de marzo (fj3); 62, 64 y 66/2004, de 19 de abril;
103/2004, de 2 de junio; 175/2004, de 18 de octubre; y 60/2005, de 14 de marzo.
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STC 73/2006, DE 13 DE MARZO (BOE 18/4/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces
— Legitimacién activa de asociacién empresarial en la Jurisdiccion
contencioso-administrativa
Supuesto

La Asociacion de empresarios de transporte de viajeros de Cadiz y la
Federacion andaluza empresarial de transportes en autobis interponen recurso
contencioso-administrativo contra una Orden de la Junta de Andalucia que fi-
jaba los «servicios minimos» durante huelga sectorial correspondiente al 4m-
bito de desenvolvimiento de aquéllas.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Andalucia inadmite
el recurso interpuesto por falta de legitimacidn activa de las asociaciones em-
presariales recurrentes, al entender que carecen de interés legitimo, mas alla de
la defensa de sus asociados, no ostentan un interés genérico en la defensa de la
legalidad, ni pueden atribuirse la defensa de los intereses de los usuarios ni de
los huelguistas, ya que ni representan a unos ni a otros, ni sus intereses tienen
que ser coincidentes con los de éstos.

Criterio

Pese a que determinar quién tiene interés legitimo para recurrir en via
contencioso-administrativa es una cuestion de legalidad ordinaria, los érganos
jurisdiccionales quedan compelidos a interpretar las normas procesales no
solo de manera razonable y razonada, sin sombra de arbitrariedad ni error no-
torio, sino en sentido amplio y no restrictivo, esto es, conforme al principio
«pro actione», con interdiccion de aquellas decisiones de inadmision que por
su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier otra razén, revelen
una clara desproporcion entre los fines que las causas de inadmision preservan
y los intereses que sacrifican (fj 4).
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En el presente caso la sentencia judicial incurre en un formalismo y un
rigorismo excesivos en la interpretacion y aplicacion de las reglas de legitima-
cion activa en el proceso contencioso-administrativo, vulnerando el derecho a
la tutela judicial efectiva, en su vertiente de derecho de acceso a la jurisdic-
cién. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 220/2001, de 31 de octubre (fj 4); y 73/2004, de 22 de abril (fj 3).
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STC 80/2006, DE 13 DE MARZO (BOE 18/4/2006)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces
— Delito contra la seguridad de los trabajadores
— Condena en apelacion sin vista
— Derecho a un proceso penal con garantias
Supuesto

Cuando trabajaba como pintor, sin casco y sin cinturén de seguridad,
sobre unos andamios sin amarrar, sobre los que se colocd sin asegurar una es-
calera extensible, un trabajador pierde el equilibrio cayendo al suelo, lo que le
provoca la muerte. El Juez de lo Penal n.° 12 de Sevilla absuelve al administra-
dor social y al encargado de la empresa, al entender que la victima habia em-
pezado a trabajar, a su iniciativa, antes del inicio de la jornada laboral. La
Audiencia Provincial de Sevilla estima recurso de apelacion, altera los hechos
probados al valorar de forma diferente las declaraciones de los testigos y de los
acusados ante el juez, y condena a éstos como autores de un delito contra los
derechos de los trabajadores y una falta de imprudencia, con las penas e in-
demnizacién correspondientes.

Criterio

Es doctrina consolidada considerar contrario a un proceso con todas las
garantias que un érgano judicial, conociendo en via de recurso, condene a
quién habia sido absuelto en la instancia como consecuencia de una nueva fi-
jacién de los hechos probados que encuentre su origen en la reconsideracion
de pruebas cuya correcta y adecuada apreciacion exija necesariamente que se
practiquen a presencia del 6rgano judicial que las valora, bajo el principio de
inmediacién (fj 3).

En este caso la Audiencia fundé su condena en una nueva valoracion de
la prueba testifical sin haberla practicado y por ello se vulneré el principio de
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inmediacién, que integra el derecho fundamental a un proceso con todas las
garantias reconocido en el art. 24.2 CE. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 178,181, 185y 186/2005, de 4 de julio; y 199,202,203 y 208/2005,
de 18 de julio.
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STC 84/2006, DE 27 DE MARZO (BOE 4/5/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Extincidén del amparo, por satisfaccion extraprocesal

Supuesto

Exigencia al personal femenino del AVE de uso de falda, con un largo de
2 cm por encima de la rodilla. El sindicato CGT inst6 conflicto colectivo al
entender esta practica discriminatoria por razén de sexo (14 CE), vulneradora
del derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen (18.1 CE) y contraria
al respeto a la dignidad (10.1 CE).

La pretension sindical resulta desestimada tanto por la Audiencia Nacio-
nal como por el Tribunal Supremo.

Durante la tramitacién del amparo, por decision de la Ministra de Fomen-
to, y desde mayo de 2004 se dota ya de pantalon como prenda optativa a las
trabajadoras del AVE que tienen obligacion de ir uniformadas, de manera que
la falda deja de ser de uso obligatorio.

Criterio

La pretension de amparo dirigida al restablecimiento o la preservacion de
los derechos presuntamente vulnerados se ha visto satisfecha fuera del propio
proceso de amparo, careciendo por tanto desde ese momento de objeto sobre
el que deba pronunciarse el Tribunal Constitucional (fj 3), lo que conduce a la
extincion del recurso interpuesto por desaparicion sobrevenida de objeto.

En todo caso resultan poderosas e interesantes las alegaciones de la Fis-
calia, que afirma que la empresa pretende identificar su imagen en el mercado
con la exhibicion de la imagen femenina que el disefio del uniforme procura,
con la Unica y exclusiva finalidad de que la clientela la perciba y la asimile, de
lo que se deduce el tinte sexista de la decision empresarial, pues la imagen de
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marca se hace descansar en el fisico de la mujer; concluyendo que la empresa
explota la imagen de la mujer, en un alarde de exhibicién de caducos prejui-
cios, y vulnera los derechos fundamentales a la igualdad y a la intimidad.

Reitera criterio

SSTC 87/1996, de 21 de mayo (fj 2); 13/2005, de 31 de enero (fj 2).
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STC 87/2006, DE 27 DE MARZO (BOE 4/5/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Tutela judicial efectiva
— Intangibilidad de pronunciamientos no controvertidos en sentencia
no firme
Supuesto

Reclamacién judicial de pension de orfandad que es estimada parcialmen-
te por el Juzgado de lo Social n.° 6 de Madrid, siendo recurrida inicamente por
el beneficiario, decretando el TSJ la nulidad de las actuaciones al resultar uno
de los hechos probados insuficiente para efectuar los cdlculos precisos en la
determinacion de la base reguladora. Al dictar nueva sentencia el Juzgado en la
instancia no se limita a corregir tal hecho probado, sino que desestima la de-
manda por aplicacion de una sentencia del Tribunal Supremo dictada entretanto
en unificacién de doctrina. Recurrida esta nueva sentencia en suplicacion e in-
terpuesto posteriormente recurso de casacion, resultan ambos desestimados.

Criterio

Profusa argumentacién juridica del TC en este curioso asunto (quien re-
curre resulta perjudicado precisamente por la interposicion del recurso), para
concluir que se ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva de la recu-
rrente como consecuencia de una interpretacion irrazonable de los efectos de
la primera sentencia dictada en suplicacién por el TSJ, que declar6 la nulidad
de las actuaciones, al estimarse posteriormente que esta anulacion alcanzaba a
la totalidad de los pronunciamientos y de la resolucién en si misma; descono-
ciéndose el derecho a la intangibilidad de las resoluciones judiciales fuera de
los cauces legalmente previstos.

Se otorga el amparo.

Criterio novedoso

184



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

STC 96/2006, DE 27 DE MARZO (BOE 4/5/2006)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces
— Tutela judicial efectiva
— Respuestas contradictorias del mismo organo judicial sin razona-
miento justificativo
Supuesto

Persona afiliada a dos regimenes de la Seguridad Social, general y de
autébnomos, que reclama judicialmente, en base a las mismas lesiones, el reco-
nocimiento de situacion de invalidez permanente en aquéllos, desestimando
sus pretensiones en la instancia dos Juzgados de Vizcaya. Interpuestos dos re-
cursos de suplicacion, la Sala del TSJ dicta dos sentencias el mismo dia, en
una, correspondiente al régimen general, estima el recurso y declara la existen-
cia de invalidez permanente y absoluta para todo trabajo; y en la otra, corres-
pondiente al régimen de auténomos, se desestima el recurso y se declara al
recurrente apto para el trabajo. Interpuesto recurso de casacion fue desestima-
do por el Tribunal Supremo.

Criterio

El demandante de amparo ha recibido del mismo 6rgano judicial dos res-
puestas diferentes y contradictorias, lo que supone un resultado arbitrario en la
medida en que ello se ha producido sin que medie un razonamiento que justifi-
que el cambio de criterio; teniendo declarado el TC que la interdiccion de la
arbitrariedad de los 6rganos jurisdiccionales (9.3 CE) puede garantizarse a tra-
vés del derecho a la tutela judicial efectiva contenido en el art. 24.1 CE (fj 6).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 150/2001, de 2 de julio (fj 4); 162/2001, de 5 de julio (fj 4); y
229/2001, de 26 de noviembre (fj 4).
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STC 110/2006, DE 3 DE ABRIL (BOE 9/5/2006)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces

— Derecho de reunién y manifestacion

Supuesto

Concentracion convocada por UGT ante la Delegacién de Gobierno en
Badajoz, que se realiza ocupando la calzada, cortdndose el trafico de vehiculos
durante cuarenta y cinco minutos, lo que motivé imposicion de sancién admi-
nistrativa de 301 € a quién instigd de forma reiterada a los participantes para
que se situaran en la calzada.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Badajoz desestim6
el recurso interpuesto contra la resolucién que impuso la sancién.

Criterio

El derecho de reunién (art. 21 CE) es una manifestacién colectiva de la
libertad de expresion efectuada a través de una asociacion transitoria de perso-
nas, que es instrumento para el intercambio o exposicién de ideas, la defensa
de intereses o la publicidad de problemas y reivindicaciones; y cuyos elemen-
tos configuradores, que el TC expone didacticamente, son el subjetivo (agru-
pacion de personas), el temporal (duracién transitoria), el finalista (licitud de
la finalidad) y el real y objetivo (lugar de celebracion). El relieve fundamental
que este derecho alcanza en sus dimensiones subjetiva y objetiva, en un Estado
social y democratico de Derecho, determina que para muchos grupos sociales
sea en la practica uno de los poco medios de los que disponen, para poder ex-
presar publicamente sus ideas y reivindicaciones (fj 3).

En una sociedad democritica el espacio urbano no es solo un dmbito de
circulacion, sino también un espacio de participacion (fj 5).
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En este caso se vulner6 el derecho de reunién y manifestacion pues la
sancion se impuso por una conducta, la interrupcion del trafico, que no traspa-
s0 los limites impuestos por el art. 21.2 CE, pues los cortes de trafico solo es-
tdn comprendidos en este limite, cuando como consecuencia de los mismos
puedan ponerse en peligro personas o bienes. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 66/1995, de 8 de mayo; 42/2000, de 14 de febrero; 195/2003, de 27
de octubre; y 124/2005, de 23 de mayo.
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STC 120/2006, DE 24 DE ABRIL (BOE 26/5/2006)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces
— Garantia de indemnidad
— Concurrencia de panorama indiciario de vulneracién de derechos
fundamentales
Supuesto

Trabajadora que presenta denuncia ante la Inspeccion de Trabajo e inter-
pone demanda de reconocimiento de derechos, y al mes siguiente la empresa
deja de abonarle una mejora voluntaria de 5.075 ptas. Instado proceso de tute-
la de derechos fundamentales tanto el Juzgado de lo Social n.° 1 de Mdstoles
como el TSJ de Madrid consideran que no existen indicios de vulneracion de
derechos fundamentales, otorgando relevancia a que se hubiera desistido de la
demanda judicial de reconocimiento de derechos y de que se desconocian los
resultados de la denuncia formulada ante la Inspeccién de Trabajo.

Criterio

Considera el TC que los 6rganos jurisdiccionales rechazaron de antema-
no en este caso la existencia del panorama indiciario efectivamente aportado
por la demandante, sin analizar la conexién temporal entre los hechos (ya que
cabe establecer razonablemente una apariencia de conexion causal entre la
denuncia y la demanda anteriores y la eliminacion posterior de la mejora, dada
su cercania temporal), sin valorar el resto de circunstancias concurrentes y
omitiendo por consecuencia la valoracion de las alegaciones y pruebas aporta-
das por la empresa, vulnerando en definitiva el derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE) (fj 7).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 17172003, de 29 de septiembre (fj 6); y 175/2005, de 4 de julio (fj 5).
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STC 122/2006, DE 24 DE ABRIL (BOE 26/5/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Tutela judicial efectiva (acceso a la justicia)
— Archivo judicial por no subsanacién
Supuesto

Presentacion de demanda ante Juzgado de lo Social sobre impugnacién
de sancion; admitiéndose a trdmite la misma provisionalmente, bajo apercibi-
miento de archivo si no se acreditaba en el plazo de quince dias la celebracion
del intento de conciliacion previa administrativa. Transcurridos casi dos meses
el Juzgado archiva la demanda al no resultar subsanado el defecto indicado.
Interpuesto recurso de reposicion, en el que se alega y acredita la celebracién
del intento conciliatorio previo, resulta desestimado, puesto que pudiendo sub-
sanar el defecto advertido, la parte no lo hizo en plazo.

Criterio

La decision de archivar el procedimiento judicial, si el demandante incum-
ple un mandato judicial, cuando se basa en la concurrencia de una causa legal-
mente prevista para la inadmisién de la demanda, no viola el art. 24.1 CE, debien-
do resultar aplicada la norma con un criterio antiformalista y no rigorista, a fin de
no impedir injustificadamente la obtencidn de una resolucién de fondo (fj 2).

Concluye el Tribunal que en este caso la decision de archivo, fundamen-
tada en la falta de subsanacién en plazo, de la acreditacién de celebracion del
acto de intento de conciliacion obligatorio, no ha vulnerado el derecho a la
tutela judicial efectiva, en su dimension de acceso a la jurisdiccion.

Se deniega el amparo solicitado.

Reitera criterio

SSTC 130/1998, de 16 de junio (fj 5); 63/1999, de 26 de abril (fj 2); y
19/2006, de 30 de enero (fj 3).
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STC 125/2006, DE 24 DE ABRIL (BOE 26/5/2006)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas
Voto particular: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Libertad sindical

— Promocion de «elecciones sindicales»
Supuesto

Centro de trabajo de la empresa Gas Natural de siete trabajadores en el
que UGT del Pais Valenciano promueve proceso para la eleccion de represen-
tantes unitarios de los trabajadores («elecciones sindicales»), votando cinco de
ellos al candidato perteneciente a UGT. El Juzgado de lo Social declara la
nulidad del proceso electoral al entender, por aplicacidn literal del art. 62.1 ET,
que la promocién del proceso en estos casos corresponde Unicamente a los
propios trabajadores por decision mayoritaria.

Criterio

Se reitera que la promocidn de elecciones sindicales constituye parte del
contenido adicional de la libertad sindical, y, en concreto, la armonizacién de
los arts. 6.3.e) LOLS y 67.1 y 62.1 ET, lleva a entender que la promocién de
las elecciones por parte de los sindicatos mds representativos en centros de
trabajo entre seis y diez trabajadores, exigird siempre la decisién mayoritaria
de éstos, que podra producirse bien antes de aquella promocién bien después,
no estando sujeta a formalidades especificas, pudiendo ser expresa o tcita; y
en el presente caso cinco de los siete trabajadores participaron en la votacidn,
emitiendo todos ellos su voto a favor del candidato elegido, siendo as{ clara la
existencia de una decision mayoritaria ticita de contar con un delegado de
personal (ff jj 3).

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 36/2004, de 8 de marzo (fj3); 62, 64 Y 66/2004, de 19 de abril;
103/2004, de 2 de junio; 175/2004, de 18 de octubre; 60/2005, de 14 de marzo;
y 70 y 71/2006, de 13 de marzo.
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STC 127/2006, DE 24 DE ABRIL (BOE 26/5/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Tutela judicial efectiva (acceso a la justicia)
— Congruencia entre papeleta de conciliacién y demanda

Supuesto

Trabajador que solicita en papeleta de conciliacién que se le restituya en
su puesto de trabajo de conductor, en el abono de los complementos del mismo
y en el respeto de todos sus derechos adquiridos. Celebrado el acto de intento
conciliatorio sin avenencia, presenta demanda en materia de modificacién sus-
tancial de las condiciones de trabajo, pretendiendo la declaracion judicial de
injustificacion de la medida y que se restituyan las condiciones laborales ya
referidas en la papeleta de conciliacion. El Juzgado de lo Social n.° 5 de Ma-
drid requirié al demandante para que acreditara la celebracién del intento de
conciliacion previa en materia de modificacion sustancial de las condiciones
de trabajo, al considerar que la papeleta de conciliacién no se correspondia con
la demanda del proceso especial instado. El actor aporta nuevamente copia del
acta del intento conciliatorio y sostiene que en la demanda se postula exacta-
mente lo mismo que en la papeleta; pese a lo cual el Juzgado determina el ar-
chivo la demanda.

Criterio

Corresponde al Tribunal revisar las decisiones judiciales en las que los
presupuestos procesales, que en principio resultan cuestion de estricta legali-
dad ordinaria, se interpreten de forma arbitraria, manifiestamente irrazonable
o incurriendo en error patente; y cuando de acceso a la jurisdiccion se trata,
también cabe la revision en los casos de interpretacion rigorista, excesivamen-
te formalista o desproporcionada en relacion con los fines que la normativa
procesal preserva y los intereses que se sacrifican (fj 2). Cuando concurre de-
cision de archivo de una demanda laboral, por no resultar subsanada, el érgano
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judicial debe favorecer la correccién de los defectos que puedan ser reparados,
garantizando en lo posible su subsanacion (fj 3). En este caso la decision judi-
cial de archivo resulta a todas luces irrazonable y constituye una limitacién
injustificada del derecho a la tutela judicial efectiva. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 58/2002, de 11 de marzo (fj 2); y 211/2002, de 11 de noviembre (fj 3).

193



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 130/2005, DE 24 DE ABRIL (BOE 26/5/2006)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces
— Tutela judicial efectiva
— Notificacion judicial
Supuesto

Abogado de Alternativa Sindical de Trabajadores (AST) que prepara re-
curso de casacion contra sentencia de la Audiencia Nacional, indicando como
domicilio a efectos de notificaciones el propio de su despacho profesional. La
providencia de emplazamiento para comparecer como parte recurrente ante el
Tribunal Supremo se notifica en el domicilio del sindicato, pasando inadverti-
da para el abogado, y transcurrido el plazo correspondiente sin que la parte
comparezca, se dicta auto que declara desierto el recurso. Interpuesto recurso
de suplica es desestimado.

Criterio

Al no haber cuestionado el recurrente en la via judicial que no se le hu-
biese notificado en la sede del sindicato el emplazamiento, ni que la notifica-
cién en ésta se realizara irregularmente (lo que si mantiene en la demanda de
amparo), no dio oportunidad a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo para
que pudiera enjuiciar tal realidad; lo que provoca la apreciacién por el TC de
la causa de inadmisién prevista en el art. 50.1.a), en relacién con el art. 44.1.c)
LOTC, al no invocar y plantear en el proceso previo el derecho constitucional-
mente vulnerado. No pueden traerse ante el TC cuestiones nuevas, que no ha-
yan sido objeto previo de debate y discusion, o que habiendo podido suscitarse
ante la jurisdiccion ordinaria se hubieran sustraido al pronunciamiento de ésta.

Se desestima el amparo.

Reitera criterio

SSTC 162/1985, de 29 de noviembre (fj 1); y 195/1989, de 27 de noviem-
bre (fj 2).
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STC 151/2006, DE 22 DE MAYO (BOE 22/6/2006)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Libertad sindical.

— Indemnidad retributiva del liberado sindical.
Supuesto

Empleado publico, miembro de la junta de personal y liberado sindical
por UGT, que al jubilarse pretende la percepcion y cotizacién de un comple-
mento retributivo de «productividad fija», que es denegada por la Junta de Cas-
tilla-La Mancha. Instado procedimiento contencioso-administrativo la preten-
sion es atendida por el Juzgado, pero el TSJ estima la apelacion de la
Administracion, considerando que no es posible aplicar a un funcionario com-
plementos retributivos que no van ligados al puesto de trabajo que hubiera des-
empefiado de haber prestado servicios efectivos, sino a la concreta forma en que
se desempeiiaba el trabajo que por tanto igual podria haber devengado, que no.

Criterio

Recuerda el TC su reiterada doctrina sobre la garantia de indemnidad
retributiva, que deriva del derecho de libertad sindical (art. 24.1 CE); para afir-
mar que no puede aceptarse que el criterio determinante de tal doctrina haya
sido el de que el complemento retributivo estuviera vinculado al puesto de
trabajo que el funcionario venia desempefiando antes de pasar a la situacion de
liberado sindical; sino que la verdadera «ratio decidendi» de la jurisprudencia
del TC en este dmbito es la de evitar el menoscabo patrimonial del liberado
sindical y el efecto disuasorio que ese perjuicio podria provocar en el ejercicio
de la libertad sindical (fj 4).

La negacion en este caso del cobro del complemento en cuestién implica
un peor trato retributivo en perjuicio del liberado sindical en relacién a sus
compaiieros de trabajo. Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

STC 92/2005, de 18 de abril (fj 3); y 326/2005, de 12 de diciembre (fj 4).
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STC 154/2006, DE 22 DE MAYO (BOE 22/6/2006)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces
— Prestacion por orfandad de hijo extramatrimonial
— Discriminacion indirecta

Supuesto

Huérfano, cuyo padre fallecié por accidente de trabajo, al que la Mutua
le abona indemnizacién de siete mensualidades de la base reguladora (seis de
ellas corresponden a la indemnizacion que percibiria el conyuge sobreviviente
y que percibe el huérfano cuando éste no exista). Al percatarse posteriormente
la Mutua de que la madre del huérfano vive, reclama la devolucion de las seis
mensualidades. El Juzgado desestima la demanda, pero el TSJ canario estima
el recurso de la Mutua, al aplicar el criterio sentado por el Tribunal Supremo,
que considera que tratdndose de hijo extramatrimonial y viviendo su madre no
cabe el incremento de la indemnizacién, que tampoco percibird ésta ante la
falta de vinculo matrimonial.

Criterio

Entre los factores prohibidos de discriminacion (art. 14 CE) se encuentra
el nacimiento, resultando que la filiacion extramatrimonial reclama igualdad
de derechos con la matrimonial; y por consiguiente la condicién extramatri-
monial no podria aceptarse como causa de desigualdad de trato, siendo notoria
la posicion de desigualdad que historicamente han conllevado las relaciones
extramatrimoniales frente a las matrimoniales, asi como los efectos desfavora-
bles para los hijos nacidos de aquéllas (fj 6).

La discriminacion indirecta puede darse no solo cuando exista una norma
formalmente neutra y directamente no discriminatoria que produzca en cam-
bio efectos desfavorables en el grupo caracterizado por el factor protegido,
sino asimismo cuando se haya dado una interpretacién que ocasiones provo-
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que aquel impacto o resultado adverso (fj 6); que concurre en este caso al no
haberse acogido una interpretacion viable de la norma aplicable, que asegura-
ria a los hijos extramatrimoniales una idéntica cobertura familiar de sus nece-
sidades, ocasiondndose una discriminacidn indirecta (fj 8)

Se estima el amparo.

Reitera criterio

STC 240/1999, de 20 de diciembre (fj 6).

198



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

STC 15972006, DE 22 DE MAYO (BOE 22/6/2006)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces
— Tutela judicial efectiva y derecho de libertad sindical
— Legitimacién procesal del sindicato

Supuesto

En proceso contencioso-administrativo seguido en materia de personal
(régimen disciplinario), se niega la legitimacion procesal del sindicato que se
persona en el mismo.

Criterio

Recuerda el TC que en la legitimacion del sindicato en el proceso conten-
cioso-administrativo no basta que éste acredite la defensa de un interés colec-
tivo o la realizacion de una determinada actividad sindical, en lo que denomina
funcién genérica de representacion y defensa de los intereses de los trabajado-
res; sino que debe concurrir un vinculo especial y concreto entre el sindicato y
el objeto del debate en el pleito de que se trate, que deberd ponderarse en cada
caso y que se plasma en la nocién de interés profesional o econémico, y que
viene identificado en la obtencién de un beneficio o la desaparicion de un per-
juicio en el supuesto de que prospere la accion intentada, y que no necesaria-
mente ha de revestir un contenido patrimonial (fj 2).

En este caso la actividad sindical desplegada trae causa en la condicién
del funcionario recurrente afiliado al sindicato CGT, delegado sindical y
miembro de la junta de personal, entendiendo que su adscripcién a un nuevo
puesto de trabajo en distinta provincia, ademds de resultar un acto de represa-
lia, perjudicaba sus intereses como sindicato; de tal manera que la negativa
judicial a reconocer su legitimacion le priva de un medio de accidn que le es
propio, y asi el derecho a la tutela judicial efectiva tiene en este caso un acto
reflejo sobre el derecho de libertad sindical.
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Se estima el recurso de amparo.

Reitera criterio

SSTC 112/2004, de 12 de julio (fj 4); 142/2004, de 13 de septiembre
(fj 3); 28/2005, de 14 de febrero (fj 3); y 74/2005, de 4 de abril (fj 2).
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STC 161/2006, DE 22 DE MAYO (BOE 22/6/2006)

Ponente: Roberto Garcia-Calvo y Montiel

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Notificacién de actos procesales
Supuesto

Se logra acuerdo en acto de conciliacién en sede administrativa, que la
empresaria incumple en una parte, lo que provoca la instancia de proceso judi-
cial de ejecucidn dineraria, que se sigue durante mds de siete aios; intentdndo-
se las comunicaciones del mismo en el domicilio del centro de trabajo ya ce-
rrado y abandonado. La ejecutada se percata del procedimiento cuando se va a
llevar a cabo el desalojo de su vivienda, que habia sido embargada y subastada.
Instada la nulidad de las actuaciones judiciales, y tras algunos avatares proce-
sales, finalmente se desestima la pretensiéon empresarial, al no haber obrado la
empresa con la debida diligencia, al cerrar el centro de trabajo y no dejar razén
de nuevo domicilio.

Criterio

La promocién del derecho de defensa comporta la exigencia, en lo po-
sible, del emplazamiento personal de los afectados y la limitacién del em-
pleo de la notificacion edictal a aquellos supuestos en los que no conste el
domicilio de quién haya de ser emplazado o bien se ignore su paradero; de
manera que resulta exigible que el 6érgano judicial observe una especial dili-
gencia agotando previamente todas las modalidades aptas para asegurar en el
mayor grado posible la recepcion de la notificacién por su destinatario, de
modo que al tiempo que cumple con las formalidades legalmente estableci-
das, se asegure de que el destinatario del acto de comunicacién efectivamen-
te lo reciba (fj 2).
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En este supuesto se acredita la situacion de indefension de la demandante
de amparo, por una defectuosa actuacion del Juzgado de lo Social n.° 1 de Las
Palmas.

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 149/1989, de 20 de julio; y 108/1994, de 11 de abril.
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SSTC 163, DE 22 DE MAYO'Y 275/2006, DE 25 DE SEPTIEMBRE
(BOE 22/6'Y 26/10/2006, RESPECTIVAMENTE)

Ponentes: Eugeni Gai Montalvo y Elisa Pérez Vera, respectivamente

Voces

— Derecho de reunién con manifestacion promovida por sindicatos.

Supuesto

Reunién y manifestacion de empleados del antiguo INEM en el centro de
Madrid, promovidas por varios sindicatos para la mafana y hasta el mediodia
de un viernes, vispera de festivo; que la Delegacion de Gobierno, a la vista de
informe del Ayuntamiento, limita a una mera concentracion, al considerar que,
en otro caso, se impediria o dificultaria la minima normalidad exigible al trafi-
co peatonal y rodado; asi como la prestacion de servicios publicos de emergen-
cia. El TSJ resuelve los recursos contenciosos-administrativos interpuestos
considerando fundadas las razones contenidas en la resolucién administrativa
limitando el derecho de manifestacion.

Criterio

Recoge el TC su doctrina sobre el derecho de reunién y sus limites (art.
21 CE) (fj 2 - STC 163/06); y en concreto sobre los problemas que se suscitan
en relacion con el trafico rodado (fj 3). Concluyendo que en este caso se ha
vulnerado el derecho fundamental, al prohibir la Delegacién de Gobierno la
manifestacion en su totalidad y reducir las dos concentraciones propuestas a
una sola, con una argumentacion que no solo carece de razones fundadas sobre
la alteracion del orden publico, sino que ademads incumple la exigencia de pro-
porcionalidad, a la que debe someterse toda decision limitativa del ejercicio
del derecho de reunion.

Reitera criterio

STC 110/2006, de 3 de abril (fj 3).
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STC 168/2006, DE 5 DE JUNIO (BOE 7/7/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Libertad sindical.

— Extincién de contrato temporal de representante sindical.
Supuesto

Intérprete-traductor de lengua drabe, con contrato laboral temporal y ca-
tegoria profesional de auxiliar administrativo, con destino en la Agregaduria
de Defensa en la Embajada de Espaiia en Rabat, que resulta nombrado secre-
tario general de la seccion sindical de CCOQO. Comunicada esta dltima cir-
cunstancia al Agregado de Defensa en febrero de 2001, que acababa de tomar
posesion, desde entonces €ste vierte diversos comentarios criticos respecto de
la actividad sindical de aquél. En junio de ese mismo afio se comunica el cese
al trabajador, al modificarse el catdlogo de puestos de trabajo, lo que supuso la
amortizacion de la plaza de auxiliar administrativo y la creacion de puesto de
oficial de administracion (traductor de francés y arabe), que ya no ocupé el
trabajador referido. Interpuesta demanda, el Juzgado de lo Social n.° 24 de
Madrid calificé la extincion laboral como despido nulo; pero interpuesto re-
curso de suplicacién ante el TSJ, se resuelve que la relacion laboral se habia
extinguido validamente. Por tltimo el recurso de casacién unificadora resulta
inadmitido por el Tribunal Supremo.

Criterio

Recuerda primero el TC su conocida doctrina sobre la regla de la inver-
sion de la carga de la prueba como garantia de los derechos fundamentales
(fj 4); para a continuacién considerar que en el presente asunto se desprende
de manera inequivoca que el demandante de amparo ha aportado indicios sufi-
cientes de una posible conexion entre la decisién de su cese, previa amortiza-
cion del puesto de trabajo que venia ocupando, y el ejercicio de su actividad
sindical; sin que la Administraciéon hubiera probado, y ni siquiera alegado,
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justificacion alguna en relacién con la modificacion del catdlogo de puestos de
trabajo efectuada, ni quién la solicitd, ni en qué momento se solicitd, ni cudles
fueron las razones organizativas o de otro tipo que la justificaban, ni si la reor-
ganizacién afectd a todas las Agregadurias de la Embajada o sé6lo a la de De-
fensa, ni si afect6 al conjunto de puestos de trabajo de la Agregaduria o sélo al
del actor etc.; no cumpliendo por ello, con su obligacién probatoria, consisten-
te en acreditar que fueron otras las causas motivadoras de su decision, de for-
ma que ésta se hubiera producido verosimilmente en cualquier caso y al mar-
gen de toda vulneracién del derecho de libertad sindical. Se estima la demanda
de amparo.

Reitera criterio

SSTC 90/1997, de 6 de mayo (fj 5); 74/1998, de 31 de marzo (fj2);
y 29/2002, de 11 de febrero (fj 3).

205



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 181/2006, DE 19 DE JUNIO (BOE 20/7/2006)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Libertad de expresion.

— Poder disciplinario empresarial.
Supuesto

Asistente social de la residencia geridtrica Parque Coimbra de Mostoles,
que a su iniciativa redacta carta de protesta y reivindicaciéon laborales, recoge
firmas de respaldo a la misma entre sus compaifieros y la remite a la Direccion
de la empresa; lo que provoca la reaccion de ésta que impone sancion discipli-
naria de suspension de empleo y sueldo de quince dias por la comision de
falta grave. La empresa sostenia que las imputaciones recogidas en la carta
remitida eran radicalmente falsas y suponian desprestigio para la empresa y su
Direccidn; afiadiendo que tal conducta resultaba agravada entre otras circuns-
tancias, por la recogida de firmas mediando engaifio, ya que a algunas personas
no se les permitio leer la carta de protesta. El mismo dia que la Direccién co-
munica la sancidn, la condona, pese a lo cual resulta impugnada ante el Juzga-
do de lo Social n.° 4 de Madrid, que confirma la sancién mediante sentencia
firme. Consta que la trabajadora fue despedida unos meses mds tarde.

Criterio

Recuerda el TC la distincién entre los contenidos que garantizan la li-
bertad de expresion (pensamientos, ideas, opiniones, apreciaciones y juicios
de valor) y el derecho de informacién (difusién de hechos noticiables) (fj 4);
de manera que la primera dispone de un campo de accién que viene solo de-
limitado por la falta de expresiones indudablemente injuriosas o sin relacién
con las ideas u opiniones que se expongan y que resulten innecesarias para la
exposicion de las mismas (fj 5); al que debe afiadirse la modulacién que en el
ejercicio de tal derecho se deriva del contrato de trabajo, que en modo alguno
significa que exista un deber genérico de lealtad con un significado omnicom-
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presivo de sujecion del trabajador al interés empresarial, no acorde con el
sistema constitucional de relaciones laborales. En este caso se ejercié por la
recurrente el derecho a la libertad de expresion, con respeto tanto a los limites
genéricos como a los especificos derivados del vinculo contractual, de mane-
ra que la sancién impuesta es constitucionalmente ilegitima y se otorga el
amparo.

Reitera criterio

SSTC 4/1996, de 19 de febrero (fj 3); 241/1999, de 20 de diciembre; y
148/2001, de 15 de octubre (fj 4).
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SSTC 183Y 184/2006, DE 19 DE JUNIO (BOE 20/7/2006)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Derecho de huelga

— Servicios esenciales en radio y television
Supuesto

Impugnacién por FES-UGT de dos Decretos de establecimiento de servi-
cios esenciales en radio y television durante la Huelga General del 20-J, con-
sistentes, entre otros, en la emision, dentro de los horarios habituales de difu-
sion, de una programacion previamente grabada y la produccién y emision de
la normal programacién informativa. El Tribunal Supremo desestim¢ los re-
cursos contenciosos administrativos interpuestos contra tales decretos.

Criterio

Recoge didacticamente el TC su doctrina sobre los limites del derecho de
huelga para el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad
(fj 3). La emision de programas durante la jornada de huelga, previamente
grabados, tanto los de posible contenido de interés informativo como la de
puro entretenimiento, y su calificacién como servicio esencial lesiona el dere-
cho de huelga (fj 8), provocando el efecto de privar de repercusion apreciable
a la huelga, sustrayendo, mediante la apariencia de normalidad del servicio, su
virtualidad de medio de presion y de inequivoca exteriorizacion del paro labo-
ral. La misma conclusién se impone en relacion con la calificacién como ser-
vicio minimo de la produccién y emision de la normal programacion informa-
tiva. Se estima la demanda de amparo de UGT.

Reitera criterio

SSTC 26/1981, de 17 de julio (fj 10) y 51/1986, de 24 de abril (fj 2).
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STC 19372006, DE 19 DE JUNIO (BOE 20/7/2006)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces

— Derecho de huelga

— Servicios esenciales en radio y television

— Competencia en la determinacion de la plantilla necesaria.
Supuesto

Impugnacién por CCOO de Decreto de establecimiento de servicios
esenciales en RTVE durante la Huelga General del 20-J, consistentes, entre
otros, en la emision, dentro de los horarios habituales de difusion, de una pro-
gramacion previamente grabada y la produccién y emision de la normal pro-
gramacion informativa. Asunto idéntico al resuelto en la STC 184/06, salvo
que ahora se cuestiona también la atribucién al Director General de RTVE de
la determinacion del personal minimo necesario para atender aquellos servi-
cios que se dicen esenciales.

Criterio

Reitera el TC los mismos argumentos contenidos en las sentencias 183 y
184/2006 que resolvieron las demandas de FES-UGT; afiadiendo que la atribu-
cién, en este caso, al empleador de la determinacién, con un amplio margen,
del personal minimo necesario para atender los servicios durante la huelga,
que se contiene en el Decreto, supone que la autoridad gubernativa abandona
la tarea que legalmente le viene impuesta (fj 10) y por consiguiente se vulnera
el derecho de huelga. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 26/1981, de 17 de julio (fj 10) y 51/1986, de 24 de abril (fj 2) y
8/1992, de 16 de enero.
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STC 200/2006, DE 3 DE JULIO (BOE 4/8/2006)

Ponente: Ramé6n Rodriguez Arribas

Voces

— Libertad sindical

— Defectos subsanables en proceso electoral sindical
Supuesto

Proceso electoral sindical en el Ayuntamiento de Palencia promovido por
UGT, al que concurre candidato en dos listas, por CCOO y por CGT. Habiendo
renunciado este candidato a integrar la correspondiente a CCOQ, la Mesa
Electoral no proclama provisionalmente ésta, por no presentarse completa, sin
requerir su subsanacion. Cinco dias después CCOO presenta nueva lista elec-
toral, que no es proclamada por la Mesa. Instado proceso arbitral, el laudo
anula la decisién de la Mesa y resuelve que la lista electoral de CCOQO ha de
ser admitida. Formulada demanda por CSI-CSIF el Juzgado de lo Social n.° 2
de Palencia revoca el laudo arbitral, considerando que la lista en el momento
de su presentacion no estaba completa, que no fue impugnada la primera deci-
sién de la Mesa y que se presenta la segunda candidatura fuera de plazo.

Criterio

El TC expone diddcticamente el alcance de la vertiente funcional del de-
recho de libertad sindical (art. 28.1 CE) y su relacién con el doble canal de
representacion de los trabajadores en las empresas (FJ 3).

El derecho fundamental ha sido lesionado merced a una interpretacion
contraria al art. 8.1 del RD 1844/1994, sobre la posibilidad de subsanacion y
por una interpretacion restrictiva y formalista de la regulacion legal sobre el
deber de impugnacion de actos electorales, no justificadas ninguna de ellas por
la necesidad de salvaguardar otros derechos o intereses dignos de proteccion.

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 13/1997, de 27 de enero.
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STC 214/2006, DE 3 DE JULIO (BOE 4/8/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Discriminacién por razén de sexo

Supuesto

Desempleada que causa baja por maternidad, lo que provoca que no sea
incluida por el INEM en una lista de candidatos para ofertas de empleo reci-
bidas desde la Junta de Andalucia. Solicitada por la demandante su inclusién
entre los candidatos, el INEM la deniega por encontrarse la demanda de em-
pleo suspendida por situacién de incapacidad temporal. Interpuesto recurso
contencioso-administrativo es estimado por el Juzgado n.° 1 de Granada, por
haberse vulnerado el principio de igualdad (art. 14 CE); pero el TSJ revoca
este pronunciamiento bajo la tesis de que la trabajadora no estd en disposicién
de trabajar, no se encuentra disponible legalmente para ser contratada, de-
biendo suspenderse la relacion existente entre el INEM y la desempleada,
pues pretender lo contrario, segin la Sala, seria discriminatorio para cual-
quier otro trabajador desempleado que estuviera de baja y no pudiera ser con-
tratado (!).

Criterio

Combativa, intensa y poderosa sentencia que supone otro hito del TC en
la labor de correccién de las situaciones sociales de desigualdad que sufren las
mujeres.

La decision del INEM de suspender la demanda de empleo de la trabaja-
dora demandante de amparo durante el periodo obligatorio de su descanso por
maternidad, impidiendo con ello su inclusién en la lista de candidatos selec-
cionados para la cobertura de una oferta de empleo, cuyos requisitos satisfacia
y perjudicando sus posibilidades de acceso al mercado de trabajo, careci6 de
cualquier justificacion razonable, resultando discriminatoria para la deman-
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dante por su condicién de mujer, con vulneracion del art. 14 CE (fj 9). Se
otorga el amparo.

Reitera criterio
SSTC 173/1994, de 7 de junio (fj 2); 136/1995, de 23 de julio (fj 5);

20/2001, de 29 de enero (fj 4); 41/2002, de 25 de febrero (fj 3); 17/2003, de 30
de enero (fj 3); y 182/2005, de 4 de julio (fj 4).
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STC 227/2006, DE 17 DE JULIO (BOE 18/8/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Libertad de expresion e informacion sindical ejercida en relacién con
clientes de la empresa
Supuesto

Despido de presidente del comité de empresa, afiliado a UGT, por reunir-
se, en un bar, con los padres de alumnos del centro de ensefianza a los que
transmite informacion critica con la Direccién del colegio. El despido es cali-
ficado de nulo por el Juzgado n.° 25 de Madrid, pero el TSJ estima recurso de
suplicacion de la empresa y lo considera procedente.

Criterio

Determina el TC que la veracidad de la informacidn, su falta de relacién
con el ideario del colegio y transmision no ofensiva, junto con la no exigencia
de comunicacién o autorizacién previa para el desarrollo de reuniones de ac-
cion sindical, la falta de prueba de la adquisicién ilegitima de la informacién y
de su caracter reservado o confidencial, en el contexto de conflictividad laboral
en el que se enmarca la accion del recurrente y su finalidad inequivocamente
sindical, hacen de la divulgacién realizada una actuacién sindical que no ha
quebrantado los limites constitucionales del ejercicio de derechos fundamen-
tales que se invocan, de manera que se ha vulnerado el derecho de libertad
sindical (art. 28.1 CE), en su vertiente de derecho a la libertad de expresion e
informacion sindical Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 213/2002, de 11 de noviembre (fj 9); 198/2004, de 15 de noviem-
bre (fj 9).
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STC 247/2006, DE 17 DE JULIO (BOE 18/8/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Indemnizacién por vulneracion de libertad sindical

Supuesto

Profesor de moral y religién catélica, representante sindical activo por
CGT, al que la Administracion canaria traslada de centro sin causa y de la
misma forma injustificada le reduce la jornada y el salario. Instado proceso de
tutela de derechos fundamentales, en sentencia del Juzgado n.° 5 de Las Pal-
mas se estima la existencia de conducta antisindical y se condena a la emplea-
dora al abono de una indemnizacion de cinco millones de pesetas, lo que resul-
ta confirmado por el TSJ. Interpuesto recurso de casacion unificadora, resulta
estimado por el TS respecto a la condena indemnizatoria, que deja sin efecto,
al no haberse alegado adecuadamente en la demanda las bases y elementos
clave de la indemnizacion reclamada, sin que se acreditaran indicios o puntos
de apoyo suficientes para tal condena.

Criterio

Considera el TC que el demandante traté de justificar la procedencia de
la condena indemnizatoria sobre la base de la intensidad de la conducta anti-
sindical y los dafios provocados, utilizando un criterio para cuantificar la in-
demnizacién que consider6 adecuado, relativo a la prevision sobre multas en
la LISOS (fj 7). EI TS al revocar sin motivacién razonable la indemnizacién
reconocida en las instancias judiciales inferiores, vulneré el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) y al mismo tiempo el propio derecho funda-
mental sustantivo de libertad sindical (art. 28.1 CE) (fj 8). El TC no llega a
sentar la regla de automaticidad de la condena al pago de indemnizacién cuan-
do concurre lesion de derecho fundamental en el orden social.

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 186/2001, de 17 de septiembre (fj 7); 211/2004, de 1.° de diciem-
bre (fj 4); y 100/2004, de 2 de junio (fj 5).

215



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 265/2006, DE 11 DE SEPTIEMBRE (BOE 11/10/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera
Voto particular: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Caducidad de la accién por despido

Supuesto

Empresa que entrega carta de despido, para transcurridos seis dias pro-
ceder a subsanarla mediante notificacién de nueva carta, en la que se contie-
nen hechos nuevos. El despido es declarado improcedente por sentencia del
Juzgado de lo Social n.° 29 de Madrid, no admitiéndose la adicién de hechos
novedosos de la segunda carta de despido, al exceder los limites que para la
subsanacion del despido prevé el art. 55.2 ET. En la sentencia del TSJ que
resuelve el recurso de suplicacién se estima la caducidad de la accién, al com-
putar el inicio del plazo de veinte dias habiles desde la notificacién de la pri-
mera carta de despido. Interpuesto recurso de casacion unificadora resulta
inadmitido por el TS.

Criterio

El control de los plazos de caducidad de la accion es una cuestion de es-
tricta legalidad ordinaria y solo alcanza relevancia constitucional cuando afec-
ta al art. 24.1 CE, por haberse realizado de manera manifiestamente erronea,
sin razonamiento alguno o con un razonamiento arbitrario e irrazonable; en-
tendiendo por tal no toda interpretacién que no sea la mas favorable, sino la
que por excesivo formalismo o rigor revele una clara desproporcion entre los
fines preservados por las condiciones legales de admision y los intereses que
resultan sacrificados (fj 6.°).

En este caso la procedencia o improcedencia de las imputaciones conte-
nidas en la segunda carta de despido y su eficacia subsanadora a los efectos
previstos en el art. 55.2 ET, no tienen por que condicionar su validez a efectos
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de la determinacion del dies a quo para el ejercicio de la accion por despido;
por lo que se ha vulnerado por el TSJ el derecho a la tutela judicial efectiva. Se

otorga el amparo. El voto particular analiza la concurrencia de una causa de
inadmision del recurso de amparo.

Reitera criterio

SSTC 126/2004, de 19 de julio (fj 3); 327/2005, de 12 de diciembre (fj 3);
y 14/2006, de 16 de enero (fj 2).

217



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 272/2006, DE 25 DE SEPTIEMBRE (BOE 26/10/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Sanci6n disciplinaria a guardia civil
— Derechos de defensa, intimidad y libertad de expresion

Supuesto

Delegado en Soria de la Asociacion Unificada de Guardias Civiles, al que
se impone sancién de separacién del Cuerpo durante un afio por falta muy
grave, al haber realizado declaraciones a distintos periodicos sobre la situacion
profesional de los guardias, llegando a manifestar que las represalias contra los
asociados constituian «terrorismo psicolégico». Interpuestos recurso de repo-
sicion ante el Ministro de Defensa y contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Militar del TS, son desestimados.

Criterio

Alega el recurrente que se ha vulnerado una larga lista de derechos (pre-
suncién de inocencia; a la defensa, a utilizar los medios de prueba pertinentes
para la defensa y a un proceso con todas las garantias; del principio de legali-
dad en materia sancionadora; el derecho al honor y a la intimidad personal; la
libertad de expresion; el derecho de asociacion y hasta el derecho de libertad
sindical); que no es atendida por el TC.

Quiza lo mas interesante de la sentencia se encuentre en el analisis del
alcance y los limites del derecho a la libertad de expresion (art. 20.1 CE) cuan-
do de miembros de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado se trata, contenido en su fundamento noveno.

Reitera criterio

SSTC 81/1983, de 10 de octubre (fj 3); 69/1989. de 29 de abril (fj 2); y
127/1995, de 25 de julio (fj 3).
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STC 280/2006, DE 9 DE OCTUBRE (BOE 16/11/2006)

Ponente: Pascual Sala Sanchez

Voces

— Principio de igualdad

— Jubilacién obligatoria prevista en convenio colectivo
Supuesto

Trabajador al que su empresa, Gas Natural, extingue su contrato de traba-
jo al cumplir 63 afios de edad, en virtud de pacto colectivo de eficacia limitada,
al que aquél se habia adherido en su dia. Disconforme el trabajador, presenta
demanda por despido, que es desestimada por el Juzgado de lo Social n.° 24 de
Barcelona, confirmada por el TSJ de Cataluiia.

Criterio

Refiere el TC el refuerzo de la proteccién contra la discriminacién por
razon de edad que se refleja en la nueva redaccién de algunas disposiciones
legales, por la trasposicion de distintas Directivas europeas en materia de
igualdad (fj 5).

La jubilacién forzosa que puede preverse en los convenios colectivos tie-
ne que partir de la consideracion de los siguientes presupuestos o precondicio-
nes (fj 6):

1. El limite méximo de edad previsto s6lo serd efectivo si el trabajador
ha completado los periodos de carencia para la jubilacion y cumple el resto de
los requisitos para acceder a la pension correspondiente.

2. Ha de garantizarse una oportunidad de trabajo a la poblacién en paro,
por lo que no puede suponer en ninglin caso una amortizacioén de puestos de
trabajo.
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En el presente caso, vigente la disposicion adicional 10.* ET, ademads de
un compromiso que favorece la estabilidad en el empleo durante su vigencia,
concurre en el convenio, en la cldusula de jubilacién obligatoria, una garantia
de oportunidad de trabajo a otro trabajador, sin que se amortice el puesto de
trabajo; lo que supone justificacion de la medida convencional y fundamento
legitimo de la decision empresarial.

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 22/1981, de 2 de julio; y 58/1985, de 30 de abril.
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STC 289/2006, DE 9 DE OCTUBRE (BOE 16/11/2006)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces
— Tutela judicial efectiva
— Aclaracion de sentencia
Supuesto

Farragoso procedimiento por despido, con elementos de extranjeria, se-
guido ante el Juzgado de lo Social n.° 10 de Madrid, que tras recurso de supli-
cacion ante el TSJ, con 14 motivos (!), termina en sentencia en la que se decla-
ra la improcedencia del despido, condenando a dos de las empresas
codemandadas. A instancia de los codemandados el TSJ realiza una primera
aclaracion sobre las personas y entidades absueltas por falta de legitimacion
pasiva. Presentados dos escritos por el recurrente, el TSJ acuerda darle al ulti-
mo de ellos tramite de sudplica; estimando la misma modificando el fallo y
condenando a una persona fisica que habia sido absuelta en la sentencia.

Criterio

Recuerda el TC su doctrina sobre el derecho a la intangibilidad, invaria-
bilidad o inmodificabilidad de las resoluciones judiciales (fj 3); sentando que
el remedio excepcional previsto en el art. 267 LOPJ supone que la aclaracion
de un concepto oscuro o la suplencia de cualquier omisién no deben suponer
cambio de sentido y espiritu del fallo de una resolucidn; en contraste con la
rectificacion de errores materiales manifiestos, en los que aparece cierta posi-
bilidad de variacidn de la resolucidn, si bien no cabe que se utilice como reme-
dio de la falta de fundamentacion o correccién de la calificacion juridica, o
para subvertir conclusiones probatorias, o para anular o sustituir una resolu-
cién por otra de signo contrario, salvo que excepcionalmente el error material
consista en un mero desajuste o contradiccion patente e independiente de cual-
quier juicio valorativo o apreciacién juridica entre la doctrina establecida en
los fundamentos juridicos y el fallo de la resolucién.
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De lo expuesto se concluye que en este caso se ha vulnerado el derecho a
la tutela judicial efectiva. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 140/2001, de 18 de junio (ffjj 3 a 7); 89/2004, de 19 de mayo (fj 3);
206/2005, de 18 de julio (fj 3); y 139/2006, de 8 de mayo (fj 2).

222



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

STC 292/2006, DE 10 DE OCTUBRE (BOE 16/11/2006)

Ponente: Roberto Garcia-Calvo y Montiel

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Derecho a la prueba en el proceso
Supuesto

Trabajador que reclama una comisién por operacién de venta de maqui-
naria e interesa la practica de prueba de exhibicion de libros de la empresa para
acreditar aquella operacidn, resultando la prueba denegada por el Juzgado de
lo Social n.° 3 de Corufia. Celebrado el juicio, y a pesar de que no se practico
aquélla prueba, se estima la demanda. Interpuesto recurso de suplicacidon por
la empresa resulta estimado parcialmente por no haber probado el trabajador
el hecho constitutivo de su pretension.

Criterio

El alcance del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefensién
(art. 24.1) incluye las cuestiones relativas a la prueba; de tal manera que se
considera arbitraria la resolucién, formalmente razonada, cuando el 6rgano
judicial frustra la practica de determinada prueba de parte para después deses-
timar la pretension, con el argumento de que no ha quedado probado lo que
precisamente se pretendia acreditar con la prueba no practicada (fj 3); tal como
sucede en el presente caso.

Concurre ademas la particularidad de que la indefension causada resulta
imputable a la sentencia dictada en suplicacién y no en la instancia, siendo asi
que fue el Juez de lo Social, y no la Sala, quién denego la practica de la prueba
solicitada. Estas situaciones, cuando no exista otro remedio jurisdiccional, y
siempre que no hayan sido ocasionadas por la conducta imperita o negligente
de la propia parte en el proceso, han de ser corregidas mediante la via de am-
paro ante el TC, como sucede también en este caso (fj 4). Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 50/1988, de 22 de marzo (fj 3); 246/1994, de 19 de septiembre (fj 5);
172/2000, de 26 de junio (fj 2); y 246/2000, de 16 de octubre (fj 5).
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STC 296/2006, DE 11 DE OCTUBRE (BOE 16/11/2006)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Derecho de huelga

— Autoridad competente en la fijacion de servicios minimos
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo contencio-
so-administrativo n.° 4 de Oviedo respecto al art. 15.2.1/ de la Ley asturiana
1/1992, de 2 de julio, del Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA),
que establece, desde el afio 2001, que su Director Gerente asume la funcién de
fijar los servicios minimos en los casos de huelga del personal del SESPA,
previa consulta a las centrales sindicales mas representativas.

Criterio

El TC afirma rotundamente, interpretando el art. 28.2 CE, que la facultad
de establecer los mecanismos que aseguren el funcionamiento de los servicios
esenciales para la comunidad, estd reservada a autoridades gubernativas, poli-
ticamente responsables ante el conjunto de los ciudadanos; condicién que no
se cumple en la Direccidén del SESPA, en quién tampoco concurre la nota de
imparcialidad, y por tanto de posicion externa al 4mbito en el que se va a de-
sarrollar la huelga.

Se declara inconstitucional y nulo el precepto legal asturiano.

Reitera criterio

SSTC 11/1981, de 8 de abril (fj 18); 53/1986, de 5 de mayo (fj 5);
233/1997, de 18 de diciembre (fj 2); y 49/2004, de 13 de febrero (fj 3).
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STC 301/2006, DE 23 DE OCTUBRE (BOE 28/11/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Ejercicio reiterado del derecho de reunién y manifestacion

Supuesto

La Asociacién para la colaboracion con los trabajadores de Sintel comu-
nico su intencién de manifestarse durante cuatro dias del mes de febrero de
2003, lo que es prohibido por la Delegacién de Gobierno de Madrid ante la
reiteracion de manifestaciones en torno al asunto Sintel (28 en 2000, 134 en
2001 y 6 en 2002), que constituye en si, para la autoridad gubernativa, una
alteracion del orden publico y un abuso en el ejercicio del derecho. El TSJ de
Madrid, al que le llama la atencién que se escoja reiteradamente la forma mas
«primitiva» de difundir un problema colectivo cuando la sociedad del siglo xx1
brinda otras posibilidades, desestima el recurso contencioso-administrativo in-
terpuesto.

Criterio

El TC recuerda que en una sociedad democrética la calle no es solo un
ambito de circulacién sino también de participacion; y que para limitar el ejer-
cicio del derecho de reunién (art. 21 CE) deben existir razones fundadas de
alteracion del orden publico, resultando presidida toda actuacién limitativa del
derecho por el principio de «favor libertatis»; lo que no concurre en el presen-
te asunto, siendo la medida de la Delegacion de Gobierno desproporcionada.

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 284/2005, de 7 de noviembre; y 163/2006, de 26 de mayo.
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STC 305/2006, DE 23 DE OCTUBRE (BOE 28/11/2006)

Ponente: Roberto Garcia-Calvo y Montiel

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Aclaracion e invariabilidad de las resoluciones judiciales
Supuesto

Laudo arbitral dictado en proceso electoral en centro de trabajo de la
empresa Bimbo Martinez, que resuelve cuestion sobre el nimero de trabaja-
dores y momento de su computo para determinar la eleccion de tres delega-
dos de personal, en lugar de uno como pretendia la empresa. Instado proce-
dimiento judicial se dicta por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Santander
sentencia que confirma el laudo impugnado. Solicitada aclaracién de senten-
cia el Juzgado corrige su sentencia, para estimar la demanda y revocar el
laudo arbitral.

Criterio

Recoge el TC su reiterada doctrina, que constituye un cuerpo jurispru-
dencial consolidado, sobre el derecho a la intangibilidad, invariabilidad o in-
modificabilidad de las resoluciones judiciales, como dimension del derecho a
la tutela judicial efectiva (fj 5).

El auto de aclaracién dictado por el Juzgado cintabro en este asunto mo-
difica el fallo de la sentencia en base a un pretendido error material que se
afirma deducible sin ningtn género de dudas, cuando en realidad el error ma-
terial ni se explica ni se deduce en modo alguno de la fundamentacién juridica
de la sentencia, afectando a la intangibilidad de ésta, modificando el sentido de
su fallo y desbordando ampliamente las posibilidades que ofrece el instrumen-
to de aclaracion del art. 267 LOP]J.

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 140/2001, de 18 de junio (ffjj 3 a 7); 187/2002, de 14 de octubre (fj
6); 224/2004, de 29 de noviembre (fj 6); y 23/2005, de 14 de febrero (fj 4); y
162/2006, de 22 de mayo (fj 6).
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STC 306/2006, DE 23 DE OCTUBRE (BOE 28/11/2006)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Notificacién de actos procesales
Supuesto

En procedimiento ordinario seguido ante el Juzgado de lo Social n.° 2 de
Madrid se celebra el juicio oral sin que la empresa demandada comparezca. Se
habia intentado una tnica citacion por correo certificado, devuelta con el sello
de «caducado», resultando la demandada emplazada por edictos. En el trdmite
de ejecucion la empresa demandada tiene conocimiento del proceso judicial,
solicitando entonces la nulidad de actuaciones por indefension, que es desesti-
mada por el Juzgado.

Criterio

El emplazamiento edictal constituye un remedio tltimo, supletorio y ex-
cepcional, para los actos de comunicacién procesal, y requiere el agotamiento
previo de los medios de comunicacién ordinarios, que ofrecen mayores garan-
tias y seguridad de recepcidn para el destinatario; asi como la conviccién del
Organo judicial, obtenida con criterios de razonabilidad, de que al ser descono-
cido el domicilio o ignorado el paradero del interesado, resultan inviables o
inttiles los otros medios de comunicacién procesal (fj 2).

En este supuesto el Juzgado no cumpli6 el deber de diligencia, constitu-
cionalmente exigible, que incumbe a los 6rganos judiciales en la realizacion
de los actos de comunicacidn procesal, para asegurar que puedan comparecer
los demandados en el proceso y defender sus posiciones frente a la parte de-
mandante.

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 9/1981, de 31 de marzo (fj 6); 76/2006, de 13 de marzo (ffjj 3 y 4);
106/2006, de 3 de abril (fj 2); y 126/2006, de 24 de abril (fj 3).
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STC 307/2006, DE 23 DE OCTUBRE (BOE 28/11/2006)

Ponente: Roberto Garcia-Calvo y Montiel

Voces

— Derecho a la igualdad y fuerza de cosa juzgada

Supuesto

Beneficiario de la Seguridad Social al que se le reconoce tras un proceso
judicial la situacién de incapacidad permanente. En proceso judicial posterior
solicita la revision de la base reguladora ya fijada en sentencia, en base al cam-
bio de criterio del Tribunal Supremo sobre su célculo (en la antigua situacién
de invalidez provisional no se computan bases minimas, sino que se aplica la
teoria del «paréntesis»). El Juzgado de los Social n.° 19 de Barcelona atiende
la pretension, sin que la alegacién del INSS de cosa juzgada resulte obstaculo,
por cuanto quién acudi6 a la via judicial para el reconocimiento de su derecho,
no puede tener peor trato que el recibido por quién el derecho le fue reconoci-
do inicialmente en la via administrativa. En la suplicacién el TSJ revoca esta
sentencia apreciando la cosa juzgada. Se intenta sin éxito recurso de casacion.

Criterio

Estd en tela de juicio en este asunto el derecho fundamental a la igualdad
ante la ley (art. 14 CE); resultando arbitraria la raz6n opuesta por el INSS para
denegar la revision de la pension; ya que el instituto de la cosa juzgada no
puede ser justificacion para que la Administracién depare peor tratamiento a
pensionistas que se encuentran en idéntica situacidon y que se verian perjudica-
dos por el tnico hecho de haber acudido a los 6rganos jurisdiccionales para
obtener el reconocimiento de su derecho.

De lo expuesto se concluye que en este caso se ha vulnerado el derecho
de igualdad ante la ley. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 49/1982, de 14 de julio (fj 2); 29/1987, de 6 de marzo (fj 5);
200/2001, de 4 de octubre (fj 5); y 125/2003, de 19 de junio (fj 4).
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STC 310/2006, DE 23 DE OCTUBRE (BOE 28/11/2006)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces

— Derecho de huelga

— Autoridad competente en la fijacion de servicios minimos
Supuesto

En este caso se plantea recurso de amparo en relacion a la fijacion de
servicios minimos en un proceso de huelga, en la que al amparo de lo dispues-
to en el art. 15.2.1) de la Ley asturiana 1/1992, de 2 de julio, del Servicio de
Salud del Principado de Asturias (SESPA), su Director Gerente fija los servi-
cios minimos del personal del SESPA. El Juzgado de lo Contencioso-adminis-
trativo n.° 3 de Oviedo habia desestimado el recurso interpuesto por la Asocia-
cién de Refuerzos del Principado de Asturias.

Criterio
Asunto ya resuelto por el TC en la cuestion de inconstitucionalidad con-
siderada en la sentencia 296/2006, de 11 de octubre, que declar6 nulo por in-

constitucional el art. 15.2.1) de la Ley asturiana 1/1992, de 2 de julio, del Ser-
vicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 296/2006, de 11 de octubre.
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STC 324/2006, DE 20 DE NOVIEMBRE (BOE 20/12/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Discriminacién por razén de sexo
— Disfrute de vacaciones

Supuesto

Auxiliar administrativa del Ayuntamiento de Marin (Pontevedra) que jus-
to un dia antes de empezar sus vacaciones causa baja por enfermedad comun,
hasta el 25 de septiembre siguiente que nace su hijo, situdndose en licencia por
maternidad durante las 16 semanas siguientes, que termina el dia 14 de enero
del afo siguiente. Pretendiendo la empleada disfrutar a continuacién del perio-
do de licencia por maternidad su mes pendiente de vacaciones, el Ayuntamien-
to lo deniega al haber caducado el derecho a su disfrute. El Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n.° 1 de Pontevedra considera que el derecho de la
actora caducé por encontrarse de baja en la fecha prevista del comienzo del
periodo de vacaciones.

Criterio

Importante sentencia del TC, que parte de su conocido corolario de con-
siderar la proteccion de la condicion biolégica y de la salud de la mujer traba-
jadora compatible con la conservacion de sus derechos profesionales, de suer-
te que cualquier perjuicio en éstos causado por el embarazo o la maternidad
constituye discriminacidn directa por razén de sexo (fj 4). Para continuar cons-
tatando que la recurrente ha perdido como consecuencia de su maternidad, el
derecho a las vacaciones, que sin ser un derecho absoluto en cuanto a las fe-
chas de su ejercicio, forma parte del niicleo irrenunciable de los derechos pro-
pios de un Estado social (fj 5). Concluyendo que la trabajadora que suspende
su relacion laboral como consecuencia de la maternidad, conserva integramen-
te sus derechos laborales y ha de reincorporarse a su puesto de trabajo sin
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perjuicio alguno; y asi, con cita de la sentencia del TJCE de 18 de marzo
de 2004 (asunto Merino Gémez), cualquier trabajadora ha de poder disfrutar
de sus vacaciones anuales en un periodo distinto al de su permiso de materni-
dad, incluso cuando al servirse de tal permiso se haya superado la fecha limite
para el disfrute de las vacaciones.

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 17/2003, de 30 de enero (fj 3); y 182/2005, de 4 de julio (fj 4; y
21472006, de 3 de julio (1 2).
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STC 325/2006, DE 20 DE NOVIEMBRE (BOE 20/12/2006)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Inadmisidén de recurso de amparo

— Recurso de siplica manifiestamente improcedente
Supuesto

Proceso judicial en el que se anula concurso de traslados de personal
médico del Servicio Andaluz de Salud, lo que provoca que un médico, que no
habia sido parte en el procedimiento, resulte cesado retornando a su puesto de
origen. Interpuesto por este médico incidente de nulidad de actuaciones, resul-
ta inadmitido por no haber resultado parte del proceso; ante lo cudl presenta
recurso de stplica, que resulta desestimado.

Criterio

Determina el TC que concurre causa de inadmision del recurso de ampa-
ro, por su presentacion transcurridos més de veinte dias (art. 442 LOTC). Se
constata que el recurso de suplica resulta manifiestamente improcedente, sin
que concurra la excepcion de indicacion errénea de recursos que indujera a su
interposicion, y aunque se omitiera en la resolucion consideracién alguna so-
bre su firmeza o recurribilidad, contaba el recurrente con asistencia letrada, al
que le resulta exigible la diligencia profesional correspondiente.

Se inadmite el recurso.

Reitera criterio

SSTC 171/2006, de 5 de junio (fj 1); y 162/2006, de 22 de mayo (fj 3).
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STC 329/2006, DE 20 DE NOVIEMBRE (BOE 20/12/2006)

Ponente: Javier Delgado Barrio.

Voces

— Tutela judicial en el acceso al recurso

— Inadmision de recurso con falta de motivacién
Supuesto

Trabajador de Telefénica que se jubila anticipadamente, en virtud de plan
de extinciones de contratos previsto en convenio colectivo, suscitindose en el
Juzgado de lo Social n.° 10 de Valencia la cuestién sobre el porcentaje reductor
que corresponderia en la pensidn en este caso (pretendiendo el actor el 7 %, en
lugar del 8 %). El Juzgado desestima la demanda y recoge en la sentencia que
la cuestion debatida afectaba a un gran ndmero de trabajadores. Interpuesto
recurso de suplicacion, resulta inadmitido por el TSJ al resultar la cuantia re-
clamada inferior a 1.803,04 €. El Tribunal Supremo inadmite recurso de casa-
cién por carencia de contenido casacional y por resultar la doctrina del TSJ
coincidente con la sentada por el TS.

Criterio

El TC mantiene que la interpretacion del art. 189.1.b) LPL es una cues-
tién de legalidad, que corresponde a los 6rganos judiciales que conozcan del
asunto, pero esta facultad estd sometida a la exigencia de un razonamiento
suficiente y fundado, asegurando una aplicacién objetiva de la ley, con exclu-
sion del puro voluntarismo selectivo en la admision del recurso. En el presente
asunto el TSJ valenciano vulner6 el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE) en su vertiente del derecho de acceso a los recursos, al
inadmitir de manera inmotivada el recurso de suplicacion presentado, sin razo-
namiento suficiente y motivado para dejar sin efecto la declaracién contraria
que habia realizado el Juzgado de lo Social.

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 127/2003, de 19 de abril (fj inico); y 144/1992, de 13 de octubre
(fj 1); 347/1993, de 22 de noviembre (fj 2).
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STC 330/2006, DE 20 DE NOVIEMBRE (BOE 20/12/2006)

Ponente: Manuel Aragén Reyes.

Voces

— Tutela judicial en el acceso al recurso

— Reclamacién previa en via administrativa
Supuesto

Trabajador accidentado al que se le deniega reconocimiento de invalidez
permanente en grado alguno. Instado proceso judicial, tras ser denegada la
reclamacion previa, el actor desiste de su demanda. Casi un afio después vuel-
ve el recurrente a presentar nueva solicitud de reconocimiento de prestacion
por invalidez, que no resulta contestada, lo que motiva presentacion de nueva
reclamacion, con valor de reclamacién previa, solicitando resolucién expresa.
Finalmente la Administracién de la Seguridad Social dicta resolucién expresa
denegatoria, contra la que el recurrente presenta demanda judicial. El Juzgado
n.° 25 de Madrid desestima la demanda por falta de reclamacién previa, o sub-
sidiariamente por falta de agotamiento del plazo para formular la demanda.
Resulta desestimado el recurso de suplicacion e inadmitido el de casacion.

Criterio

Mediante una interpretacion extremadamente formalista y desproporcio-
nada considera el 6rgano judicial que la primera solicitud habia caducado, al
no haber sido seguida por demanda tras operar el silencio administrativo; y que
la segunda no tenia el valor de reclamacién previa, de manera que para inter-
poner la demanda deberia haber presentado nuevo escrito de reclamacion pre-
via. Como no es menos formalista cuando se sostiene que la presentacion de la
demanda resulta prematura, al no haber transcurrido el plazo del silencio ad-
ministrativo, cuando en realidad se habia producido resolucién expresa dene-
gatoria antes de la presentacion de aquélla.

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 217/1991, de 14 de noviembre (fj 5); 12/2003, de 28 d enero (fj 5);
y 275/2005, de 7 de noviembre (fj 4).
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STC 337/2006, DE 11 DE DICIEMBRE (BOE 16/1/2007)

Ponente: Pablo Pérez Tremps.

Voces

— Inadmisién de amparo por falta de agotamiento de via judicial

Supuesto

Reclamacién de cantidad que el Juzgado de lo Social n.° 16 de Madrid
desestima. Interpuesto recurso de suplicacién es inadmitido por el TSJ por
razon de la cuantia. Presentada la demanda de amparo es posteriormente inten-
tada ante el TSJ la declaracién de nulidad por notorio error al determinar la
cuantia que resulta desestimada.

Criterio

Constatado que una vez interpuesta la demanda de amparo, el recurrente
promovio ante el TSJ la nulidad de su sentencia, por vulneracion del art. 24.1 CE
por haberse incurrido en error patente; implica que el recurso de amparo debe

inadmitirse por falta de agotamiento de la via judicial previa (art. 50.1.a), rela-
cion con el art. 44.1 LOTC).

Reitera criterio

STC 249/2006, de 24 de julio (fj 2).
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STC 341/2006, DE 11 DE DICIEMBRE (BOE 16/1/2007)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Principio de igualdad

— Jubilacién obligatoria prevista en convenio colectivo
Supuesto

Trabajador de Terminal de Contenidors de Barcelona, que al cumplir los
65 afios pacta con la empresa prorrogar su relacién laboral, a pesar de la previ-
sién de convenio colectivo sobre jubilacion obligatoria. Ante esta situacion es
instado conflicto colectivo por el Comité de empresa, a cuya demanda la em-
presa se allana. Finalmente la empresa procede a extinguir el contrato de tra-
bajo por jubilacién obligatoria. Disconforme el trabajador, presenta demanda
por despido, que es estimada parcialmente por el Juzgado de lo Social n.° 14
de Barcelona, que declaré la concurrencia de despido improcedente. E1 TSJ de
Catalufia estima la suplicacidn interpuesta por la empresa y el TS inadmite la
casacion instada por el trabajador.

Criterio

Partiendo de que el convenio colectivo con la cldusula de jubilacion for-
zosa entrd en vigor vigente la disposicion adicional 10.* ET resulta de aplica-
cién su doctrina contenida en la reciente STC 280/2006, de 9 de octubre. Con-
curriendo en este caso un compromiso en el convenio que favorece la
estabilidad en el empleo, la clausula convencional sobre jubilacién forzosa no
merece ningln reproche desde el punto de vista constitucional.

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 22/1981, de 2 de julio; 58/1985, de 30 de abril; y 280/2006, de 9
de octubre.
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STC 342/2006, DE 11 DE DICIEMBRE (BOE 16/1/2007)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Discriminacién por razén de sexo

Supuesto

Trabajadora que da noticia de su embarazo a la empresa, y pasado un mes
es despedida, por motivos disciplinarios. El Juzgado n.° 30 de Madrid declara
nulo el despido, pero sin resultar discriminatorio, al no guardar relacion éste
con la situacion de embarazo. El TSJ desestima el tinico recurso de suplica-
cidn, que es interpuesto por la trabajadora, resultando inadmitida la casacion
intentada, asi como desestimado un incidente de nulidad de actuaciones.

Criterio

El TC recuerda que la discriminacion por razon de sexo comprende aque-
llos tratamientos peyorativos que se fundan no sélo en la pura y simple cons-
tatacion del sexo de la victima, sino en la concurrencia de razones o circuns-
tancias que tengan con el sexo de la persona una conexion directa e inequivoca,
como sucede con el embarazo, elemento o factor diferencial que, por razones
obvias, incide de forma exclusiva sobre las mujeres.

El mero dato del conocimiento por la empresa del embarazo y el poste-
rior despido, no puede constituir por si solo un indicio por razén de sexo; pero
concurren otros datos (la conversion del contrato temporal en indefinido y el
incremento salarial, en los meses en los que se dice que se producen las faltas
que motivan el despido); sin que la empresa acreditara una causa seria y real,
supone que los indicios desplieguen todos sus efectos. Se otorga el amparo. El
Juzgado de instancia ha de fijar ahora la indemnizacién reclamada.

Reitera criterio

SSTC 17/2003, de 30 de enero (fj 3); 98/2003, de 2 de junio (fj 4); y
175/2005, de 4 de julio (fj 3).

242



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

STC 349/2006, DE 11 DE DICIEMBRE (BOE 16/1/2007)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Principio de igualdad en la aplicacion de la ley

Supuesto

Meédico de refuerzo, que reclama, durante sus nombramientos, permane-
cer ininterrumpidamente en alta en Seguridad Social, asi como la cotizacién
correspondiente. El Juzgado de lo Social n.° 1 de Salamanca estima parcial-
mente la demanda, declarando la competencia del orden de lo contencioso-
administrativo en relacion a la pretension de cotizacion. El TSJ amplia la in-
competencia de la jurisdiccion social respecto a la pretension atendida en la
instancia. Interpuesto recurso de casacion unificadora, es admitido pero se
desestima finalmente en sentencia, por falta de contradiccién y de contenido
casacional.

Criterio

Concurren todos los requisitos exigidos por la doctrina constitucional
para poder apreciar la vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacién de
la ley (art. 14 CE). En primer lugar concurren resoluciones judiciales, que lle-
gan a soluciones juridicas diferentes sobre casos sustancialmente idénticos. En
segundo lugar hay alteridad en los supuestos contrastados, al realizarse la
comparacion con referencia a otros miembros del personal sanitario que reali-
zan, como el recurrente, trabajos de refuerzo en la misma entidad publica. En
tercer lugar se da el presupuesto de la identidad del 6rgano judicial, la Sala de
lo Social del TS en este caso, que resuelve de forma contradictoria respecto a
otras resoluciones previamente dictadas en casos sustancialmente iguales, sin
justificar los motivos de su cambio de criterio. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 58/2006, de 27 de febrero (fj 3); 115/2006, de 24 de abril (fj 3); y
246/2006, de 24 de julio (fj 3).
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STC 357/2006, DE 18 DE DICIEMBRE (BOE 25/1/2007)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Tutela judicial efectiva
— Aclaracion de sentencia

Supuesto

Procedimiento por despido cuyo acto de juicio resulta suspendido por
enfermedad de la trabajadora. Dictada sentencia en la que se reconoce la im-
procedencia del despido, en el fallo se excluyen de los salarios de tramitacion
los correspondientes al periodo que provocd la suspension de la primera vista.
Optando la empresa por la readmision y firme la sentencia, el Juzgado a ins-
tancia de la actora, aclara la sentencia y corrige el fallo incluyendo todo el
periodo del proceso a efectos de salarios de tramitacién. Intentada la nulidad
de actuaciones es desestimada por el Juzgado n.° 35 de Madrid.

Criterio

Con independencia de la correccion de excluir o incluir del periodo de
computo de los salarios de tramitacién el correspondiente a la suspension por
enfermedad de la parte actora, que es una cuestion de legalidad ordinaria sobre
la que no compete pronunciarse al TC; lo cierto es que no se puede constatar
con la certeza exigida que se hubiera incurrido en un error material que justi-
ficara una alteracion del sentido del fallo de una resolucién firme por la via de
la aclaracion.

Se estima el amparo.

Reitera criterio

STC 139/2006, de 8 de mayo (fj 2).
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STC 362/2006, DE 18 DE DICIEMBRE (BOE 25/1/2007)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Error patente en computo de plazo
Supuesto

Preparado recurso de casacion unificadora, se emplazé al abogado de la
recurrente para que interpusiera el recurso ante el Tribunal Supremo en el pla-
zo de veinte dias. Por diligencia de la Secretaria de Justicia se hace constar que
el abogado no comparecié para ser notificado, entregandose copia de la reso-
lucién de emplazamiento al Colegio de Abogados de Coruiia en fecha de 10 de
junio, notificindose al abogado finalmente por su Colegio 4 dias después. Pre-
sentado el recurso de casacién el dia 12 de julio, el TS mantiene que se inter-
pone fuera de plazo al computar su inicio en la fecha de entrega al Colegio de
la resolucion de emplazamiento. Se intenta un recurso de suplica, sin éxito.

Criterio

Concurren todos los requisitos para dotar de relevancia constitucional el
error denunciado. En primer lugar el error en el cémputo no ha sido inducido
por el recurrente, sino que es imputable s6lo al 6érgano judicial. En segundo
lugar el error es palmario. Y por dltimo el razonamiento para desestimar el
recurso de siplica toma como tnico y determinante el error en el cémputo de
considerar que el vigésimo dia era el 8 de julio de 2004 y no el 12 de julio si-
guiente, que es el dia en que se habia formalizado el recurso de casacion.

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 287/2006, de 9 de octubre (fj 2).
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STC 3/2007, DE 15 DE ENERO (BOE 15/2/07)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Conciliacién de la vida familiar y profesional
— Discriminacion indirecta por razén de sexo
Supuesto

Cajera-dependienta de Alcampo con jornada a turnos, de lunes a sdbado,
que por guarda legal de hijo menor de 6 afios pretende reducir su jornada
(art. 37.5 ET), fijdndola en horario fijo de tarde, de lunes a miércoles. La em-
presa se opone y la trabajadora insta proceso especial de concrecidon horaria
(art. 138 bis LPL), desestimando el Juzgado de lo Social n.° 1 de Madrid la
demanda.

Criterio

El Juzgado ha denegado la reduccién de jornada solicitada con base a
consideraciones de estricta legalidad, interpretando el art. 37.6 ET, y prescin-
diendo de ponderar las circunstancias concurrentes y de cualquier valoracion
para la efectividad del derecho a la no discriminacién por razén de sexo, impli-
cito en el ejercicio al derecho a la reduccién de jornada por motivos familiares.

La dimensién constitucional de la medida contemplada en el art. 35.6-7
ET, y en general la de todas aquellas medidas tendentes a facilitar la compati-
bilidad de la vida laboral y familiar de los trabajadores, tanto desde la perspec-
tiva del derecho a la no discriminacién por razén de sexo de las mujeres (art.
14 CE), como desde el mandato de proteccion a la familia y a la infancia (art.
39 CE), ha de prevalecer y servir de orientacion para la solucién de cualquier
duda interpretativa.
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La negativa del Juzgado a reconocer la concreta reduccion de jornada
solicitada en este caso, se convierte en un obstaculo injustificado para la per-
manencia en el empleo de la trabajadora y para la compatibilidad de su vida
profesional con su vida familiar, y en tal sentido constituye una discriminacién
indirecta por razén de sexo (fj 6; en relacion con el fj 3, en el que se recoge
profusamente normativa y jurisprudencia comunitaria sobre la materia).

Se otorga el amparo.

Criterio novedoso
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STC 5/2007, DE 15 DE ENERO (BOE 15/2/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Principio de igualdad

— Diferencias retributivas por razén de nacionalidad
Supuesto

Tres profesoras espafiolas del Liceo Italiano reclaman la misma retribu-
cién que los profesores italianos contratados en Espafia por el Liceo. El Juzga-
do n.° 35 de Madrid desestimé sus demandas por considerar que se pretendia
comparar situaciones que resultan desiguales. El TSJ desestim6 a su vez el
recurso de suplicacion.

Criterio

Se ha acreditado una diferencia retributiva entre el personal docente es-
pafiol y el italiano, con idéntica categoria profesional, mismas funciones y re-
sidencia en Espafia al tiempo de la contrataciéon. Sin que se hayan aportado
razones admisibles que justifiquen tal diferencia de trato salarial (la falta de
fijeza de los profesores italianos, la sustitucién de profesores funcionarios por
estos o el principio de autonomia de la voluntad).

La diferencia retributiva resulta desprovista de justificacion objetiva y
razonable, con vulneracion del art. 14 CE, al concurrir discriminacién salarial
por razén de nacionalidad (fj 3).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 34/2004, de 8 de marzo (fj 3); 154/2006, de 22 de mayo (fj 4);
214/2006, de 3 de julio (fj 2).
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STC 8/2007, DE 15 DE ENERO (BOE 15/2/07)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Inadmisién del recurso de amparo

Supuesto

Beneficiario de la Seguridad Social al que se le reconoce tras un proceso
judicial la situacidn de incapacidad permanente. En proceso judicial posterior
solicita la revision de la base reguladora ya fijada en sentencia, en base al cam-
bio de criterio del Tribunal Supremo sobre su célculo (en la antigua situacién
de invalidez provisional no se computan bases minimas, sino que se aplica la
teoria del «paréntesis»). Tanto el Juzgado n.° 18 de Barcelona, como el TSJ,
consideran que concurre cosa juzgada. Se trata de un supuesto de hecho simi-
lar al resuelto por STC 307/2006, con la peculiaridad de que en este caso, en
el recurso de casacién para la unificacion de doctrina, la sentencia citada de
contraste no era firme, lo que provoca su inadmision.

Criterio

La demanda de amparo resulta inadmitida por falta de agotamiento de la
via judicial previa (art. 50.1.a), en relacién con el art. 44.1.a) LOTC), al haber
sido inadmitido el recurso de casacion para unificacion de doctrina por falta de
diligencia del recurrente, al haberse aportado como sentencia contradictoria
una que no era firme al momento de publicarse la recurrida; privando al Tribu-
nal Supremo de la posibilidad de pronunciarse sobre su contenido, por causa
imputable tinicamente al propio demandante (fj 2).

Reitera criterio

STC 251/00, de 30 de octubre (fj 4).
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STC 17/2007, DE 12 DE FEBRERO (BOE 14/3/07)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Despido en periodo de prueba improcedente
— Discriminacién directa por razén de sexo
Supuesto

Trabajadora de Telefénica con relacion laboral especial de mediadora
mercantil que convierte su contrato en comun, pactindose un nuevo periodo de
prueba de dos afios, conforme prevé el convenio colectivo. Tras unos meses en
los que se producen dos embarazos de la trabajadora que terminan en aborto,
con cuatro situaciones de IT; la empresa extingue el contrato por no superacion
del periodo de prueba. Instado proceso por despido, el Juzgado n.° 2 de Bilbao
convalida la extincién contractual; y el TSJ estima parcialmente el recurso de
suplicacién declarando improcedente el despido.

Criterio

Habiendo aportado la demandante un panorama indiciario del que surgia
al menos la sospecha razonable de la eventual relacién de causa efecto entre
las bajas laborales ocasionadas por embarazo y la decisiéon empresarial de
prescindir de sus servicios, no se exigi6 a la empresa por los érganos jurisdic-
cionales, en aplicacion de la regla de inversion de la carga de la prueba, que
acreditara que la medida extintiva fuera legitima y ajena al mévil de discrimi-
nacion que se imputaba; e incluso se llegd a reprochar en sede judicial a la
actora su falta de actuacion probatoria, al no acreditar cudl habia sido el trato
dispensado por la empresa a otras trabajadoras que a pesar de tener igual ren-
dimiento no habian sido despedidas (ffjj S y 6).

Termina el TC, con cita de la STJCE de 30 de junio de 1998 (caso Brown),
afirmando que si la extincién del contrato se encuentra motivada en la dismi-
nucién del rendimiento, y este tltimo se ha cifrado sin tener en cuenta las au-
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sencias en el trabajo por motivos derivados del estado de gestacion, en defini-
tiva el cese obedece a la aparicion de riesgos inherentes a tal estado y por lo
tanto debe calificarse como fundado esencialmente en el embarazo; conclu-
yendo que tal despido s6lo puede afectar a las mujeres y supone una discrimi-
nacion directa por razén de sexo. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 175/2005, de 4 de julio (fj 3); 182/2005, de 4 de julio (fj 4);
214/2006, de 3 de julio (f33).
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STC 18/2007, DE 12 DE FEBRERO (BOE 14/3/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Derecho de huelga
— Sustitucién de huelguistas no acreditada

Supuesto

Huelga en la comunidad comarcal de regantes Sol y Arena (Almeria) en
la se plantea la actividad laboral del Jefe de Servicios y los integrantes de la
Junta de la Comunidad, sustituyendo a los huelguistas, que provoca interposi-
cion de demanda de tutela del derecho de libertad sindical, que es estimada por
el Juzgado n.° 2 de Almeria; pero que resulta revocada por el TSJ, sin revisar
los hechos probados, y al constar que los propios agricultores, con la colabo-
racion del Jefe de Servicios, asumiendo €ste funciones propias de su puesto,
llevaron a cabo una actividad personal, se considera que minoré los efectos de
la huelga, pero sin que se haya llegado a vulnerar el art. 28 CE.

Criterio

Empiezan reconociendo los propios recurrentes que los miembros de la
Junta, como empresarios, con su participacién no vulneraron derecho alguno;
argumentindose por primera vez en el recurso que otros agricultores realiza-
ron labores de sustitucion de los huelguistas; y ademdas como se parte del pre-
supuesto factico de que el Jefe de Servicios no llevé a cabo durante la huelga
funciones que no le correspondian; el recurso estd condenado al fracaso. Se
deniega el amparo.

Reitera criterio
STC 120/2006, de 24 de abril (fj 4).
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STC 33/2007, DE 12 DE FEBRERO (BOE 14/3/07)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Principio de igualdad en la aplicacion de la ley

Supuesto

Otro médico de refuerzo, igual que en el caso resuelto en la STC
349/2006, de 11 de diciembre, que reclama, durante sus nombramientos,
permanecer ininterrumpidamente en alta en Seguridad Social, asi como la
cotizacién correspondiente. El Juzgado de lo Social n.° 1 de Salamanca des-
estima la demanda, declarando la incompetencia del orden de lo contencio-
so-administrativo en relacion a la pretension de cotizacion. E1 TSJ desestima
la suplicacién e interpuesto recurso de casacion unificadora, es admitido
pero se desestima finalmente en sentencia, por falta de contradiccién y de
contenido casacional.

Criterio

Se presentan todos los requisitos exigidos por la doctrina constitucio-
nal para poder apreciar la vulneracién del derecho a la igualdad en la aplica-
cién de la ley (art. 14 CE). En primer lugar concurren resoluciones judicia-
les, que llegan a soluciones juridicas diferentes sobre casos sustancialmente
idénticos. En segundo lugar hay alteridad en los supuestos contrastados, al
realizarse la comparacion con referencia a otros miembros del personal sa-
nitario que realizan, como el recurrente, trabajos de refuerzo en la misma
entidad publica. En tercer lugar se da el presupuesto de la identidad del
organo judicial, la Sala de lo Social del TS en este caso, que resuelve de
forma contradictoria respecto a otras resoluciones previamente dictadas en
casos sustancialmente iguales, sin justificar los motivos de su cambio de
criterio.

Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 58/2006, de 27 de febrero (fj 3); 115/2006, de 24 de abril (fj 3);
y 246/2006, de 24 de julio (fj 3); y en caso idéntico: 349/2006, de 11 de di-
ciembre.
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STC 36/2007, DE 12 DE FEBRERO (BOE 14/3/07)

Ponente: Manuel Aragén Reyes.

Voces

— Derecho de huelga

— Autoridad competente en la fijacion de servicios minimos
Supuesto

Otro recurso de amparo en relacion a la fijacién de servicios minimos en
un proceso de huelga, en la que al amparo de lo dispuesto en el art. 15.2.1) de
la Ley asturiana 1/1992, de 2 de julio, del Servicio de Salud del Principado de
Asturias (SESPA), su Director Gerente fija los servicios minimos del personal
del SESPA. El Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.° 3 de Oviedo ha-
bia estimado el recurso, en materia de derechos fundamentales, interpuesto por
la Asociacién de Refuerzos del Principado de Asturias, atn admitiendo la
competencia del Director Gerente del SESPA; pero el TSJ revoca finalmente la
sentencia de instancia.

Criterio
Asunto ya resuelto por el TC en la cuestion de inconstitucionalidad cono-
cido en la sentencia 296/2006, de 11 de octubre, que declar6 nulo por incons-

titucional el art. 15.2.1) de la Ley asturiana 1/1992, de 2 de julio, del Servicio
de Salud del Principado de Asturias (SESPA).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 296/2006, de 11 de octubre; y 310/2006, de 23 de octubre.
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STC 38/2007, DE 15 DE FEBRERO (BOE 14/3/07)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Contratacién profesores de religion en centros publicos
— Cooperacion del Estado con las confesiones religiosas
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el TSJ canario, tras sen-
tencia del Juzgado de lo Social n.° 4 de Las Palmas, que desestimé demanda
de tutela de derechos fundamentales de profesora de religion catdlica, que no
es propuesta por el Obispo catdlico para su contratacién al inicio de curso es-
colar, por vivir en pecado al mantener relacion afectiva con hombre distinto a
su esposo, del que se habia separado. Las normas objeto de la cuestion son la
disposicion adicional 2.* LOGSE (ya derogada) y los arts. III, VI y VII del
Acuerdo de 1979 entre el Estado espafiol y la Santa Sede; respecto a los arts.
9.3,14,16.3,23.2,24.1 y 103.3 CE.

Criterio

Recoge primero el TC los avatares del régimen normativo aplicable al
profesorado de religion catdlica (fj 4).

Derivado del contenido del derecho de libertad religiosa (art. 16.3 CE),
resulta exigible a los poderes publicos una actitud positiva de naturaleza asis-
tencial o prestacional hacia las confesiones religiosas, como facilitar la forma-
cion religiosa en centros docentes ptiblicos; siendo el credo religioso objeto de
esta ensefianza el definido por cada iglesia, comunidad o confesién; corres-
pondiendo a estas la competencia para el juicio de idoneidad de las personas
que hayan de impartir la ensefianza de su credo, pudiendo extenderse a extre-
mos de la propia conducta en la medida en que el testimonio personal consti-
tuya para la comunidad religiosa un componente definitorio de su religion,
hasta el punto de ser determinante en la aptitud de la docencia, como via de
transmision de sus valores (fj 5).
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Concluyendo que la exigencia de declaracion eclesidstica de idoneidad
para poder impartir ensefianzas de religion en los centros educativos publicos,
no puede estimarse irracional o arbitraria, respondiendo a una justificacién
objetiva y razonable coherente con los principios de aconfesionalidad y neu-
tralidad religiosa del Estado; y resultando conforme a los preceptos constitu-
cionales.

Reitera criterio

SSTC 175/2005, de 4 de julio (fj 3); 182/2005, de 4 de julio (fj 4);
214/2006, de 3 de julio (fj 3).
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STC 41/2007, DE 26 DE FEBRERO (BOE 27/3/07)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces

— Tutela judicial efectiva.

— Arbitrariedad en la motivacién de la resolucién judicial
Supuesto

A la recurrente de amparo se le negd prestacion por incapacidad perma-
nente por el INSS, por lo que presenté demanda, que fue conocida y estimada
por el Juzgado de lo Social n.° 2 (de San Sebastidn), en sentencia que condend
a la Mutua Pakea. Interpuesto recurso de suplicacion es estimado por el TSJ
que absuelve a la Mutua, sin dejar de reconocer la concurrencia de incapacidad
permanente absoluta, pero por aplicacion del principio de rogacién, al no ha-
berse solicitado en la demanda que la prestacion fuera abonada por otra enti-
dad distinta a la Mutua, y por ser inseparable el reconocimiento de la invalidez
y el reconocimiento de la prestacion, no se condena al INSS. Se intenta la nu-
lidad de actuaciones sin éxito.

Criterio

La virtualidad arbitraria que se otorga al principio de rogacion se une a la
incoherencia del razonamiento que lleva a declarar sin ambages un responsable
del pago (INSS), que se reconoce demandado y comparecido, pero al que no se
condena, dejando sin las naturales consecuencias el asunto planteado cuando
era claro el contenido juridico de la accidn interpuesta por la demandante y el
alcance subjetivo de lo pretendido (donde del cuerpo y fundamentos de la de-
manda permitian entender perfectamente la pretension y los sujetos demanda-
dos) y cuando el tdnico aspecto cuestionado (sujeto pagador) se rige ademds por
normas de derecho necesario; adoleciendo la argumentacidn judicial de irrazo-
nabilidad, provocada por incoherencias internas en la motivacion (fj 10); supo-
ne la vulneracién del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

Se estima el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 51/1982, de 19 de julio (fj 3); 214/1999, de 29 de noviembre (fj 4);
y 164/2002, de 17 de septiembre (fj 4).
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STC 52/2007, DE 12 DE MARZO (BOE 17/4/07)

Ponente, y también voto particular: Vicente Conde Martin de Hijas.

Voces

— Legitimacidn en el orden social de asociacion profesional

Supuesto

Asociacion de técnicos de laboratorio, que sin ser sindicato presenta
demanda judicial interesando la declaracién de nulidad de cobertura de pla-
zas en el Servicio Gallego de Salud (SEGAS) por trabajadores no especialis-
tas en laboratorio, que resulta estimada en la instancia; pero en la sentencia
del TSJ gallego, que resuelve la suplicacion, se aprecia la falta de legitima-
cion activa de la Asociacion. Intentado recurso de casacion unificadora, re-
sulta inadmitido.

Criterio

Reafirma el TC que aunque la apreciacion de cudndo concurre un interés
legitimo, y por ende la legitimacion activa para recurrir, es cuestion de legali-
dad ordinaria, los 6rganos jurisdiccionales quedan compelidos a interpretar las
normas procesales que la regulan no s6lo de manera razonable y razonada,
sino en sentido amplio y no restrictivo, conforme al principio «pro actione»,
con interdiccién de aquellas decisiones de inadmisidon que por su rigorismo,
formalismo excesivo o por cualquier otra razén se revelen desfavorables para
la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva o resulten desproporcio-
nadas en la apreciacion del equilibrio entre los fines que se pretenden preservar
y la consecuencia de cierre del proceso (fj 2); para recordar a continuacién
distintos antecedentes resueltos por el TC con tal criterio (fj 3).

No se puede negar a la Asociaciéon demandante de amparo su interés le-
gitimo, dados sus fines de representacion, defensa y promocién de los intere-
ses profesionales, econdmicos y sociales de los técnicos especialistas de labo-
ratorio; y el hecho de no ser un ente sindical no le impide, en ejercicio del
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derecho de asociacion (art. 22 CE), la defensa del interés profesional de sus
asociados.

Superado el 6bice procesal dltimo apreciado por el TSJ sobre el defecto
de acreditacion de la personalidad de la Asociacion y de la falta de constancia
de quienes estaban incluidos en su 4mbito; se otorga finalmente el amparo

Reitera criterio

STC 220/2001, de 31 de octubre (fj 4); 3/2004, de 14 de enero (fj 3);
73/2004, de 22 de abril (fj 3); y 73/2006, de 13 de marzo (fj 4).
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STC 56/2007, DE 12 DE MARZO (BOE 17/4/07)

Ponente: Roberto Garcia-Calvo y Montiel

Voces
— Incongruencia por resolver con fundamento ajeno al debate procesal
— Configuracién del recurso de suplicacion

Supuesto

Trabajadora que es despedida por remision al Director de la empresa de
carta an6nima ofensiva. El Juzgado de lo Social n.° 24 de Madrid, probada la
autoria de la carta, calific6 de procedente el despido; pero en la suplicacion el
TSJ de Madrid considera que el contenido del an6nimo se relacionaba con la
esfera privada del Director y resultaba ajeno a la relacion laboral, declarando
la improcedencia del despido. Intentada casacién unificadora e incidente de
nulidad de actuaciones, resultan ambos remedios inadmitidos.

Criterio

Desconsidera el TC la concurrencia de un supuesto de error patente en la
sentencia del TSJ (fj 2). Pero aprecia que la Sala ha procedido a reconstruir el
recurso de suplicacion de la parte recurrente, alterando con ello los términos
del debate procesal, afectando a los derechos de defensa de la contraparte, que
en ningiin momento pudo contradecir o argumentar respecto de un motivo de
recurso que no fue planteado por la recurrente sino por la propia Sala en su
sentencia; quebrandose asi tanto el cardcter dispositivo del proceso laboral
como el principio de contradiccién que lo rige.

La configuracién del recurso de suplicacién determina que no pueda
valorar el TSJ «ex novo» toda la prueba practicada ni revisar el Derecho apli-
cable, sino que deba limitarse a las concretas cuestiones planteadas por las
partes.

Se estima el amparo.
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Reitera criterio
STC 215/1999, de 29 de noviembre (fj 3); 227/2000, de 2 de octubre

(fj 2); 5/2001, de 15 de enero (fj 4); y 27/2002, de 11 de febrero (fj 3); 169/2002,
de 30 de septiembre (fj 2); y 110/2003, de 16 de junio (fj 2).
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STC 62/2007, DE 27 DE MARZO (BOE 26/4/07)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Derecho a la integridad fisica

— Embarazo y prevencion de riesgos laborales
Supuesto

Funcionaria interina del SAS que es trasladada de centro de trabajo, con
asignacion de nuevas funciones que resultan peligrosas dado su estado de ges-
tacion. Interpuesto recurso contencioso-administrativo, resulta estimado por el
Juzgado n.° 6 de Sevilla, pero el TSJ dicta sentencia en la apelacién y desesti-
ma finalmente el recurso, al considerar que la funcionaria no probé que hubie-
ra comunicado su estado de gestacion a las personas de su entorno laboral, sin
que pueda presumirse que un embarazo de seis meses sea un hecho que se
conozca siempre a simple vista.

Criterio

Aunque al adoptar la medida se desconociera por el SAS el hecho del
embarazo, resulta decisivo que tal circunstancia resulte conocida mediante el
escrito de reclamacion previa, y que por tanto, de mantenerse las nuevas fun-
ciones asignadas, pudieran ponerse en peligro derechos consagrados en el art.
15 CE (fj 4).

Se concluye que no se tuvo en consideracion el derecho fundamental de la
recurrente a su integridad fisica, de especial intensidad durante el embarazo, ha-
biéndose incumplido las obligaciones que concreta la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de prevencion de riesgos laborales, expresion en el 4mbito de la presta-
cién de trabajo de la proteccion constitucional derivada del art. 15 CE (fj 6).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 119/2001, de 24 de mayo (fj 6); y 5/2002, de 14 de enero (fj 4).
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STC 68/2007, DE 28 DE MARZO (BOE 26/4/07)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

Voces

— Decreto-ley y extraordinaria y urgente necesidad

Supuesto

Recursos de inconstitucionalidad interpuestos por la Junta de Andalucia
y por diputados de los grupos socialista, IU y mixto, contra el Real Decreto-ley
5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de
proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

Criterio

Determina el TC en primer lugar (fj 4), que las quejas de inconstituciona-
lidad planteadas en los recursos, y referidas a algunos concretos preceptos del
RD-L, han perdido objeto, al haber quedado derogados éstos y modificada
sustancialmente la regulacién contemplada en el mismo, tras la entrada en vi-
gor de la Ley 45/2002.

Al hilo de que el Gobierno ha ejercido su poder legislativo extraordinario
en un marco previo de didlogo social y en el contexto de una medida de con-
flicto anunciada tras el fracaso de este, el TC realiza interesantes consideracio-
nes sobre la denominada legislacidn prenegociada y su relacién con la potestad
legislativa estatal (fj11).

El TC resuelve que el Gobierno no aport6 justificacion alguna que permitie-
ra apreciar la existencia de la situacién habilitante requerida por el art. 86.1 CE
(extraordinaria y urgente necesidad); sosteniendo que los argumentos recogi-
dos en el predmbulo de la norma no sélo resultan tedricos y abstractos, impi-
diendo con ello todo control de contraste con la realidad, sino que ademds han
sido matizados, cuando no neutralizados, por la propia percepcion de la reali-
dad transmitida por el Gobierno en el debate parlamentario de convalidacién;
y en todo caso no se ha justificado cudles eran los perjuicios u obstaculos, que
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para conseguir los objetivos perseguidos se derivaban de la tramitacion por el
procedimiento legislativo parlamentario, en su caso por el tramite de urgencia
(£ 12).

El Real Decreto-ley se declara inconstitucional y nulo.

Reitera criterio
SSTC 182/1997, de 28 de octubre (fj 3); 11/2002, de 17 de enero (fj 4);

137/2003, de 3 de julio (fj 3); 189/2005, de 7 de julio (fj 3); y 329/2005, de 15
de diciembre (fj 5).
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STC 69/2007, DE 16 DE ABRIL (BOE 23/5/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps
Voto particular: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Matrimonio gitano y pension de viudedad

— Principio de no discriminacién por razon de etnia
Supuesto

Gitana que contrajo matrimonio bajo el rito gitano en 1971 y que al falle-
cer su «marido» en 2001, solicita pension de viudedad que le es denegada por
el INSS, por no ser cényuge del fallecido. El Juzgado de lo Social n.° 12 de
Madrid atiende la reclamacion, pero el TSJ estima recurso de suplicacion y
deniega el derecho finalmente a la actora.

Criterio

Comienza el TC recordando que la opcién del legislador limitando la
pensién de viudedad a los supuestos de convivencia institucionalizada como
casados, excluyendo otras uniones o formas de convivencia, no supone discri-
minacién por razones sociales; resultando por otra parte legitimo propugnar
que se extienda por el legislador a otras uniones (fj 3). Las formas legalmente
reconocidas para acceder al matrimonio no estan condicionadas por la perte-
nencia a una determinada etnia, no concurriendo tampoco forma encubierta de
discriminacién en concreto de la gitana, por cuanto no se toman siquiera como
presupuesto las tradiciones, usos o costumbres de una etnia en detrimento de
otras (fj 4); conclusion que combate el voto particular.

Por tanto no concurre en el presente caso trato discriminatorio por moti-
vos sociales, ni razones étnicas o «raciales»; y ello sin perjuicio de que el le-
gislador pudiera desarrollar una regulacion legal, en la que preservando los
derechos y valores constitucionales, se establecieran las condiciones materia-
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les y formales en que las uniones celebradas conforme a los ritos y usos gita-
nos, pudieran contar con plenos efectos civiles matrimoniales (fj 5).

Se deniega el amparo.
Reitera criterio

SSTC 184/1990, de 15 de noviembre (fj 3); y 30, 31, 35y 38/1991, de 14
de febrero (fj 3).
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STC 71/2007, DE 16 DE ABRIL (BOE 23/5/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Relato factico a considerar en el recurso de amparo

Supuesto

Extrafio y alambicado caso en el que cuatro trabajadores, en huelga por
impago de salarios de tramitacidn, no atienden requerimiento empresarial de
reincorporacion a sus puestos de trabajo, formulando demanda por despido, de
la que desisten en la vista oral ante el Juzgado de lo Social n.° 19 de Madrid,
manteniendo otra de resolucién de contrato. El TSJ estima recurso de la em-
presa «Irlanda 4» por falta de accion de los actores, al haber causado baja vo-
luntaria por abandono del puesto de trabajo.

Criterio

Como en la demanda de amparo interpuesta en ningtin caso se ha alegado
que el 29 de enero de 2002 existiera situacion de huelga legal, que es cuando se
fija realmente la baja voluntaria en la sentencia del TSJ, el TC, que ha de partir
de los hechos que han dado Iugar al proceso y que son expresados en la senten-
cia impugnada, no puede desarrollar en este recurso un anélisis desde la pers-
pectiva pretendida por los recurrentes de vulneracion del derecho de huelga.

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

STC 10/2007, de 15 de enero (fj 3).
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STC 74/2007, DE 16 DE ABRIL (BOE 23/5/07)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Integridad fisica y moral y tutela judicial efectiva

Supuesto

Trabajadora a la que su jefe se dirige con gritos, golpes (en la mesa) y
malos modales, lo que provoca su baja médica por cuadro ansioso depresivo,
durante dos largos periodos; y la interposicion de demanda de tutela de de-
rechos fundamentales contra su jefe y la empresa. El Juzgado de lo Social n.°
33 de Madrid estima parcialmente la demanda, ain descartando que el com-
portamiento denunciado pueda ser encuadrado en el concepto técnico de
acoso laboral o moral («mobbing»), dado que el jefe tenia la misma actitud
con todos sus subordinados y su comportamiento estaba vinculado a érdenes
utiles para el trabajo, y no innecesarias o absurdas orientadas a la destruc-
cion de la trabajadora, rasgo éste identificador del acoso moral. Se condena
al jefe codemandado por atentado a la integridad moral y se absuelve a la
empresa, al desconocer ésta la situacion enjuiciada. E1 TSJ de Madrid deses-
tima los recursos de suplicacién interpuestos por la trabajadora (que preten-
dia la condena de la empresa) y por la empresa (por carecer de interés al
haber resultado absuelta en la instancia); y estima el presentado por el jefe,
sin revisar los hechos probados, al no poder ser autor de violacién del dere-
cho fundamental alegado.

Criterio

Considera el TC que la sentencia del TSJ es manifiestamente irrazona-
ble y carente de auténtica fundamentacién en Derecho, que infringe la exi-
gencia de una motivacion reforzada para los supuestos de tutela de los dere-
chos fundamentales; siendo contraria al derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) (fj 5). Respecto a la sentencia del Juzgado se
afirma que ha ofrecido una respuesta motivada, razonable y no manifiesta-
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mente erronea o arbitraria; sin que le competa al TC enjuiciar, en términos
de legalidad ordinaria, la posible extensién de responsabilidad a la empresa
(fj 6). Se otorga el amparo y se anula la sentencia del TSJ retrotrayendo las
actuaciones judiciales al momento anterior al dictado de la sentencia en el
recurso de suplicacion.

Reitera criterio

SSTC 80/2001, de 26 de marzo (fj 3); 126/1990, de S de julio (fj 4); y
22471999, de 13 de diciembre (fj 3).

272



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

SSTC 80 A 90/2007, DE 19 DE ABRIL (BOE 23/5/07)

Ponentes: Rodriguez-Zapata (80 y 85), Gay (81 y 82), Delgado (83), Ca-
sas (84), Rodriguez (86, 87 y 88), Aragén (89) y Sala (90).

Voces
— Contratacién profesores de religion en centros ptiblicos
— Cooperacion del Estado con las confesiones religiosas
Supuesto

11 nuevas cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por el TSJ de la
Comunidad Canaria, idénticas a la resuelta por la reciente STC 38/2007; salvo
en que se afiade la posible vulneracion de los arts. 20.1 y 28.2 CE.

Criterio

Se inadmiten las once cuestiones planteadas con remisién a lo ya resuelto
en la STC 38/2007, de 15 de febrero.

Sobre el problema adicional de posible vulneracién de los derechos de
libertad de expresion (art. 20.1 CE) y de huelga (art. 28.2 CE), se recuerda que
tanto la libertad de criterio de las confesiones a la hora de establecer los con-
tenidos de las ensefianzas religiosas y los criterios con arreglo a los cuales
determinen la concurrencia de la cualificacién necesaria para la contratacién
de una persona como profesor de su doctrina, como los derechos reconocidos
en el art. 16 CE no son absolutos; pues en todo caso han de operar las exigen-
cias inexcusables de indemnidad del orden constitucional de valores y princi-
pios cifrado en la cldusula del orden publico constitucional (ftjj 2).

En las cuatro dltimas sentencias el TC despacha la cuestion sobre la dispo-
sicién adicional 2.* de la Ley 1/1990, ya que al haberse derogado no resulta norma
aplicable en el proceso «a quo», ni depende la validez de la decision del TSJ.

Reitera criterio

STC 38/2007, de 15 de febrero (fj 3).
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STC 119/2007, DE 21 DE MAYO (BOE 22/6/07)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces

— Inadmision de demanda y acreditacion de intento previo de concilia-
cién

Supuesto

El Juzgado de lo Social n.° 10 de Sevilla admite a trdmite demanda por
despido y llegado el dia del juicio acuerda su suspension; requiriendo a la par-
te actora para que en el plazo de 4 dias aporte original, o copia certificada, del
acta de intento previo de conciliacion. La actora se dirigié a otro Juzgado,
dénde se habia presentado demanda de otra compafiera y a la que se habia
acompaiado el acta requerida (en la que constaba el intento de conciliacién de
ambas al haberse celebrado en el mismo acto). Copia de esta solicitud, en el
plazo de subsanacion, fue presentada ante el Juzgado n.° 10, interesando asi-
mismo que €ste reclamase directamente su desglose al otro Juzgado. En fechas
siguientes la parte actora presentd copia del acta que le habia sido entregada
por el otro Juzgado. A pesar de ello se dicta Auto de archivo al no ser cumplido
el requerimiento de subsanacién, que es atacado infructuosamente mediante
incidente de nulidad de actuaciones y recursos de reposicion.

Criterio

Debe analizarse la actuacidn judicial en el trdmite de subsanacién, ya que
el favor actionis tiene que contrastarse con los datos facilitados por el acto
judicial que contenga el requerimiento de subsanacidn; y en este sentido el TC
recuerda que el Juzgado admite inicialmente la demanda, concediéndole tini-
camente el plazo de 4 dias para subsanar (en lugar de 15, que prevé el art. 81.2
LPL), realizando el requerimiento en el acto de la vista oral que se suspende.
Ademads la demandante no permanecio pasiva, ni se resistié a lo ordenado, in-
tentando dentro de plazo obtener lo que se le solicitaba, acreditando ante el
Juzgado su solicitud de copia testimoniada del acta requerida, indicdndole a
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éste que podia reclamar directamente su desglose y finalmente entregando el
testimonio solicitado en cuanto llegé a sus manos (fj 5).

La decision de archivo no resulta proporcionada y vulnera el derecho de
acceso al proceso integrado en el fundamental a la tutela judicial efectiva (art.
24.1 CE) (fj 7). Se estima el recurso de amparo.

Reitera criterio

SSTC 65/1993, de 1.° de marzo (fj 3); 16/1999, de 22 de febrero (fj 4); y
289/2005, de 7 de noviembre (fj 2).
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STC 123/2007, DE 21 DE MAYO (BOE 22/6/07)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Desistimiento tras la celebracion del juicio y de la prictica de prueba

Supuesto

El Juzgado de lo Social n.° 1 de Albacete aceptd, en procedimiento ordi-
nario, el desistimiento de los demandantes, tras la celebracion del juicio oral y
la practica de diligencia para mejor proveer; al que se opone la empresa, al
mantener que se ha conocido su estrategia defensiva, que la parte aprovechara
en nueva demanda que pueda plantear.

Criterio

No cabe plantear ante el TC una cuestion de legalidad ordinaria, sin rele-
vancia constitucional, relacionada con la interpretacién y aplicacion de la re-
gulacién del desistimiento, que corresponde al Juez ordinario. La circunstan-
ciade que la parte actora pueda plantear nuevamente la demanda de reclamacién
conociendo, segtin se dice, la «estrategia» de la empresa para oponerse a ella,
no supone la lesién de su derecho de defensa. Ademds en este caso no se de-
nuncia una lesién actual, sino una supuesta lesion futura (fj 3).

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 187/1990, de 26 de noviembre (fj 5); 263/2005, de 24 de octubre
(fj 6); y 115/2006, de 24 de abril (fj 4).
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STC 125/2007, DE 21 DE MAYO (BOE 22/6/07)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Libertad de expresion.

Supuesto

El redactor jefe de cierre del diario «El Mundo», venia participando en
una tertulia de TV (Tele 5), donde a raiz de la huelga general del 20-J (2002)
vierte duras criticas contra su periddico por la posicién de su linea editorial
ante el conflicto y por la forma de distribucion del diario durante la huelga. Al
mes siguiente, la direccion del periddico condiciona, para el personal con de-
dicacion exclusiva, la participacién en otros medios de comunicacién a la ob-
tencion de autorizacion expresa de la direccion. En septiembre de 2002 el re-
dactor jefe solicit6 autorizacion para seguir colaborando en el programa de
TV, que le es denegada. Ante esta situacion se insta proceso de tutela de los
DD.FF,, estimando el Juzgado de lo Social n.° 11 de Madrid la demanda; pero
interpuesto recurso de suplicacidn, el TSJ revoca la sentencia al considerar que
concurre un pacto de dedicacién exclusiva, con remuneracion especifica, y que
la autorizacion para participar en tertulias de otros medios, era una liberalidad,
por lo que la negativa a concederla no podia suponer la lesién de derechos
fundamentales.

Criterio

El objeto del derecho fundamental (art. 20.1.a) CE) es la libre expresion
de pensamientos, ideas y opiniones, concepto amplio en el que deben incluirse
las creencias y juicios de valor, que comprende la critica de otro, atin cuando
la misma sea desabrida y pueda molestar, inquietar o disgustar (fj 2). En este
caso concurren indicios reveladores de que el acto empresarial vulnerd este
derecho (fj 3); sin que la empresa cumpliera su carga de acreditar la existencia
de causa seria y real justificativa de su actuacion, destruyendo la apariencia
discriminatoria y despejando que la decision resultaba ajena a todo propdsito
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atentatorio del derecho fundamental (fj 3). E1 TSJ madrilefio no ponderd, como
le correspondia, si existia una lesién constitucional encubierta tras la legalidad
aparente del acto empresarial, limitdndose a justificar éste en la genérica invo-
cacion de las facultades organizativas y directivas del empleador, que no basta
para neutralizar el panorama indiciario (fj 4). Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 41/2006, de 13 de febrero (fj 4); 181/2006, de 19 de junio (ffjj 4y 5);
y 342/2006, de 11 de diciembre (fj 4).
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STC 128/2007, DE 4 DE JUNIO (BOE 6/7/07)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas
Voto particular: Elisa Pérez Vera y Pascual Sala Sanchez

Voces
— Contratacidén profesores de religion en centros ptiblicos
— Cese por publicidad de circunstancias personales contrarias al credo
catélico
Supuesto

Profesor de religién y moral catélicas en centro de ensefianza publico,
con la condicién de sacerdote secularizado, casado bajo la forma civil antes de
la concesidon de la dispensa religiosa, padre de cinco hijos, y miembro activo
del «Movimiento Pro-celibato Opcional»; que aparece en reportaje grafico del
diario «La Verdad» junto a su familia, en una reunién del «Movimiento» del
que forma parte. Ante esta situacion el Obispo dispuso que no se renovara su
contrato como profesor. Instado proceso por despido, el Juzgado de lo Social 3
de Murcia declara la nulidad de este. E1 TSJ estima los recursos de suplicacion
interpuestos por el Obispado y la Administracion Publica, y resuelve que no
concurre despido, sino una mera no renovacion de un contrato temporal, sin
vulneracion alguna de DD.FF.

Criterio

Extensa sentencia que aplica la tesis ya recogida en la reciente 38/07. En
primer lugar se considera acreditado que la falta de propuesta del Obispo, para
renovar la contratacion del demandante, obedecid a criterios de indole religio-
sa o moral, cuya definicion corresponde a las autoridades religiosas en ejerci-
cio del derecho de libertad religiosa y del principio de neutralidad religiosa del
Estado (art. 16. 1y 3 CE) (fj 10); para a continuacidn resolver que la modula-
cién producida en los derechos del profesor a la libertad religiosa, en su di-
mension ideoldgica (art. 16.1 CE), en conexién con la libertad de expresion
[art. 20.1.a) CE], no resulta desproporcionada ni inconstitucional, dado que
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han sido razones exclusivamente religiosas las determinantes de que no fuera
propuesto como profesor de religion y moral catdlicas (fj 11) (conclusion que
es combatida por el voto particular).

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 38/2007, de 15 de febrero; y 80 a 90/2007, de 19 de abril.
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STC 158/2007, DE 2 DE JULIO (BOE 3/8/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Notificacién de actos procesales
Supuesto

Procedimiento de Seguridad Social seguido ante el Juzgado n.° 2 de Bar-
celona, en el que resultan partes codemandadas dos personas fisicas, a las que
se les emplaza al proceso, ante el cierre y desaparicion del centro de trabajo,
mediante edictos. En la fase de ejecucion se notifica diligencia de embargo en
el domicilio particular de uno de los codemandados, que se averigud a través
del padrén municipal. Promovido incidente de nulidad de actuaciones por la
persona perjudicada, resulta desestimado.

Criterio

El TC recuerda que la necesidad de que los actos de comunicacion de los
Organos judiciales con las partes se realicen de forma correcta y con la diligencia
debida, es garantia contenida en el art. 24.1 CE, toda vez que ello es presupuesto
para que puedan articular aquéllas la defensa de sus intereses; y asi el emplaza-
miento edictal constituye un remedio ultimo, supletorio y excepcional (fj 1).

En este caso la falta de diligencia del Juzgado en la averiguacion del do-
micilio que derivé en la tramitacién en rebeldia del procedimiento en que re-
sulté condenado el recurrente, unido a que no consta que éste hubiera tenido
conocimiento del procedimiento hasta la notificacién de embargo y que no
actud especialmente falto de diligencia a efectos de permitir su localizacién,
determinan el otorgamiento del amparo (fj 3).

Reitera criterio

SSTC 255/2006, de 11 de septiembre (fj 2); y 306/2006, de 23 de octubre
(j 2).
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STC 160/2007, DE 2 DE JULIO (BOE 3/8/07)

Ponente: M. Emilia Casas Baamonde
Voto particular: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Derecho a la integridad fisica y prevencién de RRLL

Supuesto

Facultativa interina del IMSALUD que denuncia desaparicion de mate-
rial del centro sanitario, lo que da lugar a la incoacién de medidas disciplina-
rias y penales contra el jefe del servicio, resultando €ste suspendido de empleo
y sueldo durante un tiempo. La denunciante, entretanto, es trasladada a otro
centro. Tras la reincorporacion del jefe del servicio, éste solicita que la denun-
ciante sea trasladada de nuevo al centro originario, y el IMSALUD atendiendo
tal solicitud ordena en tal sentido a aquella facultativa. Ante esta situacion la
trabajadora cae en situacion de depresién mayor y recibe baja médica. Unas
semanas después insta procedimiento de tutela de los DDFF, y el Juzgado de lo
Social n.° 16 de Madrid estima la demanda anulando la orden del IMSALUD,
por vulneracion del art. 15 CE, y condena a éste a abonar una indemnizacién
de 6.000 €. Interpuesto recurso de suplicacion, el TSJ de Madrid revoca la
sentencia por considerar que el derecho a la integridad fisica no se ha visto
afectado en este caso.

Criterio

Recuerda el TC consideraciones recogidas en la reciente STC 62/2007,
reiterando que para apreciar la vulneracion del art. 15 CE no es preciso que la
lesion de la integridad se haya consumado, lo que convertiria la tutela consti-
tucional en una proteccion ineficaz, «ex post», bastando por el contrario que se
acredite un riesgo relevante de que la lesién pueda llegar a producirse (fj 2). Se
afirma que una orden de prestacion de servicios bajo la direccién de una per-
sona a la que se denuncid, no puede calificarse «a priori» como dafosa en todo
caso para la salud; pero debe enjuiciarse en este caso si existe relacién de cau-
salidad entre los antecedentes y el cuadro psicopatoldégico, partiendo de la
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previsibilidad del riesgo para la salud en una situacién como la descrita (fj 4).
Termina el TC considerando que ademads de la advertencia del riesgo y de la
pasividad y desinterés del IMSALUD ante el mismo (con profusa cita de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales), adicionalmente en este caso,
los informes médicos establecian la conexion directa entre los hechos acaeci-
dos y la salud de la trabajadora (fj 5). Se resuelve que se ha vulnerado el
art. 15 CE y se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 255/2006, de 11 de septiembre (fj 2); y 306/2006, de 23 de octubre
(fj 2).
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STC 162/2007, DE 2 DE JULIO (BOE 3/8/07)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Tutela judicial efectiva

— Notificacion de actos procesales
Supuesto

Procedimiento por despido seguido ante el Juzgado n.° 3 de Murcia, en el
que resulta parte codemandada una persona fisica, a las que se le emplaza al
proceso mediante edictos, tras tres intentos de notificacion mediante agente
judicial, sin encontrar a nadie en la vivienda. En la fase de ejecucion la notifi-
cacion se realiza en nueva direccion, antes no utilizada, y que constaba en las
nominas del trabajador aportadas en autos. Promovido incidente de nulidad de
actuaciones por la persona perjudicada, resulta desestimado, considerando el
Juzgado que eventualmente podria dirigir una reclamacién contra la parte ac-
tora, por ocultacion intencionada de este ultimo domicilio.

Criterio

El TC aplica su reiterada doctrina sobre la notificacion de las actuaciones
procesales; y en concreto recuerda que cuando del examen de los autos o de la
documentacion aportada por las partes se deduzca la existencia de un domici-
lio que haga factible practicar de forma personal los actos de comunicacién
procesal con el demandado, debe intentarse esta forma de notificacién antes de
acudir a la notificacion por edictos (fj 2).

No consta que el recurrente conociera el procedimiento con anterioridad
a la notificacion dirigida a la nueva direccién ya en la fase de ejecucion, ni que
realizase cualquier otra actuacion con la voluntad de impedir o dificultar la
recepcion de las notificaciones colocdndose en situacion de rebeldia, de mane-
ra que no puede enervarse la tacha de indefension, mostrdndose en toda su
entidad el efecto lesivo de la falta de diligencia del Juzgado, pues se mantuvo
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pasivo en el intento de comunicacién personal en otros domicilios y se neg6 a
reparar la indefension en el incidente de nulidad de actuaciones (fj 4). Se otor-
ga el amparo.

Reitera criterio

STC 293/2005, de 21 de noviembre (fj 2); por todas.
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ATC 328/2007, DE 12 DE JULIO (BOE 31/10/07)

Voces

— Cuestién de inconstitucionalidad, art. 174.2 LGSS (viudedad)

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social
n.° 1 de Tarragona, en relacidn al art. 174.2 LGSS, en la redaccion dada por la
Ley 66/1997, por su posible contradiccion con el art. 14 CE; que trae causa en
una reclamacién de pension de jubilacidn, en la que una viuda solicita a efec-
tos de computo de porcentaje, el periodo de convivencia con su cényuge y
causante, tras su separacion judicial.

El Juzgado considera que la prevision legal, de que la cuantia de la pen-
sién de viudedad en los supuestos de separacion judicial sea proporcional al
tiempo vivido con el conyuge causante es contraria al principio de igualdad,
por establecer un trato diferenciado carente de justificacion, entre el conyuge
judicialmente separado y el conyuge no separado, y un trato no diferenciado
entre aquél y el divorciado, cuando se trata de situaciones notoriamente dis-
tintas, pudiendo constituir una discriminacién por razén de una condicién
personal.

Criterio

El TC inadmite la cuestion, al considerar que con independencia de la
posible falta de idoneidad de los términos que se pretenden comparar, por la
heterogeneidad de los supuestos facticos, lo cierto es que la diferencia que
pudiera resultar respecto a la cuantia de la pension del conyuge no separado
del causante, en el caso de que perciba la pension en su integridad, y del cén-
yuge judicialmente separado, al que le corresponderia una pensioén en cuantia
proporcional al tiempo vivido con el conyuge fallecido, no carece de una jus-
tificacion objetiva, razonable y proporcionada en atencion a la finalidad de la
pension de jubilacion, que no es la de atender a una situacién de necesidad o
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dependencia econdmica, asegurando un minimo de renta, sino més bien com-
pensar un dafio, consistente en la falta o minoraciéon de unos ingresos en los
que participaba el conyuge supérstite y, en general, afrontar las repercusiones
econdmicas causadas por la actualizacion de una contingencia (fj 5). En cuan-
to al trato igual del conyuge separado judicialmente y el divorciado para fijar
la cuantia de la pension, encuentra su razén de ser en la idéntica situacion de
ambos, para el TC, respecto al elemento tomado en consideracion por el legis-
lador para fijar aquella cuantia.
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STC 172/2007, DE 23 DE JULIO (BOE 21/8/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Tutela judicial efectiva, acceso a la jurisdiccién

— Falta de agotamiento de reclamacion interna en cooperativa
Supuesto

Socio cooperativista despedido disciplinariamente, que no interpone re-
clamacién ante los 6rganos rectores de la cooperativa Feiraco, como exige la
norma autonémica gallega aplicable. Agotado intento de conciliacion en sede
administrativa se presenta demanda, que es desestimada por el Juzgado de lo
Social n.° 2 de Santiago de Compostela, por falta de aquella reclamacién inter-
nay caducidad de la accién. La sentencia de instancia es confirmada por el TSJ
gallego, inadmitiendo el TS recurso de casacion.

Criterio

El primer contenido del derecho a la tutela judicial efectiva, en un orden
16gico y cronoldgico, es el derecho de acceso a la jurisdiccion, con respecto al
cual opera el principio pro actione, por lo que las decisiones de inadmisién
solo serdn conformes con el art. 24.1 CE cuando no eliminen u obstaculicen
injustificadamente el derecho a que un 6rgano judicial conozca y resuelve la
pretension formulada (lo que, en cualquier caso, no debe entenderse como la
forzosa seleccion de la interpretacion més favorable a la admisién de entre
todas las posibles de las normas que la regulan); y aunque la aplicacién de los
plazos de prescripcién y caducidad es cuestion de legalidad ordinaria, nada
impide que adquiera una dimension constitucional cuando resulte arbitraria,
irrazonable o incursa en error patente (fj 2).

En este caso el TC destaca las circunstancias de que la cooperativa omi-
tid en la carta de despido cualquier mencién a la via de recurso en su seno y
que el recurrente posibilité la consecucién de un acuerdo extrajudicial en el
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tramite de intento de conciliacién administrativa, con el resultado de no ave-
nencia, pero no porque la cooperativa considerara en aquel momento que el
tramite fuera inadecuado. El Juzgado, a pesar de tales circunstancias, omitio
otorgar un plazo de subsanacion, lo que pone en evidencia la aplicacion des-
proporcionada del dbice procesal; vulnerdndose el art. 24.1 CE (fj 4). Se otor-
ga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 274/2006, de 25 de septiembre (fj 5); y 131/2007, de 4 de junio
fj 2).
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STC 181/2007, DE 10 DE SEPTIEMBRE (BOE 16/10/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Principio de igualdad en la aplicacion de la ley

Supuesto

Los progenitores de un policia local, muerto en accidente de tréfico, re-
claman por separado pension a favor de familiares, obteniendo el padre, en
suplicacion, sentencia favorable del TSJ de Canarias (por constar la dependen-
cia econdmica del causante y por resultar el accidente in itinere); en contraste
con la madre, al que el mismo TSJ canario niega su derecho, al no acreditar la
dependencia econdmica y ademds porque tampoco puede considerarse que su
hijo falleciera en acto de servicio, ya que no qued6 probado que el accidente
fuera in itinere. Intentado recurso de casacion ante el TS, resulta inadmitido.

Criterio

Recuerda el TC los requisitos para apreciar la vulneracion del derecho a
la igualdad en la aplicacion de la ley (fj 5):

— La comparacioén entre la sentencia impugnada y la precedente, que
en caso sustancialmente igual haya resuelto de forma contradictoria
(término de comparacién).

— La comparacién con otro Supuesto contrastado (alteridad).

— Resoluciones de un mismo 6rgano judicial, debiendo tratarse, en su
caso, de la misma Sala y seccién (identidad).

— Falta de toda motivacion en el cambio de Criterio (quiebra de una
linea doctrinal previa y consolidada o de un antecedente exactamen-
te igual).

En el caso planteado no se ha aportado un término de comparacion ido-
neo, del que quepa derivar un tratamiento desigual, toda que vez que los ca-
sos no son idénticos en su presupuesto de hecho; careciendo de consecuencia
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juridica alguna para la recurrente la distinta calificacién del accidente, al no

haber quedado acreditada la necesaria dependencia econdmica de ésta res-
pecto a su hijo.

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

STC 33/2007, de 12 de febrero (fj 1), por todas.
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STC 183/2007, DE 10 DE SEPTIEMBRE (BOE 16/10/07)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Practicas antisindicales entre sindicatos

Supuesto

Trabajador (maquinista de grias) de la Autoridad portuaria de Castellon,
dirigente sindical de CCOOQ, que reclama su ingreso en la Sociedad estatal de
estiba y desestiba del puerto de Castellon SA (SEDCAS), a lo que no se opone
esta Sociedad estatal, pero si su Comité de empresa, que es controlado por el
sindicato «Coordinadora estatal de trabajadores del mar», bajo el pretexto de
que el proceso de transferencia de personal desde la Autoridad portuaria al
SEDCAS ya estaba cerrado. Interpuesta demanda bajo la modalidad de tutela
de los derechos de libertad sindical, es desestimada por el Juzgado n.° 3 de
Castellon, asi como el recurso de suplicacion por el TSJ valenciano.

Criterio

De los hechos declarados probados en sede judicial, para el TC se des-
prende de manera inequivoca que el demandante de amparo ha acreditado in-
dicios suficientes de una posible conexion entre la decision denegatoria de su
ingreso en SEDCAS vy su concreta afiliacion sindical. Entre las circunstancias
relevantes a estos efectos, el TC resalta que ha quedado acreditada la practica
habitual consistente en que las decisiones, sobre el ingreso de personal en las
Sociedades estatales de estiba y desestiba, se dejen en manos del Comité de
empresa, incluso en contra de la opinién que mantenga al respecto la propia
empresa (fj 5). Los 6rganos jurisdiccionales asumieron sin més la escueta ex-
plicacién ofrecida por el Comité de empresa, que sostenia que el proceso de
transferencia de personal ya estaba cerrado; y ademds no ponderaron la vero-
similitud de la lesién constitucional, al poner de manifiesto la referida practica
en virtud de la cual se controla sindicalmente en cada puerto el ingreso de los
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trabajadores en los censos de estiba y desestiba. Se ha vulnerado el derecho de
libre sindicacién (art. 28.1 CE), otorgdndose por tanto el amparo.
Reitera criterio

SSTC 111/2003, de 16 de junio (fj 5); 79/2004, de 5 mayo (fj 3); 188/2004,

de 2 de noviembre (fj 4); 326/2005, de 12 de diciembre (fj 4); 336/2005, de 20
de diciembre (fj 4); y 144/2006, de 8 de mayo (fj 4).
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STC 200/2007, DE 24 DE SEPTIEMBRE (BOE 31/10/07)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Indemnidad retributiva del liberado sindical.

Supuesto

Educador dependiente de la Xunta gallega, liberado sindical, que recla-
ma la percepcién de un plus de turnicidad ante el Juzgado de lo Social n.° 2
de Lugo, que éste desestima por la condicion de liberado sindical del recla-
mante, que al no prestar servicios en el centro no le afectan los turnos esta-
blecidos.

Criterio

Dentro del contenido del derecho de libertad sindical (art. 28.1 CE) se
encuadra como garantia de indemnidad retributiva, el derecho del trabajador a
no sufrir por razén de su afiliacion o actividad sindical, menoscabo alguno en
su situacion profesional o econdmica en la empresa (fj 2). Siendo que la tnica
y exclusiva razon para desestimar en via judicial la pretension del recurrente
de acceder al complemento retributivo solicitado, ha sido su condicién de libe-
rado sindical, se ha vulnerado su derecho de libertad sindical (art. 28.1 CE). Se
otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 151/2006, de 22 de mayo (fj 4), por todas.
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STC 201/2007, DE 24 DE SEPTIEMBRE (BOE 31/10/07)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Igualdad en la aplicacion de la ley
— Sucesion de convenios y profesores de religion catdlica

Supuesto

Diez profesoras de religion catdlica reclaman diferencias salariales por
aplicacion de convenio colectivo del afio 1993, que establecia su equipara-
cién retributiva con los profesores interinos del mismo nivel; estimando el
Juzgado de lo Social 27 de Barcelona las demandas. Pero el TSJ revoca la
sentencia, al haber sido suscrito nuevo convenio en 1999, que establecia un
nuevo periodo de equiparacién en cuatro afios, salvo para aquéllos profeso-
res que contaran con reconocimiento expreso anterior, por resoluciéon admi-
nistrativa o judicial. Interpuesto recurso de casacidn para unificacién de doc-
trina ante el Tribunal Supremo, resulta desestimado modificando el TS su
doctrina que hasta ese momento venia estableciendo que la modificacién
legal y el nuevo convenio, que posponia la equiparacion retributiva de aqué-
llos profesores, no se aplicaba a los que hubiesen prestado servicios con
anterioridad a tal reforma.

Criterio

Concurren causas de inadmision de los dos primeros motivos de la de-
manda de amparo, por invocacion del art. 9.3 CE, que no se refiere a dere-
chos susceptibles de amparo (fj 3), y por la falta de invocacion previa del art.
14 CE (fj 4). Unicamente se admite la vulneracién del art. 14 CE, pero solo
respecto a su vertiente de derecho a la igualdad en la aplicacién judicial en
la ley, recordando el TC los requisitos de su doctrina (fj 5), para concluir que
el TS en este caso matizé su jurisprudencia anterior, de forma razonada y
seguida con regularidad posteriormente. Se deniega el amparo.
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Reitera criterio
SSTC 5/2006, de 16 de enero (fj 2); 27/2006, de 30 de enero (ffjj 3 y 5);

54y 58/2006, de 27 de febrero (ffjj 4 y 3); 115/2006, de 24 de abril (fj 3); y
246/2006, de 24 de julio (fj 3).
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STC 210/2007, DE 24 DE SEPTIEMBRE (BOE 31/10/07)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Emplazamiento edictal y tutela judicial efectiva

— Limite temporal para reparar el derecho fundamental
Supuesto

Reclamacién de salarios que es conocida por el Juzgado de lo Social n.°
1 de Ciudad Real, que se tramita tanto en la fase declarativa como ejecutiva
sin la comparecencia de la empresa demandada, al ser emplazada en domici-
lio de dénde se habia ausentado. Transcurridos mas de seis afios desde el
inicio del proceso la empresa recibe resolucion judicial en su nuevo domicilio
social, que aporta el FOGASA, ya subrogado en la fase de ejecucion. La em-
presa interesa entonces el término de vista, con suspension de plazos y térmi-
nos, y en especial del previsto en el art. 240.3 LOPJ; pretension que resulta
desestimada.

Criterio

Recuerda el TC su conocida doctrina sobre el emplazamiento edictal de
las partes en el proceso, dltimo remedio de comunicacidn, que exige, obser-
vando el 6rgano judicial una especial diligencia, el agotamiento previo de otras
modalidades de mayor garantia y la constancia formal de su intento de practica
(fj 2). En este supuesto, a pesar de que la Abogacia del Estado alega la negli-
gente actuacién de la empresa que abandona su domicilio inicial sin dejar
constancia de su nueva direccidn, para asegurarse la recepcion de toda corres-
pondencia a ella dirigida, recuerda el TC la relevancia especial al dato de haber
reflejado en el Registro Mercantil el nuevo domicilio; que en este caso se pro-
dujo en el afio 1997, sin que el Juzgado comprobara que la citacion era reali-
zada en tal domicilio social (fj 3).
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Se plantea por ultimo, también alegada por la Abogacia del Estado, la
cuestion de que el plazo quinquenal establecido para la nulidad de actuaciones
y para la revision de sentencias firmes, se aplique también a las pretensiones
de amparo, resolviendo el TC que tal plazo resulta aplicable a la jurisdiccién
ordinaria y no es trasladable al proceso constitucional. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 7/2003, de 26 de enero (fj 3); 162/2004, de 4 de octubre (fj 5); 38
y 43/2006, de 13 de febrero (ffjj 4 y 3, respectivamente).
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STC 233/2007, DE 5 DE NOVIEMBRE (BOE 10/12/07)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces

— Discriminacién por razén de sexo

Supuesto

Administrativa en un taller de coches que después de una baja y el disfru-
te de dos periodos de excedencia por maternidad, queda adscrita al trabajo de
administracion del taller de chapa, similar al que venia desempefiando con
anterioridad al ocupar otro trabajador su anterior puesto; lo que no es aceptado
por la trabajadora que permanece sin ocupacién efectiva por tal motivo; y mo-
tiva una actuacion sancionadora de la Inspeccidn. Instado proceso de tutela de
derechos fundamentales, la demanda es desestimada por el Juzgado n.° 9 de
Madrid, en sentencia que es confirmada por el TSJ.

Criterio

Recuerda profusamente el TC su doctrina sobre la prohibicion de discri-
minacion (art. 14 CE) (fj 5) y la especifica por razén de sexo (fj 6); para anali-
zar la aplicacion a situaciones en las que pueda llegar a producirse ésta vulne-
racion originada por una disconformidad entre las decisiones empresariales y
la regulacién legal de los derechos asociados a la maternidad (fj 7).

Aln constando que concurre una modificacidn parcial en las funciones
de la trabajadora tras su reincorporacion a la empresa, que supone la existencia
de indicio que provoca el desplazamiento de la carga de la prueba a la empresa,
que en este caso acreditd que la decision empresarial estaba relacionada con
factores objetivos de cardcter organizativo y productivo ajenos a una intencién
discriminatoria (fj 9).

No ha quedado acreditada ademds de la motivacion discriminatoria
que se haya producido un deterioro de las condiciones de trabajo que quepa
relacionar con el disfrute de la excedencia por cuidado de hijo, y atin consi-
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derando que se ha realizado una interpretacién que limita las garantias lega-
les que asisten a la recurrente por no haberse respetado la reserva de su

puesto de trabajo, no habria fundamento del que derivar la existencia de una
lesion del art. 14 CE.

Reitera criterio

SSTC, por todas, 39/2002, de 14 de febrero (fj 4); y 3/2007, de 15 de
enero (fj 5)
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ATC 408/2007, DE 6 DE NOVIEMBRE (BOE 27/12/07)

Voces
— Cuestion de inconstitucionalidad disposicién transitoria 9. Ley
45/2002
Supuesto

Cuestion planteada por el Juzgado de lo Social n.° 10 de Barcelona,
sobre la disposicion transitoria 9.* de la Ley 45/2002, en relacidn a la previ-
sién del nuevo art. 145 bis LPL, que permite que la Entidad Gestora de las
prestaciones por desempleo pueda reclamar a la empresa que ha suscrito,
abusiva o fraudulentamente, sucesivos contratos de trabajo temporales con
un mismo trabajador, que ha resultado por tal circunstancia beneficiario de
aquéllas prestaciones; por considerar que la misma pueda ser contraria al art.
9.3 CE, al atribuir al art. 145 bis LPL una naturaleza sancionadora y aplicar-
se a situaciones anteriores a la vigencia de la ley.

Criterio

Recuerda el TC la posibilidad de rechazar mediante Auto y en tramite de
admision, la cuestion planteada cuando falten las condiciones procesales reque-
ridas o fuera notoriamente infundada (art. 37.1 LOTC) (fj 3); que resulta apli-
cable en este caso, ya que ni el art. 145 bis LPL tiene caricter sancionador (fj
5), ni la disposicion transitoria 9.* de la Ley 45/2002 supone su aplicacidn retroac-
tiva; sino que para el TC el supuesto de hecho determinante de su aplicacion ha de
existir con posterioridad a la entrada en vigor de la L45/2002, y aquélla resulta
simple derivacion de las consecuencias de considerar la contratacion en cuestion
como de caricter indefinido, ajustdndola asi a su verdadera naturaleza (fj 6).

Reitera criterio

AATC 389/1990, de 29 de octubre (fj 1); 119/2000, de 10 de mayo (fj 2);
63/2004, de 24 de febrero (fj 2); y 200/2007, de 27 de marzo (fj 3). SSTC
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42/1986, de 10 de abril (fj 4), 386/1993, de 23 de diciembre (fj 8); y 83/2005,
de 7 de abril (fj 5).
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ATC 409/2007, DE 6 DE NOVIEMBRE (BOE 27/12/07)

Voces

— Cuestion de inconstitucionalidad art. 57.1 LO 4/2000

Supuesto

Cuestion planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n.° 5 de Oviedo, sobre el art. 57.1 LO 4/2000, de 11 de enero, de derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia, que dispone que podrd aplicarse
al que se encuentre irregularmente en territorio espafiol, su expulsiéon en
lugar de la sancion de multa; lo que podria conculcar el principio de lega-
lidad en materia sancionadora (art. 25.1 CE); y permite a la Administra-
cién optar por una sancién de multa o de expulsidn, sin pauta o criterio
para imponer una u otra, vulnerdndose también el art. 9.3 CE. Ademas el
precepto impugnado podria infringir el principio de eficacia de la Adminis-
tracion (art. 103 CE).

Criterio

Recuerda primero el TC la posibilidad de rechazar mediante Auto y
en trdmite de admision, la cuestién planteada cuando falten las condicio-
nes procesales requeridas o fuera notoriamente infundada (art. 37.1
LOTC) (fj 2); para concluir (fj 3) que el precepto cuestionado cumple con
las exigencias de predeterminacion normativa y certeza, que se derivan de
los principios de legalidad y seguridad juridica (arts. 25.1 y 9.3 CE) pues la
imposicién de la sancién de expulsiéon no depende de la absoluta discrecio-
nalidad de la Administracién, cuya actuacién se encuentra condicionada, de
una parte, por la existencia de una conducta tipificable como infraccién gra-
ve, y por otra, por la concurrencia de los criterios establecidos en la propia
ley o por la remisién a la L 30/1992; de manera que se establecen criterios
que condicionan normativamente a la Administracién para decidir cudndo
procede la imposicion de la sancién de expulsiéon y permiten el control ju-
risdiccional de sus decisiones.
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Por tltimo la duda sobre la posible vulneracion del principio de eficacia

de la Administracion resulta notoriamente infundada. Se inadmite la cuestion
planteada.

Reitera criterio

AATC 389/1990, de 29 de octubre (fj 1); 119/2000, de 10 de mayo (fj 2);
63/2004, de 24 de febrero (fj 2); y 200/2007, de 27 de marzo (fj 3). SSTC
207/1990, de 17 de diciembre (fj 3); y 113/2002, de 9 de mayo (fj 7).
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STC 236/2007, DE 7 DE NOVIEMBRE (BOE 10/12/07)

Ponente: M.* Emilia Casas Baamonde
Voto particular: Vicente Conde Martin de Hijas, Jorge Rguez-Zapata Pé-
rez y Roberto Garcia-Calvo Montiel

Voces
— Derechos fundamentales de los extranjeros
— Libertad sindical de trabajadores extranjeros
Supuesto

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Nava-
rra contra preceptos de la LO 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la LO
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fia y su integracion social.

Criterio

Importante sentencia que examina la constitucionalidad de los limites
que para determinados derechos fundamentales (asociacion; educacidn; sin-
dicacidn; intimidad; tutela judicial efectiva; principio non bis in idem, conec-
tado con los principios de legalidad y tipicidad de las infracciones y sancio-
nes, y principios de reeducacién y reinsercion social; y libertad y seguridad)
establece la normativa legal impugnada. El TC parte dos argumentos genera-
les, en el primero se afirma que el art. 13.1 CE concede al legislador libertad
para regular los derechos de los extranjeros en Espafia, pudiendo establecer
determinadas condiciones para su ejercicio, pero teniendo presente: 1 el gra-
do de conexién de los concretos derechos con la garantia de la dignidad hu-
mana, 2 el contenido del derecho recogido directamente para los extranjeros
en la CE, 3 el contenido delimitado para el derecho por la CE y los tratados
internacionales, y 4 las condiciones que fije el legislador deberdn dirigirse a
preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos,
y guardar proporcionalidad con la finalidad perseguida (fj 4). Ademds es ne-
cesario determinar si el legislador ha respetado los limites impuestos ex art.
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10.2 CE por las normas internacionales, que le obligan a interpretar de acuer-
do con ellas los derechos y libertades consagrados en la CE (fj 5). En relacion
al derecho de sindicacién, teniendo en cuenta los arts. 23 DUDH, 22 PIDCP,
8 PIDESC, 11.1 CEDH, 5 Carta social europea; asi como los convenios OIT
87y 98; el TC concluye que la exclusion total del derecho de libertad sindical
de aquellos extranjeros que trabajen pese a no haber obtenido autorizacién de
estancia o residencia en Espafia, ni la limitacidn consiguiente que deriva para
el derecho de los sindicatos de defender y promover los intereses de estos
trabajadores, no se compadece con el reconocimiento del derecho de libertad
sindical que efectia el art. 28.1 CE. Lo que conduce a la declaracion de in-
constitucionalidad en concreto del art. 11.1 LO 4/2000.

Criterio novedoso
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STC 250/2007, DE 17 DE DICIEMBRE (BOE 22/1/08)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Acoso sexual y la competencia del proceso social

Supuesto

Camarera de un buque que es victima de agresiones y requerimientos
sexuales, lo cudl era conocido en el barco. por su inmediato superior, que esta-
ba contratado por una tercera empresa; presenta denuncia, que sobreseyé el
Juzgado de Instruccién de Baracaldo, al ser el buque donde se desarrollan los
hechos de bandera britdnica, a pesar de que la denunciante habia manifestado
que el acoso también se desarroll6 en tierra. Presentada demanda de tutela de
los derechos fundamentales, es estimada por el Juzgado de lo Social n.° 6 de
Bilbao, condenando solidariamente al acosador y a las empresas codemanda-
das. El TSJ revoca finalmente esta sentencia considerando que en relacion al
acosador el orden jurisdiccional social resulta incompetente, al pertenecer a
empresas distintas éste y la victima, precisando que lo mismo ocurriria si per-
tenecieran a la misma; y al no dar por probado que la trabajadora denunciara
ante el capitan del barco ni ante ninguna de las empresas la situacién que so-
portaba, absuelve a éstas. Se intenta recurso de casacion, que es inadmitido por
el TS al considerar que no concurre contradiccion al presentar las sentencias
comparadas un elemento diferencial: la pertenencia, en el caso de contraste,
del acosador a la misma empresa que la victima.

Criterio

En primer lugar y respecto a la accién contra el acosador, el TC no duda
que la recurrente planted una controversia atribuible a la jurisdiccion social y
al no haberlo apreciado asi por el TSJ, realiz6 éste una interpretacion del orden
material de competencias entre los distintos 6rdenes jurisdiccionales descono-
ciendo el derecho de la actora a la utilizacién del cauce procesal predetermina-
do por la ley para recabar la tutela de DDFF quebrantados en el ambito de su

307



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

relacion laboral (fj 5). Respecto a la absolucién de las empresas codemanda-
das, constando en el relato factico que las agresiones y requerimientos sexua-
les eran conocidos en el barco, no resulta razonable deducir que tal conoci-
miento no alcanzé a ningun responsable empresarial, resultando la apreciacion
del TSJ en este aspecto irrazonable y ayuna de todo fundamento, vulnerando
el derecho a la tutela judicial efectiva (fj 6). Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 74/2007, de 16 de abril (fj 3); 202/2007, de 24 de septiembre (fj 3)
— sobre el reforzamiento del canon de constitucionalidad
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STC 257/2007, DE 17 DE DICIEMBRE (BOE 22/1/08)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— La garantia de indemnidad sindical y el principio de eficacia admi-
nistrativa
Supuesto

Funcionario docente, liberado sindical, al que se le deniega por la Admi-
nistraciéon autondmica de Castilla y Ledn la solicitud de nombramiento de jefe
de departamento en un centro educativo. Interpuesto recurso contencioso-ad-
ministrativo, resulta estimado por el Juzgado n.° 1 de Ledn, que considera que
no cabe desatender la solicitud cuando la tnica circunstancia para ello es la
condicién de liberado sindical del funcionario. El TSJ revoca esta sentencia,
con cita de doctrina constitucional llega a la conclusion de que siendo la tinica
forma de dar satisfaccion al principio de eficacia administrativa el que el fun-
cionario acuda diariamente al centro educativo, no es desproporcionado el sa-
crificio de la indemnidad sindical.

Criterio

Recuerda el TC que la garantia de indemnidad sindical, como otros dere-
chos fundamentales, puede verse limitada por la concurrencia de otros bienes
y derechos constitucionales, y entre ellos el mandato de eficacia administrativa
en la actuacion de la Administracién publica (art. 103.1 CE); de manera que
ciertos sacrificios impuestos por la Administracién al representante sindical
pueden resultar conformes con la Constitucidn, siempre que resulten justifica-
dos en tanto que proporcionados, esto es, adecuados, indispensables y ponde-
rados (fj 2). En el presente caso el demandante habia aportado sélidos indicios
de que su actividad sindical era determinante para la denegacién del nombra-
miento que solicitaba; correspondiendo a la Administraciéon demostrar que la
medida era un mal necesario para la libertad sindical y estaba justificada; lo
que no hizo, como tampoco la sentencia de apelacion del TSJ, que ofrecieron
una explicacién abstracta, general y formalista (fj 4). Se otorga el amparo.
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Reitera criterio

SSTC 70/2000, de 13 de marzo (fj 7); 265/2000, de 13 de noviembre (fj 5);
y 336/2005, de 20 de diciembre (fj 7).
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STC 259/2007, DE 19 DE DICIEMBRE (BOE 22/1/08)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas
Voto particular: Vicente Conde Martin e Hijas, Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez y Roberto Garcia-Calvo Montiel

Voces

— Derechos fundamentales de los extranjeros

— Derechos de sindicacién y huelga de trabajadores extranjeros
Supuesto

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Junta de Andalucia
contra preceptos de la LO 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la LO
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social.

Criterio

Importante sentencia que complementa la STC 236/2007, a la que se
remite en sus razonamientos. Se afiade el enjuiciamiento constitucional res-
pecto a la regulacién del derecho de huelga (art. 11.2 LO 4/2000, en la re-
daccién dada por la LO 8/2000), que la ley condiciona a la obtencién del
extranjero de la autorizacion para trabajar. Se resalta la directa relacion del
derecho de huelga con el derecho de libertad sindical; y previo recordatorio
de su contenido esencial, se concluye que la nocion relevante de trabajador
para la determinacion del dmbito subjetivo del derecho de huelga del traba-
jador extranjero, radica en su caracterizacion material, en concreto si presta
sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del 4&mbito de organiza-
cién y direccion de otra persona; no resultando admisible la exigencia de la
situacién de legalidad en Espana para el ejercicio del derecho de huelga por
parte de los trabajadores extranjeros, aunque tal situacién resulte exigible
para la celebracion vdlida de su contrato de trabajo (FJ 6). Se declara in-
constitucional y nulo el inciso «cuando estén autorizados para trabajar» del
art. 11.2 LO 4/2000, en la redaccién dada por la LO 8/2000; y la inconstitu-
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cionalidad del art. 11.1 de la misma ley, exclusivamente respecto al derecho
de sindicacion.

Reitera criterio

STC 236/2007, de 7 de noviembre.

312



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

SSTC 260, 261, 262, 263, 264 Y 265/2007, DE 20 DE DICIEMBRE
(BOE 22/1/08)

Ponentes: Pascual Sala Sanchez, Ramén Rodriguez Arribas, Pablo Pérez
Tremps, Elisa Pérez Vera, Javier Delgado Barrio y Eugeni Gay Montalvo, res-
pectivamente

Voto particular en todas ellas de: Vicente Conde Martin e Hijas, Jorge
Rguez-Zapata Pérez y Roberto G.*-Calvo Montiel

Voces

— Derechos fundamentales de los extranjeros

— Derechos de sindicacién y huelga de trabajadores extranjeros
Supuesto

Recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Parlamento Vasco,
Grupo Parlamentario del PSOE, Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, Comunidad Auténoma de Aragén, Junta de Extremadura y Principado de
Asturias, respectivamente, contra preceptos de la LO 8/2000, de 22 de diciem-
bre, de reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Criterio

Sentencias de la serie iniciada por la STC 236/2007 y continuada por la
STC 25972007, de 19 de diciembre; a las que se remiten en sus razonamientos
las ahora dictadas; declarando respecto a la impugnacién de la regulacion so-
bre el derecho de huelga (art. 11.2), la extincién del recurso por desaparicion
sobrevenida de su objeto, al haber sido ya declarada la inconstitucionalidad en
las sentencias referidas; y la inconstitucionalidad del art. 11.1 de la misma ley,
exclusivamente respecto al derecho de sindicacién.

Reitera criterio

SSTC 236/2007, de 7 de noviembre; y 259/2007, de 19 de diciembre.
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ANO 2008

STC 2/2008, DE 14 DE ENERO (BOE 15/2/2008)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces
— Emplazamiento edictal y vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva
Supuesto

Procedimiento por despido seguido ante el Juzgado de lo Social n.° 3 de
Murcia contra, entre otras, una persona fisica, que es citada por edictos, tras
intentos infructuosos de notificacién por correo certificado y mediante agente
judicial. Dictada sentencia, sin que compareciera esta parte, se despacha su
ejecucion mediante auto que es notificado por correo en domicilio en el que
vive la esposa separada del demandado; que presenta escrito comunicando tal
circunstancia y el desconocimiento del domicilio actual de éste. Finalmente el
demandado comparece personalmente en la sede judicial, al ser informado por
un hijo de la recepcion del auto de ejecucion, solicitando copia de los autos e
interponiendo incidente de nulidad de actuaciones que resulta desestimado,
considerando que la circunstancia de no ser citado convenientemente no seria
imputable al 6rgano judicial, ofreciendo como solucién la reclamacion, contra
la parte actora, por ocultacion intencionada de su domicilio.

Criterio

Recuerda el TC su doctrina sobre la ejecucion por los érganos judiciales
de los actos de comunicacién y la limitacién de la notificacion edictal a los
supuestos en los que no conste el domicilio de quien haya de ser emplazado o
se ignore su paradero, siendo el dltimo remedio de comunicacion, exigiéndose
una especial diligencia al 6érgano judicial en el agotamiento previo de todas las
modalidades aptas para asegurar en el mayor grado posible la recepcion por el
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destinatario; y por otra parte también es exigible a la parte una minima diligen-
cia, que para el comerciante o empresario que cesa en su actividad resulta re-
forzada a los efectos de permitir su localizacién por quienes hasta entonces
hubieren mantenido negocios o actos relacionados con su giro o trafico (fj 2).
En este caso no existe base alguna para considerar que el recurrente conociera
el procedimiento, ni que realizase cualquier otra actuacion con la voluntad de
impedir o dificultar la recepcién de notificaciones (fj 4). Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 39/1987, de 3 de abril; 268/2000, de 13 de noviembre (fj 4);
161/2006, de 22 de mayo.
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STC 16/2008, DE 31 DE ENERO (BOE 29/2/2008)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Resoluciones judiciales contradictorias sobre mismos hechos
— Seguridad juridica y tutela judicial efectiva

Supuesto

Accidente de trabajo que da lugar a la incoacidn de procedimiento admi-
nistrativo sancionador y a la imposicion de sancién a la empresa, por falta de
medidas de seguridad e higiene; contra la que, agotada la via administrativa, se
interpone recurso contencioso-administrativo ante el TSJ de Murcia. Simulté-
neamente se sigue en base a los mismos hechos, por imposicién de recargo por
el INSS, procedimiento ante el Juzgado de lo Social n.° 1 de Murcia, que con-
sider6 en sentencia firme que el accidente no se produjo por causa imputable a
la empresa, estimando la demanda de ésta.

Aportada esta sentencia del orden social ante la Sala de lo contencioso-
administrativo del TSJ, ésta dicto sentencia que confirmd la sancién impuesta,
sin mencion alguna a aquélla.

Criterio

El TC ha sefialado que la existencia de pronunciamientos contradictorios
en las resoluciones judiciales de los que resulte que unos mismos hechos ocu-
rrieron y no concurrieron, es incompatible con el principio de seguridad juri-
dica, que se impone a todos los 6rganos del Estado (art. 9.3 CE); y vulneraria
asimismo el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE). En la realidad
juridica, es decir en la realidad histdrica relevante para el Derecho, no puede
admitirse que algo es y no es, que unos mismos hechos ocurrieron y no ocu-
rrieron, pues a ello se oponen principios elementales de 16gica juridica y extra-
juridica. No obstante también ha sostenido que tal doctrina no conlleva que los
organos judiciales deban aceptar siempre de forma mecénica los hechos decla-
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rados en otra jurisdiccion, sino que una distinta apreciacion debe ser motivada,
exponiendo las razones por las cuales, a pesar de la apariencia, tal contradic-
cién no concurre a su juicio (fj 2). Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 77/1983, de 3 de octubre (fj 4); 30/1996, de 26 de febrero;
151/2001, de 2 de julio (fj 4); y 34/2003, de 25 de febrero (fj 4).
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STC 19/2008, DE 31 DE ENERO (BOE 29/2/2008)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Extemporaneidad de la demanda de amparo

— Falta de legitimacion activa de los entes publicos
Supuesto

Procedimiento judicial de Seguridad Social seguido ante el Juzgado de lo
Social 8 de Madrid, que desestima la demanda pero fija una base reguladora
con la que no se muestra conforme el INSS. Interpuesto recurso de suplicacién
por la parte vencida, que es impugnado por la Entidad Gestora, entre otras
consideraciones, cuestionando la base reguladora declarada probada en la ins-
tancia, resulta estimado sin ser revisada la base reguladora. Planteado inciden-
te de nulidad de actuaciones por el INSS ante el TSJ, resulta desestimado.

Criterio

En primer lugar el TC confirma el criterio del TSJ de considerar manifies-
tamente improcedente el incidente de nulidad de actuaciones planteado; co-
menzando por tanto a computar el plazo, para la interposicion del amparo, en
la fecha de notificacion de la sentencia dictada por el TSJ resolviendo la supli-
cacion; de manera que la demanda de amparo se interpone ante el TC cuando
ha transcurrido sobradamente el plazo de caducidad (fj 3).

Ademais recuerda el TC el carécter extraordinario del recurso de amparo
cuando el actor es un sujeto publico, no resultando la eventual vulneracién del
art. 24.1 CE en su dimensién de derecho a obtener una resolucién judicial ra-
zonable, motivada y fundada en Derecho, uno de los supuestos excepcionales
enumerados en su doctrina constitucional (fj 4).

Se inadmite el recurso de amparo.

Reitera criterio

SSTC 245/2000, de 16 de octubre (fj 2); y 175/2001, de 26 de julio.
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STC 53/2008, DE 14 DE ABRIL (BOE 14/5/2008)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces
— Fallecimiento de la recurrente en amparo y pérdida de objeto del recurso
— Falta de legitimacion de los herederos de recurrente de amparo
Supuesto

Funcionaria de la Generalitat Valenciana que recibe comunicacién del
Director del servicio al que estd adscrita, asigndndole un determinado horario,
ante su jornada reducida por guarda legal de hijo menor de 6 afios. Contra esta
decision la funcionaria interpuso directamente recurso contencioso-adminis-
trativo, que fue inadmitido por el Juzgado, que condend en costas a la Admi-
nistracion por no haber indicado en su resolucién que contra la misma cabia
recurso administrativo de alzada. En tramite de apelacion, el TSJ valenciano
desestim¢ el recurso interpuesto por la funcionaria, pero estima el de la Admi-
nistracion, dejando sin efecto la condena a ésta en costas. Instado el amparo
ante el TC, la recurrente fallece durante su tramitacion.

Criterio

Aunque a raiz de la muerte de la funcionaria recurrente se tuvo por per-
sonada y parte a la representacion de sus herederos, y que la sucesion procesal
en la personalisima accién en defensa de los derechos fundamentales estd im-
plicitamente prevista en el art. 162.1.c/ CE, que reconoce legitimacion a quién
invoque un interés legitimo; sin embargo en este caso, las consecuencias de las
resoluciones judiciales impugnadas alcanzaron exclusivamente a la persona
originariamente recurrente en amparo, sin proyectarse negativamente también
sobre sus herederos, que carecen de interés legitimo; produciéndose una desa-
paricion sobrevenida del objeto del proceso (fj inico).

Se declara extinguido, por desaparicion del objeto, el recurso de amparo.

Reitera criterio

ATC 156/2003, de 19 de mayo (fj 5).
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STC 56/2008, DE 14 DE ABRIL (BOE 14/5/2008)

Ponente: Pascual Sala Sénchez
Voto particular: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Libertad de expresién y despido disciplinario

Supuesto

Trabajador canario de Repsol, que coloca en la empresa un cartel, y en-
trega copias del mismo a compaferos de trabajo, en el que manifiesta dar ho-
menaje a cuatro trabajadores que habian muerto en accidente laboral ocurrido
hacia mas de 10 afios (con expresiones como:«que murieron quemados como
perros», «que murieron asi por, entre otras causas, gran companerismo...»,
«encefalograma plano y bobalicon que estd imperando aqui desde hace mu-
cho tiempo»); y en el que afiade, sobre una sancion que le habia sido retirada
la vispera, referencia genérica a «todas las personas, entes sindicales y labo-
rales, que participaron en aquel engendro sancionador». Se produce su despi-
do, que es declarado procedente por el Juzgado, y por el TSJ. Intentado recur-
so de casacion ante el TS, resulta inadmitido.

Criterio

Recuerda el TC que la libertad de expresion es formulacién de pensa-
mientos, ideas y opiniones, que sin llegar al insulto, comprende la critica de
otro, aun desabrida y molesta, que provoca inquietud y disgusto contra quién
se dirige; porque asi lo requieren el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de
apertura, sin los cuales no existe sociedad democritica (fj 5). El TC reitera que
el contrato de trabajo no implica en modo alguno la privacion para el trabaja-
dor de sus derechos constitucionales (las manifestaciones de «feudalismo in-
dustrial» repugnan al Estado social y democratico de Derecho y a los valores
superiores de libertad, justicia e igualdad); para continuar sentando que el ejer-
cicio de derechos constitucionales por las partes del contrato de trabajo, preci-
sa ser modulado en la medida estrictamente imprescindible; surgiendo, respec-
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to a la libertad de expresion, un condicionamiento, que deriva del principio de
buena fe, al que las partes han de ajustar su comportamiento mutuo, y que no
supone un deber genérico de lealtad del trabajador al interés empresarial (fj 6).
Analizadas pormenorizadamente las circunstancias del caso (ffjj 7 al 10), el
TC concluye que lo manifestado por el trabajador guardaba relacién con sus
intereses laborales y no entrafaba ofensa grave hacia nadie, por lo que se vul-
nera su derecho a la libertad de expresion. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 151/2004, de 20 de septiembre (fj 7); 181/2006, de 19 de junio
(fj 5); 9/2007, de 15 de enero (fj 4); y 139/2007, de 4 de junio (fj 6).
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STC 61/2008, DE 26 DE MAYO (BOE 26/6/2008)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Error judicial patente y tutela efectiva (art. 24.1 CE)

— Ficta confessio de la Administracion en proceso contencioso
Supuesto

15 Subinspectores de Hacienda obtienen resolucion favorable en un pri-
mer proceso contencioso-administrativo sobre diferencias retributivas por des-
empefio de funciones de nivel superior. Instado nuevo proceso por reclamacion
de diferencias retributivas por un periodo posterior y de reclasificacion profe-
sional, es conocido por el Juzgado Central n.° 1, que tras algunos avatares que
provocaron la retroaccién de las actuaciones, por la negativa a practicar deter-
minadas pruebas, finalmente requiere a la Administracién para la préctica de
interrogatorio, con los apercibimientos de tenerla por confesa, por aplicacién
del art. 307 LEC. El dia del juicio no se habian recibido los oficios, que se re-
cibieron dos dias después, cuando habia sido ya dictada sentencia estimatoria.
Interpuesta apelacién la Audiencia Nacional revocé la sentencia del Juzgado
Central, entre otras razones porque debian tenerse en cuenta y valoradas las
contestaciones al interrogatorio de la Administracién, al no haberse realizado
el apercibimiento del art. 307 LEC y porque la respuesta, ademds, habia llega-
do en plazo (!).

Criterio

El andlisis de los requisitos que han de concurrir para la correcta aplica-
cién de la ficta confessio del art. 307 LEC es una cuestién que no trasciende el
dmbito de la legalidad ordinaria, sin que en general en su determinacion e in-
terpretacion el art. 24.1 CE imponga a los érganos jurisdiccionales mds limita-
ciones que las derivadas del error patente, la arbitrariedad y la mera irrazona-
bilidad (fj 6).
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Concurren en este caso dos errores patentes en la sentencia de apelacion
de la Audiencia Nacional, ya que efectivamente se habia hecho el apercibi-
miento regulado en el art. 307 LEC y los oficios de contestacion al interroga-
torio llegaron al Juzgado Central dos dias después de celebrado el juicio, y al
dia siguiente de dictada la sentencia, por tanto fuera de plazo (fj 7); lo que
provoca el otorgamiento del amparo.

Reitera criterio

SSTC 147/1999, de 4 de agosto (fj 3); 25/2000, de 31 de enero (fj 2);
221/2001, de 31 de octubre (fj 6); 55/2003, de 24 de marzo (fj 6); y 325/2005,
de 12 de diciembre (fj 2).
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STC 62/2008, DE 26 DE MAYO (BOE 26/6/2008)

Ponente: M. Emilia Casas Baamonde
Voto particular: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Enfermedad y principio de no discriminacién

Supuesto

Albaiil de 54 afios de edad que es despedido disciplinariamente dos me-
ses después de ser contratado y a los diez dias de iniciar una situacién de inca-
pacidad temporal, por ocultar a la empresa que padecia una enfermedad que ya
habia provocado situaciones anteriores de IT en otras empresas. Pretendida la
declaracion de nulidad del despido, éste es calificado como improcedente por
el Juzgado de lo Social n.° 35 de Madrid y por el TSJ. Intentado recurso de
casacion ante el TS, resulta inadmitido.

Criterio

El TC limita su enjuiciamiento a la pretendida vulneracion del art. 14 CE
(prohibicidén de discriminacion); rechazando lamentablemente las alegaciones
referidas a los arts. 15 CE (integridad fisica) y 18.1 CE (intimidad), al no haber
sido invocadas convenientemente por el demandante en sede judicial (fj 2).

Considera el TC que el estado de salud del trabajador o, mds propiamen-
te, su enfermedad, puede, en determinadas circunstancias, constituir un factor
de discriminacién andlogo a los expresamente contemplados en el art. 14 CE;
y asi ocurrirfa, como ha sefialado la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
cuando la enfermedad sea tomada como un elemento de segregacién basado en
la mera existencia de la enfermedad en si misma considerada o en la estigma-
tizacién de la persona enferma, al margen de cualquier consideracién que per-
mita poner en relacion dicha circunstancia con la aptitud del trabajador para
desarrollar el contenido de la prestacion laboral objeto del contrato (fj 6). En
este caso el despido estd basado en la pretendida incapacidad del trabajador
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para desarrollar su trabajo por razén de su enfermedad o de su estado de salud,
que podra calificarse de improcedente o procedente, pero no constituye en si
mismo un despido discriminatorio (fj 6, in fine). Se rechazan por dltimo las
alegaciones del Fiscal sobre la concurrencia, que justificaria el otorgamiento
del amparo, de «una suerte de disfuncionalidad periddica con base en una pa-
tologia facilitadora de la ciclica aparicion de la enfermedad, sin llegar a tener
un caricter definitivamente invalidante», que constituiria una categoria inter-
media, entre la IT y la IP, factores éstos no discriminatorios a juicio de la Fis-
calia (fj 7).

Reitera criterio

No consta.
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STC 74/2008, DE 23 DE JUNIO (BOE 24/7/2008)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Embarazo, renovacién de contrato y no discriminacion

Supuesto

Trabajadora social del Ayuntamiento de Bormujos que tras tres contratos
temporales vinculados a programas publicos anuales de servicios sociales, y
después de dos situaciones de incapacidad temporal vinculadas al embarazo,
la segunda hasta el parto que se produce en enero de 2004; no es contratada
nuevamente al inicio de ese afio 2004. Ademads el Ayuntamiento habia contra-
tado, unas semanas antes, a otra trabajadora social. Instada accién por despido
es calificado de nulo por el Juzgado de lo Social n.° 8 de Sevilla; pero el TSJ al
considerar que no consta que para el afio 2004 se hubiera concertado un nuevo
programa, resuelve que el cese es regular por término de contrato. Intentado
recurso de casacion ante el TS, resulta inadmitido.

Criterio

Recuerda el TC que la prohibicién de discriminacién por razén de sexo
tiene su razon de ser en la voluntad de terminar con la histdrica situacion de
inferioridad en la vida social y juridica de la mujer; y supone la proscripcion
de tratamientos peyorativos fundados en un elemento o factor diferencial que
incide exclusivamente sobre las mujeres, como sucede con el embarazo (fj 2).

Aunque en relacion a los contratos temporales el hecho de que los mis-
mos se extingan en la fecha de su término, en las condiciones previstas por las
partes en el momento de su celebracion, puede neutralizar el indicio probatorio
de la vulneracién de DDFF, sin embargo en ocasiones este dato no es siempre
por si mismo suficiente para entender que ello deba ser necesariamente asf; y
en este caso acreditados indicios de discriminacidn, consta que el Ayuntamien-
to contrato a otra trabajadora social, y en su escrito de suplicacién habia justi-
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ficado la no contratacién de la demandante de amparo en su libertad de contra-
tar o ejecutar programas, en contratar a quien quisiera, asi como en el hecho de
que estando ésta de baja médica no era posible fisicamente efectuar la contra-
tacion; no concurriendo para el TC causa fundada y real que permita destruir
la apariencia discriminatoria creada, desplegando toda su operatividad ésta
para declarar la lesion del derecho garantizado en el art. 14 CE (fj 3). El des-
pido resulta nulo, otorgdndose el amparo.

Reitera criterio

SSTC 174/1994, de 7 de junio (fj 2);17/2003, de 30 de enero (fj 3); y
342/2006, de 11 de diciembre (fj 3).
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STC 84/2008, DE 21 DE JULIO (BOE 19/8/2008)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces
— Cuestién de inconstitucionalidad previa al recurso de amparo
— Supresioén de salarios de tramitacién y principio de igualdad y dere-
cho de tutela judicial efectiva
Supuesto

Demanda por despido de trabajadora del Ayuntamiento de Tres Cantos
(Madrid), vigente el RD-L 5/2002, que habia suprimido la percepcién de sala-
rios de tramitacién cuando el despido era declarado improcedente en sede ju-
dicial y no se producia readmision. El Juzgado de lo Social n.° 19 de Madrid
no atendi6 la solicitud de planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad
interesada por la actora, y declarando la improcedencia del despido, no conde-
né a salarios de tramitacion de no producirse readmisioén. El1 TSJ de Madrid
desestimé el recurso de suplicacién interpuesto por la trabajadora.

Criterio

El RD-L 5/2002, vigente hasta la Ley 45/2002, fue declarado inconstitu-
cional y nulo por STC 68/2007. Se plantea el TC de que manera afecta su an-
terior pronunciamiento al presente recurso de amparo, concluyendo, previa
cita de su doctrina al respecto, que funddndose aquél primero en la vulneracién
del art. 86.1 CE, no cabe extender al presente recurso los efectos de la incons-
titucionalidad ya declarada (fj 4). Recuerda el TC que el planteamiento de
cuestién de inconstitucionalidad, que la parte solicité en sede judicial, es po-
testad exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales, sin que, en principio, resulte
posible plantear el control sobre tal decision al TC mediante la alegacién del
art. 24 CE (fj 5). Sobre el fondo del asunto, con amplia cita de su conocida
doctrina sobre el alcance del principio de igualdad (fj 6), se resuelve que aun-
que los supuestos de hecho comparables parten de una idéntica situacién de
origen (el despido improcedente) se producen para el TC a continuacidn situa-
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ciones radicalmente diferentes; en una el trabajador es readmitido por la em-
presa, quedando sin efecto el despido, y en otra el contrato de trabajo queda
definitivamente extinguido; resultando la diferencia introducida (abono solo
en el primer caso de los salarios de tramitacion) no desproporcionada o irrazo-
nable (fj 7). Se descarta por tltimo la vulneracion del derecho a la tutela judi-
cial efectiva, los principios de seguridad juridica e igualdad procesal (fj 8)

Reitera criterio

SSTC 200/2001, de 4 de octubre (fj 5); 39/2002, de 14 de febrero (fj 4);
88/2005, de 18 de abril (fj 5); y 87/2007 de 27 de marzo (fj 4).
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STC 88/2008, DE 21 DE JULIO (BOE 19/8/2008)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Incongruencia por sentencia peyorativa para el Gnico recurrente en
suplicacion

Supuesto

Dictada sentencia por el Juzgado de lo Social n.° 1 de Sabadell que decla-
ra la improcedencia de un despido, el empresario opta por abonar la indemni-
zacion y por formalizar recurso de suplicacién, que es parcialmente estimado
por el TSJ cataldn en relacion al salario declarado probado, con efecto sobre la
cuantia de la indemnizacién, pero ademds condena al empresario recurrente a
abonar los salarios de tramitacién hasta el dictado de su sentencia. Intentadas
aclaracion ante el TSJ y casacion unificadora ante el TS, resultan inadmitidas.

Criterio

Recuerda el TC que la prohibicion de reforma peyorativa en el proceso
tiene dimension constitucional, representando por un lado un principio que
forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva a través del régimen legal
de los recursos, que deriva de la prohibicion de la indefension; y de otro es una
proyeccion de la necesidad de la congruencia en el segundo o posterior grado
jurisdiccional, que impide al 6rgano que resuelve el recurso exceder los limites
en los que estd planteado éste, agravando el resultado de la sentencia con ori-
gen en su sola interposicion (fj 2). Por aplicacion de esta doctrina se otorga el
amparo y se anula la sentencia del TSJ, en lo que se refiere a la condena de
pago de los salarios de tramitacidn.

Reitera criterio

Por todas STC 87/2007 de 27 de marzo (fj 4).
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STC 90/2008, DE 21 DE JULIO (BOE 19/8/2008)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Indemnidad del liberado sindical.

Supuesto

Funcionario de la Junta de Extremadura que durante dos periodos es libe-
rado sindical por CCOO. Posteriormente participa en un concurso de provi-
sién de plazas, donde no se le reconocen tales periodos como mérito de expe-
riencia profesional, al no haber ejercido durante los mismos las funciones y los
actos propios de su profesion. Tanto el Juzgado de lo contencioso-administra-
tivo 1 de Mérida como el TSJ extremeno desestiman su recurso y la apelacion
correspondiente.

Criterio

La garantia de indemnidad por la afiliacién o actividad sindical supone el
derecho del trabajador a no sufrir menoscabo en su situacién profesional o
econdmica en la empresa, o en la Administracion para el empleado publico,
prohibiéndose cualquier diferencia de trato por aquélla circunstancia de los
trabajadores o sus representantes respecto al resto de la plantilla; de manera
que se vulnera el derecho de libertad sindical si la actividad sindical tiene con-
secuencias negativas para quién la ejercita, y no solo para el representante que
las realiza sino también, por su efecto disuasorio, sobre el propio sindicato,
menoscabando sus tareas constitucionales de defensa y promocién de los inte-
reses de los trabajadores. Esta garantia de indemnidad sindical puede verse
limitada por la concurrencia de otros bienes y derechos constitucionales, entre
ellos el mandato de eficacia de la Administracién Pdblica, de manera que se
puedan imponer sacrificios al representante sindical, que en todo caso han de
estar justificados y resultar proporcionados, es decir adecuados, indispensa-
bles y moderados (fj 2).
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La aplicacion de esta doctrina constitucional al caso, sin que concurra
justificacion en la preservacion de la eficacia de la Administracion, supone que
se ha obstaculizado objetivamente el ejercicio del derecho libertad sindical

(28.1 CE), desde la perspectiva de la garantia de indemnidad (fj 3). Se otorga
el amparo.

Reitera criterio

SSTC 38/1981, de 23 de noviembre; 200/2007, de 24 de septiembre (fj 2);
257/2007, de 17 de diciembre (fj 2).
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STC 92/2008, DE 21 DE JULIO (BOE 19/8/2008)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces

— Embarazo no conocido por la empresa y despido nulo

Supuesto

Trabajadora embarazada que es despedida por la Asociacién Provincial
de Metal de Badajoz, reconociendo €sta la improcedencia del despido, sin que
conociera en ese momento el estado de embarazo. Tanto el Juzgado n.° 1 de
Badajoz, como el TSJ en suplicacién no reconocieron la nulidad del despido,
por desconocer la empleadora la circunstancia del embarazo en el momento
del despido. Intentado recurso de casacion ante el TS, no resulta admitido.

Criterio

Sobre el fondo de la cuestion, comienza el TC recogiendo su conocida
doctrina sobre la prohibicién de discriminacién por razén de sexo, con profusa
cita de precedentes (fj 3), y concreta su alcance respecto a la necesidad de que
la empresa conozca el estado de embarazo de la trabajadora para apreciar la
existencia de panorama indiciario de la lesion del derecho fundamental (fj 4).
Para a continuacién recordar la nueva normativa derivada de la Ley 39/1999,
que dio nueva redaccion al art. 55.5 ET, considerando que en las sentencias del
Juzgado y TSJ, por la parquedad en su razonamiento, no se han satisfecho las
exigencias del canon de motivacidn reforzado, comprometiendo el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE); en concreto la mera cita
de la Directiva 92/85/CEE, que exige el conocimiento del embarazo por la
empresa para calificar la nulidad del despido, con exclusion de cualquier otro
criterio interpretativo, no constituye motivacion suficiente (ffjj 6 y 7). Para el
TC todos los criterios de interpretacion gramatical, 16gica y teleoldgica aplica-
bles (art. 3.1 CC) ademds del criterio ultimo y superior que es el de interpreta-
cién conforme a la CE, conducen a considerar que la nulidad del despido tiene
en el art. 55.5.b/ ET un caracter automatico, vinculado exclusivamente a la
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acreditacion del embarazo de la trabajadora y a la no consideracion del despi-
do como procedente por motivos relacionados con el mismo; en un supuesto
de nulidad objetiva, que actia en toda situacion de embarazo al margen de que
existan o no indicios de tratamiento discriminatorio o incluso de que concurra
o no un movil de discriminacién (fj 8). Por tanto en este caso el despido resul-
ta nulo, otorgdndose el amparo.

Establece criterio nuevo
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STC 93/2008, DE 21 DE JULIO (BOE 19/8/2008)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas

Supuesto

En el marco del proceso de normalizacion previsto en el RD 2393/2004,
un ciudadano inmigrante solicita autorizacion para residir y trabajar, que resul-
ta denegada. Instado procedimiento abreviado en abril de 2006 ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Malaga, éste sefala el acto de la
vista para octubre de 2008. Interpuesto recurso de suplica, el Juzgado desesti-
ma el adelanto del sefialamiento por inviable, ya que en el afio 2006 habian
entrado 750 asuntos, cuando el moédulo anual es de 600, dando cuenta de la
bolsa de pendencia provocada por afios anteriores, cuyo nimero llega al asom-
bro segun se hace constar en el Auto.

Criterio

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas (art. 24.2 CE) es expre-
sién constitucional que encierra un concepto juridico indeterminado que exige
analizar cada supuesto concreto, no se identifica con un derecho al riguroso
cumplimiento de los plazos procesales y se configura a partir de la dimensién
temporal de todo proceso y su razonabilidad. Con cita de la doctrina del Tribu-
nal Europeo de DDHH sobre el derecho a que la causa sea oida en un tiempo
razonable (art. 6.1 del Convenio de Roma), el TC recuerda los criterios objeti-
vos para determinar si las dilaciones son indebidas, a saber, la complejidad del
litigio, los margenes ordinarios de duracién de los litigios del mismo tipo, el
interés que en aquél arriesga el demandante de amparo, su conducta procesal
y la conducta de las autoridades (fj 2).

Se destaca en este caso que el retraso se debe a causas estructurales y a la
excesiva carga de trabajo del Juzgado, habiendo obrado el érgano judicial con
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la debida diligencia; lo que no altera la conclusion del caracter injustificado
del retraso. El TC no puede entrar en los problemas estructurales del funciona-
miento de la Administracion de Justicia, lo que no impide el otorgamiento
«parcial» del amparo (fj 3); que se reduce al reconocimiento del derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas y la vulneracion del mismo.

Reitera criterio

Por todas STC 5/1985, de 23 de enero; y 38/2008, de 23 de enero (fj 2).
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STC 105/2008, DE 15 DE SEPTIEMBRE (BOE 10/10/2008)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Tutela judicial efectiva y resolucién con motivacion razonable y fun-
dada en Derecho.
Supuesto

Futbolista profesional que reclama judicialmente el reconocimiento de
situacion de incapacidad permanente total para su profesion habitual, que le es
denegada por el Juzgado de lo Social n.° 7 de Barcelona. Sobre la determina-
cién de la base reguladora, la sentencia de instancia baraja hasta ocho posibles
decantdndose por una en cuantia de 1.058,69 €. Interpuesto recurso de suplica-
cidén es estimado por el TSJ cataldn, que reconoce la incapacidad permanente
total, pero en relacion a una base reguladora de 442,13 €, que se dice que era
postulada por la Entidad Gestora. Intentada aclaracion, es desestimada; e inter-
puesto recurso de casacion, es inadmitido.

Criterio

Recuerda el TC su reiterada doctrina sobre el derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), que supone el derecho a obtener una resolucién funda-
da en Derecho que conlleva la garantia de que la decision no sea consecuencia
de una aplicacién arbitraria de la legalidad, no resulte manifiestamente irrazo-
nada o irrazonable ni incurra en un error patente (fj 3).

En este caso la Sala catalana reconocié una base reguladora que ni fue
postulada por el INSS, ni la pretendi6 el recurrente, ni se corresponde con los
parametros de cdlculo resueltos por la sentencia de instancia y no revisados ni
discutidos en suplicacion. Carece la resolucion recurrida de cualquier motiva-
cién razonable, no pudiendo estimarse por ello una resolucién fundada en De-
recho (fj 5).

Se otorga el amparo
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Reitera criterio

SSTC 221/2001, de 31 de octubre (fj 6); 55/2003, de 24 de marzo (fj 6);
y 325/2005, de 12 de diciembre (fj 2).
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STC 108/2008, DE 22 DE SEPTIEMBRE (BOE 10/10/2008)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Libertad de expresion y libertad sindical en el &mbito penal

Supuesto

Sindicalista de CNT-AIT que informa por medio de un pasquin de un
conflicto laboral en una empresa de limpieza, a la que, entre otros calificati-
vos, denomina como «compaiiia de explotacion», y a su gerente como «ex-
plotador de esta sucia empresa». El volante es repartido y colocado en porta-
les y buzones de varias comunidades de vecinos de Zaragoza, clientes de la
referida empresa. Interpuesta querella criminal, el sindicalista es condenado
por la comision de una falta de injurias, pena que es confirmada por la Au-
diencia Provincial.

Criterio

La elaboracién y distribucién de la nota informativa, del conflicto laboral
en este caso, es un instrumento de accidn sindical en defensa de los derechos
de los trabajadores, por tanto la conducta que motivo la condena penal se rea-
liz6 en el marco del ejercicio de las funciones inherentes a la condicion de re-
presentante sindical, revistiendo la accién un estricto interés laboral y sindical.
Ni el Juzgado ni la Audiencia hicieron ninguna ponderacién acerca del posible
ejercicio del derecho de libertad sindical, a pesar de la invocacién realizada
por el demandante de amparo de que su conducta estaba motivada por su acti-
vidad sindical y en un contexto de conflicto laboral (fj 5).

Anade el TC que la libertad de expresion (art. 20.1.a CE) no es s6lo la
manifestacion de pensamientos e ideas, sino que comprende la critica de la
conducta de otro; siendo los epitetos empleados en este caso propios de un
lenguaje duro y agresivo, que ha venido utilizdndose por los trabajadores y
sus representantes mas contra la empresa como entidad empleadora que con-
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tra alguna persona determinada, y que por la naturaleza de los conflictos que
aqui se dilucidan debe ser tolerable en este dmbito de las relaciones colectivas

({j 6).

Se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 185/2003, de 27 de octubre (fj 5); 198/2004, de 15 de noviembre
(fj 7); y 9/2007, de 15 de enero (fj 4).
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STC 112/2008, DE 29 DE SEPTIEMBRE (BOE 31/10/2008)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Error judicial patente y tutela judicial efectiva

Supuesto

Guardia civil que sufre un accidente de trafico en 1988 que provoca situa-
cién de retiro por insuficiencia de condiciones psicofisicas en el afio 1995.
Entretanto ha sufrido un segundo accidente que le provoca lesiones nuevamen-
te en su pierna derecha, solicitando el guardia su exclusién por inutilidad fisi-
ca, que es denegada. Interpuesto recurso contencioso-administrativo es deses-
timado por el TSJ canario, al no acreditarse la existencia del necesario dictamen
médico. Instado incidente de nulidad de actuaciones, la Sala reconoce que la
sentencia dictada estd plagada de errores, pero desestima el incidente ya que
del contenido del dltimo fundamento de €sta se infiere el motivo de desestima-
¢idn, no causando indefension.

Criterio

El TC rechaza primero que concurra vicio de incongruencia omisiva, ya
que la sentencia, ain siendo notoriamente deficiente, resuelve la controversia
planteada, que no queda imprejuzgada (fj 2).

A continuacién refiere el TC su doctrina sobre la entidad del error judi-
cial que vulnera el derecho reconocido en el art. 24.1 CE (fj 3):

a) Ha de ser patente, manifiesto, evidente o notorio.

b) Ha de ser determinante de la decision adoptada, siendo el soporte
tnico o fundamental de la resolucidn.

c) Es atribuible al 6rgano judicial y no imputable a la negligencia o
mala fe de la parte.

d) Ha de producir efectos negativos en la esfera juridica del ciudadano.
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En este asunto consta en las actuaciones la existencia de un dictamen
médico, al que ademas se hace referencia en el fundamento primero de la sen-
tencia del TSJ, resolviendo éste finalmente la desestimacion del recurso por la
inexistencia del dictamen médico en las actuaciones. Se trata por tanto de un
error que vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE); otorgan-
dose el amparo (fj 4).

Reitera criterio

SSTC 287/2006, de 9 de octubre (fj 2); 362/2006, de 18 de diciembre (fj 2);
y 161/2007, de 2 de julio (fj 4).
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ATC 306/2008, DE 7 DE OCTUBRE (BOE 21/11/08)

Voces

— Principio de igualdad en el sistema de Seguridad Social

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social n.° 1
de Zamora en marzo de 2008, referida al art. 42.3 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, que establecia el incremento del 20% de la pensién por incapaci-
dad permanente total derivada del régimen agrario para el beneficiario mayor
de 55 afios, siempre que la pension se hubiera generado a partir del 1.° de
enero de 2003. Se plantea su posible contradiccién con el art. 14 CE, en rela-
cion con el art. 41 CE.

Criterio

Recuerda el TC su doctrina sobre el principio de igualdad en la ley:
a) No toda desigualdad de trato en la ley supone una infraccion del art. 14 CE,
sino s6lo aquélla que introduce una diferencia entre situaciones que pueden
considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable;
b) A iguales supuestos de hecho han de aplicarse iguales consecuencias juri-
dicas; ¢) Se prohiben las desigualdades artificiosas o injustificadas, por no
venir fundadas en criterios objetivos y razonables de acuerdo con criterios o
juicios de valor generalmente aceptados; y d) Las consecuencias juridicas que
resulten de la diferencia de trato deben ser adecuadas y proporcionadas al fin
que se persigue con la misma, superando un juicio de proporcionalidad (fj 4).

Ademads, el art. 41 CE se refiere a una funcién protectora de titularidad
estatal, que se traduce en forma de garantia institucional relativa al estableci-
miento y mantenimiento por parte de los poderes publicos de un sistema pro-
tector que se corresponda con las caracteristicas técnicas de los mecanismos
de cobertura propios de un Sistema Puiblico de Seguridad Social, que garantice
la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante las situaciones de necesi-

344



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

dad para todos los ciudadanos; y salvada esta indisponible limitacion, el dere-
cho que los ciudadanos puedan ostentar en materia de Seguridad Social es un
derecho de estricta legalidad ordinaria, disponiendo el legislador de libertad
para modular la accion protectora del sistema en atencién a circunstancias
econdmicas y sociales, imperativas para la propia viabilidad y eficacia de aquél
(fj 4). Sin que se impida un trato desigual derivado de la diferencia de fechas
en que se originan las prestaciones (fj 5). Se inadmite la cuestion.

Reitera criterio

SSTC 38/1995, de 13 de febrero (fj 4); 253/2004, de 22 de diciembre (fj 5);
y 213/2005, de 21 de julio (fj 3).
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STC 118/2008, DE 13 DE OCTUBRE (BOE 31/10/08)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Derecho a la igualdad y acceso a funciones y cargos publicos

Supuesto

Convocatoria para cubrir puesto de Jefatura en un servicio de la Diputa-
cién aragonesa, de la que se excluye a funcionarios de los sectores de Docen-
cia, Investigacion, Sanidad, Servicios Postales y Telegraficos, Instituciones
Penitenciarias y Transporte Aéreo y Meteorologia; y que un funcionario do-
cente impugna primero en via administrativa y ante el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo n.® 3 de Zaragoza después, que estima parcialmente el
recurso. Pero finalmente el TSJ estima recurso de apelacion interpuesto por la
Administracion y considera conforme a Derecho la convocatoria.

Criterio

Supone vulneracion del art. 23.2 CE la exclusion a limine de ciertos cuer-
pos de funcionarios de los concursos para determinados puestos de la Admi-
nistracion, en tanto que ello establece una presuncion de la inidoneidad, para
el desempeiio de la funcién, de personas en la que podrian concurrir las condi-
ciones necesarias para su 6ptimo desarrollo; y en concreto se lesiona aquel
derecho al excluir a los docentes con la dnica justificacién de que sus funcio-
nes resultan ajenas absolutamente a las funciones de gestién administrativa,
tanto si se analiza desde la perspectiva puramente de gestion, ya que existen
docentes en ramas especializadas de la misma, como por la materia a gestio-
nar, porque existen titulaciones varias en las que los servicios sociales consti-
tuyen el ndcleo de la formacién. Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 48/1998, de 2 de marzo (fj 2); y 129/2007, de 4 de junio.
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SSTC 122, 142'Y 143/2008, DE 20 Y DE 31 DE OCTUBRE, (BOE 21/11/08)

Ponentes: Vicente Conde Martin de Hijas, Javier Delgado Barrio y Ma-
nuel Aragén Reyes, respectivamente

Voces

— Supresioén de salarios de tramitacién y principio de igualdad y dere-
cho de tutela judicial efectiva

Supuesto

Asuntos semejantes al resuelto en STC 68/2007. En el primer caso se
plantea demanda por despido de trabajador de ETT, vigente el RD-L 5/2002,
que habia suprimido la percepcion de salarios de tramitacion cuando el despi-
do era declarado improcedente en sede judicial y no se producia readmision.
El Juzgado de lo Social 3 de Sevilla declaré la improcedencia del despido y no
condend a salarios de tramitacién al no producirse readmision; lo que fue con-
firmado por el TSJ andaluz. En el segundo caso son el Juzgado n.° 28 y el TSJ
de Madrid los que mantienen ese mismo criterio; y en el tercero el Juzgado 1
de Badajoz y el TSJ extremefio.

Criterio

El RD-L 5/2002, vigente hasta la Ley 45/2002, fue declarado inconstitu-
cional y nulo por STC 68/2007. Se plantea el TC de que manera afecta su an-
terior pronunciamiento a los presentes recursos de amparo, concluyendo,
como ya lo habia hecho en STC 46/2008, que funddndose aquél primero en la
vulneracidn del art. 86.1 CE, no cabe extender a estos recursos los efectos de
la inconstitucionalidad ya declarada (fj 5). Sobre el fondo del asunto se insiste
que aunque los supuestos de hecho comparables parten de una idéntica situa-
cién de origen (el despido improcedente) se producen para el TC a continua-
cion situaciones radicalmente diferentes; en una el trabajador es readmitido
por la empresa, quedando sin efecto el despido, y en otra el contrato de trabajo
queda definitivamente extinguido; resultando la diferencia introducida (abono
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solo en el primer caso de los salarios de tramitacién) no desproporcionada o
irrazonable (fj 7). Se deniega el amparo.

Reitera criterio

STC 46/2008, de 21 de julio.
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STC 125/2008, DE 20 DE OCTUBRE (BOE 21/11/08)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces

— Tutela judicial efectiva y garantia de indemnidad

Supuesto

Coordinadora de la empresa Atento que ve modificado su turno de trabajo
instando contra esta medida una demanda judicial, de la que desiste posteriormente
tras una conversacion con el jefe de personal de la empresa, en la que éste le pide,
para solucionar su problema laboral que espere y que deje transcurrir uno o dos
meses. Unos dias después de esta conversacion la trabajadora es despedida discipli-
nariamente por bajo rendimiento, reconociendo la empresa la improcedencia del
despido. El Juzgado de lo Social n.° 4 coruiiés declar6 la nulidad del despido, pero
el TSJ gallego estima el recurso de suplicacion y lo califica finalmente como impro-
cedente. Se intenta por ambas partes, infructuosamente, casacion unificadora.

Criterio

Recoge el TC su doctrina sobre la garantia de indemnidad, que supone que
del ejercicio de la accion judicial o de los actos preparatorios o previos al mismo,
no pueden seguirse consecuencias perjudiciales para una persona en el &mbito de
las relaciones publicas o privadas; asi como su criterio sobre la regla de distribu-
cién de la carga de la prueba en tales supuestos (fj 3). En este caso aportados in-
dicios de la posibilidad de que la trabajadora ha sido sancionada por la instancia
de accion judicial, la empresa ni ha acreditado la concurrencia de la causa legal
expresada en la carta de despido, ni que los hechos invocados en la misma fueran
los determinantes de la adopcidn de su decision extintiva, desplegando aquellos
indicios toda su efectividad para declarar la lesién del derecho fundamental (fj 7).

Se otorga el amparo

Reitera criterio

SSTC 87/2004, de 10 de mayo (fj 2), 38/2005, de 28 de febrero (fj 3); y
144/2005, de 6 de junio (fj 3).
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STC 126/2008, DE 27 DE OCTUBRE (BOE 21/11/08)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Principio de igualdad y acceso a funciones publicas

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala III del Tribunal
Supremo en enero de 2000, en relacién a la disposicién adicional 20.* de la
Ley 66/1997, que excluia de un concurso-oposicion del Sistema Nacional de
Salud a los facultativos que ostentaran ya plaza en propiedad de la misma ca-
tegoria y especialidad; por su posible contradiccion con los arts. 14y 23.2, en
relacion con el art. 103 CE.

Criterio

Sefiala en primer lugar el TC que en este caso no se trata de pruebas res-
tringidas, ya que la norma impugnada permite la participacion en el concurso-
oposicién a cualquier persona que cumpla los requisitos comunes y de titula-
cion exigidos, con la exclusiéon del personal objeto de cuestionamiento. Tal
exclusion carece de toda relevancia desde la perspectiva del art. 23.2 CE en su
concreta dimension de acceso a la funcién publica, por cuanto resulta plena-
mente congruente con el sistema de provisiéon de vacantes, de manera que
quienes ya sean titulares en propiedad de una plaza de la categoria y especia-
lidad de las convocadas, no puedan concurrir a un proceso selectivo dirigido
precisamente a cubrir plazas de la misma condicién (fj 4).

A ello ha de sumarse que este concurso-oposicidn es excepcional, como
la propia norma indica, y que se les ofrece a los facultativos excluidos la posi-
bilidad de acceder a otras plazas por el sistema de concurso de traslados. En
conclusion la norma no vulnera los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad (fj 6).

Reitera criterio

SSTC 99/1999, de 31 de mayo; y 97/2008, de 21 de julio (fj3).
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STC 134/2008, DE 27 DE OCTUBRE (BOE 21/11/08)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Sentencia irrazonable y tutela judicial efectiva

Supuesto

Encargado del restaurante-taberna «El Quijote» que demanda por despi-
do, dictando sentencia el Juzgado de lo Social n.° 21 de Madrid que previo
reconocimiento de la naturaleza laboral de la prestacion de servicios, desesti-
ma la demanda, al no haberse acreditado el propio acto extintivo del despido.
Interpuesto recurso de suplicacion el TSJ lo desestima por falta de accién, al
considerar que no concurre relacion laboral.

Criterio

Recuerda el TC que el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
en su dimension de obtener una resolucidon fundada en Derecho, favorable o
adversa, es garantia frente a la arbitrariedad e irrazonabilidad de los poderes
publicos; y en este sentido no cabe considerar fundadas en Derecho decisiones
judiciales que parten de premisas inexistentes o patentemente erroneas, 0 con-
tengan un desarrollo argumental que incurre en quiebras ldgicas de tal magni-
tud que las conclusiones alcanzadas no pueden considerarse basadas en ningu-
na de las razones aducidas en la resolucién (fj 2). Aplicando esta doctrina al
caso se concluye que ha sido vulnerado el derecho fundamental, toda vez que
la 16gica del razonamiento judicial parte de una premisa juridica, en concreto
la falta de relacion laboral, que resulta inexistente o errénea (fj 3); provocando
un perjuicio cierto en la esfera juridica del demandante, ya que resulta relevan-
te, atin desestimandose la demanda de despido, el reconocimiento de la rela-
cion laboral en el proceso (fj 4). Se otorga el amparo

Reitera criterio

SSTC 20/2004, de 23 de febrero (fj 6); 223/2005, de 12 de septiembre
(fj 3); 276/2006, de 25 de septiembre (fj 2); y 177/2007, de 23 de julio (fj 5).
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SSTC 137,178 Y 179/2008, DE 27 DE OCTUBRE (BOE 21/11/08)
Y 22 DE DICIEMBRE, LAS DOS ULTIMAS (BOE 24/1/09)

Ponentes: Eugeni Gay Montalvo y Elisa Pérez Vera, las dos ultimas

Voces

— Indemnidad de los liberados sindicales.

Supuesto

Funcionarios de la Junta de Extremadura con periodos de liberacion sin-
dical, que participan en concurso de provision de plazas, dénde no se les reco-
noce tales periodos como mérito de experiencia profesional. Tanto los Juzga-
dos de lo contencioso-administrativo n.* 1 y 2 de Mérida como el TSJ
extremefio desestiman sus recursos y las apelaciones correspondientes.

Criterio

Asuntos sustancialmente idénticos al resuelto en STC 90/2008, de 21 de
julio; y por la misma doctrina alli referida sobre la garantia de indemnidad
profesional y econémica del liberado sindical, se les otorga el amparo consti-
tucional; puesto que por motivo de su actividad sindical se les ha dado a los
recurrentes un trato diferente e injustificado en relacion al resto de los trabaja-
dores concursantes en el proceso de provision de plazas correspondiente, vul-
nerdndose su derecho fundamental de libertad sindical (art. 28.1 CE).

Reitera criterio

SSTC 38/1981, de 23 de noviembre; 200/2007, de 24 de septiembre (fj 2);
257/2007, de 17 de diciembre (fj 2); y 98/200, de 21 de julio.

352



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

STC 146/2008, DE 10 DE NOVIEMBRE (BOE 12/12/08)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Pension de viudedad

— Incongruencia omisiva y tutela judicial efectiva
Supuesto

La demandante de amparo solicité pension de viudedad por el falleci-
miento de la persona con la que habia mantenido una relacién de noviazgo
durante diecisé€is afios, con convivencia durante dos de ellos. El novio fue ase-
sinado la vispera de la boda por el hermano de la demandante, por oponerse
éste al matrimonio. Tras su muerte nace una nifia fruto de esta relacion. El
INSS no atendié la solicitud de pensién de viudedad por no existir vinculo
matrimonial, ni imposibilidad legal para haberlo contraido; y el Juzgado de lo
Social n.° 2 de Burgos confirmé el criterio administrativo. El TSJ desestima la
suplicacién, pero no resuelve la peticién de posible aplicacion analdgica de
la DAd. 10.* Ley 30/1981. Se desestima la nulidad de actuaciones intentada.

Criterio

La dnica queja del recurso se plantea por la existencia de incongruencia
omisiva, que se produce cuando el 6rgano judicial deja de contestar alguna de
las pretensiones sometidas a su consideracion por las partes, siempre que no
quepa interpretar razonablemente el silencio como una desestimacion técita
cuya motivacion pueda inducirse del conjunto de los razonamientos conteni-
dos en la resolucidn; y sin que sea necesaria una contestacion explicita y por-
menorizada a todas y cada una de las alegaciones de las partes, pudiendo bas-
tar, atendiendo a las circunstancias, con una respuesta global o genérica. Por
otra parte se precisa que en el juicio sobre la congruencia de una resolucién, se
confronte la parte dispositiva y el objeto del proceso, delimitados por sus ele-
mentos subjetivos (las partes) y objetivos (causa de pedir y petitum) (fj 3).
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En este caso ninguna consideracion se contiene en relacién a la segunda
de las cuestiones planteada al TSJ, con caricter subsidiario, sobre la posible
aplicacién analdgica de la DAd. 10.* Ley 30/1981, para el caso de que se con-
siderara que no existia vinculo matrimonial (fj 4).

Se otorga el amparo
Reitera criterio

SSTC 264/2005, de 24 de octubre (fj 2); 40/2006, de 13 de febrero (fj 2);
y 216/2007, de 8 de octubre (fj 2)
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STC 152/2008, DE 17 DE NOVIEMBRE (BOE 12/12/08)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces

— Libertad sindical y federacién de asociaciones de funcionarios

Supuesto

La Federacién de Asociaciones de los Cuerpos Superiores de la Adminis-
tracién Civil del Estado pretende concurrir en el proceso de eleccién de repre-
sentantes de funcionarios publicos en febrero de 2007. Mediante laudo arbitral
se consider6 que tal Federacion no era un sindicato, al no cumplir los requisi-
tos de cardcter subjetivo y objetivo. El Juzgado de lo Social n.° 21 de Madrid
confirmé el laudo arbitral, lo que impidi6 a esta Asociacién finalmente concu-
rrir al proceso electoral.

Criterio

La controversia afecta al contenido esencial del derecho de libertad sin-
dical (art. 28.1 CE), siendo inadmisibles los argumentos contenidos en la sen-
tencia del Juzgado para negar a la Federacion su condicion sindical. En primer
lugar, a la vista de sus estatutos, la creacion de la Federacion es resultado del
legitimo ejercicio del derecho de asociacion sindical de un colectivo concreto
de funcionarios. En segundo lugar mantener que la Federacién es una mera
asociacion profesional, distinta al sindicato, porque defiende los intereses pro-
fesionales y corporativos de un cuerpo de funcionarios, supone una contrapo-
sicidn entre asociacion y sindicato que no cabe acoger, al existir entre ambos
una relacion de género y especie; como igual de inadmisible resulta mantener
la contraposicion entre intereses laborales y los de cardcter profesional, pues
el presupuesto de profesionalidad es consustancial al fenémeno sindical; el
sindicato es en definitiva el portavoz e instrumento representativo que permite
la tutela y promocién de los intereses colectivos de un grupo homogéneo de
trabajadores unidos por su conexion laboral o por sus comunes intereses pro-
fesionales. En tercer lugar la forma federativa adoptada no resulta impedimen-
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to alguno, y asi el propio art. 28.1 CE prevé el derecho de los sindicatos a
constituir confederaciones y organizaciones sindicales internacionales, me-
diante el ejercicio del derecho de libertad sindical, a través de una organiza-
cién compleja; como tampoco resulta impedimento la circunstancia de repre-
sentar y defender unicamente los intereses de determinados trabajadores,
atendiendo a su cualificacién o especialidad laboral o profesional (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 18/1984, de 7 de febrero (fj 3); y 187/1987, de 25 de noviembre
(fj 6); y 7/2001, de 15 de enero (fj 5).
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STC 158/2008, DE 24 DE NOVIEMBRE (BOE 12/12/08)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces

— Tutela judicial efectiva y emplazamiento edictal

Supuesto

Procedimiento por despido seguido ante el Juzgado de lo Social n.° 30 de
Madrid contra la titular de la «Peluqueria Iraga», cuyo juicio se celebra sin la
comparecencia de ésta, emplazada por edicto al haber sido intentados actos de
notificacién personal infructuosos, por no figurar en listados ni ser conocida
por personas de la finca. Dictada la sentencia que declaré la improcedencia del
despido, se intenta la nulidad de actuaciones, que es desestimada.

Criterio

La preeminencia del emplazamiento personal, en sus diversas formas,
frente al realizado por edictos deriva del art. 24.1 CE, garantiza el derecho al
acceso al proceso y a los recursos en condiciones de ser oido y ejercer la de-
fensa de los derechos e intereses legitimos en un procedimiento en el que se
respeten los principios de bilateralidad, contradiccién e igualdad de armas pro-
cesales. La notificacion por edictos es valida constitucionalmente como reme-
dio dltimo, supletorio y excepcional, debiendo extremarse las gestiones para la
averiguacion del paradero de los destinatarios por los medios normales (fj 2).

En este caso la falta de emplazamiento personal se debi6 a que en la cita-
cion s6lo constaba el nombre de la persona fisica titular del negocio de pelu-
queria, sin identificacion de esta actividad, pese a que este dato constaba en la
demanda, lo que hubiera provocado que los funcionarios del Servicio Comun
de Notificaciones hubieran advertido tal circunstancia y realizado la notifica-
cion. El Juzgado, quizd porque la citacion al acto de intento de conciliacion
administrativa habia resultado fallida, remitié simultdneamente la cédula de
citacién personal y la solicitud de publicacién oficial del edicto. Todo ello
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pone de manifiesto la falta de diligencia del 6rgano judicial en la constitucion

de la relacion juridica procesal; a lo que se suma su negativa a corregir esta
situacion en el incidente de nulidad de actuaciones instado (fj 3).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 158/2007, de 2 de julio (fj 2); y 32/2008, de 25 de febrero (fj 2).
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STC 164/2008, DE 15 DE DICIEMBRE (BOE 9/1/09)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Derechos al juez legal e imparcial y a un proceso con garantias

Supuesto

Adscripcién de funcionario a puesto de nueva creacion, que €ste considera
medida desviada de poder adoptada con dnimo de perjudicarle. Instado proceso
contencioso-administrativo el recurso es desestimado por el Juzgado n.° 1 de
Logroio. Interpuesta apelacion, es aportada copia de sentencia dictada por la
Sala de lo Social del TSJ riojano, que habia reconocido en otro proceso la
concurrencia de acoso laboral ejercido directamente sobre el mismo funciona-
rio. Finalmente la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de la que formé
parte, tras cambios en su composicién, uno de los magistrados que habia a su
vez conformado la Sala de lo Social que dict6 aquella sentencia sobre acoso,
estima el recurso del funcionario. Intentada nulidad de actuaciones por la Ad-
ministracion, resulta inadmitida.

Criterio

Comienza recordando el TC la limitada posibilidad que tiene la Adminis-
tracién Publica de acudir al amparo constitucional, careciendo del derecho a la
tutela judicial efectiva en defensa de sus potestades, limitindose aquél a las
facultades inherentes a su condicién de parte en el proceso sin sufrir indefen-
sion (fj 3).

El TC en una fundamentacién quizé un tanto alambicada, como el propio
caso, considera que una de las garantias que deriva del art. 24.2 CE es la rela-
tiva al juez ordinario predeterminado por la ley; y aunque en este caso se han
incumplido las normas legales en materia de abstencion, sustitucion y designa-
cioén de los Magistrados de la Sala, desde el punto de vista del derecho al juez
legal ello es irrelevante, al haberse aquietado la Administracién al cambio de
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composicion de la Sala y porque la falta de razones sobre tal cambio no vulne-
ra el derecho al juez predeterminado por la ley, sino cuando el incumplimiento
impide a la parte ejercer su derecho a recusar (fj 4). Otra de las garantias del
derecho a un proceso justo es la del derecho a un juez imparcial, que aqui se
vulnera por cuanto aportada la sentencia de la Jurisdiccidén Social por el ape-
lante, no se da traslado a la Administracidn, impidiéndole realizar alegaciones,
siendo adem4s esta sentencia decisiva en la resolucion de la apelacién (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 58/2004, de 19 de abril (fj 4); 306/2005, de 12 de diciembre (fj 2);
y 116/2006, de 24 de abril (fj 3)
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STC 166/2008, DE 15 DE DICIEMBRE (BOE 9/1/09)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

—  Voces

— Tutela judicial efectiva y emplazamiento edictal de interesados en
proceso contencioso-administrativo

Supuesto

Procedimiento contencioso-administrativo seguido inicialmente ante el
Juzgado n.° 1 de Vigo, en el que se impugnaba un proceso de provision de
plazas de pediatras en el Servicio Gallego de Salud, resultando emplazados
los posibles interesados mediante anuncio publicado en el Diario Oficial de
Galicia. Posteriormente este Juzgado se inhibe a favor del Juzgado n.° 1 de
Santiago de Compostela. Once pediatras que habian resultado adjudicatarios
de las plazas se personan primero ante el Juzgado de Vigo y posteriormente
ante el de Santiago, cuando éste ya habia dictado sentencia firme anulando la
resolucién impugnada. Intentado incidente de nulidad de actuaciones resulta
desestimado.

Criterio

Tres son los requisitos para que la falta de emplazamiento en el orden
contencioso-administrativo tenga relevancia constitucional: a/titularidad de un
derecho o interés legitimo y propio, que determina la condicién material de
demandado desde el inicio del proceso; b/posibilidad de identificacién del in-
teresado por el 6érgano jurisdiccional, a la vista del recurso, del expediente o de
la demanda; y c/indefension real y efectiva del interesado (fj 2).

En este caso no consta que los demandantes de amparo tuvieran conoci-
miento extraprocesal del recurso ni una actitud poco diligente.

Sobre la interpretacion del art. 49.1 LICA, y su remisién al art. 59.6.b/
LRJ-PAC, en materia de emplazamientos, el Juzgado opté solo por el realizado
mediante anuncio publicado en boletin oficial, que produce el efecto de impe-
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dir a los interesados el acceso al proceso; y en todo caso, con cita del sentencia
del TS de 10-X-05, aquella interpretacion de optar por el emplazamiento edic-
tal no permite prescindir de la notificacién personal en estos casos a los intere-
sados cuando estén identificados (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 53/2003, de 24 de marzo (fj 3); 102/2003, de 2 de junio (fj 2);
y 207/2005, de 18 de julio (fj 2).
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STC 170/2008, DE 15 DE DICIEMBRE (BOE 9/1/09)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Convocatoria sindical de manifestacion en proceso electoral

Supuesto

Un sindicato de Mossos d ‘Esquadra y otros sindicatos de Policia de Ca-
taluia convocan una manifestacion en Barcelona a celebrar durante el periodo
de campaia de las elecciones al Parlamento cataldn, como protesta por sus
precarias condiciones laborales y reivindicando la dignificacion de los servi-
cios publicos. La manifestacion es prohibida porque podria tener incidencia
sobre el proceso electoral, a juicio de la Junta Electoral y de la autoridad auto-
némica. Interpuesto por el sindicato de Mossos recurso contencioso-adminis-
trativo, resulta desestimado por el TSJ catalan.

Criterio

Se recoge la consolidada doctrina del TC sobre el contenido y limites del
derecho de reunion (art. 21 CE), de titularidad individual y ejercicio colectivo;
y cuyos elementos configuradores son el subjetivo (agrupacién de personas),
el temporal (duracidn transitoria), el finalista (licitud de la finalidad) y el real
u objetivo (lugar de celebracion). Este derecho no es absoluto, y en cuanto a
sus limites, con cita de su doctrina al respecto, asi como del art. 11.2 del Con-
venio Europeo DDHH y de sentencias del TEDH, no solo son aplicables los
expresamente previstos en el art. 21.2 CE, sino también aquellos precisos que
eviten la colision con otros valores constitucionales, aunque en la restriccion
deben concurrir razones fundadas, lo que implica una exigencia de motivacién
en la resolucién limitadora (fj 3).

En el 4&mbito de los procesos electorales solo en casos muy extremos cabe
admitir la posibilidad de que un mensaje tenga capacidad suficiente para forzar
o desviar la voluntad de los electores, dado el caracter intimo de la decision del
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voto y los medios legales existentes para garantizar la libertad de sufragio; de
lo contrario se llegaria al absurdo de que durante la campaiia electoral estuvie-
ran absolutamente prohibidas todas las manifestaciones (fj 4).

Se otorga el amparo, pero se desestima la pretension accesoria de inclu-
sion o lectura de la sentencia en diversos medios de comunicacion, al no co-
rresponder al TC tal funcién reparadora (fj 5)

Reitera criterio

SSTC 136/1999, de 20 de julio (fj 16); 301/2006, de 23 de octubre (fj 2);
y 236/2007, de 7 de noviembre (fj 6)
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SSTC 87, 121, 130, 131, 132, 133, 136, 138, 154, 155Y 157/2008, DE 21 DE
JULIO (BOE 19/8/08), DE 15 DE OCTUBRE (BOE 31/10/08), DE 27 DE
OCTUBRE (BOE 21/11/08), Y DE 24 DE NOVIEMBRE (BOE 12/12/08)

Ponentes: Maria Emilia Casas Baamonde, Elisa Pérez Vera, Guillermo
Jiménez Sédnchez, Ramén Rodriguez Arribas, Pascual Sala Sinchez, Jorge
Rodriguez-Zapata Pérez y Pablo Pérez Tremps

Voces

— Principio de igualdad y acceso a funciones publicas

Supuesto

Guardias civiles concurren a concurso-oposicion restringido para proce-
so de promocién interna que no superan. Otro guardia en su misma situacion
impugno el proceso, obteniendo sentencia favorable de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del TSJ de Navarra, que declaré la nulidad parcial de las
bases de la convocatoria. Los guardias que se aquietaron a la resolucion ad-
ministrativa inicial, al conocer la sentencia favorable de su compafiero, ini-
cian reclamacién invocando el principio de igualdad, que es finalmente des-
estimada por el TSJ de Madrid, entre otros aspectos por no haber impugnado
en su dia las declaraciones de no aptos en el proceso, que quedaron firmes y
consentidas.

Criterio

Se invoca por los demandantes de amparo la aplicacién de la doctrina
contenida en la STC 10/1998, de 13 de enero; pero el TC concluye en la poca
relacion de la misma con los presentes casos, ya que la Administracion en és-
tos dio originariamente el mismo trato a los demandantes de amparo que al
aspirante con el que se comparan. En aquél resuelto por la STC 10/1998 la
Administracion aplicé diferentes criterios de correccion en uno de los ejerci-
cios de la oposicion a unos y otros aspirantes y la recurrente impugno la reso-
lucién final del proceso selectivo precisamente invocando trato discriminato-
rio; en contraste con los ahora planteados en los que demandantes de amparo
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consintieron la resolucién final del proceso selectivo, que les declard no aptos,
y que era, al tiempo, un acto declarativo de derechos para los aspirantes que
habian superado las pruebas; y finalmente no exteriorizaron disconformidad
con las bases ni con su aplicacién ni con su resultado, sino con ocasion de una
impugnacion promovida por un aspirante diligente en la defensa de sus intere-
ses y ajena, por otra parte, a toda denuncia de discriminaciéon (fj 4 STC
87/2008). Se desestiman los recursos.

Reitera criterio

SSTC 115/1996, de 25 de junio (fj 4) y 138/2000, de 29 de mayo.
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ANO 2009

STC 2/2009, DE 12 DE ENERO (BOE 13/2/09)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces
— Libertad sindical, garantia de indemnidad, indicios de discrimina-
cién y nulidad del despido
Supuesto

Delegado de personal que en el plazo de cuatro meses es sancionado por
uso del crédito horario sindical (que se resuelve en conciliacion judicial); se le
impone irregularmente un periodo vacacional (con demanda estimada en sede
judicial); es revocado en su condicién de representante; sancionado nueva-
mente (resuelta en conciliacion judicial); comparece como testigo en procedi-
miento de despido de otro delegado de CCOO (que fue declarado improceden-
te); y despedido finalmente por causas objetivas y también disciplinarias,
reconociendo la empresa su improcedencia. El despido es calificado inicial-
mente de nulo por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Sevilla; y como improceden-
te por el TSJ en suplicacion.

Criterio

Cuando se invoca la regla de inversion de la carga de la prueba el deman-
dante debe aportar un indicio razonable de que el acto empresarial lesiona su
derecho fundamental, que no consiste en la mera alegacién de la vulneracion
constitucional, mediante un principio de prueba dirigido a poner de manifiesto
el motivo oculto de la empresa, y que permita deducir la posibilidad de que la
lesion se haya producido. Recaera entonces en la parte demandada la carga de
probar la existencia de causas suficientes, reales y serias, para calificar la deci-
sién o préactica empresarial de razonable y ajena a todo propdsito lesivo del
derecho fundamental (fj 3).

En este caso existe un evidente panorama indiciario, suficiente para que
opere la inversion de la carga de la prueba; sin que se hayan aportado, como
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correspondia, elementos de prueba que permitan explicar de forma objetiva,
razonable y proporcionada la decisién empresarial; ni despejado la inicial sos-
pecha de que ésta pueda constituir una represalia por el ejercicio de la libertad
sindical (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 138/2006, de 8 de mayo (fj 7); 168/2006, de 5 de junio (ffjj 4 y 7);
y 183/2007, de 10 de septiembre (fj 4).
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STC 6/2009, DE 12 DE ENERO (BOE 13/2/09)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Indicacion de recursos y tutela judicial efectiva

Supuesto

Procedimiento de despido seguido ante el Juzgado de lo Social n.° 3 de
Corufia contra empresa domiciliada en Canarias, que es emplazada mediante
edictos. En el tramite de ejecucion un edicto se publica en el «Boletin Oficial de
Las Palmas» y es conocido por la empresa, solicitando audiencia al demandado
rebelde, que es inadmitida por el Juzgado por considerar que debia formularse
ante el TSJ. Presentada ante éste es también desestimada, indicandole el TSJ
que el cauce procesal debia ser el del incidente de nulidad de actuaciones. La
empresa insté ante el Juzgado este incidente que es desestimado al considerar
el Juzgado ahora que debia haberse interpuesto recurso de suplicacion contra la
sentencia y que ademds se habia instado el incidente fuera de plazo.

Criterio

El Juzgado al inadmitir la audiencia al demandado rebelde indicé tnica-
mente que tal peticion se debia presentar ante el TSJ, sin instruir sobre la pro-
cedencia de recurso de suplicacidn; siguiendo la empresa la via procesal que
le fue indicada. No se aprecia negligencia alguna de la empresa en un escena-
rio procesal confuso en el que el Juzgado no solo le causé indefension, sino
que tampoco favorecid en ningliin momento la reparacion de la situacion crea-
da; vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva con indefension imputa-
ble al 6rgano judicial y no a la estrategia procesal o la negligencia de la parte
(fj 3). Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 191/2001, de 1.° de octubre (fj 2); 275/2005, de 7 de noviembre
(fj 5); y 220/2007, de 8 de octubre (fj 2).
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STC 7/2009, DE 12 DE ENERO (BOE 13/2/09)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Igualdad en aplicacién de la ley

— Médicos de distintos cuerpos de funcionarios
Supuesto

Meédico del Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria con dedicacién
exclusiva que solicita a la Administracién le sufrague las cuotas que satisface
al Colegio de Médicos, como ocurre con los médicos del Insalud. El TSJ de
Madrid desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto.

Criterio

El TC ha venido reconociendo que el articulo 14 CE incluye el principio de
igualdad en la aplicacién de la ley por parte de los poderes ptblicos, pero en el
seno de la Administracidn, igual que en el 4mbito jurisdiccional, solamente es
predicable de las decisiones que tengan su origen en un mismo érgano o entidad.
La Administracion ejerce sus funciones a través de una pluralidad de entes dota-
dos de personalidad juridica y de autonomia de direccion y gestion, lo que obliga
a entender que el principio de igualdad en la aplicacién de la ley haya de limitar
sus efectos a las resoluciones adoptadas dentro de un mismo dmbito de organi-
zacion y direccidn y en virtud de un mismo poder de decision (fj 3).

En este caso no concurre el presupuesto imprescindible para reconocer la
lesion del derecho fundamental a la igualdad en la aplicacion de la ley, no pu-
diendo apreciarse identidad de supuestos de hecho al pertenecer los profesio-
nales médicos a distintos cuerpos de funcionarios; por un lado se encuentra el
personal médico del Insalud y de otro el Cuerpo Facultativo de Sanidad Peni-
tenciaria. Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 47/1989, de 21 de febrero (fj 2)
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STC 9/2009, DE 12 DE ENERO (BOE 13/2/09)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Incongruencia omisiva, error patente y tutela judicial efectiva

Supuesto

Procedimiento por despido seguido en tramite de ejecucion ante el Juzga-
do de lo Social n.° 33 de Madrid, en el que se impugna la tasacién de costas
practicada, en relacion a los honorarios de la abogada de la parte ejecutante,
por resultar unas partidas indebidas y otras excesivas. El Juzgado estimé la
impugnacién presentada pero no se pronuncid sobre la expresa solicitud de
condena en costas derivadas del incidente. Ante esta omision la parte ejecutada
solicité que se completara o aclarara el Auto con pronunciamiento sobre la
cuestion de las costas solicitadas; lo que es rechazado por el Juzgado «por
cuanto en ningin momento la parte actora ha solicitado las costas generadas
por el propio tramite de costas».

Criterio

El TC recuerda que como criterio general la cuestion relativa a la impo-
sicién de las costas procesales es un problema de legalidad ordinaria sin rele-
vancia constitucional, salvo que se incurra en error patente, arbitrariedad o
manifiesta irrazonabilidad, o se vulnere el derecho fundamental por incon-
gruencia de la resolucion judicial de que se trate (fj 2). Se constata que el
Juzgado yerra en el presupuesto en el que sostiene su razonamiento de que
s6lo proceden las costas en estos casos cuando son expresamente solicitadas,
cuando en la realidad precisamente se solicit6 la expresa imposicion de costas
en el escrito de impugnacion (fj 3).

Recoge a continuacién el TC su doctrina sobre la vulneracién del derecho
a la tutela judicial efectiva por el dictado de una resolucién judicial incon-
gruente; que en concreto y respecto a la incongruencia omisiva se produce
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cuando el 6rgano judicial deja sin contestar alguna de las pretensiones someti-
das a su consideracién por las partes, siempre que no quepa interpretar razona-
blemente el silencio judicial como una desestimacion tdcita cuya motivacion
pueda inducirse del conjunto de los razonamientos contenidos en la resolu-
cidn, sin que resulte precisa una contestacion explicita y pormenorizada a to-
das y cada una de las alegaciones de las partes, pudiendo bastar, en atencion a
las circunstancias concurrentes, con una respuesta global o genérica (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 107/2006, de 3 de abril (fj 4); y 44/2008, de 10 de marzo (fj 2).
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STC 12/2009, DE 12 DE ENERO (BOE 13/2/09)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces

— Legitimacioén en el proceso de conflicto colectivo

Supuesto

El Ayuntamiento de Burgos acuerda promover proceso de cobertura tem-
poral de determinadas plazas, interponiendo USO conflicto colectivo por con-
siderar que se vulneraba el convenio colectivo. El Juzgado de 1o Social n.° 2 de
Burgos estim¢ la demanda, que fue confirmada por el TSJ. Uno de los trabaja-
dores que habia obtenido plaza en aquél proceso de cobertura, al conocer la
sentencia insta incidente de nulidad de actuaciones, por resultar perjudicado y
no haber tenido la oportunidad de defenderse; que resulta desestimado.

Criterio

Comienza el TC detallando la configuracién del proceso de conflicto co-
lectivo, su origen y evolucidn, la doctrina constitucional al respecto (que lo
considera garantia de la tutela judicial efectiva en las controversias que son
asumidas por la colectividad de los afectados y planteada a través de instru-
mentos colectivos), la diversidad de pretensiones que canaliza y los distintos
pronunciamientos posibles (mera declaracion o interpretacion y fallo de con-
dena mds o menos detallado), y la jurisprudencia uniforme y constante del
Tribunal Supremo (elementos subjetivo y objetivo) (fj 3). La configuracion del
conflicto colectivo explica que se sustancie siempre entre entes colectivos o de
dimension colectiva, entre ellos las empresas; y que para la jurisprudencia or-
dinaria la impugnacion de los concursos de plazas, que afecta de manera ho-
mogénea e indiferenciada a todo el colectivo implicado, resulte adecuada esta
modalidad, respecto a los concursos en fase anterior a la adjudicacion de las
plazas, porque después no seria el grupo el afectado, sino los adjudicatarios de
aquéllas (fj 4).
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Concluye el TC considerando que la exclusion de la legitimacion activa
o pasiva de los trabajadores individuales deriva de la propia naturaleza colec-
tiva de los intereses sobre los que versa el procedimiento y es compatible con
la tutela del interés individual a través del proceso ordinario. Que la sentencia
firme de conflicto colectivo produce efectos de cosa juzgada sobre los proce-
sos individuales pendientes de resolucidn o que puedan plantearse y que ver-
sen sobre idéntico objeto, no supone una limitacidon para que en un potencial
proceso ordinario se resuelvan pretensiones individuales que en ningtin caso
han sido abordadas ni resueltas, directamente, por aquella resolucion prece-
dente (fj 6).

Se deniega el amparo.
Reitera criterio

SSTC 74/1983, de 30 de julio (fj 1); 3/1994, de 17 de enero (fj 4); y
178/1996, de 12 de noviembre (fj 8).
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STC 17/2009, DE 26 DE ENERO (BOE 26/2/09)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces
— Tutela judicial efectiva y motivacion de las resoluciones
— Discrecionalidad técnica de la Administracion en la evaluacién de la
actividad investigadora
Supuesto

Catedrético de Derecho Penal al que 1a Comisién Nacional de Evaluacién
de la Actividad Investigadora (CNEAI) le deniega un tramo de investigacion
(sexenio), al contar con informe desfavorable del Comité Asesor de ésta. Ago-
tada la via administrativa, en la que se alega falta de motivacién de la resolu-
cioén y la ausencia de especialistas en Derecho Penal en el Comité Asesor, el
TSJ de Madrid desestima el recurso contencioso-administrativo.

Criterio

La posibilidad de que el art. 24.1 CE resulte vulnerado por actos dictados
por organos no judiciales s6lo acontece cuando no se permita al interesado, o
se le dificulte, el acceso a los Tribunales (sin olvidar que las garantias procesa-
les del art. 24 CE son aplicables a los procedimientos administrativos sancio-
nadores); lo que no se aprecia en este caso, sin que el TC pueda pronunciarse
acerca de si la motivacion de la resolucion de la CNEALI por remision al infor-
me de su Comité Asesor, satisface las exigencias de motivacion establecidas en
la normativa administrativa, por tratarse de una cuestion de legalidad ordina-
ria, sin dimension constitucional (fj 2).

Ningtn reproche tampoco cabe hacer a la sentencia del TSJ madrilefio
desde la perspectiva de la exigencia de motivacion de las resoluciones judicia-
les derivada del art. 24.1 CE, en relacion con el art. 120.3 CE, al haberse obte-
nido respuesta judicial motivada y fundada en Derecho a la pretension plantea-
da, que no incurre en error patente, ni puede ser tachada de irrazonable ni
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arbitraria. Como tampoco cabe hacer censura alguna a que el control judicial
de la actividad administrativa no alcance a la revision de lo que propiamente
sea discrecionalidad técnica, pues lo que no pueden hacer los Tribunales de
Justicia es sustituir, en las valoraciones técnicas, a los 6rganos administrativos
calificadores (fj 5).

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 36/2000, de 14 de febrero (fj 4); 86/2004, de 10 de mayo (fj 3); y
308/2006, de 23 de octubre (fj 3)
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ATC 30/2009, DE 27 DE ENERO (BOE 26/2/09)

Voto particular: Marfa Emilia Casas Baamonde y Elisa Pérez Vera; al que
se adhieren Eugeni Gay Montalvo y Pablo Pérez Tremps

Voces
— Principio de contributividad en la Seguridad Social y falta de discri-
minacion indirecta
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Social del
TSJ catalan respecto al art. 211.1 LGSS (redaccién anterior a la Ley 3/2007),
sobre cdlculo de la base reguladora de la prestacién por desempleo en los casos
de reduccién de jornada por guarda legal de hijo menor (art. 37.5 ET), por
considerar aquél precepto (en la interpretacion que senté el Tribunal Supremo
a partir de su sentencia de 2-11-04, que no procedia a incrementar la base
como si de tiempo completo se tratara), contrario a los arts. 9.2, 14 y 39 CE;
pudiendo comportar una discriminacion indirecta para las mujeres por razén
de sexo.

Criterio

El TC considera innegable que las mujeres trabajadoras ejercen mayori-
tariamente los derechos de conciliacién del art. 37.5 ET; asi como que la cuan-
tia de la eventual prestacion por desempleo, u otras prestaciones de la Seguri-
dad Social, pueden verse reducidas en estos casos, por el principio de
contributividad; pero esto no determina que concurra discriminacion indirecta,
en contraste con el supuesto del tiempo parcial resuelto en STC 253/2004, por
cuanto en este dltimo caso se discutia el acceso a la prestacion (carencia, que
se traducia en la exigencia de un mayor numero de dias trabajados para gene-
rar la misma) y ahora la cuestion afecta meramente a su cuantia (ff jj 5 y 6).

La norma cuestionada, consecuencia del principio de contributividad
del sistema de Seguridad Social, no es lesiva del art. 14 CE, en relacién a los
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arts. 9.2 y 39 CE; siendo el legislador a quién, en atencion a las circunstancias
econdmicas y sociales imperativas para la viabilidad y eficacia del sistema, le
corresponde, con respeto del art. 41 CE, sobre el grado de proteccion de las
distintas necesidades sociales (como se ha plasmado en la nueva redaccion del
precepto cuestionado mediante la Ley 3/2007, que precisamente ya eleva el
computo de las bases de cotizacion en estos casos) (fj 8).

Reitera criterio

SSTC 25372004, de 22 de diciembre; 49 y 50/2005, de 14 de marzo; y
200/2007, de 27 de marzo (fj 7)
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STC 28/2009, DE 26 DE ENERO (BOE 26/2/09)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Tutela judicial efectiva y legitimacidn de asociacién de opositores en
proceso contencioso-administrativo
Supuesto

La asociacién «Unién Nacional de Opositores Justicia y Ley» impugna
convocatoria de concurso de promocién interna de plaza de administrativo del
Ayuntamiento de Simancas. Agotada la via administrativa, el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 2 de Valladolid desestim¢é la demanda por ca-
recer la asociacion de legitimacién activa. Interpuesta apelacion, el TSJ de
Castilla y Ledn confirma la sentencia del Juzgado.

Criterio

Constituye doctrina consolidada del TC que en el contenido esencial del
derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) se encuentra el derecho a
obtener una resolucién sobre el fondo del asunto planteado ante los érganos
judiciales, quedando igualmente satisfecho cuando éstos, por concurrir una
causa legal apreciada razonablemente, dictan una resolucidon de inadmision.
En relacidn a la legitimacion, para acceder al proceso en el orden contencioso-
administrativo, el interés legitimo se caracteriza como una relacién material
univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension, de tal forma que la anula-
cion del acto o disposicion impugnada produzca automdticamente un benefi-
cio o perjuicio, actual o futuro, pero cierto, debiendo entenderse tal relacién
referida a un interés en sentido propio, cualificado y especifico, actual y real,
no potencial o hipotético. Se trata de una titularidad potencial de una ventaja o
de una utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial por parte
de quien ejercita la pretension, que materializa de prosperar ésta (fj 2).
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En este caso es notoria la concordancia de los fines estatutarios de la aso-
ciacién recurrente con el objeto del litigio, sin que se haya reflejado en la so-
lucién judicial la amplitud que desde la perspectiva constitucional debe guiar
las reglas de atribucién de legitimacion objetiva. Se ha producido una restric-
cién desproporcionada del acceso a la jurisdiccion, lesiva del derecho funda-
mental (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio
SSTC 252/2000, de 30 de octubre (fj 3); 73/2006, de 13 de marzo (fj 4);

52/2007, de 12 de marzo (fj 3); 85/2008, de 21 de julio (fj 4); y 119/2008,
de 13 de octubre (fj 4).
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STC 33/2009, DE 9 DE FEBRERO (BOE 14/3/09)

Ponente: Pascual Sala Sanchez

Voces
— Tutela judicial efectiva y legitimacion del sindicato en proceso con-
tencioso-administrativo
Supuesto

El sindicato CCOO impugna Orden del Gobierno canario de readjudica-
cién de puestos de trabajo. Agotada la via administrativa el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 1 de Santa Cruz de Tenerife inadmiti6 el re-
curso, negando al sindicato la legitimacién para recurrir. E1 TSJ canario con-
firma este criterio en la apelacion.

Criterio

Sobre la legitimacion activa de los sindicatos en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo existe ya una consolidada doctrina constitucional,
que parte del reconocimiento abstracto o general de aquélla para impugnar
decisiones que afecten a los empleados publicos, en cuanto aptitud para ser
parte en un proceso concreto (legitimatio ad causam), vinculada al interés pro-
fesional o econdmico, entendido como interés en sentido propio, cualificado o
especifico, sin que baste con acreditar la defensa de un interés colectivo o la
realizacion de la actividad sindical; y que doctrinal y jurisprudencialmente se
viene identificado en la obtencién de un beneficio o la desaparicion de un per-
juicio en el supuesto de que prospere la accidn, que no ha de revestir necesa-
riamente un contenido patrimonial. Ademds el canon de constitucionalidad en
estos casos es reforzado, puesto que el derecho a la tutela judicial efectiva se
impetra para la defensa del derecho fundamental de libertad sindical.

La consideracién de que la materia controvertida sea propia de la potes-
tad de organizacién de la Administracion, no la excluye per se del dmbito de la
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actividad sindical, pues no seria acorde con la apreciacién del interés econémi-
co o profesional cuya defensa se confia a los sindicatos (fj 3).

En este caso el sindicato ostenta un interés especifico y concreto en la
controversia, lo que conduce a otorgar el amparo.

Reitera criterio

SSTC 112/2004, de 12 de julio; 358/2006, de 18 de diciembre; 153/2007,
de 18 de junio; y 202/2007, de 24 de septiembre (fj 3).
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STC 48/2009, DE 23 DE FEBRERO (BOE 28/3/09)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Proceso judicial para imposicion de sancién a empresa por infrac-
cién en materia de prevencion de riesgos laborales
— Falta de legitimacién activa del trabajador
Supuesto

En via administrativa se acuerda anular propuesta de sancién realizada
por la Inspeccién de Trabajo contra una empresa por infraccién en materia de
prevencion de riesgos laborales. El trabajador accidentado presenta demanda
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Santiago de Com-
postela, que resulta inadmitida por falta de legitimacién activa del recurrente.
Tramitado recurso de apelacion, el TSJ de Galicia confirma el fallo del Juzgado.

Criterio

El TC so6lo ha reconocido un eventual interés legitimo para intervenir en
el proceso contencioso-administrativo a terceros distintos de las personas con-
tra las que se hubiera dirigido el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion, cuando la infraccidon controvertida hubiera dado lugar a un
accidente laboral y el pronunciamiento judicial que recayera sobre la existen-
cia o no de una infraccién de la normativa de seguridad laboral estuviera lla-
mado a producir respecto del trabajador lesionado tal vinculacién que le deja-
ra sin alternativa de enjuiciamiento prejudicial diferente, de modo que la
suerte de su derecho quedaria decidida en el proceso contencioso-administra-
tivo, en el que su interés no puede quedar ayuno de posible defensa (fj 2).

En este caso al trabajador no se le impide acudir a los Tribunales civiles
para obtener una indemnizacién por los dafios causados, ni a los del Orden
Social para el pago del recargo de prestaciones. La decision de archivo del
expediente sancionador es un mero pronunciamiento administrativo, sin nin-
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gun efecto prejudicial sobre los drganos jurisdiccionales civiles o sociales, que
mantienen su plenitud de jurisdiccion para decidir al margen de lo concluido
por la Administracidn, sobre la existencia de una infraccién de normativa de
seguridad laboral a los efectos de la concreta accién ejercitada. Lo que el actor
pretende en definitiva es que se imponga una sancion, cuya potestad es exclu-
siva de la Administracién (fj 3).

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 182/1994, de 20 de junio (fj 3); y 143/2000, de 29 de mayo (fj 4).
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STC 52/2009, DE 23 DE FEBRERO (BOE 28/3/09)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Vulneracidn de la tutela judicial efectiva por inadmision de demanda

Supuesto

Seis trabajadores presentan demanda por despido y el Juzgado de lo So-
cial n.° 5 de Alicante les requiere para que concreten la suscripcion de contra-
tos temporales y en su caso se especifiquen los mismos, su naturaleza y su
duracion. Los demandantes comunicaron que concurrian contratos temporales
que constaban en las vidas laborales que se adjuntaron. El Juzgado consider6
que no se habian subsanado las demandas, al no aportar informacién sobre la
naturaleza de los contratos, su suscripcion en fraude de ley o no y su duracion;
procediendo a su archivo.

Criterio

En los casos de resoluciones judiciales de archivo por falta la subsana-
cién o cuando ésta es irregular, el TC establece dos criterios: a) Se debe
comprobar si la causa esgrimida resulta indicada, evitando que la decision de
archivo sea rigurosa y desproporcionada. ») Es una exigencia constitucional
que el 6rgano judicial favorezca la correccion de los defectos que puedan ser
reparados, garantizando en lo posible su subsanacion (fj 2).

En este asunto el Juzgado requiere la subsanacion de un requisito que no
se halla entre los contenidos estrictos de las demandas en general (art. 80 LPL)
y de las despido en particular (104 LPL); por lo que la decisién de archivo
carece de fundamento legal (fj 3).

Ademais, los demandantes proporcionaron la informacién requerida so-
bre los contratos, advirti€éndose en su comportamiento una clara voluntad de
satisfacer el requerimiento judicial, pese a lo cual han visto indebidamente
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cercenado, mediante una decisioén claramente desproporcionada y rigurosa, su
derecho de acceso a la jurisdiccion (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 127/2006, de 24 de abril (fj 4); y 119/2007, de 21 de mayo (fj 5).
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STC 53/2009, DE 23 DE FEBRERO (BOE 28/3/09)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Incongruencia fallando sobre pretension no deducida

Supuesto

Mecénico conductor del Ministerio de Defensa que reclama ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del TSJ madrilefio el derecho a ser encuadrado
en el grupo retributivo D, resolviendo ésta desestimar su recurso, partiendo de la
premisa de que habia solicitado el reconocimiento del derecho a percibir deter-
minado complemento especifico. Solicitada aclaracién, no resulta atendida.

Criterio

Consolidada jurisprudencia constitucional mide el vicio de la incongruen-
cia de las resoluciones judiciales por el ajuste o la adecuacion entre lo resuelto y
los términos en que las partes han formulado sus pretensiones, concediendo mas
o menos o cosa distinta de lo pedido. La incongruencia mixta o por error se pro-
duce cuando por equivocacién de cualquier género sufrido por el érgano judi-
cial, no se resuelve sobre la pretension o pretensiones formuladas por las partes
en la demanda o sobre los motivos del recurso, sino que erréneamente se razona
sobre otra pretension absolutamente ajena al debate procesal planteado, dejando
al mismo tiempo aquélla sin respuesta; representando una denegacion de la tute-
la judicial efectiva de quién se ve perjudicado por este erréneo proceder (fj 2).

En este caso el TSJ de Madrid ha errado en la identificacion de las pre-
tensiones deducidas en el proceso, con el resultado de dejar sin respuesta la
pretension sometida a su consideracion (fj 3).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 85/2000, de 27 de marzo (fj 3); 152/2006, de 22 de mayo (fj 5); y
255/2007, de 17 de diciembre (fj 3)
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STC 55/2009, DE 9 DE MARZO (BOE 14/4/09)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces
— Principio de igualdad y diferencia retributiva de personal transferido
a una Comunidad Auténoma
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad, por presunta vulneracién del art. 14 CE,
planteada por la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del TSJ balear, respec-
to al art. 11, ap. 1,3 y 4 de la de la Ley balear 9/1997, que prevén un periodo
transitorio de equiparacion del personal funcionario no docente transferido a
la Comunidad de las Islas Baleares, que en caso de las retribuciones podia
llegar a los cuatro afios.

Criterio

Asunto ya abordado en STC 110/2004, de 30 de junio que declaré la in-
constitucionalidad de norma legal que establecia, una vez acordada la transfe-
rencia del personal, una diferencia de régimen juridico de estos trabajadores
transferidos cuando la insercién se habia perfeccionado, por no concurrir
justificacion objetiva y razonable en esta diferencia de trato. Por su parte la
STC 330/2005, de 15 de diciembre consider6 medida justificada, por su cardc-
ter transitorio y propio de la complejidad de actualizacién de regimenes juridi-
cos derivados de traspasos entre Administraciones, la situacion de no devengo
de atrasos hasta la plena integracion de los funcionarios transferidos (fj 2).

Aplicada esta doctrina al presente caso, conduce a la declaracién de in-
constitucionalidad y de nulidad del ap. 4.° del art. 11 Ley balear 9/1997, al
posibilitar diferencias retributivas entre los funcionarios no docentes transferi-
dos y los de la Administracién autondmica una vez hecha efectiva la integra-
cidén de los primeros en la Administracion de destino (fj 5).

Reitera criterio

SSTC 110/2004, de 30 de junio (ffjj Sy 6); y 330/2005, de 15 de diciembre.
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STC 58/2009, DE 9 DE MARZO (BOE 14/4/09)

Ponente: Pascual Sala Sanchez

Voces
— Tutela judicial efectiva en proceso contencioso-administrativo
— Falta de pronunciamiento sobre caducidad del procedimiento sancio-
nador administrativo
Supuesto

La empresa Piscinas Meco interpone recurso contencioso-administrativo
contra resolucion de la Delegacion de Gobierno que le imponia multa por in-
fracciéon muy grave, al haber contratado a un trabajador extranjero que no con-
taba con autorizacion al efecto. En este proceso judicial la empresa alega por
primera vez la caducidad del expediente sancionador, lo que el Juzgado Con-
tencioso-Administrativo 10 de Madrid rechaza, dada la naturaleza revisoria de
esta Jurisdiccidn; al haber sido conocida por la Administracién en el proceso
judicial, impidiéndole pronunciarse sobre la misma.

Criterio

Comienza el TC recordando su doctrina sobre el control constitucional
de las decisiones judiciales de inadmisién, o de no pronunciamiento sobre el
fondo, que se verifica de forma especialmente intensa ante la presencia del
principio pro actione, que no significa la forzosa seleccion de la interpretacion
mads favorable a la admisién o a la resolucién de fondo, pero que supone la
interdiccion de aquellas decisiones que por su rigorismo, formalismo excesi-
vo, u otra razon, revelen una desproporcion entre los fines que tales causas
preservan y los intereses que sacrifican (fj 2).

En este caso la parte no alter6 sustancialmente los términos de su preten-
sidén inicial al alegar la caducidad del expediente sancionador, no resultando
su conducta negligente, que se amparada en la literalidad de la ley procesal
(arts. 56.1 y 78.6 LICA); y ademads no se ha provocado indefension a la Admi-
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nistracion (fj 4). La sentencia judicial mantiene una superada concepcion del
caracter revisor de la jurisdiccion contencioso-administrativa, extremadamen-
te rigida y alejada de la que se derivaba ya de la LICA de 1956 y contraria a la
literalidad de la vigente Ley 29/1998 (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 158/2005, de 20 de junio (fj 5); y 75/2008, de 23 de junio (fj 4).
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SSTC 68Y 69/2009, DE 18 DE MARZO (BOE 14/4/09)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Principio de igualdad y acceso a funciones publicas

Supuesto

Dos Guardias civiles concurren a concurso-oposicion restringido para
proceso de promocién interna que no superan. Otro guardia en su misma situa-
cién impugno el proceso, obteniendo sentencia favorable de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del TSJ de Navarra, que declaré la nulidad parcial de
las bases de la convocatoria. Los guardias que se aquietaron a la resolucion
administrativa inicial, al conocer la sentencia favorable de su compafiero, ini-
cian reclamacion invocando el principio de igualdad, que es finalmente deses-
timada por el TSJ de Madrid, entre otros aspectos por no haber impugnado en
su dia la declaracién de no apto, que quedo firme y consentida.

Criterio

Asuntos iguales a los resueltos en la STC 87/2008, de 21 de julio, a la que
siguen diez mds en ese afio con el mismo criterio; en las que el TC mantiene
que los demandantes de amparo consintieron la resolucion final del proceso
selectivo, que les declard no aptos, y que era, al tiempo, un acto declarativo de
derechos para los aspirantes que habian superado las pruebas; y finalmente no
exteriorizaron disconformidad con las bases ni con su aplicacién ni con su re-
sultado, sino con ocasién de una impugnacién promovida por un aspirante di-
ligente en la defensa de sus intereses y ajena, por otra parte, a toda denuncia de
discriminacion; por lo que se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 87, 121, 130, 131, 132, 133, 136, 138, 154, 155 y 157/2008, de 21 de
julio; de 15 de octubre;, de 27 de octubre, y de 24 de noviembre.
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STC 69/2009, DE 9 DE MARZO (BOE 14/4/09)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces
— Tutela judicial efectiva y acuerdo entre sindicatos de no impugnar
laudos en materia electoral
Supuesto

El sindicato CCOO, impugna laudo arbitral en materia electoral; desesti-
mando el Juzgado de lo Social 3 de Jaén la demanda por falta de accion del
sindicato demandante, al haber suscrito con UGT, sindicato demandado, un
pacto por el que ambos renunciaban a la via jurisdiccional contra los laudos
arbitrales adoptados en materia electoral.

Criterio

Se plantea el TC si es viable que los sindicatos puedan, mediante un pac-
to, renunciar a acudir a la via jurisdiccional para impugnar laudos arbitrales
dictados en materia electoral. Recuerda el TC, con cita de jurisprudencia del
Tribunal Europeo de DDHH, que la renuncia al ejercicio de los derechos fun-
damentales, cuando resulta posible, ha de ser expresa y formulada en términos
inequivocos, ya que de lo contrario podrian legitimarse a través de ella situa-
ciones contrarias a la dignidad humana; exigiendo que se fundamente en un
beneficio o ventaja para el titular de la accién, maxime cuando con ella se
pretende la tutela de los Derechos Fundamentales sustantivos, como ocurre
ahora, en el que estd presente el derecho de libertad sindical (fj 4). En este caso
no figura en autos el contenido integro ni el texto completo del pacto, ni se ha
analizado por el Juzgado en qué medida la demanda puede verse afectada por
el mismo. No se efectia tampoco consideracion alguna sobre su vigencia, ni
sobre su eficacia juridica, ni sobre la necesaria adecuacién del pacto a las exi-
gencias derivadas del derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion, de con-
formidad con la doctrina constitucional. En conclusién la resolucion judicial
ha impedido el acceso a la jurisdiccion del sindicato demandante sobre la base
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de una pretendida renuncia al ejercicio de este derecho, sin que la fundamen-
tacién juridica de la sentencia satisfaga las exigencias minimas de motivacion
que para una resolucion de este alcance impone el derecho a la tutela judicial
efectiva, maxime teniendo en cuenta el canon de motivacion reforzada al verse
afectado el derecho sustantivo de libertad sindical (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 27/1981, de 20 de julio (fj 9); 76/1990, de 26 de abril (fj 7); y
51/2003, de 17 de marzo (fj 6).
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STC 70/2009, DE 23 DE MARZO (BOE 27/4/09)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Vulneracion de derecho a la intimidad en jubilacién por incapacidad
de funcionario docente
Supuesto

Profesor de secundaria que la autoridad educativa de Galicia resuelve
jubilar por incapacidad, en base a dos informes de su psiquiatra, previos al
procedimiento administrativo. Agotada la via administrativa el TSJ de Galicia
desestima el recurso contencioso-administrativo.

Criterio

Comienza el TC recordando su consolidada doctrina sobre el derecho a
la intimidad personal (art. 18.1 CE) y su conexién con la dignidad de la per-
sona (art. 10.1 CE), que implica la existencia de un &mbito propio y reservado
frente a la accién y al conocimiento de los demads, necesario segin pautas de
nuestra cultura, para mantener una calidad minima de la vida humana; y en el
que se comprende la informacién relativa a la salud fisica o psiquica de una
persona (fj 2).

En este caso no resulta discutido que el procedimiento administrativo ha
afectado a la intimidad del recurrente, con la incorporacién y valoracién de
dos informes previos, del psiquiatra que le atendia, sobre su salud psiquica. El
TC con cita de jurisprudencia del Tribunal Europeo de DDHH y descartando
que exista cobertura legal que habilite para la intromision llevada a cabo en la
historia clinica del profesor, concluye en el necesario otorgamiento del ampa-
ro (ffjj 4 y 5). Ademds tampoco es posible considerar proporcionada dicha
intromisidn por cuanto atin concurriendo un interés legitimo, de garantia de la
calidad en la prestacién de un servicio publico, en este caso educativo, que
ademds implica al derecho fundamental a la educacion (art. 27.1 CE), y en el
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que se involucra el interés de los menores (art. 39.4 CE); la afectacion del
derecho a la intimidad puede ser constitucionalmente legitima si resulta pro-
porcionada, cuando, entre otros requisitos, no existen otras medidas menos
gravosas que sin imponer el sacrificio del derecho fundamental, o minimizan-
dolo, puedan ser igualmente aptas para conseguir dicho fin. En las resolucio-
nes administrativa y judicial nada se dice sobre la necesidad de invadir la in-
timidad de la persona cuya jubilacién se decide (fj 5). Concluye el TC
indicando que la Administracién debera resolver nuevamente sobre la cues-
tién, pero con exclusion de los informes médicos que vulneran el derecho a la
intimidad (fj 6).

Reitera criterio

SSTC 196/2004, de 15 de noviembre (fj 2); 25/2005, de 14 de febrero
(fj 6); y 206/2007, de 24 de septiembre (fj 5)

395



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 82/2009, DE 23 DE MARZO (BOE 27/4/09)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces
— Procedimiento administrativo sancionador en materia de trabajo de
extranjeros
Supuesto

Imposicioén a la titular del Hostal El Castillo de sancién por infracciones
en materia de extranjeria, al prestar servicios 32 trabajadoras extranjeras sin la
preceptiva autorizacion, que ejercian la actividad de alternadoras-captadoras
de clientes, consistente en inducir, mediante sus atractivos fisicos, al consumo
de bebidas de los clientes. Instado recurso contencioso-administrativo el Juz-
gado 1 de Madrid lo desestima. Interpuesta apelacion resulta inadmitida por
considerar el TSJ que ninguna de las sanciones supera la cuantia de 18.030,36 €
exigida por la norma procesal para acceder al recurso.

Criterio

Descarta el TC, por carecer de fundamento las alegaciones de la recurren-
te, que se haya vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva por falta de
motivacion de la resolucién administrativa (fj 2) o de la sentencia del Juzgado
(f3 7); y que a la recurrente se le haya lesionado los derechos a la defensa y a
utilizar los medios de prueba, asi como el derecho a la presuncién de inocen-
cia; tanto en la via administrativa, al resultar las garantias recogidas en el
art. 24.2 CE aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores (ffj 3
y 4)j; como en el procedimiento judicial (fj 5).

Por tltimo en cuanto a la imposibilidad de acceso al recurso de apelacién
no se advierte irrazonabilidad, error patente o arbitrariedad por parte del TSJ
madrilefio, al aplicar los arts. 43.1 y 81,1.a/ LICA y reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo, ya que aunque la cuantia total de la sancién ascendia a
192.032 €, se trata de la acumulacion de 32 sanciones por la comision de otras
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tantas infracciones, sin que ninguna de ellas supere la cuantia minima exigida
al efecto de interposicién de la apelacion, siendo indiferente que la acumula-
cion se haya producido en via administrativa o en via judicial (fj 9). Se deniega
el amparo.

Reitera criterio

SSTC 272/2006, de 25 de septiembre (fj 2); 70/2008, de 23 de junio (fj 4);
y 17/2009, de 26 de enero (fj 2).
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STC 85/2009, DE 18 DE FEBRERO (BOE 27/4/09)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Supresion de salarios de tramitacion y principio de igualdad y dere-
cho de tutela judicial efectiva.

Supuesto

Asunto igual al planteado en la STC 84/2008, de 21 de julio, en el que se
produce despido, vigente el RD-L 5/2002, que habia suprimido la percepcion
de salarios de tramitacion cuando el despido era declarado improcedente en
sede judicial y no se producia readmision. Ahora es el Juzgado de lo Social 29
de Madrid, que declard la improcedencia del despido, el que no condena al
abono de salarios de tramitacién de no producirse readmision; criterio confir-
mado por el TSJ de Madrid.

Criterio

El RD-L 5/2002, vigente hasta la Ley 45/2002, fue declarado inconstitu-
cional y nulo por STC 68/2007. Reitera nuevamente el TC de que manera
afecta su anterior pronunciamiento al presente recurso de amparo, concluyen-
do, como ya lo habia hecho en STC 46/2008, que fundandose aquél primero en
la vulneracion del art. 86.1 CE, no cabe extender al presente recurso los efec-
tos de la inconstitucionalidad ya declarada (fj 5). Sobre el fondo del asunto se
insiste que aunque los supuestos de hecho comparables parten de una idéntica
situacion de origen (el despido improcedente) se producen para el TC a conti-
nuacion situaciones radicalmente diferentes; en una el trabajador es readmiti-
do por la empresa, quedando sin efecto el despido, y en otra el contrato de
trabajo queda definitivamente extinguido; resultando la diferencia introducida
(abono solo en el primer caso de los salarios de tramitacién) no desproporcio-
nada o irrazonable (fj 7). Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 84/2008, de 21 de julio (fj 7); 122/2008, de 22 de octubre; y
142/2009, de 31 de octubre.
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STC 86/2009, DE 23 DE FEBRERO (BOE 7/5/09)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces
— Competencias estatales en materia retributiva de funcionarios y su
vulneracién por norma autonémica
Supuesto

Cuestién de inconstitucionalidad, por presunta vulneracion de los arts. 149.1,
13.*y 18.% y 156.1 CE, planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del TSJ de Canarias, respecto al art. 82.2, de la Ley canaria 2/1987, cuyo
ultimo inciso establece que en ningin caso el sueldo de los funcionarios perte-
necientes a los cuerpos o escalas del grupo E, podra ser inferior al salario mi-
nimo interprofesional (SMI).

Criterio

Desde un punto de vista formal la atribucién del caricter bésico del art. 24
de la antigua Ley 30/1984 de 2 de agosto, ya derogada, resultaba de su incar-
dinacién en la competencia estatal para el establecimiento de las bases del ré-
gimen estatutario de los funcionarios ptblicos del art. 149,1,18.* CE; procu-
réndose una minima y fundamental homogeneidad en los derechos econémi-
cos de los funcionarios, que resulta esencial en su régimen juridico.

El precepto canario cuestionado representa un obstdculo a esa nivelacion,
desde el momento en que supedita la aplicabilidad general de las normas que la
concretan y actualizan, en concreto las disposiciones sobre retribuciones de las
leyes anuales de presupuestos generales del Estado, al cuamplimiento de la condi-
cién de que el sueldo de los funcionarios del grupo E deba ser en todo caso supe-
rior al SMI, desconociendo lo dispuesto en el art. 24.1 de 1a Ley 30/1984 (fj 3); lo
que conduce a la declaracién de inconstitucionalidad de esta norma legal canaria.

Reitera criterio

SSTC 103/1997, de 22 de mayo; 148/2006, de 9 de mayo (fj 6).
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SSTC 87, DE 20 DE ABRIL (BOE 7/5/09), 135Y 137/2009, DE 15 DE
JUNIO (BOE 17/7/09)

Ponentes: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, Pablo Pérez Tremps y Pascual
Sala Sanchez, respectivamente

Voces

— Principio de igualdad y trato diferente a funcionarios interinos

Supuesto

Cuestiones de inconstitucionalidad, por presunta vulneraciéon de los
arts. 14y 149.1.18 CE, planteadas por el Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo n.° 3 de Las Palmas y el TSJ de Canarias, respecto al ap. 3.°dela DT 1.
de la Ley canaria 2/1999, por carecer la Comunidad Auténoma de competen-
cia al efecto; asi como por el doble régimen juridico establecido, diferente si
se trata de funcionarios con plaza de farmacéutico en propiedad o de interinos.

Criterio

Resuelve en primer lugar el TC que las funciones atribuidas en su mo-
mento a los farmacéuticos titulares en relacién con la salud publica se encuen-
tran directamente vinculadas a las competencias autondmicas, en este caso de
la Comunidad Canaria; sin que se esté regulando un supuesto de incompatibi-
lidad no previsto en la norma estatal (ffjj 5 y 6 STC 87/2009).

La regulacion cuestionada, en contraste con la situacion de los funciona-
rios con plaza en propiedad, exige a los funcionarios interinos farmacéuticos,
que sean a su vez propietarios de oficinas de farmacia, el cese en esta actividad
0, en caso contrario, el cese en su condicion de interinos. Recuerda el TC que
los funcionarios interinos son aquéllos que por razones de necesidad y urgen-
cia, con carécter excepcional y temporal, ocupan una plaza en tanto no se
provea por un funcionario de carrera; de manera que solo puede aplicarse ana-
l6gicamente el régimen de funcionarios de carrera, cuando ello resulte adecua-
do y compatible con su naturaleza.
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En este caso la norma canaria respeta las situaciones preexistentes de
quienes ya eran funcionarios de carrera, y por otro lado tiende a lograr que las
funciones en materia de salud publica asignadas con anterioridad a farmacéu-
ticos interinos sean realizadas por personal en régimen de dedicacion exclusi-
va. No se trata de situaciones iguales, ya que los funcionarios interinos por la
propia transitoriedad en el desempeno de sus funciones asignadas no han ge-
nerado situaciones juridicas consolidadas (fj 7 STC 87/2009). No se produce
vulneracién del principio de igualdad ante la ley (art. 14 CE) y se desestiman
las cuestiones planteadas.

Reitera criterio

SSTC 253/2004, de 22 de diciembre (fj 5); y 22/2008, de 20 de octubre (fj 6).
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STC 88/2009, DE 20 DE ABRIL (BOE 7/5/09)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces
— Inembargabilidad de derechos consolidados de planes de pensiones
y tutela judicial efectiva
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad, por presunta vulneracion de los arts. 24.1
y 117.3 CE, planteada por el Juzgado de lo Social n.® 33 de Madrid, respecto
al ap. 3.° del art. 8.8 de la Ley 8/1987, de planes y fondos de pensiones, que
establece la inembargabilidad de los derechos consolidados hasta el momento
en que se cause la prestacion o en que se hagan efectivos en casos de enferme-
dad grave o desempleo de larga duracion.

Criterio

Aunque el derecho consolidado de un participe en un plan de pensiones
puede valorarse en dinero, la ley impide al participe a su voluntad enajenar,
gravar o rescatar tal derecho.

Considera el TC que la imposibilidad de embargo de los derechos conso-
lidados, en los términos que establece la ley, se sustenta en la doble funcién
econdmica y social que desempefian: la de complementar el nivel obligatorio
y publico de proteccidn social y la de favorecer la modernizacidn, desarrollo y
estabilidad de los mercados financieros.

La medida resulta idénea y necesaria para asegurar la viabilidad y estabi-
lidad de los planes y fondos de pensiones; respeta el canon de proporcionali-
dad, ya que el sacrificio de los acreedores es muy inferior a la amenaza que
para aquélla viabilidad y estabilidad representaria la embargabilidad de los
derechos consolidados (fj 2).

Se desestima la cuestion de inconsitucionalidad.
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STC 89/2009, DE 20 DE ABRIL (BOE 7/5/09)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces
— Seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad
— Encuadramiento de administradores sociales en la Seguridad Social
y obligacion de cotizar con efectos retroactivos
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad, por presunta vulneracion del art. 9.3 CE,
planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 12 de Madrid,
respecto al art. 34 de la Ley 50/1998, que estableci6 la inclusion en el RGSS,
con efectos retrotractivos a enero de 1998, de los consejeros y administradores
de sociedades mercantiles, cuando no posean el control de éstas, y desempe-
fien por su cargo funciones de direccion y gerencia, siendo retribuidos por ello
o por su condicion de trabajadores de las mismas.

Criterio

Recoge el TC los avatares normativos y jurisprudenciales sobre el encua-
dramiento en la Seguridad Social de los socios trabajadores y miembros de los
6rganos de administracion de las sociedades mercantiles, de manera que tras la
Ley 50/98, y con efectos retroactivos de enero de 2008, el anterior encuadra-
miento en el RETA de los administradores sociales retribuidos que no ostenta-
ran el control efectivo de la sociedad dejo de ser correcto, quedando encuadra-
dos en el RGSS (con exclusion de la proteccion por desempleo y del FOGASA)
(fj 2). Recuerda el TC que las normas tributarias o de cotizacién a la Seguridad
Social pueden tener eficacia retroactiva (que sélo se prohibe en las normas
sancionadoras no favorables y las restrictivas de derechos individuales, referi-
dos al ambito de los derechos fundamentales y las libertades publicas). Pero en
ocasiones pueden entrar en juego otros principios constitucionales (seguridad
juridica e interdiccion de la arbitrariedad). En este caso, cuando en el 1.° de
enero de 1998 entrd en vigor la Ley 66/97, tanto los administradores sociales
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como las sociedades para las que prestaban servicios tuvieron la plena certeza
juridica sobre la opcion del legislador a favor de su encuadramiento en el
RETA, sin que nada hiciera pensar que tal solucion resultaba provisional o que
el legislador fuera a cambiar de criterio un afo después, adoptando una solu-
cidn contraria a la inicial.

El incremento retroactivo de las cotizaciones empresariales puede califi-
carse de no previsible y carente de suficiente justificacion, lo que conduce a
estimar que se vulnera el principio de seguridad juridica (ar. 9.3 CE); y se de-
clara inconstitucional y nulo el precepto legal.

Reitera criterio

SSTC 126/1987, de 16 de julio (fj 9); 173/1996, de 31 de octubre (fj 5);
y 234/2001, de 13 de diciembre (fj 11).
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STC 90/2009, DE 20 DE ABRIL (BOE 7/5/09)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces
— Seguridad juridica, irretroactividad, publicidad de las normas e inter-
diccién de la arbitrariedad
— Derechos consolidados en planes de pensiones y plazo para el resca-
te de aportaciones tras el cese de la actividad
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad, por presunta vulneracion de los arts. 9.3
y 31.1 CE, planteada por el Juzgado de 1.* Instancia n.° 1 de Elche, respecto a
la DT 13.* de la Ley 40/1998, del IRPF, que establecié excepcionalmente du-
rante el ejercicio 1999, la opcion a quienes hubieran realizado aportaciones,
cuando ya se encontraban jubilados, para cubrir la contingencia precisamente
de jubilacion, entre rescatar las aportaciones o mantenerlas para cubrir la Gnica
contingencia o riesgo posible: el fallecimiento. El conflicto se suscita ante la
Jurisdiccién civil entre una beneficiaria de un plan de pensiones y la entidad
gestora del mismo, que no le informé de la posibilidad de opcion.

Criterio

Comienza el TC analizando el marco normativo de los planes de pensio-
nes, que define como acuerdos contractuales de estructura compleja con la fi-
nalidad de garantizar como causa misma del consentimiento de voluntades, la
percepcion por los beneficiarios de una serie de prestaciones econdmicas
cuando se produzcan los acaecimientos previstos para su percepcion (que para
el plan de pensiones de tipo individual son la jubilacidn, la incapacidad labo-
ral, la muerte y la dependencia severa o gran dependencia). Las prestaciones
pueden ser en forma de capital, de renta o mixta. Los derechos consolidados,
derivados de las aportaciones directas o imputadas aunque son de titularidad
de los participes no son rescatables, salvo en los supuestos de desempleo de
larga duracién o la enfermedad grave (fj 2).
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Primero se descarta que la norma impugnada resulte retroactiva. Aunque
no se haya previsto para las entidades gestoras el deber de comunicar a los
participes sobre el limite temporal para ejercer su derecho de opcion, el prin-
cipio de publicidad queda garantizado mediante la insercion de la norma en el
BOE. Tampoco se aprecia que su contenido sea discriminatorio; y la norma en
definitiva cuenta con una explicacion racional que justifica sobradamente tanto
el uso de los planes de pensiones para fines distintos de los que estaban previs-
tos, como de permitir la recuperacion, durante el periodo temporal dado, de los
derechos consolidados en los planes de pensiones a quienes no opten por man-
tenerlos para cubrir la contingencia de fallecimiento.

Se desestima la cuestion planteada.

Reitera criterio

SSTC 47/05, de 3 de marzo (fj 7); 13/07, de 18 de enero (fj4).
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STC 92/2009, DE 20 DE ABRIL (BOE 23/5/09)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Garantia de indemnidad y derecho a la ejecucion de sentencias firmes

Supuesto

Empleada publica del Servicio Navarro de Salud (SNS) que concurre a
proceso selectivo para ocupar Jefatura de Unidad de Enfermeria de Zona Bé-
sica; en el que no resulta seleccionada. Tras dos procesos contencioso-admi-
nistrativos se declara el derecho de la demandante a ser nombrada como Jefa
de la Unidad de Enfermeria. E1 SNS en ejecucion de sentencia dicta en el
mismo dia una resolucién de nombramiento y otra de cese de la demandante.
Instado incidente de ejecucion, el TSJ considera ejecutada la sentencia, ain
habiéndose producido el cese el mismo dia del nombramiento.

Criterio

El TC recuerda su doctrina en las dos vertientes del derecho a la tutela
judicial efectiva que aqui se ven afectadas (art. 24.1 CE): a) la garantia de
indemnidad, que significa que del ejercicio de la accién judicial o de actos
preparatorios o previos al mismo, no pueden seguirse consecuencias perjudi-
ciales en el &mbito de las relaciones publicas o privadas para la persona que los
protagoniza; resaltando la importancia en estos casos de la regla de inversién
de la carga de la prueba, cuando son acreditados los correspondientes indicios;
y b) laejecucion de sentencias firmes, como parte del derecho fundamental,
ya que en caso contrario las decisiones judiciales y los derechos que en ellas
se reconocen, no serian mas que meras declaraciones de intenciones, sin ga-
rantia de efectividad de la tutela judicial (fj 3).

En este caso se aport6 un indicio razonable de la vulneracion del derecho
fundamental, ya que después de diez afios de reclamaciones judiciales se dic-
tan las resoluciones de nombramiento y de cese el mismo dia. El SNS aleg6
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que el cese era obligado, al haber transcurrido el plazo de nombramiento de la
Jefatura previsto en la norma foral, que lo limita a seis afios. Pero el TC consi-
dera que este dato no es suficiente, ya que la persona que habia sido seleccio-
nada inicial e irregularmente, ocupd la Jefatura durante un mayor periodo; y
ademds es nombrada nuevamente como interina al cesar la demandante (fj 5).
Aunque el nombramiento en interinidad es de libre designacion, el TC recuer-
da que las decisiones discrecionales o no causales, no pueden ser contrarias a
los derechos fundamentales (fj 6).

Se ha vulnerado la garantia de indemnidad y el derecho a la ejecucién de
sentencias firmes.

Reitera criterio

SSTC 217/2005, de 12 de septiembre (fj 7); 70/2006, de 13 de marzo (fj 2);
y 180/2006, de 19 de junio (fj 2).
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STC 93/2009, DE 20 DE ABRIL (BOE 23/5/09)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Tutela judicial efectiva y emplazamiento edictal

Supuesto

Procedimiento por despido seguido ante el Juzgado de lo Social n.° 28 de
Madrid contra «Discotecas Canovas, SA», cuyo juicio se celebra sin la com-
parecencia de ésta, emplazada por edicto, al haber sido intentados infructuosa-
mente actos de notificacién personal.

Dictada la sentencia que condena a la empresa, €sta intenta la nulidad de
actuaciones, que es desestimada.

Criterio

En los casos de emplazamiento edictal resulta exigible que el 6érgano ju-
dicial observe una especial diligencia, agotando previamente todas las moda-
lidades aptas para asegurar, en el mayor grado posible, la recepcién por su
destinatario de la notificacién (fj 3).

En este caso, tras un intento infructuoso de emplazamiento de la deman-
dante de amparo por correo certificado con acuse de recibo, se realizan dos
diligencias negativas de comunicacion llevadas a cabo en el local de negocio y
en el domicilio social, en las que tinicamente se hace figurar que en los mismos
aparece el rétulo: «La reina de Cuba»; pero sin que conste si se intentd practi-
car la comunicacién, ni su entrega a un vecino o portero del inmueble, ni en fin
si se procur0 averiguar si aquellas direcciones constituian el domicilio del des-
tinatario de la comunicacién o resulté imposible también tal tentativa. Estas
irregularidades cometidas en la practica del emplazamiento son contrarias a
las previsiones legales (arts. 55 a 59 LPL; y 155 y ss LEC) e impiden conside-
rar que la decision judicial de emplazar por edictos se haya fundado en crite-
rios razonables; sin que exista dato alguno que permita reprochar a la deman-
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dante de amparo, ni una actitud consciente y deliberada dirigida a impedir o
dificultar su localizacién y a entorpecer el proceso judicial, ni un conocimien-
to extraprocesal del mismo (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 158/2007, de 2 de julio (fj 2); 32/2008, de 25 de febrero (fj 2); y
158/2008, de 24 de noviembre (fj 2).
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STC 96/2009, DE 20 DE ABRIL (BOE 23/5/09)

Ponente: Pascual Sala Sanchez

Voces

— Libertad sindical y federacién de asociaciones de funcionarios

Supuesto

La Federacion de Asociaciones de los Cuerpos Superiores de la Adminis-
tracion Civil del Estado pretende concurrir en el proceso de eleccion de repre-
sentantes de funcionarios publicos en febrero de 2007, en este caso en el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales. Mediante laudo arbitral se considerd
que tal Federacion no era un sindicato, al no cumplir los requisitos de cardcter
subjetivo y objetivo. El Juzgado de lo Social n.° 10 de Madrid confirmé el
laudo arbitral, lo que impidi6 a esta Asociacién concurrir al proceso electoral.

Criterio

Asunto igual al resuelto en la STC 152/2008. Como en aquél caso y a la
vista de sus estatutos, la creacion de la Federacion es resultado del legitimo
ejercicio del derecho de asociacion sindical de un colectivo concreto de fun-
cionarios; que puede utilizar medios de accidn sindical, singularmente la cons-
titucidn de secciones sindicales, nombramiento de delegados sindicales, nego-
ciacién colectiva de las condiciones de trabajo, adopcion de medidas de
conflicto colectivo y presentacion de candidaturas en los procesos de eleccion
de representantes del personal para velar por los intereses profesionales de sus
representados ante la Administracién publica, por medio de delegados y de
presencia en las juntas de personal.

Tampoco la forma federativa adoptada resulta impedimento alguno; el
propio art. 28.1 CE prevé el derecho de los sindicatos a constituir confedera-
ciones, mediante el ejercicio del derecho de libertad sindical a través de una
organizacion compleja, como tampoco lo es la circunstancia de representar y
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defender inicamente los intereses de determinados trabajadores, atendiendo a
su cualificacion o especialidad laboral o profesional (fj 3).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 152/2008, de 17 de noviembre (fj 3).
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STC 102/2009, DE 27 DE ABRIL (BOE 23/5/09)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces
— Legitimacién procesal de asociacion profesional de jueces
— Mantenimiento del interés profesional de impugnacién de nombra-
miento tras la dimision del afectado
Supuesto

Al proceso de provision de la plaza de Presidente de la Audiencia Provin-
cial de Santa Cruz de Tenerife concurren tres magistrados, siendo designado
por el CGPJ el candidato peor colocado en el escalafén. Foro Judicial Indepen-
diente impugna este nombramiento e insta proceso contencioso-administrativo
ante el Tribunal Supremo. Entretanto el magistrado designado dimite, lo que
es aceptado por el CGPJ y provoca el archivo del proceso judicial por pérdida
de objeto.

Criterio

El TC reconoce que la asociacion profesional recurrente tiene interés le-
gitimo en la pretension de anulacién del nombramiento judicial cuestionado,
que se concreta en el interés profesional de que los procedimientos para la
designacion de cargos discrecionales observen los principios constitucionales
y legales de mérito y capacidad (fj 3).

Se alega que la aceptacion de la dimision del Presidente de la Audiencia
le otorgaba preferencia en la adjudicacién de cualquier plaza de su categoria
no reservada a especialistas que se convocara en los dos afnos siguientes; per-
sistiendo un efecto que evidencia que la asociacién recurrente mantenia un
interés juridico, ligado al interés profesional, en que el Tribunal Supremo se
pronunciara sobre la legalidad del acto de nombramiento, al poder quedar pos-
tergados atin mayor nimero de magistrados, dado el bajo puesto ocupado en el
escalafon por el que fue nombrado (fj 7). Al haberse archivado la causa, el
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Tribunal Supremo vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva de la asocia-
cion profesional judicial recurrente (art. 24.1 CE).

Se resuelve finalmente sobre la ampliacién del recurso contencioso-ad-
ministrativo intentada por la recurrente ante el Tribunal Supremo contra el
acuerdo del CGPJ, que habia aceptado la dimision del Presidente de la Audien-
cia designado, y que fue desestimada; considerando el TC que no supuso una
decision de cierre del proceso, sino remision a una via de promocién en otro
proceso contencioso-administrativo, por lo que se desestima la pretension de
la demandante en este punto (fj 8)

Reitera criterio

SSTC 24/1987, de 25 de febrero (fj 3); 52/2007, de 12 de marzo (fj 3);
y 135/2008, de 27 de octubre (fj 2).
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STC 112/2009, DE 11 DE MAYO (BOE 6/6/09)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces

— Inadmision motivada de queja y tutela judicial efectiva

Supuesto

Sentencia desestimatoria en procedimiento por despido dictada por el
Juzgado de lo Social n.° 10 de Valencia, que es recurrida en suplicacién. Ha-
biendo indicado el Juzgado a la parte que indicase un domicilio en Valencia,
dénde se encuentra la sede del TSJ, se facilité por el abogado domicilio en
aquella ciudad. Notificada la providencia para formalizar el recurso en dicho
domicilio, se dej6 transcurrir el plazo otorgado, dictindose auto que puso fin
al tramite de suplicacion. Transcurrido sobradamente el plazo otorgado la par-
te formaliza la suplicacion, manteniendo que habia tenido conocimiento pos-
teriormente de la providencia para formalizar el recurso. El recurso es inadmi-
tido, notificindose posteriormente el auto que habia puesto fin al tramite;
contra el que la parte interpone reposicion y posteriormente recurso de queja.
El TSJ valenciano desestimé la queja, ya que se denunciaba una eventual inde-
fension por incorrecta notificacion de resolucidon judicial, habiendo debido la
parte instar la nulidad de actuaciones, sin que ademaés se acreditara la defec-
tuosa notificacion en este caso.

Criterio

Comienza el TC reconociendo que la instruccion o informacién errénea
acerca de los recursos facilitada por los érganos judiciales es susceptible de
inducir a la equivocacion de la parte litigante, y que cuando asi ocurre, se debe
considerar el error provocado a esta ultima como excusable, debido a la auto-
ridad que merecen las decisiones judiciales; pero en este caso tal doctrina no
se ha infringido, ya que la indicacién del Juzgado es conforme a Derecho, al
ser susceptibles de queja los autos que deniegan la tramitacién de un recurso
de apelacion o suplicacion. Se intentd en este asunto cuestionar la validez de
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actos procesales, en concreto la notificacion de la providencia que otorgaba
plazo para formalizar la suplicacion, obviando la finalidad propia de la queja,
que fue indebidamente utilizada.

Reconoce el TC que contra el auto que desestim6 la reposicion no cabia
suplicacion, pero tal circunstancia no impide que se aprecie desde el punto de
vista constitucional que la desestimacion del recurso de queja fue respetuosa
con el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), al estar razonada y
razonablemente motivada (fj 2).

Se desestima el amparo.

Reitera criterio

SSTC 244/2005, de 10 de octubre (fj 3); 26/2008, de 11 de febrero (fj 2);
y 4/2009, de 12 de enero (fj 2).

*  Ni quejarse
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STC 124/2009, DE 18 DE MAYO (BOE 20/6/09)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas
Voto particular: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Embarazo no conocido por la empresa y nulidad del despido

Supuesto

Trabajadora embarazada que es despedida, reconociendo la empresa la im-
procedencia del despido, sin que conociera en ese momento el estado de embarazo
de la trabajadora. El Juzgado de lo Social n.° 4 de Granada no declar6 la nulidad
del despido, lo que si hace el TSJ en la suplicacion. Finalmente el TS estimo recur-
so de casacion y declard la improcedencia del despido, descartando su nulidad.

Criterio

Reitera el TC su criterio, expresado en su relevante STC 92/2008, de 21 de
julio; reproduciéndose parrafos completos de ésta; afirmando que el canon de
constitucionalidad aplicable en estos casos es el reforzado del derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE), por tratarse de un supuesto en el que estd en jue-
go el derecho fundamental a la no discriminacién por razén de sexo (art. 14 CE)
(fj 3); y concluyendo que en este caso las sentencias del Juzgado de lo Social y
del Tribunal Supremo han vulnerado el derecho de la demandante de amparo a
la tutela judicial efectiva, en relacién con el derecho a la no discriminacién por
razon de sexo, al estimar ajustado a derecho el reconocimiento de la improce-
dencia de su despido efectuado por la empresa en la misma fecha en que éste
tuvo lugar, condicionando la aplicacién del art. 55.5 b) ET, en la redaccién dada
por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, al encontrarse la recurrente embarazada
en el momento del despido, a la exigencia de que la empresa hubiera tenido
conocimiento de su estado de gravidez en dicho momento (fj 4).

El despido resulta nulo, otorgédndose el amparo.

Reitera criterio

STC 92/2008, de 21 de julio.
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STC 128/2009, DE 1.° DE JUNIO (BOE 2/6/09)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces
— Principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos
y proteccion social ante situaciones de necesidad
Supuesto

Cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por la Sala de lo Social del
TSJ vasco contra el entonces vigente art. 219.2 LGSS, que excluia la posibili-
dad de retomar el subsidio por desempleo para mayores de 52 afios, cuando
éste se perdia por percibir coyunturalmente el beneficiario renta superior al
75% del SMI.

Criterio

El precepto impugnado ha sido modificado por la Ley 45/2002, previén-
dose ahora la posibilidad de suspensidn del subsidio si el exceso de rentas o la
no concurrencia de dependencia familiar dura menos de un afio. Audn asi la
cuestion no ha perdido su objeto (fj 2).

El TC descarta que el precepto legal cuestionado resulte arbitrario o irra-
cional y contrario al art. 9.3 CE (fj 3); y recuerda el alcance de las obligaciones
impuestas a los poderes publicos por el art. 41 CE:

a) laproteccion de los ciudadanos ante situaciones de necesidad es una
funcién del Estado;

b) ha de establecerse y mantenerse un sistema protector de Seguridad
Social de régimen ptblico;

c) laaccién protectora es de configuracion legal, atendiendo a circuns-
tancias econdémicas y sociales, necesarias para su viabilidad y su eficacia.

Corresponde al legislador en definitiva determinar el grado de protec-
cidén ante las distintas necesidades sociales, y articular técnicamente los siste-
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mas de proteccién destinados a su cobertura, estableciendo, en particular res-
pecto al mantenimiento del derecho a una prestacion asistencial como el
subsidio por desempleo, requisitos como la obtencién por el perceptor de
rentas en cuantia determinada, con criterios vinculados a la definicién misma
de la situacion de necesidad (fj 4).

Se inadmiten las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas.
Reitera criterio

SSTC 65/1987, de 21 de marzo (fj 7); 76/1988, de 26 de abril (fj 4);
47/2005, de 3 de marzo (fj 7); y 90/2009, de 20 de abril (fj 6).
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STC 130/2009, DE 1.° DE JUNIO (BOE 2/7/09)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad por posible vulneracion del art. 23.2 CE,
planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Navarra en
relacién con la DAd 1.* I de la Ley Foral 11/2004, que impide el acceso a las
pruebas de habilitacion, no sélo a potenciales aspirantes que no hubieran des-
empefiado ya funciones de secretaria o intervencién en las entidades locales,
sino también a aquellos interinos que no las hubieran realizado durante un
determinado tiempo.

Criterio

Recuerda el TC su consolidada doctrina sobre el art. 23.2 CE (acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas), en el sentido de que es un
derecho de configuracién legal sometido a los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad (103.3 CE). No cabe excluir que en casos excep-
cionales la diferencia de trato, establecida mediante pruebas restringidas, pue-
da considerarse razonable, proporcionada y no arbitraria, siempre que se de-
muestre como un medio excepcional para resolver una situacién también
excepcional, expresamente prevista en la ley, y con el objeto de alcanzar una
finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra la propia efica-
cia de la Administracion (fj 3).

En este caso no se presenta una situacion excepcional que suponga que la
diferencia de trato cumpla tales condiciones de justificacion constitucional,
resaltando el TC que la propia Comunidad Foral ha contribuido a crearla, y
tras ello la aporta como fundamento para justificar una decisiéon que por su
caracter limitativo de un derecho fundamental, ha de ser necesariamente con-
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figurada de forma restrictiva; sin que ademads se haya acreditado, ni resulte
evidente, que la eficacia de la Administracion y la satisfaccién del interés lo-
cal, justifiquen la limitacién del derecho a la igualdad en el acceso a la funcién
publica (fj 5).

El precepto foral cuestionado es inconstitucional y resulta nulo.

Reitera criterio

SSTC 12/1999, de 11 de febrero (fj 3); 38/2007, de 15 de febrero (fj 9);
30/2008, de 25 de febrero (fj 6); 126/2008, de 27 de octubre (fj 3).
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STC 142/2009, DE 15 DE JUNIO (BOE 17/7/09)

Ponente: M. Emilia Casas Baamonde
Voto concurrente de Jorge Rguez-Zapata Pérez

Voces

— Derecho a la defensa de los funcionarios en el proceso administrativo

Supuesto

Dos policias locales son sancionados con suspension de dos dias, por una
«falsedad gratuita» manifestada en una informacion reservada, realizada en el
seno de la Administracion local sevillana, ante la denuncia de un ciudadano
que les imputaba abuso de autoridad, intimidacién, amenazas y actuacién ar-
bitraria. Las sanciones son confirmadas por el Juzgado de lo Contencioso-ad-
ministrativo 2 de Sevilla.

Criterio

Los recurrentes mantienen que se han vulnerado sus derechos a la tutela
judicial efectiva y a no declarar contra si mismos o declararse culpables
(art. 24.2 CE); sosteniendo que tenian derecho a mentir.

Recuerda el TC la prudencia con la que deben trasladarse las garantias y
conceptos propios de orden penal a actuaciones y procedimientos administra-
tivos; y asf ha establecido que al ejercicio de las potestades sancionadoras de
la Administracién le son de aplicacion las garantias procedimentales previstas
en el art. 24.2 CE, si bien no por su aplicacion literal, si en la medida necesaria
para preservar los valores esenciales que se encuentran en la base de dicho
precepto y la seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 CE (fj 4).

La conducta de los recurrentes no constituye acto de ejercicio legitimo
del derecho a no declarar contra si mismos y a declararse culpables (art. 24.2
CE), en relacién con el derecho de defensa, sino una clara extralimitacién de
tal ejercicio, teniendo en cuenta las modulaciones impuestas al mismo, en es-
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pecial la consideracion de los deberes que los recurrentes tenian con la Admi-
nistracion y ante los ciudadanos, en su condicién de policias locales (fj 6).

Se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 31/2000, de 3 de febrero (fj 4); 179/2004, de 21 de octubre (fj 6);
26/2005, de 14 de febrero (fj 5); y 81/2009, de 23 de marzo (fj 5).
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STC 149/2009, DE 17 DE JUNIO (BOE 17/7/09)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces
— Tutela judicial efectiva
— Inadmisién de recurso contra resolucion sobre autorizacion de resi-
dencia y de trabajo de un inmigrante
Supuesto

Inmigrante de Mali que solicita en marzo de 2004 autorizacion de resi-
dencia y trabajo en Espafia; expidiendo la Delegacion de Gobierno en Madrid
comunicacion de inicio de procedimiento, en la que se hizo constar que el
plazo maximo para notificar la resolucién era de tres meses; y que transcurrido
ese plazo sin haberse notificado la resolucion, podia entenderse desestimada la
solicitud.

Vencido dicho plazo sin haberse dictado resolucién el inmigrante inter-
puso recurso contencioso-administrativo en marzo de 2005, por silencio admi-
nistrativo. El Juzgado n.° 26 de Madrid inadmiti6 el recurso por extemporaneo,
al haber transcurrido més de seis meses a contar desde que se habia producido
el acto presunto (art. 46.1 LJCA). Intentado recurso de suplica es desestimado.

Criterio

Reitera el TC su consolidada doctrina sobre la fijacién y cémputo de los
plazos para impugnar actos desestimatorios presuntos por silencio administra-
tivo de cardcter negativo; considerado como ficcion legal que responde a la
finalidad de que el administrado pueda acceder a la via judicial superando los
efectos de inactividad de la Administracién. De manera que, en estos supues-
tos, no puede calificarse de razonable aquella interpretacion de los preceptos
legales que prima tal inactividad, colocando a la Administracién en mejor si-
tuacién que si hubiera cumplido su deber de resolver.
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Ante una desestimacion presunta, el ciudadano no puede estar obligado a
recurrir en todo caso so pretexto de convertir su inactividad en consentimiento
del acto presunto, pues ello supondria imponerle un deber de diligencia que no
se le exige a la propia Administracion (fj 2).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio
SSTC 6/1986, de 21 de enero (fj 3); 294/1994, de 7 de noviembre (fj 4);

220/2003, de 15 de diciembre (fj 5); 186/2006, de 19 de junio (fj 3); 40/2007,
de 6 de febrero (fj 2); y 117/2008, de 13 de octubre (fj 2).
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STC 159/2009, DE 29 DE JUNIO (BOE 28/7/09)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces
—  Vulneracion de derecho a la intimidad
— Intercambio entre Administraciones de datos sobre estado de salud,
sin cobertura legal y al margen de todo procedimiento
Supuesto

Policia local que habiendo superado proceso selectivo, incluidas pruebas
médicas, se encuentra en pricticas en la Academia de Policia del Pais Vasco,
donde casualmente es reconocido por un médico que habia participado en pro-
ceso anterior de seleccion para la Ertzantza, del que habia sido excluido por
padecer diabetes mellitus. Este médico comunica telefénicamente la enferme-
dad del policia a los servicios médicos del Ayuntamiento de San Sebastidn, lo
que provoca su exclusion del cuerpo de la policia local por causa médica.

Criterio

El TC recuerda su consolidada doctrina sobre el derecho a la intimidad
personal y su conexion con la dignidad de la persona (art. 10 CE), que implica
la existencia de un dmbito propio y reservado frente a la accioén y al conoci-
miento de los demds; en el que se comprende la informacion relativa al pade-
cimiento de una enfermedad por una persona. Las posibles limitaciones de este
derecho fundamental deberdn ademds de ser proporcionadas, estar fundadas
en una prevision legal, con justificacion constitucional, que exprese con preci-
sién todos y cada uno de los presupuestos materiales de la medida limitadora.
Existird intromision ilegitima cuando la penetracién en el &mbito propio y re-
servado del sujeto no sea acorde con la ley, no sea consentida, o atin autoriza-
da, subvierta los términos y el alcance para el que se otorgd el consentimiento.
Ello implica realizar al respecto el triple juicio de idoneidad, necesidad y es-
tricta proporcionalidad (fj 3).
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Aln partiendo de que es constitucionalmente legitimo limitar el derecho
a la intimidad para determinar la observancia de especiales requisitos de ido-
neidad profesional, en cuanto a la condicioén fisica y psiquica de los aspirantes
a los cuerpos y fuerzas de seguridad; en este caso la actuacion al margen de los
procedimientos legalmente establecidos, utilizdndose informacién sobreveni-
da y obtenida de forma irregular y no contrastada, pues el Ayuntamiento no
hizo prueba alguna para corroborar ese dato, supone que no se supera el juicio
estricto de proporcionalidad, vulnerandose el derecho a la intimidad del de-
mandante y otorgdndose por tanto el amparo (fj 6).

Reitera criterio

SSTC 196/2004, de 15 de noviembre (fj 2); 206/2007, de 24 de septiem-
bre (fj 5) y 70/2009, de 23 de marzo (fj 2).
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ATC 122/2009, DE 28 DE ABRIL (BOE 23/5/09)

Voces
— Fraude o irregularidades en la contratacion laboral de empleados pu-
blicos
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad que plantea el Juzgado de lo Social n.° 34
de Madrid por considerar que los arts. 8.1, 15.2 y 15. 3 ET, en la interpretacion
que la comunidad juridica ha venido dando a los mismos, que supone que la
irregularidad de la contratacion laboral de empleados ptiblicos provoca que la
prestacion de servicios se considere relacion laboral indefinida no fija; contra-
viene los arts. 14, 23.2 y 103 CE; por cuanto si se ha incurrido en defecto
sustancial de omision del procedimiento de seleccion previsto o no se hayan
satisfecho los principios de igualdad, capacidad y mérito, no procederia con-
validar la contratacién como de duracién indefinida, sino declararla nula e in-
eficaz, sin perjuicio de la eficacia limitada que previene el art. 9.2 ET (abono
de los salarios correspondientes) e incluso de la reparacion de los dafios y
perjuicios sufridos.

Criterio

En primer lugar se inadmite la cuestion que afecta al art. 15.2 ET por
cuanto en la Providencia de traslado a las partes y al Ministerio Fiscal, el Juz-
gado no menciond tal precepto, que se incorpora después en el Auto de plan-
teamiento de la cuestion de inconstitucionalidad; incumpliéndose la finalidad
sustancial de la audiencia prescrita en el art. 35.2 LOTC. (fj 2).

Respecto a los arts. 8.1 y 15.3 ET la cuestion es inadmitida por resultar
notoriamente infundada. El TC ya habia precisado que las irregularidades de
la contratacién tienen un alcance distinto en el sector privado y en el publico,
pues el cardcter de la Administracion piblica como empleador es factor por si
mismo de diferenciaciéon relevante en atencidn a otros mandatos constitucio-
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nales. En el sector piblico ha de apreciarse la concurrencia de un interés gene-
ral relevante, y de riesgo de una posible colisién entre la Administracion y el
empleado, en cuanto que la creacién de una situacioén de irregularidad puede
ser una via utilizada para dar lugar a un ingreso fraudulento en el empleo pu-
blico, fuera de los cauces constitucional y legalmente correctos de igualdad,
capacidad y mérito. A evitar tales efectos se orienta la doctrina del Tribunal
Supremo sobre la materia; y sobre su concreta jurisprudencia unificada, la
doctrina del TC ya ha venido aceptando su constitucionalidad (fj 4).

Reitera criterio

STC 47/2005, de 3 de marzo (fj 10); y AATC 11/2006, de 17 de enero;
y 404/2006, de 8 de noviembre.
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ATC 190/2009, DE 23 DE JUNIO (BOE 11/8/09)

Voces

— Cuestionamiento del sistema educativo publico en materia de contra-
tacion de profesores de religion catdlica

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad que plantea el Juzgado de lo Social
n.° 34 de Madrid sobre las DAd. 2.* y 3.* LOE y el Acuerdo entre el Esta-
do espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos culturales de 1979;
por resultar contrarios a los arts. 81.1 y 93 CE, por una supuesta deficien-
cia formal del marco normativo del modelo de ensefianza de la religién
catdlica en los centros docentes publicos; lo que supondria la nulidad de
los contratos de los profesores de religion y moral catdlica en tales cen-
tros publicos.

Criterio

Se inadmite la cuestién por incumplimiento de los requisitos procesales
exigibles y por ser notoriamente infundada la duda planteada. La DAd. 3.*
LOE no constituye desarrollo del derecho fundamental a la educacién
(art. 27 CE); y aun admitiendo que la eventualidad de la ensefianza de la
religion, e incluso el régimen de incorporacion de esa materia en los planes
docentes, pudiera implicar el desarrollo del derecho a la educacidn, para el
TC parece claro que el régimen de contratacion de los docentes no compar-
te esa condicién (fj 1). Por lo mismo se rechaza la inconstitucionalidad de
la DAd. 2.* LOE, siendo doctrina reiterada sobre la exigencia de la forma
de ley orgénica, que desarrollar no puede equipararse a simplemente afec-
tar (fj 2).

Por ultimo respecto a la via de incorporacion del Acuerdo con la Santa
Sede al ordenamiento interno, ni ésta se aviene al concepto de organizacién
o institucion internacional a que se refiere el art. 93 CE, ni a través del
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Acuerdo se ha cedido el ejercicio de competencias derivadas de la Consti-

tucién, dada la perfecta y completa sumisién de sus actos de aplicacién a la
jurisdiccién del Estado (fj 3).

Reitera criterio

SSTC 127/1994, de 5 de mayo (fj 3); 129/1999, de 1.° de julio (fj 2); y
38/2008, de 15 de febrero.
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STC 183/2009, DE 7 DE SEPTIEMBRE (BOE 7/10/09)

Ponente: Javier Delgado Barrio
Voto particular: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces
— Falta de legitimacién del sindicato en proceso contencioso-admi-
nistrativo
Supuesto

CCOO interpone recurso contencioso-administrativo contra resolucion
de la TGSS que adjudica a una empresa privada el concurso abierto para la
contratacién de apoyo técnico en clasificacion, anélisis y tratamiento de docu-
mentos; que el TSJ de Madrid inadmite al carecer el sindicato de legitimacion
activa. E1 TS confirma en casacion el fallo.

Criterio

Recuerda el TC su doctrina constitucional sobre legitimacion activa de
los sindicatos en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo(fj 4):

a) Reconocimiento abstracto o general de la legitimacién de los sindi-
catos para impugnar decisiones que afecten a los empleados publicos;

b) Esta legitimacion ha de tener una proyeccion particular sobre el ob-
jeto de los recursos que se entablen, mediante un vinculo especial y concreto
entre el sindicato y el objeto del debate en el pleito;

c¢) No cabe denegar legitimacién procesal al sindicato en conflictos
donde se discuten medidas de ejercicio de la potestad organizativa de la Admi-
nistracion.

En este caso el TC no valora la lesién de la libertad sindical, por no haber
sido invocada, y considera que el sindicato ademds no ha acreditado que fuera
a lograr la obtencién de un beneficio o la desaparicion de un perjuicio en caso
de estimarse el recurso (la ventaja de anularse la resolucién alcanzaria solo al
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resto de las empresas concursantes no adjudicatarias) (fj 5); extremos que son
contestados en el fundado y convincente voto particular.

Al no haber resultado la inadmision del recurso en sede judicial particu-
larmente rigorista ni desproporcionada, se deniega el amparo.

Reitera criterio

SSTC 112/2004, de 12 de julio (fj 6); 202/2007, de 24 de septiembre (fj 3);
y 33/2009, de 9 de febrero.
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STC 185/2009, DE 7 DE SEPTIEMBRE (BOE 7/10/09)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces
— Fallo que no resuelve el fondo de la litis por falta de accién
— Derecho a la tutela judicial efectiva

Supuesto

Empresa que impugna proceso electoral de delegados de personal en su
seno, dictdndose laudo arbitral que ademds de no considerar acreditadas las
irregularidades denunciadas, aprecia la caducidad de la reclamacién y su
falta de planteamiento ante la mesa electoral. Impugnado el laudo el Juzgado
de lo Social n.° 4 de Alicante estima la excepcion de falta de accion, al no
haberse especificado por la empresa en su demanda, en cudl de los supuestos
del art. 128 LPL ésta se fundaba.

Criterio

Recuerda el TC que su control sobre decisiones judiciales, de inadmisién
o no resolucién sobre el fondo, puede producirse cuando los presupuestos y
requisitos procesales se hayan interpretado de forma arbitraria, manifiesta-
mente irrazonable o incurriendo en un error patente (fj 3).

En este asunto, la interpretacion rigorista de los presupuestos de admisi-
bilidad previstos en el art. 128 LPL ha impedido el acceso a la justicia de ma-
nera desproporcionada y contraria al principio pro actione, resultando lesiva
del derecho a la tutela judicial efectiva. Ademaés resulta obvio para el TC, que
la demanda reunia los requisitos exigidos en el art. 128 LPL, en relacién con
el art. 76.2 ET, para obtener una resolucién judicial de fondo (fj 5).

Se otorga el amparo solicitado.

Reitera criterio

SSTC 327/2005, de 12 de diciembre (fj 3); y 236/2009, de 17 de julio (fj 2).
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STC 187/2009, DE 7 DE SEPTIEMBRE (BOE 7/10/09)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces
— Inadmisién de demanda por no subsanar defectos inexistentes
— Derecho a la tutela judicial efectiva

Supuesto

Demanda de impugnacién de sancién que el Juzgado de 1o Social n.° 1 de
Santiago de Compostela exige subsanar por no estar firmada y por no aportar
los nimeros de teléfono y de fax de la empresa demandada. Aunque el traba-
jador comparece ante el Juzgado y firma la demanda e indica verbalmente que
los datos de teléfono y de fax de la empresa se recogen en la carta de sancién,
que habia sido ya aportada, el Juzgado dicta auto de archivo por no haberse
atendido el requerimiento de subsanacién en su totalidad. Interpuesto recurso
de reposicion, el Juzgado confirma la inadmisién de la demanda.

Criterio

La doctrina del TC sobre el principio pro actione sirve también de funda-
mento al trdmite de subsanacién de la demanda, que en el proceso laboral se
regula en el art. 81.1 LPL; de manera que se exige que la causa esgrimida por
el organo judicial sea real y necesariamente determinante del archivo de las
actuaciones, y que la decision no resulte rigurosa y desproporcionada al punto
de sacrificar el derecho de acceso al proceso, de modo reprochable en términos
constitucionales. Y asi resulta improcedente el archivo por defectuosa subsa-
nacién cuando lo solicitado extralimite los contenidos exigidos para la deman-
da laboral en el art. 80 LPL, sea cual sea el propdsito al que responda el exce-
so cometido por el requerimiento judicial (fj 2).

En este caso se ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva, antes
que por exigir el cumplimiento de un requisito legal inexistente o por ser des-
proporcionada la decisién de archivo, porque no se ha producido el déficit de
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cumplimiento que el juzgador achaca a la demandante; porfiando el 6rgano
judicial en reiterar y confirmar su decisioén previa cuando concluyentemente
se le pone de manifiesto en el recurso de reposicion que ningtin defecto habia
que paliar (fj 3).

Se estima la demanda y se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 289/2005, de 7 de noviembre (fj 2); 127/2006, de 24 de abril (fj 3);
y 119/2007, de 21 de mayo (fj 3).
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STC 192/2009, DE 28 DE SEPTIEMBRE (BOE 21/10/09)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Sentencia sobre recargo de prestaciones que contradice hecho proba-
do de anteriores sentencias firmes
— Tutela judicial efectiva e intangibilidad de los pronunciamientos
firmes
Supuesto

Auxiliar de enfermeria que obtiene reconocimiento de incapacidad per-
manente por sentencia del Juzgado de lo Social n.° 4 tinerfefio, y posterior-
mente del Juzgado n.° 2, también de Santa Cruz, la calificacion de la contin-
gencia como profesional. Ambas resoluciones fueron confirmadas por el TSJ
canario. Instado un tercer proceso sobre recargo de prestaciones por incumpli-
miento de medidas de prevencion de riesgos laborales, la demanda es desesti-
mada por el mismo Juzgado de lo Social n.° 2, con un relato factico que con-
tradecia los pronunciamientos anteriores ya firmes. Intentadas suplicacién y
casacion unificadora, la sentencia es confirmada.

Criterio

La existencia de pronunciamientos contradictorios en resoluciones judi-
ciales, de los que resulte que unos mismos hechos ocurrieron y no concurrie-
ron, es incompatible con el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE); y
vulneraria asimismo el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE). Ello
no implica que en todo caso los 6rganos judiciales deban aceptar siempre de
forma mecdnica los hechos declarados por otra jurisdiccién, sino que una dis-
tinta apreciacion de los hechos debe ser motivada, acreditando razones y fun-
damentos que justifiquen tal apartamiento de la version anterior (fj 2).

En este caso fue reabierto el andlisis de lo ya resuelto en sentencia firme,
desconociendo el efecto de la cosa juzgada y privando de eficacia a lo que se
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habia decidido en los procesos sobre invalidez y sobre accidente laboral; lesio-
nandose la seguridad juridica de quién se vio protegida judicialmente por las
sentencias dictadas en los procesos anteriores entre las mismas partes y en las
que se habia considerado acreditado el incumplimiento de medidas de seguri-
dad en el trabajo (fj 4).

Se otorga el amparo solicitado.

Reitera criterio

SSTC 34/2003, de 25 de febrero (fj 4); 16/2008, de 31 de enero (fj 2);
y 109/2008, de 22 de septiembre (fj 3).
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ATC 245/2009, DE 29 DE SEPTIEMBRE (BOE 4/11/09)

Voces

— Rendimientos irregulares del trabajo e IRPF

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJ de Andalucia respecto al art. 17.2 Ley 40/1998, del
IRPF (en la redaccion dada por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre); por si
pudiera ser contrario a los arts. 14 y 31.1 CE, al establecerse un tope maximo
sobre el que aplicar el porcentaje de reduccion para determinar los rendimien-
tos netos sometidos a gravamen, en la medida en que esta ideado por la ley ex-
clusivamente para los rendimientos netos del trabajo, introduciendo a juicio de
la Sala un tratamiento discriminatorio en comparacién con el dispensado a los
restantes rendimientos irregulares, de capital inmobiliario o derivados de acti-
vidades econdmicas, sin que medien razones objetivas, de politica financiera o
econdmica, técnica tributaria, o simplemente redistributivas, que lo justifiquen.

Criterio

Al plantearse si la diferencia de trato entre las rentas irregulares obteni-
das del trabajo y el resto de rentas irregulares, en condiciones de igualdad en
la capacidad econémica pero con tributacion distinta, resulta incompatible con
el art. 14 CE; el TC considera que no se trata de situaciones homologables
respecto de la cuales se pueda efectuar un juicio de igualdad, al tratarse de
rentas no solo de diferente fuente, sino también de distinta naturaleza. El legis-
lador en el ejercicio de su libertad de configuracién normativa, puede someter
a tributacion de forma distinta a diferentes clases de rendimientos gravados en
el impuesto, en atencidn a su naturaleza (fj 4).

Se inadmite la cuestioén de inconstitucionalidad planteada.
Reitera criterio

SSTC 27/1981, de 20 de julio (fj 4); 46/2000, de 14 de febrero (fj 6);
96/2002, de 25 de abril (fj 7); y 112/2006, de 5 de abril (fj 5).
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STC 210/2009, DE 26 DE NOVIEMBRE (BOE 29/12/09)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces
— Legitimacion activa de concejal en impugnaciéon de nombramiento
de empleados laborales como funcionarios
Supuesto

Concejal de IU que impugna proceso de funcionarizacién de empleados
laborales del Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas. Interpuesto recurso con-
tencioso-administrativo, el TSJ de Murcia lo inadmite al estimar la excepcién
de falta de legitimacion activa de la recurrente. Se intenta sin éxito incidente
de nulidad de actuaciones.

Criterio

Resuelve previamente el TC la tacha de inadmisibilidad planteada por el
Ayuntamiento, sobre la falta de agotamiento de la via judicial por la deman-
dante; que se desestima al establecer la propia sentencia del TSJ murciano su
firmeza y que contra la misma no cabia recurso alguno; sumado a la dudosa
procedencia de la casacion (fj 2).

Se despeja a continuacion la alegacion de posible vulneracion del dere-
cho al juez ordinario predeterminado por la ley, al haber formado la Sala del
TSJ y resultar Ponente: un Magistrado nombrado a propuesta de la Asamblea
de la Region de Murcia; que resulta asimismo desestimada (fj 3).

Respecto a la legitimacion de los concejales de un Ayuntamiento, que no
estd basada en un interés abstracto de legalidad, se traduce en un interés con-
creto de controlar su correcto funcionamiento como tnico medio, a su vez, de
conseguir la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal. De manera que un concejal estd legitimado para impugnar la actua-
cién de la corporacion local a la que pertenece, por el interés concreto que
ostenta en el funcionamiento de dicha corporacién en virtud de su mandato
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representativo, a no ser qué, tratdndose del acto de un 6rgano colegiado al que
perteneciera, no hubiera votado en contra de su aprobacién (fj 4).

Se estima la demanda y se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 173/2004, de 18 de octubre (ffjj 3 y 4); y 108/2006, de 3 de abril
(fj 3).
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STC 212/2009, DE 26 DE NOVIEMBRE (BOE 29/12/09)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Voces

— Expulsién de extranjero valorando sus circunstancias

Supuesto

Ciudadano extranjero que es detenido por la presunta comision de delito
de robo y contra el que se acuerda su expulsion y la prohibicidn de entrada en
Espafia por diez afios, al carecer de documentacién de estancia o residencia
legal. En el procedimiento administrativo se habia alegado por el recurrente la
presentacion previa de solicitud de permiso de trabajo y residencia, su estancia
en Espaiia durante mas de una década, que su pareja, con un hijo en comun,
tenia residencia legal, y que ademds estaba empadronado. Interpuesto recurso
contencioso-administrativo el Juzgado n.° 9 de Madrid, después de acordar la
suspension de la expulsidn en atencion al arraigo familiar, desestima finalmen-
te el recurso. Este pronunciamiento es confirmado por el TSJ madrilefio.

Criterio

Se desestiman, con cardcter previo cuestiones de inadmision sobre la re-
presentacion otorgada por el demandante (fj 3) y sobre constancia de la denun-
cia en la via judicial de la violacion del derecho fundamental (fj 4).

Considera el TC que la resolucion administrativa contiene las razones de
la sancién impuesta, que no son incoherentes con los presupuestos objetivos y
subjetivos, asi como con los criterios, legalmente previstos para la aplicacion
de la misma. Se tienen presentes las alegaciones del recurrente (a las que se
responde destacando que el arraigo familiar finalmente no se habia acreditado
y que las solicitudes de permiso de trabajo y residencia habian sido denegadas)
y las restantes circunstancias concurrentes (la conducta antisocial del recu-
rrente, evidenciada por las miltiples detenciones por delitos graves), efectuan-
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do un juicio de proporcionalidad, respetuoso con los criterios de graduacion de
la sancidn a aplicar en un procedimiento administrativo sancionador (fj 5).

Se rechaza por tltimo la denuncia de vulneracién del derecho a la tutela
judicial efectiva (que el TC en su fj 4 recuerda que se conecta con la garantia
de la dignidad humana; y por tanto del que gozan los extranjeros, con indepen-
dencia de su situacion juridica en Espaia), basada en que primero se estimé la
circunstancia de arraigo familiar en una resolucion cautelar, para después des-
estimarse en la resolucidn judicial final; por cuanto para el TC los datos rele-
vantes en un caso y en otro no son necesariamente los mismos (fj 6).

Se desestima la demanda de amparo.

Reitera criterio

SSTC 236/2007, de 7 de noviembre (ffjj 12 y 16); 62/2009, de 9 de mar-
zo (fj 2); y140/2009, de 15 de junio.
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STC 216/2009, DE 14 DE DICIEMBRE (BOE 18/1/10)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces

— Tutela judicial efectiva e intangibilidad de resoluciones firmes

Supuesto

Funcionaria de los Servicios de Orientacion Escolar y Vocacional (SOEV)
adscrita al cuerpo de maestros, que obtiene en 1995 sentencia favorable del
TSJ de Madrid en la que se reconoce su integracién en el Grupo A con todos
los efectos. Cuando en 2003 se jubila se le reconoce pensién de jubilacién
calculada conforme a los haberes del Grupo B. Agotada la via administrativa,
la Audiencia Nacional desestima su recurso, al considerar que el reconoci-
miento judicial obtenido en su dia no tenia efectos en materia de clases pasi-
vas. Se desestima posterior incidente de nulidad de actuaciones.

Criterio

Se plantea si el recurso ha perdido su objeto como consecuencia de la
aprobacion de Orden del Ministerio de Educacidn, que integra a la demandan-
te en el cuerpo docente de profesores de enseflanza secundaria; cuestion que es
descartada, al no haberse satisfecho plenamente las pretensiones de la recu-
rrente (fj 2).

Una de las perspectivas de la tutela judicial efectiva es el derecho a que
las resoluciones judiciales alcancen la eficacia perseguida por el ordenamien-
to, que supone que deban ser ejecutadas en sus propios términos o que deban
respetarse las situaciones juridicas declaradas, sin perjuicio de que se haya
establecido legalmente su eventual modificacion o revision por medio de cier-
tos cauces extraordinarios; de manera que la intangibilidad de sentencias fir-
mes no resulta automaticamente lesionada por la mera alteracién de una deci-
sién anterior, sino que debe valorarse su relevancia constitucional real, es
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decir, si se ha realizado a través de un cauce procesal adecuado y con base en
razones suficientemente justificadas (fj 3).

En este caso de la lectura de la fundamentacidn juridica y del fallo de la
primera sentencia del TSJ, del contexto del proceso y de los incidentes de su
ejecucion se deduce sin duda que la integracion de la recurrente en el Grupo A
incluia los derechos pasivos. La Audiencia Nacional modific6 la situacién ju-
ridica creada por una sentencia firme al margen de los procedimientos legal-
mente establecidos a tal efecto y sin ninguna razén que justificase dicha alte-
racion, vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva (fj 4).

Se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 234/2007, de 5 de noviembre; 67/2008, de 23 de junio (fj 2);
185/2008, de 22 de diciembre (fj 2); y 22/2009, de 26 de enero (fj 2).
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STC 218/2009, DE 21 DE DICIEMBRE (BOE 18/1/10)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Legitimacién activa de asociacion en recurso contencioso-adminis-
trativo

Supuesto

La Agrupacién de Trabajadores Discriminados (ATADOS) interpone re-
curso contencioso-administrativo contra el RD 370/2004, que aprueba el esta-
tuto del personal de la sociedad estatal Correos y Telégrafos. El Tribunal Su-
premo inadmite el recurso por su falta de legitimacién activa, ya que ni en sus
estatutos, ni en su actuacion procesal, ha justificado ser titular de derechos o
intereses afectados por la referida norma reglamentaria, destacando que sus
estatutos permiten asociarse a todas las personas fisicas y juridicas que lo de-
seen, siendo irrelevante que en el acta fundacional se aluda a los trabajadores
de Correos y Telégrafos.

Criterio

En relacién con la legitimacion para acceder al proceso en el orden con-
tencioso-administrativo, el interés legitimo se caracteriza como una relacién
material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicién
impugnados), de tal forma que su anulacién produzca automdticamente un
beneficio o perjuicio, actual o futuro pero cierto; entendiéndose tal relacion
referida a un interés en sentido propio, cualificado y especifico y real (no po-
tencial o hipotético). Se trata de la posible titularidad de una ventaja o de una
utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de
quién ejercita la pretension, que se materializaria de prosperar ésta (fj 2).

La inadmision del recurso en este caso es excesiva o desproporcionada-
mente rigorista; ya que se observa que la finalidad estatutaria de la asociacién
recurrente, promovida por empleados puiblicos de Correos y Telégrafos, es
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procurar la igualdad constitucional para todos los ciudadanos y de manera es-
pecial el reconocimiento de los derechos de los trabajadores de Correos y Te-
légrafos, asi como certificar el actual estado de discriminacion de los emplea-
dos publicos de tales servicios y el peligro de este precedente para el resto de
la funcidn publica en este pais. Por otro lado el RD impugnado establece un
régimen juridico de los funcionarios publicos que venian prestando servicios
en la entidad publica empresarial de Correos y Telégrafos, y que se integran en
la nueva sociedad estatal mercantil.

Existe por tanto relacion directa entre los fines de la asociacion y los mo-
tivos de impugnacién del RD (fj 3).

Se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 52/2007, de 12 de marzo (fj 3); 119/2008, de 13 de octubre (fj 3);
y 28/2009, de 26 de enero (fj 2).
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ANO 2010

ATC 27/2010, DE 25 DE FEBRERO (BOE 23/3/10)

Voto particular: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Uso de la lengua asturiana por empleado ptblico

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Conten-
cioso-administrativo n.° 3 de Oviedo, en recurso interpuesto por letrado del
Servicio Juridico del Principado de Asturias que habia presentado solicitud de
determinado permiso redactado en asturiano; por posible contravencion del
art. 3.2 CE y enrelacion a los arts. 2,4 y 7 de la Ley asturiana 1/1998, de 23 de
marzo de uso y promocion del bable/asturiano, que establece que se atiendan
las comunicaciones en lengua asturiana, orales o escritas, de los ciudadanos
del Principado de Asturias, sin hacer mencién expresa a los asuntos que en
relacion con el servicio, planteen los funcionarios de esta Administracion, en
su condicién de tales.

Criterio

La cuestion se centra para el 6rgano judicial en determinar si la ley astu-
riana desconoce el sistema de fuentes en materia de derechos lingiiisticos, por-
que a pesar de no establecerse en el Estatuto de Autonomia el carécter oficial
de la lengua asturiana, la ley cuestionada reconoce al bable/asturiano la condi-
cién de medio normal de comunicacién entre la Administracion y los ciudada-
nos (fj 3).

Acerca de la nocién de lengua oficial el Tribunal Constitucional ha veni-
do sentando que aunque la Constitucion la da por supuesta y no la define, es
aquélla que, con independencia de su realidad y peso como fenémeno social,
es reconocida por los poderes ptiblicos como medio normal de comunicacién
en su relacion con los sujetos privados, asi como entre éstos, con plena vali-
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dez y efectos juridicos, sin perjuicio de que en otros dmbitos especificos, las
leyes y los tratados internacionales permitan la utilizacion de lenguas no ofi-
ciales (fj 4).

El precepto cuestionado se limita a imponer a la Administracion asturia-
na la obligacion de tramitar los escritos que los ciudadanos le dirijan en bable/
asturiano; y desde otra perspectiva su principal virtualidad consiste en privar
de toda discrecionalidad a la Administracién del Principado de Asturias a la
hora de aceptar las comunicaciones que reciba en esa lengua.

Se inadmite la cuestion de inconstitucionalidad planteada.

Reitera criterio

SSTC 82/1986, de 26 de junio (ffjj 2 y 4); y 87/1997, de 24 de abril (fj 3).

450



FICHAS DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006-2017) Il

ATC 48/2010, DE 14 DE ABRIL (BOE 25/5/10)

Voces
— Cuestién de inconstitucionalidad planteada con inadecuada formula-
cién del juicio de relevancia
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo n.° 1 de Elche en relacion a la D. Ad. 15.2 LO 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacidn, dedicada a los maestros con plaza en los ser-
vicios de orientacién o de asesoramiento psicopedagdgico, cuando prevé el
reconocimiento, a los solos efectos de antigiiedad en el cuerpo que se inte-
gran, de la fecha de acceso definitivo en los equipos psicopedagdgicos de la
Administracién educativa; por eventual contravenciéon del principio de
igualdad.

Criterio

Como quiera que en el proceso judicial se pretende el reconocimiento a
una funcionaria publica de su derecho a la retroaccion de la antigiiedad hasta
la fecha en que accedi6 definitivamente al equipo psicopedagdgico de la Ad-
ministracion educativa; tal pretension no encuentra cobertura en el precepto
cuestionado, puesto que la demandante no se halla comprendida en el &mbito
subjetivo de aplicacion del mismo; lo que conduce a la inadmisién a tramite de
la cuestion de inconstitucionalidad, por inadecuada formulacién del juicio de
relevancia, como medida que garantiza una interrelacion necesaria entre el
fallo del proceso y la validez de la norma cuestionada (fj 3)

Reitera criterio

AATC 24/2008, de 22 de enero (fj 4); y 189/2009, de 23 de junio (fj 2).
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STC 8/2010, DE 27 DE ABRIL (BOE 25/5/10)

Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas

Voces

— Requisitos de movilidad interadministrativa de funcionarios
— Competencias de Administracion autondmica

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado Contencioso-
Administrativo n.° 2 de Zaragoza; sobre el art. 19.2 de la Ley de ordenacién
de la funcién puiblica de Aragdn, que establece la posibilidad de incorpora-
cién de funcionarios de la Administracién del Estado a la de la Comunidad
Auténoma, cuando asi lo prevean las convocatorias de concurso o de libre
designacion; por su posible contradiccion con el art. 149.1.18 CE, en relacién
con el art. 17.1 de la derogada Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la funcién publica.

Criterio

En ejercicio de la competencia que le reserva el art. 149.1.18 CE, el Es-
tado aprob¢ la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
funcién publica, en cuyo art. 17 se regulé la movilidad de funcionarios de las
distintas Administraciones publicas que tiene cardcter basico y que en la ac-
tualidad estd regida por el art. 84.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Realiza el TC una interpretacion sistemdtica de la norma estatal y la autoné-
mica, para concluir que no se contradicen, entendiendo que el precepto ara-
gonés afiade un requisito al establecido en la legislacion bésica estatal enton-
ces vigente, consistente en qué, ademds de en las relaciones de puestos de
trabajo, también la movilidad de los funcionarios de la Administracién del
Estado a la aragonesa se prevea en las convocatorias ptiblicas correspondien-
tes, en desarrollo legislativo del Comunidad Auténoma en materia de funcién
publica (fj 5).

Se desestima la cuestion de inconstitucionalidad.
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Reitera criterio
SSTC 223/2000, de 21 de septiembre (fj 6); 1/2003, de 16 de enero (fj 8);

y 38/2004, de 11 de marzo (fj 2); 222/2006, de 6 de julio (fj 7); 87/2009,
de 20 de abril (fj 2).
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STC 20/2010, DE 27 DE ABRIL (BOE 25/5/10)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces
— Intangibilidad de sentencia firme y derecho a la tutela judicial
efectiva
Supuesto

Funcionario que obtiene sentencia del Tribunal Supremo que le reco-
noce su encuadramiento en el grupo de clasificacién D, en lugar del E que
indebidamente le habia asignado la Administracion. Posteriormente me-
diante ley se clasifica a todos los conductores del Parque M6vil Ministerial
en el grupo D.

La Administracién procede a regularizar las retribuciones del funcio-
nario por aplicacién de dicha ley, abonando los trienios anteriores a su en-
trada en vigor conforme al grupo E, en lugar del grupo D, y los posteriores
ya en relacion a este grupo D; que provoca la instancia por el funcionario de
nuevo procedimiento judicial, que termina con sentencia desestimatoria del
TSJ de Madrid. Se intenta también sin éxito incidente de nulidad de actua-
ciones

Criterio

Una de las proyecciones del derecho a la tutela judicial efectiva es el de-
recho a que las resoluciones judiciales alcancen la eficacia querida por el orde-
namiento, lo que significa tanto el derecho a que se ejecuten en sus propios
términos como el respeto a su firmeza y la intangibilidad de las situaciones
juridicas en ellas declaradas (fj 4).

En este caso el derecho que le fue reconocido al funcionario mediante
resolucion judicial y su ejecucion, su clasificacién al grupo D desde el inicio
de su carrera funcionarial, es un derecho adquirido que no resulta respetado
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por la dltima sentencia dictada por el TSJ madrilefio, vulnerandose su derecho
a la intangibilidad de las resoluciones judiciales (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

STC 322/2006, de 20 de noviembre (fj 2).

455



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 22/2010, DE 27 DE ABRIL (BOE 25/5/10)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Pension de viudedad y principio de igualdad en la ley

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala IV del Tribunal
Supremo respecto del art. 174 de la LGSS, ya modificado, en su remision al
art. 101 del Cdédigo civil, por posible vulneracion del art. 14 CE; al establecer
como causa de extincion de la pension de viudedad la convivencia more uxorio
del beneficiario, que hubiera anulado su matrimonio, o se hubiera separado
judicialmente o divorciado de la persona causante; en contraste con el benefi-
ciario viudo en el resto de situaciones.

Criterio

Aunque el precepto cuestionado ya no estd en vigor desde la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre (la redaccién vigente establece que los derechos derivados
del apartado anterior (pension de viudedad) quedaran sin efecto en los supues-
tos del art. 101 del Cdédigo civil, sin perjuicio de lo que reglamentariamente se
establezca en el supuesto de que se contraiga nuevo matrimonio); no se deter-
mina la pérdida de objeto de la cuestidn de inconstitucionalidad (fj 2).

Reproduce el TC su fundamentacién contenida en la STC 125/2003, so-
bre la inconstitucionalidad de disposicion de la Ley 30/1981, en su referencia
a la concreta causa de extincion establecida en el art. 101 del Cédigo civil de
«vivir maritalmente con otra persona»; al constatarse un evidente panorama de
desigualdad, ya que si a todos los conyuges sin distincién se les otorga el de-
recho a la pensién de viudedad, la pensién queda concebida como tinica pen-
sién repartida entre todos los conyuges supérstites, por lo que es evidente que
no puede considerarse constitucionalmente admisible que la concreta causa de
extincién de la pension por convivencia more uxorio pueda aplicarse en unos
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casos y no en otros; y si tal convivencia es perfectamente licita en el marco de
nuestro ordenamiento legal, de este hecho no puede deducirse la privacién de
una pension de viudedad, cuando tal medida no guarda relacién alguna con la
finalidad que persigue la ley al acordar su establecimiento, mdxime cuando
s6lo en los casos concretos de conyuges con matrimonio anulado, divorciados
o separados opera esta circunstancia, sin que exista justificacién razonable que
explique ese diferente trato legal con respecto al conyuge viudo (fj 4).

La cuestion de inconstitucionalidad es estimada.

Reitera criterio

STC 125/2003, de 19 de junio.
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STC 27/2010, DE 27 DE ABRIL (BOE 25/5/10)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces
— Vulneracion tutela judicial efectiva, pretension contenida en la de-
manda, aunque no en su suplico.
Supuesto

Profesora asociada de la Universidad de Sevilla que impugna anulacién
de adjudicacion de su plaza ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n.° 2 hispalense; desestimando €ste la demanda, al no contener en su «suplico»
la pretension material que se quiere hacer valer. El TSJ andaluz desestimé
también el recurso de apelacion siguiente, al no explicitar la recurrente lo que
quiere que se declare o realice por el Tribunal, haciendo imposible a su juicio
atender una pretension inexistente.

Criterio

Consolidada doctrina del TC ha venido considerando que la denegacién
de una resolucién judicial sobre el fondo de un asunto, resulta elemento nu-
clear del derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho al
proceso (art. 24.1 CE), cuando tal inadmisioén suponga una interpretacion de la
legalidad procesal manifiestamente irrazonable, arbitraria o fruto de error pa-
tente; asi como cuando las reglas de acceso a la jurisdiccion se interpreten de
un modo rigorista o excesivamente formalista, que revele una clara despropor-
cidén entre los fines que aquellas causas de inadmisién (o de no pronunciamien-
to sobre el fondo) preservan y los intereses que se sacrifican (fj 3).

En este caso atin cuando en el tenor literal del «suplico» de la demanda
contencioso-administrativa no se contiene de forma explicita ninguna preten-
sidn, sino que parece reducirse a un mero formalismo de finalizacién del escri-
to; del cuerpo de la demanda se deduce de forma inequivoca la pretension
principal de nulidad de las resoluciones del Rectorado que habian anulado la
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propuesta a su favor de adjudicacién de plaza de profesora asociada. Termina
el TC citando la doctrina legal del Tribunal Supremo, que considera al «supli-
co» de la demanda como elemento que puede y tiene que ser integrado con los
restantes elementos de ésta, para determinar con claridad la finalidad que se
persigue al activar el mecanismo judicial.

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 27/2003, de 10 de febrero (fj 4); 3/2004, de 14 de enero (fj 3);
158/2005, de 20 de junio (fj 4); y 153/2008, de 24 de noviembre (fj 2)
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STC 31/2010, DE 22 DE JUNIO (BOE 16/7/2016)

Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde

Votos particulares: Vicente Conde Martin de Hijas, Javier Delgado Ba-
rrio, Eugeni Gay Montalvo, Jorge Rodriguez-Zapata Pérez y Ramén Rodri-
guez Arribas

Voces

— Reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia

Supuesto

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto por 99 diputados del Grupo
Popular contra varios preceptos del reformado Estatuto de Cataluiia.

Criterio

La administracion de la Administracion de Justicia, al servicio de la fun-
cién administrativa del Estado, en la vertiente puramente administrativa puede
ser competencia autonémica (fj 42); siendo inconstitucionalidad el Consejo de
Justicia cataldn, como 6rgano de gobierno del Poder Judicial (ffjj 47 y 48).
Sobre el ejercicio de profesiones tituladas, que se reserva como competen-
cia exclusiva autondmica, queda sujeto a las competencias bésicas que ex
art. 149.1.30 CE disciplinen cada titulo académico y en relacion a las titulacio-
nes profesionales de otro tipo que el Estado pueda ostentar, ratione materiae
(fy 71). El art. 149.1.18 CE reserva al Estado las bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos, incluyéndose la normacion de la adquisicion y
pérdida de la condicion de funcionario, de la promocién, de los derechos, de-
beres y responsabilidades de los funcionarios, su régimen disciplinario, la
creacion e integracion de los cuerpos funcionariales y escalas y provision de
puestos publicos (fj 82). Pero las CCAA pueden conformar libremente la es-
tructura orgdnica de su aparato administrativo (fj 93). Las competencias de
sanidad, salud publica y ordenacién farmacéutica previstas en el Estatut no
excluyen la aplicacién de normas bésicas o coordinadoras del Estado (fj 102).
La competencia exclusiva de la Generalitat en materia de servicios sociales, no
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se enmarca en la materia de Seguridad Social (fj 104). Sobre trabajo y relacio-
nes laborales, la competencia autondmica es ejecutiva. La determinacién de
los servicios minimos de las huelgas en Cataluiia, es competencia autondmica
en los casos de responsabilidad politica del servicio en cuestion y inicamente
en su territorio. En relacién a la funcidn publica inspectora, cuya competencia
ejecutiva se declara exclusiva para la Generalitat, permite la autoorganizacion
de los servicios correspondientes, sin que se impida que se mantenga la duali-
dad de funciones de los funcionarios del cuerpo nacional de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (fj 106).
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STC 39/2010, DE 19 DE JULIO (BOE 9/8/10)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces
— Vulneracién de tutela judicial efectiva en proceso de derivacion de
responsabilidad por cotizaciones a la Seguridad Social
Supuesto

Empresa que es declarada responsable solidaria por entender la Adminis-
tracién de la Seguridad Social que habia sucedido a una tercera que tenia con-
traidas deudas derivadas de actas de infraccion. Agotada la reclamacién en via
administrativa la empresa perjudicada insta recurso en via contenciosa que es
desestimado por el TSJ de Andalucia (Granada), al considerar que esta empre-
sa no podia formular alegaciones sobre posibles defectos de forma que concu-
rrian cuando la actuacion administrativa no se habia dirigido atin contra la
misma, que hubiera podido invocar en su caso la deudora principal, pero no la
declarada posteriormente como solidaria. Se agota sin éxito incidente de nuli-
dad de actuaciones.

Criterio

El TC considera que la denegacién de una resolucion judicial sobre el
fondo de una cuestién planteada, se sitia dentro del derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), en su vertiente de acceso a la jurisdiccion, lo que im-
plica que el canon de constitucionalidad aplicable no quede limitado s6lo a la
apreciacion de la arbitrariedad, de la irrazonabilidad o de un error patente en
la resolucion judicial, sino que hay que acudir también al de proporcionalidad,
que margina las interpretaciones que eliminen u obstaculicen injustificada-
mente el derecho del justiciable a que un érgano judicial conozca y resuelva en
Derecho sobre la pretension a €l sometida (fj 3).

La conducta pasiva del deudor principal frente a pretensiones liquidato-
rias o recaudatorias administrativas, haciendo dejacion de su derecho a reac-
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cionar en tiempo y forma, dejarfa inerme al responsable solidario o subsidia-
rio, al condicionar el ejercicio de su derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion de la actitud procesal diligente del deudor principal. De manera
que la negativa del 6rgano judicial a entrar a conocer sobre las cuestiones que
la parte actora planteaba en relacion con la deuda que se le derivaba, ha vulne-
rado su derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion (fj 4).

Se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 85/2006, de 27 de marzo (fj 7); 133/2009, de 1.° de junio (fj 3);
y 183/2009, de 7 de septiembre (fj 3).

463



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 62/2010, DE 19 DE OCTUBRE (BOE 18/11/10)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces

— Intangibilidad de las sentencias firmes

Supuesto

Trabajador que mediante sentencia del Juzgado de lo Social n.° 2 de Ma-
laga resuelve su contrato de trabajo (art. 50 ET) y obtiene indemnizacion en
cuantia de 10.774,50 €, haciendo valer documento de la empresa, que certifi-
caba, a los efectos de solicitar un préstamo bancario, la percepcion de un sala-
rio superior.

La empresa posteriormente reclama en la via civil contra el trabajador
por incumplimiento de la obligacién de utilizacion de la certificacion para fi-
nes diferentes a los que propiciaron su expedicion, obteniendo en apelacién
sentencia favorable de la Audiencia Provincial, que condena al trabajador a
abonar a la empresa indemnizacion en la misma cuantia que la fijada en la via
laboral.

Criterio

Una de las proyecciones del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
consiste en el derecho a que las resoluciones judiciales firmes alcancen la efi-
cacia querida por el ordenamiento, lo que significa tanto el derecho a que las
resoluciones judiciales se ejecuten en sus propios términos, como el respeto a
su firmeza y a la intangibilidad de las situaciones juridicas en ellas declaradas,
sin perjuicio de su revision o modificacién a través de los cauces extraordina-
rios legalmente reconocidos (fj 4).

La decision del Juez Social sobre la idoneidad de la certificacion empre-
sarial que fue adoptada con plenitud de jurisdiccién y competencia, es desco-
nocida y neutralizada por la Audiencia Provincial al estimar la pretension de
dafios y perjuicios derivados del incumplimiento de la obligacién de no utili-
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zacion de la misma salvo para solicitar el préstamo bancario (fj 5); lesionando
el derecho del trabajador a la intangibilidad de las resoluciones firmes, al dejar
sin efecto préictico el pronunciamiento indemnizatorio del Juzgado de lo So-
cial (fj 6).

Se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 309/2000, de 18 de diciembre (fj 3); 151/2001, de 2 de julio (fj 3);
y 17/2008, de 31 de enero.
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STC 64/2010, DE 18 DE OCTUBRE (BOE 18/11/10)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Seleccion irrazonable de la normativa aplicable que vulnera derecho
a la tutela judicial efectiva

Supuesto

Militar que solicita a través de su superior jerdrquico, en fecha de
23-10-02, la convalidacién de titulo farmacéutico especialista en andlisis y
control de medicamentos y drogas; remitiéndose 5 dias después la solicitud
mediante oficio y registrdndose ante el 6rgano central de la Defensa el 4 de
noviembre siguiente. Entretanto se publica OM de 28 de octubre que condicio-
na la convalidacion de tal titulacidn; y que motiva en definitiva la desestima-
cion de su solicitud, del recurso de alzada; y también de reclamacion judicial
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Madrid.

Criterio

Se vulnera el art. 24.1 CE cuando la resolucién judicial se funda en argu-
mento que incurra en tal grado de arbitrariedad, irrazonabilidad o en error que por
su evidencia y contenido sea tan manifiesto y grave que para cualquier observador
resulte patente que la resolucién carece de toda motivacion o razonamiento (fj 3).

Para el TC en este caso entender que la normativa aplicable no viene determi-
nada por la fecha en la que se presenta la solicitud, que es anterior a la vigencia de
la OM, sino por el momento en que la Administracion estuvo en condiciones de
empezar a examinarla, transcurriendo un lapso de tiempo en el que produce un
cambio de norma aplicable a la solicitud, es manifiestamente irrazonable y en con-
secuencia lesivo del derecho fundamental a obtener una resoluciéon motivada (fj 4).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 96/2006, de 27 de marzo (fj 6); y 105/2009, de 4 de mayo (fj 2).
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STC 66/2010, DE 18 DE OCTUBRE (BOE 18/11/10)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces
— Resolucion fundada en Derecho, sin arbitrariedad ni irrazonabi-
lidad
Supuesto

Solicitud de pensién de viudedad por la prestacién de servicios como
militar de tropa desde 1938 a 1945 del que fuera marido de la solicitante; que
resulta denegada por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo
n.° 5y por la Audiencia Nacional, al no cumplirse los requisitos previstos en
los arts. 25y 29 del D 1211/1972, junto a los principios generales que infor-
man la legislacion de clases pasivas.

Criterio

La seleccion de la normativa aplicable corresponde a la jurisdiccién
ordinaria (art. 117.3 CE), de suerte que el control por parte del TC solo se
produce, en términos generales, si se trata de una decision arbitraria, mani-
fiestamente irrazonable o ha sido fruto de error patente; siendo el derecho a
obtener una resolucion fundada en Derecho, favorable o adversa, garantia
frente a la arbitrariedad e irrazonabilidad de los poderes publicos (fj 2).

Las sentencias dictadas en este asunto, especialmente la de apelacidn,
ademds de realizar una justificacién de la normativa aplicable, que desde la
jurisprudencia constitucional no merece reproche alguno, contestaron a lo
solicitado afirmando que el debate debia centrarse no tanto en la naturaleza
obligatoria o voluntaria de la prestacién, como en el caricter funcionarial o
no de la misma, concluyendo que lo relevante era que la prestacion efectiva
de servicios fuera retribuida; no aprecidndose lesién alguna del derecho a la
tutela judicial efectiva, puesto que se razona, conforme a las exigencias
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constitucionales, por qué se ha aplicado en este caso la norma de derechos
pasivos del personal militar y asimilado de 1972 (fj 3).

Se deniega el amparo.
Reitera criterio

SSTC 112/1996, de 24 de junio (fj 2); 87/2000, de 27 de marzo (fj 6);
y 82/2009, de 23 de marzo (fj 6).
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SSTC 73 Y 122/2010, DE 18 DE OCTUBREY 29 DE NOVIEMBRE
(BOE 18/11Y 24/12/10 RESPECTIVAMENTE)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Sancién de privacion de libertad impuesta a guardias civiles

Supuesto

Recurso de amparo de guardia civil de Altea, que habia resultado sancio-
nado con privacion de libertad, por inexactitud en el cumplimiento de 6rdenes
recibidas en el desarrollo de una inspeccién ocular realizada en un inmueble
en la investigacion de un hecho delictivo, por tanto en el &mbito de la actividad
policial y no estrictamente militar. Este recurso da lugar a autocuestién de in-
constitucionalidad del articulo 10.1 y 2 LO 11/1991, de 17 de junio, de régi-
men disciplinario de la Guardia Civil, por vulneracion del articulo 25.3 CE.

Criterio

Sienta en primer lugar el TC que la sancion de arresto domiciliario supo-
ne verdadera privacion de libertad; y analiza a continuacioén la naturaleza mix-
ta de las funciones de la Guardia Civil, unas militares y otras estrictamente
policiales, dependiendo las primeras del Ministerio de Defensa y las segundas
del Ministerio del Interior.

De conformidad con el art. 25.3 CE, para aplicar una sancién de arresto a
un guardia civil como prevé el articulo 10 LO 11/1991, debe quedar acreditado
y motivado en la resolucién correspondiente que la infraccion ha sido cometida
en el ejercicio de una funcién militar, y no derivada de funciones policiales.

Se otorga el amparo y se declara inconstitucional, en los términos indica-
dos, el art. 10.1 y 2 LO 11/1991, de 17 de junio, de régimen disciplinario de la
Guardia Civil.

Reitera criterio

SSTC 31/1985, de 5 de marzo (fj 3); 56/1997, de 17 de marzo (fj 10);

y 14/1999, de 22 de febrero (fj 9).
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SSTC 75Y 76/2010, DE 19 DE OCTUBRE (BOE 18/11/10) Y 98 A 106/2010,
DE 16 DE NOVIEMBRE (BOE 17/12/10)

Ponentes: Elisa Pérez Vera y Maria Emilia Casas Baamonde en las dos
primeras

Votos particulares: G. Jiménez Sédnchez, J. Rguez.-Zapata Pérez, R.
Rguez. Arribas, V. Conde Martin de Hijas y J. Delgado Barrio, en todas ellas

Voces

— Derecho de huelga en contexto de descentralizacion empresarial

Supuesto

Los trabajadores empleados en empresa contratista se ven involucrados
en conflicto laboral, en el que se suscita igualar las condiciones de trabajo a las
disfrutadas en la empresa cliente, lo que da lugar a negociaciones, convocato-
ria de huelga y denuncia ante la Inspeccién de Trabajo por posible cesion ile-
gal de mano de obra. En esa situacién la empresa cliente resuelve el contrato
de arrendamiento de servicios con la contratista, lo que da lugar a la extincion
del contrato de trabajo, entre otros, de los trabajadores demandantes de ampa-
ro. El Juzgado de lo Social de Gijon nego la cesion ilegal, concluyendo que la
empresa cliente era ajena a la extincién del contrato; y rechazando la nulidad
y la improcedencia de los despidos. El TSJ asturiano desestimo los recursos de
suplicacion.

Criterio

Se plantea el TC en el marco de las relaciones laborales en régimen de
subcontratacién, los supuestos en los que la vulneracién del derecho funda-
mental no sea directamente imputable a la empresa titular de la relacién labo-
ral, sino a la empresa principal que contrata con esta en régimen mercantil, y
cuya relacion juridica se extingue como consecuencia del ejercicio de dere-
chos fundamentales por los trabajadores de aquella. Sienta el TC que en la
préctica, si no pudiera otorgarse tutela jurisdiccional ante vulneraciones de
derechos fundamentales en estos supuestos de descentralizacion productiva, y
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a pesar de que no existe en la regulacién legal prevision alguna al respecto, se
originaria una gravisima limitacion de las garantias de los derechos fundamen-
tales de los trabajadores afectados por esta realidad empresarial, cuando no
directamente su completa eliminacidn, lo que resulta constitucionalmente in-
aceptable (ffjj 8 y 9). Resuelve finalmente el TC que el Juzgado de lo Social,
en incidente de ejecucion (art. 284 LPL) ha de determinar si la efectiva read-
misién de los recurrentes es posible, y de no serlo, la indemnizacién y los sa-
larios de tramitacién que procediera abonar entonces y la responsabilidad de
las empresas concernidas para la reparacién de la lesioén de los derechos fun-
damentales ocasionada (fj 10).

Se otorga el amparo.

Criterio novedoso
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STC 96/2010, DE 15 DE NOVIEMBRE (BOE 17/12/10)

Ponente: Pascual Sanchez Sala

Voces

— Reunién y manifestacion en jornada de reflexion electoral

Supuesto

La «Plataforma 8 de Marzo de Sevilla» comunicé a la autoridad guberna-
tiva la celebracion de manifestacion el dia 8 de marzo de 2008, para conmemo-
rar el dia internacional de la mujer; que la Junta Electoral hispalense propuso
modificar, por resultar coincidente con el dia de reflexion, vispera de eleccio-
nes generales y autondmicas. Interpuesto recurso contencioso-administrativo
ante el TSJ de Andalucia, resulté desestimado.

Criterio

En relacién con las manifestaciones, con posible repercusion negativa
sobre la limpieza de los procesos electorales, el TC trae a colacion el principio
favor libertatis, que debe guiar las decisiones administrativas y judiciales so-
bre el ejercicio del derecho de reunién y manifestacion, de manera que solo
puede ceder ante cualificados bienes o derechos dignos de proteccion constitu-
cional, que en todo caso deberdn ser debidamente acreditados, sin que a tal
efecto puedan bastar las meras sospechas o la simple posibilidad de perturba-
cidén de tales bienes o derechos (fj 4).

La recurrente en este caso se limité a convocar manifestacion para con-
memorar el dia internacional de la mujer, que mundialmente se celebra el 8 de
marzo de cada afio, objetivo perfectamente legitimo, desligado de la contienda
electoral y propio de una asociacién de esa naturaleza; sin que la participacion
del area de la mujer de IU entre los componentes de la Plataforma convocante,
ni la alegacion sugerida por la Abogacia del Estado de que tal conmemoracién
tenga desde sus origenes un tinte socialista y comunista, ligado a las fuerzas
politicas de la izquierda, resulten datos o alegaciones que supongan que la
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manifestacion fuera de contenido politico o pudiera influir inmediata o direc-
tamente en la decision de los electores (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 170/2008, de 15 de diciembre (fj 4); 37 y 38/2009, de 9 de fe-
brero (fj 3).
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STC 11372010, DE 24 DE NOVIEMBRE (BOE 24/12/10)

Ponente: Guillermo Jiménez Sanchez

Voces
— Relaciones entre normas estatales y autonémicas
— Dispensa de titulacién a favor de personal interino
Supuesto

Recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Presidencia del
Gobierno central, por posible vulneracion de la Ley estatal 30/1984 y del
principio de igualdad, en relacién al acceso a la funcién publica del perso-
nal docente conforme a la LOGSE, contra dos disposiciones (adicional y
transitoria segundas) de la Ley de Canarias 8/1999, de 27 de abril, de crea-
cién de las escalas de profesores numerarios y maestros de taller de FP
maritimo-pesquera, que permitian por una parte que personal funcionario
de carrera transferido, a pesar de no reunir requisitos de titulaciéon y condi-
ciones establecidas en la normativa, se integrara en los grupos en los que
fueron transferidos; y por otra extendia tal previsioén a personal con vincu-
lo interino.

Criterio

Aunque las normas estatales invocadas han perdido vigencia, pero han
sido sustituidas por normas con contenido materialmente similar (Estatuto B4-
sico del Empleado Publico y Ley Orgéanica de Educacion), que el TC tiene
presentes en su enjuiciamiento (fj 3).

Respecto a la primera prevision sobre funcionarios de carrera, la norma
canaria y la estatal no se contradicen, por cuanto la primera responde a una
necesidad de no alterar la situacién de un grupo de funcionarios de carrera en
excepcional situacién (fj 5). En cambio, sobre el mecanismo de acceso a la
funcién publica de personal interino con dispensa de la titulacién necesaria,
que la norma canaria prevé, desconoce los principios de mérito y capacidad y
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vulnera la distribuciéon competencial (art. 149.18 CE) al contradecir lo dis-
puesto en la legislacion basica estatal; lo que provoca la nulidad de los precep-
tos impugnados (fj 9).

Reitera criterio

SSTC 110/2004, de 30 de junio (fj 4); y 31/2006, de 1.° de febrero (fj 4).
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STC 120/2010, DE 24 DE NOVIEMBRE (BOE 24/12/10)

Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez

Voces

— Igualdad en la ley y exclusion de determinado personal del proceso
de eleccion del Consejo Nacional de Policia

Supuesto

Autocuestion de inconstitucionalidad que se plantea internamente el TC,
al conocer un recurso de amparo, sobre los arts. 25.3, 26.1 y 2 LO 2/1986,
de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad, en la medida en que limitan
el derecho de representacion en el Consejo de la Policia a los integrantes de las
4 escalas del Cuerpo Nacional de Policia, excluyendo a los funcionarios facul-
tativos y técnicos.

Criterio

Se plantea si la prevision de un procedimiento para designar a los repre-
sentantes en el Consejo de Policia, referido exclusivamente a las escalas pre-
vistas en la ley, excluyendo por tanto a los funcionarios con plaza de facultati-
vo y técnico (que ejercen funciones auxiliares y de apoyo a las funciones
estrictamente policiales), supone un trato diferenciado contrario al principio
de igualdad (art. 14 CE); concluyendo el TC que la atribucién del sufragio
activo y pasivo en funcioén de un criterio formal (la pertenencia a una de las
Escalas cuyo establecimiento obedece a la racionalizacion de la organizacion
policial y promocion interna), deviene artificioso por no adecuado a dicho fin
y resulta demasiado gravoso o desproporcionado, lo que supone la inconstitu-
cionalidad de los preceptos afectados (fj 5).

Al haber determinado el TC que el objeto de la cuestion de inconstitucio-
nalidad es fundamentalmente una omision del legislador en la ley (fj 2), al ser
estimada no cabe subsanarse mediante la anulacién de preceptos legales; re-
quiriéndose al legislador para que determine, a la mayor brevedad, el nuevo
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régimen de participacion de facultativos y técnicos en el Consejo de la Policia,
con respeto al derecho de igualdad (art. 14 CE).

Reitera criterio

SSTC 57/1990, de 29 de marzo (fj 2); y 110/2004, de 30 de junio (fj 4).
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STC 12172010, DE 29 DE NOVIEMBRE (BOE 5/1/11)

Ponente: Guillermo Sanchez Rodriguez

Voces
— Recargo tnico del 20% para ingresos fuera de plazo a la Seguridad
Social por parte de las Mutuas.
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad que plantea el Juzgado Contencioso-Ad-
ministrativo n.° 1 de Tarragona, respecto al art. 28.1 LGSS, que establece que las
deudas con la Seguridad Social que tengan el caricter de ingresos de derecho
publico y cuyo objeto esté constituido por recursos distintos a las cuotas, recargos
0, en su caso, intereses sobre unas y otras, se incrementardn con un recargo de
mora del 20% cuando se paguen fuera de plazo; por presunta vulneracion de los
arts. 24, 25.1 y 9.3 CE, al considerarse que pueda tener naturaleza sancionadora
encubierta.

Criterio

El recargo de mora cuestionado carece para el TC de naturaleza sancionado-
ra, ya que responde mds propiamente a una compensacion financiera, cuya fun-
cién es tanto reparadora o indemnizatoria para la Tesoreria de la Seguridad Social
como preventiva o disuasoria del posible retraso por parte de la Mutua, responsa-
ble de las aportaciones a las que se hubiera obligado en relacién con el capital
coste de las prestaciones derivadas de las contingencias correspondientes (fj 7).

Se desestima la cuestion de inconstitucionalidad planteada.

Reitera criterio

SSTC 164/1995, de 13 de noviembre (fj 4); y 276/2000, de 16 de noviem-
bre (fj 3).
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Ponente: Eugeni Gay Montalvo
Voto particular: Elisa Pérez Vera

Voces

— Representaciones en la Comisiones de Control de los Planes de pen-
siones de sistema de empleo

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala III del Tribunal
Supremo, por posible vulneracién del articulo 14 CE, respecto al art. 7.2, inci-
s0 4.°, del texto refundido de la Ley de regulacién de Planes y Fondos de pen-
siones, aprobado por R-DLeg 1/2002, de 29 de noviembre, que excluye a de-
terminados participes en la designacion de los miembros de las comisiones de
control de los planes de empleo.

Criterio

Parte el TC de considerar que concurre diferencia de trato en la norma
legal cuestionada, al regular que los participes del plan que se encuentren en
activo puedan designar, a través de sus representantes en la empresa, a los in-
tegrantes de la comision de control del plan, y por el contrario aquellos que no
estdn en activo, por encontrarse en excedencia, jubilacién u otras situaciones
similares, no pueden elegir ningtin miembro, sino acatar los que sean elegidos
en el seno de la empresa (fj 5).

A continuacion se considera que ninguna justificacion objetiva y razona-
ble avala tal diferencia de trato, sin que sea suficiente el argumento de la espe-
cial vinculacién de los planes de pensiones de empleo al proceso de negocia-
cion colectiva (fj 6); lo que conduce a estimar la cuestion planteada y a la
declaracion de inconstitucionalidad y de nulidad de las dos primeras frases del
inciso 4.° del art. 7.2 del texto refundido de regulacion de planes y fondos de
pensiones, en la redaccion dada por el RD-Leg 1/2002, de 29 de noviembre (en
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concreto la referencia a la «designacion de los representantes de los participes
y beneficiarios por acuerdo de la mayoria de los representantes de los traba-
jadores en la empresa»; y en relacion a los planes de pensiones de empleo de
promocion conjunta la frase:«por parte de la representacion de los trabajado-
res y empresas en dicho dmbito»).

Reitera criterio

STC 87/2009, de 20 de abril (por todas).
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ANO 2011

STC 1/2011, DE 14 DE FEBRERO (BOE 15/3/11)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Determinacién de competencias sobre formacion continuada de las
profesiones sanitarias
Supuesto

Conflictos de competencias interpuestos por la Direccion General de
Aragén en relacidn a convenios de colaboracién de formacidn continuada de
cinco profesiones sanitarias, suscritos entre los Ministerios competentes en la
materia y los Consejos Generales de los Colegios de éstas; por considerar que
invaden competencias autonémicas exclusivas en sanidad e higiene, ejecucion
de gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social y sobre Colegios
Profesionales y ejercicio de profesiones tituladas; al que se acumula recurso
de inconstitucionalidad, con argumentos semejantes, contra los articulos 35.1
y 35.4 y disp. final 1.* de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién
de las profesiones sanitarias.

Criterio

Arranca el TC descartando que la formacion continua de las profesiones
sanitarias se incardine en la materia de educacidn, sino en la materia de sani-
dad, en la que el Estado tiene atribuida la competencia para el establecimiento
de las normas bdésicas y de coordinacion (art. 149.1.16 CE) y la Comunidad
Auténoma de Aragén la competencia exclusiva, respetando tales normas basi-
cas y de coordinacion estatales (fj 5).

No se aprecia en este caso que las actuaciones controvertidas deban ser
necesariamente realizadas por el Estado y calificadas como bésicas, vulne-
rando gran parte del contenido de los convenios, suscritos por éste con las
organizaciones colegiales, las competencias de Aragén en materia de sani-
dad (ffjj 6 y 7).
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Asimismo y respecto a los preceptos de la Ley 44/2003, en materia de
formacién continuada de los profesionales sanitarios, en cuanto establecen
potestades de naturaleza ejecutiva como competencia del Estado, son incons-
titucionales, por resultar competencia de la Comunidad Auténoma en virtud
del art. 149.1.16 CE (fj 9).

Reitera criterio

SSTC 188/2001, de 20 de septiembre (fj 12); 194/2004, de 4 de noviem-
bre (fj 8); y 31/2010, de 28 de junio (fj 63).
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STC 6/2011, DE 14 DE FEBRERO (BOE 15/3/11)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces
— Exclusién de bolsas de contratacién temporal por reclamacion ante-
rior por despido.
Supuesto

24 solicitantes fueron preteridos en las bolsas de contratacién de Correos
y Telégrafos por haber demandado por despido contra la empresa en relacién
a un contrato laboral anterior; por lo que interponen demandas de tutela de
DDFF, por vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente
de garantia de indemnidad. Las demandas resultan desestimadas por el Juzga-
do de lo Social n.° 2 de Navarra, por entender que concurre justificacién obje-
tiva y razonable, confirmando el TSJ navarro las sentencias en suplicacidn.

Criterio

Recuerda el TC su doctrina de la garantia de indemnidad en el derecho a
la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), que supone que éste resulta lesionado
si se acredita una reaccion o represalia frente a su ejercicio previo, o se cons-
tata un perjuicio derivado y causalmente conectado, incluso aunque no concu-
rra intencion lesiva (fj 2).

Los 6rganos judiciales habian considerado en este caso que el impedi-
mento para contratar a los solicitantes estaba justificado, al garantizar el dere-
cho de opcidén empresarial en caso de despido improcedente, y no imponerse
de facto la readmision al quedar incluidos de nuevo en las listas de contrata-
cion, la evitacion de enriquecimiento injusto, al abonarse indemnizacion por
despido y poder continuar prestando servicios y para evitar por ultimo y en su
caso la nueva contratacién de un trabajador despedido procedentemente; lo
que fue recogido ademds en acuerdos colectivos (fj 3).

483



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

El TC rechaza tales argumentos y considera inequivocamente que concu-
rre una afectacion de la garantia de indemnidad, en la medida en que los de-
mandantes sufrieron un perjuicio real y efectivo con su exclusion de las bolsas
de contratacion, como consecuencia unica y exclusivamente del ejercicio del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (fj 6).

Se estima el amparo.

Reitera criterio

SSTC 38/2005, de 28 de febrero (fj 3);144/2005, de 6 de junio (fj 3);
y 125/2008, de 20 de octubre (fj 3).
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ATC 15/2011, DE 15 DE FEBRERO (BOE 15/3/11)

Voces

— Restitucién de documentos incautados con motivo de la guerra civil

Supuesto

Conflicto de competencia promovido por CNT sobre competencia en-
tre la Comunidad de Madrid y la Administraciéon General del Estado en re-
lacién al RD 2134/2008, de 26 de diciembre, que regula el procedimiento
para la restitucion a particulares de documentos incautados con motivo de
la guerra civil.

La CNT reclam¢ a la Comunidad de Madrid la restitucion de determi-
nados fondos documentales, al amparo de aquella norma reglamentaria; y
simultdneamente se dirigié al Ministerio de Cultura interesando ser parte
en el procedimiento correspondiente de restitucion de aquellos documen-
tos incautados, derivado de la peticion de participacion de la comunidad
auténoma en el mismo. La Comunidad de Madrid resolvié declarando su
falta de competencia, al resultar el Centro Documental de la Memoria His-
torica de titularidad estatal, remitiendo la solicitud al Ministerio de Cultu-
ra. La CNT ante la renuncia de la Comunidad de Madrid a tramitar su soli-
citud presenta ante el Ministerio de Cultura nuevo escrito de reiteracion de
su solicitud inicial. Finalmente el Ministerio resuelve que ha de ser la Co-
munidad de Madrid la competente en la tramitacién y resolucién de la so-
licitud.

Criterio
El TC inadmite el conflicto planteado al entender que la CNT no agotd
la via administrativa frente a la Comunidad de Madrid, mediante el proce-

dente recurso administrativo, con anterioridad a reproducir su pretension
frente a la Administracion General del Estado, y ello a pesar de que la deci-
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sién declinatoria de la Comunidad de Madrid no indicase los recursos que
contra la misma procedia interponer.

No se cumple por tanto la condicidn contenida en el art. 68.1 LOTC.
Reitera criterio

SSTC 192/1998, de 15 de septiembre (fj 1); 169/2001, de 21 de junio;
y 269/2001, de 16 de octubre (fj 1).
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STC 10/2011, DE 28 DE FEBRERO (BOE 29/3/11)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Personal de especial confianza y garantia de indemnidad

Supuesto

Directora econémico-administrativa de la empresa publica Puertos de
Andalucia que es cesada por haber reclamado judicialmente determinados
conceptos salariales. El Juzgado de lo Social n.° 6 de Sevilla desestima la de-
manda contra su cese, por resultar su cargo de confianza, procediendo libre-
mente su nombramiento y su cese.

Criterio

Parte el TC de que en los puestos de trabajo de libre designacion la corre-
lativa libertad de cese es una libre facultad que en el plano de la constituciona-
lidad también queda limitada por el respeto de los derechos fundamentales,
por lo que si pretende el cese en esos supuestos ha de justificarse en un dato o
elemento objetivo, que puede estar vinculado a las funciones propias de dicho
cargo, prohibiéndose las represalias o sanciones que constituyan un instru-
mento de coaccién o condicionamiento por el ejercicio del derecho a la tutela
judicial efectiva (fj 4).

En este caso la decisién de cese no se produjo por motivos profesionales,
sino exclusivamente como represalia por el legitimo ejercicio del derecho funda-
mental que consagra el art. 24.1, lo que supone comportamiento contrario a la
garantia de indemnidad que integra el derecho a la tutela judicial efectiva (fj 5).

Se otorga el amparo.

Reitera criterio

SSTC 202/1997, de 25 de noviembre (fj 5); 202/1997, de 25 de noviem-
bre (fj 3); y 216/2005, de 12 de septiembre (fj 7).
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STC 21/2011, DE 14 DE MARZO (BOE 11/4/11)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Resoluciones judiciales contradictorias y tutela judicial efectiva

Supuesto

Encofrador que sufre accidente de trabajo con resultado de lesiones, que
da lugar a acta de infraccién, que es anulada por sentencia dictada en la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.

Impuesto recargo del 40% por falta de medidas de seguridad e higiene,
tanto las empresas afectadas como el trabajador instan procedimiento que es
conocido por el Juzgado de lo Social n.° 24 de Barcelona, que desestima todas
las demandas. El recurso de suplicacion interpuesto por las empresas fue des-
estimado por el TSJ cataldn, siendo inadmitido recurso de casacién unificado-
ra ante el TS.

Criterio

Concurren resoluciones contradictorias de dos 6rdenes jurisdiccionales
sobre la suficiencia de las medidas preventivas, constando que la Sala de lo
Social del TSJ de Catalufia trata de fundar su pronunciamiento, divergente de
la resolucién firme ya dictada en la jurisdiccién contencioso-administrativa, en
el mero argumento de que eran distintas las Opticas de enjuiciamiento, razén
que para el TC resulta del todo genérica, no se proyecta ni se justifica desde el
caso concreto, faltando una motivacién siquiera minima que explique los mo-
tivos de la distinta apreciacion o valoracion de los mismos hechos (fj 4).

Se considera por ello vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva,
debiendo retrotraerse las actuaciones judiciales, para que el Juzgado de lo So-
cial dicte nueva sentencia, ya respetuosa con el derecho fundamental.

Reitera criterio

SSTC 158/1985, de 26 de noviembre (fj 4); y 16/2008, de 31 de enero (fj 3).
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STC 22/2011, DE 14 DE MARZO (BOE 11/4/11)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Identificacion completa en sede judicial de los posibles afectados en
impugnacién de convocatoria de empleo fijo
Supuesto

Las dos recurrentes en amparo impugnaron las bases de convocatoria
para cubrir plazas de personal laboral fijo por promocién interna en el Centro
de Transfusion de Galicia, que fue conocido por el Juzgado de lo Social n.° 1
de Santiago de Compostela.

La demanda se dirigi6 inicialmente contra 34 posibles interesados, am-
pliada hasta 104 personas mas, todos ellos trabajadores del Centro. Finalmen-
te el Juzgado, tras varios requerimientos de subsanacion, dicta Auto de archivo
al no haberse aportado por las demandantes listado completo de los codeman-
dados, incluyendo su domicilio y DNI. Interpuesto recurso de reposicion re-
sulta desestimado por cuanto el Juzgado mantiene que el DNI puede ser obte-
nido a través de los censos electorales de los trabajadores, que son de acceso
publico, y que no cabe designar el domicilio a efectos de notificaciones el del
Centro de Transfusiones, ya que cuenta con diversas sedes en las que se pres-
tan servicios y cuyas direcciones no han sido aportadas por las recurrentes.

Criterio

El control constitucional de las decisiones de inadmision de demandas,
parte de un doble plano o criterio: a/ existencia de causa legal y la proporciona-
lidad de su aplicacion al supuesto concreto; y b/ actuacion judicial en el tramite
de subsanacion, favoreciendo la correccion de los defectos observados (fj 3).

Al propio caricter desproporcionado de la exigencia judicial de identifi-
car con el DNI a los eventuales interesados e indicar un domicilio de notifica-
ciones diferente al de la sede central de la empleadora, se suman los esfuerzos
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desarrollados por las demandantes para dar cumplimiento a los sucesivos re-
querimientos, y la actuacién judicial rigorista para remover los obstaculos que
impedian dar cumplimiento a sus requerimientos. En este sentido se resalta el
hecho de que solicitados por las demandantes a la entidad empleadora los da-
tos requeridos por el Juzgado, esta se opuso alegando que por su caricter per-
sonal solo los proporcionaria a requerimiento judicial, negandose el Juzgado a
cursar tal solicitud (fj 6).

Se otorga el amparo.
Reitera criterio

SSTC 218/2009, de 21 de diciembre (fj 2); y 125/2010, de 29 de noviem-
bre (ffjj 2 y 3).
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STC 24/2011, DE 14 DE MARZO (BOE 11/4/11)

Ponente: Luis Ignacio Ortega Alvarez

Voces

— Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral

— Adaptacién de turno de trabajo sin reduccién de jornada
Supuesto

Trabajadora a la que Telefénica deniega la adscripcién a turno fijo de
mafana para el cuidado de su hija. El Juzgado de lo Social n.° 3 de Albacete
desestima la demanda la no haberse solicitado reduccién de jornada al amparo
del art. 37 ET. La Sala del TSJ de Castilla-La Mancha desestimé el recurso de
suplicacion, considerando que el art. 34.8 ET, apartado afiadido por la
LO 3/2007, que permite adaptar la duracién y la distribucion de la jornada de
trabajo, para hacer efectivo el derecho a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral, queda sujeto a los términos que establezca la negociacion
colectiva o en el acuerdo individual.

Criterio

Recuerda el TC su sentencia 3/2007, de 15 de enero, sobre la dimensidon
constitucional de los derechos de conciliacién, pero los razonamientos conte-
nidos en la misma no son trasladables al presente asunto, puesto que se ejercia
entonces un derecho exigible legalmente, y ahora la pretensién se ampara en
un precepto legal que condiciona el derecho a la existencia de un pacto, que no
concurre en el presente caso.

El TC concluye que la Sala del TSJ castellano-manchego no obvi6 en la
suplicacion la dimension constitucional del derecho solicitado, justificando la
imposibilidad de apreciar la infraccién del art. 14 CE, al no existir en el caso
de autos una concreta regulacion positiva que diera cobijo a la peticién articu-
lada por la reclamante, por lo que tampoco se vulnera el derecho a la tutela
judicial efectiva (fj 3).

Se desestima la demanda de amparo.

Criterio novedoso

491



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 26/2011, DE 14 DE MARZO (BOE 11/4/11)

Ponente: Manuel Aragén Reyes
Voto particular: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

— Dimensién constitucional del ejercicio del derecho por un varén
Supuesto

Ayudante técnico educativo en Residencia de educacion especial, con dos
hijos de corta edad, que solicita la adscripcion a turno fijo de noche durante un
curso escolar, con el fin de conciliar la vida laboral y familiar. Al no recibir
contestacion expresa de la Junta de Castilla y Ledn, presenta demanda que es
desestimada por el Juzgado de lo Social n.° 1 de Palencia, al no reconocer la
normativa aplicable un derecho directo del trabajador a elegir turno de trabajo
por motivos familiares. El1 TSJ desestima el recurso de suplicacion al no con-
currir discriminacién y carecer el trabajador de derecho superior al de sus
compaifieros de trabajo. Intentada casacion unificadora, el TS inadmite el re-
curso por falta de contenido casacional.

Criterio

Comienza el TC reconociendo la especial trascendencia del constitucio-
nal del recurso, por concurrir ejercicio de derechos de conciliacién por un va-
ron, debiendo examinarse si concurre discriminacion por razén de sexo u otros
motivos del art. 14 CE (fj 2). Se descarta que pueda concurrir discriminacién
por razén de sexo, pues la negativa de la solicitud del demandante no se bas6
en su condicién de varén (fj 4).

Pero ello no es ébice para considerar que pueda concurrir otro de los
motivos de prohibicién que enumera el art. 14 CE, concretamente el referido a
las circunstancias personales o sociales, y en este caso por razon de las cir-
cunstancias familiares (fj 5). Los 6rganos judiciales en el asunto planteado no
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han valorado adecuadamente la dimension constitucional ex art. 14 CE, en
relacion con el art. 39.3 CE, sin que ni siquiera se haya tenido en cuenta que
este derecho estaba en juego y podia quedar afectado (fj 6); lo que conduce a
otorgar el amparo solicitado.

Reitera criterio

SSTC 191/1998, de 29 de septiembre (fj 5); 92/2005, de 18 de abril (fj 5);
y 3/2007, de 15 de enero (fj 6).
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STC 33/2011, DE 28 DE MARZO (BOE 28/4/11)

Ponente: Adela Asua Batarrita

Voces

— Derecho de huelga y esquirolaje interno

Supuesto

42 trabajadores del diario ABC presentan demanda de tutela de DDFF por
vulneracién de su derecho de huelga, al haber asumido jefes y directivos sus
funciones durante el desarrollo de la Huelga General del 20 de junio de 2002.
El Juzgado de lo Social n.° 33 de Madrid estimé su demanda, condenando a la
empresa ademads a abonar 300 € por dafios morales a cada uno de los deman-
dantes. Interpuesto recurso de suplicacion es estimado por el TSJ, por conside-
rar que la normativa vigente prohibe tnicamente el esquirolaje externo y que
los propios directivos al margen de la empresa tomaron la iniciativa de asumir
funciones que permitieran editar el periddico dicho dia. Intentado incidente de
nulidad de actuaciones, result6 rechazado, por no haberse acudido a la casacion
unificadora.

Criterio

Recuerda el TC su doctrina sobre el ejercicio del derecho de huelga, que
en relacion a la sustitucion interna de huelguistas durante su desarrollo consti-
tuye ejercicio abusivo del ius variandi empresarial, de manera que no cabe
sustituir el trabajo que debian desempenar los huelguistas por parte de quién
en situaciones ordinarias no tiene asignadas tales funciones, ya que por esta
via se anula o aminora la presion ejercida legitimamente por los huelguistas a
través de la paralizacion del trabajo. Probado que las funciones de lo huelguis-
tas han sido desarrolladas por quienes tenian asignadas otras diferentes en la
misma empresa, como ocurre en este caso, debe concluirse que se lesiona el
derecho fundamental a la huelga (fj 4).

Sobre la iniciativa de llevar a cabo el esquirolaje interno por los propios
jefes y directivos, el TC considera que la responsabilidad empresarial, en rela-
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cion al ejercicio del derecho de huelga, no se limita a las consecuencias de la
propia conducta, sino que puede abarcar las derivadas de actuaciones de terce-
ros que de ella dependan (fj 6).

Se otorga el amparo solicitado.
Reitera criterio

SSTC 11/1981, de 8 de abril (fj 9); 123/1992; 92/2005, de 18 de abril (fj 5);
y 250/2007, de 17 de diciembre (fj 5).
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STC 36/2011, DE 28 DE MARZO (BOE 28/4/11)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces

— Desigualdad salarial por decisién empresarial

Supuesto

Conlflicto colectivo que se plantea en el British Council de Valencia soli-
citando la equiparacion salarial de todos los trabajadores. Por decision unilate-
ral de la empleadora se aplica un sistema retributivo conforme con el tradicio-
nal britdnico, que en 1994, para las contrataciones realizadas desde entonces,
se sustituye por otro consistente en el abono por horas efectivas trabajadas, que
supone menor retribucién por las mismas funciones.

Tanto el Juzgado de lo Social n.° 4 de Valencia como el TSJ desestiman
la pretension, al considerar que la doble escala no estd basada en criterio dis-
criminatorio, ademads de no regir en el &mbito laboral un derecho absoluto a la
igualdad de trato. Intentada casacién unificadora resulta inadmitida.

Criterio

La primera circunstancia relevante es que la diferencia salarial deriva
de una decisién empresarial, y no de una norma o pacto colectivo; lo que
conduce a que el andlisis de tal desigualdad se realice desde la prohibicion
de discriminacién, en la medida en que quepa apreciar que responde a algu-
na de las causas de discriminacion prohibidas por la CE, el ET o a un crite-
rio de intrinseca inadmisibilidad constitucional andloga a las alli contem-
pladas (fj 4).

La decision empresarial de diferenciacion salarial, basada en la fecha
de contratacién adoptada y en el ejercicio de la autonomia de la voluntad,
no puede considerarse incursa en las causas de discriminacién prohibidas
en la CE o en la ley (fj 5). No resultando tampoco esta medida empresarial
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constitucionalmente reprochable por irracional, arbitraria o directamente
maliciosa o vejatoria (fj 6).

Se desestima la demanda de amparo.
Reitera criterio

SSTC 29/2003, de 27 de febrero (fj 4); 27/2004, de 4 de marzo (fj 6);
y 62/2008, de 26 de mayo (fj 5).
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STC 44/2011, DE 11 DE ABRIL (BOE 10/5/11)

Ponente: Javier Delgado Barrio

Voces
— Diferencias de cotizacién a la Seguridad Social por razén del terri-
torio
— Inadmision por falta de interposicion de incidente de nulidad de ac-
tuaciones
Supuesto

Empresa agricola andaluza que impugna actas de liquidacién de cuotas y
de infraccion, impuestas por haber aplicado en la cotizacion a la Seguridad
Social, por contingencias profesionales, el porcentaje especial previsto para
los tomatales canarios (ep. 11). El recurso contencioso-administrativo resulta
desestimado por el Juzgado n.° 2 de Almeria y la apelacion ante el TSJ (Gra-
nada) inadmitida.

Criterio

La diferencia de trato en la cotizacion a la Seguridad Social no solo en-
cuentra justificacion en las peculiaridades del archipi€lago canario, sino que
tiene su anclaje en la CE (art. 138.1 y Disp. Adic. 3.*) y en su Estatuto de Au-
tonomia (art. 46). Siendo las cotizaciones a la Seguridad Social asimilables a
los tributos, la diferencia de cotizacion refleja precisamente el régimen espe-
cial de tributacién que responde a la finalidad pretendida de promocién del
desarrollo socioecondmico de las Islas Canarias, a la que atienden las normas
constitucionales asi como el Derecho Comunitario (fj 4).

La demanda de amparo finalmente se inadmite, al no haberse agotado el
incidente de nulidad de actuaciones (art. 241.1 LOPJ, en la redaccién dada por
la LO 6/2007), que resultaba idéneo para obtener en via judicial en su caso la
reparacion de la infraccidn constitucional que se alega (fj 5).
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Reitera criterio
SSTC 16/2003, de 30 de enero (fj 5); 134/2004, de 22 de julio (fj 2) (so-

bre la peculiaridad canaria); y 95/2010, de 15 de noviembre (fj 2) (sobre falta
de agotamiento de la via judicial).

499



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 51/2011, DE 14 DE ABRIL (BOE 10/5/11)

Ponente: Manuel Aragén Reyes
Voto particular concurrente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Contratacidn profesores de religion en centros publicos
— Discriminacion por contraer matrimonio en forma civil con persona
divorciada y derecho a la intimidad
Supuesto

Profesora de religion catdlica que no es propuesta por el Obispo de Alme-
ria para impartir la docencia en centro publico, por haber contraido matrimo-
nio, bajo la forma civil, con persona divorciada. La demanda de despido inter-
puesta es desestimada por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Almeria y por el TSJ
andaluz (Granada).

Criterio

Se comienza recordando la doctrina sentada en la STC 38/2007, con cita
profusa de la misma (fj 4); que supone la necesidad de analizar en primer lu-
gar, si la falta de propuesta de contratacién por el Obispado catélico responde
a criterios de indole religiosa o moral, determinantes de inidoneidad sobreve-
nida para impartir la docencia especifica de religion y moral catdlicas; para a
continuacion ponderarse los eventuales derechos fundamentales en conflicto,
con el fin de modular, en su caso, el derecho de libertad religiosa (fj 7). En este
caso, las resoluciones judiciales se limitaron indebidamente a considerar que
la decision del Obispado, que vincula a la Administracion educativa, no era
susceptible de control jurisdiccional. El TC considera acreditado que la falta
de propuesta de contratacidon obedeci6 a criterios de indole religiosa o moral
(dada la importancia que el matrimonio como sacramento tiene en la doctrina
catdlica); y analiza también, con cita exhaustiva de normativa y pronuncia-
mientos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos, la concu-
rrencia de otros derechos en conflicto (el derecho a contraer matrimonio y
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fundar una familia y el derecho a la intimidad) (fj 8). La opcion de la deman-
dante de contraer matrimonio en forma civil queda en la esfera de su intimidad
personal y familiar (sin que conste que haya cuestionado la doctrina catélica
sobre el matrimonio en su labor docente y de modo alguno que hubiera hecho
exhibicién publica de su condicién de casada con persona divorciada) y cons-
tituye una opcion vinculada al libre desarrollo de la personalidad y a la digni-
dad humana (art. 10.1CE) (fj 12).

Se otorga el amparo solicitado.

Reitera criterio

STC 38/2007, de 15 de febrero (ffjj 5, 7,9,8 12, 13 y 14).
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STC 63/2011, DE 16 DE MAYO (BOE 11/6/11)

Ponente: Luis Ignacio Ortega Alvarez

Voces

— Discriminacién por razén de edad

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del TSJ de Castilla-La Mancha, en relacion al art. 22.6 de
la Ley 4/1996, de 26 de diciembre, de ordenacion del servicio farmacéutico
en Castilla-La Mancha, que impedia (se encuentra derogada) a los mayores
de 65 afios su participacién en concursos publicos de otorgamiento de autori-
zaciones o de creacion de nuevas oficinas de farmacia; por entender la Sala que
podria contravenir el art. 14 CE.

Criterio

Comienza el TC recordando su doctrina sobre el principio de igualdad y
de prohibicion de discriminacién, contenidos en el art. 14 CE (fj 3):

a) La clausula general de igualdad ante la Ley, como derecho subjetivo
de todos los ciudadanos a obtener un trato igual, que exige a los poderes ptbli-
cos que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus
consecuencias juridicas; de manera que la eventual introduccién de diferencias
deba justificarse, apareciendo como fundada y razonable y superando un juicio
de proporcionalidad entre la medida adoptada, el resultado producido y el fin
pretendido.

b) Laprohibicién de motivos o razones concretos de discriminacion, en
lista no cerrada en el art. 14 CE, con la interdiccion de diferencias historica-
mente arraigadas, que han situado, por la accion de los poderes puiblicos y por
la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no solo desventajo-
sas, sino contrarias a la dignidad de la persona. Aun habiéndose admitido ex-
cepcionalmente estos motivos como criterio de diferenciacion juridica, el ca-
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non de control al enjuiciar la legitimidad de la diferencia y las exigencias de
proporcionalidad, resulta mucho mads estricto, asi como mas rigurosa la carga
de acreditar el cardcter justificado de la diferenciacion.

En concreto la edad se ha considerado como una circunstancia incluida
en la férmula abierta con la que se cierra la regla de prohibicion de la discrimi-
nacion (art. 14 CE); sin que en este caso se justifique la restriccion legal que
afecta a los farmacéuticos mayores de 65 afios, resultando absolutamente des-
proporcionada, y también arbitraria, lo que conduce a la nulidad del precepto
legal cuestionado.

Reitera criterio

SSTC 75/1983, de 3 de agosto (fj 3) y 149/2004, de 20 de septiembre;
208/2006, de 9 de octubre; y 341/2006, de 11 de diciembre.
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STC 65/2011, DE 16 DE MAYO (BOE 11/6/11)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces

— Acceso arecurso y tutela judicial efectiva

Supuesto

Trabajador auténomo que insta recurso contencioso-administrativo
contra resolucién de la TGSS que deneg6 la condonacién de recargos sobre
cuotas de Seguridad Social, y que resulta inadmitido por el Juzgado n.° 9 de
Barcelona, por interposicion extempordanea. Intentado recurso de apelacion,
la Sala del TSJ cataldn lo inadmite por razén de su cuantia.

Criterio

La interpretacién y aplicacion de las normas procesales que regulan
los requisitos para la admision de los recursos son materias de legalidad
ordinaria, propias de los 6rganos jurisdiccionales; y cuyos pronunciamien-
tos al respecto no resultan revisables en amparo excepto si se manifiestan
carentes de motivacién, se apoyan en una causa legalmente inexistente o
evidencian un juicio arbitrario, irrazonable o fundado en error factico pa-
tente, sin que el control del TC pueda extenderse al juicio de proporcionali-
dad inherente al principio pro actione, caracteristico del derecho de acceso
a la jurisdiccion (fj 3).

De los arts. 81.1 y 81.2 LICA resulta que las sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo son susceptibles de recurso de
apelacién aunque su cuantia no supere los 18.030,36 €, siempre que declaren
la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, cualquiera que
sea la raz6n en que se funde la misma.

En el presente asunto la inadmision de la apelacién se baso en la apre-
ciacion arbitraria de una causa legalmente inexistente, lesiondndose el dere-
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cho fundamental a la tutela judicial efectiva, en su dimension de derecho a
los recursos legalmente previstos, otorgandose el amparo solicitado (fj 3).

Reitera criterio

SSTC 107/2005, de 9 de mayo (fj 4) y 102/2006, de 3 de abril (fj 2);
22/2007, de 12 de febrero (fj 4); y 195/2007, de 11 de septiembre (fj 3).

505



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 69/2011, DE 16 DE MAYO (BOE 11/6/11)

Ponente: Pascual Sala Sanchez

Voces

— Falta de especial trascendencia constitucional del recurso

Supuesto

Caso idéntico al resuelto en STC 44/2011, sobre cotizacién a la Seguri-
dad Social, por contingencias profesionales, y aplicacion de empresa andaluza
del porcentaje especial previsto para los tomatales canarios (ep. 11).

Criterio

Analiza el TC el requisito de la especial trascendencia constitucional del
recurso que exige el art. 49.1 in fine LOTC, en los términos siguientes (fj 3):

a) Lajustificacion de este requisito se configura como un carga proce-
sal de la parte, y resulta también un instrumento de colaboracién con la Justi-
cia constitucional, de manera que su valoracion por el TC ha de venir precedi-
da de la iniciativa y apreciaciones de la parte recogidas en su demanda de
amparo.

b) Lajustificacion de la especial trascendencia constitucional es dife-
rente al razonamiento sobre la existencia de la vulneracion del derecho fun-
damental, de manera que en la demanda de amparo han de disociarse la ar-
gumentacion sobre la existencia de la lesion del derecho fundamental y los
razonamientos especificos de la especial trascendencia constitucional del
recurso.

c) Alaparte recurrente le es exigible un esfuerzo argumental que ponga
en conexion las vulneraciones constitucionales alegadas con los criterios esta-
blecidos en el art. 50.1.b/ LOTC, que determina que la especial trascendencia
constitucional se aprecie atendiendo a su importancia para la interpretacion de
la CE, para su aplicacién o para su general eficacia y para la determinacion del
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contenido y alcance de los derechos fundamentales; sin que baste una simple
y abstracta mencion en la demanda de la especial trascendencia constitucional.
d) EITC yaavanzé en su STC 155/2009, sin dnimo exhaustivo, supues-
tos propiciadores de la especial trascendencia constitucional, facilitando a los
recurrentes en amparo el cumplimiento de la justificacién de este requisito.

El recurso resulta inadmitido por incumplimiento de esta exigencia.

Reitera criterio
SSTC 155/2009, de 25 de junio (fj 2); y 17/2011, de 28 de febrero (fj 2);

y AATC 188/2008, de 21 de julio (fj 2); 264/2009, de 16 de noviembre (fj tni-
co); y 187/2010, de 29 de noviembre (fj tnico).
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STC 75/2011, DE 19 DE MAYO (BOE 11/6/11)

Ponente: Manuel Aragén Reyes

Voces

— Imposibilidad de disfrute por el padre de permiso por maternidad, al
carecer la madre del derecho

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social
n.° 1 de Lleida sobre el art. 48.4 ET, que regulaba el permiso por maternidad y
la posibilidad de cesién al padre de una parte, siempre que la madre tuviera
derecho al mismo; por su posible colisién con los arts. 14 (igualdad), 39 (pro-
teccion a la familia) y 41 (proteccidn social) de la Constitucion.

Criterio

Detalla el TC la evolucién de la proteccion social de la maternidad en
nuestro sistema (fj 2), hasta la actual regulacién derivada de la LO 3/2007, que
ampli6 su alcance haciendo desaparecer el presupuesto en el que se basaba la
duda de constitucionalidad; y asi actualmente en el supuesto de parto, cuando
la madre no tenga derecho al periodo de descanso con derecho a prestacion por
maternidad, por no desempeiar actividad laboral o por ejercer una actividad
profesional que no da lugar a la inclusion en la Seguridad Social, el padre tra-
bajador afiliado a la Seguridad Social tendra derecho al periodo de suspensién
de su contrato en su integridad, y a percibir en su caso el correspondiente sub-
sidio de la Seguridad Social (fj 4). No obstante no se ha producido la pérdida
sobrevenida del objeto de la cuestion planteada, recordando el TC que la atri-
bucién del derecho al descanso por maternidad en su integridad a la mujer
trabajadora en el supuesto de parto no es discriminatoria para el varén, toda
vez que la maternidad, y por tanto el embarazo y el parto, son una realidad
bioldgica diferencial objeto de proteccion derivada del art. 39.2 CE, de manera
que las ventajas o excepciones que se determinen para la mujer no pueden ser
consideradas discriminatorias para el hombre. Por otro lado y respecto al dis-
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tinto régimen del permiso para los casos de adopcién, y también acogimiento,
que se disfruta por el varén trabajador en su integridad aunque la madre en su
caso no estuviera afiliada a la Seguridad Social, el TC considera que no res-
ponde a la necesidad de proteger la salud de la mujer trabajadora, sino a la
necesidad de facilitar la integracion del menor adoptado o acogido y de contri-
buir a un reparto més equilibrado de responsabilidades familiares(fj 8).

Se desestima la cuestion de inconstitucionalidad.

Reitera criterio

SSTC 109/1993, de 25 de marzo (ffjj 3 y 4); 200/2001, de 4 de octubre
(fj 5) y 324/2006, de 20 de noviembre (fj 4).
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STC 78/2011, DE 6 DE JUNIO (BOE 4/7/11)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces
— Disfrute por el padre de permiso por maternidad, condicionado a la
titularidad del derecho por la madre
Supuesto

Funcionario docente al que se le deniega el disfrute de permiso por ma-
ternidad, por aplicacién del art. 75.2 de la Ley de la Funcién Publica murcia-
na, al no resultar la madre titular del derecho a su disfrute. El Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 1 de Murcia confirmo el criterio de la Admi-
nistracion.

Criterio

El objeto del amparo es determinar si la denegacién del permiso por ma-
ternidad solicitado por el recurrente tras el nacimiento de su hija, por no ser la
madre titular del derecho a dicho permiso, ha vulnerado su derecho a la igual-
dad ante la ley (art. 14 CE).

Dada la identidad de contenido entre el art. 75.2 de la Ley murciana y el
art. 48.4 ET, en su redaccién anterior a la LO 3/2007, el TC se remite a la ar-
gumentacion de su STC 75/2011, de 19 de mayo, sobre cuestién de inconstitu-
cionalidad; desestimando el recurso de amparo.

Reitera criterio

STC 75/2011, de 19 de mayo.
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STC 79/2011, DE 6 DE JUNIO (BOE 4/7/11)

Ponente: Francisco Pérez de los Cobos Orihuel

Voces

— Discriminacion por razén de edad

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del TSJ de Galicia, en relacién al inciso primero del
art. 19.5 de la Ley del Parlamento de Galicia 5/1999, de 21 de mayo, de orde-
nacion farmacéutica, que impedia (se encuentra derogada) a los mayores de
65 afios solicitar la adjudicacién de oficina de farmacia; por posible contraven-
cion del art. 14 CE.

Criterio

Reproduce literalmente el TC los argumentos contenidos en su STC
63/2011, de 16 de mayo, sobre el principio de igualdad y la prohibicién de
discriminacién por edad (fj 3).

Concretamente se rechaza en este caso que el cumplimiento de la edad de
65 afios suponga una merma de la aptitud y capacidad necesarias para desem-
pefar la asistencia farmacéutica y que pueda constituir la restriccién de la ac-
tividad para este colectivo una medida justificada en las exigencias de planifi-
cacién y organizacién del servicio (fj 4).

Se estima la cuestion planteada y se declara inconstitucional y nulo el
precepto legal correspondiente.

Reitera criterio

STC 63/2011, de 16 de mayo.
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ATC 85/2011, DE 7 DE JUNIO (BOE 4/7/11)

Voces

— Falta de relevancia en el planteamiento de la cuestion
— Cuestién infundada por falta de afectacion del derecho fundamental

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional en relacion con los arts. 22.4 y 25 de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2010, en la redaccion dada por el RD-L 8/2010,
de 20 de mayo, que disponen la minoracién de la masa salarial del personal
laboral del sector publico en un 5%, por su posible vulneracion del derecho a la
negociacion colectiva (37.1 CE), y del derecho de libertad sindical (28.1 CE);
asi como la D. Ad. 9.* del RDL, que establece normas especiales en la reduc-
cidn salarial para algunas entidades publicas empresariales, por posible vulne-
racion del principio de igualdad (art. 14 CE).

Criterio

La cuestién resulta inadmisible en relacién con la D. Ad. 9.* del
RD-L 8/2010, por su falta de aplicabilidad y relevancia, ya que de su validez
no depende la decisién que deba de adoptar el 6rgano judicial, al no mencio-
narse en la referida norma al personal de la Féabrica de la Moneda y Timbre-
Real Casa de la Moneda, sobre el que se ha suscitado el conflicto ante la Au-
diencia Nacional (fj 5).

Respecto al resto de los preceptos legales, la cuestion planteada resulta
notoriamente infundada, al no regularse en estos el régimen general del dere-
cho a la negociacion colectiva, ni disponer sobre la fuerza vinculante de los
convenios colectivos. Sin que quepa confundirse con la intangibilidad o inal-
terabilidad del contenido de los mismos, que puede producirse por norma le-
gal, incluso sobrevenida, en virtud del principio de jerarquia normativa, de-
biendo el convenio respetar y someterse no sélo a la ley formal, sino, més
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genéricamente, a las normas de mayor rango jerarquico y no al contrario. Por
tanto los preceptos cuestionados no suponen afectacion, en el sentido constitu-
cional del término, del derecho a la negociacion colectiva, en cuanto ni regulan
el régimen general de dicho derecho, ni la intangibilidad del convenio colecti-
vo se configura como un de sus elementos esenciales; sin que se haya fran-
queado el limite material que al decreto-ley impone el art. 86.1 CE de no
afectar a los derechos y libertades del Titulo I CE (fj 8).

Reitera criterio

SSTC 177/1988, de 10 de octubre (fj 4); 171/1989, de 19 de octubre (fj 2);
92/1994, de 21 de marzo (fj 2); y 62/2001, de 1.° de marzo (fj 3).
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STC 104/2011, DE 20 DE JUNIO (BOE 19/7/11)

Ponente: Elisa Pérez Vera
Votos particulares: Ramén Rodriguez Arribas y Francisco Pérez de los
Cobos Orihuel y Francisco José Hernando Santiago

Voces

— Valoracidn de presuntos ilicitos penales durante el ejercicio del dere-
cho de huelga

Supuesto

Durante el desarrollo de una huelga en el Ayuntamiento de Tomares (Se-
villa) se producen varios incidentes, entre ellos cuando una de las componen-
tes del comité de huelga irrumpe en el despacho de uno de los concejales en el
que era atendidos dos ciudadanos que tenian cita en la dependencia municipal,
negdndose aquella a abandonarlo a pesar de la indicacién del concejal y de los
agentes de policia local, lo que provocé, diez minutos después, el fin de la re-
unién. Por estos hechos fue condenada por el Juzgado Penal 4 de Sevilla y por
la Audiencia Provincial por un delito de desobediencia (art. 556 CP).

Criterio

El TC recuerda que unos hechos no pueden ser valorados como actos de
ejercicio de un derecho fundamental y asimismo como conductas constitutivas
de delito, cuestiondndose también la aplicacion de los tipos penales en aque-
llos supuestos en los que pueda apreciarse excesos en el ejercicio del derecho
fundamental, pero sin llegar a desnaturalizarlo o desfigurarlo. Respecto al de-
recho de huelga, que no ampara actos violentos o asimilables, se impone tener
presente el contexto de conflicto en su ejercicio y su finalidad de defensa de los
intereses de los trabajadores, en escenarios de tensidon y antagonismo en los
que tiene lugar su desarrollo (fj 6). En este caso las resoluciones judiciales
penales no otorgaron protagonismo alguno a un aspecto central que caracteriza
la actuacion desarrollada por la recurrente, en concreto su pertenencia al comi-
té de huelga, que incide en la valoracion de su conducta desde la perspectiva
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del derecho fundamental de huelga (fj 7). Asi, el contexto huelguistico, los
hechos acaecidos y la funcién de la recurrente en esa concreta huelga, obliga-
ban a encuadrar la desobediencia en el marco objetivo del derecho fundamen-
tal (fj 8). La conexion de la conducta de la recurrente con el ejercicio del dere-
cho fundamental de huelga determina que la imposicién de una sancién penal
constituya una reaccién desproporcionada, vulneradora del derecho a la lega-
lidad penal (art. 25.1 CE), por su efecto disuasorio o desalentador del ejercicio
de aquel derecho fundamental (fj 9).

Se otorga por ello el amparo.

Reitera criterio

SSTC 137/1997, de 21 de julio (fj 2); 297/2000, de 11 de diciembre (fj 4),
88/2003, de 19 de mayo (fj 8); y 29/2009, de 26 de enero (fj 3).
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STC 106/2011, DE 20 DE JUNIO (BOE 19/7/11)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces

— Acoso moral y sexual en el &mbito castrense y tutela judicial

Supuesto

El padre de una soldado presenta denuncia por el acoso que padecia su
hija por parte del coronel jefe y del capitdn de la guarnicién leonesa de San
Andrés de Rabanedo, consistente en la adopcién de decisiones arbitrarias
(arrestos disciplinarios, traslado y realizacién de andlisis clinico para detectar
consumo de estupefacientes). El Juzgado Togado Militar Central n.° 1 resolvi6
archivar las actuaciones por entender que no concurria ilicito penal alguno, lo
que resulta confirmado por el Tribunal Militar Central.

Criterio

El TC afirma que en el proceso judicial no se procedié a determinar si las
medidas, adoptadas por los mandos militares denunciados, en su conjunto, habian
sido impuestas, o no, en desarrollo de un previo plan para instigar psicoldgica-
mente a la soldado, no conteniendo las resoluciones judiciales una motivacién
especifica suficiente sobre las razones de no dar por acreditada la existencia del
acoso moral y sexual denunciado, necesarias para acordar el archivo de la causa;
a lo que se suma la denegacion no razonable de diligencias de investigacion y la
falta de practica de pericial sobre la situacion psicoldgica de la soldado (fj 5).

Se ha vulnerado por tanto el derecho a la tutela judicial efectiva (24.1 CE)
en relacién con el derecho a la integridad fisica y moral (15 CE) (fj 6).

Reitera criterio

SSTC 63/2005, de 17 de marzo (fj 3); 224/2007, de 22 de octubre (fj 3);
y 34/2008, de 25 de febrero (fj 4).
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STC 109/2011, DE 22 DE JUNIO (BOE 19/7/11)

Ponente: Adela Asua Batarrica

Voces
— Retribuciones de funcionarios autonémicos fijadas por el Estado y
principio de lealtad institucional
Supuesto

Conflicto positivo de competencia que plantea la Junta de Andalucia con-
tra el RD 1909/2000, que fija complemento de destino a funcionarios de dis-
tintos cuerpos de la Administracién de Justicia y del Instituto de Toxicologia,
por considerar que se vulneran las competencias autondmicas en materia de
Justicia, al fijarse tal complemento pero sin prevision y dotacién presupuesta-
ria estatal, afectando a la suficiencia de recursos para el ejercicio de las com-
petencias autonémicas y condicionando indebidamente el ejercicio de las mis-
mas en materia de Justicia.

Criterio

Recuerda el TC que el establecimiento del sistema retributivo de los cuer-
pos nacionales al servicio de la Administracion de Justicia, que garantiza la
configuracién uniforme para todos sus miembros, es competencia del Estado
(art. 149.1.5 CE) (fj 4).

La cuestion de este procedimiento deriva de la distribucién de competen-
cias estatales y autondmicas, en la que resulta conveniente utilizar los meca-
nismos de colaboracién que permitan una articulacién adecuada de las mis-
mas, por lo que el cauce para su resolucion descansa en las previsiones relativas
al principio de lealtad institucional y al concepto de suficiencia del sistema fi-
nanciero en su conjunto que garantice el adecuado ejercicio de las competen-
cias autonémicas. En este caso la medida cuestionada ha generado un aumento
del gasto, que no ha alcanzado una magnitud que por si mismo pueda poner en
riesgo la suficiencia de la Hacienda andaluza, como tampoco se ha demostrado
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que la situacion no pueda ser corregida a través de las vias al efecto previstas
en el bloque de constitucionalidad en la materia (fj 6).

Se desestima el conflicto positivo de competencia planteado.
Reitera criterio

SSTC 253/2005, de 11 de octubre (ffjj 5, 12 y 13); 13/2007, de 18 de
enero (fj 5); y 31/2010, de 28 de junio (fj 52).
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STC 117/2011, DE 4 DE JULIO (BOE 2/8/11)

Ponente: Eugeni Gay Montalvo

Voces

— Discriminacién por razén de edad

Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo en relacidn al art. 24.4 de la Ley de las Cortes de Aragén 4/1999,
de 25 de marzo, de ordenacién farmacéutica, que impedia (se encuentra dero-
gada) a los mayores de 65 afios su participacion en concursos s de otorgamien-
to de autorizaciones o de creacion de nuevas oficinas de farmacia; por entender
la Sala del Tribunal Supremo que podria contravenir el art. 14 CE.

Criterio

Recuerda el TC que la cuestion planteada ha sido abordada recientemen-
te en su STC 63/2011, de 16 de mayo, respecto a norma legal semejante de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, concluyendo su doctrina en
definitiva en que no resulta conforme con las exigencias del art. 14 CE que se
impida a los mayores de 65 afios la opcién a concurrir a la obtencién de una
autorizacidn, al no estar conectada con el interés publico presente en la orde-
nacion del servicio farmacéutico. Incidiendo sin embargo en una de las formas
de ejercicio profesional, precisamente articulada a través de la organizacion de
una actividad empresarial, faceta en la cual no esta justificada la restriccién
impuesta a los mayores de 65 afios (fj 5).

Se estima la cuestion de inconstitucionalidad.

Reitera criterio

STC 63/2011, de 3 de 16 de mayo.

519



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

STC 121/2011, DE 26 DE SEPTIEMBRE (BOE 26/10/11)

Ponente: Francisco Pérez de los Cobos

Voces
— Delimitacidn por ley ordinaria de competencias entre los érdenes so-
cial y contencioso-administrativo
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del TSJ de Andalucia (Sevilla), en relacién al art. 23 de la
Ley 53/2003, de 10 de diciembre, que dio nueva redaccion al art. 3.1.b/ de la
extinta LPL, atribuyendo al orden contencioso-administrativo el conocimiento
de las reclamaciones sobre encuadramiento de un trabajador en el régimen de
la Seguridad Social; por su posible contradiccion con el art. 122.1 CE, en rela-
cion con los arts. 81.1 y 2 CEy 9.4y 5 LOPJ.

Criterio

Recoge el TC su doctrina sobre la determinacion de las competencias de
los distintos 6rdenes jurisdiccionales (fj 3): a) las reservas de ley orgdnica son
Unicamente aquellas expresamente establecidas en los arts. 81.1 y conexos CE;
b) lareserva a favor de la LOPJ que deriva del art. 122.1 CE comprende, en
lo que interesa a la cuestion planteada, la institucién de los diferentes 6érdenes
jurisdiccionales y la definicién genérica de su dmbito de conocimiento litigioso;
c) cabe que el legislador ordinario concrete las materias objeto de conoci-
miento de los distintos érdenes jurisdiccionales; d) se concluye que la LOPJ
establece criterios generales de atribucion y las leyes ordinarias concretan esos
criterios en cada ambito especifico, primordialmente a través de las normas
procesales de cabecera de los distintos 6rdenes (LEC, LECr, LICA y LPL, aho-
ralLRJS); ye) lasreglas de competencia judicial establecidas por el legislador
no tienen porque adecuarse a la definicion o interpretacion doctrinal.
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Reconoce el TC la concurrencia de espacios de interseccion o zonas grises
entre los érdenes social y contencioso-administrativo, cuyo maximo exponente
es el marco de la Seguridad Social, de manera que la concrecion mediante ley
ordinaria de la genérica delimitacion de competencias entre estos ordenes con-
tenida en la LOPJ (art.9.4 y 5) constituye un supuesto de colaboracién constitu-
cionalmente no solo licita entre la ley orgdnica y la ordinaria, sino necesaria en
aras al principio de seguridad juridica. Se desestima la cuestion de inconstitu-
cionalidad planteada. La prevision del art. 3.1.b/ LPL que atribuia la competen-
cia al orden contencioso-administrativo en materia de encuadramiento en la
Seguridad Social, se contiene ahora en el art. 3./ de la nueva LRIJS.

Reitera criterio

SSTC 224/1993, de 1.° de julio; 254/1994, de 15 de septiembre; 259/1995,
de 26 de septiembre; y 292/1997, de 22 de julio.

521



B JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA SOCIOLABORAL (2006-2017)

SSTC 146Y 147/2011, DE 26 DE SEPTIEMBRE (BOE 26/10/11)

Ponentes: Adela Asua Batarrita y Pablo Pérez Tremps, respectivamente

Voces
— Delimitacidn por ley ordinaria de competencias entre los érdenes so-
cial y contencioso-administrativo
Supuesto

Cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del TSJ de Andalucia (Granada), en relacion al art. 23 de
la Ley 53/2003, de 10 de diciembre, que dio nueva redaccion al art. 3.1.b/ de
la extinta LPL, atribuyendo al orden contencioso-administrativo el conoci-
miento de las reclamaciones contra resoluciones y actos administrativos de
inscripcion de empresas en la Seguridad Social; por su posible contradiccion
en el art. 122.1 CE, en relacion con los arts. 81.1 y 2 CE, y 9.4 y 5 LOPJ.

Criterio

La cuestion se plantea en términos idénticos a laresuelta por STC 121/2011,
de 7 de julio, referente a las resoluciones y actos dictados en materia de alta de
trabajadores en la Seguridad Social; siendo ahora sobre reclamaciones sobre
inscripcion de empresas en la Seguridad Social. Reitera el TC que la concre-
cién mediante ley ordinaria de la genérica delimitacién de competencias entre
los 6rdenes jurisdiccional social y el contencioso-administrativo contenida en
la LOPJ (art.9.4 y 5), constituye un supuesto de colaboracién constitucional-
mente no solo licita entre la ley orgénica y la ordinaria sino necesaria en el
presente supuesto, en aras al principio de seguridad juridica, de manera que se
supera por el legislador ordinario una situacion de confusion creada por inde-
cisas soluciones jurisprudenciales al resolver las fricciones existentes entre
ambos Ordenes jurisdiccionales, sin violentar el esquema general previsto en la
LOPIJ. Se desestiman las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas.
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La prevision del art. 3.1.b/ LPL que atribuia la competencia al orden

contencioso-administrativo en materia de inscripcion de empresas en la Segu-
ridad Social, se contiene ahora en el art. 3.f/ de la nueva LRIJS.

Reitera criterio

SSTC 224/1993, de 1.° de julio; y 121/2011, de 7 de julio (ffjj 2 y 4).
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STC 152/2011, DE 29 DE SEPTIEMBRE (BOE 26/10/11)

Ponente: Francisco José Hernando Santiago

Voces
— Imposibilidad de disfrute por el padre de permiso por maternidad, al
carecer la madre del derecho
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo n.° 1 de Vigo sobre el art. 70.4 de la Ley de la Funcién
Publica de Galicia, que regula el permiso por maternidad y la posibilidad de
cesion al padre de una parte, siempre que la madre tuviera derecho al mismo;
por su posible colision con el art. 14 CE.

Criterio

Recuerda el TC sus recientes pronunciamientos sobre esta cuestion
(SSTC 75y 78/2011), plantedndose en este caso Unicamente respecto al distin-
to régimen del permiso para los casos de adopcidn, y también acogimiento,
que se disfrutan por los adoptantes como cotitulares del permiso, en contraste
con el caso de parto en el que solo la madre es titular del derecho, sin perjuicio
de que pueda optar por ceder al padre el disfrute de parte del permiso.

Aunque los supuestos de parto y adopcidn son plenamente equiparables
desde el punto de vista de los derechos de los hijos, pues estos son iguales ante
la ley con independencia de su filiacion (art. 39.2 CE), esto no significa nece-
sariamente que tengan que ser supuestos equiparables a efectos de los dere-
chos profesionales de los progenitores y adoptantes por ser distintas las situa-
ciones protegidas en caso de parto (maternidad biolégica) y de adopcién o
acogimiento; asi como la finalidad de las normas en cada caso, en el primero
la proteccidn de la salud de la madre, sin perjuicio de otros intereses conecta-
dos al hecho del alumbramiento, como la lactancia natural y la especial rela-
cion de afectividad entre la madre y el neonato (fj 3), y la de facilitar la inte-
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gracién del menor adoptado o acogido en la familia y contribuir a un reparto
mads equilibrado de las responsabilidades familiares en el segundo caso (fj 4).

Se desestima la cuestion de inconstitucionalidad.

Reitera criterio

SSTC 75/2011, de 19 de mayo; y 78/2011, de 6 de junio.
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STC 161/2011, DE 19 DE OCTUBRE (BOE 15/11/11)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces
— Trato desigual injustificado por empadronamiento en la Comunidad
Auténoma
— Discriminacién por razén de edad
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo en relacion al art. 11 de la Ley de la Asamblea de Extremadura
3/1996, de atencion farmacéutica, que prevé la autorizacién de nuevas oficinas
de farmacia mediante concursos publicos, en los que se exigia el empadrona-
miento minimo de 3 afios en Extremadura e impidiendo a los mayores de 65
afios su participacion en los mismos; por entender la Sala del Tribunal Supre-
mo que podria contravenir los arts. 14, 139y 23.2 CE.

Criterio

Considera el TC que la exigencia en el baremo de los concursos publicos
en las autorizaciones de nuevas oficinas de farmacia, relativa a la integracién
profesional y empadronamiento minimo de 3 afios en la Comunidad Auténo-
ma, que resulta en principio justificacion objetivada no es constitucionalmente
razonable, habiendo sido ya derogada. Si es admisible en cambio el requisito
de valoracién en los baremos, de medidas de fomento, mantenimiento y crea-
cién de empleo en las farmacias, dada la realidad incontestable de alta tasa de
desempleo en Extremadura.

Por tltimo sobre el impedimento de que los mayores de 65 afios puedan
concurrir a dichos concursos, ya ha sido resuelto por el TC recientemente res-
pecto a otras legislaciones autonémicas reiterando que resulta tal prevision
discriminatoria por razén de edad y no conforme al art. 14 CE.

Se estima parcialmente la cuestion de inconstitucionalidad.

Reitera criterio

SSTC 63/2011, de 3 de 16 de mayo; y 117/2011, de 4 de julio.
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STC 175/2011, DE 8 DE NOVIEMBRE (BOE 7/12/11)

Ponente: Ramén Rodriguez Arribas

Voces
— Distribucién de competencias sobre bases de régimen estatutario de
la funcidén y seguridad publicas
— Dispensa en norma autondmica de titulacién a policias locales en
promocioén interna
Supuesto

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del TSJ de Cantabria sobre DT 2.* de la derogada Ley can-
tabra 7/1994, de coordinacidén de policias locales, que dispensaba, en un grado
para la promocion interna, de la titulacion exigida para el ingreso en el cuerpo
o escala; por posible vulneracion de los arts. 103.3 y 149.18 CE y de disposi-
ciones bdsicas del Estado en materia de funcién publica.

Criterio

Reconoce el TC, derivado de la LOFCS y la LBRL, que la policia local
tiene naturaleza de fuerza y cuerpo de seguridad, integrada en institutos arma-
dos de caricter civil, regida por los principios de mérito, capacidad y antigiie-
dad, e integrada por funcionarios al servicio de la Administracién local, que
resultan coordinados por las Comunidades Auténomas (fj 4). De ello se des-
prende que la titulacién se erige en requisito esencial de la promocidn interna,
que es elemento basico del régimen estatutario de los funcionarios publicos y
conduce al titulo competencial del art. 149.1.18 CE (fj 5). No puede estimarse
encuadrable la regulacién de la titulacion en la competencia de seguridad pu-
blica que regula el art. 149.1.29 CE, por cuanto las funciones de los agentes
municipales trascienden del mantenimiento de la seguridad publica, desarro-
llando una actividad predominante de policia administrativa (salud y salubri-
dad municipal, proteccién del patrimonio, horarios comerciales, locales de
ocio, urbanismo, etc.) (fj 7).
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Se ha vulnerado con ello el orden constitucional de distribucion de com-
petencias lo que conlleva la nulidad del precepto legal cantabro.

Reitera criterio

SSTC 69/1988, de 19 de abril (fj 2); y 197/1996, de 28 de noviembre (fj 4).
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STC 176/2011, DE 8 DE NOVIEMBRE (BOE 7/12/11)

Ponente: Pablo Pérez Tremps

Voces

— Retroactividad en la norma fiscal sobre rendimientos de trabajo per-
sonal en el IRPF

Supuesto

Recurso de inconstitucionalidad instado por diputados y senadores socia-
listas contra la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social; por posible vulneracion de los arts. 1.1, 9.3, 23.3, 66
y 88 CE, ademas de diversos preceptos de los reglamentos del Congreso y del
Senado.

Criterio

Se rechazan las alegaciones sobre la inconstitucionalidad en bloque de la
ley, relacionadas con su tramitacidon parlamentaria, la vulneracién de princi-
pios democréticos y su contenido indefinido y sin objeto predeterminado (fj 2).

Respecto a la DT 12.* de la ley cuestionada, que da nueva redaccién y
con efectos retroactivos al art. 17.2.a/ de la Ley del IRPF, que regula la tri-
butacién de los rendimientos de trabajo irregulares, el TC admite que la nor-
ma fiscal puede tener tal efecto retroactivo, pero el sacrificio del principio de
seguridad juridica dependera de la concurrencia de exigencias de interés co-
mun o general.

En este caso podria entenderse que la modificacién legal respondia a la
finalidad constitucional de una mayor justicia tributaria, al dirigirse a corre-
gir el uso de instrumentos de planificacion fiscal por contribuyentes de ele-
vado de nivel de rentas, pero sin embargo la medida adoptada finalmente
afecta por igual a todas las rentas irregulares del trabajo, sin establecer dis-
tinciones, de manera que no solo se pone en duda la existencia de un cualifi-
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cado fin de interés general, sino que su alcance resulta mds general que el
reflejado en la tramitacidn parlamentaria (fj 5).

Se declara la inconstitucionalidad pero sélo de la aplicacidn retroactiva
de la medida legal (fj 6).

Reitera criterio

SSTC 126/1987, de 16 de julio (ffjj 9.b y 11); 182/1997, de 20 de octubre
(fj 11.d); y 173/1996, de 31 de octubre (fj 5.c).
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SSTC 177Y 202/2011, DE 8 DE NOVIEMBRE'Y 13 DE DICIEMBRE
(BOE 7/12/11Y 11/1/2012), RESPECTIVAMENTE

Ponentes: Ramoén Rodriguez Arribas y Javier Delgado Barrio

Voces
— Imposibilidad de impugnacién ante la jurisdiccion militar de sancio-
nes disciplinarias por faltas leves
Supuesto

Cuestiones de inconstitucionalidad, la primera interna, que trae causa de
la STC 202/2002, sobre los arts. 453.2 y 468.b/ de la LO 2/1989, de 13 de
abril, procesal militar; y la segunda planteada por la Sala de lo Contencioso-
Disciplinario del Tribunal Militar Territorial Cuarto, sobre los mismos precep-
tos y también en relacion al art. 64.3 de la LO 11/1991, de 17 de junio; que en
definitiva no admiten recurso contencioso-disciplinario militar en relacién a
los actos que resuelvan recursos por faltas leves; por posible vulneracién de los
arts. 24.1, 106.1 y 117.5 CE.

Criterio

El impedimento de impugnacién de las faltas leves ante la jurisdiccion
militar por cauce del procedimiento contencioso-disciplinario ordinario, sin
perjuicio del especial y sumario de vulneracién de derechos fundamentales,
choca frontalmente con el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva sin
indefensidn (art. 24.1 CE), en cuanto impiden el control judicial de las sancio-
nes impuestas por faltas leves en su aspecto mas reducido de la legalidad ordi-
naria, sin que el valor imprescindible de la disciplina militar justifique la limi-
tacion al ejercicio del derecho fundamental (fj 3)

Se estiman las cuestiones de inconstitucionalidad y se anulan los precep-
tos legales cuestionados.

Reitera criterio

SSTC 31/2000, de 3 de febrero (fj 4); y 202/2002, de 28 de octubre (fj 5).
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STC 178/2011, DE 8 DE NOVIEMBRE (BOE 7/12/11)

Ponente: Pascual Sala Sanchez

Voces
— Competencias autondmicas sobre gestion de subvenciones del area
de servicios sociales, familias y discapacidad
Supuesto

Conflicto positivo de competencia planteado por la Generalitat catalana
contra la Orden TAS/893/2005 de bases para la concesién de subvenciones del
drea de servicios sociales, familias y discapacidad, del entonces Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales;
por posible vulneracién de la competencia exclusiva de la Generalitat en ma-
teria de asistencia social.

Criterio

Segun la doctrina del TC cuando el Estado no ostenta titulo competen-
cial, como ocurre en el presente caso respecto a la materia de asistencia social,
las subvenciones estatales deben ser determinadas de manera genérica o glo-
bal, por sectores o subsectores de actividad, debiendo integrarse estos fondos
en la Hacienda autondmica, consignandose en los presupuestos generales del
Estado, o en instrumentos juridicos posteriores, como transferencias corrientes
o de capital a las Comunidades Auténomas, quedando territorializada tal asig-
nacion (fj 6).

Lo expuesto supone la vulneracion en el presente caso de las competen-
cias de la Generalitat catalana en numerosos pasajes de la Orden objeto del
conflicto. Como se han agotado todos los efectos de la misma el TC entiende
que la pretension de la Generalitat se satisface con la declaracién de que la
misma ha vulnerado sus competencias.

Reitera criterio

SSTC 95/1986, de 10 de julio (fj 5); y 13/1992, de 6 de febrero (ffjj 4 7y 8).
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STC 183/2011, DE 21 DE NOVIEMBRE (BOE 21/12/11)

Ponente: Manuel Aragén Reyes
Voto particular: Pascual Sala Sanchez

Voces
— Anulacién en sede judicial de denominacién confusa de titulo uni-
versitario de graduado en ingenieria de edificacién
— Tutela judicial efectiva sin indefension
Supuesto

El Colegio de Ingenieros Industriales insté recurso contencioso-admi-
nistrativo interesando la nulidad de la denominacién de la titulacion de
graduado/a en ingenieria de edificacion, prevista en acuerdo del Consejo de
Ministros de 14 de diciembre de 2007; asi como de la misma respecto de los
titulos universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de la profesiéon
de arquitecto técnico. La Sala Tercera del TS estimo6 el recurso por conside-
rar confusa tal denominacién, induciendo a pensar que estos arquitectos téc-
nicos tienen, en detrimento de otros profesionales, una competencia exclusi-
va en materia de edificacion. Por su parte el Consejo General de Colegios
Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos intentd sin éxito incidente
de nulidad de actuaciones; que plantea a continuacién el recurso de amparo
ante el TC.

Criterio

Rechaza el TC las alegaciones de la corporacion profesional recurren-
te de que la sentencia del TS no cumplia la exigencia constitucional refor-
zada cuando la cuestion debatida concierne a un derecho fundamental, en
este caso el de autonomia universitaria (art. 27.10 CE), incurriendo ademas
en incongruencia omisiva respecto a esta cuestion hecha valer por la recu-
rrente, por cuanto ni los colegios ni las corporaciones profesionales son ti-
tulares de tal derecho, que reside exclusivamente en las Universidades (ffjj 6

y 7).
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Concluye el TC que la sentencia dictada por el TS satisface las exigencias
constitucionales de motivacion de las resoluciones judiciales, sin que pueda
concebirse el recurso de amparo como via de correccidn de posibles errores en
la seleccion, interpretacion y aplicacion de las normas del ordenamiento juri-
dico al caso, so pena de desvirtuar su naturaleza (fj 8).

Se deniega el amparo

Reitera criterio

SSTC 26/1987, de 27 de febrero (fj 4); 235/1991, de 12 de diciembre (fj 1);
y 47/2007, de 12 de marzo (fj 5).
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STC 193/2011, DE 12 DE DICIEMBRE (BOE 11/1/12)

Ponente: Elisa Pérez Vera

Voces

— Limitaciones al derecho de reunién y manifestacion

Supuesto

El sindicato CCOQ venia convocando en Ceuta, por la situacién de des-
empleo, manifestaciones, mafiana y tarde cada dia laborable, desde febrero a
agosto de 2010, que discurrian un 70% del trayecto por vias peatonales, cor-
tandose el trafico en dos tramos, afectando al transporte urbano, al mercado
de abastos y otros establecimientos y provocando quejas vecinales por el rui-
do de la megafonia. La Delegacion de Gobierno, después de mas de 100 ma-
nifestaciones, limita el derecho, requiriendo para que no se paralice el trafico
rodado y no se superen los niveles de ruido permitidos por la legislacion. In-
terpuesto recurso con