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PROLOGO

En primer lugar tengo que agradecer a la autora de este trabajo el honor
que me dispensa al invitarme a escribir estas lineas.

Corria el verano del afio 1986 cuando como Teniente Auditor del Cuerpo
Juridico de la Armada fui destinado a la Asesoria Juridica del Instituto Social
de las Fuerzas Armadas. Debo reconocer que no sabia muy bien los cometidos
del Organismo al que iba destinado, asi que, no existiendo internet en aquel
tiempo, estuve buscando libros y textos legales que me informasen acerca de
mi nuevo destino. Lamentablemente, y salvo un texto de la ya desaparecida
editorial Lamruja, donde se recogian la Ley y el Reglamento del Régimen
Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y algtn texto con
referencias parciales al Sistema de clases pasivas del Estado, mi busqueda no
tuvo mucho éxito.

Con el paso del tiempo han visto la luz algunos libros sobre la previsién
social militar, en su mayoria dedicados a analizar la normativa vigente en su
momento y su aplicacién prictica, pero sin profundizar sobre su génesis y
evolucion.

Esta es una de las principales razones por las que creo que el libro de la
Teniente Coronel Auditor M* Isabel Romero Lucas es de obligada lectura. Si
queremos entender la prevision social militar en el presente, es necesario co-
nocer el camino que se ha recorrido desde su origen. En este sentido, y a falta
de hacer una lectura més sosegada de la obra, creo que resulta una lectura im-
prescindible para cualquiera que tenga interés en la materia de la que trata. En
la obra se hace una profunda revision de la historia de la prevision social mili-
tar desde sus mds remotos antecedentes hasta la actualidad, pasando por las
distintas épocas histdricas que ha vivido nuestra patria con sus diferentes solu-
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ciones de cobertura, pero dejando de manifiesto que la normativa aplicable a
los militares iba siempre por delante de lo que posteriormente se reconoceria
aquellos que no pertenecen al d&mbito castrense, evolucion que ha tenido como
resultado el nacimiento del denominado Estado del Bienestar.

Quiero concluir esta pequefia resefia entroncando con el principio de la
misma, pues me doy cuenta de que, de haber estado este libro escrito en el afio
1986, me habria resultado mucho mas facil la incorporacién a mi destino, al
conocer la verdadera naturaleza de lo que en la actualidad constituye el Régi-
men Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, que no es sino
fruto de la evolucion histérica de aquellas pioneras prestaciones e instituciones
que protegieron a los militares y a sus familias desde la Baja Edad Media.

Finalmente, tengo que agradecer a la Teniente Coronel Romero Lucas,
con la que me une una profunda amistad desde que coincidimos precisamente
en la Asesoria Juridica del ISFAS, el ingente esfuerzo que ha puesto en la re-
daccién de este trabajo, esfuerzo que, desde luego, ha merecido la pena y nos
ha dejado a todos los que tenemos un minimo de curiosidad sobre el tema, un
trabajo inédito y completo sobre la prevision social militar.

General Consejero Togado D. Antonio Afonso Rodriguez

Asesor Juridico General del Ministerio de Defensa
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El texto objeto de la presente publicacion coincide, esencialmente, tras
algunas adaptaciones y actualizaciones, con la primera parte de la tesis docto-
ral que con el titulo: Ambito subjetivo de la prevision social militar: evolucion
historica y régimen vigente, fue defendida por la autora, piblicamente, en la
Universidad Rey Juan Carlos, el dia 21 de marzo de 2022, bajo la direccién del
catedratico de dicha Universidad, Don Guillermo Barrios Baudor, al que, ya
desde este momento, quiero expresar mi mas profundo agradecimiento por sus
siempre valiosos consejos, sugerencias y criticas, ademds de su incansable
apoyo y aliento durante estos afios.

La eleccién del tema elegido para mi trabajo de investigacién obedecid,
entre otros motivos, a la constatacion del gran desconocimiento que existe
sobre los vetustos y pioneros sistemas de proteccidn social militar, no solo en
la sociedad en general, sino entre los propios militares. En su mayoria ignoran
no solo el precoz y privilegiado entramado asistencial de que gozaron sus pre-
decesores, sino la trascendental aportacion que aquellos primeros mecanismos
de prevision social tuvieron en la gestacion de lo que hoy constituye su espe-
cial Régimen de Seguridad Social, que no es sino fruto de la evolucion histé-
rica de aquellas incipientes medidas de prevision social cuyo origen se remon-
ta a la Baja Edad Media.

El objetivo de mi trabajo de investigacion fue, asi, desde el principio,
estudiar y analizar las principales prestaciones que los monarcas y gobiernos
reconocieron a los militares a lo largo de la historia de Espaia, poniendo siem-
pre el acento en el principal destinatario de las mismas: el personal militar.

Pero, nada mis comenzar a abordar dicha investigacién, me topé con el
primero y principal escollo. La escasez de estudios en la historiografia militar
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sobre proteccion social militar. Con la excepcion de algunos trabajos de inves-
tigacion que se citaran oportunamente, los estudiosos de la historia militar han
concedido escasa atencion a la organizacion de los sistemas castrenses de pro-
teccion social. Lo que sorprende teniendo en cuenta la trascendental contribu-
cién que €l precoz reconocimiento de las medidas e instituciones protectoras
de los riesgos profesionales de los militares, tuvieron en su calidad de vida y
en la de sus familiares.

Tampoco los administrativistas han prestado especial atencion al tema,
seguramente por considerarlo ajeno al Derecho administrativo, lo que llama la
atencion teniendo en cuenta el cardcter de empleados publicos de sus destina-
tarios. Por no decir de la casi ausencia de referencias a los mismos en los tra-
tados sobre Seguridad Social, en los que, a lo sumo, se hace una mera alusion,
si bien es cierto, que para reconocer su caricter pionero y precursor del actual
sistema de Seguridad Social. Y ello también extrafia teniendo en cuenta que, en
la mayoria de los casos, aquellas primeras conquistas sociales supusieron una
auténtica revolucién, dado el nivel de proteccién social de que gozaba la po-
blacién en general.

Si bien, nadie pone en duda la precocidad de la proteccion social de los
funcionarios publicos, pues como ya afirmara Luis Jordana de Pozas (1951)
«casi todas las medidas concretas de seguridad social se encuentran en el cam-
po de los funcionarios publicos cincuenta o mds afios antes que en el de la le-
gislacion general del trabajo», dentro del colectivo funcionarial, fue el perso-
nal militar el pionero en dicho dmbito, reconociendo el mismo autor que
«siempre y, en todas partes, las clases pasivas militares preceden a las civiles».
No obstante, aun partiendo de tales premisas, he de reconocer que el resultado
de mi investigacidon ha superado con creces mi impresion inicial. Como se
demostrard a lo largo de la presente obra, durante mi labor investigadora he
podido comprobar y demostrar que los hombres de armas fueron los primeros
asalariaros en nuestro pais, en estar asegurados frente a todos los riesgos deri-
vados de su quehacer profesional, mediante un seguro totalmente garantizado
por el Estado y financiado por el erario publico, varios siglos antes de que al
resto de los trabajadores se les reconociera un similar nivel de proteccion.

Es cierto que los profesionales de la milicia siempre han estado expuestos,
por las singulares caracteristicas de peligro en que desenvuelven su actividad, a
mayores riesgos que pueden afectar a su integridad fisica e, incluso, poner en
peligro su propia vida; riesgos que, por otra parte, asumen como algo inherente
al ejercicio de su profesion. Estas circunstancias y su cercania a las estructuras
de poder determinaron que, desde la antigiiedad, los poderes publicos prestasen
mayor atencion a este colectivo, reconociéndole, bien para compensarles por los
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peligros asumidos y sus lesivas consecuencias; bien para servir de estimulo a los
que defendian sus intereses con las armas, derechos y prestaciones sociales que,
con el tiempo, estos considerardn derechos adquiridos.

Ello nos lleva a reconocer que, a lo largo de la historia, la profesion mili-
tar ha servido de estimulo para el establecimiento de instituciones protectoras,
actuando los hombres de armas, en este ambito como en otros muchos, como
auténticos precursores de importantes reformas sociales, inspirando unas ve-
ces y promoviendo otras la creacién de mecanismos protectores que con el
paso de los siglos se extenderan al resto de la poblacion.

No obstante, se advierte que las lineas que siguen no pretenden ser un
trabajo, ni de sociologia, ni de historia militar, lo que seria muy pretencioso
por parte de la autora que no es experta en ninguna de ambas disciplinas. Por
otra parte, tratar de analizar ocho siglos de proteccion social, con la profundi-
dad y exhaustividad que merece la materia, seria una empresa inabarcable, que
por razones logicas de extension excede de la pretension de este trabajo juridi-
co de investigacion.

Los objetivos de la autora son mucho mas modestos. De una parte se ha
pretendido esbozar los principales mecanismos protectores que se arbitraron
en favor de los integrantes de nuestros ejércitos a lo largo de la historia, para
protegerles de los riesgos derivados de la enfermedad, discapacidad, vejez y
muerte, que evolucionaron hasta lo que constituye en la actualidad la accién
protectora del Régimen Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(en adelante, RESSFA).

Y, de otra, poner de relieve el cardcter revolucionario desde el punto de
vista social, que tuvo el reconocimiento de muchas de las prestaciones recono-
cidas a los militares y a sus familiares, en comparacién con el nivel de asisten-
cia social de que gozaba el resto de la poblacién y la importante contribucién
que aquellos pioneros y privilegiados mecanismos de proteccion social militar
tuvieron en la configuracion del régimen de proteccién social de los emplea-
dos publicos e, incluso, en la configuracion del propio sistema espaifiol de Se-
guridad Social.

Si bien el objetivo principal de mi trabajo de investigacion es el estudio
del origen y evolucién de los sistemas de proteccion castrenses, dicho estudio
quedaria incompleto si no se relacionase y comparase con el nivel de asisten-
cia social que, en cada momento histérico, poseia el resto de los ciudadanos.

Por otra parte, el devenir histérico nos demuestra que, al igual que los
riesgos sociales han evolucionado conforme lo ha hecho el individuo y la so-
ciedad en la que ha vivido, los mecanismos protectores de las necesidades so-
ciales dependen, tanto temporal como espacialmente, de los principios basicos
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del Estado que los instrumenta, asi como de la situacién econémico-social de
la colectividad en que se instauran. Por ello, el estudio de los variados meca-
nismos de proteccion social, requiere el previo conocimiento del ordenamien-
to juridico que, en el tiempo y en el espacio, los haya puesto en funcionamien-
to, lo que exige acudir al criterio cronoldgico para contextualizarlas en el
momento histérico en el que vieron la luz.

Por todo ello, siguiendo un orden cronolégico y a lo largo de diez capitu-
los, que se corresponden con la division tradicional de la historia de Espafia,
en cada etapa histérica se comienza esbozando el nivel de asistencia social de
que gozaba la poblacion en general, para después analizar, a modo comparati-
vo, las medidas de proteccidn social reconocidas a los integrantes de los ejér-
citos, con el fin de descubrir los motivos que llevaron a su creacién y las razo-
nes que aconsejaron sus posteriores reformas. Ello nos permitird extraer
conclusiones que, ya se adelanta, arrojardn un saldo casi siempre positivo a
favor de los militares.

Este objetivo exige, aunque sea someramente a fin de no desviarnos del
principal objeto de investigacidn, esbozar en cada etapa el momento de la his-
toria de Espafa en la que nos encontramos y, dentro de ella, analizar, sin 4nimo
de exhaustividad, la composicion social, estructura y organizacion de los ejér-
citos y examinar el papel que estos desempefiaban en la organizacién socio-
politica del pafs.

Por ello, previamente al estudio de las principales prestaciones socia-
les reconocidas a los que, a lo largo de la historia de Espafia, han engrosa-
do las filas de los ejércitos, dentro de cada etapa histdrica se analiza la
composicion social de la Institucion militar, que ayuda a comprender el
nacimiento, alcance y evolucién de dichas prestaciones, asi como la impor-
tante influencia que, en su génesis y desarrollo, tuvo la evoluciéon de la
composicién social de los ejércitos, y, sobre todo, el proceso de profesio-
nalizacion y posterior corporativizacion de la carrera de las armas que tuvo
lugar a partir del siglo X VIIL.

De todo ello concluiremos que los hombres de armas fueron pioneros, no
solo en la proteccion de su vejez e invalidez, con el precoz reconocimiento de
las primeras pensiones de retiro y de invalidez en el siglo XVII, sino también
en el amparo de sus supervivientes, con el reconocimiento, en el siglo XVIII,
de las primeras pensiones de viudedad y orfandad y la creacion de institucio-
nes protectoras de sus huérfanos. Sin olvidar el derecho a la proteccion de la
salud, que los hombres de armas y sus familiares disfrutaron varios siglos,
antes de que se reconociera el derecho a la asistencia sanitaria de la poblacién
con carécter general.
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Por ello no extrafia que el completo nivel de proteccién social de que
disfrutaban dichos profesionales constituyera el modelo o prototipo al que as-
pirardn las organizaciones obreras y los reformadores sociales, cuyas luchas y
estudios a finales del siglo XIX, dardn lugar a la configuracién de nuestro ac-
tual sistema de Seguridad Social.

No cabe duda de que, en nuestro pais, como en los demds paises de nues-
tro entorno, la «prevision social» como accién publica estatal protectora de
riesgos sociales, que con el tiempo evolucionara hasta lo que hoy conocemos
como Seguridad Social, tuvo su origen en aquellas primeras medidas e institu-
ciones protectoras que comenzaron a esbozarse en la Baja Edad Media y al-
canzaron su pleno desarrollo en el primer tercio del siglo XX.

Y asi llegaremos a la principal conclusion del presente estudio, a saber,
que, en justicia, podemos afirmar que lo que hoy conocemos como Seguridad
Social, pieza esencial del Estado del Bienestar que disfrutamos, hunde sus raices
en aquellas primeras medidas e instituciones de proteccién social que los sucesi-
vos monarcas y gobiernos arbitraron en favor de los integrantes de los ejércitos
y de sus familiares, que con el tiempo inspiraron las que se reconocerdn al resto
de los asalariados, que surgirdn, a semejanza, cuando no a imitacién, de las que
venian disfrutando los hombres de armas varios siglos atras.

Para finalizar esta presentacion, quiero dejar constancia de mi enorme
agradecimiento al catedratico D. Antonio Sempere Navarro, por haberme aco-
gido en su «familia académica», haber accedido a ser presidente del tribunal
ante el que defendi mi tesis doctoral, por su extrema generosidad en la puntua-
cion otorgada a la misma y por haberme posibilitado la presente publicacion
en esta relevante editorial.

Por dltimo, quiero dar las gracias a mi familia, padres y hermanos y, es-
pecialmente, a mi hija, lamentando siempre el tiempo que les he robado duran-
te estos afios, asi como a mis jefes, amigos y compaieros. Sin su constante
apoyo, aliento y comprension no habria podido culminar el trabajo de investi-
gacion que ahora se presenta.

Madrid, a 25 de mayo de 2022
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CONSIDERACIONES PREVIAS

I. EJERCITOY SOCIEDAD
1. El Ejército como institucion social

No cabe duda de que los ejércitos o las Fuerzas Armadas (FAS), confor-
me a la terminologia actual, constituyen una institucién omnipresente en todas
las etapas de desarrollo de las sociedades humanas. Entre todas las institucio-
nes creadas por el hombre para alcanzar y mantener su bienestar y seguridad,
el Ejército es la mds permanente, por cuanto nace y perdura en todos los pue-
blos y civilizaciones que han asistido al surgimiento y al ocaso de otras insti-
tuciones.

A lo largo de la historia, todas las sociedades humanas han necesitado de
una fuerza que les diera seguridad y las defendiera de las amenazas que pudie-
ran venir del mundo exterior. Al fin y al cabo, la finalidad de los ejércitos es la
de velar y garantizar la paz y es la paz la que justifica su existencia, si vis pa-
cem, para bellum. Paz que es necesaria para el buen funcionamiento de la so-
ciedad, el desarrollo en libertad del individuo y el normal desenvolvimiento
del resto de las instituciones.

Por ello, en cualquier sociedad moderna, la comunidad, el Estado, dota al
Ejército de los elementos personales y de los medios materiales necesarios
para que este de seguridad a aquel, defendiéndole de las amenazas externas
que puedan poner en peligro su propia supervivencia y el libre desarrollo de la
sociedad. Desde esta perspectiva, el Ejército es, al mismo tiempo, instrumento
de paz y de fuerza, entendiendo por paz la tranquilidad en el orden, lo que
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supone que también es una garantia de la libertad, porque solo hay libertad
donde reina la paz y el orden .

Por ello, en el aspecto objetivo, el Ejército es garantia del orden, y en el
aspecto subjetivo, es ejemplo y reserva de virtudes que se corresponden con
los valores que asumen sus integrantes como un auténtico c6digo moral que
debe orientar en todo momento su conducta. Valores, tales como el honor, el
espiritu de servicio, la abnegacion, la disciplina, y el sacrificio, hasta el punto
de entregar la vida, si fuere necesario, en el cumplimiento de su deber, dignifi-
can y revalorizan la actuacion de las FAS ante la sociedad.

La concepcion institucional de las FAS, que inspira en gran parte el mo-
delo de organizacién militar en Espafa, se caracteriza, entre otros aspectos,
por exigir a todos los componentes de la Institucién su adhesion a un orden de
valores morales compartido considerado indispensable para mantener la uni-
dad y cohesion interna y asegurar la eficacia en el cumplimento de sus misio-
nes. Ese cddigo moral, que hunde sus raices en la creacion de los ejércitos
permanentes al principio de la época contemporanea, aporta unas referencias
y sirve guia de accion. Con €l la Institucion castrense se garantiza la unidad de
accion de sus miembros al ser sus respuestas frente a un mismo estimulo simi-
lares. Desde esta perspectiva, lo militar se transforma en una de esas atalayas
que la sociedad ha perdido, actuando como reserva de virtudes y valores que
estan en la base de su existencia? .

! En este aspecto partimos de la tradicional consideracién del Ejército como institucién, en los tér-
minos acufiados por Hauriou y que recogié SERRANO VILLAFANE, E.: «El Ejército, institucion social,
juridica y politica», Revista de Estudios Politicos (REP), n.° 185, Madrid, 1972. En este sentido, SERRA-
NO VILLAFARE afirmaba que el Ejército posee las notas de objetividad, organizacién, permanencia y fin,
que caracterizan la institucion. Consideraba el autor que se trata de una institucion encuadrada en la Ad-
ministracién General del Estado, como prolongacién del poder ejecutivo, que encarna la idea de defensa,
organizada jerdrquicamente, y que posee una funcidn coactiva general y otra concreta de mantenimiento
de la seguridad interior, del orden institucional y de la paz publica y, en definitiva, de la libertad, porque
«solo es posible la libertad cuando el orden y la paz estdn garantizados». Ademads, apuntaba que la consi-
deracion del Ejército como organismo permanente de garantia del ser mismo de la Patria, le confiere el
cardcter de institucion politica de primer orden. Por eso, ningiin sector orgdnico ni social ha tenido mayor
trascendencia politica durante el periodo constitucional que el Ejército. Y, por esa misma razén, todos los
Estados modernos en sus leyes fundamentales o constituciones atienden, sin excepcion, a la institucién
militar como la primera entre las demds del Estado. Por otra parte, consideraba al Ejército una institucion
Jjuridica, sefialando que la actividad militar del Estado, la accién administrativa del Ejército, es actividad
plenamente juridica, «son juridicos los criterios directivos, la forma y método de accion; juridica la forma-
cién cultural de los funcionarios de la Administracién llamados a aplicar las normas directrices. Y juridica,
en fin, la ciencia que estudia las relaciones y elabora su contenido: el Derecho militar que podemos definir
como el conjunto de normas juridicas que regulan la organizacion y actividad de la Administracién mili-
tar». Y afiadia que, «al ser guarda de la paz y del Derecho, el Ejército se pone activamente al servicio del
bienestar social, ya que donde rige la soberania del Derecho y donde la paz campea hay bienestar colecti-
vo e individual».

2 Segiin AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, F.: «El fin de la posmodernidad y el retorno a los
valores», en Valores y conflictos. Aproximacion a la crisis, Monografias 132, Escuela de Altos Estudios de
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Partiendo de esta premisa, el estudio de la institucién militar puede abor-
darse desde una doble perspectiva. Primero, como organizacion e instrumento
poderoso, fuerza armada, al servicio, primero del Monarca absoluto, y des-
pués, de la Administracioén publica, lo que la convierte potencialmente en un
elemento con poder de transformacién del sistema organizativo publico, al
ostentar el monopolio del uso legitimo de la violencia legal del Estado. Y, en
segundo lugar, desde el punto de vista del elemento personal, esto es, de los
hombres y mujeres que a lo largo de la historia han engrosado sus filas, lo que
nos conduce al estudio de la institucion castrense como institucién social.

La consideracién del Ejército como institucion social, parte del reconoci-
miento de una doble realidad: los ejércitos se nutren de miembros de la socie-
dad y a esa misma sociedad sirven. La institucién castrense es, por tanto, la
misma comunidad organizada para sostener su personalidad, por ello tiene su
fundamento juridico en la ciudadania. Los ejércitos, en cuanto se nutren de
ciudadanos, son fiel reflejo de la propia sociedad que los ha creado, y, en este
sentido, se identifican con la comunidad a la que deben su existencia.

Por ello, el devenir histérico nos demuestra que en todos los tiempos ha
existido una relacion simbidtica de mutua retroalimentacién entre los ejércitos
y la sociedad, pues esta lo ha nutrido siempre con sus miembros, y aquel le ha
devuelto con creces dicho sacrifico. En este sentido, el Ejército sin el apoyo de
la comunidad no es nada, y esta sin el Ejército carece de la fuerza necesaria
que garantice la seguridad, el orden institucional y la paz publica necesarios
para su supervivencia?.

A esta consideracion del Ejército como institucion social estan vincula-
das la superacion y la decadencia de las sociedades, y, por ende, de los propios
Estados a cuyos intereses sirven. Asi, como institucion social, aparece arraiga-
da en la sociedad contribuyendo al proceso de evolucién de todas las civiliza-
ciones y pueblos; sobreviviendo a las crisis tanto nacionales como internacio-
nales y renovandose en un proceso constante de transformacién y modernizacién
para adaptarse tanto a los cambios sociales como a las exigencias derivadas de

la Defensa, Madrid, febrero 2013, pp. 15-30, la variable decisiva son las actitudes; no son los valores ni el
sistema de valores, la clave son las actitudes, el compromiso, la ejemplaridad. El meollo de la cuestién no
se sitda asf en los valores sino en los comportamientos, en la praxis. Lo militar encarna un ideal, por eso
en el &mbito militar no hay tanta diferencia entre el deber ser y el ser, entre pensamiento y accidn, entre
ética y comportamiento (...) No es tan importante el hecho como la intencién, aunando ideal y praxis,
constituyéndose por ello en una moralidad, en un ejemplo y por tanto en un camino.

3 En esta linea, SERRANO VILLAFANE, E.: ob. cit, p. 76, consideraba al Ejército «la institucién
mas amada y la mds temida del hombre, la escuela en que las sociedades forman su calidad y su poderio
para garantizar su vida defendiéndose; el soporte de su desarrollo y plenitud».
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las nuevas amenazas a la seguridad y bienestar de la comunidad, y a las im-
puestas por el trepidante progreso tecnoldgico.

Ha de reconocerse el trascendental papel que, en el terreno social, los
ejércitos han desempefiado desde la Antigiiedad como eslabén crucial de un
engranaje que ha generado cambios en las estructuras sociales, contribuido a
asentar nuevos planteamientos sociales y nuevos posicionamientos de poder.

Para empezar, debemos recordar la influencia que tuvieron en la gesta-
cién de muchas de las ciudades actuales, cuyo origen ha de buscarse en el
inicial asentamiento de tropas, y la trascendental contribucién de los primeros
ejércitos al desarrollo de esos nuevos niicleos urbanos mediante la creacién de
obras publicas e infraestructuras, muchas de las cuales han llegado hasta nues-
tros dias. Todo ello supuso un importa factor de transformacién de las condi-
ciones de vida de sus habitantes y de las estructuras sociales de la época, entre
las que destaca la construccion de la red viaria con su importante contribucion
al transito de personas y mercancias, pero también y sobre todo, al trascenden-
tal intercambio cultural entre los pueblos“.

Efectivamente, el asentamiento de los campamentos militares y el esta-
blecimiento de su organizacién administrativa constituyeron un elemento fun-
damental en el crecimiento de las ciudades, y, en general, en el desarrollo so-
cial y econémico de las primitivas comunidades°.

Pero, ademads de su influencia en el desarrollo de las ciudades, soporte
fundamental en el desarrollo de las sociedades modernas, ha de reconocerse el
importante papel que los ejércitos han jugado desde la antigiiedad en la promo-
cion social de los individuos que pasaban a engrosar sus filas, sobre todo,
cuando el reclutamiento tuvo lugar en regiones con limitadas posibilidades
econdmicas. El Ejército representd para ellos un lugar digno donde aprender

+ ROLDAN HERVAS, J. M.: «La incidencia del Ejército romano en el poblamiento del N.O de
Hispania», en Ejército y Sociedad, Universidad de Ledn, 1986, pp. 13-49, recuerda el papel crucial que
desempeiio el ejército romano en la transformacion de las estructuras tradicionales indigenas. En concreto,
destaca su influencia en el poblamiento del noroeste de la peninsula, mediante la construccion de campa-
mentos estables que dieron lugar con el tiempo a la creacién de ciudades, como Ledn (Legio), con marca-
do caracter militar. También el importante papel que tuvo en el urbanismo de esos niicleos urbanos y, en
concreto, en la creacion de obras publicas e infraestructuras, entre las que destaca la construccién de la red
viaria como el elemento de mayor trascendencia en el proceso de transformacién de las condiciones y
régimen de vida de las comunidades indigenas, al posibilitar las comunicaciones y el intercambio de hom-
bres, mercancias e ideas en un grado hasta entonces desconocido.

5 ROLDAN HERVAS, J. M.: ob. cit., sefiala que el establecimiento de una legi6n, con un potencial
de 5600 hombres, 16gicamente atrajo a comerciantes y artesanos que acudieron a hacer negocio con el
abastecimiento de la tropa y con la satisfaccion de sus necesidades personales y, por otra parte, a la coman-
dancia del campamento le interesaba disponer en sus inmediaciones de las fuerzas e instalaciones que se
encargaban del aprovisionamiento. De esta forma fueron gestdndose muchas de las ciudades que hoy co-
nocemos.
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una profesion y ganarse el sustento, siendo, en muchos momentos historicos
como se estudiard mdas adelante, un importante vehiculo de culturizacién e
incluso de ascenso en la escala social.

Por otra parte, no cabe duda de que, en todas las épocas histdricas, la or-
ganizacion militar estéd estrechamente relacionada con las estructuras de poder.
La comunidad tiene el deber y el derecho de defenderse y, para ello, delega en
un grupo de hombres —actualmente también mujeres— el ejercicio de la fuerza,
cuyo monopolio solo ostenta el Estado y al que encomienda la tarea funda-
mental de disponer todos los medios necesarios para organizar la defensa de su
propia existencia.

Asi, alo largo de la historia y en todos los paises y é€pocas, las diferentes
formas de desplegarse la relacion entre el poder, llamémosle politico o civil, y
la fuerza armada han definido la propia organizacion social ¢. Por ello y por el
fundamental papel del Ejército como garante de la propia existencia del Esta-
do al que sirve, las leyes fundamentales o constituciones de todos los Estados
modernos contemplan, sin excepcidn, a la institucién militar entre las princi-
pales instituciones del Estado.

Las proyecciones, tanto nacionales como internacionales, de las FAS y su
cooperacion al bien comin estdn siempre en relacion con las conexiones que
ligan a la sociedad con la institucién armada. Estas conexiones son reciprocas,
pues condicionan la actuacion del instrumento de fuerza que constituye el
Ejército, revelandose este como un eficaz instrumento de progreso de la comu-
nidad a la que sirve, ya que la seguridad que proporciona y garantiza confiere
al Estado el soporte necesario para el normal desenvolvimiento de la actividad
del resto de las instituciones y agentes sociales .

De la importancia del estudio de las relaciones entre la sociedad civil y la
fuerza armada, en base al pensamiento militar y a la opinién publica, es buena
muestra la historia de Espafia de los dltimos 150 afios, claro ejemplo de las
repercusiones que una relacion divergente entre los grupos sociales civil y
militar puede tener sobre el bien comiin de la nacién y la convivencia pacifica
de sus habitantes. Esta fuera de toda duda el determinante papel que la institu-
cion militar ha desempefiado en la historia de Espaiia, hasta el punto de que

¢ En este sentido, SECO SERRANO, C.: Militarismo y civilismo en la Espafia contempordnea,
Instituto de Estudios Econémicos, Madrid, 1984, p.13, afirmaba que «las relaciones entre el poder civil y
el poder militar constituyen clave esencial para la comprensién de la historia contemporanea espafiola».

7 Roro LLUCK, V.: El Ejército como institucién social, Madrid, 1968, p. 75, calificaba el Ejército
como «6rgano de cooperacion social, instrumento de paz y de progreso, escuela de formacion, reserva de
virtudes, institucion social».
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podemos afirmar que, para entender su devenir histérico en su plenitud, es
fundamental conocer la historia de su Ejército.

Asi, anticipandonos de manera resumida a las conclusiones que extraere-
mos del presente trabajo, durante el Renacimiento, los ejércitos fueron una
pieza clave en la evolucion y desarrollo de la estructura estatal. En la Ilustra-
cidn, gran parte de la Administracién central, regional y colonial fue gestiona-
da por militares y oficiales artilleros e ingenieros contribuyeron al progreso
tecnoldgico e industrial, siendo sus academias las precursoras de la ingenieria
espaiiola. De la mano de los oficiales decimonénicos llegé el liberalismo y la
revolucién democrdtica con el general Prim. Asistimos después a cincuenta
afios de pretorianismo, cuando la Institucion castrense se erigi6 en poder tute-
lar del Estado y otros tantos de militarismo durante los cuales el Ejército asu-
mi6 funciones totalizadoras sobre el pais.

Por otra parte, el devenir histérico nos demuestra que, en todo tiempo y
lugar, es necesario que exista armonia entre la sociedad y su Ejército. Si dicha
armonia no existe o se rompe, si hay desconexion entre los intereses militares
y la sociedad, la accién de la Institucion castrense resulta ineficaz por faltarle
el necesario apoyo social. Porque lo social y lo castrense, el Ejército y la so-
ciedad no pueden disociarse. Por estas razones, en los dltimos afios, el estudio
de la institucién militar ha despertado el interés, no solo de la ciencia propia-
mente militar —la estrategia, la tactica, la logistica y la historia militar—, sino
también de las ciencias sociales, juridicas y politicas.

Afortunadamente, los estudios sobre historia militar y sobre el mundo
militar en general han experimentado un importante desarrollo en las dltimas
décadas, ampliando su campo de investigacion desde diversas perspectivas y
con distintos criterios. Entre ellos destacan los estudios efectuados con crite-
rios socioldgicos®.

En este sentido, han visto la luz numerosos estudios sobre historia y so-
ciologia militar que, tras la investigacion y andlisis de la propia documentacién
generada por los ejércitos a lo largo de la historia de Espafia y que se encuentra
en los diferentes Archivos militares, han dado a conocer diversos aspectos de
las relaciones de la institucion castrense con la sociedad espafiola y su inciden-
cia en esta a lo largo de la historia®.

8 Como ya afirmaba DIEZ-ALEGRIA, M.: Ejército y sociedad, Alianza Editorial, Madrid, 1972, p. 13.
El Ejército «por la mera razén de su existencia, constituye un problema juridico-politico, sociolégico,
econdmico y hasta filoséfico de primera magnitud».

° Para la investigacion sobre la materia a través de los fondos documentales oficiales, resulta de in-
terés la Nueva guia para la investigacion sobre los Ejércitos de la Espaiia contempordnea, FRIEYRO DE
Lara, B.: IUGM, Madrid, 2016. También, Portal de Cultura de Defensa (n. d). Archivos, http:www.por-
talcultura.mde.es/cultural/archivos/.
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2. La funcion social del Ejército

La historia nos demuestra que cuando el Ejército estd arraigado en la
sociedad, aquel actiia como una auténtica institucion social y le devuelve a la
sociedad las valiosas aportaciones de su funcion social. En este sentido, han
sido tan numerosas las proyecciones sociales del Ejército en funciones de edu-
cacion, ensefianza, progreso, formacion profesional, asistencia sanitaria y so-
cial, prevision y colaboracién de sus Unidades con la sociedad, principalmen-
te en ocasiones de calamidades y catdstrofes, que cualquiera de estas
manifestaciones bastaria para calificarle plenamente de verdadera institucién
social. Pero la simple enumeracion de las actividades sociales desempefiadas
por el Ejército a lo largo de la historia de Espafia, y no digamos la considera-
cion detenida de alguna de ellas, alargaria desmesuradamente este apartado del
presente trabajo, que no pretende nada méas que dar una visién de conjunto a
modo de introduccion.

Ademds, es un hecho histérico que la Administracion militar se ha ade-
lantado a la Administracién civil en la creacién y atencién de muchas necesi-
dades sociales, tales como: prestaciones sanitarias médico-farmacéuticas, in-
demnizaciones y pensiones, colegios de huérfanos, beneficios econémicos de
caracter familiar, economatos, etc. Asimismo, son muchas las instituciones de
todo orden de las que la Administracion militar es notable precedente respecto
de la Administracidn civil, tales como los 6rganos técnicos permanentes para
la programacion y especializacion de servicios (Estados Mayores, buen prece-
dente de las recientes Secretarias Técnicas de los Ministerios civiles), los Cen-
tros de formacién y especializacion de funcionarios (academias y escuelas
militares), los aumentos periddicos de cardcter econdmico (quinquenios, trie-
nios), etc.

Incluso conviene recordar que la Administracién publica, en los paises
del continente europeo, arranca del modelo cuasi militar napolednico y son
evidentes los puntos de contacto con la Administracion militar, que constituye
uno de los arquetipos de la organizacién administrativa, comenzando por la
organizacion jerdrquica del personal, en la que los sistemas modernos de rela-
ciones humanas han encontrado aprovechables ensefianzas.

Es mas, la doctrina administrativa suele vincular el nacimiento del con-
cepto de funcionario, entendido como profesional que presta sus servicios de
manera estable a la Administracion, integrado en una estructura jerarquica y a
cambio de una remuneracion fija, con la figura del militar que integré los ejér-
citos permanentes a partir del siglo XVIII, y que del &mbito castrense derivard
hacia el dmbito civil, ejerciendo su influencia en diversos aspectos de la rela-
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cién funcionarial como, la ordenacion jerarquica del personal, la creacion de
las clases pasivas o el establecimiento de centros permanentes de formacion '°.

Anddase a ello que, desde comienzos del citado siglo, fue habitual que
los oficiales gestionaran asuntos publicos ajenos a su profesion, compatibili-
zando funciones civiles y castrenses. Asi, los primeros borbones vincularon
habitualmente el ejercicio de la autoridad administrativa colonial, regional y
local a la profesion militar, este fue el caso de los capitanes generales, virreyes,
intendentes, gobernadores y corregidores. De esta forma, la oficialidad del
Ejército constituy6 entonces el principal vivero de «funcionarios del Estado»,
al tratarse de miembros de la entera confianza del monarca y con buena forma-
cién técnica y humanistica !,

En otro orden de cosas, podemos afirmar que, con caricter general, la
institucién militar ha sido un eficaz instrumento de progreso porque, al dar
estabilidad a la organizacion politica, tutela el desarrollo de la actividad social
y cultural, cuando no es el mismo Ejército el actor principal de las investiga-
ciones y técnicas mds innovadoras. Tenemos que reconocer que el Ejército
como institucion social es un instrumento valiosisimo para el progreso, ya que,
aparte de haber sido una formidable escuela de cultura contribuyendo a la for-
macion de los que, en todos los tiempos, han pasado por sus filas, la Institucién
castrense ha promovido y desarrollado muchos de los grandes adelantos cien-
tificos y tecnolégicos que hoy disfrutamos.

No cabe duda de que los avances tecnoldgicos mds importantes en todos
los tiempos estuvieron de algiin modo relacionados con la defensa, puesto que,
en su mayor parte —los relativos a la energia atomica, sistemas de armas, tec-
nologia del espacio, la aviacidn o el transporte— exigen procesos demasiado
extensos y costosos para ser explotados por individuos o empresas privadas.
Es este un hecho evidente y reconocido, sobre todo después de los sorprenden-
tes ingenios de las grandes guerras y de su contribucién a la investigacion y
progreso de las ciencias, que han demostrado esa reciprocidad entre lo civil y
lo militar, entre la universidad y las academias militares, en resumen, entre la
sociedad y su Ejército '2,

10" Se produjo el fenémeno que GUAITA, A. definiera como «anticipacién de la Administracién mili-
tar respecto de la civil»: Administracién Publica y Defensa Nacional, Estudios Administrativos, Madrid,
1931, p. 13; y, en similares términos, MUNOZ ALONSO, J. M.: «Derecho Administrativo Militar», vol. II,
El Estatuto personal, Edit. Central de Artes Graficas, S.A., Madrid, 1989.

" En este sentido se pronuncia PUELL DE LA VILLA, E.: Historia del Ejército en Espaiia, segunda
edicién, Alianza Editorial, Madrid, 2005, p. 34.

12 DIEZ-ALEGRIA GUTIERREZ, M.: 0b. cit., pp. 43-44, ya reconocia que, siendo el primer deber del
Ejército, indudablemente, constituir el medio coactivo del Estado, también tiene el deber social y econé-

38



CONSIDERACIONES PREVIAS W

Nuestro Ejército, como todos los ejércitos modernos, no ha sido ajeno a
la evolucién intelectual y técnica de cada momento histérico. Lo cierto es que,
desde Garcilaso, Cervantes, Calderén, Lope de Vega a Ramén y Cajal y G6-
mez Ulla; de Isaac Peral a Juan de la Cierva y Goicoechea; de Martinez Cam-
pos a Vigdn, Diez-Alegria y Otero Navascues, entre otros muchos, un buen
ndmero de intelectuales y hombres importantes en el campo de las letras, de la
ciencia o la tecnologia, la mayoria an6nimos, han sido militares y han hecho
aportaciones muy valiosas al progreso de la comunidad.

En este sentido, es de justicia recordar la importantisima contribucién
que al desarrollo de la industria y de las ciencias en general tuvieron, desde el
siglo XVIII, los oficiales de los Cuerpos de Artilleria y de Ingenieros, siendo
la élite cientifica y técnica de la Ilustracion espafola. Oficiales para cuya for-
macion el Estado no escatimd medios humanos ni materiales, dotandoles de
escuelas de altisimo nivel, como la Real Sociedad Militar de Matematicas de
Madrid para el estudio de la fisica aplicada a la milicia; o el Laboratorio de
Quimica del Alcdzar de Segovia, dirigido por Louis Proust, en donde enunci6
la ley de proporciones definidas y desde donde imparti6 clase a los alumnos
del Real Colegio de Artilleria durante veinte afios '°.

Pero lo importante no son las personas aisladamente consideradas, sino
el esfuerzo que la institucién militar ha hecho y contintia haciendo por reforzar
nuestra industria, tanto civil como militar. La creacion en los tres ejércitos de
escuelas dedicadas a la formacién de oficiales, técnicos e ingenieros propor-
ciono a las FAS profesionales excelentemente cualificados para hacer frente a
las cambiantes amenazas que atentan contra la seguridad nacional.

Con caricter general y sin ejemplos, que serian innumerables y siempre
incompletos, se puede afirmar que el Ejército y las ciencias han procedido en
beneficiosa correspondencia. Porque si bien es cierto que los ejércitos se han
aprovechado de los progresos de las ciencias, ha de reconocerse, sin lugar a
dudas, que el arte militar y la guerra, aunque esta no sea deseable en ningtin

mico de contribuir a la atencion de los sectores mas necesitados, de colaborar en la educacién en la salud
publica y de participar, dentro de su escala, en el desarrollo socio-econdmico del pais.

13 Como recuerda PUELL DE LA VILLA, E.: Historia del Ejército en Espaiia, ob. cit., p. 53, oficiales
alli formados fueron los que se encargaron de explotar la mineria hasta la creacion del Cuerpo de Ingenie-
ros de Minas en 1777; o los que dirigieron técnicamente las reales fabricas fundadas por los monarcas
ilustrados a fin de impulsar la industria espafiola. También fueron artilleros los artifices del primer globo
aerostatico que se elevo en la peninsula. Por otra parte, ingenieros militares abrieron al transito rodado los
pasos de Guadarrama y Despefiaperros, construyeron los puentes de Segovia sobre el Manzanares y el de
Aranjuez sobre el Jarama o los canales Imperial de Aragén y de Castilla, todos ellos hoy todavia en uso; y
los que patrocinaron la creacioén del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, cuya escuela fundé el Teniente
General Agustin de Bethencourt en 1802.
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caso, han estimulado e impulsado, como ningtin otro motor social, el naci-
miento y desarrollo de las ciencias en las mds variadas aplicaciones '.

No obstante, a pesar de la importante contribucién en el desarrollo y
avance de las ciencias y de la investigacion, lo esencial de la institucién arma-
da sigue siendo el hombre, que no deja de ser, en esencia, un ciudadano de
uniforme. El Ejército es, ante todo, una agrupacién humana, por lo que no
tendria sentido considerarle como institucion social si no fuese por los hom-
bres y mujeres que lo integran °.

Desde esta perspectiva, el estudio del elemento personal de la fuerza ar-
mada nos adentra en el conocimiento de la sociedad existente en cada momen-
to histdrico, su nivel cultural, sus necesidades, preocupaciones y anhelos.
Como hemos sefialado, la institucion militar no es sino fiel reflejo de la socie-
dad que la crea y de la que se nutre, con sus virtudes y sus defectos.

En este sentido, los ejércitos de reemplazo, desde que se crearon en el
siglo XVIII, ejercieron una influencia notable sobre el desarrollo de las socie-
dades de cuyos miembros se nutrian. Entre la llegada a filas y el licenciamien-
to se educaba a las quintas, mientras la institucion castrense se realimentaba al
ritmo de la sociedad. Sistemas como las milicias universitarias permitieron
formar a las élites e influir asi sobre ellas, con lo que a medio plazo se influia
sobre el conjunto de una sociedad.

En cumplimiento del servicio militar obligatorio, durante el siglo XX, la
gran mayoria de los jovenes espafioles pasaron por las filas del Ejército y, den-
tro de este, recibieron, ademads de la instruccién e informacién indispensables,
la formacién y educacion que le proporcionaron sus oficiales . De aqui la

14 La contribucién de las FAS al desarrollo tecnoldgico continda en la actualidad, pudiendo citarse a
modo de ejemplo —y sin despreciar otros campos de actuacion en los que coadyuvan al progreso de la
sociedad y cuya simple referencia excederia del objeto del presente trabajo— la actividad llevada a cabo por
el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA), Organismo Publico de Investi-
gacion dependiente del Ministerio de Defensa que, ademds de realizar actividades de investigacion cienti-
fica y de desarrollo de sistemas y prototipos en su ambito de conocimiento (aeronautica, espacio, hidrodi-
namica, seguridad y defensa), presta servicios tecnoldgicos a empresas, universidades e instituciones. A lo
largo de sus mas de 75 afios de existencia, han sido entrenados en sus instalaciones generaciones de
cientificos e ingenieros.

15 En este sentido, SERRANO VILLAFANE, E.: 0b. cit., p. 74, sefialaba que el Ejército es, ante todo, una
agrupacion humana, una familia, una comunidad de intereses y de fines ideales comunes ligados por la
jerarquia, la disciplina y el honor, y el servicio a la sociedad, y afiadia, que la funcién social mas impor-
tante que cumple es la de «ser escuela y reserva de virtudes, en lo cual reside un gran poder espiritual, al
fundir, armonizar y desarrollar las de indole civil con las genuinamente militares para aplicarlas en las
horas de peligro a la defensa del Estado». En este sentido, destacaba las aportaciones que, en reciprocidad,
ha hecho el Ejército en la formacién y promocion de la juventud que ha pasado por sus filas, «imprimién-
doles unas virtudes que reforzaran o sustituirdn en su caso a las virtudes sociales que la convivencia, cada
dia mas compleja, exige».

16 GARciA SANZ, B.: «Ejército y sociedad», Valores y conflictos. Aproximacion a la crisis, Mono-
graffas 132, Escuela de Altos Estudios de la Defensa, Madrid, febrero 2013, pp. 33-55. Analiza la influen-
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importancia que se dio a la preparacion intelectual y moral de estos. Desde el
momento de su incorporacion a filas, el ciudadano, vestido de uniforme, con
independencia de su eestatus social, recibia una instrucciéon completa que
abarcaba todos los aspectos de una auténtica formacion integral que hacian de
€l un soldado ejemplar y un ciudadano ttil a la sociedad. La preparacion fisica,
moral, cultural y civica, tenian, junto a la necesaria instruccién téctica, un lu-
gar destacado !,

Durante muchos afios, destacé la funcién social de la instituciéon militar
como escuela y centro de formacion de los ciudadanos que se integraban en
sus filas. La lucha contra el analfabetismo fue llevada de forma rigurosa y efi-
caz por todos los Cuerpos militares y de sus modestas academias (que eran
verdaderas escuelas de ensefianza primaria) aprendieron a leer y escribir més
del 90 por ciento de los reclutas analfabetos.

Pero la labor social del Ejército en el aspecto cultural fue mucho mas
ambiciosa, extendiéndose a la formacidn profesional, con el objetivo de hacer
de los soldados unos especialistas, facilitindoles su porvenir y colocacién pro-
fesional al ser licenciados y proporcionando a la sociedad unos trabajadores
disciplinados y utiles.

Desde los primeros precedentes, hace mds de un siglo, las escuelas de
formacion profesional obrera de la industria militar se multiplicaron, sobre
todo, en establecimientos dependientes de la Direccién General de Industria
Militar, Jefatura de Transmisiones del Ejército, Escuelas Practicas de los Regi-
mientos dependientes de la Jefatura del Servicio Militar de Ferrocarriles, Ba-
ses de Automovilismo, Escuelas Regionales de Promocidn Profesional, etcéte-
ra. En dichos centros se entregaron miles de titulos de casi una treintena de
especialidades, que permiti6 a los soldados, una vez licenciados, pasar a ocu-
par puestos de trabajo en bases de parques y talleres de automovilismo, en
RENFE, compaiiia telefénica, aviacion civil y otras muchas actividades profe-
sionales en empresas particulares. En este esfuerzo, a fin de aprovechar el paso
de los ciudadanos por los cuarteles para prepararlos profesionalmente y facili-

cia del ejército en la sociedad a través de los hombres que integraron sus filas a lo largo de la historia y
afirma que la desvinculacién del ejército con la sociedad se hizo mds profunda desde que este se profesio-
nalizé.

7 En este sentido, la Ley del Servicio militar, de 27 de julio de 1969, y su Reglamento, de 6 de no-
viembre siguiente, consideraban el servicio militar obligatorio «un instrumento para la formacién espiri-
tual, fisica y cultural y para la promocién social de la juventud espafiola». Asi lo declaran expresamente el
articulo 1.° de la ley y del Reglamento. Y, mds concretamente, se consagra esta promocion cultural y téc-
nica, que es social, cuando en los articulos 8.° de la ley y 17 del Reglamento decia que «en la medida en
que sea compatible con el servicio militar en filas, se promocionara en los tres Ejércitos la educacién y
cultura de los soldados, asi como, segtin su aptitud, la formacion profesional acelerada de los mismos en
las distintas especialidades y oficios».
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tar su insercion en la sociedad, se constata la mas eficaz colaboracidn social
del Ejército al bienestar comun que reafirma su caracter de verdadera institu-
cién social.

En este ambito debemos mencionar el mas conocido y resaltado actual-
mente: nos referimos a la formacién del militar profesional. Y esta en su doble
aspecto: la formacion del militar profesional y la formacion profesional del
militar, durante su permanencia en filas, para devolverle a la sociedad como
buen profesional, técnico y til a la comunidad. En este sentido, la ensefianza
militar, como se estudiard mas detenidamente en la segunda parte de este tra-
bajo, estd en la actualidad plenamente integrada en el sistema educativo gene-
ral y persigue la obtencion por los militares profesionales de un titulo acadé-
mico oficial que les permita obtener un empleo en la vida civil al finalizar su
relacion de servicios en las FAS.

Pero la funcidn social del Ejército no se ha conformado con la formacién
de sus militares profesionales y con la de sus soldados de reemplazo mientras
existieron, sino que, desde antiguo, ha comprendido también a los trabajadores
civiles que prestaban servicio en establecimientos y dependencias militares, en
cuya preocupacion también se adelantd, con mucho, la Administracién militar
a lo que hoy es campo de la legislacion social, elaborando las primeras Regla-
mentaciones de Trabajo, pero también reconociendo derechos de proteccion
social. Dicha normativa, a la que nos referiremos a lo largo de la primera parte
de este trabajo, fue pionera en muchos aspectos como en materia de seguridad
y salud laboral, y de proteccion social de los trabajadores de las fébricas, arse-
nales y demads establecimientos militares '%.

En este sentido, es de resefiar el pionero interés de la institucion castrense
por la formacién profesional de sus empleados civiles a través de la creacion
de talleres y escuelas de aprendices de Fabricas de Armas y Maestranzas de
Artilleria, como la Escuela de Artes y Oficios de la Féabrica de Artilleria de
Trubia o la Escuela de aprendices para maestros armeros del Ejército, en las
que, desde el siglo XIX, miles de obreros obtuvieron un titulo que les acredi-
taba poseer una formacion profesional que, al tiempo, les habilitaba para tra-
bajar en las fabricas y maestranzas militares. También, en esa época, vieron la
luz los primeros Reglamentos del personal obrero de los talleres y Estableci-
miento central del Cuerpo de Ingenieros y, poco después, de Artilleria, y en

18 Las primeras normas de que se tiene constancia en esta materia datan del siglo XVIIL. Asi, en la
Armada, el Real Decreto de 19 de octubre de 1765, que regulaba el trabajo en los Reales Arsenales de la
Marina establecia normas especificas, y en 1767, en Ordenanzas como las de las Milicias Provinciales, se
hace referencia a las relaciones con los cirujanos y maestros armeros, concediéndoles una pensién de ju-
bilacién para que «no se desamparen» cuando salgan de sus regimientos, a los 25 o 30 afios de servicio.
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ellos puede apreciarse no solo una preocupacion constante por la formacion
profesional de los obreros de las fabricas y maestranzas, sino también los con-
ceptos bdsicos de la legislacion laboral de nuestros dias .

Y lo mismo puede decirse, en el ambito de la proteccién social, de los
precedentes de los Seguros Sociales y del Mutualismo laboral (seguro de en-
fermedad, accidentes de trabajo, vejez e invalidez) creacion de Sociedades de
Socorros Mutuos, precedentes de las posteriores mutualidades y montepios 2.
Sin olvidar las reglamentaciones de trabajo del personal civil en estableci-
mientos militares, Seguros Sociales, Patronato Militar del Seguro de Enferme-
dad, Montepio de Previsién Social de Productores Civiles del Ejército, etc., en
cuyas disposiciones y organismos se reconocia a los trabajadores y a sus bene-
ficiarios los mismos derechos que los de sus respectivas reglamentaciones de
trabajo y algunas ventajas sobre estos.

También, en este d&mbito, debemos destacar la importante contribucion al
desarrollo de la proteccién y prevision social llevada a cabo por un militar, el
General de Ingenieros D. José Marvd y Mayer (Alicante, 1846- Madrid, 1937).
Primero, mediante la creacion del Laboratorio de Ingenieros del Ejército (La-
binge), laboratorio técnico de ensayos y pruebas de materiales y del funciona-
miento de diversas maquinarias para evitar la adulteracién de los materiales y

19 Un completo estudio sobre el personal laboral que, a lo largo de la historia, ha prestado servicios
en establecimientos militares lo encontramos en la tesis doctoral de SANCHEZ TRIGUEROS, C.: La relacion
laboral del personal civil no funcionario al servicio de establecimientos militares, Universidad de Murcia,
1996, que en su p. 16. Sefiala que durante el siglo XIX se dictaron en el dmbito castrense las primeras
leyes sociales, que si bien de caracter sectorial y fragmentario, precedieron a sus homdlogas de caracter
laboral general. En este sentido, cita a CORONEL VELAZQUEZ, A.: «El nuevo Reglamento de trabajo del
personal civil en establecimientos militares», Documentacion Administrativa, n.° 4, Madrid, 1958, p. 63
que afirma que «la atencién que el Ejército ha prestado siempre a los problemas de trabajo suscitados en
los centros y establecimientos dependientes del mismo tiene una magnifica tradicién en la legislacién
militar, que, adelantdndose muchos afios en la regulacion de las materias laborales y de seguridad social,
echd unas sélidas bases...». También en este sentido, VizcaAiNo MARQUEZ, M.: «Reglamentacién de
Trabajo del Personal Civil no Funcionario dependiente de los establecimientos militares», REDEM, n.° 5,
1958, p. 184: «(refiriéndose a la legislacion laboral actual) tiene claros antecedentes en el siglo pasado,
cuando en medio de una libertad absoluta de contratacion, se establecian ya en los centros de trabajo cas-
trenses normas de proteccion a los trabajadores, dictadas generosamente por el Ejército, en muchas de las
que hoy podemos ver un anticipo del actual régimen laboral». Y en la misma linea, «Es de justicia llamar
la atencion sobre el hecho significativo de que, en adelantos de orden social en materia laboral, nunca han
ido, ni muchisimo menos, las Fuerzas Armadas «detrds» de la legislacién comin. M4s bien, puede decirse
que, en este, COMO en tantos otros casos, los ejércitos han ido por delante, anticipandose, no pocas veces a
progresos sociales que, solo después de muchos afios, han llegado a ser generales en la Nacién», Segundas
Jornadas de los Servicios Juridicos de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa, Madrid, 1985.

20 Claro ejemplo de la preocupacién social del Ejército por sus trabajadores representa la pronta
introduccion en el ambito laboral castrense de las novedades legislativas de principios del siglo XX refe-
ridas al trabajo de las mujeres y menores, efectuado mediante el RD de 26 de marzo de 1902, sobre apli-
cacion al Ramo de Guerra de la Ley de 13 de marzo de 1900, acerca del trabajo de la mujer y de los nifios,
asi como la aplicacion de la Ley de Accidentes de Trabajo, de 30 de enero de 1900, al Ramo de Guerra
mediante Reales Decretos de 26 de marzo y 2 de julio de 1902, respectivamente.
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de las méquinas y garantizar su correcto funcionamiento con el fin de evitar
accidentes laborales o enfermedades profesionales. L.os «Reglamentos de ta-
ller» elaborados en dicho laboratorio, ademas de contribuir al desarrollo de la
industria nacional, pueden considerarse el precedente de la legislacion sobre
seguridad e higiene laboral !

Posteriormente, como jefe de la seccion segunda del Instituto de Refor-
mas Sociales ?2, denominada de Inspeccion, el general Marva impulsé y cola-
bord en la elaboracion de abundante normativa protectora de las condiciones
laborales de la clase obrera y cre6 la Inspeccion de Trabajo con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las normas laborales y conseguir la proteccion
integral del obrero en el centro de trabajo *. Fue, por tanto, precursor de lo que
hoy conocemos como prevencion de riesgos laborales.

Para finalizar este apartado y también como manifestacion de la preocu-
pacion social del Ejército por sus miembros, llegamos a la materia que consti-
tuye el principal objeto de estudio del presente trabajo, a saber, el amplio aba-
nico de prestaciones e instituciones de proteccion social creadas en beneficio
de los militares y de sus familiares, que, si bien tuvieron a ellos como destina-
tarios, fueron el germen de las que, con el correr del tiempo, se reconocerén al
resto de los asalariados.

Pero antes de proceder al estudio del origen y evolucién de dichas pres-
taciones y para una mayor comprension de su significado y alcance, resulta
necesario esbozar las singularidades de su destinatario, el militar, considerado
tanto como ciudadano como profesional, asi como hacer referencia a los sin-
gulares y peligrosos riesgos que en el ejercicio de su profesion asume.

II. EL MILITAR COMO CIUDADANO

Los integrantes de las FAS son, en primer término, ciudadanos, miem-
bros de la sociedad y, como tales, fieles reflejos de la misma. Por ello, han
compartido los mismos valores, preocupaciones y anhelos y experimentado

2l Por Orden DEF/3299/2011, de 27 de octubre, se dispuso el cambio de denominacién del Labora-
torio de Ingenieros del Ejército por el de Laboratorio de Ingenieros del Ejército, General Marva, en honor
a su fundador y director desde 1887 hasta 1907.

22 Por Real Decreto de 23 de abril de 1903 se creé Instituto de Reformas Sociales con los objetivos
de «preparar la legislacion del trabajo en su mds amplio sentido, cuidar de su ejecucion organizando para
ello los necesarios servicios de inspeccion y estadistica, y favorecer la accién social y gubernativa en be-
neficio o bienestar de las clases trabajadoras».

2 El Real Decreto de 1 de marzo de 1906, por el que se cred la Inspeccién de Trabajo, destacaba su
papel de proteccién del obrero, pero con la intencién de evitar perjuicios innecesarios a la industria.
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los mismos cambios sociales e ideoldgicos que sus coetdneos a lo largo de la
historia. En las tltimas décadas, han proliferado los estudios que analizan a los
que, a lo largo de la historia, han formado parte de los ejércitos, desde distintos
aspectos, tales como su procedencia social, las distintas formas empleadas
para su reclutamiento, sus condiciones de vida, derechos sociales, etc. >,

Del estudio de los que en el devenir histérico nutrieron las filas de los
ejércitos, observamos cémo en nada tiene que ver el hombre que, ante el recla-
mo del monarca o del sefior feudal, integro las huestes que protagonizaron las
cruentas batallas de la Edad Media, con los profesionales de los tercios que
dominaron los campos de batalla de Europa y América durante siglo y medio,
y en general, los miembros de los Reales Ejércitos del Antiguo Régimen, con
los que pasaron a integrar el Ejército Nacional surgido tras la Guerra de la In-
dependencia y que jugd un papel determinante en el proceso de gestacion del
Estado espafiol contemporéneo.

No cabe duda de que la transformacion del antiguo servidor doméstico
del sefior feudal, en servidor de los intereses publicos, y la transformacion del
mercenario al servicio de su sefior, en soldado de un Ejército Real y permanen-
te son las dos notas que posibilitaron, a finales del siglo XV, el nacimiento del
Estado moderno .

Durante el siglo XVIII la estructura del Ejército reprodujo fielmente los
esquemas de la sociedad configurdndose como una «institucién estamental»
en la que los empleos de la oficialidad quedaban reservados a la nobleza, mien-
tras que el estado llano ocupaba las clases de tropa y los empleos inferiores de

2 En este dambito, ademds de estudios generales sobre la clase de tropa, como el interesante de
PUELL DE LA VILLA, F.: El soldado desconocido. De la leva a la «mili» (1700-1912), Editorial Biblioteca
Nueva, Madrid, 1996, destacan los estudios efectuado sobre el reclutamiento militar durante el siglo
XVIII, por BORREGUERO BELTRAN, C.: El reclutamiento militar por quintas en la Espaiia del siglo XVIII.
Origenes del servicio militar obligatorio. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1989;
y por ANDUJAR CASTILLO, F.: Los militares en la Espafia del siglo XVIII. Un estudio social. Editorial de
la Universidad de Granada, Colecciéon Chronica Nova, Granada, 1991. Sobre el militar del siglo XIX
destacan los estudios de FEn6o GOMEZ, A.: Quintas y protesta social en el siglo XIX, Ministerio de De-
fensa, Madrid, 1996; de FRIEYRO DE LARA, B.: De campesino a soldado. Las quintas en Granada (1868-
1898), Universidad de Granada, Coleccion Chronica Nova, Estudios histéricos, Volumen 80, Granada,
2002; de SALES DE BOHIGAS, N.: Sobre esclavos reclutas y mercaderes de quintos, Ed. Ariel, Barcelona,
1974; de FERNANDEZ BASTARRECHE, E.: El Ejército espaiiol en el siglo XIX, Siglo XIX, Madrid, 1978; de
VERDEJO Lucas, J. M: Ejército, politica y sociedad en el reinado de Alfonso XII. Tesis doctoral, Centro de
Publicaciones del Ministerio de Defensa, Madrid, 2004. Y, acerca del militar del siglo XX, los estudios de
FRIEYRO DE LARA, B.: Ejército y sociedad en Esparia, 1902-1923, Memoria inédita de licenciatura presen-
tada en el Departamento de Historia Contempordnea de la Universidad de Granada, 1998; y de ANDUJAR
CasTiLLo, E.: Ejército y militares en la Europa moderna, Editorial Sintesis, Coleccion de Historia Univer-
sal Moderna, Madrid, 1999.

% En este sentido se manifestaban RoYo VILLANOVA, S.: «La formacién de los funcionarios publi-
cos», en RAP, n.° 2, Madrid, 1950, p. 11 y CoNDE GARCIA, F. J.: Teoria y sistema de las formas politicas,
1.* ed., Madrid, 1914, p. 174.
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los suboficiales *. La monarquia absoluta disefi6 un Ejército Real y profesio-
nal, subordinado a la figura del Rey quien se reservé la facultad de conceder
los empleos de los oficiales, consolidando asi un grupo profesional plenamen-
te diferenciado del resto de la sociedad que sirvié de elemento sustentador de
la politica centralista borbdnica. En este sentido, los monarcas borbones im-
plantaron la costumbre de asignar a los oficiales funciones administrativas y
politicas que compatibilizaban con sus tareas propiamente militares, lo que
determinard que el Ejército se convierta en un fiel y eficaz instrumento de po-
der al servicio de la monarquia absoluta.

Y avanzando mads en el tiempo, a partir del siglo XIX, tras el estableci-
miento definitivo de los principios politicos liberales, una vez desaparecida la
irregular composicion social de las FAS, y la exclusividad clasista de la oficia-
lidad, entraron finalmente en contacto las clases superiores y medias de la so-
ciedad, sentdndose las bases sobre las que se edificardn los ejércitos modernos.
A partir de ese momento, la institucion militar se convierte en un elemento
clave en el proceso del cambio social que se produce tras la crisis del Antiguo
Régimen y que confieren a la instituciéon militar una trascendencia social de
singular importancia, ademds de jugar un papel fundamental en la formacién
del Estado contemporéneo.

En el marco de ese nuevo Ejército que surgié de las Cortes de Cadiz y
que, de Ejército Real al servicio del Monarca se convirti6 en Ejército Nacio-
nal, al servicio de la Nacidn, integrado ya no por stbditos, sino por ciudada-
nos-soldados, aparece un tipo nuevo de soldado que obligé a la creacion de un
oficial también nuevo, dotado de mayor cultura, procedente de todas las clases
sociales, y a la creacién de los cuerpos de cadetes, cantera de la oficialidad
actual. Desligado asi el estatus social con la forma de ingreso en la cadena de
mando militar, y, por tanto, con las posibilidades de prosperar en la carrera de
las armas, el Ejército se configuré como un importante vehiculo de promocién
social.

En el seno de este Ejército moderno, convivieron, a partir de entonces,
ciudadanos de todas las clases sociales; oficialidad procedente de las acade-
mias militares y también de las aulas universitarias y militares de tropa proce-
dentes del servicio militar obligatorio, que constituyeron la materia prima con
la que se afrontaron los grandes conflictos bélicos del pasado siglo. Y, asf,
hasta llegar a las actuales FAS compuestas exclusivamente por militares profe-
sionales, perfectamente formados y preparados para cumplir las altas misiones

26 Asi la denomina ANDUJAR CASTILLO, F.: Los militares en la Espaiia del siglo XVIII. Un estudio
social, ob. cit., p. 30.
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que les asigna nuestra Carta Magna (art. 8), la Ley Orgénica 5/2005, de 17 de
noviembre de Defensa Nacional (LODN)), y el resto del ordenamiento juridico,
en el marco del Estado social y democrético de Derecho.

No obstante, hemos de reconocer que el militar no es un ciudadano cual-
quiera. La especificidad de la profesion militar, derivada de las trascendentales
funciones-misiones que el legislador constitucional le ha asignado a las FAS,
impone a sus miembros ciertas limitaciones en el ejercicio de algunos de los
derechos y libertades fundamentales reconocidos en nuestro ordenamiento con
caracter general a todos los ciudadanos y que se considera constituyen un obs-
taculo para el adecuado cumplimiento de las transcendentales funciones que
les han sido encomendadas.

Dicha limitacion parte de la consideracion de que los militares sirven a
un interés publico cualificado, que es un bien digno de amparo constitucional
y de proteccién legal, cuya salvaguardia impone y justifica ciertas restriccio-
nes de derechos y libertades, asi como deberes especificos en razon de la espe-
cificidad de la profesion que libremente ha elegido, como se analizard en el
siguiente epigrafe.

III. EL MILITAR COMO CATEGORIA PROFESIONAL
1. La funcién puablica militar

Desde comienzos de la Edad Contempordnea se considerd necesaria la
presencia de una organizacion armada de caricter permanente, es decir, de un
Ejército, como un instrumento al servicio del Estado, monopolizador de la
fuerza, encargado de garantizar su propia existencia y proporcionarle la nece-
saria seguridad y defensa para poder desarrollar sus funciones y cometidos.
Surge asi el concepto de Defensa Nacional.

Situdndonos en una dimensidén mas amplia, tal organizacién, que también
puede ser identificada con la Administracién militar, se define como el «sector
de la actividad administrativa que provee a la seguridad y defensa exterior e
interior del Estado» ?’. La Administracion militar es, en definitiva, la organiza-
cién a la que el Estado le encomienda su propia defensa. Esta misién, la defen-
sa nacional o, de forma maés precisa, tal y como la enuncia nuestra Constitu-
cion, en su articulo 8.1, defensa de la soberania e independencia del Estado

27 En términos de GUAITA, A.: Derecho Administrativo Especial, vol. 1, 3.* edicién, Libreria Gene-
ral, Zaragoza, 1969, pp. 65 y 66.
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junto a su ordenamiento constitucional, ha sido concebida por la doctrina ad-
ministrativista tradicional como un servicio piblico .

Llegados a este punto, ha de sefalarse que la tradicional configuracién del
Ejército como institucidn, es perfectamente compatible con su incardinacién en
la Administracién Puablica, constituyendo una parte de ella, la Administracion
militar ¥. En este sentido, no cabe duda de que la Institucién militar cample un
servicio publico esencial, la defensa nacional, y es el primer servicio que se en-
carga al Estado, pues garantiza el orden y la seguridad sin los cuales el Estado no
podria prestar los demds servicios puiblicos a sus ciudadanos *.

Asi, pese a la polémica generada en la década de los ochenta sobre la
naturaleza juridica de nuestras FAS, entre los defensores de la tesis institucio-
nalista3! y los administrativistas 32, con motivo de la ubicacién del articulo 8 de

2 En este sentido se pronuncia GARCfA OVIEDO, C.: Derecho Administrativo, 8.* edicién, por Mar-
tinez Useros, Madrid, 1962.

2 La consideracion de la doble naturaleza del Ejército, administrativa e institucional, ya se recono-
ciaen los articulos 1.° y 2.° de la Ley Constitutiva del Ejército de 19 de noviembre de 1878 y ley adicional
del afio siguiente, al sefialar que «el Ejército constituye una institucion especial por su origen e indole y
una de las carreras del organismo del Estado».

3 Desde el punto de vista de nuestro Derecho positivo, la consideracién de la Defensa Nacional
como un servicio publico fue consagrado por la Ley 17/989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional, cuyo Predmbulo define la funcién militar como una actividad de interés pu-
blico con todas las consecuencias: subordinacién al bien comin, sujecién al control de los poderes del
Estado y exigencia de una administracién transparente de los recursos. Concretamente, su articulo 1 sefia-
laba: «La funcién militar es un servicio del Estado a la comunidad nacional prestado por las Fuerzas Ar-
madas».

31 Segun los partidarios de esta tesis, las FAS se configuran juridicamente como una institucién del
Estado, coadyuvando de forma relevante a dicha concepcion, su ubicacién en el texto constitucional, lo
que implica la disociacién entre Administraciéon General del Estado y Administracion militar y el consi-
guiente reconocimiento de un peculiar régimen juridico en la organizacién castrense, integrado por un
estatuto profesional propio y diferenciado. Siguiendo esta argumentacién se configura un modelo de fun-
cién publica militar separada del régimen de los demads servidores publicos, asentada en las especialidades
y peculiaridades de las FAS, derivadas, por un lado, de su caracter de histérica institucién del Estado y, por
otro, del especial cddigo deontolégico que impregna su servicio ajustado a unos concretos valores, princi-
pios y fines vinculados directamente a las importantes funciones que tiene encomendadas. En este sentido
se pronuncia TRILLO-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE, F.: «Las Fuerzas Armadas en la Constitucién (Esbozo
de una construccién institucional)», REP n.° 12, noviembre-diciembre 1979, pp. 105-107 y LOPEZ GARRI-
DO, D.: «La posicion constitucional de las Fuerzas Armadas», Revista de Administracion Piiblica (RAP),
n.° 100-102, enero-diciembre, 1983, pp. 949 a 971. Esta concepcion institucionalista fue recogida por el
TC en sus primeros pronunciamientos sobre conflictos de indole militar, destacando entre otras, la Senten-
cia del TC 107/1986, de 24 de julio; 180/1985, de 19 de diciembre y el Auto del Tribunal 446/1984. Asf,
en el Auto TC 375/1983, de 30 de julio, Fundamento Juridico Segundo sefialaba que «...la especifica na-
turaleza de la profesién militar exige en su organizacion un indispensable sistema jerdrquico manifestado
en una especial situacién de sujeciéon enmarcada en la disciplina, que impone una precisa vinculacién
descendente para conseguir la maxima eficacia y el factor de precisa conexién que obliga a todos por igual
(...) disciplina que indudablemente condiciona el ejercicio por los militares de las libertades ptiblicas...».

32 Entre otros defiende esta tesis segtn la cual las Fuerzas Armadas son simplemente Administra-
cién, por lo que reconocen a la Administracién militar como parte integrante de la Administracion General
del Estado, si bien, con importantes especialidades: LOPEZ RAMON, E.: La caracterizacion juridica de las
Fuerzas Armadas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987; GUAITA, A.: «La Administracion

48



CONSIDERACIONES PREVIAS W

la CE, dedicado a las mismas, en el Titulo Preliminar del texto constitucional
y, por tanto, entre los pilares basicos del ordenamiento constitucional, en la
actualidad se ha terminado imponiendo en la doctrina la caracterizacion juridi-
co-administrativa de las FAS.

Segtn dicha caracterizacion, las FAS son un sector de la Administracién
cualificado y peculiar por la especial naturaleza de las misiones que se le han
encomendado, bajo la direccion del Gobierno*.- Y ello, por la remodelacion
estructural que se ha llevado a cabo a partir de la CE, tanto en el 4mbito orga-
nizativo como en el relativo al régimen del personal militar, en el que destaca
el proceso de profesionalizacion, dentro del marco del Estado social y demo-
cratico de Derecho. Por tanto, podemos afirmar que las FAS son un sector de
la Administracion, cualificado y peculiar por la especial naturaleza de las mi-
siones que se le han encomendado, a cuyo frente se sitda el Gobierno *.

La consecuencia logica de este caracter de Administracion especial es la
aplicacion del Derecho administrativo a las FAS, encuadrando al militar entre
los servidores publicos, como un funcionario sometido a un régimen adminis-
trativo funcionarial, cuyo marco juridico se encuentra actualmente regulado en
laLey 39/2007, de 28 de noviembre, de la Carrera Militar (en adelante LCM) %.
Por tanto, los militares son funcionarios publicos con todas las letras de la
palabra .

La consecuencia inmediata de la utilizacién del concepto de Funcién Mi-
litar es la consideracién de los medios personales encargados de su ejercicio
como funcionarios publicos militares, con las especificidades que impone su
peculiar régimen juridico, pero funcionarios publicos, al fin y al cabo. Efecti-
vamente, el militar, como servidor ptiblico al que se le encomienda como fun-
cion la Defensa Nacional, participa de todos los requisitos propios de la defi-

militar», RAP, n.° 7, enero—abril, 1952, pp.105 a 126; y, BARCELONA LLoP, J.: «La organizacién militar:
apuntes juridico-constitucionales sobre una realidad estatal», RAP, n.°110, mayo-agosto 1986.

3 ALLI TURRILLAS, J. C..: La profesion militar. Andlisis juridico tras la Ley 17/1999, de 18 de mayo,
reguladora del personal de las Fuerzas Armadas. INAP, Madrid, 2000, p. 49. Considera que las Fuerzas
Armadas son una institucién, desde el punto de vista sociopolitico, pero desde el punto de vista juridico
son una Administracion especial. Sostiene que ambas facetas, institucionales y administrativas, pueden
presentarse simultdneamente porque se explican y complementan mutuamente y que la tnica explicacién
que existe para la presencia del articulo 8 CE en el Titulo Preliminar, es la enorme importancia de las
misiones que tiene encomendada la institucién militar.

3 En este sentido, PENARRUBIA 1za, J. M. Presupuestos constitucionales de la funcion militar,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000, cree que lo que distingue a las FAS respec-
to a la Administracion publica radica en la mision encomendada a estas por la propia Constitucién de de-
fensa del ordenamiento constitucional, negando razén prictica a la separacién que hace el articulo 97 CE
entre Administracién civil y militar.

35 STC 60/1991, de 14 de marzo.

% STC 116/1987, de 7 de julio.
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niciéon de funcionario publico, sin que ello suponga dejar de lado otros
elementos propios y especificos de su régimen juridico que le confieren un
amplio abanico de peculiaridades que tienen su origen y justificacion en las
particulares y trascendentales misiones que a las FAS les asigna la Constitu-
cion y el resto del ordenamiento juridico

Dicho régimen juridico singular configura una relacién de sujecion espe-
cial del militar con la institucion castrense que se traduce, de una parte, en el
sometimiento de todos sus componentes a un orden de valores morales com-
partido que configura una organizacion fuertemente jerarquizada, disciplinada
y unida indispensable para asegurar la eficacia en el cumplimento de sus mi-
siones.

Y, de otra, en la limitacién en el ejercicio de determinados derechos fun-
damentales con base en la existencia de bienes bésicos para la Institucién que
es preciso preservar y que estdn intimamente ligados a las funciones-misiones
que la CE y el resto del ordenamiento juridico asignan a las FAS, y que impo-
ne a sus miembros restricciones mayores que al resto de los ciudadanos *’.

En este sentido, debe recordarse que al militar se le exige que arriesgue e
incluso sacrifique su vida en el cumplimiento de su deber, siendo sancionadas
penal y disciplinariamente las conductas elusivas de este deber genérico de
afrontar el riesgo y de incumplir el resto de obligaciones que le impone su es-
pecial status.

Por todo ello, ha de reconocerse que, indudablemente, existe un vincu-
lo vocacional con la institucion que no puede ignorarse, por personal y ajeno
al Derecho que sea y que le diferencia del resto de los funcionarios *. Nos
encontramos ante una profesion en la que sus miembros aceptan plena, vo-
luntaria y conscientemente acceder a ella, no como un mal necesario o tole-
rable, sino como parte muy esencial de la propia relacién que se escoge

37 El compendio de la deontologia profesional castrense o ética normativa aplicada a la profesién
militar se encuentra hoy positivizado, tras su anterior peregrinaje por otras normas del Ordenamiento
castrense, en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6
de febrero y en la Ley Orgéanica 9/2011, de 27 de julio, de Derechos y Deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas. Son las llamadas «Reglas de Comportamiento del Militar», establecidas en el articulo 6
de esta tdltima Ley, donde se expresan los principios y valores esenciales que sustentan la filosoffa moral
de nuestras Fuerzas Armadas. Vid, FERNANDEZ GARCIA, L.: Los derechos fundamentales de los militares,
SEGENTE, Ministerio de Defensa, Madrid, 2015.

3 En estos términos se pronuncia GOMEZ MARTINEZ, R.: ob. cit., p. 213. Por su parte CoTINO HUE-
so, L., en El modelo constitucional de Fuerzas Armadas, sostiene que la verdadera dimension juridica que
tiene el hecho de afirmar que las FAS son una institucién es el reconocimiento constitucional implicito de
estos elementos inherentes de la misma guiados por el principio de necesidad (eficacia, disciplina, valores
militares, subordinacién politica, etc.). Obviamente, este reconocimiento constitucional de tales elementos
solo alcanza hasta donde los mismos sean compatibles con el resto de la ley de leyes.
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como modo de vida*. Nos encontramos, por tanto, mas que ante una profe-
sién, ante un compromiso de vida, que exige una vinculacion no solo ocupa-
cional sino vocacional .

Llegados a este punto, es necesario precisar que la estabilidad de los va-
lores sobre los que se asienta la institucién militar, impone que sus miembros
sean penalizados cuando se alejan de los esquemas establecidos, lo que reafir-
ma el c6digo deontolégico y favorece el ejemplo. De esta manera, las normas
éticas no son meras proposiciones ordenancistas de filosofia moral militar,
sino que generan auténticas obligaciones juridicas en sus destinatarios, cuya
infraccion lleva aparejado el reproche disciplinario y, en los casos mds graves,
penal, que el propio ordenamiento castrense ha previsto.

Por ello, tanto el Régimen Disciplinario de las FAS*' como el Derecho
Penal Militar* constituyen el reverso de todos estos cédigos conductuales y
los instrumentos legales a través de los cuales se garantiza su observancia,
castigando la omisién o el incumplimiento que suponen del comportamiento
ético prescrito en aquellos.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha reconocido la necesidad de
un régimen juridico singular para el personal militar, que, junto a una especifi-
ca forma de organizacion, son exigencias para el cumplimiento de las misiones
asignadas por el articulo 8 CE, reconociendo que la diversidad sancionadora y
la diferencia de tratamiento penal que ello implica no lesiona el principio de
igualdad del articulo 14 CE*.

% En este sentido se manifiesta ALLI TURRILLAS, J. C.: ob. cit., p. 114.

40" Al respecto, sefialar que el articulo 6 de la Ley Orgénica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas dispone que «La disposicién permanente para defender
a Espaiia, incluso con la entrega de la vida cuando fuera necesario, constituye su primer y mds fundamen-
tal deber, que ha de tener su diaria expresion en el mds exacto cumplimiento de los preceptos contenidos
en la Constitucion, en la Ley Orgénica de la Defensa Nacional y en esta ley».

4 Ley Orgédnica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

42 Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del C6digo Penal Militar.

4 Véase STC 107/86 de 24 de julio. En andlogo sentido, véanse las anteriores STC 97/1985, de 29
de julio y STC 180/1985, de 9 de diciembre. También ha dicho en otras ocasiones: «La peculiar naturale-
za y singulares valores de la organizacién castrense, dentro de la que destaca la condicién o estatus de
militar, como particular manera de ser y actuar en pro de altos fines, que comporta la sujecion a un sistema
normativo en que se imponen de forma muy significativa determinados valores que no permiten su lesién
sin originar un sensible desvalor, cudl sucede con el honor profesional e inmaterial de una institucién
como la militar, que no acepta los méviles que estima deshonrosos y que inciden en el sistema de discipli-
nay respeto por el que se rige, y que es preciso preservar...»: ATC 446/1984, de 11 de julio, Fundamento
Juridico 6.°. En similares términos se destacan las peculiaridades de las Fuerzas Armadas en los AATC
375/1983, de 30 de julio, 850/1987, de 1 de julio, y en las SSTC 97/1985, de 29 de julio, 180/85, de 9 de
diciembre y 107/1986, de 24 de junio. Por su parte, el TS en numerosa jurisprudencia ha justificado la
intensa exigencia a los militares de determinados valores y principios que forman parte de su c6digo deon-
toldégico, sobre todo, en referencia al honor y la dignidad militar, a modo de ejemplo, STS Sala de lo Mi-
litar de 11 de octubre de 1990.
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Por tanto, el militar es aquel funcionario que participa de forma directa
en la consecucion del fin dltimo de la Administracion militar, la defensa nacio-
nal, rasgo que lo define y le confiere un régimen juridico especial, a la vez que
le diferencia de aquellos otros que, prestando sus servicios en el dambito cas-
trense de la Administracidn, no adquieren la calificacion de tales, al desempe-
fiar funciones meramente auxiliares a dicho fin, o que «solo cumplen funcio-
nes coadyuvantes o cuando aquel fin no exige por naturaleza la calificacién de
status militar» 4,

Podemos concluir afirmando que, en la actualidad, la actuacién de nues-
tras FAS es una actuacién administrativa, aun con sus peculiaridades; sus
miembros permanentes son funcionarios; su responsabilidad es administrati-
va; y su actuacién puede calificarse de bien publico uti universi . Sin que ello
suponga negar la existencia de un cuerpo normativo militar asentado en las
especialidades y peculiaridades de la institucion castrense derivadas del espe-
cial cédigo ético que impregna su servicio, ajustado a unos valores y principios
vinculados directamente con las funciones que le han sido encomendadas *°.

2. Los riesgos de la profesion militar

Junto a los riesgos sociales, que afectan a la poblacién en general, existen
los denominados riesgos profesionales, entendidos como aquellos factores o
situaciones derivadas del trabajo que pueden romper el equilibrio fisico, men-
tal y social de la persona, con la consiguiente incidencia en su calidad de vida
y/o la de su familia.

Desde los origenes de la humanidad, la existencia de tales riesgos, unida
al deseo de seguridad inherente al ser humano, determiné que los hombres, en
todos los lugares y épocas, trataran de hallar los medios idéneos que les per-
mitieran superar la situacion de necesidad a que se enfrentaban, ellos mismos

“ Vid., MuNoz ALONSO, J. M.: Derecho Administrativo Militar, vol. 11, El Estatuto personal, Cen-
tral de Artes Graficas, Madrid, 1989.

4 GUAITA, A., en Derecho Administrativo especial, tomo I, 3.%. Ed., Libreria General, Zaragoza,
1969, pp. 68 y 69, lo considera un servicio uti universo, «en cuanto satisface un interés propio de la colec-
tividad, globalmente considerada y no como resultado de la suma de intereses individuales»:

4 En este sentido, el Tribunal Constitucional ha afirmado con rotundidad que «las particularidades
que poseen las Fuerzas Armadas no excluyen su cardcter de Administracién Piablica» (STC 123/1988, de
23 de junio), y que «no es aceptable una visién de lo castrense como un mundo aparte, y del Derecho
militar como un ordenamiento interno de una institucién separada que configura una sociedad distinta,
perfecta y completa» (STC 60/1991, de 14 de marzo).
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y sus familias, por la falta de ingresos procedentes del trabajo, como conse-
cuencia de la enfermedad, la muerte, la invalidez o la vejez.

Para ello, llegaron a constituir instituciones que les compensaran, al me-
nos econdmicamente, de la incidencia de tales riesgos profesionales. A lo lar-
go de la historia, han sido muchos y muy variados los intentos por establecer
dichos mecanismos compensatorios mediante la creacién de comunidades de
riesgos. Entre dichas instituciones protectoras, destacan la proliferacion en la
Edad Media de cofradias y hermandades que protegian a diversos colectivos
profesionales frente a determinadas contingencias.

Pero los combatientes, llamados a las armas de forma esporadica y even-
tual, no podian permitirse organizar y sufragar este tipo de mutualidades, lo
que explica la pronta intervencién de la Corona en este 4mbito de actuacion,
muy ajeno a los usos de la época.

No cabe duda de que los profesionales de la milicia siempre han estado
expuestos, por las singulares caracteristicas de peligro en que desenvuelven su
actividad, a mayores riesgos que pueden afectar a su integridad fisica e, inclu-
so, poner en peligro su propia vida, riesgos, que, por otra parte, estos han
asumido como algo inherente al ejercicio de su profesion.

Esta realidad y su cercania a las estructuras de poder, determinaron que,
desde la antigiiedad, los poderes publicos prestasen mayor atencidn a este co-
lectivo, reconociéndole, bien para compensarles por los peligros asumidos y
sus lesivas consecuencias; bien para servir de estimulo a los integrantes de sus
tropas, derechos y prestaciones sociales con antelacion, a veces en siglos, a las
que se reconoceran, con los afios, al resto de los ciudadanos.

Muchas de las instituciones creadas en beneficio de los militares fueron,
desde su origen, impulsadas por el Estado y subvencionadas por el erario pu-
blico, estableciendo un importante precedente sobre el derecho adquirido por
sus beneficiarios a percibir determinadas prestaciones. Otras, surgidas por ini-
ciativa de los propios militares, fueron respaldadas oficialmente y, finalmente,
asumidas sus cargas y obligaciones por el presupuesto estatal, al amparo de los
principios intervencionistas del nuevo Estado social.

Al estudio del origen y evolucion de dichas instituciones y prestaciones a
lo largo de la historia se dedicardn las siguientes lineas.
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CAPITULO PRIMERO

LOS ANTECEDENTES REMOTOS DE LAS MEDIDAS DE
PREVISION SOCIAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La doctrina actual coincide en considerar que no puede hablarse de lo que
hoy conocemos como «Prevision social» y que después derivara en el concep-
to de «Seguridad Social», sino hasta los albores del siglo XX. Es en este siglo
donde aparece intimamente ligado a los principios solidarios propios del Esta-
do social, que se fue consagrando en las Constituciones europeas, fruto de la
transformacion gradual de los principios individualistas propios del Estado li-
beral en los fundamentos del Estado social intervencionista '.

En efecto, serd a principios del siglo XX cuando el Estado, superando las
carencias que en materia de proteccion social habia supuesto la exaltacion de
los principios liberales del siglo XIX, arbitrara los instrumentos juridicos ne-
cesarios que garanticen la proteccion de las necesidades sociales de toda la
poblacién. De esta forma, los poderes publicos, nutridos de los nuevos princi-
pios de solidaridad social, procederdn bien a crear instrumentos protectores ex
novo o bien a perfeccionar y a adaptar los antiguos, optando en la mayoria de

' En este sentido se pronuncian, SEGURA GRAINO, C.: «;Prevision social en la Edad Media?», y
CARASA, P.: «De la cultura de la proteccion a la cultura de la prevision», ambos en La prevision social en
la historia, Editorial Siglo XXI, Madrid, 2009.
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los casos por esta ultima solucidn, dada la lentitud con la que fueron aceptados
los principios solidaristas 2.

Por ello, hasta ese momento histdrico, no podemos hablar técnicamente
de instrumentos especificos de prevision social, aunque algin autor asi los
califique * y mucho menos de seguridad social, sino de medidas de proteccién
social o técnicas o «medidas inespecificas de proteccion social» *. En este sen-
tido, no deben confundirse las medidas o instituciones de proteccién con las de
prevision, error que frecuentemente han cometido los historiadores sociales.

El concepto de proteccion es casi anténimo al de previsidn, porque parte
de la consideracion, propia de la cultura social del Antiguo Régimen, de que la
subsistencia de las clases mds desfavorecidas estaba garantizada por la Provi-
dencia y por la asistencia que prestan los estamentos privilegiados. En el fon-
do, subyacia una vision positiva y digna de la pobreza como algo inherente al
sistema social estamental que la consideraba necesaria e impuesta por Dios,
como instrumento para alcanzar la salvacién, tanto de los pobres que la su-
frian, como de los ricos que les socorrian. Por tanto, al no concebirse la pobre-
za como un problema social que hay que erradicar, sino como algo necesario e
impuesto por el orden natural, no cabia en la mentalidad de la época actitud
preventiva.

En esta etapa preliberal, por tanto, no puede hablarse técnicamente de
prevision social, en el sentido que se acufiara a partir del siglo X VIII, entendi-
da como accion de disponer lo conveniente para atender a contingencias o
necesidades previsibles sino Gnicamente de proteccioén social de la pobreza
presente, referida a la asistencia, que, con fundamento en la beneficencia y en
la caridad cristiana, prestaban los estamentos privilegiados: la Corona, las ins-
tituciones eclesidsticas o las instituciones locales de la burguesia; o bien, la
concedida por la familia y la solidaridad popular a los més necesitados. Tam-
bién comprende la asistencia mutua que, a través de cofradias religioso-bené-
ficas, y mas tarde gremiales, atendian las necesidades de los asociados en los
casos de pobreza, enfermedad o muerte.

2 Segin ALMANSA PASTOR, J. M. 0b. cit., pp. 50-51, «la prevision social se haya integrada por los
seguros sociales y, mds en general, por el conjunto de medidas asegurativas que emanaban de la metamor-
fosis que sufren las técnicas juridico-privadas del seguro y la mutualidad, al ser acogidas sus ventajas
como mecanismos protectores de necesidades sociales y, ser corregidas, al tiempo, sus deficiencias, en
virtud de los principios solidaristas del nuevo Estado Social».

3 En este sentido, RUMEU DE ARMAS, A.: «Historia de la previsién social en Espaiia. Cofradias,
Gremios-Hermandades-Montepios», facsimil de Editorial Revista del Derecho Privado, 1944. Barcelona,
El Albir, 1981.

4 ALMANSA PASTOR, J. M.*: ob. cit., p. 85.

56



LOS ANTECEDENTES REMOTOS DE LAS MEDIDAS DE PREVISION SOCIAL W

Es cierto que, aunque el concepto de prevision es ajeno al Antiguo Régi-
men, la cultura protectora de la caridad fue derivando en algunas instituciones
hacia la cultura preventiva. Este cambio de cultura social estd relacionado con
la evolucién del propio concepto de pobreza que pasa a vincularse directamen-
te con la ausencia de trabajo. Y, paralelamente, de la proteccion externa recibi-
da de los estamentos privilegiados, con fundamento en la caridad cristiana, se
pasa a la autoproteccion interna por la mutualidad gremial. No obstante, este
proceso de transformacion de la cultura social en nuestro pais fue lento y car-
gado de significacidn religiosa, ajeno al cambio en la concepcion del trabajo.
Por ello, la cultura preventiva no llegé a ser publica y laboral hasta finalizado
el siglo XIX?.

Podemos afirmar que el nacimiento de la prevision social en nuestro pafs
estd ligado a la nueva concepcién del trabajo que, alejandolo del sentido reli-
gioso que lo consideraba un castigo biblico y un medio para alcanzar la salva-
cion, pasa a concebirse como servicio util para la sociedad frente a la viciosa
ociosidad, como fuente de riqueza y de progreso social, pero, sobre todo, como
el dnico medio digno de subsistencia del proletariado. Surge asi una concep-
cion del trabajo que lo vincula no solo con la propia subsistencia del individuo
sino con la propia dignidad humana.

Partiendo de esa dignificacién del trabajo, la prevision social, a diferencia
de la proteccion social del Antiguo Régimen, centrard su atencién, no en el
individuo, sino en el trabajador. Asi pretendera solucionar los problemas deri-
vados no ya de la pobreza en si, sino de la ausencia del trabajo o de sus malas
condiciones. Por ello, la enfermedad, la vejez, la viudedad o el paro no son
concebidos como problemas personales, sino como factores que disminuyen o
eliminan la capacidad laboral.

La cultura de la prevision contempordnea tiene su origen, por un lado, en
el intervencionismo estatal en politica social, en lo que desde el siglo XIX se
denomind reformismo social, que es el que le dota de naturaleza publica; y, de
otra, en el debate sobre la cuestion social y en la conformacién sindical del
movimiento obrero que la vincula con el mundo del trabajo. Por tanto, la pre-
visidn social, a diferencia de la proteccion social de la sociedad del Antiguo
Régimen, no nace como asistencial y protectora del individuo, sino como pre-
visora y preventiva del trabajador.

> Segin CARASA, P.: «La prevision social hasta el fin del Antiguo Régimen», La prevision social en
la historia, Siglo XXI, Madrid, 2009, pp. 53-54, la beneficencia eclesidstica contamin6 de arcaismo la
manera de abordar la cuestién social en Espaiia y cultivé una cultura tradicional protectora que no permi-
ti6 arraigar la nueva cultura preventiva del reformismo social. Esta circunstancia hizo que la politica social
de la Iglesia espaiiola se alejara de la cultura preventiva que se adoptaba en otros paises centroeuropeos.
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Otras caracteristicas de la cultura preventiva son su cardcter publico y
contributivo y su condicién de derecho adquirido del trabajador y de obliga-
cién asumida por el Estado. Pero esta condicién no se fijard hasta 1919, cuan-
do los seguros de prevision se convirtieron en obligatorios e incluyeron una
aportacion del asegurado. En este sentido, no puede hablarse de prevision has-
ta que el Estado no reconoce como obligacion propia y como derecho del
ciudadano la regulacion de la politica social y la prevencién de los riesgos que
la capacidad laboral de un trabajador puede sufrir. Surge entonces la verdadera
prevision social publica y estatal, que se nutre de una caja garantizada y ges-
tionada por la hacienda publica y que descansa sobre el principio de justicia
redistributiva que ejerce el sistema fiscal del Estado®.

Siendo el gestor de los recursos de prevision el Estado, en la medida de
que son contributivos, fiscales y de naturaleza obligatoria, la previsiéon social
siempre debe ser publica. Por ello, el estudio de la prevision social siempre se
ha relacionado con el de la politica social del Estado, que, en cada momento
histérico, bien a través de la regulacion legislativa o bien mediante sus propias
instituciones, impone a los ciudadanos el mantenimiento de unas prestaciones
capaces de prevenir los riesgos que en sus condiciones fisicas o personales
determinan su capacidad laboral 7.

Llegados a este punto, podemos afirmar que, si bien no puede reconocer-
se propiamente medidas de previsién social antes del siglo XX, porque no
existian politicas piblicas de prevision social, tal y como hoy las entendemos,
podemos detectar en los siglos precedentes culturas sociales en las que se pu-
sieron en marcha mecanismos de autoproteccion, de autoayuda y solidaridad
que desempefiaban funciones similares a las que asumird, con el devenir de los
afios, el sistema publico de prevision social.

¢ Segin CARASA, P.: ob. cit., p. 47, la institucionalizacién de la cultura preventiva de los riesgos de
incapacidad laboral y de la ausencia de recursos para subsistir causados por la enfermedad, el paro, o la
amputacioén familiar, no existe antes de la Comision de Reformas Sociales de 1883, o mds propiamente,
antes de la creacion del Instituto Nacional de Prevision en 1908, o, con mayor rigor aun, antes del caracter
obligatorio de los seguros en 1919.

7 En esta linea, El Instituto Nacional de Prevision: orientaciones presentes en los seguros sociales,
Madrid, Instituto Nacional de Prevision, Espaiia, 1925; CERDA Y RICHART, B.: Teoria general de la pre-
vision y sus formas, Barcelona, Bosch, 1945; CUESTA BUSTILLO, J.: Los Seguros sociales en la Esparia del
siglo XX. 2, Hacia los seguros sociales obligatorios: la crisis de la Restauracion, Madrid, Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social, 1988; MONTERO GARCIA, F.: Los Seguros sociales en la Espaiia del siglo
XX.1, Origenes y antecedentes de la Prevision social, Madrid, Ministerio de Sanidad y Seguridad Social,
1988, GARciA PADILLA, M.: «Historia de la accién social : seguridad social y asistencia (1939-1975)» en
VV AA: Historia de la accion social publica en Esparia: Beneficencia y prevision, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, Madrid, 1990; ESTEBAN DE VEGA, M.: La asistencia liberal espariola: beneficencia
publica y prevision particular, Valencia, UNED, Instituto de Historia social, 1992; GUILLEN, A. M.*: La
politica de prevision social en el marco de la Union europea, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1996.
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El estudio de estos primeros mecanismos de proteccién de determinados
riesgos sociales resulta de gran importancia pues, en la mayoria de los casos,
serdn el embrion de las medidas asegurativas que verdn la luz en épocas poste-
riores, y que, cuando sean asumidas por el Estado como fines propios serdn
englobadas en el concepto de «prevision social».

No obstante, en el caso de los profesionales de la milicia, como se estu-
diara a lo largo del presente trabajo, la «prevision social» entendida como re-
conocimiento por el Estado de determinados derechos y prestaciones sociales
en favor de los militares y sus familias, con cargo a los fondos publicos, si bien
en su origen, con cardcter excepcional, graciable e individualizado, se adelan-
tard en varios siglos al establecimiento de mecanismos e instituciones protec-
toras semejantes para la poblacién civil, que, en muchas ocasiones, nacerdn
como reflejo, cuando no a imitacion, de las reconocidas a los hombres de ar-
mas mucho tiempo atras.

II. LA PROTECCION SOCIAL EN LA ANTIGUEDAD ROMANA
1. LOS «COLLEGIA»

Dejando al margen timidos precedentes histéricos y tomando como pun-
to de partida la Espafia romana, la doctrina considera los «Collegia» creados
por el asociacionismo romano desde la época republicana, y, en concreto a los
denominados artificum vel opificum o tenuiores, como el antecedente de los
instrumentos de proteccion social que se desarrollardn a lo largo de las si-
guientes etapas histdricas 8. Tales asociaciones agrupaban a artesanos, artistas,
militares y demds profesionales. Sin perjuicio de su cardcter fundamentalmen-
te religioso, tenfan una clara finalidad mutualista, ya que cubrian el seguro de
exequias en caso de muerte de algiin miembro, por lo que podriamos conside-
rar como el germen de lo que siglos después se denominaran sociedades de
socorros mutuos. Varios autores consideran probable que también atendieran

8 Un estudio completo de los Colegios romanos lo encontramos en la famosa obra de RUMEU DE
ARMAS: ob. cit. Este autor distingue dos tipos de Collegia: los Collegia compitalitia, que asimila a las co-
fradias religiosas donde se agrupaban por barrios, la plebe romana, y los Sodalitates sacrae, que agrupaba
a los patricios en el culto de ciertos dioses. Segtn este autor, estd probada la existencia en Espafia de gran
nimero de Sodalitates y Colegios religiosos: «asociaciones religioso-funerarias que cumplian, en em-
brién, con los fines de lo que ahora denominamos “seguro de muerte”, y que, en su historia y desarrollo,
aunque independientes de los Colegios de artesanos, tiene grandes vinculos de afinidad con ellos, hasta el
punto de que, en opinién de algunos autores, llegan a confundirse en ciertos momentos de la historia de
Roma».
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otras necesidades de los asociados, como la enfermedad, aunque no existe
constancia documental que lo confirme®. Se nutrian de un fondo constituido
con las aportaciones de entrada y periddicas que aportaban los asociados.

Con la llegada del cristianismo, muchas de estas asociaciones romanas
desaparecieron o evolucionaron hacia las «diaconias» (cofradias religiosas),
que, ademds de considerarse el antecedente de las sociedades de socorros mu-
tuos, practicardn la caridad cristiana con el prdjimo, preocupandose, sobre
todo, del indigente, los huérfanos y los ancianos.

2. EL EJERCITO ROMANO EN ESPANA

2.1. HISPANOS EN LAS LEGIONES ROMANAS: LOS PRIMEROS SOLDADOS
PROFESIONALES

Cuando la dominacién romana alcanza a la peninsula, las mismas huestes
de hispanos que habian combatido ferozmente contra Roma pasan a hacerlo
bajo sus dguilas, primero como auxiliares contra Cartago, después contra otros
pueblos hispanos. Las legiones se llenan progresivamente de hispanos. Al
principio, estas huestes de hispanos, que combatian junto a las legiones roma-
nas, no formaban ejércitos estables, sino que se trataba de tropa de leva que, a
cambio de participar en el botin y de obtener determinadas prebendas, acudia
en masa cuando era convocada. Pero, hacia el afio 91 a. C., a partir de la llama-
da «guerra social», las tropas auxiliares regulares comenzaron a llenarse de
contingentes ajenos a la peninsula itdlica y, entre ellos, grandes masas de his-
panos pasaron a integrarse en las legiones romanas '°.

Cuando Augusto culmina la ocupacién de la peninsula, crea un ejército
permanente, profesional y remunerado y, en Hispania, permite acceder a sus
legiones a los hispanos romanizados. A los naturales de las regiones que aun
no posefan la ciudadania romana se les permite ingresar en los cuerpos auxi-
liarse, pero al finalizar su servicio obtenian la ciudadania, su salario y tierras.
De esta manera, ingresar en las filas del ejército romano se convierte en una

° En este sentido, vid RUMEU DE ARMAS: 0b. cit., p. 18, y ALMANSA PASTOR, J. M.%: ob. cit. p. 85.

10" En este momento histérico asistimos, por primera vez, a la aparicién de un escuadrén de caballe-
ria integramente hispano: la Turma Salluitana, reclutada en Salduia, ciudad ibera, donde mas tarde crece-
rda César Augusta (Zaragoza), compuesta por iberos y celtiberos. Dicho escuadrén combatié en Ascoli
(Italia) con tanto éxito, que a sus miembros se les concedido la ciudadania romana. Cuando comiencen las
guerras civiles romanas, todos los contendientes buscaran reclutas en Hispania. Incluso, llegard a haber
una legion enteramente hispana, la Legio Verndcula, que tomara parte en la guerra entre Pompeyo y César.
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buena opcidn vital para decenas de miles de jovenes cantabros y astures 'l
Fueron célebres las legiones VI Vicix, X Gémina y I Adiutrix, que participaron
tanto en las guerras civiles del imperio como en los combates entre Flandes y
la actual Dusseldorf. La Legio IX Hispana estuvo en la Galia con César, com-
bati6é contra Pompeyo, participé en la conquista de Britania y se acanton6 en
Bélgica.

2.2. LAS ASOCIACIONES MILITARES

En la época Severiana se tiene constancia de asociaciones militares que
funcionan como «collegia» en las ciudades hispanas, sobre todo, en la Tarra-
conense y, dentro de ella, en la capital de la provincia. Si bien en los «collegia
militaria», la religion no era la finalidad principal ni la dnica causa que condu-
jo a su creacion, sin embargo, los actos de culto constituian una de las activi-
dades mds dindmicas dentro de la asociacién. Por norma general, cada asocia-
cién veneraba a su propio dios tutelar, elegido libremente sin atender
imposiciones ajenas a la corporacion. Eso si, la divinidad se elegia del amplio
elenco disponible, preferentemente del acervo religioso romano-oficial y, a
veces, también del helenistico. El beneficiario ultimo de las actividades de la
asociacion no era esta, sino el Estado. La «publicidad» de las manifestaciones
religiosas en los colegios de militares son evidentes en las numerosas muestras
de culto imperial, en la persona del Emperador y de la Domas Augusta, mos-
trando todas sus titulaturas oficiales, como méximas autoridades politicas, re-
ligiosas y militares '.

Por tanto, dichas asociaciones no desempefiaban funciones de caracter
profesional, en el sentido de velar por los derechos de los militares asociados,
sino que tenfan un cardcter eminentemente religioso y sus cometidos eran
principalmente, ademads de los actos de culto, la organizacion de los funerales
y exequias de militares fallecidos.

' RoLDAN HERVAS, J. M.: «La incidencia del Ejército romano en el poblamiento del NO de Hispa-
nia», Ejército y Sociedad, Universidad de Ledn, Ledn, 1986, p. 38, sefiala que el enrolamiento de hispanos
en unidades de infanteria y caballeria de las legiones romanas, cuyos nombres indicaban la procedencia
étnica de sus componentes (astures, galaicos, cantabros, lucenses, vascones, etc.), en regiones de limitadas
y elementales posibilidades econémicas, supuso un importante, cuando no el tinico, medio de promocién
social de aquellos. Por su parte, segiin ESPARZA, J. J.: «Tercios. Historia ilustrada de la legendaria infan-
terfa espafola», La esfera de los libros, Madrid, 2018, el cémputo de jévenes nortefios que se enrolaron
bajo las aguilas alcanzé los 7.000 anuales durante un largo periodo de mas de veinte afios.

12 PEREA YEBENES, S.: Asociaciones militares en el Imperio Romano (siglos I-I1l) y vida religiosa (I
parte), Revista de Ciencias de las religiones, n.° 1, 1996, pp.149-175.
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2.3. ASISTENCIA SANITARIA, PRIVILEGIOS Y PREBENDAS

Al margen de las asociaciones militares a que se ha hecho referencia, ya
en estos tiempos tan remotos del Imperio Romano, asistimos a los primeros
atisbos de lo que serd una constante a partir de entonces: la preocupacién de
los que ostentan el poder por los dafios que en su integridad fisica sufrian los
hombres que empufiaban las armas para defenderles de sus enemigos.

Dicha preocupacion se traducird en la prestacion de asistencia sanitaria a
los heridos y enfermos de los ejércitos, que se llevard a efecto de forma orga-
nizada y jerarquizada. Podemos afirmar que la primera organizacién de un
servicio sanitario al servicio del ejército tuvo lugar en los ejércitos romanos.
Hay constancia de que, en los tiempos de César, las legiones disponian de mé-
dicos fijos, como se desprende de numerosas laudas sepulcrales que hacen re-
ferencia a medicus legionis, esto es médicos adscritos a una legion, y de médi-
cus cohortis, es decir, adscritos a una cohorte, como, por ejemplo, una guardia
pretoriana '3,

Del estudio de la asistencia sanitaria en las Legiones romanas se aprecia
el origen de la estructuracion de la asistencia sanitaria castrense en tres escalo-
nes que se desarrollardn a partir de la Edad Moderna hasta consolidarse en el
siglo XVIII. De esta forma, los heridos recibian una primera atencién en el
campo de batalla, que continuaba en los hospitales, que podriamos denominar
de campaiia, establecidos en los campamentos, para finalizar con el posterior
traslado de aquellos soldados que lo precisaran a los hospitales de convalecen-
cia y balnearios ',

Por otra parte, la preocupacion del poder por el bienestar de sus soldados
estara también en la base del reconocimiento puiblico de determinados privile-
gios impensables en esa época para el resto de los ciudadanos. Privilegios y
prebendas que perseguirdn un doble objetivo: compensar a los veteranos por
los servicios prestados y, por otra parte, servir de estimulo a futuros posibles
integrantes de las tropas imperiales.

Prueba de ello es que, durante la época de la dominacién romana en la
peninsula ibérica, aquellos que, por edad o invalidez, se veian obligados a
abandonar el puesto en las Legiones romanas gozaban de proteccién y ciertos

13 MassoNs, J. M.*: Historia de la Sanidad Militar espaiiola, Tomo I, Ediciones Pomares-Corredor,
Barcelona, 1994, p. 29.

4 Vid, LE BOHEC, Y.: «El ejército romano», Ariel, Barcelona, 2004; GOLDSWORTHY, A.: “The com-
plete Roman Army”, Thames & Hudson, London, 2003, y RODRIGUEZ GONZALEZ, J.: «Breve visién de la
asistencia sanitaria en las legiones romanas alto imperiales», Revista de Historia Militar, vol. 74, 1993, pp.
183-212.
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privilegios. El servicio en el ejército, de cardcter profesional y, por tanto, vo-
luntario, traté de hacerse atractivo para los reclutas mediante la concesion de
beneficios materiales y juridicos. Ademds de la costumbre de premiar a los
viejos soldados con lotes de tierras se fue convirtiendo en usual pagarles con
cantidades importantes de dinero; si bien, en ocasiones, el pago se retrasaba
por el enorme esfuerzo que a las finanzas imperiales suponia la demanda de
pensiones de los soldados que se licenciaban.

De esta manera, en el afio 6 d. C. se establecio el aerarium militare, que
consistia en una auténtica pension. Para los legionarios, el licenciamiento sig-
nificaba un premio de 3.000 denarios (lo que equivalia a casi trece afios de
paga) 5. Asimismo, se les premiaba con el asentamiento como colonos agrico-
las en Italia o en algunas de las provincias del Imperio, en colonias de vetera-
nos. Asi, sabemos que después de la batalla de Filipos (42 a. C.), recibieron
tierras 40.000 veteranos y, al final de su reinado, el propio Augusto se vanaglo-
riaba de haber repartido parcelas de tierra a 300.000 hombres.

En el afio 25 a. C. el emperador Octavio Augusto llegé incluso a fundar una
ciudad, Emérita Augusta (actual Mérida), para el descanso y restablecimiento de
sus soldados y el retiro de los veteranos que, por edad o invalidez, debian aban-
donar las armas «eméritos». Recibié el nombre de Augusta por el emperador y
el de Emérita por los veterani emeriti de las guerras cantabras. Dicha ciudad, que
comenzé siendo una colonia romana (Colonia lulia Augusta Emérita) y que
acogi6 a los licenciados de dos legiones veteranas de las guerras cintabras (Le-
gio V Alaude y X Geminia), fue dotada de todas las comodidades de una gran
ciudad y llego a ser la capital de la provincia romana de Lusitania '°.

III. LA PROTECCION SOCIAL EN LA EDAD MEDIA
1. LA BENEFICENCIA

En la Edad Media no puede hablarse de asistencia social, sino de actos
individuales de beneficencia con base en la caridad. La caridad, virtud cristia-
na, era practicada con caricter individual, al igual que individual se considera-
ba la pobreza. De hecho, hay que partir de que la sociedad estamental, estética
y sacralizada medieval no concibe la pobreza como un problema social que es

15 ARCADIO DEL CASTILLO: «Augusto, el Ejército romano y el problema: una posible explicacién»,
en Ejército y Sociedad, Universidad de Leon, Ledn, 1986, p. 119.

!¢ ROLDAN HERVAS, J. M.: «Las guerras cdntabras y la fundacién de Mérida», Revista de Cultura
Militar, Madrid, 2001, n.° 15, pp. 19-38.
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preciso resolver, sino como una condicién social y econémica necesaria y es-
tablecida por Dios para cumplir la funcién religiosa de servir de instrumento
salvador para ricos y pobres. Esa dignificacion de la pobreza determina que no
deba ser erradicada sino, por el contrario, protegida mediante la caridad.

Por ello, en esta etapa que se caracteriza de predominio eclesidstico-ins-
titucional, la caridad cristiana es el fundamento y la base de la asistencia que
estd vinculada a la subsistencia. Prelados y monasterios eran el instrumento
caritativo por excelencia. Ya los monasterios visigodos tenfan establecida en su
regla la obligacion de dar alimento a los pobres y un tercio de los ingresos
metdlicos que recibian. Posteriormente, los cluniacenses y cistercienses segui-
rdn realizando actividades caritativo-asistenciales, y todo monasterio contard
con una hospederia u hospital para acoger y socorrer a los pobres y peregrinos.

Habra que esperar a finales del siglo XII y, més claramente, al siglo XIII,
para que las ciudades empiecen a tomar parte directa en la accién contra la
pobreza. A partir de entonces comenzard esta a ser cuestionada y enfrentarse a
ella dejard de ser competencia exclusiva de la Iglesia. El pensamiento social
sobre la pobreza y las respuestas materiales ante ella evolucionardn ripida-
mente, produciéndose una progresiva especializacion y delimitacion del pro-
blema. Asistiremos entonces a una tendencia que serd ya constante de inter-
vencién del poder publico laico en el control de la asistencia. La lucha de
ambos poderes (el laico y el religioso) marcard una gran parte de este periodo,
asi como los comienzos del Régimen Liberal.

Lo que caracteriza a la asistencia en esta primera época es su caracter
gratuito, concretada, desde el punto de vista material, en la limosna, sin que
ello suponga cuestionar el mismo hecho de la pobreza o de las causas que la
producen . Durante esta primera época, los monarcas se limitaban a recono-
cer a la mendicidad invélida el derecho a la limosna, negandoselo a los mendi-
gos vagos. Asi, Alfonso X, en las Partidas, ordenaba que fuesen echados de la
tierra los mendigos robustos y voluntarios y prohibié que se les diese limos-
na '8, Pedro III, en su Ordenamiento de Menestrales, insistia en que «ninguno
anduviese valdio, sino los viejos, lisiados y enfermos», prescripciones que re-
petird Enrique II en el Ordenamiento de Toro de 1369, y sus sucesores, Juan I,
Juan II y Enrique IV en sus respectivas Ordenanzas .

17 L6pEZ ALONSO, C.: «La accidén publica no estatal», en Historia de la accion social piiblica en
Espaiia. Beneficencia y Prevision, Centro de publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Madrid, 1990, p. 31. Alude a las Arcas de Limosnas que en el siglo XV realizardn pequefios préstamos
gratuitos considerdndolas como antecedente de los posteriores Montes de Piedad.

18 Partida I, titulo, ley XL, y Partida II, titulo XX, ley IV.

19 Ordenanzas Reales de Castilla, Libro VII, titulo, ley III, y Libro VIII, titulo XIV, leyes Iy IL
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Junto a la asistencia puramente material, que de alimento y comida se ird
materializando, pasado el siglo XII, en dinero, la asistencia hospitalaria des-
empefiard un papel muy importante a lo largo de todo el Antiguo Régimen.
Respecto a los sujetos fundadores de los hospitales, junto a los poderosos feu-
dales (rey, prelados y monasterios), comenzard un paulatino protagonismo de
fundaciones laicas (comerciantes y cofradias de oficios), si bien, pese a la in-
cipiente secularizacion, el funcionamiento del hospital, como las del resto de
las instituciones caritativo-asistenciales que dejaran de ser monopolio de la
Iglesia, seguird influido por un profundo sentimiento religioso.

2. LAS COFRADIAS Y LOS GREMIOS

En Espaia, durante la Edad Media, proliferaron las cofradias religiosas
benéficas y las cofradias gremiales. Si bien todo apunta a que derivan de los
«collegia» romanos, guardan con dichas instituciones semejanzas, pero tam-
bién diferencias. Los «collegia» tenfan un marcado caricter profesional, que
heredardn los gremios, pero también tuvieron algin tipo de vinculo con las
cofradias, aunque en estas primaba el sentimiento religioso y en los gremios el
profesional.

Las cofradias, en la Peninsula, comenzaron a desarrollarse en el siglo XI,
cuando los reinos cristianos fueron consoliddndose, si bien de esas primeras
cofradias existe poca informacion, ya que hasta el siglo XII no se conservan
ordenanzas que rigieran su funcionamiento. No obstante, la escasez de las mis-
mas se ve compensada con el valor extraordinario de las pocas que han llegado
hasta nuestros dias. Su origen esté relacionado con la expansioén de la orden
cluniacense, a finales del citado siglo, con las peregrinaciones y con la partici-
pacion de los caballeros franceses en las empresas militares de Alfonso IV de
Castilla y de Alfonso I de Aragén, que sirvieron de vehiculo de propagacion
del espiritu de fraternidad religioso-benéfico que provenia del pais vecino.
Surgieron asi cofradias de caricter militar o caballeresco, como la Cofradia de
Belchite, instituida por Alfonso I el Batallador con el exclusivo objeto de de-
fender la recién conquistada plaza de Zaragoza, que tenia extraordinarios pri-
vilegios jurisdiccionales y econdmicos, al igual, que la fundada por Alfonso
VII el Emperador en el afio 1136, en el Concilio de Burgos %°.

De las cofradias del siglo XII, la més interesante y de la que mas infor-
macion se tiene —al conservarse integra su Ordenanza— es la Cofradia de Tude-

20 RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 33.
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la, bajo los auspicios de los monjes de Summo Portu. Al igual que otras cofra-
dias europeas, la de Tudela tenia como principio esencial el auxilio mutuo
entre los cofrades, como manifestacion del espiritu de fraternidad cristiana,
regulando en sus estatutos la asistencia en caso de enfermedad y de muerte.

Estas primeras cofradias religioso-benéficas, que surgen en el siglo XI,
agrupan a los hombres sin distincién de clases ni de profesiones y responden
al espiritu religioso y benéfico de la época. Se nutrian de las cotizaciones que
aportaban los cofrades y de las cuotas de entrada de los nuevos miembros.
Establecian en sus ordenanzas la asistencia a los cofrades en las enfermedades,
vejez, invalidez, paro y muerte. Asi la de freneros de Barcelona, que data de
1338; en la de San Agustin, vinculada a curtidores y pellejeros de Barcelona,
ademads de la asistencia en las enfermedades y entierro, se inclufa una obra pia
para casar a doncellas, a la que todos los cofrades debian contribuir con 20
ducados; la cofradia de San Francisco, de zapateros de Valencia, se preocupa-
ba también de viudas y huérfanos; y la de San Lé4zaro tenia un hospital propio,
aunque hay que recordar que, en la Edad Media, los hospitales no tenian solo
funciones sanitarias, sino, sobre todo, asistenciales, dirigidas a peregrinos, in-
digentes y necesitados, reflejo de los principios de caridad cristiana que tenian
todas las medidas asistenciales propias de las Cofradias.

En todas estas cofradias subsiste, sin duda, un principio de ayuda mutua,
pero responden al cumplimiento de deberes religiosos con base en la caridad y
no a la solidaridad entre los miembros, por lo que no puede calificarse de pre-
vision social en el concepto actual ?'.

Cuando, entrado el siglo XIV, a ese espiritu religioso se suma el interés
profesional que atna a los hombres que comparten una misma profesion y
quieren rendir culto a un determinado santo tutelar y auxiliarse mutuamente,
surge la «cofradia gremial o profesional». Si bien en los gremios se mantendra
la devocion religiosa y la practica de la solidaridad de los agremiados, derivada
de la caridad cristiana, comenzard a imponerse el cardcter profesional y la
defensa de unos intereses econémicos comunes.

2 SEGURA GRrAINO, C.: ob. cit. p. 24. Considera que las ayudas que se prestaban los cofrades res-
ponden al cumplimiento de un deber religioso, fruto de su libre iniciativa, y no a una concepcién de soli-
daridad que caracteriza a las medidas de prevision social. En este aspecto, critica la opinién del profesor
RUMEU DE ARMAS: ob. cit., que considera que tales instituciones cumplian funciones de prevision social,
adoptando la forma de las posteriores sociedades de socorros mutuos al nutrirse de las cotizaciones de los
cofrades. Este tltimo autor, en la obra citada, lleva a cabo un estudio detallado de los distintos tipos de
cofradias que existieron durante la Edad Media en Espaiia, distinguiendo las «cofradias religiosas», los
«oficios», las «cofradias gremiales», las «cofradfas-gremio» y los «gremios», pues considera que son
momentos de un mismo proceso evolutivo, que se inicia en el siglo XI y finaliza en el siglo XIII, siendo
antecedentes embrionarios del mutualismo.

66



LOS ANTECEDENTES REMOTOS DE LAS MEDIDAS DE PREVISION SOCIAL W

Los gremios fueron pues una organizaciéon que reunia a quienes practica-
ban un determinado oficio y en sus estatutos se reglamentaba las condiciones
para el desempeiio y proteccion de la profesion. En sus ordenanzas comenza-
rdn a primar las medidas de cardcter social sobre las meramente caritativas,
como la dote para casar a las doncellas y la asistencia a las viudas y los huér-
fanos de los cofrades. También, los gremios fundaron hospitales, si bien eran
pequeiias construcciones que ejercian una labor asistencial para los cofrades y
sus familiares **.

En cuanto a la aprobacién real de las Cofradias, en un principio no era
necesaria y nunca fue obligatoria en la Corona de Aragén, cuando las cofradias
se limitaban a fines exclusivamente religiosos o benéficos. Sin embargo, para
dotar de mds autoridad a sus ordenanzas, solian acudir pidiendo revalidacion y
confirmacion a los reyes, gracias a lo cual han llegado hasta nuestros dias al
quedar aquellas registradas en los archivos reales *.

3. LA ETAPA BAJO MEDIEVAL: UN CAMBIO DE ORIENTACION
EN LA ASISTENCIA SOCIAL

A mediados del siglo XIII, comienzan a vislumbrarse los indicios de una
crisis politica, econdmica y social que estallard en el XIV. Ello tendra su 16gi-
ca manifestacion en los comportamientos colectivos. De una parte se reclama-
rd una intervencion mas directa del poder real para remediar las causas de la
pobreza y poner orden en los reinos. De otra, ante la aparicién masiva de gen-
te que, no encontrandose imposibilitados para ello se niega a trabajar y vive
fraudulentamente vagabundeando y solicitando limosna, sobre todo en las ciu-
dades, surgird la necesidad de emprender acciones para delimitar los sujetos
que verdaderamente pueden ser considerados pobres, de los vagabundos que
prefieren vivir de la limosna.

22 ENRIQUE DE LA VILLA, L.: «La previsién social mutualista de los funcionarios piblicos», RAP, n.°
40, Madrid, 1963, p. 127. Considera estas cofradias profesionales una manifestacion rudimentaria de
«auxilio social mutuo». No obstante, opina que no representan un auténtico sistema de cobertura de los
riesgos profesionales, pues falta en ellas una organizacién definida y concreta, tanto en lo relativo a las
cuotas como a las prestaciones que concedian. Un paso importante representa para el autor la aparicién de
una segunda forma asociativa: la hermandad, que comienza a tomar relieve en el siglo X VI, coexistiendo
con la cofradia, y que alcanza su apogeo en el siglo XVII. Este tipo de asociaciéon mutualista presenta ya
una cierta organizacion, de modo que la relacion entre cuotas y prestaciones es efectiva.

2 Por el contrario, segiin RUMEU: 0b. cit., p. 119, la cofradia-gremio requirié siempre la aprobacién
real o del concejo municipal; y, en Castilla, exclusivamente la aprobacion real.
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Comienza asi la intervencion de los poderes laicos —reyes y municipios—
dirigida desde el principio a una doble vertiente, que serd caracteristica de todo
el Antiguo Régimen: la ayuda a los verdaderamente necesitados y la represion
de aquellos que fraudulentamente viven de la asistencia publica. Las medidas
para remediar la pobreza se adoptardn de modo paralelo a aquellas que tienen
a delimitar los sujetos que pueden ser considerados pobres y, por tanto, deben
ser ayudados, y aquellos que deberdn ser obligados a trabajar. De este modo,
apareceran asociadas la asistencia y la represion como las dos caras de una
misma moneda. Es mds, la represion se presentard como una de las facetas
esenciales de la asistencia *.

Con respecto a los sujetos que prestan la asistencia, asistimos a la laiciza-
cién de los mismos. Crece la importancia del rey como defensor de toda la
comunidad y, fundamentalmente, de los débiles. Pero, también, a medida que
se desarrollan las ciudades, los ciudadanos, artesanos y pequefios burgueses
encuadrados en gremios y cofradias de prevision y ayuda mutua adquieren
protagonismo en la fundacidn asistencial. Estas fundaciones burguesas, nor-
malmente vinculadas a las érdenes mendicantes que en muchas ocasiones les
sirven de intermediarios en su labor asistencial, iran aumentando durante los
siglos XII al XV. De ejercer actividades puramente piadosas, pasardn a ejercer
otras mas de socorro mutuo; la mas importante, la de asistencia en la enferme-
dad, bien mediante una ayuda econdmica, bien mediante la asistencia médico-
farmacéutica en el caso de que la cofradia dispusiese de establecimiento pro-
pio. También concedian ayudas en caso de accidentes, como en los de invalidez
y vejez. Las viudas y huérfanos solian recibir ayuda econdmica tras la muerte
del cofrade e incluso se dotaba a las doncellas para que pudieran contraer ma-
trimonio.

En lo que se refiere a la asistencia hospitalaria, la evolucién mas notable
se produce en relacion a los asistidos. Los requisitos para ser admitidos se irdn
restringiendo, durante los siglos XIV y XV, en dos 4mbitos: en la admisién
exclusiva de personas pertenecientes a un grupo especifico (hospitales de co-
fradias, de sacerdotes, de viejos, etc.); y en la especializacion paulatina de las
enfermedades tratadas (en el siglo XV se fundan en la peninsula los primeros
hospitales de dementes). Pero la restriccion también se hace en otro sentido:
mientras que en los hospitales fundados en siglos precedentes se atendia por
igual a peregrinos, enfermos y desvalidos, en la baja Edad Media, el hospital
se ird concretando a la asistencia de enfermos, limitando la presencia del resto

2 LO6PEZ ALONSO, C.: 0b. cit., p. 30.
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a un limite de dias determinados, para evitar los abusos cometidos por aquellos
que pasaban holgadamente su vida yendo de un hospital a otro .

A finales del medievo se asistird a un proceso de racionalizacién que se
plasma en los primeros intentos de concentracion hospitalaria. En Castilla,
este fendmeno se produce en la época de los Reyes Catdlicos que abordaran la
unificacion de los hospitales, reduciendo su niimero, pero procurando aumen-
tar su eficacia.

A modo de conclusion, podemos afirmar que en la Edad Media no puede
hablarse de la existencia de una politica de proteccién social publica, que,
gestionada por el poder publico, amparase a todos los trabajadores y a sus fa-
milias, ante la enfermedad, la vejez, la invalidez o la muerte, sino Gnicamente
de medidas privadas adoptadas por cada gremio para proteger a sus agremia-
dos, que ellos mismos promovieron sin la intervencion ni ayuda de los poderes
publicos *°.

No obstante, ha de reconocerse que la iniciativa privada promovida por
estas primeras instituciones profesionales inspirard con el tiempo los movi-
mientos que dieron lugar a las politicas publicas de prevision social.

4. LOS EJERCITOS MEDIEVALES
4.1. CoMPOSICION

Los ejércitos en la Edad Media estuvieron basicamente integrados por
hombres que acudian al requerimiento de su sefior cuando estos los llamaban
a las armas para una determinada campafia militar. Eran huestes formadas por
combatientes a caballo, pertenecientes a la nobleza, acompafados y auxiliados
por pecheros que actuaban como peones de infanteria. Los caballeros tenian la
obligacion de apoyar con las armas a su rey o sefior, con base en la relacion de
vasallaje contraida con este.

% LOPEZ ALONSO, C.: ob. cit., p. 35.

% Reconociendo la importante labor de proteccién social que llevaron a cabo las cofradias y los
gremios durante la Edad Media, parece arriesgada la opinién de RUMEU DE ARMAS, A.: 0b. cit., p. 163-240,
que considera que en la Espaia de los Reyes Cat6licos existi6 prevision social que atendia a la enfermedad
y la muerte y auxiliaba a los trabajadores y a sus familias en todos los sucesos lamentables, como entierro,
viudedad, orfandad, accidentes, cautiverio, vejez o invalidez. En este sentido se pronuncia SEGURA GRAI-
No, C.: ob. cit. p. 32, afirmando que, a finales de la Edad Media, la proteccién social era parcial y de ca-
ricter privado, alcanzando solo a los que estaban integrados en algtin gremio, que, ademds, la atendia con
los fondos que aportaban los propios agremiados.
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Los peones, en cambio, eran llevados a la guerra por sus sefiores y lo
asumian como una de las cargas que les imponia el régimen de dependencia,
propio del sistema feudal. Estos dltimos serdn los mismos hombres que el An-
tiguo Régimen convertird en quintos y el liberalismo en soldados de reempla-
zo: paisanos movilizados a la fuerza, sin derecho a soldada y devueltos a su
quehacer habitual cuando finalizaba la campafia militar para la que habian sido
movilizados ?’.

En el Medievo, apenas podemos encontrar lo que se llama propiamente
«guerra», esa que se configura a partir de la formacién de ejércitos estatales;
esto es, ejércitos permanentes al servicio de un monarca. Si bien es cierto que
la sociedad medieval fue una sociedad eminentemente guerrera, no podemos
encontrar «verdaderos profesionales de la guerra», ya que la funcién militar no
se consideraba como una categoria profesional, sino como una prerrogativa de
una determinada clase social, la nobleza, y, por tanto, venia impuesta por el
linaje. Asi, clasificaba a la poblacion segun la forma de combatir, peones y
caballeros, pero todos los varones adultos debian hacerlo y, ademds, como
podian, con sus propias armas, sin disciplina militar y contando apenas con
algidn tipo de organizacién y mando .

Es decir, no habia distincion entre militares y civiles. En este sentido, con
la excepcion de alguna tropa que dependia directamente del poder soberano, la
mayor parte de los efectivos atendia al llamamiento de sus respectivas jurisdic-
ciones nobiliarias o civiles (por ejemplo, las milicias de las ciudades o los ca-
balleros de las érdenes militares). Ademads, su composicion tictica era incon-
trolable; es decir, que lo mismo podian comparecer ballesteros, que jinetes o

¥ Hasta principios del siglo X VI, la estructura militar europea responderd a este patrén social: la
caballeria pesada, formada por jinetes con armadura completa sobre enormes caballos acorazados, y la
caballeria ligera, compuesta por nobles de diversa extraccion, ya que solo ellos podian permitirse mante-
ner el coste de la armadura, el caballo, y las armas y el equipo. Por su parte, los pequefios nobles —los hi-
dalgos— que no pueden mantener un caballo, comparecen en el campo de batalla a pie, pero con sus arma-
duras ligeras y espadas. Junto a ellos, en las grandes batallas, formardn miles de hombres de estratos
sociales inferiores, campesinos o menestrales o siervos, enviados por los nobles que gobiernan su jurisdic-
cién o por las ciudades a cuyo fuero deben obediencia, y que llenardn las filas de los peones con armamen-
to ligero, dificilmente gobernables. A medida que la guerra se hace més compleja, los soberanos europeos
se plantearan la necesidad de garantizarse el control sobre una fuerza militar permanente y bien adiestrada,
apareciendo los ejércitos permanentes de la Edad Moderna.

28 En palabras de THOMSON, 1. A. A.: «El soldado, la sociedad y el Estado en la Espafia de los siglos
XVI1 'y XVII», en Historia Militar de Esparia, Edad Moderna, II. Escenario Europeo, Vol. 3, Comisiéon
espailola de Historia Militar, Real Academia de la Historia, Madrid, 2013, p. 447, la guerra medieval era
una funcién estamental, actividad por antonomasia de la nobleza y justificacién ideoldgica de esta. Las
estructuras de la dominacion social determinaban las estructuras del mando militar, asi como las mismas
formas de la guerra. La guerra quedaba encajada dentro de las estructuras sociales y, hasta después de la
Reconquista, en ningin lugar era ello tan evidente como en Espafia.
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piqueros, en funcién de lo que cada cual pudiera aportar al margen de las ne-
cesidades especificas del combate.

Por tanto, podemos afirmar que las actividades guerreras impregnaron en
profundidad la vida cotidiana de la Edad Media, pero de una forma difusa y
poco especializada, frente a la progresiva profesionalizacion de la vida militar,
a la que asistiremos a partir del siglo XVI.

En este contexto de ausencia de un ejército permanente, los médicos y
cirujanos que acompafaban a las huestes en cada campafia eran los que se
encontraban al servicio de algin noble y, aun, del propio rey, y se encargaban
del cuidado de la salud de su sefior, y, en segundo lugar, de la mesnada. Cuan-
do finalizaba la contienda, todos ellos volvian a sus quehaceres habituales.
Pero, dentro de este rudimentario servicio, en el siglo XII encontramos un
inicio de reglamentacidn consistente en ciertas alusiones a la evacuacion de
heridos y enfermos que figuran en los fueros de Teruel (1176) y Cuenca (1180),
en los que se aprecia un atisbo de organizacion sanitaria.

A partir de la segunda mitad del siglo XV, surgen los primeros nicleos de
tropas permanentes al servicio de sus monarcas. La relacién de los integrantes
de esos primeros ejércitos permanentes con sus principes soberanos, no serd ya
la propia del vasallaje, sino que pasard a ser contractual. Surge asi un nuevo
«tipo social», la figura del soldado profesional.

El profesionalismo generard una dislocacion entre la jerarquia militar y la
social, una disociacion entre las normas profesionales y el espiritu caballeres-
co y los conceptos tradicionales de la honra y el comportamiento nobles. Ello
determinard la necesidad de crear un nuevo orden y unos valores propios que
conformarén la nueva milicia con el sistema de valores de la antigua sociedad
estamental, aunque bajo sus propias condiciones.

4.2. EL OFICIO DE SOLDADO

En la Edad Media se denominaba «soldado» al militar que recibia un
sueldo (soldada) para diferenciarle de los que, por su condicién nobiliaria,
cuando eran convocados por el rey, contribuian al esfuerzo bélico sin contra-
prestacion por sus servicios, al menos en concepto de retribucion econémica.
Desde finales del siglo XV, época en la que se sitiia la aparicion de los ejércitos
permanentes, hay constancia de la existencia de hombres cuyos ingresos pro-
cedian de la prestacion de sus servicios con caréacter habitual como soldados
en una unidad militar. En Espafia, el antecedente mas remoto de la existencia
de hombres dedicados al oficio de soldado a cambio de una compensacion
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econdmica se encuentra en una resolucion de las Cortes de Castilla, reunidas
en Burgos en 1338%.

A partir de la conquista de Granada y el comienzo de las intervenciones
militares en Italia, se fue institucionalizando el reclutamiento de voluntarios
por el método de conductas: documento real en el que se concedia permiso a
un capitin para levantar bandera y que estipulaba el niimero de hombres que
debia alistar, los pueblos en los que podia hacer la leva, la campafia en la que
tendrian que participar y la contrapartida econémica que estos percibirian por
sus servicios. En este esquema, la tropa se sentia mas vinculada con su capitdn
que con el monarca o Estado que les contrataba. Este sistema perdurara hasta
principios del siglo XVIII, cuando la escasez de reclutas voluntarios, por di-
versas causas que se estudiardn mds adelante, haré necesario arbitrar otras me-
didas para nutrir de personal a los ejércitos.

Antes de pasar a analizar las medidas protectoras que se arbitraron en
favor de estos primeros militares profesionales, ha de significarse que los hom-
bres que integraban los ejércitos, en este momento histérico, concebian la mi-
licia como un verdadero oficio, como una profesion para toda la vida, a la que
les habia arrastrado, casi siempre, la carencia de medios de subsistencia. Hay
que tener en cuenta que, en el entorno socio-econémico de la Edad Media, la
profesion de soldado ofrecia una oportunidad vital a los procedentes de las
clases sociales mas desamparadas, para escapar, tanto de la miseria, como de
la opresion sefiorial, eclesidstica o incluso familiar, que en ocasiones se aseme-
jaba a la esclavitud.

4.3. LAS PRIMERAS CONCESIONES GRACIABLES DE LA CORONA (S XII-XIII)

Desde la Baja Edad Media, los reyes aragoneses y castellanos y, también,
los primeros monarcas de la Casa de Austria promulgaron las primeras medi-
das dirigidas a velar por la salud de los hombres que defendian sus intereses
con las armas, asi como a proteger su vejez e invalidez y asistir a sus supervi-
vientes. No obstante, no pasaron de ser concesiones graciables de una monar-
quia que consideraba, conforme con el pensamiento social de la €poca, que era
privativo del ejercicio de la caridad cristiana lo que hoy consideramos justicia
social. Por ello, dichas concesiones, ademés de graciables, tenian carécter in-
dividualizado y excepcional.

2 PUELL DE LA VILLA, E.: El soldado desconocido. De la leva a la «mili» (1700-1912), Editorial
Biblioteca Nueva, Madrid, 1996, p. 52.
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Por otra parte, no debemos olvidar el fuerte componente solidario y reli-
gioso-benéfico que caracterizé todas las medidas de proteccién social hasta
bien entrado el siglo XVIII y que se manifestd, como se ha sefialado, en la
proliferacion de cofradias y hermandades que protegian a diversos colectivos
profesionales frente a determinadas contingencias. Pero, los combatientes, 1la-
mados a las armas de forma esporddica y eventual, no podian permitirse orga-
nizar y sufragar este tipo de mutualidades, lo que explica, en gran parte, la
pronta intervencion de la Corona en este dmbito de actuacion.

La finalidad perseguida con estas primeras medidas protectoras era la de
fomentar la moral de las huestes, planteamiento que serd aducido hasta finales
del siglo XVI para justificar la conveniencia de reconocer unas basicas medi-
das de proteccion social con el fin de velar por la salud de los hombres de ar-
mas y compensarles por las lesiones sufridas en combate. Cuando, a partir del
siglo XVII, comience a descender el nimero de reclutas voluntarios, los mo-
narcas de las grandes potencias europeas consideraran necesario proteger tam-
bién su vejez y la invalidez y, en menor medida, a sus supervivientes, con la
finalidad de estimular a los posibles futuros integrantes de sus ejércitos.

Seré Alfonso X el Sabio, en Las Partidas, quien sentaré las bases doctri-
nales de la precoz normativa que regulard la proteccion social de los militares
al servicio de la Corona durante casi cuatro siglos, estableciendo el derecho
del combatiente y de sus supervivientes y, consiguiente obligacion del Monar-
ca, a ser indemnizado cuando resultase herido o mutilado, falleciese o fuese
hecho prisionero.

No era la primera vez que los combatientes disponian de un embrionario
seguro ante el riesgo de morir o quedar discapacitados. Asi, se tiene constancia
de que los caballeros aragoneses y los marinos cantdbricos sufragaban cofra-
dias religioso-benéficas con este objetivo, desde comienzos del siglo XII3.
Sin embargo, en la Ley de Partidas, serd la Corona la que garantice la indem-
nizacion, lo que representa, ademds de una revolucionaria novedad, el prece-
dente del mutualismo de los siglos posteriores.

La Ley I del Titulo XXV de la Il Partida definia las «enchas», esto es, las
indemnizaciones a que tenia derecho el combatiente cuando resultase herido o
mutilado, o fuese hecho prisionero como: «las enmiendas que los hombres han

30 PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...), ob. cit., p. 32. Recuerda la
importancia y poderio de las cofradias del Cantdbrico, hasta el punto de afirmarse que el origen de la
marina de guerra castellana estuvo intimamente ligado a la previa existencia de la Hermandad de las Ma-
rismas, fundada en 1296, para federar a las cofradias locales que se habfan ido creando desde el siglo XVI
en algunos puertos vascos, cdntabros, asturianos y gallegos. Vid, FERNANDEZ DuRo, C.: «La Marina de
Castilla desde su origen y pugna con la de Inglaterra hasta la refundicién en la Armada espafiola», Antonio
Cénovas del Castillo (ed.), Historia general de Esparia, Madrid, El Progreso Editorial, tomo XVIII, 1891.
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de recibir por los dafios que reciben en las guerras». Y las justificaba sefialando
que «de estas enchas vienen muchos bienes, que hacen a los hombres haber
mayor saber de codiciar los hechos de la guerra, no entendiendo que caerian
en pobreza por los dafios que en ella recibieron, y otrosi de cometerlos de gra-
do y herirlos més esforzadamente. Y tiran los pesares y las tristezas que son
cosas que tienen gran dafio a los corazones de los hombres que andan en gue-
ra».

Y, a continuacién, fijaba las cuantias que se abonarian en funcion del tipo
de lesion que hubieran sufrido los hombres de armas.

De la lectura de este texto se desprende con claridad que lo que subyace
en el reconocimiento de este embrionario seguro, que pretende amparar al
soldado y a su familia en el caso de perder la salud, la vida o la libertad, es el
principio doctrinal de sustentar la moral del combatiente y de compensarle por
los dafios en su integridad fisica por los riesgos derivados de su actividad pro-
fesional, principio que inspirard los diversos mecanismos protectores que se
reconoceran a los integrantes de los ejércitos de la Edad Moderna. Y, asimis-
mo, ayuda a comprender la precocidad de la accién social en el dmbito cas-
trense, que se adelantard en varios siglos a la implantacién del primer seguro
de enfermedad para el resto de los trabajadores *! y al reconocimiento, en nues-
tro pais, del derecho una indemnizacion por las lesiones sufridas por acciden-
tes laborales para los trabajadores por cuenta ajena, implantado por la famosa
Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900.

La doctrina esbozada en las Partidas se manifestard de diversas maneras
durante la Edad Media, llegdndose incluso a reconocer medidas concretas y
excepcionales de proteccion a las viudas y huérfanos del militar muerto en
combate (Fueros de Pampliega y de Caceres)*? y en la fundacion de hospitales
para asistir a los heridos de guerra, muchos de ellos a cargo de las 6rdenes
militares .

31 Teniendo en cuenta que hasta 1883 no se implanta el primer seguro de enfermedad de la industria
alemana, punto de partida y referencia de los sistemas de seguridad social europeos.

32 Privilegios otorgados al Concejo de Pampliega, 31 de enero de 1209, y a los Caballeros de Céce-
res, 12 de febrero de 1273. Vid. VALDECILLO, A.: Ordenanzas de S.M para el régimen, disciplina, subor-
dinacion y servicio de sus Ejércitos, ilustradas por articulos con las Reales ordenes expedidas hasta la
fecha de esta edicion, Madrid, Imp. De los sefiores Andrés y Diaz 1853, tomo III, p. 361 y tomo IV, p. 36,
respectivamente.

3 La Orden de Santiago estableci6 en 1175 el primer hospital en Toledo, y la de Calatrava en 1184.

74



CAPITULO SEGUNDO
LA PROTECCION SOCIAL EN EL ANTIGUO REGIMEN

I. LOS NUEVOS PLANTEAMIENTOS SOCIOLOGICOS

Con el surgimiento del Estado Moderno que los historiadores vinculan
con el reinado de los Reyes Catodlicos (1474-1516), asistimos a un cambio en
la concepcidn de la pobreza dominante en la Edad Media, que, de ser un pro-
blema individual y un estado natural, asciende a la categoria de problema so-
cial. Ante la generalizacién en Europa del problema de la creciente presencia
en las ciudades de vagabundos y pobres, surgen las primeras reflexiones sobre
el tema y las primeras propuestas de soluciones globales de la mano de nuevos
planteamientos religiosos y politicos. Humanistas cat6licos, como Erasmo o
Tomas Moro, y reformadores protestantes coinciden en la desacralizacion de
la pobreza y en la denuncia de la hipocresia y el dafio provocado por los falsos
pobres y, también, por las 6rdenes mendicantes.

Pero serd Luis Vives el primero en plantear la pobreza en términos socio-
16gicos, considerandola no fruto de una decision divina, sino resultado de una
injusticia social. El sistema propuesto por Vives serd el de obligar a los mendi-
gos vélidos a trabajar y a los poderes publicos a atender a los que estén impe-
didos para ello. Ademads de Vives, otros humanistas influidos por su pensa-
miento, como Domingo de Soto, Juan de Robles, Giginta o el médico militar
Cristobal Pérez de Herrera propusieron diversos métodos para controlar la
mendicidad y regular la asistencia dentro de planes de una politica econémica
de mayor envergadura.

Asi, Giginta y Pérez de Herrera proponian hacer frente a la pobreza fo-
mentando las fuentes de verdadera riqueza, que consideraban radica en las
actividades productivas; esto es, en el trabajo. Para ello, propugnaron reformas
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econdmicas en las que, el Estado, encargado plenamente de la asistencia so-
cial, desarrollase dicha funcién mediante una doble tarea: el socorro de los
pobres reales y la correccion de los «vagos», obligando a estos tltimos a tra-
bajar. Pero, para ello, era necesario abordar previamente la diversificacion y
control de los verdaderos pobres y, asi, posteriormente, compeler a trabajar a
todos los hébiles para ello. Sus propuestas se orientaron a la creacion de Casas
de Misericordia y Albergues de pobres, que cumplirian esa doble funcion de
asistencia a los verdaderos pobres y de «oficina de colocacién» de los «vagos».

II. LA ASISTENCIA SOCIAL DURANTE LOS REYES CATOLICOS Y
PRIMEROS AUSTRIAS

1. LA ASISTENCIA MATERIAL

Al igual que los monarcas medievales, los Reyes Cat6licos y sus suceso-
res, Carlos I, Felipe II y demds monarcas de la Casa de Austria, frente a los
riesgos de enfermedad, vejez e invalidez, se limitaron a regular el derecho a la
mendicidad. Asi, Carlos I otorgd a los mendigos un documento acreditativo
(autorizacién) para pedir limosna, limitando geograficamente la zona donde
podian mendigar. Felipe II dict6 nuevas medidas sobre policia respecto de los
vagos, regulando con més detalle el derecho a la mendicidad. Con el creci-
miento de estos en las ciudades, Carlos II se vio obligado a ordenar una matri-
cula general de verdaderos pobres en las grandes capitales .

Junto a la limosna, en dinero, vestido o comida, la asistencia material a
los necesitados se prestaba a través de instituciones nacidas en la baja Edad
Media. Por un lado, aumentoé el nimero de Pdsitos, tanto de fundacién muni-
cipal como particular 2. También aumentaron las cofradias religioso-benéficas,
que llegaron a ser unas veinte mil en el siglo XVII.

A partir de la segunda mitad del siglo XVI, aparecen documentadas un
nuevo tipo de institucién asistencial, las hermandades de socorro, de organiza-
cién similar a la de las cofradias, y seguramente, como derivacion de la cofra-
dia gremial ®>. Nacian por acuerdo expreso de los asociados que establecian
entre ellos la Ordenanza, regla que les obligaba por igual. En ella estaban re-

' Nueva Recopilacion: Libro I, titulo XVII, leyes 6 a 26, y Autos acordados 2,3 y 6 del mismo titulo
y libro. Novisima Recopilacion: Libro VII, titulo XXXIX, leyes 1 a 18.

2 Los Pésitos eran lugares de panadeo y aprovisionamiento benéfico del grano para el pueblo en caso
de necesidad.

3 De esta opinién es RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 213.
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gulados taxativamente los derechos y las obligaciones de los asociados, las
cuotas que tenian que abonar, los cargos de gobierno y administracién, el ma-
nejo y distribucion de los fondos y las prestaciones que podrian percibir ante
los distintos riegos cubiertos: enfermedad, muerte, prision, etc.

Las hermandades de socorro podian ser generales, profesionales o de de-
terminados colectivos, como las de ciegos, aunque predominardn las gremia-
les. Atendian a los asociados en los casos de enfermedad y muerte, aunque
algunas se limitaban a conceder auxilios en caso de muerte y cubrir los gastos
del sepelio. Solo algunas concedieron ayudas a las viudas y dotes a las huérfa-
nas. Las prestaciones del seguro de enfermedad podian adoptar distintas for-
mas: hospitalidad, prestacién tnica de dinero o entrega de cantidades periddi-
cas al enfermo. Los socios debian de pagar una cuota de entrada y una serie de
cuotas periddicas para poder recibir las consiguientes prestaciones *.

A los que carecian de dinero para pagar las cotizaciones que exigian las
hermandades de socorro, esto es, a los pobres, solo les quedaba el recurso de
la limosna y del hospital. Surgirdn también fundaciones, eclesidsticas, burgue-
sas y nobles para proteger a las doncellas pobres, dotdndolas para contraer
matrimonio o bien para adquirir estado de religiosas.

Pero donde se produce un mayor cambio es en relacién con los huérfanos
y los expdsitos; estos ultimos, antes recogidos en los hospitales o en las igle-
sias, van a pasar a ser recogidos en instituciones especializadas?. Paralela-
mente, comenzard una mayor preocupacion y sensibilidad por la infancia més
desfavorecida, que se traducird en la creacion de Colegios de Nifios de la Doc-
trina, donde ademads de alimento y vestido se les educara para poder desempe-
fiar algin oficio. En este 4ambito, destaca el pensamiento reformista de Pérez
de Herrera, que proponia que los nifios «expdésitos o desamparados» ingresa-
ran en la Armada o se les ensefiara otro oficio segun sus aptitudes, a través de
la institucion del Padre de Huérfanos.

2. LA REDUCCION Y CONCENTRACION HOSPITALARIA

A partir del siglo X VI se abordara la necesaria reduccion hospitalaria que
se pondrd en manos tanto de las autoridades eclesidsticas como de las autori-

4 ALMANSA PASTOR, J. M.%: 0b. cit., p. 86. Considera que estas hermandades de socorro plasmaron
el principio mutualista en su plenitud, pues a diferencia de la cofradia gremial, conferian un derecho sub-
jetivo pleno a los asociados para obtener la proteccion Por su parte, RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit. p. 210,
las considera como las sociedades de socorro mutuo por excelencia en nuestro pasado histérico.

5 El primer hospicio de expésitos serd el Hospital de la Santa Cruz, inaugurado en 1514.
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dades civiles, lo que originara los consiguientes problemas, ademas de la fre-
cuente oposicion de las cofradias o de los administradores que gestionaban
dichos establecimientos °. Ante la cadtica situacion que presentan las muchas
fundaciones hospitalarias existentes, las Cortes solicitardn su reforma y reduc-
cién en dos hospitales: unos para enfermos contagiosos y otro para el resto.

En 1576, el canénigo Giginta presenta a las Cortes un proyecto que res-
ponde a esa necesidad social y politica de establecer una nueva hospitalidad y
un cambio en el modelo asistencial. Propone la creacion de una institucién que
no fuese Hospital sino un Asilo general de todos los «pobres», peregrinos, ni-
flos y nifas, desamparados y mendigos. En tales Asilos (Casas de Misericor-
dia) se les educaria e, incluso, podrian trabajar segin sus aptitudes a cambio
de un minimo sueldo. Las propuestas de Giginta tuvieron un amplio eco en los
ambientes ilustrados y, entre 1578 y 1584, se fundaron Casas de Misericordia
mediante la reduccién de los hospitales de mendigos existentes en Toledo,
Madrid, Granada y Barcelona.

Por su parte, Pérez de Herrera, en su famosa obra Discursos para el am-
paro de los legitimos pobres y reduccion de los fingidos y amparo de la milicia
de ellos (1568), propugna la asistencia social por parte del Estado, previo con-
trol riguroso de la mendicidad callejera. Para ello propone la creacién de al-
bergues de pobres que cumpliesen varias funciones sociales: refugio, instru-
mento de control, centro de trabajo e incluso de «oficina de colocacién». Todos
los pobres acudirian a los albergues, donde tras ser examinados, los reconoci-
dos como pobres verdaderos, recibirian una cédula que les permitiria mendigar
en todo el municipio. Esta nueva politica asistencial se completaba con unas
medidas de represion de los vagos y falsos pobres a los que habria que obligar
a trabajar.

Pero las reformas planteadas por Giginta y Pérez de Herrera se verin
obstaculizadas por los sectores tradicionales (eclesidsticos y cofradias) y por
la propia situacion de crisis general del pais, que, a la vez que reclamaba la
reforma, también la obstaculiza, por lo que habré que esperar al siglo ilustrado
para que tales propuestas se renueven y se consiga, en gran parte, llevarlas a la
préctica.

¢ Como recuerda LOPEZ ALONSO, C.: 0b. cit, p. 44, en las ciudades donde se consigue dicha colabo-
racion se consigue la reduccién hospitalaria, asi ocurre en Sevilla, Madrid, Valladolid, Salamanca, Toro y
Jaén, entre otras.
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III. EL EJERCITO DE LOS REYES CATOLICOS Y PRIMEROS
AUSTRIAS (CARLOS VY FELIPE II)

1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

El Estado moderno en Europa occidental nacié y se fue afianzando a
lo largo de los turbulentos siglos XVI y XVII, impulsado por las sucesivas
guerras. En dicho proceso, los ejércitos serdn, pues, el instrumento funda-
mental para la transformacion de los sefiorios medievales en los Estados
modernos. En concreto, en Espafia, los historiadores vinculan el nacimien-
to del Estado moderno con la monarquia catélica de Isabel de Castilla y
Fernando de Aragén. Los Reyes Catdlicos consiguieron transformar una
monarquia de cardcter feudal en una moderna y autoritaria, relegando la
influencia politica de la nobleza y fortaleciendo el papel de la Corona como
cabeza fuerte de un Estado que contard con hacienda propia, un ejército
profesional y permanente, una importante red diplomadtica y una estructura
funcionarial.

En un principio, la politica exterior de los monarcas catélicos tenia un
triple objetivo: la conquista del Reino de Granada, que supondria la finali-
zacion de la Reconquista; las alianzas, via matrimonio de sus hijas, con
otros reinos de Europa para aislar a Francia; y la vigilancia de la amenaza
que suponia el Imperio Otomano, tras la conquista por este de Constanti-
nopla en 1453. Una mezcla, pues, de tradicionales objetivos castellanos
(Granada) y aragoneses (aislar Francia) con la defensa de la cristiandad
frente a los turcos. Tras la conquista de Granada, la politica exterior podia
haber proseguido victoriosa hacia el norte de Africa —es la época de las
tomas por Espaia de Melilla, el Peiiéon de Vélez de la Gomera y Orén, entre
otras plazas—, pero el descubrimiento de América y el inicio de su coloni-
zacion conformaran un hecho de tal magnitud, que cambiara del sur al
oeste los esfuerzos de los monarcas.

Por otra parte, el conflicto contra Francia pasaré de la vertiente diplo-
madtica a la bélica, principalmente en el escenario italiano. Y contra el Im-
perio Otomano se producirdn los primeros choques en el Mediterraneo
oriental. Tres vectores de la época final de los Reyes Catdlicos que tendran
su continuidad con sus sucesores Carlos V y Felipe 11, los cuales sumaran
a esa politica exterior la del teatro europeo, fruto de su fabulosa herencia.
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2. EL NACIMIENTO DEL EJERCITO PERMANENTE

Frente a las mesnadas feudales a las que los monarcas medievales acu-
dian cada vez que era preciso reclutar huestes, los Reyes Catélicos, mediante
la Ordenanza de 1495 pondrin bajo su autoridad real a cualquier hueste arma-
da del patis, creando asi un Ejército que serd profesional, permanente y depen-
diente de la monarquia, es decir del Estado. A su frente estardn jefes nombra-
dos por los Reyes, a los que deberan lealtad absoluta’. El Ejército se convierte,
a partir de entonces, en el principal vector de la politica exterior de los monar-
cas catdlicos, que usardn la fuerza como arma diplomatica, disuasoria frente al
enemigo o como continuacion de esa diplomacia por otras vias 8.

Los Reyes Catdlicos pretendian que todas las tropas disponibles (penin-
sulares o expedicionarias, reales, sefioriales, municipales y provinciales) que-
daran vinculadas directamente al Estado. De esta manera, lograran convertir a
un grupo heterogéneo de combatientes: veteranos de la guerra de Granada,
milicias castellanas, murcianos, vizcainos, compaiias feudales calabresas,
mercenarios alemanes, croatas, esclavones, técnicos francos e italianos, en un
Ejército regular permanente pagado por el Estado y a su servicio exclusivo, es
decir, un Ejército profesional °.

El Ejército que reconquisté Granada comprendia, en primer lugar, las
tropas reales, compuestas por soldados pagados o llamados por el poder real.
El cuerpo militar bésico de dichas tropas lo constituian las «Guardas Reales»,
formadas por hombres de armas segiin el modelo medieval cldsico, ya con un
acentuado estatuto profesional. Junto a las «Guardas Reales», estaban los «va-
sallos del rey», cuyo servicio no tenia caricter permanente, sino que, en virtud
de un asiento, asumian la obligacion de obedecer a cada llamamiento real. A

7 En este dmbito destaca la esencial contribucién al arte de la guerra de D. Gonzalo Ferndndez de
Cérdoba, el Gran Capitan, que fue capaz de transformar al peén (obrero sin cualificacion) y al caballero,
en combatientes especializados: infante, jinete, artillero, zapador, fundidos todos ellos en un solo cuerpo
para cumplir la misién. Vid. TAULER CID, B.: «El crisol del Gran Capitdn: El Gran Capitdn creador del
ejército moderno», Revista Ejército, Madrid, n.° 896, noviembre 2015, p. 96.

8 Advierte TAULER CID, B.: 0b. cit., p. 93, que los primeros y fundamentales elementos de la reforma
de la institucion militar no se deben a guerreros ni a caballeros, sino al conocimiento metédico de los
técnicos de la administracion. Entre 1495 y 1496 los Reyes Catdlicos firmaron tres ordenanzas, siendo la
mas trascendente la de Tortosa, en la que sentaron las bases para una Administracién militar que le permi-
tird a Espafia crear, reclutar, mover, enviar y mantener ejércitos y armadas para combatir en tierra y mar.
Para ello establecieron una tesoreria, regularon el reclutamiento, asi como la fabricacién y el manteni-
miento del armamento.

° Hasta ese momento, lo mds parecido a un ejército permanente bajo las 6rdenes directas y exclusi-
vas de la Corona habian sido las Guardias Viejas de Castilla, creadas en 1493 sobre la base de las antiguas
«Guardas Reales», que habian compuesto lo esencial de la hueste regia durante la guerra de Granada.
Estaban formadas por nobles de distinto estrato, desde grandes miembros de la aristocracia hasta hidalgos
menesterosos, que prestaban servicio armado directamente al rey.
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cambio de su contribucién personal, percibian, en compensacion, una pension,
el «acostamiento», todavia denominado en los documentos de archivo «tie-
rra», a pesar de que ya se pagaba en dinero. De esta manera, la Corona se
aseguraba disponer de un potencial de combatientes semi-profesionales espar-
cidos por todos sus reinos, con capacidad de movilizacion a cada llamamiento,
después del debido apercibimiento.

Existia otra categoria de «vasallos del rey», que provenia de ciertas
«ciudades, villas, prelados y grandes» segun la cancilleresca enumeracion.
En este caso, el titular del asiento percibia la totalidad del acostamiento co-
rrespondiente al ndmero de lanzas que se habia comprometido a enviar al
monarca en caso de llamamiento. Esta categoria representaba cerca del me-
dio millar de combatientes. Entre todo, el acostamiento global de los «vasa-
llos del rey» aportaba alrededor de 1.500 lanzas, lo que alzaba el conjunto de
la caballeria real, incluyendo las Guardas, hasta las 2.500 lanzas. Entre las
tropas reales siempre sufragadas por la real hacienda, habia un pequefio gru-
po de espingarderos, peones que seran el embrion de la infanteria de los
gloriosos futuros tercios.

A este conjunto de tropas reales se sumaban los contingentes de caballe-
ria y de peonaje de las hermandades, que, a pesar de tener un estatuto juridico
diferente, los regia también la Corona bajo reglamentos idénticos. Y, por ulti-
mo, se anadian las tropas seforiales, incluso de las 6rdenes militares y de los
prelados; las mesnadas. Estas tropas sefioriales eran mas numerosas que las
tropas reales. Al final de la guerra de Granada asistimos al ostentoso desplie-
gue de auténticos ejércitos privados sefioriales, organizados como los reales,
contando caballeros y peones '°.

Con la conquista del reino de Népoles, la monarquia espafiola adquiere
plena conciencia de que el monopolio del empleo de las armas era la base del
poder y comienza una politica exterior muy dindmica que favorece el desarro-
llo de la Infanteria desplazada fuera de la Peninsula. En este contexto, la deno-
minada Carta de Ordenanza de 1503, «para la buena gobernacion de las gen-
tes, de su guardas, artilleria y demds gentes de guerra y oficiales de ella»,
viene a definir la organizacién defensiva del reino, dentro y fuera de la penin-

10 Al respecto, hemos de recordar que, al igual que los reyes, los grandes tenian vasallos, 1lamados
de sefiores, a los que pagaban una pensién también denominada acostamiento. Esos vasallos respondian al
Ilamamiento de su sefior. En lo que afecta a la pequefia nobleza, esencialmente los hidalgos, el apercibi-
miento real no les pedia mds que acudir. Lo hacfan a su voluntad, unos presentdndose a caballo, otros a
pie, los mds armados parcialmente. La suma de todos estos combatientes nobles podia representar entre
cinco a diez mil caballos al final de la Reconquista y entre tres a seis mil peones.
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sula y, segun los historiadores militares, supone el establecimiento de una pri-
mera institucion militar estable .

La trepidante politica exterior de los Reyes Catdlicos realzé el papel de
las tropas expedicionarias que, a partir de 1535, recibieron el nombre de «ter-
cios», integradas exclusivamente por soldados profesionales, casi todos hidal-
g0s y, en su mayoria, extranjeros. Teniendo en cuenta la extension geografica
de la monarquia catdlica y de los primeros Austrias, en los tercios viejos fue
muy elevado el nimero de alemanes, italianos, borgofieses, etc., aunque en los
tercios nuevos, al término del siglo XVII, la recluta se efectuara casi invaria-
blemente sobre espafioles. La preferencia por los espaiioles obedecia a razones
de comunicaciones esenciales en el campo de batalla, pero también desde el
punto de vista moral, por el espiritu singular que tenian las unidades espafio-
las, tinico en la Europa de aquel tiempo y que resultaba determinante a la hora
del combate 2,

La propia organizacién de los ejércitos en tercios, concebidos como uni-
dades administrativas organizativas, constituye una innovacioén de primer or-
den !*. Aquel sistema permiti6 contar con un Ejército permanente, profesional,
y nacional —porque el elemento espafiol era decisivo, incluso, en una Corona
multinacional como la de los Austrias— y en permanente disposicion para ser
movilizado. Si bien, fueron creadas inicialmente para intervenir puntualmente
en el exterior, terminaron por perder su cardcter expedicionario para permane-
cer fijas en Ndpoles y en el Milanesado, desde donde marchaban a Flandes
ante cualquier contingencia .

" Firmada en Barcelona, por Fernando de Aragén el 28 de julio, y el 6 de agosto, en El Paular, por
Isabel de Castilla.

12 Recuerda PUELL DE LA VILLA, E.: Historia del Ejército en Esparia, Alianza editorial, Madrid,
segunda edicion, 2005, p. 35, que, en 1573, el porcentaje de stbditos de Castilla y Aragén en los mal lla-
mados tercios espaioles, era del 13 por ciento, y en 1582, del ocho. Después, la demanda de soldados
motivada por la Guerra de los Treinta Afios aument6 considerablemente este porcentaje hasta representar
un quinto del total de efectivos. Siguiendo la misma tendencia, a finales del siglo X VII, 22 de los 54 tercios
de Carlos II, el 40 por ciento era de origen espafiol.

13 Sefiala ESPARZA, J. J.: Los Tercios, La esfera de los libros, p. 977, que los tercios eran unidades
militares de cardcter mds administrativo que orgdnico, creadas para atender eficazmente un frente muy
amplio, desde el norte de Africa hasta los Paises Bajos, pasando por Italia y la Centroeuropa germéanica y
concebidas como ejército profesional, de cardcter permanente, acantonadas sobre territorios relativamente
estables y con ticticas de guerra especificamente desarrolladas para esos escenarios.

14 Apunta ESPARZA, J. J.: 0b. cit., p. 1121-1122, que los tercios fueron, antes que ninguna otra cosa,
un gran ejército nacional y popular, no formado por una casta cerrada ni tampoco reunido por levas forzo-
sas —o no fundamentalmente—, sino que era una fuerza constituida esencialmente por voluntarios, con
abundante presencia de esos que, por venir de familia noble o por especial relacion con el mando, recibian
el nombre de «guzmanes». Estos voluntarios provenian sobre todo de la pequefia hidalguia rural, aunque
las filas de los tercios estaban abiertas a todas las clases sociales cristianas. Eso es importante porque ex-
plica el vinculo fortisimo que habia por entonces entre el pueblo espafiol y sus soldados: eran lo mismo.
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Aunque es cierto que los hombres que acudian a enrolarse en el Ejército
lo hacian mayoritariamente por razones econdmicas, a estos primeros solda-
dos profesionales que terminardn integrando los gloriosos tercios, «los sefiores
soldados», «los soldados gentilhombres», lo que mayoritariamente les movia
era el sentido del honor, el afdn de gloria, el espiritu de aventura y de cruzada.
Ideales que, unidos a un conjunto de valores que serdn consagrados como au-
téntico codigo ético en las sucesivas Ordenanzas militares, hicieron posible
que los tercios pudieran mantenerse durante mds de un siglo como una tropa
esencialmente voluntaria, cuya recompensa no era la reducida soldada, ni tam-
poco el botin, que ademds estaba sujeto a reglas muy estrictas, sino el honor de
servir a su rey y a su patria bajo esas banderas °.

Ese c6digo deontoldgico, del que ya dejara buena constancia en sus fa-
mosos versos el ilustre escritor y soldado de los tercios, Calderén de la Barca,
como, «el honor», «la lealtad», «la constancia, la paciencia, la humildad y la
obediencia», configuraban una institucién que igualaba a todos los hombres,
con independencia de su origen social «en que nadie espere que ser preferido
pueda por la nobleza que hereda, sino por la que €l adquiere». De hecho, los
tercios constituian un lugar donde un hombre se hacia mejor, donde un pobre
podia alcanzar la gloria y en nada era inferior a un rico . En una sociedad tan

15 En el 4ambito ordenancista destacan por su alto significado histérico-juridico, la Ordenanza e
1nstruccio’n, del General Alejandro de Farnesio, dadas en Bruselas, en 1587, que, como sefiala RiEsco
TERRERO, A.: «La Ordenanza e Instruccion del General Farnesio», Bruselas (1587), en El Ejército y la
Armada de Felipe Il ante el 1V centenario de su muerte, Monografias del CESEDEN, 22, Ministerio de
Defensa, octubre, 1997, p. 57-87, constituyen un auténtico cédigo de justicia militar, en el que se definen
y castigan las extralimitaciones de los funcionarios en general, y las de los soldados en particular, en el
ejercicio y desempeiio de sus obligaciones profesionales y mientras se mantienen en filas, y se regulan las
funciones y obligaciones de aquellos sobre los que, a partir de entonces, recaerd la aplicacién y ejecucion
de la justicia castrense: capitan general, auditor general, preboste general y maestre de campo. Por todo
ello se consideran por la doctrina especializada, el origen del Derecho Penal Militar y de la justicia militar,
y una de las fuentes mas importantes del derecho militar europeo de corte moderno, iniciado a principios
del siglo XVIII con el advenimiento a Espafia de la dinastia borbdnica.

16 Mas CHAO, A.: «El soldado espafiol de los Tercios», El Ejército y la Armada de Felipe II ante el
1V centenario de su muerte, Monografias del CESEDEN, 22, Ministerio de Defensa, Madrid, octubre,
1997, p. 37-56 afirma que, si bien los soldados espafioles eran de la misma extraccién social de los que
formaban otras infanterias de la época, los valores y virtudes que adornaban al infante espafiol le diferen-
ciaban de sus coetdneos del resto de Europa. Las condiciones particulares en la que se desarrollé la Recon-
quista, condicionaron de manera diferente su espiritu, y por ellos su motivacién fue distinta, ya que, a estos
hombres, no les empujaba a la carrera de las armas solamente el ansia de riqueza sino que buscaban tam-
bién su ascenso en la escala social. Como resultado de todo ello buscaban imitar los modelos de virtudes
nobiliarias de la antigua caballeria sefiorial ya que «era en el orden militar donde se forjaron siempre los
linajes». Por su parte, ESPARZA, J. J.: ob. cit., p. 17, apunta que el que acudia a filas no lo hacia para ser
rico sino para ser alguien, para ser sefior, y, normalmente, vivo o muerto lo conseguia. Afiade ademas en
ob. cit., p. 342 que el contingente reunido era un microcosmos social de la propia Espaia: bajo las bande-
ras con la Cruz de San Andrés habia nobles y villanos, ricos y pobres, héroes y rufianes, intelectuales y
labriegos. A finales del XVI habia cerca de un veinticinco por ciento del contingente que recibia el titulo
de «don», lo cual solo se aplicaba a los aristocratas y a los bachilleres. Y es que en nuestros tercios com-
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fuertemente jerarquizada, como la de los siglos XVI y XVII, una institucién
que igualaba a todos con independencia de su origen social y en la que «sin
mirar como nace, se mira como procede», suponia una auténtica revolucion 7.

Aquel conjunto de valores morales e ideales aventureros impulsaron y
alentaron a los soldados de los tercios a soportar las fatigas y rigores de la vida
militar, consiguiendo dominar sin discusién los campos de batalla de Europa y
América durante siglo y medio.

Por otra parte, aunque no todos los integrantes de los tercios eran de ori-
gen noble, su proporcion fue lo suficientemente elevada como para contagiar
de hidalguia y caballerosidad al conjunto, hasta el punto de considerarse per-
tenecientes a una €lite privilegiada. Cabe sefialar que el hombre que entraba en
los tercios no se enrolaba para una batalla o para una campaiia, si no en una
forma de vida extremadamente austera y sacrificada, enraizada en un sélido
cddigo moral y con la tnica aspiracion de alcanzar «fama, honor y vida». Por
ello, para estos soldados, ya fuesen nobles o plebeyos, la milicia representaba
mds una vocacién cercana a la religiosa, —«religion de hombres honrados»,
como la calificara Calder6n—, que como una auténtica profesion tal y como
hoy la concebimos.

3. LA PBOTECCI()N SOCIAL EN EL EJERCITO DE REYES
CATOLICOS Y PRIMEROS AUSTRIAS (CARLOS VY FELIPE 1I)

3.1. LA ASISTENCIA SANITARIA EN EL EJERCITO DE LOS REYES CATOLICOS

El reinado de los Reyes Catdlicos supuso un importantisimo avance en la
organizacion sanitaria de los Ejércitos, asi como en la concesion de prebendas
y pensiones para proteger a los familiares de los militares muertos en campa-
fia, que, con los afios, mejorardn sus sucesores. Asi, con respecto a proteccion

batieron Calderén, Cervantes, Garcilaso, Moncada o Lope, mientras que practicamente ninguno de sus
coetaneos de las letras europeas empuii6 jamas la espada. Mas aun: en el campo, nobles y plebeyos que-
daban igualados por el rasero de la infanteria. La infanteria espafiola era una singular democracia donde
todos eran caballeros por igual, y lo que les hacia caballeros era precisamente estar bajo las banderas. La
disciplina era severisima, pero era ante todo una disciplina del individuo hacia si mismo, guiada por un
extraordinariamente agudo sentido del honor, a veces hasta lo irracional.

17 En este sentido apunta TAULER CID, B.: ob. cit., p. 95, que, en el afio 1430, las Cortes castellanas
reconocieron que el manejo y el empleo de las armas de fuego estaban creando en los que las manejaban,
gentes por lo general del estado 1lano, una conciencia de su propia fuerza con trascendencia social. Y es
que, con ellas, cualquiera podia atravesar la proteccion acorazada de un noble caballero por lo cual, era el
elemento adecuado para «subvertir el orden social» en el cual se basaban las normas imperantes y los
principios que reinaban en el campo de batalla.
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de sus supervivientes, existe constancia documental del interés de los monar-
cas en compensar a las familias de los fallecidos en combate, pero con caracter
excepcional y limitado a la concesion a los huérfanos de empleos dependientes
del erario publico 2.

Por lo que respecta a la asistencia sanitaria, se comienza a organizar el
sistema asistencial castrense en tres escalones: el primero, en el campo de ba-
talla, por personal de la propia unidad militar; el segundo, en hospitales de
campaiia; y, en tercer lugar, en los hospitales civiles y en los excelentes hospi-
tales militares que se irdn construyendo a partir del siglo XVI. El primer hos-
pital de campafia se estableci6 en 1476 en la batalla de Toro, que consolid6 a
Isabel en el trono de Castilla y, después, durante la conquista de Granada, en
varias plazas, siendo el mas importante el Hospital de la Reina en la ciudad-
campamento de Santa Fe, primer hospital militar edificado en Europa '°.

Finalizada la conquista de Granada, los soldados heridos y enfermos se-
rdn enviados a hospitales, que hoy llamariamos publicos, uniéndose a la masa
de desvalidos acogidos en unos establecimientos que tenian mas de asilos que
de centros sanitarios donde recuperar la salud. Asi, el Hospital Real de Sevilla,
fundado por Alfonso X como hospederia de peregrinos, fue reservado desde
1492 para «el sustento y reparo de gente de guerra, ya impertinente por lesion
0 pobre vejez» 2.

Hemos de sefalar que las prestaciones sanitarias renacentistas giraban en
torno a la asistencia hospitalaria, de modo que, en los primeros hospitales,
tanto en los mondsticos que acogian a los pobres y desvalidos, como en los
reales y los de las 6rdenes militares, que atendian bdsicamente a los hombres
de armas, la asistencia especificamente sanitaria era cuestion secundaria. Todo
ello ralentiz6 el desarrollo de estructuras sanitarias estables en el ejército.

Esta situacién cambiard ostensiblemente a partir de la conquista del reino
de Néapoles y la trepidante politica exterior llevaba a cabo por los Reyes Cato-
licos, que realzard, como se ha sefialado en el epigrafe anterior, el papel de la
Infanteria destacada fuera de la peninsula en las unidades expedicionarias de-
nominadas tercios.

'8 PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...) ob. cit., p. 34. Se refiere en
este sentido a una pragmadtica fechada el 26 de abril de 1483.

19 PARRILLA HERMIDA, M.: «Un documento sanitario-castrense del siglo XV. El albalé de los Reyes
Catélicos en la Guerra de Granada», Revista de Historia Militar, 30, Madrid, 1971, pp. 31 y 32.

20 Vid, CARMONA GARCfA, J. I:, «La asistencia social en la Espafia de los Austrias», De la beneficen-
cia al bienestar social. Cuatro siglos de accion social. Seminario de Historia Social, Madrid, Siglo XXI,
1985, pp. 69-88.
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3.2. LA ORGANIZACION SANITARIA DE LOS TERCIOS

Pese a las deficiencias de la medicina y la cirugia renacentista, los tercios
regulados en las Ordenanzas de 1534, que se consideran su origen, contaron
desde el momento de su creacidn con un sistema sanitario bastante avanzado
para la época?!. Ademads del cirujano, que dirigia el hospital de campaiia, el
capitan de cada una de las compaiiias de piqueros y arcabuceros en que se di-
vidia el Tercio debia contratar a un barbero-sangrador para los primeros auxi-
lios. Por término medio, habia un médico por cada 2.200 soldados. Las prime-
ras atenciones, generalmente, las prestaba el barbero, uno por compaiifa, quien
realizaba la limpieza de la herida y colocaba los primeros apdsitos, y derivaba
a los mds graves hacia el hospital del tercio 2.

Uno de los principales problemas de aquella organizacion sanitaria era
el traslado de los heridos al hospital de campana, que solia realizarse por
medios improvisados, tales como carretas de bueyes o barcazas que navega-
ban por los canales flamencos*. Una vez reconocidos por el cirujano del
tercio, segun la gravedad de su diagndstico, les reconducia hacia alguno de
los excelentes hospitales militares que se fueron creando lo largo del llama-
do «Camino Espaiiol» y, en su defecto, hacia alguno de los hospitales civiles
existentes en la localidad *.

2l yid, QUATREFAGES, R.: Los Tercios, Ediciones Ejército, Madrid, 1983, pp. 159-164.

22 Sobre la organizacién sanitaria de los tercios de Flandes, MORATINOS PALOMERO, P. y PEREZ
GARCiA, J. M.: «Algunas connotaciones médico-sanitarias en la organizacion militar en los siglos XV y
XVlI», Actas de las 1l Jornadas Nacionales de Historia Militar, Médlaga, 1993, pp. 79-84.

2 Ejemplos de ello, a lo largo del periodo estudiado, los encontramos en un albald de los Reyes
Cat6licos de 1487, en Loja: PARRILLA HERMIDA, M.: «Un documento sanitario-castrense del siglo XV»,
Revista de Historia Militar, vol. 30, 1971, pp. 31-33 o en una Ordenanza de su nieto Carlos V en 1554 en
Amberes, PARRILLA HERMIDA, M.: «Un documento sobre nuestros hospitales de campafia en Flandes en
el siglo XVI», Revista de Historia Militar, vol. 25, 1968, p. 179.

2 Se conoce como Camino Espailol a la ruta histérica que, uniendo Mildn y Bruselas, recorrieron
los tercios durante los siglos XVI y XVII. Su objetivo principal era mantener conectados los Paises Bajos
espaioles con el centro de la monarquia hispanica. La dificultad para hacer llegar mercancias, dinero y
soldados por via maritima, por el deterioro de las relaciones con Inglaterra, provocé que se habilitara esta
ruta terrestre. Los tercios espaiioles, que provenientes de Castilla y Aragén se formaban en las tierras ita-
lianas (Sicilia, Nédpoles, Milan, etc.) y que protegian el Mediterraneo de los envites musulmanes, fueron
los que se desplazaron por esta via que conectaba directamente estas dos ciudades claves de la monarquia
hispanica. Esta ruta atravesaba Estados aliados (Saboya y Lorena) y territorios pertenecientes a la corona
espaiola (Milanesado, Franco-Condado y Paises Bajos espafioles), bordeando Francia. Este itinerario se
utiliz6 desde 1567 (la primera ruta) hasta 1634 (la dltima) y durante su existencia fue cambiando su traza-
do, adaptdndose segtin los apoyos que conseguia la corona espafiola para tener conectados sus territorios
(cantones catdlicos suizos, los Habsburgo austriacos, etc.). Mantener conectados los territorios exigia
poder reutilizar las rutas, con lo que los pasos de los soldados por todas las poblaciones fueran previamen-
te pactados con Estados y ciudades por los que pasaba. Asi, en las sucesivas etapas (del orden de cincuen-
ta entre Mildn y Bruselas) se contrataba alojamiento y comida para los integrantes del ejército que estaba
compuesto por miles de soldados (desde 2.000 hasta los 10.000 en 1567). Eso sin contar con las mujeres
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El primer hospital militar que se fundé fue el de Saint Dizier, en 1544
(entre Ginebra y Bruselas), y el mds importante, el de Malinas en 1585 (entre
Amberes y Bruselas)?. En los hospitales militares se ocupaban tanto de los
que sucumbian a las enfermedades endémicas y epidémicas, tales como el ta-
bardillo, la sifilis, o la peste, como de los heridos de las batallas 2. La asisten-
cia sanitaria prestada a cualquier individuo del Ejército era gratuita, sufragada
por el erario publico, sin embargo, los oficiales y la tropa contribuian al gasto
sanitario de forma simbdlica mediante el llamado «real de limosna», cantidad
que, en funcién del empleo, se deducia de su haber mensual: un real por solda-
do, tres por sargento, cinco por alférez y diez por capitan?’.

A partir de mediados del siglo XVI surgié la figura del protomédico o
protofisico general, cargo en quien el capitdn general de cada ejército delegaba

e hijos de los soldados, que muchas veces formaban parte del contingente. Una consecuencia directa del
Camino Espaiiol es que, durante todos los afios que estuvo activo, dinamizé la economia de las zonas por
las que pasaba. Dar alojamiento y manutencion a tantos miles de personas generaba un comercio y apor-
taba grandes beneficios a las poblaciones por las que transcurria. Vid, MARRADES, P.: El camino del Impe-
rio, Espasa Calpe, Madrid, 1943; KAMEN, H.: El gran duque de Alba, La esfera de los libros, 2005;
MARTINEZ LAINEZ, E.: Una pica en Flandes. La epopeya del Camino Espaiiol, Editorial Edaf, Madrid,
2007; SANCHEZ, J.: El Camino Espariol. Un viaje por la ruta de los Tercios de Flandes. Editorial Dilema.
Madrid, 2014.

% yid, PARKER, G.: El ejército de Flandes y el Camino Espaiiol, 1567-1659. La logistica de la vic-
toria y derrota de Espariia en las guerras de los Paises Bajos, Madrid, Alianza, 1985, pp. 211-214 y Pa-
RRILLA HERMIDA, M.: El hospital militar espariol de Malinas en los siglos XVVI y XVII, recopilado y
precedido de una narracion sucinta acerca de la hospitalizacion en Espaiia, Servicio Geografico del
Ejército, Madrid, 1964. Por su parte, apunta PUELL DE LA VILLA, F., en «Historia de la proteccion social
militar...» ob. cit., pp.38-40, que el hospital de Malinas fue el gran establecimiento castrense del siglo
XVI. Contaba con 200 camas que fueron ampliadas a 330 en 1637, y eran atendidas por una plantilla de
cuatro médicos y nueve cirujanos, contando también con un retén de personal y material quirdrgico que
hacian posible proyectar la atencién sanitaria hacia cualquier teatro de operaciones. Su sostenimiento
costaba unos 100.000 florines anuales, lo que suponia aproximadamente el uno por ciento del presupuesto
total del ejército de los Paises Bajos.

26 LORRAINE WHITE: ob. cit., p. 158-163. Afirma que la mayoria de los integrantes de las tropas
perecia mds por las bacterias que por las armas. Advierte que es probable que pocos soldados espaiioles
llegasen a ser atendidos por un cirujano experto o que entrasen en un hospital. De hecho, el nimero de
médicos y cirujanos que ejercia en los ejércitos era reducido. En 1572, en el ejército que iba a Argelia que
consistia en 30.000 soldados de infanteria, 600 de caballeria y 4.000 gastadores solo habia cuatro médicos,
cuatro boticarios y 25 cirujanos —un promedio de un cirujano por cada 1.385 soldados y un médico por
cada 8.650 soldados—. Cada una de las compaiifas de infanteria de los ejércitos reales (que generalmente
en el siglo X VI estaban compuestos de 250 soldados) tenia un barbero-cirujano, eran menos cualificados
y, sin duda, no disponian de los mismos recursos de instrumentos quirdrgicos y medicamentos, pero eran
mas asequibles. A partir de 1661 se aprecia una mejora en la proporcién de los médicos y cirujanos en el
ejéreito de Extremadura, que se componia de unos 15.000 soldados: habia cinco médicos, un protomédico,
un maestre médico, un cirujano mayor del ejército, otro de los hospitales y nueve cirujanos—un médico por
cada 2.142 soldados, y un cirujano por cada 1.363; también habia 12 practicantes y sangradores. Ademads,
cada trozo de caballeria tenfa su cirujano mayor. En cuanto a los hospitales del ejército, habia unas 2.000
camas, una por cada 75 soldados. Dada la bajisima proporcién de médicos y cirujanos respecto al nimero
de soldados, no cabe duda de que la primera asistencia médica que recibian estos era la de sus camaradas,
seguida de la de los cirujanos barberos de las mismas compaiias.

¥ Vid, QUATREFAGES, R.: 0b. cit., p. 160.
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todo lo relacionado con la salud de las tropas, incluida la facultad de controlar
la capacidad profesional de todo el personal sanitario que pretendia prestar sus
servicios en aquel Ejército: médicos, cirujanos, barberos y boticarios.

La asistencia sanitaria a las guarniciones peninsulares se prestaba a través
de una red de pequefios hospitales, mas bien enfermerias, habilitadas en los
propios recintos castrenses o fortalezas en las que se ubicaban. El més antiguo
del que se tiene constancia fue el establecido en la Ciudadela de Pamplona, el
29 de julio de 1579, al que siguieron el de Jaca, Puerto de Santa Maria, Isla
Terceira y Oran 8. En el afio 1608 se construy6 un hospital militar en La Co-
rufia, considerado como el decano de los del Ejército de Tierra.

La asistencia que se prestaba en los hospitales militares, a diferencia de
la prestada en los establecimientos civiles renacentistas, era esencialmente
quirudrgica, dirigida a curar las lesiones producidas por las picas y las espadas
y, excepcionalmente, por mosquetes y arcabuces, cuya mayor gravedad solia
acarrear la muerte del herido antes de que pudiese llegar al hospital. De hecho,
la creciente utilizacién de armas de fuego a partir de la segunda mitad del siglo
XVl y, en particular, de los arcabuces y mosquetes y de la artilleria ligera de
campafia, hizo que alrededor de un tercio de los soldados que entraban en
combate quedasen ciegos, mutilados o incapacitados de por vida®.

Por lo que respecta a la red hospitalaria de ultramar, hemos de significar
que el hecho de que en las acciones de guerra del recién descubierto continen-
te americano interviniesen contingentes reducidos de hombres, no hizo preciso
el establecimiento de hospitales de campafia, siendo atendidos de sus heridas
y enfermedades por los escasos médicos y cirujanos que acompafiaban a las
expediciones y que, en ocasiones, actuaban como un combatiente mas.

Los Reyes Cat6licos, sin embargo, si se preocuparon de que en cada mu-
nicipio americano existiese, al menos, un hospital civil como refugio de indi-
gentes y de enfermos que careciesen de familia o de hogar donde superar la
enfermedad. Este era el caso de muchos soldados, marineros o simplemente
aventureros que permanecian en espera de una expedicion en la que enrolarse.
Los primeros hospitales se fundaron en Santo Domingo, siendo el primero el
de San Nicoléds de Bari, para cuya construccién doné su fortuna personal el

2 PUELL DE LA VILLA, F.: Historia de la proteccion social militar (...), ob. cit., p. 40, recuerda que
la Armada también dispuso de sus propios hospitales: en 1587 se habilité en el puerto de Cartagena una
vieja galera para atender a sus remeros; en 1598 se edificé de nueva planta el hospital naval de san Fernan-
do, y en 1620 se construy6 el Hospital de las Galeras Reales, en el Puerto de Santa Maria.

2 Vid, LORRAINE WHITE: Los Tercios en Espaiia: el combate, Ediciones Universidad de Salamanca,
p. 156.
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gobernador de la isla espafiola Nicolds de Ovando (1503), al que sigui6 el
hospital de San Andrés (1512) %,

3.3. PRIMERAS MEDIDAS DE PROTECCION DE LA VEJEZ E INVALIDEZ DE LOS
MILITARES

La organizacién de un ejército permanente a principios del siglo XVI
planted a los monarcas la necesidad de amparar a los militares que, por la vejez
o las heridas, quedaban inutilizados para el servicio de las armas, y que la lite-
ratura de la época denominé «soldados viejos y estropeados». Cabe destacar
que, a partir de la segunda mitad del siglo X VI, el creciente empleo de las ar-
mas de fuego incremento el nimero de soldados que resultaban mutilados de
por vida. Ya en la Ordenanza de 1503 antes citada, los Reyes Catdlicos garan-
tizaron, por primera vez en un texto legal, la obligacion del Estado de librar los
haberes que hubiesen devengado los muertos y lesionados en acto de servicio
e incluso los enfermos y convalecientes.

A partir de mediados del siglo XVI, a la luz de los nuevos planteamientos
sociolégicos que transformaron la pobreza en un problema de orden politico,
econdmico y social, la atencién a los mendigos y vagabundos que deambula-
ban por las ciudades y caminos, entre los que se encontraba un gran ndmero de
soldados inhdbiles para el servicio de las armas por su avanzada edad o como
consecuencia de sus lesiones o mutilaciones, dejé de ser patrimonio exclusivo
de la caridad cristiana, para ir dando paso a una paulatina, pero ya imparable,
actividad interventora de los poderes publicos, que irdn creando embrionarias
instituciones de proteccion social.

Con esta nueva sensibilidad, los monarcas comenzaron a preocuparse de
las consecuencias de la vejez y discapacidad de aquellos que tenian mads cerca,
de los que se ocupaban de la seguridad de sus palacios y propiedades. Asi se
tiene constancia de la concesion por la Corona de algunas pensiones de invali-
dez y retiro, si bien, lo fueron con carécter graciable y de manera individuali-
zada y, normalmente, para favorecer a los integrantes de los cuerpos palatinos.

Sera Felipe II quien, mediante una disposicion de 30 de noviembre de
1555, institucionalice las pensiones de retiro para los integrantes de las Guar-
das de Castilla, por importe de la tercera parte del sueldo devengado. Pero la
concesion estaba condicionada a que hubiesen prestado un minimo de diez

30 Para un estudio exhaustivo de la red hospitalaria de ultramar, vid, MAssoNs, J. M.*: ob. cit. pp.
142-188.
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afios de servicio y sus bienes no rentasen mas de 400 ducados anuales. Tam-
bién extendera las pensiones de retiro a los supuestos de incapacidad perma-
nente, pero de manera puntual y excepcional, provocada por hechos de armas
especialmente relevantes.

No obstante, no existe constancia de que las tropas de los tercios tuvieran
asegurado su sustento cuando dejaban de prestar servicio y las pensiones de
invalidez continuaron siendo concesiones graciables de caricter excepcio-
nal 3!,

IV. LOS EJERCITOS DE LOS AUSTRIAS DEL SIGLO XVII (FELIPE
III, FELIPE IVY CARLOS II)

1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

Durante el siglo XVII la monarquia hispanica vivié un claro proceso de
decadencia. El reino de Castilla, principal potencia de la monarquia, sufri6 una
profunda crisis econdmica. El enorme imperio que habia dejado Felipe II tuvo
que hacer frente a continuos ataques del imperio otomano en el Mediterraneo,
de los holandeses y de los franceses en Europa, y a la rivalidad de los ingleses
en los mares. Los reinos hispanicos sufrieron rebeliones en Catalufia y Anda-
lucia, y los Paises Bajos y Portugal lograron su independencia. Los numerosos
problemas de los dltimos afios del reinado de Felipe II se agravaron con sus
sucesores, lo que supuso la decadencia de la Espafia imperial.

En 1598, Felipe III (1598-1621) hered6 de su padre, Felipe II, un gran
imperio y un ejército de 125.000 hombres, pero también hered6 una enorme
deuda y dos largas guerras: contra Inglaterra (iniciada en 1585) y contra los
stibditos rebeldes de los Paises Bajos. La grave situacion de la hacienda real,
que llevo al duque de Lerma a ordenar la acufiacién de moneda de vellén, con
sendas bancarrotas en 1607 y 1609, hicieron que el reinado de Felipe III fuera
pacifico, firmandose la paz con Inglaterra, en 1604, y llegdndose a una tregua
con los Paises Bajos de doce anos (1609). Solo al final de su reinado se vio
involucrado en la Guerra de los Treinta Afos (1618-1648), cuando envid tro-
pas a Bohemia, en ayuda del emperador Habsburgo.

31 PUELL DE LA VILLA, F.: Historia de la proteccion social militar (...), ob. cit., p. 44. En este senti-
do se refiere a la pension concedida al sargento mayor del Tercio de Don Vasco de Acuiia, en 1564, que
habia «quedado ciego de los dos ojos a resultas de heridas recibidas en combate», apud. VALLECILLO,
A.: Ordenanzas de S.M. para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio de sus Ejércitos, ilustradas
por articulos con las Reales ordenes espedidas hasta la fecha de esta edicion, ob. cit., tomo XII, p. 483.
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El acceso al trono de Felipe IV (1621-1665) implicé un cambio en la
politica exterior de la monarquia y, durante los cuarenta afios de su reinado,
Espafia combati6 en toda Europa con el fin de mantener la integridad del im-
perio y su hegemonia (Alemania, Italia, Francia), en los mares y en algunos de
los reinos y territorios hispanicos (Catalufa, Portugal, Andalucia y Aragon).
La monarquia hispdnica particip6 en las diferentes etapas de la Guerra de los
Treinta Afios, derrotando inicialmente a las potencias protestantes, Dinamarca
y Suecia (Nordlingen, 1634), pero al final de la guerra fue derrotada por Fran-
cia (Rocroi, 1643, y, poco después, en Las Dunas y Lens).

Las causas de estas derrotas fueron el agotamiento de los recursos econo-
micos y humanos y las rebeliones internas. La Paz de Westfalia (1648) puso fin
a la Guerra de los Treinta Afios y significé el fracaso de los Habsburgo espa-
foles y austriacos, la confirmacién de la hegemonia francesa y la consagracion
del pluralismo religioso. Por su parte, los Paises Bajos alcanzaron la indepen-
dencia, pero la guerra con Francia continud hasta la Paz de los Pirineos (1659)
que se saldé con una nueva derrota de Espafia, ya que Francia conseguia los
territorios catalanes del Rosellon y la Cerdafia, ademds de concesiones para las
mercancias francesas en Espafia y América.

2. LA CRISIS DEL EJERCITO PROFESIONAL

El sistema de recluta voluntaria, con el que se nutrieron con soldados
profesionales las filas de los ejércitos que participaron en las grandes guerras
religiosas de finales del siglo XVI y principios del XVII, a los que, junto a las
motivaciones econdmicas, les movia el espiritu de aventura y de cruzada pro-
pio de los tercios, dejé de ser suficiente a mediados del siglo XVIIL. A ello
contribuyeron tres factores: acusados descensos demograficos, mayores de-
mandas de tropas e importantes déficits estatales.

La decadencia comenzé en Flandes originada por la escasez de recursos
econdmicos. Mantener la calidad de los tercios exigia un gran esfuerzo, tanto
humano como financiero, que el pueblo y las arcas publicas no quisieron o no
pudieron soportar. El soldado se convirtié en un bien escaso y los monarcas
con dificultades de tesoreria se vieron obligados a recortar sueldos y privile-
gios, lo que devino en pérdida de la calidad humana*. Pero el deterioro de

32 PUELL DE LA VILLA, F.: Historia del Ejército en Espaiia, ob. cit., p. 27. Afirma que las penurias
econdmicas disminuyeron la cantidad y calidad de los reclutas de manera que, en los reinados de los ulti-
mos Austrias, las antafio disciplinadas y eficaces unidades se habian convertido en asilos de picaros, mas
propensos a amotinarse que a defender los intereses del monarca.
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aquella antafio excelente organizacién militar no obedece inicamente a la pér-
dida de calidad de las tropas o a la escasez de reclutas. La realidad es que, a
finales del siglo X VII, el ejército espafiol arrastraba varias décadas de retraso
con respecto al resto de las potencias europeas, debido principalmente a la
incapacidad de asimilar las innovaciones administrativas, ticticas y armamen-
tisticas que habian revolucionado el arte de la guerra.

Por otra parte, la tradicional vocacién guerrera de la nobleza, a partir de
la segunda mitad del siglo XVII, se quebrantard sensiblemente como conse-
cuencia de la incidencia de factores muy diversos, entre los que destaca la
mayor profesionalizacion requerida para la milicia y la subsiguiente pérdida
de importancia de la figura del guerrero «medieval» 3.

En el siglo XVII, como consecuencia de un proceso similar al ocurrido
en los demads paises europeos, de transformacion del ejercicio de las armas
como «profesion» en lugar de simple «oficio», desaparecera la figura del sol-
dado-sefior surgiendo la del noble militar asalariado y con total dedicacion a
su «profesion». Por ello, durante este siglo, se desarrollard con mds fuerza la
idea de la milicia como funcién noble y como medio de ennoblecimiento, en
un intento de recuperar a la nobleza para el Ejército, proceso que continuard
con més fuerza durante el siguiente siglo.

Desde finales del siglo XVI se venian evidenciado los primeros sintomas
del alejamiento del soldado-gentilhombre del Ejército. A todo ello se sumé la
circunstancia de que la Paz de Westfalia represento el fin de las guerras de re-
ligioén de los siglos XVI 'y XVII, dando paso a otras racionalizadas y normali-
zadas que el pueblo considerd ajenas, lo que contribuyd a que este perdiera
interés en la milicia.

El problema se intenté solucionar con aumento de sueldos, pensiones de
retiro y mejores condiciones de vida para los que se alistaran, pero el relativo
bienestar del resto de la sociedad derivado de la favorable coyuntura econémi-
ca limité el efecto de dichas medidas y la recluta voluntaria fue insuficiente
para completar las plantillas. Ello determino la necesidad de acudir a solucio-
nes alternativas al voluntariado, como serdn la quinta y la leva, con las que se
nutrirdn los ejércitos de la Ilustracion 3.

3 Segin RiBoT GARCIA, L.: «El Ejército de los Austrias. Aportaciones recientes y nuevas perspecti-
vas», en Temas de Historia Militar, Madrid, 1983, p. 178, entre estos factores apunta el rechazo de Felipe
IIT a ponerse al frente de sus ejércitos «puesto que el servicio militar de los nobles se derivé en origen de
la obligacién de acompaiiar al rey en el combate».

3 Recuerda PUELL DE LA VILLA, F.: El soldado desconocido (...), ob. cit., p. 52, que en la época de
Carlos 1II la recluta de tropa voluntaria se habia convertido en un problema muy grave, cuyo analisis se
sometid a una Junta de tenientes generales convocada exclusivamente para estudiar y proponer soluciones
que sirvieran para completar los tercios por algin otro sistema distinto al tradicional. El 5 de noviembre
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La transicion de una fuerza de militares voluntarios a un grupo de civiles
forzados a servir por una temporada, ya fueran apremiados o quintados, degra-
dé la profesion militar. De esta manera, mientras que la ideologia militar anti-
gua ennoblecia al soldado, el apremio le «emplebey6», influyendo tanto sobre
la calidad como sobre la moral de la tropa, dificultando, por otra parte, el
ejercicio de la disciplina *.

3. LA PROTECCION SOCIAL DE LOS MILITARES Y SUS
FAMILIAS

3.1. LA PROTECCION DE LA VEJEZ E INVALIDEZ MILITAR

La opinién publica de principios del siglo XVII estaba cada vez mds sen-
sibilizada ante la creciente mendicidad de cientos de soldados ciegos, mutila-
dos o enfermos abandonados a su suerte. Asi, al amparo de la abundante lite-
ratura arbitrista de la época y dada la obligacién del Estado de combatir la
mendicidad mediante la asistencia social a los desvalidos, diversos sectores de
la sociedad comenzaron a reclamar medidas urgentes para evitar que los deno-
minados por la literatura de la época «soldados viejos y estropeados» se viesen
forzados a pedir limosna para poder subsistir. Todo ello, unido a la crisis de-
mogréfica por las hambrunas y la peste y la mayor demanda de tropas que
exigia la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648), convirtieron al soldado en
un bien escaso que habia que conservar y cuidar.

A este pensamiento obedece el proyecto de seguro social para la invali-
dez militar, propuesto por el protomédico de las Galeras Reales, Cristobal Pé-
rez de Herrera, al que ya nos hemos referido anteriormente, que tenia por fina-

de 1693, la Junta elevé sus conclusiones al rey. La solucién adoptada fue ordenar una leva honrada de
15.100 hombres, repartidos por cupos entre las provincias que se destinaron a los cuerpos de infanteria de
los ejércitos de Cataluiia, Italia y Flandes. A los dos afios se volvid a ordenar un nuevo repartimiento de
7.500 soldados para reforzar el ejército de Cataluiia, que tuvo una efectividad muy precaria.

3 En palabras de THOMSON, L. A. A.: «El soldado, la sociedad y el Estado en la Espaiia de los siglos
XVIy XVII», en ob. cit., p. 454-455, como consecuencia de la recluta forzada, el nimero creciente de
soldados que servian dentro de la peninsula, no significaba la expansion del «ejército» del rey en un sen-
tido institucional —profesional, disciplinado, entrenado—, sino la circulacién de grandes masas de civiles
forzados a servir por una temporada, para ser sustituidos en la campafia siguiente. La consecuencia fue la
transformacion del caracter social, politico, e ideoldgico de las fuerzas militares de la Corona, dando lugar
a diferentes suertes de «ejércitos» o fuerzas militares, que representan diferentes modelos de organizacion,
de sociedad y de cultura. El tercio era el modelo de disciplina, orden y control estatal centralizado, abierto
al ascenso vertical, frente a las levas de los poderes locales que reproducian las jerarquias del orden social,
horizontales y relativamente rigidas, en las que la potencialidad del ascenso vertical fue bastante limitada.
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lidad atajar la mendicidad de los soldados invalidos *. Pérez de Herrera, en
pleno siglo X VI, le reconoce las caracteristicas fundamentales de los futuros
seguros sociales: «cotizacién» por parte de los beneficiarios, y colaboracion
por parte del Estado, con objeto de asegurar y garantizar sus fines. En lineas
generales, consistia en reconocer el derecho de cuantos soldados hubiesen
prestado un minimo de cuarenta afios de servicio, una pension vitalicia. Y, por
otra parte, proponia que, con fondos del Estado, y «con alguna ayuda que en
los pagamientos y remates de cuenta se les puede pedir limosna a los soldados
que viven al presente en la milicia», se fundase en Madrid una casa «a donde
acudan y se reciba a todos los inttiles y estropeados en la guerra o que por
vejez no puedan estar en el servicio» *’.

Otro defensor de un sistema de pensiones en beneficio de los invéalidos
militares y de las viudas y huérfanos de los que soldados que morian en cam-
pafia fue Jerénimo de Ceballos. Apelando a las mismas razones contenidas en
las centenarias Partidas, advertia de la urgente necesidad de socorrer a los re-
tirados por edad o enfermedad, asi como a sus viudas y huérfanos, si se queria
atajar la alarmante escasez de hombres dispuestos a alistarse, problema que ya
afectaba a todos los paises europeos *%.

Influido por este pensamiento, Felipe [V promulga la relevante Ordenan-
za General de 28 de junio de 1632, primer texto legal que reconocera con ca-
racter general el derecho adquirido por cualquier militar «impedido por vejez,
enfermedad o heridas» a percibir una pension vitalicia, siempre que hubiese
prestado 16 afios de servicio activo o 10 combatiendo ininterrumpidamente *.

% En este sentido PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...), ob. cit., p.
47, recuerda que hasta ese momento el tinico seguro militar medianamente organizado era el que sufraga-
ba las exequias de los fallecidos en combate o en el hospital a través de las cofradias de los tercios, cuyos
fondos se nutrian de cuotas y aportaciones de los socios y que perduraron hasta bien entrado el siglo
XVIII. También existieron las cofradias navales, como la de Nuestra Sefiora de la Piedad y Caridad, esta-
blecida en el Puerto de Santa Maria, que amparaba a los tripulantes de la flota de galeras, gestionaba su
hospital y sufragaba su entierro y exequias; y la de Santa Barbara, situada en Cartagena, que hacia lo
propio con los artilleros de los navios.

3 Estas teorias las expuso PEREZ DE HERRERA en sus famosos Discursos para el amparo de los le-
gitimos pobres 'y reduccion de los fingidos y amparo de la milicia de ellos, publicados en Madrid en 1568.

3 En su obra Arte Real para el buen gobierno de Reyes y Principes y de sus vasallos, Imprenta de
Diego Rodriguez, Toledo, 1623, pp. 123 y 124, JERONIMO DE CEBALLOS proponia lo siguiente: «Y lo que
parece seria de grande importancia para esperar felicisimos sucesos en la guerra, es tener cargadas algunas
pensiones para soldados viejos y estropeados y para los que mueran en ella dejando hijos pobres y mujeres
viudas, a las cuales, conforme a los servicios de sus padres y a su calidad, se les ha de dar a ciento y a
doscientos y trescientos ducados de pensidn, cargdndolas sobre las encomiendas que vuestra majestad
hace merced (...) Con esto sefior, habrd mucha gente que frecuentard la milicia y las pretensiones, y en
particular la gente noble que ahora frecuenta la corte».

¥ Ordenanza General de 28 de junio de 1632, articulo 52. apud PORTUGUES, J. A.: Coleccion gene-
ral de las Ordenanzas Militares, sus innovaciones y aditamentos, Madrid, Imp. De Antonio Marin, 1764,
tomo I, pp. 66-123.
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No debemos pasar por alto el revolucionario logro social que supone el reco-
nocimiento, a estas alturas de la historia de Espafia, de estas primeras pensio-
nes, que son el precedente de las actuales de pensiones de retiro por edad y de
las pensiones de retiro por incapacidad permanente para el servicio.

Ademis, dicha Ordenanza preveia la creacion de sesenta plazas en los
«lugares maritimos» para los soldados «de sesenta afios arriba y por lo menos
veinte de servicio», que por la edad ya no pudieran servir en campafia, sentan-
do el precedente de lo que en el siglo XVIII serdn las Unidades de Invélidos.

Otra novedad contenida en la citada Ordenanza la constituye el hecho de
que, por primera vez, se dedica en un texto de estas caracteristicas, todo un
capitulo a regular la organizacion, funcionamiento y plantilla de los hospitales
militares, los cuales mantendrdn ese disefio durante el resto del siglo XVII.
Dicha ordenanza confirmé en lineas generales la politica hospitalaria iniciada
con los Reyes Catodlicos, salvo en lo referente a los hospitales de los tercios,
que seran sustituidos por un gran hospital de campaiia.

La Paz de los Pirineos, de 28 de agosto de 1659, exigi6 la repatriaciéon de
muchos discapacitados que estaban en Flandes, lo que excit6 la caridad de la
nobleza que doné parte de su patrimonio para socorrerles, creando institucio-
nes benéficas, como la Obra Pia de la Baronesa Beatriz de Sylveira en 1660,
Poco después, el Consejo de Guerra, fascinado por el colosal edificio que Luis
XIV acababa de inaugurar en Paris para albergar a los soldados viejos e inva-
lidos (Hotel des Invalides), propuso a Carlos II acomodar a los espafioles en
plazas o fortalezas, proyectando lo que seria un Cuartel de Invalidos, que se
pretendia fuese financiado en parte por la Iglesia. Pero el proyecto se frustro,
entre otros factores, por la poca disposicion de la Iglesia a apoyarlo econémi-
camente *!. Dicha institucion, como se verd mas adelante, tardaria siglo y me-
dio en hacerse realidad.

La situacion de los «soldados viejos y estropeados» empeoro a finales del
reinado de Carlos II (1665-1700). Los que se atrevian a acercarse a la Corte
eran internados en los Hospicios del Avemaria y de San Fernando y, si estaban
enfermos, en el Hospital de la Venerable Orden Tercera de San Francisco. La

40 Recuerda GARCIA LAFORGA, A.: Mutilados de Guerra por la Patria: Historia (Soldados viejos y
estropeados). Siglos XVI al XX, Imp. del Heraldo de Aragon, Zaragoza, 1970, p. 51, que la Baronesa
Beatriz de Sylveira, en 1660, fund6 la Obra Pia dotada con 12.000 ducados, «para el sustento de soldados
pobres, Capitanes y Oficiales que hubieren servido en los Ejércitos, Armadas y Fronteras, y padecido por
falta de salud e inutilidad que trae consigo la profesion». A los dos afios, tras el fallecimiento de la baro-
nesa, su Obra Pia pasé a ser administrada por la Corona que utilizé el legado para habilitar una sala del
Hospicio de Madrid, para albergar a los soldados pobres e invalidos.

4 Consulta del Consejo de Guerra a S. M. sobre la forma de socorrer a los invdlidos o inutilizados
en el servicio, 7 de junio de 1677, apud GARCIA LAFORGA, A.: ob. cit., p. 55.
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unica novedad en estos afos, que sentara doctrina en las sucesivas disposicio-
nes que se dictaran al respecto en lo sucesivo, serd la concesion del fuero mi-
litar con carécter vitalicio a los retirados que volviesen a sus lugares de origen,
que comenzaran a ser denominados «dispersos» 4%,

3.2. LAS PRIMERAS MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LAS VIUDAS Y
HUERFANOS DE MILITARES

Si bien, como se ha expuesto, los Austrias se preocuparon de garantizar a
los militares una vejez mas o menos digna mediante el reconocimiento de pen-
siones de retiro, asi como de ampararles en los casos de invalidez, no se prodi-
garon en medidas de proteccién hacia las familias de los militares fallecidos.
Asi, se tiene constancia de la concesion de algunas pensiones de viudedad y
orfandad a familiares de militares, pero siempre de cardcter graciable indivi-
dualizado. No obstante, durante el reinado de Felipe II se crearon varios esta-
blecimientos para alojar y educar a huérfanos de los soldados muertos en cam-
pafia. En concreto, el ubicado en los Monasterios de las Descalzas Reales y de
la Encarnacion, del Real Patrimonio, para educar a las huérfanas de empleados
civiles y militares de la Casa Real y el colegio Nuestra Sefora de Loreto.

Por otra parte, estando obligado el Estado, a partir del siglo XVII, a reco-
nocer a los militares pensiones de retiro, para evitar en lo posible tener que
asumir también la carga anadida de cuidar de sus supervivientes, se decidi6
restringir su libertad para contraer matrimonio. A estos efectos, el Conde-Du-
que de Olivares, en la antes citada Ordenanza de 1632, implant6 la exigencia
de solicitar licencia para casarse. En este sentido, ordenaba a los Maestros de
Campo atendiesen «con particular cuidados a escusar casamientos pobres, y
infames en sus Tercios, para que de esta manera las personas Militares vivan y
sirvan con el honor y buena fama que su exercicio pide...» *.

Dicha exigencia obedecia a una doble finalidad: controlar que los milita-
res y, en particular, los oficiales, contrajesen matrimonio con mujeres de su
mismo estamento y posicion social y, por otra parte, asegurarse de que conta-
sen con suficientes recursos econdmicos para formar una familia, ya fueran

42 Sefiala PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...), ob. cit,. p. 51, que
ello significaba que los agentes del orden no podian detenerlos, y segufan sometidos a la jurisdiccién mi-
litar. También estaban exentos de las llamadas cargas concejiles que comprendian la obligacién de hospe-
dar gratuitamente en sus casas a la tropa en sus desplazamientos, y proporcionar mulas y carruajes para la
impedimenta a precio tasado.

4 Apud VALLECILLO, A.: 0b. cit., tomo XII, 1853, p. 471.
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propios o a través de la dote de la esposa, que se regularia con gran precision

en el siglo siguiente, tras la creacién del Montepio militar, que se estudiara en
el siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO
LA ASISTENCIA SOCIAL DURANTE LA ILUSTRACION (1700-1788)

I. AVANCES EN LA ESTATALIZACION DE LA BENEFICENCIA

1. LA INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO ILUSTRADO EN LA
ASISTENCIA SOCIAL

Este capitulo abarcard el reinado de los cuatro primeros Borbones espa-
fioles: Felipe V (1700-1746), Luis I (1724), Fernando VI (1746-1759) y Carlos
I (1759-1788).

La nueva dinastia, liberada de las obligaciones que sus antecesores ha-
bian tenido en el exterior, centrd sus esfuerzos en la renovacién interior del
pais. Para ello, implant6 un absolutismo centralista y uniformador, siguiendo
la tendencia marcada por Luis XIV en Francia, en el que el Estado ampliara su
ambito de actuacién y de control sociopolitico. Conforme con el pensamiento
ilustrado, segtin el cual el Estado debia ser el promotor de los cambios, en este
periodo se centraliza, racionaliza y reorganiza la Administracion estatal, se
reordena el territorio, homogeneizando las instituciones en toda la Corona y se
reforma la administracién local.

Felipe V perseguird reforzar el Estado a tres niveles: interviniendo la eco-
nomia, reorganizando el aparato estatal y forzando el regalismo. En consonan-
cia, durante el siglo XVIII, el Estado incrementard su campo de accion, intensi-
ficando el control con la finalidad tdltima de aumentar los recursos, que,
beneficiando a la comunidad, tuvieran su repercusion en las arcas publicas. En
este contexto ideoldgico, caracteristico del pensamiento ilustrado, el fomento de
la riqueza general implicaba el de la poblacion util, y, en consecuencia, pasaba
por la represion de la ociosidad y el rechazo de la caridad indiscriminada.

99



B LA PREVISION SOCIAL MILITAR: GENESIS Y EVOLUCION

Aunque tales planteamientos no difieren de los mantenidos en los siglos
anteriores, en el nuevo siglo se generalizardn y materializardn en medidas que
comenzardn a adoptarse dentro de un plan de ordenacién global en el triple
dmbito econémico, politico y social. Si bien se parte de la cldsica distincién
entre los pobres verdaderos y los falsos, estos se encuentran ahora mucho més
delimitados, aunque dicha delimitacién no carezca de ambigiiedad, al conside-
rarse «vagos», tanto a los ociosos como a los mendigos, a los que mantienen
comportamientos inmorales o andan a deshoras por las calles, a los que fre-
cuentan las tabernas y paseos «sin conocérseles aplicacion alguna», o a los que
no atienden las amonestaciones de sus padres o amos, entre otros !.

Todos ellos serdn reprimidos y, en caso de reincidencia, considerados
como delincuentes, si bien, ya no seran llevados a galeras, como en siglos an-
teriores, sino que entrardn en las levas del Ejército o la Marina? y, mientras
tanto, estaran detenidos en la carcel . La reforma de la mendicidad se comple-
mentard, por tanto, como se analizard mds adelante, con la reorganizacion del
Ejército, que serd otra faceta importante del reformismo de este siglo.

Los verdaderos pobres (enfermos, ancianos, viudas, huérfanos o trabaja-
dores en paro forzoso) serdn objeto de la asistencia que, sin perder totalmente
su cardcter caritativo, se va transformando en una cuestion de orden y benefi-
cio general, cuya gestion corresponde al Estado, bien directamente, bien por
medios indirectos, apoyando y promoviendo iniciativas ajenas como las desa-
rrolladas, por ejemplo, por las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais. Si
bien no hay variacién cualitativa en el campo de la asistencia, en este siglo se
llevard a cabo una delimitacién en sus contenidos y formas.

En los sujetos pasivos de la asistencia hay una progresiva seleccion vy,
entre los activos, aun persistiendo el triple origen: particular, caracterizadas
por el socorro mutuo, y el institucional, publico o eclesidstico, sin perder el
cardcter benéfico-caritativo, ird paulatinamente adquiriendo una motivacién
filantrépica y/o de justificacion social. Lo que quedard més claramente defini-
da es la finalidad que ha de cumplir la asistencia: la utilidad publica*.

' Novisima Recopilacién, XII, XXXI, VII (p. 22 y 15), R. D. 7-5-1775.

2 Novisima Recopilacion, XII, XXXI, XIII.

3 Novisima Recopilacion, XII, XXXI, VI (19-12-1733).

4 En esta linea, CARASA, P.: «La prevision social hasta el fin del Antiguo Régimen», ob. cit., pp. 50-
51, considera antecedentes explicitos de la prevision el modo que los reformistas ilustrados tratan, desde
arriba, la ociosidad como causa de la pobreza y practican la recogida de vagos, la reclusién de los pobres,
el incentivo del trabajo y la formacién del artesano como instrumentos indirectos de prevencion para erra-
dicar la pobreza. También considera valorables como precedentes de la prevision, desde abajo, las cofra-
dias, los gremios, las sociedades de socorro mutuo y los montepios, que evolucionan hacia una nueva
concepcioén utilitarista del trabajo.
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En consonancia con los nuevos planteamientos sociolégicos, durante el
Siglo de las Luces aumentan los establecimientos para recoger a los pobres
necesitados, como los Hospicios y Casas de Misericordia que experimentaran
un notable desarrollo, pero en ellos también se procurard realizar una «conver-
sién» del pobre en trabajador, dentro del circuito productivo?.

2. LA ASISTENCIA MATERIAL

2.1. LA ASISTENCIA PROCEDENTE DE PARTICULARES E INSTITUCIONES
PRIVADAS

2.1.1. Las Hermandades de Socorro

La limosna, como acto de caridad individual, contintdia vigente durante
este siglo y sigue financiando gran parte de las actividades asistenciales (hos-
pitales, hospicios, etc.). Junto a ella, siguen existiendo las Hermandades de
Socorro, que, en lineas generales, coinciden con las de los siglos precedentes,
pero, durante el siglo de las Luces adquieren un extraordinario desarrollo, con-
solidandose y formalizando su estructura asociativa®.

Durante el siglo XVIII, el gremio seguird reducido a sus fines econdémi-
cos y técnicos, dejando, como regla general, a la cofradia o hermandad, como
derivacion de aquella, el cumplimiento de los mutualistas o benéficos’. El
tradicional espiritu de caridad de la cofradia da paso al principio de auto-ayuda
de las hermandades. Este nuevo principio es propio de un nuevo asociacionis-

5 En este sentido, destaca, como representativo del pensamiento ilustrado, el del padre FEIIGO, B.
J., que, en su famosa obra, Teatro Critico Universal, 1765, p. 54, sostenia que «La limosna no aprovecha
si no se distribuye con inteligencia, discrecion y juicio. Una mano precipitada en dar socorro a muchos
pobres; pero, al mismo tiempo, sustenta a muchos holgazanes: no solo los sustenta, los cria; porque donde
sin discrecion se reparte copiosa limosna, muchos que se aplican al trabajo para pasar la vida, se dan a la
ociosidad, dispersandose de la fatiga propia a cuenta de la profesion ajena. Los dafios, que aqui resultan
para la Republica, son harto graves. Pierde muchos operarios y se le afiaden muchos viciosos».

¢ Sefiala RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 363, que en Madrid lleg6 a haber 52 Hermandades gene-
rales, 33 profesionales y 10 de mujeres, por lo que asegura que, dada la poblacién de la capital en el siglo
XVIII, mas del 80 por ciento de la clase obrera estaba asegurada de enfermedad, muerte y otros auxilios
corrientes.

7 Al respecto, advierte RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 331-337, que los teorizantes de la época
como el laico Campomanes, que odiaba con furor a la cofradia, se mostraban partidarios del gremio mu-
tualista por medio de la fundacién de montepios o sociedades de socorro laicas, cuyas ordenanzas o regla-
mentos debian incluirse dentro del mismo texto de las gremiales. Pese a ello, afirma que la cofradia o
hermandad de socorro seguirdn siendo en el siglo XVIII el organismo basico de la previsién social en
Espafia.
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mo que busca hacer frente a los riesgos derivados de la enfermedad y la muer-
te mediante la accidn concertada de los asociados.

Este objetivo se pretende alcanzar mediante la creacién de un fondo
(«fondo pio» o piadosos en el vocabulario de las hermandades) mediante el
cual se pueda socorrer a los hermanos en los casos de enfermedad o muerte o,
solo en este tltimo caso, si la hermandad se limita a cubrir el 6bito. La forma-
cién del fondo depende tnicamente de la cotizacién periddica de los miem-
bros, asi como de la cuota que pagan al ingreso y algunas derramas ocasiona-
les en supuestos de urgente necesidad. La auto-ayuda es, pues, también
auto-gestion para el cumplimiento de un objetivo de prevision mediante la
ayuda mutua. Otra innovacién constituye el transito de una idea indefinida de
mutualismo inespecifico a una nueva idea de prevision que a partir de ahora
definird a las nuevas asociaciones®.

Desde finales del siglo XVII hasta el término del XVIII, comienza el
proceso de formalizacion estatutaria de las hermandades de socorro, de mane-
ra que a finales del siglo XVIII disponen de ordenanzas bien desarrolladas y
con un contenido muy uniforme.

A partir de 1760 se inicia en Espafia un ambicioso y complejo proceso de
reforma de las asociaciones inspirado en el pensamiento econdmico, social y
religioso de los ilustrados, que alcanza su formalizacion legal en 1784. Dicha
reforma pretenderd someterlas a la aprobacion legal del Estado y que este vele
por la adecuacién de dichas instituciones a sus reglamentos.

2.1.2. Los montepios

En la terminologia reformista, la Hermandad de Socorro pasa a denominar-
se Montepio. La variacion terminolégica obedece a la idea que los ilustrados
tienen de este tipo de asociaciones. Por un lado, se destaca su cardcter mutualis-
ta estricto (creaciéon y mantenimiento de un fondo comiin para la asistencia,
desdibujado en el término «hermandad» por su connotacién directa con la fun-
cion de sociabilidad fraternal), ademads de su finalidad no lucrativa o piadosa. Por
otra parte, responde al ideal ilustrado de una sociedad de socorros mutuos laica,
conforme con la legalidad y supervision estatal y con unos recursos destinados

8 Al respecto, DfEz RODRIGUEZ, F.: «La prevision social hasta el fin del Antiguo Régimen», en La
prevision social en Espaiia, edit. Siglo XXI, Madrid, 2009, p. 71, sostiene que las hermandades de socorro
certifican el desarrollo endégeno de actitudes y valores de prevision entre las clases populares, un fenome-
no de mentalidad suficientemente extendido como para dar lugar a numerosas instituciones de complicado
manejo y con un apreciable arraigo entre la poblacién trabajadora.
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exclusivamente a la asistencia de sus miembros®. El ideal de la reforma eran
unas hermandades de socorro abiertas, es decir, sin clausulas de exclusion por
motivos de indole laboral o social y con un nimero suficiente de socios para
garantizar su viabilidad y continuidad como asociaciones de prevision.

Las hermandades, establecidas en el estado de montepios, despojadas de
las imperfecciones de aquellas, son consideradas por los reformistas ilustrados
una féormula deseable para la asistencia de la poblacion trabajadora ante los
riesgos de la enfermedad y la muerte, al margen del sistema asistencial benéfi-
co. Ademas, constituian un factor de extension de la asistencia médica domi-
ciliaria en detrimento de la hospitalaria, lo que resultaba deseable para la ma-
yoria de los reformistas. Por todo ello, los socidlogos ilustrados las
consideraban asociaciones ttiles '°.

La creacién de montepios fue un movimiento que se extendié en general
a todas las clases sociales, en la segunda mitad del siglo XVIII, con el fin de
asegurar a las viudas y huérfanos ante el riesgo de muerte del marido o padre.
De esta forma, a diferencia de la hermandad, que atendia primordialmente a
cubrir los riesgos de enfermedad y muerte, el montepio se orientard con prefe-
rencia a velar por los supervivientes. Sin embargo, pese a predominar en ellos
el seguro de supervivencia, la mayoria de las veces también cubrian los riesgos
de invalidez y vejez, y, en determinados casos, los de enfermedad y muerte.

Su creacion se debe al Marqués de Esquilache, ministro de Carlos 111, que
dio vida a los primeros de iniciativa oficial: el Montepio Militar (1761) —que
estudiaremos mds adelante—, al que siguieron los montepios de la Armada y
los de diversos cuerpos de funcionarios civiles, como el de Ministerios (1763).

A lo largo de este siglo, en consonancia con la politica regalista impulsa-
da por los golillas, grupo politico liderado por Floridablanca y Campomanes,
se crearon otros muchos montepios al amparo y proteccion del Estado. Y, a

 Segin RUMEU DE ARMAS, A.:, ob. cit., p. 290-410, para Campomanes, la cofradia y la hermandad
de socorro eran una ofensa continuada a la politica regalista y laica del rey Carlos III. No admitfa que los
obreros espafioles estuvieren organizados en sociedades de socorros mutuos, nacidas al amparo y vigilan-
cia exclusiva de la Iglesia, que se reunian y establecian cuotas y derramas sin permiso del poder real. Por
ello, como manifestacién de su politica regalista, llevara acabo una enorme persecucion contra las herman-
dades de socorro y las cofradias y su sustitucién por un nuevo organismo. Surge, asi, el montepio, que no
es sino una sociedad de socorros mutuos laica, vigilada y controlada por el Estado y sin més gastos que los
puramente de auxilio, sin atender en ningin caso al fin espiritual o religioso. Segtn el autor, la politica
regalista y laica de Campomanes, al transformar la hermandad de socorro religiosa en el montepio semi-
laico, consigui6 desarraigar en los artesanos la creencia en Dios y secularizar el Estado catdlico.

10 Al respecto, apunta DfEzZ RODRIGUEZ, F.: 0b. cit, pp. 84-86, que los ilustrados debieron de consi-
derar de manera muy positiva que las hermandades de socorro, al contrario que las cofradias, estuvieran
libres de bienes patrimoniales de manos muertas, lo que las libré del grave trauma de la desamortizacién
de Godoy de 1798, durante la cual las cofradias fueron despojadas en buena medida de sus bienes inmo-
biliarios amortizados.
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imitacién suya, otros tantos se constituyeron a iniciativa privada, para acoger
a diversos colectivos laborales y profesionales desamparados frente a los ries-
gos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, tras incautarse el Estado en
1769 de los fondos de las cofradias y hermandades de socorro dependientes o
vinculadas a la Iglesia y, sobre todo, a partir de que se decretase su disolucién
en 17711

2.1.3. Las Hermandades de Caridad

En este momento historico, a los que carecian de medios, solo les queda-
ba el recurso de acudir a las hermandades de caridad, entre las que destaca la
Hermandad del Refugio, creada en Madrid en 1620 por la nobleza madrilena.
Entre sus cometidos estaban la distribucion de limosna a enfermos pobres y
ofrecer refugio y alimento a los indigentes atendidos por los cofrades. Como
consecuencia de la crisis a finales de siglo XVIII, de la tradicional caridad re-
ligiosa, este tipo de hermandad entra en crisis y, a principios del siglo XIX, se
restringird la ayuda a vagabundos y gentes de conducta reprehensible, a los
hombres jovenes y a los mendigos habituales.

Ello no es sino una muestra de lo que sucede en muchas instituciones
caritativas que se veran afectadas en sus finanzas por las medidas desamortiza-
doras de 1798, a las que se afiadird la crisis de 1803-1804 y, poco después, las
consecuencias de la guerra de la Independencia. Asistimos, pues, a la destruc-
cién del sistema de caridad tradicional que quedard definitivamente liquidado
con las medidas adoptadas en los afios 30 del siglo XIX y, posteriormente, por
las leyes desamortizadoras de Madoz.

2.2. LA ASISTENCIA PROCEDENTE DEL ESTADO O COLECTIVOS INSTITUCIONALES
Entre las instituciones que prestan asistencia destacan los pdsitos, ad-

ministrados mayoritariamente por ayuntamientos o juntas eclesidsticas,
siendo el Consejo de Castilla el que reglamenta la direccion de muchos de

" Seglin RUMEU DE ARMAS, A.: 0b. cit., p. 416-485, estos montepios de iniciativa privada no adquie-
ren un gran desarrollo pues «eran un lujo que no podia permitirse el trabajador modesto mientras el Esta-
do no viniese en su ayuda». Afirma que los montepios que no alcanzaron la ayuda del Estado arrastraron
una vida languida y poco fructifera, de lo que extrae la conclusion de que los seguros sociales, en su mayor
parte, no pueden subsistir sin la colaboracién eficaz del Estado, ya sea dandoles seguridad, ayuda y garan-
tia, ya dotdndoles con cuantiosas rentas independientes de las cuotas o descuentos.
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ellos. Nacidos con la doble funcién de regular el mercado y prestar grano a
los labradores, también ejercen una funcion de panadeo en tiempos de esca-
sez. También financiaban, con los beneficios obtenidos, algunas de las nece-
sidades locales, tales como dotar a maestros y médicos o construir caminos,
puentes y edificios 2.

Los hospicios, cuyo nimero aumenta considerablemente a finales del
siglo XVIII, completan y sostienen la obra represora de vagos y mendigos
vélidos. Siguiendo los planteamientos de los siglos anteriores, los ilustrados
los consideran el medio mds eficaz para luchar contra los males del pais, ya
que cumplen la triple funcién econdémica, religioso-moral y politica, al ocu-
parse de la recogida de pobres, pero también de su educacién en conocimien-
tos y oficios ttiles para la sociedad, que contribuyan a la riqueza del pais. Se
financiaban, principalmente, mediante limosnas particulares y privilegios y
ayudas reales.

Sin embargo, el hospicio no termina de satisfacer las esperanzas puestas
en ellos por los ilustrados y, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, la
mayoria de los tedricos de la época lo consideran mas perjudicial que benefi-
cioso. De una parte se consideran indtiles, al no haber conseguido crear nuevos
empleos, ni haber servido para la educacién de los recogidos en ellos y haber
sido costosos para el Estado y perjudiciales para las fabricas y manufacturas 3.
De otra se consideran perjudiciales y dafiinos, desde el punto de vista moral, al
degradar y pervertir en ellos a los pobres, debido, principalmente, a albergar en
ellos a todo tipo de personas, sin delimitacion ni parcelacion por razén de
edad, sexo, u otras circunstancias '4.

Junto a los hospicios se encuentran las instituciones que atendian a la
infancia abandonada y a las mujeres. Las casas de expositos atendian a los

12 Recuerda L6PEZ ALoNsO, C.: «La accién publica no estatal», en Historia de la accion social
publica en Espaiia. Beneficencia 'y Prevision, Centro de publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social. Madrid, 1990, p. 52, que, si bien llegé a haber en 1773, 2.865 pésitos pios (de beneficencia)
que prestaban dinero y grano a bajo interés, y 5.225 pdsitos municipales, su vida floreciente empieza a
decaer a finales de siglo, debido no solo al coyuntural problema agrario sino a la presion de la hacienda
sobre ellos.

13 En este sentido, WARD, B.: Proyecto econémico, Ed. De J. L. Castellano, Madrid, 1762, pp. 229-
230, se referia a los hospicios, seilalando que albergaban a «60.000 individuos que ahora sirven de carga,
molestia y perjuicio».

14 Recuerda RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 507, que tras la participacién activa de vagos en el
motin de Esquilache, el Conde de Aranda ordené en 1766 una recogida general de vagos y su reclusién en
los hospicios de Madrid y de San Fernando, sin que con ello llagara a solucionarse el problema. Afios mas
tarde, el problema de la abundancia de vagos debi6é de nuevo agudizarse por cuanto, en 1775, Carlos III
por Real Decreto de 7 de mayo, ordené una leva anual de vagos para el reclutamiento del Ejército y otros
fines andlogos, rebajo la edad para la profesién militar de diecisiete hasta treinta y seis afios, colocando a
los demds «en destinos para el servicio de la Armada, o para trabajar en las artes o recluidos en hospicios
o casas de misericordia», cit. Novisima Recopilacion, Legs. 7y 8, titulo XXX]I, libro XII.
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nifios abandonados y funcionaron con un esquema similar durante todo el An-
tiguo Régimen: los nifios abandonados eran recogidos hasta que eran entrega-
dos a una nodriza que se encargaba de alimentarlos a cambio de un sueldo.
Respecto a las mujeres, estas recibian ayuda en un doble sentido: la doncella
pobre sigue siendo asistida con dotes para el matrimonio o para tomar los hé-
bitos. Pero cuando se trata de «mujeres descarriadas», apartadas de la moral,
son recluidas en las casas de correccion, las «galeras», carceles en las que
quedaron transformadas desde muy temprano, las tedricas Casas de Trabajo y
Labor propuestas por Pérez de Herrera °.

3. LA ASISTENCIA HOSPITALARIA

Durante el siglo X VIII, el hospital, sobre todo el general, sigue siendo
el lugar clave de la asistencia, aunque su estado sigue siendo inadecuado e
ineficaz. En general, los hospitales para enfermos son establecimientos anti-
guos e inadaptados, inttiles para prestar una correcta asistencia sanitaria por
diversos motivos, principalmente, por una mala gestién y administracién y
por la escasez de recursos, tanto personales como econémicos. Aunque au-
mentd el nimero de hospitales, estaban mal repartidos geograficamente y
resultaban ineficaces.

La situacién preocupaba tan seriamente al poder establecido que, en
1730, ordena que se realicen juntas mensuales que den cuenta al Consejo de lo
tratado y que todos los afios «se ponga por el Protector en poder del Presiden-
te o Gobernador del Consejo, un estado puntual de los hospitales, para que
todo pase a mis reales manos» ', Esta peticion de informacion se reitera en
1751, afio en el que se lleva a cabo una informacién general sobre el estado de
los hospitales, su calidad, su renta, etc. El Consejo de Castilla, del que desde
1705 depende el Hospital General de Madrid, tiende a controlar la red hospi-
talaria, y, en 1754, se crea la Junta General de Hospitales. De dichas investiga-
ciones e informaciones se deduce, en general, el mal funcionamiento de la
asistencia hospitalaria, lo que llevard a los ilustrados a proponer como solu-

15 Sefiala L6PEZ ALONSO, C.: 0b. cit. p. 56-57, que la galera acumul las funciones de hospital y de
casa de reclusion y correccion, pero en ellas el trato era muy severo y, dadas las malas condiciones higié-
nicas constitufan verdaderos focos de epidemias, ademds de motivar continuos desérdenes. A finales del
siglo se increment6 el nimero de asociaciones benéficas de ayuda a los reclusos, como la «Asociacién de
las Seforas de las Cérceles», que instalaban talleres en las cérceles con la finalidad de que las internas
aprendieran un oficio con el que en el futuro pudieran subsistir.

16 Novisima Recopilacion VII, XXXVIII, XI.
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cion, de una parte, la reunién hospitalaria en todo el pais; y, de otra, la atencién
domiciliaria a los enfermos.

La concentracion hospitalaria se presenta, ademds, como el medio de
obtener recursos para establecer un plan reorganizador y financiador de los
hospitales. No obstante, el proyecto fracasa en Madrid debido a la oposicién
de las clases privilegiadas y del Consejo de Castilla, algunos de cuyos miem-
bros eran patronos de hospitales y, por tanto, reacios a su desaparicioén y absor-
cion de sus fondos en el Hospital General. Aunque este tampoco cumple con
la funcidn social que le estaba asignada !’.

Ante la ineficacia de la red hospitalaria se propone como solucion la asis-
tencia a domicilio, debiendo quedar la asistencia hospitalaria limitada a los
pobres y a los que sufran enfermedades contagiosas y requieran ser aislados.
Dicha funcién es encomendada por el Consejo de Castilla a las diputaciones
de barrio, que funcionarén a partir de 1778 en Madrid y en varios pueblos de
su provincia, siendo coordinadas por la Junta General que habia sido creada el
afio anterior. Las diputaciones, constituidas por el alcalde del respectivo barrio
como presidente, un eclesidstico nombrado por el parroco y tres vecinos aco-
modados, tenian encomendadas tres funciones fundamentales: la vigilancia e
informacion, la educativa y, finalmente, la asistencial, que comprendia la asis-
tencia domiciliaria a los enfermos y la lucha contra el paro '8.

Las diputaciones de barrio, junto a su labor asistencial, desempefiaran
funciones en materia de orden publico, velando por el cumplimiento de las
normas sobre el trabajo y la moral establecida, y en apoyo a los desempleados
ayudandoles a encontrar trabajo, destacando, sobre todo, su interés en ayudar
a los jornaleros en paro, mediante biisqueda de empleo, subvenciones al traba-
jo o trabajos temporales "°.

La financiacién de las actividades de las diputaciones procedia, en gran
parte, de las limosnas de los vecinos del barrio y de las comunidades religio-
sas, siendo cubiertos los frecuentes déficits por la Junta General de Caridad
y acudiendo a los fondos del Fondo Pio Beneficial, creado en la misma fecha
que la citada Junta. La Junta, asi, representa las dos caras de la asistencia de
origen estatal, de un lado, la que se presta a los verdaderos pobres y a los
trabajadores en paro; y, de otro, la represion de los que infringen las normas,

17 Como apuntaba SOUBEYROUYX, J.: «Pauperismo y relaciones sociales en el Madrid del siglo
XVIII» en Estudios de Historia Social, n.° 12-13, 1978 (1982), p. 85, «el Hospital General no es mds que
un pudridero en donde un importante niimero de pobres viene a acabar tristemente su existencia».

18 Novisima Recopilacion VII, XXXIX, XII, (&12)

19 Como afirmaba SOUBEYROUX, J.: en ob. cit., p. 137, los esfuerzos de los diputados por encontrar
trabajo a los jornaleros en paro «aunque sean muy insuficientes, no dejan de ser nuevas en el siglo X VIII
y no han sido mejoradas después».
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coordinando la lucha contra la vagancia y mendicidad fraudulenta con su
actividad benéfica en favor de los verdaderos necesitados por causas ajenas
a su voluntad.

De esta forma, la accidn social se concreta en dos vertientes complemen-
tarias, que perdurard basicamente hasta bien entrada la época contemporénea:
la ayuda progresivamente controlada y secularizada que el Estado intenta do-
minar y centralizar y la represion, cuya evolucién sigue la misma dindmica de
racionalizacién, especializacion y control.

II. LOS EJERCITOS DE LOS PRIMEROS BORBONES
1. LA ORGANIZACION MILITAR BORBONICA

La institucién militar, tal y como hoy la concebimos, se fue configurando
a lo largo del siglo XVIII, a partir del Ejército modelado durante la Guerra de
Sucesidn, tras la profunda reforma operada por los Borbones en la caduca es-
tructura militar de la monarquia austriaca.

La Guerra de Sucesion puso de manifiesto las graves deficiencias que
presentaba el Ejército del ultimo de los Austrias, lastrado por varias décadas de
retraso con respecto a los de las potencias competidoras, debido principalmen-
te a la incapacidad de asimilar las innovaciones tdcticas, administrativas y ar-
mamentisticas que habian revolucionado el arte de la guerra. Por ello se abor-
d6 un importante proceso de reforma que consiguid reestructurar y modernizar
el Ejército y la Marina sobre planteamientos totalmente opuestos a los que los
habian configurado hasta entonces.

A los pocos meses de la llegada a Espafia del nuevo monarca borbon,
Felipe V, se comenzaron a sentar las bases de un nuevo Ejército inspirado
en el francés de Luis XIV, y en el que se conservaron muy pocos rasgos del
de los Austrias. El monarca y sus ministros franceses consiguieron levantar
el pais del anterior estado de impotencia e, improvisando recursos, consi-
guieron organizar un importante ejército, reclutando y adiestrando solda-
dos y oficiales %°.

2 En este sentido, sefiala PUELL DE LA VILLA, E.: Historia del Ejército en Espaiia, ob. cit., p. 32, que
cuando lleg6 Felipe V a Espaia en la Peninsula apenas habia 12.000 soldados profesionales de guarnicién
en Catalufia; en Flandes unos 8.000 mas; 6.000 en Milan y, alrededor de otros 6.000, en el resto de los
territorios del imperio. Todos ellos mal pagados, deficientemente armados y poco disciplinados e instrui-
dos. Solo una minorfa era de origen espafiol; los demds eran alemanes, croatas, flamencos, milaneses,
napolitanos, sardos y valones.
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Una de las deficiencias mds acusadas del modelo anterior era la dispersa
normativa que regulaba la organizacién militar, por lo que se considerd priori-
tario llevar a cabo una regulacion ordenada, integrando dicha normativa en un
conjunto armoénico que serd el germen del ejército nacional del liberalismo. El
objetivo era unificar y reglamentar la vida militar en todos sus aspectos. Si-
guiendo el patrén de su abuelo, Luis XIV, el nuevo monarca centraliz6 la orga-
nizacion y administracién militar, sustituyo los viejos tercios por regimientos,
reglamento los uniformes, renové la caballeria y la artilleria y reformé la in-
fanteria al sustituir los arcabuces, los mosquetes y las picas, casi en desuso, por
los nuevos fusiles de chispa con bayoneta?!.

De esta manera, en muy escaso periodo de tiempo, el Ejército pasé de ser
una institucién decadente sin hombres y desacreditada ante la sociedad, a con-
vertirse en un eficaz instrumento de apoyo de la monarquia absoluta, con una
nueva estructura, una precisa organizacion jerarquica y un nimero elevado de
efectivos a su servicio, que serdn utilizados para la ambiciosa politica italiana
llevada a cabo por Felipe V e Isabel de Farnesio.

En el dmbito administrativo colonial, regional y local, los primeros Bor-
bones introdujeron la novedad de vincular habitualmente el desempeiio de los
puestos de virreyes, capitanes generales, intendentes y corregidores, a oficiales
del Ejército o de la Armada, que compatibilizardn cometidos civiles y castren-
ses. De esta forma, la oficialidad del Ejército, cuyos nombramientos, ascensos
y destinos se habia reservado el rey, constituyd entonces el principal vivero de
funcionarios del Estado 2.

Todos ellos, en sus respectivos cargos civiles, vieron ampliadas sus atri-
buciones, con especial incidencia en asuntos jurisdiccionales, en detrimento
de los representantes del poder judicial, lo que generé 16gicos conflictos de
competencias entre militares y golillas, apodo despectivo aplicado a jueces
y escribanos »*. Como consecuencia logica de todo ello, una parte importan-

2l Vid., CARDONA ESCANERO, G.: «La influencia de los modelos extranjeros», en Guerra, Ejér-
cito y Sociedad en el nacimiento de la Espaiia Contempordnea, Universidad de Granada, Granada,
2009, p. 72.

22 En este sentido sefiala ANDUJAR CASTILLO, F.: Los militares en la Esparia del siglo XVII. Un es-
tudio social, Universidad de Granada, Granada 1991, p. 399, que como el erario piblico no podia contri-
buir a pagar los costes de un Ejército bien retribuido, la solucién pasaba por las recompensas honorificas
y politicas. De esta manera, todo aquel noble que sirviera en el Ejército tendria su contraprestacion, ade-
mas de en el prestigio social alcanzado en la carrera de las armas, en la obtencién de puestos de cardcter
politico que completasen su diezmada economia. De esta forma, la intervencion de los oficiales en la po-
litica y administracion del Estado obedecia a un sistema de recompensas que reforzaba los vinculos con el
Rey, quien las concedia, a la vez que incrementaba el prestigio social de los que las recibian y que lo
percibian como un medio de ascensién social.

2 Recuerda PUELL DE LA VILLA, E.: Historia del Ejército en Esparia, ob. cit., p. 34, que las primeras
tensiones surgieron cuando Carlos III aparté de su lado al capitan general Conde de Aranda y encumbré a
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tisima de la administracién ordinaria del reino quedard estrechamente unida
a la funcién militar.

Pero, probablemente, lo méds destacable de la reforma borbdnica fue
la notable espafiolizaciéon del Ejército permanente en su composiciéon y
despliegue. Aunque la nueva dinastia no renunci6 a las tropas extranjeras
—la tercera parte del ejército permanente mantuvo esa procedencia durante
todo el siglo XVIII- si se vio obligada a situar la préctica totalidad de las
unidades en territorio peninsular, tras la pérdida de los dominios italianos
y flamencos.

Los Borbones quisieron que su nuevo Ejército tuviera una estructura
permanente y profesional, minuciosamente presupuestada, que su recluta-
miento no afectara ni demogréfica ni econémicamente al progreso del pais y
que su grado de eficacia fuese suficiente para respaldar la accion exterior del
Estado, ejercer funciones de policia y mantener el orden interno. Asf, el Ejér-
cito borbdnico se caracteriza por ser una fuerza permanente al servicio del
Estado, tanto en los periodos de paz como en los de guerra; y, como conse-
cuencia de ello, la profesionalizacién de sus efectivos se terminard impo-
niendo de modo irreversible 4.

En este Ejército profesional las relaciones de mando se cimentan sobre
un férreo sistema disciplinario y de subordinacién particularmente acentuado
a partir de las famosas Ordenanzas de 1768. La importancia de este sistema
radica en la fuerte dependencia de la maxima autoridad, el Rey, quien se reser-
vard la potestad de conceder los empleos a todos los oficiales, lo que permite
calificar al Ejército borbonico de «Ejército Real», es decir, sometido exclusi-
vamente a la voluntad real.

Tras algunas reglamentaciones y ordenanzas ?°, Felipe V, en 1711, or-
ganiz6 definitivamente los Reales Ejércitos, término con el que se identifi-
c6 al conjunto de tropas al servicio de la Corona, que llegaran paulatina-

los «golillas» Floridablanca y Campomanes. El conflicto se agudiz6 cuando Manuel Godoy, oficial de la
Guardia de Corps, desplazé del gobierno a los antiguos fiscales del Consejo de Castilla y los militares
retomaron las riendas de la Administracion.

2% En esta linea afirma ANDUJAR CASTILLO, F.: «Los militares en la Espafia del siglo XVII (...),
ob. cit., p. 29, que durante este siglo se operari el transito definitivo de la consideracién de la funcién
militar como «oficio» ocasional, a «ocupacién» o «profesiéon» permanente. Por otra parte, la profesio-
nalizacién se articula dentro de una nueva estructura jerarquica, copiando el modelo francés, en la que
el goce de un empleo conllevara «casi siempre» la necesidad de haber desempefiado el inmediatamente
anterior.

% Las llamadas Ordenanzas de Flandes, de diciembre de 1701 y abril de 1702, fueron el origen de
una ingente obra legislativa, sucesivamente revisada y perfeccionada que culminé con las famosas y lon-
gevas Ordenanzas Generales promulgadas por Carlos III en 1768.
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mente a integrarse en tres Unicos colectivos: Tropas de Casa Real *%, Tropas
de Continuo Servicio?’, y Milicia Provincial .

La consolidacion de los Reales Ejércitos se consigui6 a través de la poli-
tica ordenancista ya mencionada de los primeros borbones, pero sobre dos pi-
lares fundamentales: el reclutamiento obligatorio de las tropas y la institucio-
nalizacion de la ensefianza militar orientada a la formacion cientifico-militar
de la oficialidad. Las reformas borbodnicas en el ambito de la ensefianza militar,
intimamente unidas a la politica de reconciliacién de la nobleza con el servicio
de las armas, se plasman en la fundacion y proteccion real de diferentes cole-
gios militares dispersos por la geografia espafiola.

Centros docentes como la Academia de Guardiamarinas de Cadiz, el pri-
mero fundado por iniciativa de Felipe V en 1717 %, los Colegios de Ingenie-
ros*’, y el Real Colegio de Artilleria de Segovia*®!, representan la materializa-
cion en Espafia de las reformas castrenses en el ambito de la formacién de la
oficialidad.

El estudio de la Armada, de una parte, y de los Cuerpos Facultativos del
Ejército, de otra, permite conocer el papel trascendental que jugé la institucién
militar en la importacién de las nuevas corrientes cientificas del momento y
ponen de manifiesto el protagonismo de marinos, ingenieros y artilleros en la
difusién de la nueva ciencia en Espafia. La brillante institucionalizacion de la
ensefianza militar ilustrada, inspirada e impulsada por la Corona, constituye un
logro fundamental de la politica militar borbénica, y una prueba fehaciente de

2 Comprendian diversos cuerpos, como el Real Cuerpo de Alabarderos, heredero de la tradicién de
la Guardia Amarilla de Carlos V; la Guardia de Corps, creado por Felipe V en 1704, cuyos miembros
pertenecian a la nobleza; la Brigada de Carabineros Reales y las Reales Guardias de Infanteria espafiola y
valona. Su principal cometido era la seguridad del Monarca, su familia, su residencia y custodiar los Rea-
les Sitios.

27 Constituyeron el principal colectivo de los Reales Ejércitos. Amparaba a todas las tropas de
Infanteria, Caballeria, Dragones, Artilleria, Ingenieros e Invéalidos. También inclufa a los cirujanos,
clérigos y contables. La Infanteria extranjera comprendia 20.000 hombres entre irlandeses, italianos,
valones y suizos.

2 Los regimientos de milicias se concibieron como un cuerpo auxiliar del ejército permanente para
la defensa de costas y fronteras, cuyo origen data del reinado de Felipe II.

2 Sobre este primer colegio, vid., LAFUENTE, A. y MAZUECOS, A.: Los caballeros del punto fijo.
Ciencia, politica 'y aventura en la expedicion geodésica hispanofrancesa al virreinato del Perii en el siglo
XVIII, CESIC, Madrid, 1987; GUILLEN TATO, J.: Los tenientes de Navio Jorge Juan Santacilia y Antonio
de Ulloa y de la Torre Guiral y la medicion del meridiano. Madrid, 1936, y SELLES, M.: «La Academia y
Observatorio de la Marina», en Carlos Il y la ciencia de la Ilustracion, compilacién de SELLES, LAFUEN-
TE y PESET. Madrid, 1988.

30" Sobre la ensefianza de los ingenieros militares es fundamental la obra de CAPEL SAEZ, H., SAN-
CHEZ, J. E., MONCADA, O.: De Palas a Minerva. La formacion cientifica y la estructura institucional de
los ingenieros militares en el siglo XVIII, CESIC, Madrid, 1988.

31 Al respecto, Vid., HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M.? D.: La ensefianza militar ilustrada. El
Real Colegio de Artilleria de Segovia, B.C.A (Biblioteca de Ciencia y Artilleria), Segovia, 1990.
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que, realmente, en Espafa existi6 una «Ilustracion militar» que desempefié un
papel trascendental en el panorama cientifico espafiol *.

Como consecuencia de las reformas operadas en la institucion castrense,
a finales del reinado de Felipe V, el Ejército se habia transformado en una pres-
tigiosa institucion, con un elevado nimero de efectivos que constituia un efi-
caz y fiel instrumento de poder de la monarquia, aunque ello implicara destinar
mads de la mitad del presupuesto del Estado a las necesidades militares.

Tras el largo periodo de paz que represent6 el reinado de Fernando VI, en
el que apenas se operan transformaciones esenciales en la estructura militar,
llegamos al reinado de Carlos III, quien promulg6 las famosas y longevas Or-
denanzas de 22 de octubre de 1768, estableciendo la estructura bésica y el ré-
gimen de un Ejército permanente, estrechamente ligado con la Monarquia ab-
soluta®. En ellas resulta innegable la impronta de la filosofia ilustrada
francesa, siendo ademds las mds perdurables en la historia de Espafia. Las
Ordenanzas configuran un Ejército Real, no nacional, en el sentido que se im-
pondria afios después en las Cortes de Cédiz, y en el que la condicion de espa-
nol no era imprescindible para formar parte de €l. En este sentido, es ilustrativo
su articulo 1.° que rezaba: «el pie de mi Infanteria, compuesta hoy de espafio-
les, irlandeses, italianos, valones, y suizos observard en su formacion el méto-
do siguiente. (...) La infanteria espafiola tendra el primer lugar...».

Si bien, pese a la incuestionable importancia de dichas Ordenanzas, debi-
da principalmente a su extensa vigencia en el tiempo, no introdujeron cambios
esenciales en la estructura organizativa del Ejército, ya que no alteraron, en sus
aspectos fundamentales, la ordenacion militar establecida por el primer bor-
boén. Sus principales innovaciones fueron, en primer lugar, en lo referente a la
adopcion de un nuevo sistema de tictica, instruccidon y «disciplina» militar
entendida como orden para la batalla a imitaciéon del modelo prusiano de Fe-
derico II, que sustituira al modelo francés vigente desde principios del siglo.

32 HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M.* D.: Ciencia y Milicia en el siglo XVIII, Tomas de Morla,
artillero ilustrado, Patronato del Alcazar de Segovia, 1992, a través del estudio de la figura del General
Morla, demuestra que gracias al impulso decidido de Carlos III y sus ministros, la Ciencia y la Milicia,
y mds concretamente, la Ciencia y la Artillerfa espafiolas, formaron pareja en el siglo XVIII, contribu-
yendo decisivamente a la introduccién y difusién de la ciencia moderna en Espaia, premisa fundamen-
tal de la politica cientifica borbénica. Sefiala que el tono cientifico de la academia segoviana fue elevan-
dose progresivamente desde su creacion en 1764, alcanzando su cota mds alta con la inauguracién del
Real Laboratorio de Quimica del Real Colegio en 1792, dirigido por el francés Luis Proust, quien ese
mismo afio protagonizé con un reducido grupo de cadetes la primera elevacién en nuestro pais de un
globo aerostatico.

3 El texto de las Ordenanzas de 22 de octubre de 1768 se puede estudiar en MURN1Z Y TERRONES, J.:
«Ordenanza de S.M. para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio de sus Ejércitos. Anotadas e
ilustradas por articulos con las Leyes, Decretos, Ordenes y Circulares expedidas y vigentes hasta la fecha
de esta edicién», 4 tomos. R. Velasco Impresor, Madrid, 1880.
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En segundo lugar, las Ordenanzas de 1768 introdujeron un férreo sistema
de disciplina militar y de subordinacion entre los distintos empleos de la jerar-
quia de mando que se explicitaron de manera rigurosa. Asimismo, se detalla-
ron minuciosamente las funciones y obligaciones de cada empleo de la estruc-
tura de mando no dejando lugar alguno a la improvisacién. Configuré asi un
sistema jerdrquico en el que la subordinacion llegaba hasta la figura del Rey
con unos escalones intermedios perfectamente entrelazados, lo que tendra una
importancia decisiva en la conformacion del Ejército Real, como se ha defini-
do el Ejército borbdnico 3.

2. LA COMPOSICION SOCIAL DE LOS EJERCITOS DE LA
ILUSTRACION

2.1. EL ENNOBLECIMIENTO DEL CUERPO DE OFICIALES

La nueva monarquia se preocupd por fortalecer el Ejército y su conside-
racion social, creando un Cuerpo de Oficiales reservado casi por completo a
los individuos que procedieran de la nobleza, y asi lo acreditaran mediante
unas rigurosas pruebas de nobleza. El objetivo era recuperar para la carrera de
las armas al estamento nobiliario, brazo militar por excelencia de los ejércitos
desde el Medievo que se habia alejado de una profesion cada vez mds desacre-
ditada. Para ello, desde los primeros afios del siglo X VIII, aun en plena Guerra
de Sucesion, se fue elaborando una extensa legislacion militar tendente a crear
un Ejército integrado masivamente por nobles.

Entre las medidas adoptadas para dicho objetivo, en el amplio marco de
reformas y reorganizacién de la institucion, destaca la creacion de la clase de
cadetes como via de ingreso en el Cuerpo de Oficiales, reservada para los hijos
de oficiales y los que acreditasen el origen noble, lo que determind la exclusion
de los plebeyos de la oficialidad *.

Las Ordenanzas de 1728 establecieron el empleo de cadete de Infanteria,
en nimero de uno por compaiiia, y la Real Orden de 2 de marzo de 1732 regla-
mentd su ingreso y formacion, estableciendo que solo se concederian estas

3 En este sentido se pronuncia ANDUJAR CASTILLO, F.: en «Los militares en la Espariia del siglo
XVII (...), ob. cit.,. p. 52.

3 La Real Cédula para la formacion de las Milicias del Reino, de 8 de febrero de 1704, instauré este
empleo en Espaiia, lo que fue interpretado por ANDUJAR CASTILLO, F.: «Aproximacion al origen social del
ejéreito de los militares en el siglo XVIII (1700-1724)», en Chronica Nova, n.° 10, p. 28, como «todo un
manifiesto programatico de lo que seria la futura politica social del Ejército».
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plazas a los titulos del Reino, a sus hijos y hermanos a los caballeros notorios
y a los de las Ordenes Militares, a los hijosdalgos de sangre que probasen su
calidad y a los hijos de oficial de empleo superior al de capitdn. Los que mds
se aprovecharon de esta opcidn serdn los hidalgos empobrecidos, que hallardn
por esta via el acceso a la carrera militar que representaba una forma segura de
ascenso econdémico y social *.

Incluso, en el propio Cuerpo de Oficiales, existian diferentes categorias
que dependian exclusivamente del origen social de sus miembros; cuanto mas
elevada era su cuna, mds rapido era su ascenso a los empleos superiores *’. Los
criterios sociales primaban no solo para el acceso a la milicia sino también
para el ejercicio de los empleos militares por encima de las aptitudes técnicas
y profesionales .

Como ya se ha expuesto en el epigrafe anterior, una de las vias utilizada
por los Borbones para atraer de nuevo al estamento noble a la milicia fue la de
institucionalizar la enseflanza militar ilustrada, mediante la fundacioén de cen-
tros docentes, como el Real Colegio de Artilleria, cuyo modelo serd copiado en
las futuras fundaciones. En dichos centros, los jovenes cadetes recibirian una
formacion cientifico-técnico militar que les convertird en piezas fundamenta-
les del desarrollo cientifico, cultural y tecnoldgico de la Espaiia ilustrada. El
siglo XVIII se caracterizd, en lo que respecta a la ensefianza militar, por la
instauracion de dos sistemas diferentes: uno que corresponderd a las Armas
Generales; y otro, a los cuerpos facultativos, que acentuardn las diferencias
corporativas entre ellos *.

Con estas medidas de dignificacién de la oficialidad, durante el siglo
XVIII, la Corona consiguié atraer de nuevo a la nobleza a la milicia, por lo
que, desde una perspectiva social, asistimos a una masiva incorporacion de la

% Teniendo en cuenta que en este siglo la Administracién espafiola era monopolio del cuerpo de
oficiales, muchos de los que ingresaban en la oficialidad aspiraban a ocupar un cargo de alto funcionario
provincial, regional o colonial. De dedicarse exclusivamente al Ejército, como hasta entonces, los ofi-
ciales pasaron a considerar la carrera militar como un medio para alcanzar una elevada posicién social
y econdémica.

37 Dentro del Cuerpo de Oficiales habia diferencias segiin el estatus social, existiendo correlacién
entre el rango nobiliario y el grado militar. Asi en los empleos de los oficiales generales (brigadier, maris-
cal de campo, teniente general y capitdn general) encontraremos la presencia de una nobleza titulada que,
por lo general, ha recibido el empleo militar como un premio o recompensa y que compatibilizara funcio-
nes politicas y militares. Vid, ANDUJAR CASTILLO, E.: Los militares en la Espaiia del siglo XVII (...), ob.
cit., p. 177.

3 Sefiala PUELL DE LA VILLA, F.: El soldado desconocido (...), ob. cit., p. 43, que este vejatorio
concepto de la oficialidad del Antiguo Régimen era tan generalizado que llego a traspasar las fronteras de
su época condicionando la obsesion por la formacién reglada en las academias militares del liberalismo.

3 ORTIZ DE ZARATE, J. R.: «El problema de la ensefianza militar en una situacion de guerra», en
Guerra, Ejército y Sociedad en el nacimiento de la Espaiia Contempordnea, Universidad de Granada,
Granada, 2009, pp. 91-133.
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nobleza a los empleos de la oficialidad, hasta convertirse en un grupo hegemo-
nico y casi exclusivo de los cuadros de mando *°.

La politica borbénica de ennoblecimiento de la milicia obtuvo como re-
sultado no solo la plena incorporacién de la nobleza al Cuerpo de Oficiales,
sino lo que es mds importante, la formacién de un auténtico estamento militar
identificado con el estamento nobiliario *!.

Asi, una de las principales caracteristicas que definen al Ejército en la
etapa moderna e inicios de la contemporanea es la estrecha relacion existente
entre la extraccion social de los individuos y las posibilidades de prosperar en
la carrera de las armas. El Ejército se configura, por tanto, como una institu-
cién estamental que reproduce con absoluta fidelidad los esquemas vigentes en
la sociedad de la época, en la que, los empleos de la oficialidad quedan reser-
vados a la nobleza, mientras que el estado llano ocupa las clases de tropa y los
empleos inferiores de suboficiales.

Ello dara lugar a una contradiccion en la configuracién de la institucién
castrense, que se habia profesionalizado en su oficialidad, mientras que la cla-
se de tropa pretende mantenerse mediante un voluntariado. La consecuencia
16gica de esta situacion fue que en el seno del Ejército existieran profundas
diferencias sociales que determinaban que, mientras sobraban candidatos para
ocupar las plazas de cadete, fuese siempre problematico completar las planti-
llas de las clases de tropa, compuestas, entonces, por soldados, cabos y sargen-
tos. Tal contradiccion y desajuste se suplird, como se estudiard a continuacion,
mediante el recurso a la contribucion personal obligatoria a través de las quin-
tas y las levas de vagos.

40 ANDUJAR CASTILLO, E.: Los militares en la Espaiia del siglo XVII (...), ob. cit. en p. 155 indica
que en el siglo X VIII la composicion social del Ejército espaiiol era de un 72 % de nobles frente a un 28 %
de no nobles, mientras que el origen social de los oficiales era de un 78,43 % de nobles frente a un 21,57 %
de no nobles.

4 Advierte ANDUJAR CASTILLO, F.: Los militares en la Espafia del siglo XVII (...), ob. cit. p. 333,
que el ejercicio de la milicia como profesion noble impuso limitaciones a los enlaces matrimoniales con
esposas acordes socialmente a la condicién de oficiales del Ejército, estableciéndose la exigencia de
obtener previamente licencia para contraer matrimonio, que, en un principio se confirié a los mandos de
los regimientos e inspectores, hasta definitivamente concentrarse en el mismo rey. A partir de la Orde-
nanza de julio de 1728, el castigo para los que se casasen sin licencia real era la pérdida del empleo que
estuviesen ejerciendo. La finalidad no solo era la de evitar casamientos con personas de «baja raigam-
bre» sino, también, la de paliar el problema financiero que generaban las futuras viudas y huérfanos,
sobre todo, en el caso de que la viuda careciese de rentas o patrimonio propio. Todo ello, unido a las
estrictas normas que impondrd la normativa reguladora del Montepio Militar, que exigird para autorizar
el matrimonio de los Oficiales que la futura esposa fuese de origen noble o hija de oficial, y que, inclu-
so0, a estas ultimas les eximira de la aportacion de dote, incentivard la endogamia de la institucion cas-
trense que contribuird a configurarla a lo largo del siglo XVIII como un grupo profesional cohesionado
y cerrado en su estructura social.
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2.2.  EL DECLIVE DEL OFICIO DE SOLDADO

Las dificultades para reclutar voluntarios, que ya habian comenzado a
atisbarse en el siglo XVI, se agudizaron a partir de mediados del XVII. Ni el
atractivo econémico de la recluta voluntaria en una sociedad empobrecida y
desempleada, ni la tradicién profundamente arraigada de este sistema fueron
estimulos suficientes para nutrir las filas de los recién creados regimientos *2.

Si bien, Felipe V, Fernando VI y Carlos III dictaron hasta doce ordenan-
zas para mejorar los sueldos, retiros y condiciones de vida de sus soldados %,
no lograron nutrir més de la mitad de las filas de sus ejércitos, por lo que, ante
la necesidad de mantener estable el Ejército permanente y profesional borb6-
nico, tuvieron que modificar los sistemas de reclutamiento, que implicard la
implantacion progresiva de un «servicio militar obligatorio». De hecho, ningu-
na de las reformas introducidas consiguié revitalizar un sistema de recluta-
miento, que ya no se correspondia con la estructura social de las naciones del
siglo X VIIT#.

A la falta de voluntarios se sum¢ la ya antigua escasa calidad de los pocos
candidatos a reclutas y los gobiernos se vieron obligados a acudir cada, vez

42 La causa de la carencia de soldados voluntarios no solo fue la despoblacién peninsular, sino el
descrédito de la profesion militar, que habia dejado de proporcionar honra y honor a sus miembros, ante
la falta de atractivo popular de las guerras racionalizadas de la Ilustracién, en las que, abandonada la de-
fensa del catolicismo, los ejércitos luchaban por simples intereses dinasticos. Ello hizo desaparecer el
soldado idealista y aventurero de los primeros tercios. A ello ha de sumarse el lamentable estado de la
tropa que, a la tardanza en recibir la escasa paga y el pésimo estado del vestuario, se sumaban las vejacio-
nes sufridas por parte de los oficiales, que muchas veces buscaban en la tropa el remedio para paliar su
mediocre situacion salarial. La principal consecuencia del desprestigio del oficio de soldado y de las duras
condiciones de vida fue que el colectivo social que comenzé a acudir a las banderas de reclutamiento lo
componian personas desvalidas y marginados sociales, lo que hacia decaer la calidad de la tropa.

4 La Ordenanza de 30 de diciembre de 1706 establecié un nuevo sistema retributivo del Ejército, al
asignar una cantidad contable a cada plaza de soldado, pero asumiendo la Administracién militar su sus-
tento, vestuario, equipamiento y alojamiento. Durante los reinados de Carlos III y Carlos IV se procurd
incentivar la permanencia de los veteranos en las unidades, gratificando econémicamente el reenganche o
retribuyendo su permanencia en el Ejército, mediante la concesion de importantes pensiones de retiro a los
que se licenciaban con muchos afios de servicio, dandoles, ademas, preferencia para ocupar puestos en la
Administracién civil. Asi, en 1760 se decret6 una subida de los salarios de oficiales y soldados. En 1761
se fij6 una recompensa para los soldados que combinaba la concesion el fuero militar con una ayuda de
costa que podia llegar hasta los 800 reales de vellén y que se incrementaba en funcién de los afios que
hubiesen servido. Para los oficiales se establecié un sistema de abono para pagar criados, para evitar que
empleasen como criados a los soldados, a la vez que se incrementaron los sueldos de oficiales retirados a
las Compaiiias Provinciales de Invélidos. Vid, ANDUJAR CASTILLO, F.: Los militares en la Espaiia del siglo
XVII (....), ob. cit., 1991, pp. 49-69.

4 Como afirma PUELL DE LA VILLA, E.: El soldado desconocido (...), ob. cit., p. 50, todos los es-
fuerzos de los monarcas ilustrados para integrar a sus vasallos en la milicia pecaron del defecto de consi-
derar que la poblacién de sus reinos seguia compuesta por stibditos, cuando la realidad social era que ya
se consideraban a si mismos como ciudadanos responsables colectivamente de la supervivencia de sus
naciones.
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con mds frecuencia, a soluciones alternativas: unas veces a la quinta, y otras a
la leva. Es decir, se recurrié a la introduccidn de sistemas de reclutamiento
coercitivos, que determinardn la afluencia al Ejército de un tipo de soldado
muy diferente del «honrado» soldado voluntario. Estos tres procedimientos,
recluta voluntaria, leva de vagos y quinta por sorteo fueron los utilizados para
nutrir de tropas los ejércitos de la [lustracion.

La recluta era el procedimiento habitual para cubrir bajas en cuerpos ya
existentes, ocasionadas por licenciamiento, inhabilitacién fisica o muerte, y
fue el preferido por gobernantes y jefes militares, porque los soldados de esta
procedencia eran fiables y profesionales. Se les concedia una gratificacion de
enganche y una soldada mensual 4.

Por otra parte, la leva forzosa fue el medio de que se vali6 la sociedad de
la Tlustracién, como ya anticipamos, para combatir la ociosidad y la delincuen-
cia. Floridablanca y Campomanes impusieron la leva de vagos, desde 1775,
como Unico sistema complementario a la recluta voluntaria y, a lo largo de la
centuria, se ordenaron mds de treinta levas que afectaron a millares de hom-
bres. Los mas utiles se enviaron al Ejército y la Marina y los demds se emplea-
ron como mano de obra en carreteras, canales, etc.

Felipe V orden6 una leva de vagabundos en 1717 «para ocupar y socorrer
a los pobres, incapaces de ganar la vida»; y Fernando VI, en 1745 y en 1751,
«con el fin de establecer la quietud en los Pueblos y seguridad en los caminos».
Como genuino producto del Antiguo Régimen, la leva desaparecié por com-
pleto al finalizar el siglo.

Por dltimo, la quinta constituye la dnica aportacion del siglo XVIII a los
sistemas de reclutamiento de tropas y fue el mds temido y odiado por la pobla-
cion*®. En este sentido, la sociedad del Siglo de las Luces no sentia la obliga-
cion colectiva de defender su pais, pero aceptaba que el Estado solicitase la
colaboracion de los vecinos en tiempo de guerra, ya fuese en forma de contri-
bucién pecuniaria o personal. Asi, era prictica habitual que el rey justificara la

4 El origen social del recluta voluntario del siglo XVIII hay que buscarlo en la multitud de hijos de
jornaleros y artesanos, cuyas familias no eran capaces de alimentar o que deseaban emanciparse de la
presion de sus padres, que les sometian a un estado cercano a la esclavitud. Por tanto, hambre y ansia de
libertad eran las dos principales motivaciones de estos soldados, que, sin embargo, no producian soldados
que destacaran por la excelencia de sus cualidades humanas, ni tampoco suficiente nimero de candidatos
para poder efectuar una seleccion de los mas convenientes para el Ejército. La pésima situacién que atra-
vesé la tropa durante toda la centuria y el consiguiente descrédito del oficio de «soldado» determinara que,
durante este siglo, se produzca una sustitucion progresiva del tradicional sistema de la recluta de volunta-
rios como «medio natural» de reemplazo del Ejército, por las quintas.

46 Un estudio en profundidad sobre esta materia lo ha efectuado BORREGUERO BELTRAN, C.: El re-
clutamiento militar por quintas en la Espaiia del siglo XVIII. Origenes del servicio militar obligatorio,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, Valladolid, 1989.
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recluta de soldados para una campafia concreta, razonara su necesidad y preci-
sara ndmero de hombres y plazo de tiempo. Esta costumbre se mantuvo hasta
1762 y se utilizé la denominada leva honrada para reforzar el Ejército, ante la
inminencia de una guerra, como hicieron los primeros Borbones *’.

En 1762 se incluyé por primera vez el término guinta en un texto legal,
con el fin de reservar el de leva para la detencién de ociosos y se equipard la
quinta con la recluta, con lo que aquella perdid su caricter excepcional y se
convirtié en un procedimiento supletorio para completar plantillas que care-
cieran de voluntarios. El sistema de quintas de este siglo y mucho mas el del
reemplazo anual, establecido por Carlos III en 1770, puede considerarse como
el precursor del servicio militar obligatorio que se impondra en el siglo XIX,
aunque no supuso la desaparicion de los tradicionales sistemas de levas para
«purgar» a las ciudades de las gentes «ociosas y sobrantes «y a las reclutas de
voluntarios «para facilitar» el reemplazo de las tropas 5.

Estos primeros pasos hacia la consolidaciéon de un sistema de recluta-
miento obligatorio y regular, del cual quedara excluida la nobleza, en conso-
nancia con los principios de la sociedad estamental, constituyen una trascen-
dental innovacién en la organizacién militar del siglo X VIII.

Resumiendo, durante el siglo XVIII, tuvo lugar un proceso de profesio-
nalizacion de la carrera de las armas en el que la nobleza ocup6 una posicién
hegemonica, al tiempo que se produjo la institucionalizacién del servicio mi-
litar obligatorio que recayé sobre los estratos inferiores del estado 1lano. De
esta manera, quedaban definidos dos modos de acceso plenamente diferencia-
dos a la institucién militar con base en las diferencias existentes en la sociedad
civil. Por ello, el Ejército estamental de este siglo se puede calificar de «profe-
sional», en cuanto se compone de asalariados que hacen de la milicia su prin-
cipal ocupacioén, pero no asi en cuanto al modo de ingreso de los mandos, que
estd condicionado por motivos sociales y estamentales.

Este proceso de incremento de distancias en la composicién social de los
integrantes del Ejército parece responder mds a los esquemas ideoldgicos y
estamentales propios del Antiguo Régimen, que a los timidos intentos de cam-
bio social que el pensamiento ilustrado comenzaba a efectuar en otras esferas
politicas e institucionales del Estado.

47 Asi, Felipe V acudi6 a tales sistemas de reclutamiento en los afios 1703, 1705 y 1706, para nutrir
sus ejércitos durante la Guerra de Sucesién.

“ La Ordenanza del Reemplazo Anual, de 1770, ordené que se destinaran al sorteo las plazas no
cubiertas por recluta voluntaria al término de cada afio. La quinta tradicional se transformé, de esta forma,
en el prototipo del sistema vigente durante los siglos XIX y XX.
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Ello determinara que, mientras que la nobleza acuda cada vez més hacia la
oficialidad, al facilitarsele tanto el ingreso como los ascensos en la carrera mili-
tar, en la tropa tenga lugar la situacion opuesta al integrarse en ella cada vez mas
individuos reclutados de los estratos sociales mas deprimidos. De ambos proce-
sos, los soldados sufrirdn las consecuencias, perdiendo su «prestigio profesio-
nal» como consecuencia del progresivo proceso de pauperizacion que sufrieron
durante todo el siglo. No obstante, algunos «plebeyos», destacados por su capa-
cidad, méritos de guerra y valor, tendran la oportunidad de alcanzar la ansiada
nobleza que ofrecia el rango de capitdn del Ejército. Para ellos, la institucion
militar se convirtié en un auténtico vehiculo de promocién social.

Como resultado de todo ello, a finales del siglo XVIII, el Ejército espafiol
habia experimentado lo que los historiadores califican de «descenso notable»
de su calidad y valia, sobre todo si se compara con el de Felipe V #. Ello obe-
deci6 a multiples factores: el bajo nivel de instruccion técnica de la oficialidad;
la inadecuacidn de las estructuras organizativas a las épocas de paz; los proble-
mas del reclutamiento y, en ultima instancia, la profunda contradiccion exis-
tente en un «Ejército profesional», ordenado en los escalones de mando de
acuerdo con principios estamentales, que no tenfan nada que ver con la fun-
cién a ejercer en el seno de la institucion >,

Cabe sefialar que, a finales de siglo, la nobleza se habia transformado de
nuevo en auténtico bastién del poder militar, en «nobleza de servicio», si bien
ahora con un mayor grado de dependencia del poder real al configurarse como
un cuerpo profesional mas de la compleja maquinaria del Estado central °'. La
Guerra de la Independencia vendrd a poner de manifiesto y agudizar los sinto-
mas de una crisis anunciada de la institucién castrense desde mediados de si-
glo y acentuada en los ltimos decenios por los motivos expuestos.

4 En este sentido, SALAS LARRAZABAL, R.: «Los Ejércitos Reales en 1808», en Temas de Historia
Militar, Madrid, 1983, p. 420.

30" Curiosamente, sefiala ANDUJAR CASTILLO, E.: Los militares en la Esparia del siglo XVII (...), ob.
cit., pp. 416-423, que la nobleza militar no era objeto de ataque por los pensadores ilustrados al conside-
rarse un tipo de nobleza de «servicio», ttil y provechosa para la sociedad en cuanto se dedicaba a la pro-
fesién de las armas. No obstante, autores como Francisco Cabarris o Manuel de Aguirre propondran la
supresion de los privilegios de la nobleza, tanto para el acceso al cuerpo se oficiales (supresion de las
pruebas de nobleza), como la sustitucion de los «criterios estamentales» para la concesion de empleos por
otros «criterios estrictamente profesionales», basados en las capacidades de cada individuo, en sus «talen-
tos y virtudes», ideas propias de una ideologia liberal burguesa que tardarian aun muchos afios en hacerse
efectivas.

31 Afirma DOMINGUEZ ORTIZ, A.: «La reconstruccion del Estado espafiol por los primeros Borbo-
nes», en Estudios de Historia social y economica de Espafia, Granada, 1987, p. 335, que el caso del
Ejército durante el siglo X VIII puede ser el modelo elocuente de la continuidad de una politica monarqui-
ca iniciada en los siglos XVI y XVII, que irfa «<encaminada a convertir la nobleza feudal en nobleza de
servicio, manteniéndole sus prerrogativas sociales».

119



B LA PREVISION SOCIAL MILITAR: GENESIS Y EVOLUCION

Por otra parte, las restricciones impuestas a los oficiales para contraer
matrimonio Unicamente con mujeres de origen noble o hijas de oficiales, favo-
recié la endogamia del cuerpo de oficiales, lo que, unido a las ventajas que
tenfan los hijos de oficiales tanto para el acceso a las institucién castrense
como para los ascensos, dio lugar a la formacién de un grupo profesional co-
hesionado, tanto por via matrimonial como paterno-filial, que acabara gene-
rando una sé6lida conciencia social de «clase militar» diferenciada del resto de
la sociedad y, sobre todo, de las demaés profesiones del Estado.

Por ello, cuando a principios del siglo XIX el poder real sufra las pri-
meras fisuras, encontraremos a un «poder militar» plenamente consolidado
como un grupo social compacto y uniforme. Este contexto es decisivo para
entender lo que en dicha centuria serd la permanente intervencion militar en
politica, manifestada, de forma mds explicita, a través de los pronunciamien-
tos militares.

III. LA PROTECCION SOCIAL EN LOS EJERCITOS DE LOS
PRIMEROS BORBONES

Como se ha sefialado anteriormente, la filantropia estatal, expresion de la
politica regalista caracteristica del Siglo de las Luces, pretendera suplantar a la
beneficencia eclesidstica, basada en la caridad cristiana que hasta entonces
habia protagonizado el precario entramado asistencial, mediante la fundacién
y gestion de instituciones benéfico-asistenciales de caricter laico. Entre ellas,
destacaron las dirigidas a proteger la vejez y discapacidad de los militares y a
amparar a las viudas y huérfanos de los paulatinamente corporativizados cua-
dros de mando.

Si bien, habré que esperar mas de dos siglos para que el intervencionismo
estatal haga desaparecer totalmente aquel secular sistema benéfico-asistencial.
De hecho, durante el siglo XVIII, solo el colectivo militar y, en mucha menor
medida, el del funcionariado civil, conseguird que el Estado se comprometa a
asegurarle, con cargo a fondos publicos, frente a determinadas contingencias
relacionadas con su quehacer profesional.

Con el propdsito de unificar y reglamentar la profesiéon militar en todos
sus aspectos, los Borbones procedieron a regular las tasadas medidas de pro-
teccion social que los Austrias habian concedido de manera excepcional y gra-
ciable a los militares. Aunque la nueva normativa se limit6 a cubrir los riesgos
de salud, vejez y supervivencia, el afdn por reglamentarlo todo minuciosamen-
te engendrd una legislacion tan garantista que el oficial del siglo X VIII termi-
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nard por considerar un derecho adquirido que el Estado le asegurase frente a la
enfermedad, la vejez y la muerte 2.

1. EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA HOSPITALARIA
MILITAR

La reforma borbénica mds importante en el &mbito de la sanidad militar
fue, como en tantos otros aspectos de la reorganizacion de la estructura cas-
trense, la regulacién homogénea de la organizacién hospitalaria y su sujecién
a estrictas normas de racionalizacién y control del gasto.

Cuando en 1704 las tropas de la Gran Alianza, que hasta entonces se ha-
bian limitado a actuar en Flandes y en Italia, irrumpieron en la peninsula, Fe-
lipe V, con el fin de uniformar la estructura de los ejércitos que combatian en
los tres teatros de operaciones, dicté la Real Ordenanza de 28 de septiembre de
1704 en la que, ademads de regular la organizacion y plantillas de los ejércitos,
precisé la plantilla de los hospitales de campaiia. A tal fin, sefialaba que estaria
compuesta por un médico, un cirujano, un boticario, dos ayudantes de cirujano
y doce practicantes de cirugia, con la novedad de poner a su disposicion trein-
ta acémilas para el transporte de heridos *.

Unos afios mds tarde, Baltasar Patifio promulgé el Reglamento de 20 de
diciembre de 1721 . En €l se regulaba minuciosamente el funcionamiento de
los hospitales militares, las obligaciones y régimen de visitas de los facultati-
vos, medicacion, higiene y dieta de los enfermos 3. Algunos afios mas tarde, su
sucesor, Sebastidn de la Cuadra, promulgé el Reglamento de 8 de abril 1739
que regirda la vida de los hospitales militares, tanto los fijos como los de cam-
pafia, durante mds de cien aflos, perfilando un sistema hospitalario militar que
estard a la vanguardia de la medicina espafiola. De esta manera, a diferencia de
los Austrias, en vez de ordenanzas para cada hospital, se aprobo un solo regla-
mento general vinculante para todos los hospitales militares, una muestra mas
de la politica centralizadora propia de los Borbones.

2 En este sentido se pronuncia PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...),
ob. cit., p. 57.

3 Real Ordenanza de 28 de septiembre de 1704, apud PORTUGUES, J. A.: ob. cit. 1764, tomo I, pp.
371-394.

3 Reglamento y Ordenanza sobre las horas que manda el Rey se haga el servicio de sus Reales
Hospitales de Ejércitos y Plazas, 20 de diciembre de 1721, BCM, Ordenanzas y Reglamentos, tomo I,
fols. 296 y 297.

35 MASSONS, J. M2, en ob. cit. p. 210, considera el Reglamento de 20 de diciembre de 1721 como la
«carta fundacional del Cuerpo de Sanidad Militar».
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Uno de los aspectos mas llamativo de aquel Reglamento fue la supedita-
cién del personal sanitario a un funcionario de la Real Hacienda, denominado
«controlador», a quien se encomend¢ la direccion del establecimiento. El en-
cargado de «controlar» al controlador era el comisario de guerra y, por encima
de este, no habia mds autoridad que el intendente general de cada Ejército®.

Pero la mayor aportacién en el &mbito de la sanidad militar, y en general
a la sanidad espanola, fue la profesionalizacidon y mejor capacitacion cientifica
de los médicos y cirujanos militares, gracias a la fundacion por la Corona de
los Reales Colegios de Cirugia de Céadiz (1750), obra del cirujano mayor del
Hospital Real de Céddiz, Pedro Virgili, y, algunos afios después, el de Barcelona
(1760)%7, en los que se formaron médicos y cirujanos para servir en la Armada
y en los Reales Ejércitos. Con ellos se revoluciono la ensefianza de la Medici-
na en Espaiia, formando facultativos excelentemente preparados en unos cen-
tros que se consideran los precursores de las actuales facultades de Medicina.
A diferencia del de Cadiz, cuyos graduados estaban obligados a incorporarse
a unidades y hospitales de la Armada, los alumnos formados en el de Barcelo-
na, pese a estar también sufragado por la Real Hacienda Militar, no estaban
obligados a incorporarse a los Reales Ejércitos, aunque tuvieran plazas reser-
vadas para ellos y ese hubiese sido el principal objetivo para la fundacion de
dicho Colegio *.

A lo largo del siglo XVIII se fueron dictando disposiciones que favore-
cieron al personal sanitario y que, paulatinamente, les fueron equiparando con
los oficiales de las distintas armas. Asi, destaca el reconocimiento a los ciruja-
nos de la Armada, el 2 de octubre de 1771, del derecho al uso del uniforme,
que, poco después, se hizo extensivo a los cirujanos del Ejército; la inamovili-
dad de los destinos, salvo mediando expediente; el establecimiento de una es-
cala jerdrquica, en cuya cuspide se hallaba el cirujano mayor del Ejército; y la

% Reglamento y Ordenanza que deben observar los Ministros y Empelados en los Hospitales que
estdn establecidos y que se establecieren en las Plazas, y asimismo en los que se ofrecieren formar para
el Ejército, cuyo método y régimen manda Su Majestad se practique con la mayor observancia para el
mejor desemperio de su real servicio, 8 de abril de 1739, BCGA, Ordenanzas, n.® 288.

57 Reglamento aprobado por S. M. para la formacién del nuevo Colegio de Cirugia que ha resuelto
establecer en el Hospital Real de la Plaza de Barcelona, con el fin de que se enserie esta Facultad segiin
se practica en el de Cddiz, 12 de diciembre de 1760, BCM, Ordenanzas y Reglamentos, tomo IV, fols.
207-212.

% Las Ordenanzas generales de 1768 de Carlos III exigieron que los cirujanos de los batallones
procediesen de uno de los dos Colegios. Asi, concretamente en el Titulo XXII del Tratado II «<Modo en que
han de admitirse los cirujanos y su obligacion», se dispone que la eleccion del médico de las unidades sera
facultativa de cada coronel o comandante del regimiento, el cual pedird informe al cirujano mayor del
ejército «a fin de que este le proponga tres sujetos capaces, los cuales han de ser de los mas adelantados
Discipulos de los Reales Colegios Barcelona o de Cadiz, con la circunstancia de haber completado sus
estudios, y estar examinados y aprobados».
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creacion por Real Orden, de 15 de noviembre de 1798, del Montepio «estable-
cido a favor de las viudas, hijos y madres de los cirujanos del Ejército, asi de
Espaia como de Indias y otras clases» *°.

A estas alturas del siglo XVIII se puede afirmar que el nivel de calidad de
la asistencia prestada en los hospitales militares y navales era notablemente
superior a la dispensada en los demds dependientes del erario publico, consti-
tuyendo un ejemplo a seguir por los hospitales civiles. Ademas, el grado de
desarrollo de la atencién hospitalaria militar en estos afios queda patente al
observar que, de nueve hospitales militares en 1713, se pasoé a treinta y nueve
en 1737.

En esta época, vieron la luz el Hospital General de Madrid (1776) y el
Real Colegio de Cirugia de San Carlos (1787), dedicado este dltimo también a
la ensefianza de cirujanos para el Ejército y la Armada.

2. EL CUARTEL DE INVALIDOS

Cuando, en el siglo XVII, comenz6 a descender la recluta de voluntarios,
debido entre otras cosas a la mayor demanda de soldados en plena crisis demo-
gréfica, y con el fin de ofrecer a los que pocos acudian a las banderas de reclu-
tamiento un futuro mds esperanzador, los gobernantes de todas las grandes
potencias europeas se preocuparon por amparar su vejez y discapacidad me-
diante la creacidn de establecimientos, como el Hotel des invalides de Paris y
el Royal Hospital de Londres.

Al afio de llegar Felipe V a Madrid, la Guerra de Sucesion empez6 a ge-
nerar cientos de heridos y mutilados en los ejércitos que combatian en Flandes
y en Italia. La situacion bélica y financiera del pais no permitia, en ningin
caso, emprender un proyecto similar al majestuoso establecimiento parisino,
pero la Corona considerd inaplazable mejorar, ampliar y regular las escasas
prestaciones que amparaban la vejez y la discapacidad de quienes defendian la
causa borbdnica fuera de nuestras fronteras.

Por ello, en la segunda de las ordenanzas llamadas «de Flandes», en
1702, se ordend deducir el 1,18 por ciento de sueldo para cubrir los riesgos de
vejez e invalidez . Aquel minimo descuento no fue bien recibido por los sol-
dados, a los que se les pagaba tarde y mal. Por ello, cuando la guerra se exten-

3 MASSONS, J. M.2.: ob. cit., pp. 211-212.
%0 Real Ordenanza de 10 de abril de 1702, que llaman de Flandes, articulo 73, apud PORTUGUES, J.
A.: 0b. cit.,1764, tomo I, pp. 276-351.
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di6 a la Peninsula, solo se ordend aplicar el que empezaba a llamarse «des-
cuento de Invalidos» a los integrantes de las llamadas Tropas de Casa Real,
cuyos haberes eran muy superiores a los de las denominadas Tropas de Conti-
nuo Servicio.

No obstante, la instauracion del que podriamos considerar primer seguro
de vejez e invalidez en Espafia fue problemadtica, pues, llegado el momento, no
se supo cémo hacer llegar el dinero a los presuntos beneficiarios que se habian
ido concentrando en Madrid para reclamar las pensiones a que se consideraban
acreedores. En enero de 1706, ante la urgencia de que abandonasen la ciudad
amenazada por las tropas del pretendiente austriaco, se decidié pagarles en
mano la mitad de lo adeudado y encaminarlos a Palencia, primer Cuartel de
Invélidos, con el compromiso de que alli percibirian regularmente una pensién
vitalicia ®!. Al mismo tiempo, con el fin de habilitar fondos con ese objetivo, se
establecié un descuento de 2,35 por ciento del salario, deducido del montante
total del presupuesto de retribuciones de personal .

En 1715, tras la Paz de Utrecht, se regul6 la forma de solicitar la «gracia
de Invdlidos» vy, al afio siguiente, se reconocid el derecho adquirido a percibir
una pension de retiro vitalicia por los soldados, cabos y sargentos incapacita-
dos para prestar servicio por su «crecida edad, achaques o heridas» ®. En cam-
bio, los oficiales, cuyo origen noble venia siendo requisito imprescindible para
acceder a dicha condicién, debieron contentarse con el disfrute vitalicio del
fuero militar.

Dos afios después, ante la miseria en que vivian los invédlidos concentra-
dos en Palencia, se opté por encuadrarlos en cuatro Batallones de Invélidos,
ubicados en La Coruifia, Jativa, Palencia y Sanlicar de Barrameda, mandados
por el oficial mas antiguo de los alli acogidos y destinados a tareas de orden
publico. Se creaba asi el Cuerpo de Invélidos que acogia a los oficiales y sol-
dados no aptos para el combate, debido a su avanzada edad, enfermedad o le-
siones. Se encuadraban en compafiias, donde realizaban tareas administrativas
y de vigilancia en las ciudades.

1 Real Orden y formulario para el ingreso de los Soldados Invdlidos en el Cuartel de Palencia, 12
de enero de 1706, apud MONTEJO Y ROBLEDO, B.: «Medicina legal militar. Invalidos». La Gaceta de Sa-
nidad Militar, IX y X, 1883-1884, passim.

2 Real Decreto de 21 de enero de 1706, apud PORTUGUES, J. A.: 1764, ob. cit tomo L, p. 513. Segtin
PUELL DE LA VILLA, F. en «Historia de la proteccién social militar (...)», ob. cit, p. 74, esta disposicion
que mereceria ser considerado como el antecedente mas remoto del actual sistema de pensiones compen-
satorias

8 Real adicion de 14 de junio de 1716 a las Ordenanzas y a los Reglamentos Militares, arts. 28 y
29, apud PORTUGUES, J. A.: 1764, tomo II, pp. 156-182.
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En 1717, existian 24 compaiiias de Invalidos y, en 1808, llegé a haber
126. De la realizacion de las tareas de orden publico quedaban exentos aproxi-
madamente la mitad de los militares con discapacidad acogidas en cada bata-
116n, sin que por ello dejasen de percibir una pension de aproximadamente dos
terceras partes del sueldo en situacion de actividad .

La trascendental Ordenanza general de 1728 de los hermanos Patifio con-
sagré definitivamente la distincién entre pensiones de invalidez por edad, cuya
concesion dependia de haber prestado determinado tiempo de servicio, y las
concedidas por lesiones originadas en acto de servicio, debidamente certifica-
das por un facultativo . El reconocimiento de tales derechos constituyen, in-
dudablemente, precedentes del futuro derecho a la pension de retiro y el de ser
indemnizado por las lesiones sufridas durante el servicio de las armas .

En 1732, las guerras de Italia causaron tantos heridos y mutilados, que
fue preciso transformar los Batallones de Invélidos en Regimientos de dos
Batallones, puestos a disposicion de los capitales generales para prestar servi-
cios de guarnicidn, a excepcion de los «totalmente incapacitados» que queda-
rian al cuidado de sus compafieros.

El prolongado periodo de paz que caracterizo el reinado de Fernando VI
fue dejando vacios los Regimientos de Invélidos, por lo que, en 1753, se acor-
do6 suprimir los Regimientos de Invalidos y habilitar un local en Toro para al-
bergar a los «enteramente inttiles» para prestar cualquier tipo de servicio. Al
mismo tiempo se autorizé a vivir con sus familias, con derecho a percibir su
pension, a los que la gravedad de sus lesiones les impidiese viajar al fundado
Regimiento de Invélidos de Toro. Todo ello representa un importante prece-
dente histdrico de la proteccion legal de la discapacidad, que se reconocera en
el futuro a la poblacién con caracter general ¢’.

Recién llegado al trono Carlos III se promulgd el excelente Reglamento
de 1761 %8, que estableci6 una nitida distincion entre «hdbiles» e «inhdbiles»,
siendo estos albergados en dos cuarteles independientes, en Jativa y en Sevilla,

% Sobre esta cuestion VINES MILLET, C.: «El Cuerpo de Invélidos y su organizacién en el contexto
de la reforma del Ejército del siglo XVIII», Revista de Historia Militar, 52, Madrid, 1982, pp. 79-99.

%5 Ordenanzas para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio de Infanteria, Caballeria y
Dragones de los Ejércitos en Guarnicion y en Campaiia, 12 de julio de 1728, libro 111, titulo X VII, articu-
los 'y II, BCM, Ordenanzas y Reglamentos, tomo I, fols. 317-468.

% En este sentido se pronuncia, PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...),
ob. cit., p. 76.

7 Real Instruccion de 24 de enero de 1753 para el establecimiento de un Regimiento de Invdlidos
en la Ciudad de Toro, y nuevo pie en que ha de quedar, apud. PORTUGUES, J. A.: 1764, tomo VI, pp. 404-
411.

%8 Reglamento de la Reduccion de los Cuerpos de Invdlidos a Compaiiias sueltas de esta clase, y esta-
blecimiento de la de Inhdbiles en Sevilla 'y San Felipe, de 28 de mayo de 1761, BMN, caja 181, doc. 5.
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con un hospital anejo. Los «hdbiles» se encuadraron en diez compaiiias para
preservar el orden publico en Madrid y en otras 20 para guarnecer los fuertes
fronterizos y costeros. También se regularon con precision los requisitos exi-
gidos para adquirir la condicién de «invélido», primer ensayo serio hacia el
establecimiento de un «cuadro de inutilidades» similar a los que irdn perfildn-
dose a finales del siglo XIX.

Por otra parte, ante la preocupante escasez de efectivos y con la finalidad
de incrementar el escaso interés de los espafoles por la carrera de las armas,
por Real Resolucion de 4 de octubre de 1766 se garantizd, a cualquier soldado
que accediese a jubilarse tras veinticinco afios de servicio, una pension vitali-
cia de 90 reales mensuales, més el ascenso a sargento; de 135, con el de alfé-
rez, si acreditaba treinta y cinco afos, asi como el incremento de un 15 por
ciento del haber mensual, transcurridos quince afios de servicio; y de un 22,50
por ciento a los veinte afios, lo que supone toda una revolucién social, teniendo
en cuenta que el resto de los asalariados carecian en este momento histdrico de
ningin tipo de seguro social %.

Unos afios mas tarde, las famosas Ordenanzas de 1768 de Carlos 111, a las
que ya hemos hecho referencia, ampliaron el derecho a disfrutar de una pen-
sion de jubilacién a cualquier sargento y soldado que, habiendo prestado al
menos 18 afios de servicio, se encontrase discapacitado «por su edad o acha-
ques». En caso de que la discapacidad fuese originada en acto de servicio, la
pension se generaba con independencia del tiempo servido y el afectado podia
elegir entre ingresar en una compaiia de invalidos o, por el contrario, fiar su
residencia en otro lugar. Claro precedente de la pensidn de retiro por incapaci-
dad permanente.

No obstante, sin olvidar el trascendental avance social que supuso el re-
conocimiento de dichas pensiones, que se consideraban ya un derecho adqui-
rido de todos los hombres de armas, hay que advertir la ausencia de garantias
juridicas que caracterizaba aquel elemental sistema de proteccion de la vejez y
la invalidez. Cabe interpretar que el legislador no parecia dispuesto a renunciar
al caricter graciable de la prestacion, sobre todo en lo que respectaba a aque-
llos que no pertenecian a la escala de oficiales, inicos que parecian merecedo-
res de tales derechos adquiridos.

A finales del reinado de Carlos III, asistimos a otra importante novedad:
el reconocimiento de pensiones de retiro a la oficialidad americana, mediante

% Real Resolucion de 4 de octubre de 1766, BCM, Ordenanzas y Reglamentos, tomo V, fol.9.
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Reglamento de 17 de enero de 1780, con el fin de reducir las reticencias de la
nobleza criolla a servir en las guarniciones de las principales plazas fuertes 7.

3. LA PROTECQION DE VIUDAS Y HUERFANOS DE MILITARES:
EL MONTEPIO MILITAR

A partir de mediados del siglo XVIII, mientras los trabajadores de la na-
ciente industria se organizan en las sociedades de socorros mutuos, en un prin-
cipio prohibidas y perseguidas por el Estado, ese mismo Estado crea los deno-
minados montepios oficiales, destinados a auxiliar a los funcionarios y a sus
familias.

De esta forma, la prevision social de la segunda mitad del siglo XVIII y
del siglo XIX, practicamente hasta el nacimiento de la Seguridad Social publi-
ca, estuvo protagonizada por los montepios y las sociedades de socorros mu-
tuos. La principal diferencia entre ellos radicaba en que, si bien las segundas
cubrian normalmente riesgos de corta duracién, como enfermedad, accidente,
incapacidad para seguir trabajando y muerte, pero cubriendo la asistencia mé-
dica, farmacéutica y la entrega de alguna ayuda econdmica, los montepios,
ademads, solian cubrir riesgos de larga duracion, seguros de supervivencia, se-
guro de invalidez y de vejez.

Teniendo en cuenta la estructura social de la época y la relacién de los
oficiales con el poder, no es de extrafiar que los montepios oficiales mds im-
portantes fueran los de los militares. De hecho, el primer montepio oficial que

70 Felipe V sent6 las bases de un sélido ejército americano. En las Indias convivieron dos tipos de
unidades: las de guarnicion, integradas por los soldados adscritos a las plazas costeras americanas, encua-
drados en compaiiias, batallones y regimientos fijos, y las expedicionarias, regimientos o batallones com-
pletos que se destacaban desde la peninsula por un periodo determinado de tiempo, bien para reforzar una
plaza, bien para atender una necesidad bélica concreta. Ambos tipos de unidades se componian de solda-
dos profesionales y su organizacion interna era similar. Si bien estaban integradas organicamente en el
ejéreito espafiol, durante su permanencia en América dependian operativa y financieramente de la Secre-
tarfa de Indias. Durante el reinado de Felipe V, la inmensa mayoria de los soldados que servian en las In-
dias habia nacido en Espaiia; unos pocos de ellos eran de origen criollo y algunos eran extranjeros proce-
dentes de la disolucién del ejército de Flandes. En época de Fernando VI se incrementd progresivamente
la presencia de americanos de ascendencia espafiola, hasta llegar a representar dos tercios del total. A
partir del reinado de Carlos I1I, la proporcidn se situd por encima del ochenta por ciento y esa cifra englo-
baba tanto a soldados de origen criollo, como a muchos otros de ascendencia indigena, mestiza o mulata.
La progresiva americanizacion de las plantillas de las unidades de guarnicién se debi6 a la escasez de es-
paiioles dispuestos a emigrar a las Indias. Durante el reinado de Carlos IV, la tropa de las guarniciones
americana era en sus cuatro quintas partes americana y la minoria de espafioles era de calidad deplorable.
Al respecto Vid., PUELL DE LA VILLA, F.: El soldado desconocido (...), ob. cit., pp. 88-98, y MARCHENA
FERNANDEZ, J.: «Oficiales y soldados en el Ejército de América», Sevilla, 1983.
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se cred fue el Montepio Militar (1761), al que siguieron los montepios de la
Armada.

La creacion del Montepio Militar se enmarca dentro del reformismo ilus-
trado que caracteriza el siglo XVIII y, especialmente, el reinado de Carlos III.
Responde a la preocupacion del Estado de la época, empefiado en promover el
bienestar de sus stbditos y, a su vez, sustraer a la Iglesia de las funciones has-
ta entones asumidas por ella en el &mbito asistencial. Asimismo, su aparicion
obedece al protagonismo del Ejército y de la Armada en la politica borbénica,
que se plasmara también en las aportaciones de fondos de la Hacienda Real
que el monarca proporcionard durante toda la vida del Montepio, para que
pudiera hacer frente a sus obligaciones.

A raiz de la creacién del Montepio Militar, cuantos empleados trabajaban
al servicio de la Corona se consideraron agraviados por la creacién de aquel y,
en los siguientes afios, se reglamentaron otros similares para los colectivos
mds privilegiados: el de Ministerios en 1763, para beneficio de los oficiales de
las cinco Secretarias de Despacho; el de las Reales Oficinas en 1764, para los
de las Secretarias de los Consejos y de la Real Hacienda; el de las Minas de
Almadén en 1778; el de Corregidores y Alcaldes Mayores en 1783, y el de
Correos y Caminos en 17857".

3.1. LA INSTAURACION DEL MONTEP{O MILITAR

Como hemos estudiado en los epigrafes anteriores, durante el siglo X VII,
el Estado, lejos de asignar fondos para proteger a los supervivientes de los
militares, procurd primero que no se casasen y, después, se limit6 a honrar a
sus viudas. Unicamente se tiene constancia de la concesién de algunas pensio-
nes de viudedad u orfandad de manera graciable e individualizada.

Felipe V se abstuvo inicialmente de modificar la situacién, aunque en
plena Guerra de Sucesion y, probablemente, ateniéndose a lo realizado en an-
teriores reinados, fundd dos orfanatos: la denominada Casa de Ensefianza en
Zaragoza (1711) y el Real colegio del Refugio en Valencia (1713), para alber-

I RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 500, recuerda que todos los montepios de iniciativa oficial se
extendieron por América y, en determinados casos, tuvieron un régimen especial. El reglamento del Mon-
tepio militar se remitié a las autoridades de América por Real Orden de 29 de septiembre de 1761, y ante
la variedad de interpretaciones, Carlos I1I dicté en 1773 una Real declaracion sobre el método y observan-
cia uniforme con que debia cumplirse en los dominios de América lo dispuesto en 1761. Otro de los
montepios mds importantes de América fue el que se denominaria de Ultramar, creado por Real resolucién
de 20 de febrero 1765, y con reglamento aprobado el 7 de febrero de 1770, para proteger a las viudas y
pupilos de altos funcionarios de los Virreinatos de Nueva Espafia, Pert, Santa F¢€ y Rio de la Plata.
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gar y educar nifias de siete a catorce afios de edad, con el fin de evitar que «con
ocasion de buscar y mendigar por las calles su alimento se anticipase a sacrifi-
car lastimosamente su honor». Los estatutos de ambos colegios estipulaban
que debian de acoger preferentemente a las «hijas de soldados pobres extran-
jeros y a las de los espafioles perseguidos y muertos por efecto a S.M. » 7.

Por otra parte, ante la desesperada situacién de las familias de los muchos
oficiales fallecidos durante la Guerra de Sucesion, cifra incrementada como
consecuencia de los desastres bélicos, en 1720, el monarca acordé dos medi-
das casi simultdneas: la concesion de la llamada «paga de tocas», por importe
de dos mensualidades del sueldo del marido fallecido, destinadas tedricamente
a sufragar los gastos de entierro y vestidos de luto™. Y, dos afios después, la
consignacion de una partida anual de 360.000 reales para el pago de pensiones
de viudedad, primera prestacion de esta naturaleza que se regulaba en Espaiia
con caricter estable; no obstante, limitaba su retroactividad al afio 1717, lo que
dejaba fuera a las viudas de la Guerra de Sucesion ™.

Las primeras iniciativas para crear una institucion benéfica protectora de
viudas y huérfanos de militares surgieron en 1755, gracias al Marques de
Mina, quien, alegando la «infelicidad en que quedan las desgraciadas viudas y
los hijos de los oficiales», propuso la formacién de un fondo con el fin de ob-
tener una renta que les socorriese . Proponia crear una institucion similar al
Monte Pio militar napolitano, del que era buen conocedor por su estancia en
Italia, donde habia conducido al Ejército implicado en la Guerra de Sucesién
de Austria. Para ello, incluso, envié al monarca un formulario del reglamento
del Monte de Népoles, adaptando sus normas a las circunstancias del Ejército
espaiol, pero tomando del mismo el modelo del descuento de ocho marave-
dies en escudo del sueldo mensual de los oficiales. Sin embargo, ese descuen-
to no fue bien acogido por la mayoria, que pensaba que, unido a otros descuen-

2 «Estatutos de la Casa de la ensefianza que S.M. ha mandado establecer en la Ciudad de Zaragoza
para socorro y amparo de veinte y cinco nifias huérfanas», 3 de octubre de 1711, apud DONDERIS GUSTA-
VINO, A. e ISABEL SANCHEZ, J. L.: Historia de las Instituciones y Colegios de Huérfanos del Ejército de
Tierra, Madrid, Patronato de Huérfanos del Ejército de Tierra, Madrid, 1996, pp. 4y 5.

73 Real Resolucion de 3 de noviembre de 1720, apud PORTUGUES, J. A., 1764, tomo VII, p. 531.

7 Decreto de 10 de enero de 1722, consignando en la Tesoreria mayor la satisfaccion de los 6.000
doblones destinados a pensiones de Viudas de Oficiales Generales y Particulares, BCM, Ordenanzas y
Reglamentos, tomo I, fols. 298-300

5 Siguiendo a HERRAIZ DE MIOTA, C.: «Los montepios militares del siglo XVIII como origen del
sistema de clases pasivas del Estado», en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, n.° 56,
Madrid, 2005, p. 178, que a su vez se remite a GARCIA DE LA RAsILLA, M.?* C.: «<El Montepio Militar. La
Asistencia Social en el ejército de la segunda mitad del Siglo XVIII», Revista de Historia Militar, Madrid,
1987, n.° 63.
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tos como el de invalidos, imposibilitaria su manutencién y haria decaer «el
esplendor de los oficiales», por lo que la propuesta fue desestimada.

Este proyecto tendrd que esperar hasta que, seis afios después, por Real
Cédula de 20 de abril de 1761, se crea el Montepio Militar 7°. De su exposicion
de motivos se desprenden las razones que inspiraban la creacién de dicha ins-
titucién y los fines que perseguia:

«Habiendo considerado siempre como uno de los objetos mas dignos de
nuestra Real conmiseracién el desamparo en que quedan muchas Viudas de
Oficiales Militares, después de que pierden a sus Maridos en la gloriosa carre-
ra de las Armas; hemos procurado ejercitar, por varios modos, los efectos mas
sensibles de nuestra Real Piedad a favor de las que se hallaban en mayor ur-
gencia, y aunque nuestro Real dnimo, desde el ingreso y posesion de estos
Dominios, fue siempre el de atenderlas a todas con proporcionada y fija asig-
nacion, ademads de las dos pagas que las dispensamos al fallecimiento de sus
Maridos para que pudieses mantener con decencia, todavia hemos debido ce-
der por algin tiempo a los vehementes impulsos de un designio tan piadoso
para no inferir atraso a otras obligaciones, nada menos forzosas de la Corona,
que exigian toda nuestra atencién y cuidado y la aplicacién de sumas muy
considerables de nuestro Real Erario. Consiguiente a estos principios y pen-
sando siempre mas al mayor alivio de las Viudas de Militares, para redimirlas
de toda indigencia, y que la pérdida de su Maridos les sea, en lo que cabe, mds
sufrible y menos dolorosa, y también para que los Oficiales lleguen a conse-
guir los ventajosos casamientos, que corresponden al decoro de la Milicia y a
las proporcionadas y decentes pensiones que obtendrdn sus Viudas, cuando
lleguen a quedar en este estado, no solo para ocurrir a su subsistencia, sino
también para que puedan atender a la obligacién que se les impone de la edu-
cacion y ensefianza de los hijos con que quedaren hasta que lleguen a emplear-
se en nuestro Real Servicio de Varones, y de tomas estado las Doncellas, he-
mos resuelto el establecimiento de un Monte de Piedad”’, después de bien

76 Segin PUELL DE LA VILLA, E.: Historia de la proteccion social militar (...), ob. cit., p. 85, 1a hi-
potesis que parece ajustarse mds a la realidad con respecto al origen y denominacién del montepio espaiiol
serfa la de que Carlos III, cuando recién llegado de Nédpoles decidi6 crear una sociedad benéfica que am-
parase a las viudas y huérfanos de los militares, recordando aquellas creadas en dicha ciudad y a las que
tanto habfa favorecido, optase por titularla como aquellas en lugar de darle el nombre de hermandad y obra
pia, mas tradicional para este tipo de instituciones en Espaiia.

77 Segun refiere GARCIA DE LA RASILLA, M.? C.: «<El Montepio Militar (...)» ob. cit., en nota al pie
de pagina 130, aparece el nombre de Monte de Piedad en lugar de Montepio, porque en un principio am-
bos se usaron indistintamente. Sin embargo, mds tarde, en la fraseologia vulgar, comenzaron a tomar
acepciones distintas. Asi, al finalizar el siglo, por Montes de Piedad se entendian principalmente las enti-
dades o instituciones benéficas de crédito y, por Montepios, las que se dedicaban a asegurar los riesgos de
la vida. Por su parte, el profesor Rumeu de Armas consideré que el término montepio procedia del nombre
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examinado el asunto, y discernido todos los medios mds propios y equitativos
que pueden concurrir al intento, y sean menos gravosos y sensibles a los Ofi-
ciales, para efectuar la Fundacion de una Obra tan pia» 8.

Lo que naci6 fue una original institucion benéfica tutelada por el Estado,
de un tipo desconocido hasta entonces en Espafia, que suponia un importanti-
simo avance en el terreno de la asistencia social con inevitables y trascenden-
tales consecuencias sobre el régimen retributivo de los empleados publicos. La
denominacién de Monte de Piedad, que Ricardo Wall utilizé en el Reglamen-
to, fue sustituida por la de Monte Pio Militar tan pronto como los napolitanos
Grimaldi y Esquilache lograron desplazarle del gobierno.

Sin embargo, el filantrépico afdn de amparar a los familiares de los mili-
tares fallecidos chocé muy pronto con la precariedad de los fondos disponibles
por el Montepio militar, constituidos inicialmente por lo recaudado mediante
diversas aportaciones obligatorias e individuales, siendo la principal de ellas la
deduccion del 2,94 por ciento del sueldo liquido, una vez descontado el 2,35
por ciento destinado a invélidos.

La organizacién y funcionamiento del Montepio Militar representa la
prueba més irrefutable de los criterios estamentales y econdmicos presentes en
todos los dmbitos de la institucién militar. Para empezar, su Reglamento con-
templaba una diferenciacién radical segin los empleos de los oficiales que
solicitasen para sus esposas los derechos del Montepio. De teniente hacia aba-
jo, en el escalafén militar, no se tendria derecho al Montepio, aunque obtuvie-
sen licencia para efectuar el casamiento. A partir del empleo de capitdn, el
solicitante deberia presentar un memorial acreditando la condicién social de la
futura esposa, quien debia de ser de origen noble o hija de oficial. En caso de
pretender casarse con una mujer del estado llano, el padre debia pertenecer a
«los hombres buenos, honrados y limpios de sangre y de oficios», quedando
excluidas todas aquellas cuyos padres o abuelos hubiesen ejercido «empleos o
profesiones mecanicas o populares, y las hijas o nietas de los artistas, y las de
los mercaderes, cuando estos no sean de razén o de cambios» 7°.

dado a las benéficas casas de empefio creadas en la Toscana en la segunda mitad del S XV y que llegaron
a Espaiia a principios del s. XVIII, genéricamente denominadas montes de piedad, RUMEU DE ARMAS, A.:
«Historia de la prevision social en Espafia», Revista de Derecho Privado, 1944, p. 418.

8 «Reglamento de la fundacion y establecimiento del Monte de Piedad, que se instituye para Soco-
rro de las Viudas de Oficiales Militares, prescribiendo los Estatutos de su direccién y gobierno; los fondos
de que se ha de componer; las reglas y precauciones con que estos se han de administrar; el tiempo en que
las Viudas entrardn al goce de las Pensiones; los requisitos que para ello se necesitan; y las circunstancias
con que se acordard a los Oficiales el permiso para casarse», 20 de abril de 1761, BN, impreso 2-2.910.
Archivo General de Simancas Leg. 4.466 (Seccion de la Secretaria de Guerra).

7 GARCIA DE LA RASILLA, M.? C.: «<El Montepio Militar (...)», ob. cit., p. 139.
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Ademads de esta distincidn se establecia otra respecto a la cuantia de la
dote que debia de aportar la futura contrayente, segtin su origen social **. Por
otro lado, a ciertos Cuerpos les estaba vetado su ingreso en el Montepio. Por
estas y otras razones se constituyeron otros montepios entre los militares, mu-
chos de ellos vinculados a la Armada®'.

3.2. LA FINANCIACION DE LOS MONTEP{OS MILITARES

Los ingresos de los montepios militares eran de dos categorias: los pro-
cedentes de los descuentos de los sueldos de los contribuyentes y de las
pensiones de los pensionistas, y, por otra parte, los «auxilios concedidos por
su Majestad». La Junta de Gobierno del Montepio Militar solicitaba conti-
nuamente al monarca la concesion de dichos auxilios, sin los cuales dificil-
mente hubiera podido subsistir la benéfica institucién. Se incluian los resi-
duos o sobrantes de la consignacién de los 6.000 doblones destinados a
socorrer a las viudas anteriores al establecimiento del Montepio Militar.

80 Recuerda ANDUJAR CASTILLO, E.: Los militares en la Espafia del siglo XVII (...), ob. cit., p.
341, que, si el oficial pretendia casarse con una mujer de origen noble, esta debia aportar una dote de
20.000 reales de vellén. Quienes no pudiesen justificar su nobleza debian suplir su carencia de «consi-
deracién social» con dinero, aportando una dote de 50.000 reales de vellon, garantizdndose asi que el
oficial engarzarfa con mujeres del estado 1lano, pero de sus estratos mds altos, es decir, de una burgue-
sia. Es decir, la baja condicién social o el origen no noble se suplia contribuyendo a las nupcias con
mayor cantidad de dinero o su equivalente en tierras y demds posesiones. Por ultimo, si la contrayente
era hija de oficial del Ejército no debia contribuir con dote alguna, incentivindose de este modo la en-
dogamia de la institucion.

81 HERRAIZ DE MIOTA, C.: ob. cit., analiza la génesis y funcionamiento de los Montepios mili-
tares y cita los siguientes montepios que se crearon en el dmbito de la Armada: Montepio del Real
Cuerpo de Artilleria de Marina por «Real Establecimiento de un Montepio a favor de las viudas e
hijos de los individuos de Artilleria de Marina y de los Oficiales de su Estado Mayor» en 27 de mayo
de 1785; Montepio del Cuerpo de Pilotos de la Real Armada por «Real Establecimiento de un Mon-
tepio a favor de las viudas e hijos de los individuos del Cuerpo de Pilotos de la Real Armada» de 20
de agosto de 1785; Montepio e invélidos de la Maestranza de Arsenales por «Reglamento de invélidos
y Monte-Pio a favor de los Maestranzas de los Arsenales» de 17 de septiembre de 1785; Montepio del
Real Cuerpo de Batallones de Marina por «Real Estableciendo un Monte-pio a favor de las viudas e
hijos de los individuos de Batallones» de 6 de noviembre de 1785, al que luego se incorporaron los
Invélidos de Batallones por Disposicién de 12 de junio de 1787 estableciendo «Que los Invalidos de
Batallones se incorporen en el Monte pio de su cuerpo» y los Misicos de Guardias marinas por Dis-
posicién de 4 de noviembre de 1791 «Incorporando al Monte-pio de Batallones a los musicos de
Guardias marinas»; Montepio del Real Cuerpo de Brigadas de Marina; Montepio de los Musicos de
Batallones por «Real Establecimiento de un Montepio a favor de las viudas de los musicos de Bata-
llones», de 21 de mayo de 1787; Montepio de los Médicos y Cirujanos de la Armada por «Real Esta-
blecimiento de un Montepio a favor de las viudas, madres e hijos de los de los Médicos y Cirujanos
de la Armada», de 13 de abril de 1789; Montepio del Cuerpo de Oficiales de Mar de la Real Armada
por «Real establecimiento y acompafia reglamento de Monte-pio a favor del cuerpo de Oficiales de
mar de la Real Armada», de 16 de octubre de 1794.
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También «por fija dotacion», el 20 por 100 del producto de expolios y vacan-
tes de mitras %2

Aparte del producto de los expolios y vacantes de mitras, el Montepio
Militar contaba con otros ingresos de origen eclesidstico, como las «mercedes
de hébito» y las «medias annatas eclesidsticas», caudal extraido de las tempo-
ralidades de los jesuitas®:. Con la aparicion del Montepio Militar, se estable-
cieron una serie de arbitrios provenientes de rentas eclesidsticas para subvenir
a los fondos del montepio y, por consiguiente, la Iglesia cedi6 parte de la auto-
nomia fiscal que le permitia la Corona.

Entre los ingresos procedentes de los descuentos de los sueldos de los
contribuyentes y pensiones de los pensionistas, tal y como estaba previsto des-
de aquel primer proyecto del marqués de la Mina, el descuento habitual era de
ocho maravedies por cada escudo de vellon, cantidad que se descontaba tam-
bién de las pensiones concedidas. Sin embargo, cuando se establece el primer
montepio propio de la Armada, el descuento varia en funcion de la categoria
del miembro. Por su parte, en el Montepio del Cuerpo de Pilotos de la Real
Armada, la diferencia en los descuentos se basaba tinicamente en si se estaba
embarcado o no.

Ademas, los reglamentos de los montepios militares establecian ciertas
aportaciones a costa de las herencias de sus miembros fallecidos. Asi, en 1780,
al detectarse de nuevo el continuo aumento de pensionistas, se determina apli-
car en beneficio del Montepio Militar la tercera parte de todos los bienes que
por testamento o donacién dejasen los beneficiarios de la institucion para li-
mosnas, fundaciones, dotes o cualquier otro objeto. Asimismo, se aplicaban al
montepio todos los bienes propiedad de aquellos militares que muriesen sin
testar y sin herederos legitimos.

3.3.  LAS PRESTACIONES DE LOS MONTEP{OS MILITARES

Las pensiones que concedia el Montepio Militar eran de viudedad, de
orfandad y en favor de la madre, en defecto de beneficiarios de las anteriores.

82 GARCIA DE LA RASILLA, M.? C.: 0b. cit. p. 147, explica que los espolios eran los bienes derivados
de aquellas rentas eclesiasticas que dejaban los obispos a su muerte. Por su parte, las vacantes eran los
bienes que producia la mitra hasta el nombramiento de un nuevo titular. Unos y otros eran percibidos por
la Santa Sede, pero a partir del Concordato de 1753 su administracién fue concedida al Estado. Los pro-
ductos administrados por la Colecturia General de Espolios y Vacantes, debian destinarse a obras de bene-
ficencia y a atenciones eclesidsticas.

8 Las annatas eran la suma que se pagaba a la Santa Sede cuando se entraba a disfrutar de un obis-
pado o de un beneficio eclesidstico en general. En Espaiia fueron suprimidas por el Concordato de 1753.
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Estas prestaciones se hicieron efectivas desde su creacion, sin tener en cuenta
la cotizacién previa. Es decir, a partir del primero de enero de 1762, empeza-
ron a cobrar aquellas viudas cuyos maridos hubiesen fallecido después del 1 de
mayo de 1761, fecha en la que comenzaron a realizarse los descuentos de los
sueldos.

Los montepios de la Armada cuantificaban sus prestaciones en funcién
del dltimo sueldo del causante de la prestacion, aunque a veces también ha-
cian referencia a las prestaciones establecidas por el Montepio Militar, que
tenia una escala de pensiones proporcional a las diferentes categorias del
Ejército o Marina, que oscilaba entre los 18.000 reales para las viudas y
huérfanos de los capitanes generales y los 4.000 reales para los de menor
categoria.

Pero, para poder disfrutar de los beneficios de los montepios militares,
era preciso reunir una serie de condiciones. En primer lugar, como se ha sefa-
lado, no todas las viudas, huérfanos y madres de los militares podian ser bene-
ficiarios del Montepio Militar, sino solo los de los oficiales con grado de capi-
tan en adelante, con exclusion, por tanto, de los «oficiales subalternos».

Todas las disposiciones reguladoras de los montepios detallaban el pro-
cedimiento para solicitar la prestacion. Asi, para acceder a la pension de viu-
dedad era necesario acreditar, de forma fidedigna, las condiciones exigidas
para ello: ser mujer legitima del oficial fallecido mediante la fe de matrimonio,
asi como una copia del despacho del tltimo empleo que tuvieron sus difuntos
maridos. La viuda que quedara con hijos de su difunto marido habia de aportar
aquellos documentos que acreditasen la existencia de los mismos, su edad y
estado. En el caso de que la beneficiaria de la pension fuese la madre de un
oficial por la muerte de su hijo, debia probar su legitima calidad de madre.
Remitidos estos documentos por conducto de los jefes directos del difunto al
Montepio militar, se expedia una Real Orden que asignaba a cada beneficiario
la pension que le correspondia.

Por otra parte, para que se hiciese efectivo el libramiento de las pensio-
nes, las viudas debian presentar, cada tres meses, al intendente del Ejército del
Reino o provincia donde residieran, la fe de vida correspondiente, asi como
testimonio de estado de viudez, y justificacion de la existencia de hijos, acre-
ditando conservarlos en su compaiiia y el cuidado de su educacién y alimento.
Los tutores y curadores de los hijos menores de los oficiales difuntos debian
presentar igualmente a los intendentes, y con la misma reiteracion, la fe de
vida de los pupilos bajo su tutela, asi como testimonio de la educacién y asis-
tencia procuradas y del estado de las doncellas. Los mismos tramites tenian
que seguir las madres con derecho a pension.
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La pension era la misma para las viudas de una misma categoria, con
independencia del niimero de hijos que tuvieran. Si la viuda contraia nuevas
nupcias, perdia el derecho a la pension, que pasaba a beneficiar a los hijos,
entregdndose el importe al tutor de los mismos. Igual sucedia si el oficial moria
ya viudo y, en caso de no haber designado tutor o curador para sus hijos, lo
nombraba la Junta del Montepio.

En el caso de fallecimiento de un oficial sin dejar mujer ni hijos, la pen-
sion correspondia entonces a la madre. También se preveia el caso de una
mujer con dos derechos de pensién, uno como viuda de un oficial y otro como
madre, por la muerte del hijo, reconociéndosele en ese caso el derecho a per-
cibir una sola pension, la correspondiente al mayor de los sueldos, ya fuera el
disfrutado por el marido o por el hijo 8.

Pero cotizar no implicaba tener derecho a la prestacién, exigiéndose ade-
mads el cumplimiento de otros requisitos. Asi, a modo de ejemplo, el articulo
IV del «Real Establecimiento de un Montepio a favor de las viudas e hijos de
los individuos de Artilleria de Marina y de los Oficiales de su Estado Mayor»,
de 27 de mayo de 1785, establecia que:

«Sin embargo de que el descuento de viudedad se hace 4 todos los indi-
viduos del Real Cuerpo hasta la clase de Ayudantes, ni estos, ni los Bombarde-
ros, ni Artilleros tendran opcién 4 que la disfruten sus Viudas, 4 menos que no
cumplan veinte afios de servicio, 6 fallecimiento en combate, 6 faena del Real
Servicio, debiendo solicitar todas sus licencias de casamiento por medio del
Comisario general, y este obtener la aprobacién del Capitdn general de la Ar-
mada».

Por otro lado y, probablemente, con el fin de evitar matrimonios de con-
veniencia, se establecid, mediante Disposicion de 28 de mayo de 1779, la pro-
hibicién de conceder pension a las viudas de aquellos que hubiesen contraido
matrimonio después de la edad de sesenta afios y que no hubieren fallecido «en
funcién de guerra», norma que se incorporé a todos los Reglamentos de los
Montepios de la Armada, afiadiendo otras prohibiciones referidas a matrimo-
nios contraidos «por medios indebidos» .

A los «oficiales invalidos», debido a la parquedad de sus sueldos, se les
eximia de contribuir a los montepios y, solo si se hubiesen casado antes de
pasar a pertenecer a dicho Cuerpo, se reconocia a sus viudas el derecho a per-
cibir la mitad del sueldo que percibian sus maridos.

8 Como afirma HERRAIZ DE MIOTA, C.: ob. cit., p. 190, esto es una muestra del cardcter asistencial,
no contributivo, del Montepio.

8 «Real Establecimiento de un Montepio a favor de las viudas e hijos de los individuos de Artilleria
de Marina y de los Oficiales de su Estado Mayor», de 27 de mayo de 1785.
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Por otra parte, resulta curiosa la costumbre entre los montepios de conce-
der, a manera de dote, el importe de varios afios de pensién, como estimulo a
las huérfanas para que contrajesen matrimonio *®. En un principio el Montepio
Militar establecid un incentivo de esa clase, estableciendo a modo de dote el
importe anual de la pension, pero posteriormente se dictd la «Real Resolucién
de S.M. declarando, que, a las viudas, e hijas de Oficiales Militares, y Minis-
tros comprendidos en el Monte Pio Militar, que disfrutando pensién en €I,
pasen a tomar estado de casadas, o religiosas, se las deba satisfacer la mitad de
su goze en el Monte», datada en 2 de diciembre de 1767. En este caso no se les
daba a las viudas y huérfanas una cantidad a modo de dote, sino que seguian
percibiendo su pension, pero por la mitad de su importe.

No obstante, la viuda o huérfana que pretendiese casarse con «Individuos
que no estén comprehendidos en el Monte Militar, han de obtener antes ellas
mismas precisamente el permiso de la Junta de Gobierno del propio Monte, 4
la que S.M. concede esta facultad; cuidando de que el casamiento se verifique
con sugeto honrado, de buenos procederes, y de circunstancias correspondien-
tes 4 la calidad, y clase de las mismas Viudas, 6 Huerfanas; pues de lo contrario
perderdn estas enteramente el derecho, que por esta Declaracion se las concede
4 la mitad de la pension ¥».

Las tnicas que no tenfan que solicitar permiso eran «las Viudas, 6 Huer-
fanas que se inclinen 4 tomar estado de Religiosas». Estas tltimas solo tenian
que informar a la Junta de Gobierno del Montepio Militar.

Por otra parte, se tenia especial consideracion a las viudas y huérfanas de
militares muertos en accién de guerra, a las que no se les aplicaba la incompa-
tibilidad entre pensiones. Ademds, aunque se casaran o entraran en alguna or-
den religiosa, continuaban percibiendo la pensién, por Disposiciones tales
como la de 19 de mayo de 1788 que ordenaba:

«Que no obstante lo prevenido en la anterior de 15 de septiembre de 1186
se continte a la viudas y huérfanos de los que falleciesen en funciones de gue-
rra, sus pensiones vitalicias aunque contraigan nuevo estado».

O la Disposicion de 5 de junio de 1789 que establecia:

«Que a todas las viudas cuyos maridos hubiesen fallecido de resultas de
algiin combate en la dltima guerra, disfruten las pensiones aun cuando pasen a
segundas nupcias». En ese sentido, la Disposicién de 17 de diciembre de 1793

8 RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., p. 485.

87 Articulo tercero de la «Real Resolucién de S.M. declarando, que, a las viudas, e hijas de Oficiales
Militares, y Ministros comprendidos en el Monte Pio Militar, que, disfrutando pension en €l, pasen a tomar
estado de casadas, religiosas, se las deba satisfacer la mitad de su goze en el Monte». Imprenta de Antonio
Marin Madrid, 1769. Documento Museo Naval de Madrid.
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establecié «Que el naufragio se considere funcién de guerra respecto al disfru-
te del Montepio».

Los economistas del siglo XVIII, sin embargo, criticaban que la conce-
sién de dotes e incentivos fomentaban la ociosidad de las doncellas y favore-
cian la formacién de familias que luego carecian de recursos para subsistir.
Pero el verdadero problema de este tipo de incentivos era el desequilibrio que
generaba entre ingresos y prestaciones.

El déficit que arrastraron los montepios militares durante algunos afios
provocé una revision del sistema de pensiones, hasta el punto de plantearse la
reduccién de las mismas en algunos momentos, e incluso su supresion, extre-
mo este que nunca se conocid gracias a los auxilios proporcionados en reitera-
das ocasiones por el monarca %,

3.4. EVOLUCION ECONOMICA DE LOS MONTEP{OS MILITARES

El Reglamento del Montepio Militar, ademds del régimen de cuotas y
prestaciones, establecia la forma de invertir los fondos acumulados.

Asi en el articulo noveno del capitulo segundo preveia que:

«Para hacer fructar y aumentar desde luego los fondos de este Monte, de
forma que con el tiempo sean capaces de corresponder a sus obligaciones or-
dinarias, procurard el gobierno unidamente con el consejo de Guerra, discurrir
y proponernos sin pérdida de tiempo, por medios que sean seguros y ventajo-
sos, el medio de emplear el dinero que se halla detenido e introitado en el Arca
del Monte, a fin de que no exista muerto en la Caja y que sus réditos puedan
producir algin aumento, bien entendido que en estos casos, ha de proceder el
Consejo con todas aquellas precauciones y cautelas, que afiancen en buena y
debida forma la seguridad del dinero, sin que este deba ponerse a ganancia en
manos de negociantes particulares, cuando no tengan y sefialen por hipoteca
los bienes raices que correspondan a la tercera indemnizacién del capital y sus
réditos: no debiendo tampoco emplearse parte alguna del dinero en comercio
maritimo de cualquier naturaleza que sea, a menos que no se ejecute con la
cautela de alguna compaiifa de seguridad, por medio de la cual se pueda evitar
todo riesgo y menoscabo de estos fondos».

Conforme a esta disposicion, los fondos se impusieron en los «Cinco
Gremios Mayores de Madrid», una compafiia espafiola privilegiada, que pro-

8 En 1775, la contribucién de la Hacienda estatal fue de 491.228 reales de vell6n, lo que suponia el
13 % del total de ingresos del aflo, a pesar de ello ese afio se saldarfa con un déficit de 432.238 reales.
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porcion6 buenos réditos durante los primeros afios del Montepio. A partir de
1790 se invirtié en la compra de «vales reales».

En cuanto a las obligaciones que debia asumir el Montepio Militar, el
capitulo cuarto del Reglamento aporta amplia informacién sobre el empleo o
destino de sus fondos. La partida de gastos més importante (89 por 100 del
total), correspondia a las pensiones concedidas a «viudas modernas», es decir,
aquellas cuyos maridos habian muerto a partir del primero de mayo de 1761.
La partida que le seguia en importancia era la dedicada a la asistencia de «viu-
das antiguas» o anteriores al establecimiento del Montepio Militar. Del mismo
modo, establecia que el Montepio atenderia a las viudas del Cuerpo de Inge-
nieros y se ocuparia de proporcionar las pagas de tocas. El resto de las partidas
se dedicaban a costear las honras y sufragios por los militares difuntos, los
sueldos de las oficinas de contaduria y tesoreria del Monte, los gastos de escri-
torio, asi como las inversiones realizadas para aumentar los fondos.

Con el transcurso de los afios, como consecuencia del aumento del nime-
ro de viudas que cobraban pension, los montepios militares comenzaron a te-
ner dificultades de tesoreria. La situacion llegé a tal extremo que, en marzo de
1777, la falta de caudales provocé la suspension del pago de pensiones, por lo
que en abril de dicho afio, el rey resolvié que el prior y cénsules del Consulado
de Cédiz suplieran del fondo depositado en sus arcas del 1 por 100 de avisos,
un millén de reales de vellon a la Junta del Montepio Militar «a fin de que no
cesen ni se retarden las pensiones con que el Monte socorre a las viudas y
huérfanos de los militares del Ejército y Marina» %,

Por otra parte, la Junta adopté medidas restrictivas para evitar que se re-
pitiesen situaciones semejantes. En ese sentido se dictd la disposicion de 20 de
mayo de 1777: «Mandando cesen estas pensiones (...) a las viudas que se casen
o entren Religiosas y a las que sin mudar de estado cumplan veinticinco afios.
Y otras prevenciones sobre los que pasan de uno a otro cuerpo con derecho a
Monte Pio».

Las medidas adoptadas para paliar las sucesivas crisis del Montepio Mi-
litar, unido a la mejora paulatina de la hacienda publica durante el siglo X VIII,
provocada por la instauracion de los «equivalentes» en los antiguos reinos de
la Corona de Aragén, hacen que, a partir de 1779, el balance arroje un saldo
positivo, que serd ya una constante hasta finales de siglo *.

8 GARCIA DE LA RASILLA, M.2 C.: 0b. cit., p. 149, cita Archivo General de Simancas. Leg. 4.500.

% Como recuerda HERRAIZ DE MIOTA, C.: 0b. cit., p. 197, los equivalentes fueron los tributos esta-
blecidos en los antiguos reinos de Aragén por los tratados de Utrech (1713) y Raastad (1714), tras la
guerra de sucesion entre Felipe de Borbon y el Archiduque Carlos. Como Aragén habia apoyado a los
carlistas, sus reinos fueron obligados a contribuir més, a través de un sistema que se llamé «equivalentes»,
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La bonanza econdmica provocara la aparicion de nuevos montepios, asi
como la apertura de los ya existentes a otros colectivos. En este contexto, en
consonancia con la politica regalista impulsada por el grupo politico que libe-
raban los condes de Floridablanca y Campomanes, ambos fiscales del consejo
de Castilla, surgieron infinidad de montepios de iniciativa privada para acoger
a diversos colectivos laborales y profesionales, hasta el punto de que las créni-
cas afirman que no hubo profesion que no contase con el suyo°!. El primero en
crearse fue el que agrup6 a los abogados de Zaragoza en 1771, desamparados
frente a la vejez, la invalidez y la muerte tras incautarse el Estado en 1769 de
los fondos de las cofradias y hermandades de socorro dependientes o vincula-
das a la Iglesia y, mds aun, desde que se decretd su disolucién en 1771.

La fundacién del Montepio militar y, por influencia de este, la de los de-
mads de iniciativa gubernamental creados durante el reinado de Carlos III, pue-
de interpretarse como el primer paso dado por el Estado hacia la configuracion
de una politica de asistencia social seria, amplia y compresiva. En ellos, por
tanto, puede apreciarse una incipiente prevision social, en el sentido de inter-
vencidn del Estado en la proteccion de determinados riesgos sociales; si bien,
en principio, limitado a determinados colectivos de funcionarios, siendo pio-
nero, como hemos visto, el colectivo militar.

Pero los montepios, dada su finalidad de dar cobertura a riesgos a largo
plazo, tuvieron que hacer frente a grandes problemas financieros, por lo que
aquellos a los que no se inyectaron fondos ptblicos terminaron por desapare-
cer. Por tanto, los montepios oficiales, tnicos que obtuvieron la ayuda de la
Corona, pudieron sobrevivir, en cuanto la solvencia y robustez de las finanzas
estatales lo permitieron 2.

En este sentido, fue la Corona, mediante la concesion de auxilios, quien
salvé una y otra vez al Montepio Militar de la quiebra.

De este modo se puede afirmar que los montepios militares llevaron una
vida semejante al resto de los montepios: «prdspera en términos generales y
con los vaivenes propios de estas instituciones de ensayo, en sus primeros
tiempos (...) Pero, en la generalidad de los casos la ayuda indirecta del Estado,

que consistian en tributos que cumplieran la funcién de las rentas provinciales en Castilla, pero de mas
facil aplicacién. Fueron un éxito en recaudacion, provocando que el objetivo de la reforma tributaria tra-
bajada hasta mediados del siglo XIX, fuese la instauracion de una tnica contribucién en toda Espafia.

91 UcELA Y REPOLLES, M.: «Prevision y seguros sociales», Madrid, 1955, p. 405.

2 En este sentido, RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., pp. 416, afirmaba: «Es este uno de los extremos
mas curiosos del proceso general de los montepios espafioles: la conclusién a que se llega de que los se-
guros sociales, en su mayor parte, no pueden subsistir sin la colaboracion eficaz del Estado, ya sea dando-
les seguridad, ayuda y garantia, ya dotdndolos con cuantiosas rentas independientes de las cuotas o des-
cuentos; los montepios que no alcanzaron esta ayuda arrastraron una vida languida y poco fructifera».
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con sus consignaciones y rentas fijas, les permiti6 pasar por el periodo heroico
de los afios primeros y consolidarse posteriormente, sin contratiempos ni
desazones» .

% RUMEU DE ARMAS, A.: ob. cit., pp. 416 y 430.

140



CAPITULO CUARTO

LA ASISTENCIA SOCIAL EN LOS ALBORES DEL ESTADO
LIBERAL (1788-1874)

La revoluciodn liberal espafiola, que tiene lugar entre 1808 y 1874, marca
el inicio de la denominada Edad Contemporanea. En este periodo, caracteriza-
do por la inestabilidad politica, distinguiremos cuatro etapas histéricas, a efec-
tos del estudio de la materia objeto de investigacion:

I. La transicién al Estado liberal, que comprende los tultimos afios del
reinado de Carlos IV y el reinado de Fernando VII (1788-1833).

II. Laregencia de Maria Cristina y Espartero (1833-1843).

III.  El reinado efectivo de Isabel 11 (1843-1868).

IV. El Sexenio democratico, con la monarquia de Amadeo de Saboya y

la primera Republica (1868-1874).

I. LA TRANSICION AL ESTADO LIBERAL (1788-1833)

1. LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES SOCIALES EN ELL
PENSAMIENTO LIBERAL

Los ultimos afos del reinado de Carlos IV y todo el reinado de Fernando
VII supusieron, en términos generales, la prolongacién del estado de lo que
entendemos por asistencia social propia del Antiguo Régimen. Sin embargo,
surgieron algunas circunstancias nuevas que determinaron el empeoramiento
de la situacion que sufrié nuestro pais en los tres primeros lustros del siglo
XIX. Entre los factores que ocasionaron el empeoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion en general se encuentra el agravamiento del deterioro
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econdmico, iniciado a finales del siglo XVIII, unido a un progresivo aumento
de la poblacion, principalmente, de campesinos sin tierras, forzados a la emi-
gracion y a la pobreza en las ciudades.

El segundo factor que agravé la situacion de la poblacion serd la Guerra
de la Independencia, que incrementé necesidades ya existentes. Los ocho afios
que dur6 la contienda ocasionaron no solo la inutilizacion de la estructura pro-
ductiva, el abandono de campos y cultivos, la destruccion y ruina de instalacio-
nes asistenciales, etc., sino también miles de pérdidas de vidas humanas con su
secuela de huérfanos y viudas y millares de mutilados e incapacitados para
todo trabajo como consecuencia de los combates.

Ademais, a principios del siglo XIX, el hambre comienza a cobrar propor-
ciones preocupantes. Las ciudades se llenan de mendigos que acuden buscan-
do los recursos que sus pueblos no pueden ofrecerles. Madrid, en su condicién
de primera ciudad espaiiola, lo sufre especialmente. Para atender el numeroso
colectivo de mendigos que malviven en sus calles tan solo se cuenta con la
consabida «sopa conventual», la accién de algunas cofradias religiosas como
la Hermandad del Refugio y algunas iniciativas filantrépicas, como la protago-
nizada por la Sociedad Economica Matritense de Amigos del Pais, organizado-
ra de comidas econdmicas.

Los establecimientos de caridad, como los hospicios y asilos, saldran
muy perjudicados de la guerra y de la crisis de 1812. Durante los afios de la
guerra, al suspenderse toda ayuda del gobierno, dichos establecimientos sub-
sistieron solo gracias a limosnas particulares o asignaciones municipales e
irregulares. Por otra parte, el deplorable estado en que se encontraban las
Casas de Misericordia y la desaparicion de muchas de ellas determinaron la
promulgacién de un Real Decreto de 15 de noviembre de 1815, por el que se
disponia que, en virtud de concordato, el arcediano de Madrid percibiera
anualmente, para el sostenimiento de tales establecimientos, una parte de los
frutos de todos los beneficios eclesidsticos. Se trataba, por tanto, de asigna-
ciones de rentas eclesiasticas, no para la creacién de nuevos establecimien-
tos de caridad, sino para el sostenimiento de los preexistentes, cuyo estado
era deplorable.

Uno de los problemas que més preocupd a la Corona fue el de la gran
cantidad de soldados desmovilizados que, sin recursos ni ocupacion, se dedi-
caban a vagabundear y mendigar por las ciudades. Una circular de 31 de mayo
de 1815 ordenaba a los capitanes generales que:

«reuniesen en un depdsito a los soldados que quedaron indtiles en cam-
pafia y se hallan en el dia mendigando», y advertia que pasados tres meses
«todos los que (...) Se encuentren vagando y mendigando en esta corte y de-
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mads pueblos del reino podrédn ser arrestados por la Seguridad publica como
perniciosos a la sociedad» !.

Este texto resume los principios informadores del pensamiento asisten-
cial del momento, que son continuacion de los del periodo ilustrado: reclusion
y represion, aislar a los indigentes en instituciones ad hoc o en cérceles. El
sistema absoluto restaurado en 1814 se vio incapaz de hacer frente a los pro-
blemas asistenciales agravados en los afios inmediatamente anteriores. Ade-
mads de la escasez de recursos inherentes a la posguerra y de la drastica reduc-
cion de las remesas americanas, falt un plan global y un enfoque general del
asunto, que no llegaria hasta la breve etapa constitucional de 1820 a 1823.

En efecto, en el Trienio se plante6 la cuestion asistencial desde bases
nuevas, afrontdndola en su totalidad y, finalmente, tras varias disposiciones
urgentes sobre la materia, con fecha 6 de febrero de 1822, se promulgo la Ley
de Beneficencia que abordard, por primera vez de forma general, la organiza-
cion publica de las actividades de caracter benéfico y asistencial. Esta ley pro-
cedi6 a uniformar la variedad de instituciones asistenciales y a oficializarlas,
absorbiendo las de carécter privado. Asi, unificé la gran variedad, que, por su
diverso origen y naturaleza, tenian los fondos de beneficencia existentes hasta
el momento (fundaciones, obras pias de patronato real, eclesidstico o publico,
etc.), sometiéndolos a un mismo ordenamiento que era el regulado por dicho
texto legal, que los diferenciaba, tan solo, a efectos administrativos, en genera-
les y municipales. Cualquier establecimiento de caricter asistencial o benéfico
no contemplado en la ley se daba por suspendido, asigndndose sus rentas a los
de carécter similar.

De esta forma, la tradicional accion filantropica practicada por la Corona,
la Iglesia, la aristocracia y la alta burguesia sobre bases eminentemente carita-
tivas, fue dando paulatinamente paso a la implantacién de un complejo arma-
z6n benéfico-social, gestionado y sufragado por el Estado, las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos. Este nuevo sistema protector publico de ca-
rdcter enteramente laico serd paulatinamente objeto de regulacion desde 1822
y se consolidard definitivamente con la Ley general de Beneficencia de 20 ju-
nio de 1849, punto de partida de la estatalizacion del sistema asistencial espa-
flol y promotora de la amplia red de establecimientos benéficos, creada duran-
te la segunda mitad del siglo XIX.

La estructura asistencial estaba basada en juntas municipales, compues-
tas de nueve personas y dependientes de los ayuntamientos; también habia

' Decretos del Rey D. Fernando VII, 1818-1834. Recopilacién de Martin Balmaseda. Gaceta de
Madrid, 1820-23 y 1835 y siguientes.
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juntas provinciales y una general. Las prestaciones asistenciales se reducian a
seis tipos: hospitalidad domiciliaria, hospitalidad publica, casas de socorro,
socorros domiciliarios, hospicios y casas de maternidad.

No obstante, la aplicacion de la ley de 1822 no estuvo exenta de proble-
mas. El aspecto mds conflictivo era el relativo a la gestién de los estableci-
mientos de cardcter provincial y supra-provincial, donde se producia una im-
precisa confluencia de competencias locales y centrales con confusion de sus
esferas, sobre todo, en la vertiente econémica. Por consiguiente, los recursos
econdmicos asignados no fueron suficientes ni de recaudacion rapida y regu-
lar, circunstancia que no es sino reflejo de la agobiante situacion de la hacien-
da del momento. Por tanto, la ley no llegé a tener una aplicacion efectiva y, al
afio siguiente de su promulgacién, fue derogada, como el resto de la legisla-
cién del Trienio constitucional 2.

2. LOS ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA

A lo largo del siglo XIX se cre6 una amplia red de establecimientos que
cubrian las diferentes manifestaciones de la pobreza y la enfermedad. Muchos
son heredados de siglos anteriores, pero otros responden a necesidades nuevas
que surgieron en el nuevo siglo derivadas del proceso de industrializacién y
del crecimiento de la poblacién urbana.

En los albores del Estado liberal, la accion social del Estado se limita a
mantener a los indigentes con lo imprescindible para mantener la tranquilidad
social. Se mantiene, asi, en la frontera del deber moral y de la obligacién, entre
el intervencionismo administrativo y la autonomia de las instituciones priva-
das. La beneficencia no se concibe como una obligacion que tienen la sociedad
y el Estado, ni tampoco como un posible derecho del asistido, sino como un
compromiso moral; no basado en principios religiosos, sino de orden social,
esto es, como un instrumento de estabilizacion social. Partiendo de este plan-
teamiento, la accidn social, ptiblica o privada, transforma las causas de la mi-
seria en un problema moral. Socorrer al pobre es, por tanto, moralizar, corregir
los vicios del miserable e introducir hdbitos de trabajo y prevision que le trans-
formen en un obrero trabajador y honrado.

2 No obstante, como reconoce CASTRO ALFIN, D.: «Las necesidades sociales y su cobertura: 1800-
1865», en Historia de la accion social piiblica en Espaiia. Beneficencia y Prevision, Informes, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, 1990, p. 79, la Ley de Beneficencia de 1822 tiene el valor de ser el primer
intento de sistematizar una politica asistencial adaptando a la nueva realidad, las instituciones y medios
heredados del Antiguo Régimen y ya inviables en su mayoria.
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El Estado sera el encargado, a través de la beneficencia ptblica, de soco-
rrer a aquel sector de la poblacién que no puede trabajar por alguna circunstan-
cia o impedimento fisico. Para dicha labor, los poderes puiblicos contardn con
la ayuda de numerosos grupos privados que surgen de iniciativas de la burgue-
sia y de la Iglesia. Para cada desgracia se crea, en la poblacion urbana, una
institucién en la cual se acoge y aparta de la sociedad a los individuos que no
pueden valerse por si mismos o han infringido sus normas, llevando a cabo una
intensa campaiia de moralizacién por todo el campo social.

2.1. LA ASISTENCIA AL ENFERMO POBRE

En el siglo XIX, existia un gran nimero de hospitales que prestaba asisten-
cia a los enfermos que carecian de medios econdémicos y que no poseian un do-
micilio adecuado para ser atendidos en el mismo. Segtn las leyes de beneficen-
cia, eran establecimientos provinciales. La Ley de 1822 disponia que, en cada
capital de provincia, debia existir por 1o menos un «hospital de enfermos» y que,
ningtn pueblo, por grande que fuera, tendria més de cuatro hospitales que de-
bian situarse en los extremos del mismo. Preveia también la ley que, en cada
provincia, ademads del hospital de caridad, hubiese otros subalternos.

Pero los hospitales son rechazados por las clases populares por las mismas
razones que los hospicios y otras instituciones de encierro. En primer lugar, son
centros que transcienden su objeto: el de curar enfermos, para ser otro lugar de
recogida de indeseables. Es frecuente, de hecho, que una parte muy importante
de sus inquilinos provengan de otras instituciones benéficas. De la polémica que
en el primer tercio de siglo se plantea entre medicina hospitalaria o domiciliaria
serd esta ultima la que reciba todos los apoyos del Estado, de tal manera, que el
hospital quedara solo para aquellos que, carentes de toda ayuda familiar y eco-
ndémica, no posean un domicilio con condiciones higiénicas.

Como ya se estudi6 en el epigrafe anterior, los primeros ensayos de asis-
tencia domiciliaria comenzaron en Madrid durante el reinado de Carlos III, a
través de las diputaciones de barrio que se distribuian la ciudad para atender a
los enfermos pobres en sus domicilios. Se partia de la idea de que la asistencia
domiciliaria permitia que la enfermedad y la miseria se fijasen a su medio na-
tural, mientras que el hospital se concebia como un organismo artificial que
desvirtuaba la percepcion de la enfermedad, contribuia a su multiplicacién y
dificultaba la cura. La familia permitia, por el contrario, al enfermo encontrar
los remedios para la mejora de su salud sin alterar su estatus natural. El hospi-
tal quedaba para los miserables o bien para recluir a los que padecian enferme-
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dades contagiosas y extraordinarias, como medida de «policia sanitaria», con
el fin de proteger a los sanos de los peligros epidémicos.

2.2. LA ASISTENCIA AL OBRERO POBRE: LOS EFECTOS DE LA PRIMERA
INDUSTRIALIZACION

Por lo que se refiere a la proteccion de la clase obrera, durante el siglo
XIX, el Estado, ampardndose en los principios liberales, se abstiene de crear
sistemas de prevision social que cubran sus necesidades mas urgentes. El Es-
tado liberal no reconoce el derecho al trabajo —hacerlo supondria alterar el
orden social— ni tampoco interviene en la regularizacion de las relaciones entre
patronos y obreros. Esta actitud demuestra la doble cara del Estado liberal: por
un lado, defiende la libertad en el &mbito econdmico y, por otro, ejerce una
accion represiva y disciplinaria en el social.

Las limitaciones al movimiento asociativo durante el siglo fue una cons-
tante, si bien vari6 en su dureza segln estuviera en el poder la burguesia pro-
gresista 0 moderada. Solo hubo tolerancia para las asociaciones obreras con
fines de prevision, aunque debido a su transformacion en sociedades de resis-
tencia, con fines sindicales, que tenian como objeto alterar la libre contrata-
cidn, estaban sujetas a numerosas limitaciones legales.

Los intereses asociativos de los obreros se desarrollaron en tres direccio-
nes: el mutualismo, bajo la denominacién de sociedades de socorros mutuos;
el cooperativismo de consumo y de produccion; y el sindicalismo, en la forma
de sociedades de resistencia. El Estado promueve las dos primeras formas de
asociacién que, aunque eran auténomas y clasistas, contribuian a disminuir los
efectos sociales derivados de las duras condiciones de trabajo y de la ausencia
de sistemas de prevision estatales.

En el periodo isabelino, los sucesivos gobiernos mantuvieron una politica
social parecida, solo en el bienio progresista hubo un proyecto importante para
regular las relaciones de trabajo y sus condiciones, pero que fue rechazado por
la clase obrera por el paternalismo y las limitaciones que se imponia al derecho
de asociacion?,

A pesar de las dificultades impuestas al derecho de asociacionismo obre-
ro, utilizando estos como tapadera las sociedades recreativas y de prevision,

3 Sobre esta materia es interesante el estudio elaborado por ALARCON CARACUEL, M. R.: El derecho
de asociacion obrera en Espaiia (1839-1900), Ed. de la Revista del Trabajo, Madrid, 1975.



crearon formas organizadas con fines politicos. Esto explicaria la aparicién de
un movimiento organizado después de la revolucién de 1868 “.

3. LA INSTITUCION MILITAR
3.1. DE ros REALES EJERCITOS BORBONICOS AL EJERCITO NACIONAL

La Guerra de la Independencia es el hito de referencia que marca el tran-
sito entre el Antiguo y el Nuevo Régimen en Espafia, dado que durante los
aflos 1808 y 1814 se desarrollard en el pais de forma simultdnea, el enfrenta-
miento armado del pueblo espafiol contra los franceses y la revolucion liberal
de Cadiz, que tanta trascendencia tendra en la evolucién politica del momento.
Los diputados liberales reunidos en Cédiz abordaron una reforma del Estado
inspirada en las ideas de la Revolucién Francesa, consagrando el principio de
soberania nacional, la monarquia constitucional, la division de poderes y los
derechos politicos y personales de los ciudadanos.

Por lo que respecta a los ejércitos, desaparecido el absolutismo, era nece-
sario establecer las bases de una organizacion militar acorde con los nuevos
principios politicos liberales. Los factores de toda indole que rodearon a la
Guerra de la Independencia transformaron completamente a los soldados del
Antiguo Régimen, stbditos del rey, convirtiéndolos en soldados de un nuevo
Ejército, ciudadanos de la nacién. Ello determinard una evolucion irreversible
de la institucién militar, en cuanto a su organizacidn y estructura, y condicio-
nard definitivamente la composicion social de este grupo profesional. De he-
cho, sera en estos afios cuando se configure un nuevo modelo de Ejército in-
corporado al texto de la Constitucién de 1812, no ya como Ejército Real, sino
como un Ejército al servicio de la patria, con un nuevo sentido de la defensa
nacional que se mantendrd ya todo el siglo XIX.

Desde mayo de 1808 se venia produciendo un proceso acelerado de des-
composicion de la maquinaria militar del Antiguo Régimen, cuyo Ejército
Real serd finalmente sustituido por un Ejército Nacional de base popular y que
supondrd un cambio radical en la manera de entender la politica militar. Todo
ello respondia a la necesidad de transformar el Ejército, de instrumento eficaz
y exclusivo del poder real, a defensor de la nacién y del nuevo sistema politico

* En este sentido se pronuncia TRINIDAD FERNANDEZ, P.: «Trabajo y pobreza en la primera indus-
trializacién», en Historia de la accion social piiblica en Esparia. Beneficencia y Prevision, Informes, Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, 1990, p. 105.
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de libertades, configuracién que durar4 hasta nuestros dias. Esta nueva concep-
cién de la institucion castrense se manifestard en la abundancia de preceptos
relativos a la misma en la Constitucion de 1812°.

Es de destacar que entre los diputados de las Cortes figuraban 66 mili-
tares que participaron activamente en los debates sobre el futuro Ejército. El
resultado fue un nuevo modelo de Ejército basado en el concepto de nacion
en armas —término que los franceses habian popularizado-y una nueva regla-
mentacién militar, inspirada también en la francesa, que introdujo el concep-
to del ciudadano-soldado y permiti6 el acceso a la condicién de oficial a las
clases populares, eliminando las pruebas de nobleza y los castigos corpora-
les para la tropa.

En consonancia con los nuevos planteamientos liberales, la Constitucién
de 1812 estableci6 una Fuerza Militar Nacional permanente de tierra y mar,
para la defensa exterior del Estado y la conservacién del orden interior, com-
plementada con una Milicia Nacional con fuerzas en cada provincia, que pres-
tarfan servicio discontinuo, solo cuando las circunstancias lo requiriesen®. La
Milicia nacié como defensa constitucional y liberal frente a las posibles velei-
dades absolutistas del ejército real. Como bastion del liberalismo, estaba for-
mada por ciudadanos voluntarios dependientes de las Cortes e independiente
del Ejército del Rey, concibiéndose como guardiana de la Nacién y de los de-
rechos de los ciudadanos’.

3.2. LA ACCION DE LAS CORTES DE CADIZ: EL CIUDADANO-SOLDADO

Por influencia del liberalismo, desde 1788 se llevé a cabo una profunda
transformacion, tanto de la estructura y organizacién de los ejércitos, como de
su composicion social. Desde el punto de vista socioldgico, asistimos a la pau-
latina desaparicion de la mayoria de los rasgos que habfian caracterizado a la
institucién militar del Antiguo Régimen, en la que la nobleza monopolizaba el
cuerpo de oficiales y los plebeyos se jubilaban de soldados, para sustituirla
lentamente por otra estructurada en clases sociales: los generales en represen-

5 La Constitucién de 1812 dedicé su Titulo VIII a la Fuerza Militar Nacional (articulos 356 a 365),
introduciendo el nuevo concepto de «fuerza militar nacional permanente» con dependencia de las Cortes.

¢ A estas fuerzas armadas —ejército regular y milicias— hay que afiadir los 40 batallones de marina,
las milicias urbanas y el Cuerpo de Invalidos destinado con preferencia a la guarnicion de plazas fuertes.

7 Sobre la relacién entre Ejército y liberalismo, a partir del andlisis de la legislacién y actuacién de
las Cortes de Cadiz ver Casapo BURBANO, P.: Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espariol, Edersa, Madrid, 1982, y BLANCO VALDES, R. L.: Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes de
la Espaiia liberal, 1808-1823, Siglo XXI, Madrid, 1988.
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tacion de la clase alta, los oficiales de la media, y los sargentos y soldados de
la baja®.

A lo largo de la contienda se impuso la idea de que todos los hombres
espafioles estaban obligados al servicio militar, independientemente de su na-
cimiento; se prohibi6 reclutar mercenarios extranjeros y el servicio militar se-
ria general, obligatorio y sin exenciones. Surge asi un nuevo soldado en un
nuevo modelo de Ejército que se consagrard en la Constitucién de 1812: la
Milicia Nacional. Este nuevo modelo de soldado que se ird perfilando a lo
largo de los debates de los diputados de Cédiz, se forja a partir de la de ciuda-
dano. El soldado espafiol, ttil a la patria, seria primero, ciudadano, y después
soldado que ejerceria su profesion sin perder su conciencia ciudadana en nin-
glin momento. Es la verbalizacién de la deseada vinculacion pueblo-ejército,
que en Espafa, de forma espontinea, provoco la invasion francesa y la poste-
rior y dura batalla®.

Por lo que respecta a los oficiales, la estrecha relacion entre nobleza y
oficialidad del Antiguo Régimen se ird diluyendo a partir de la instalacién en
nuestro pais de los criterios politicos liberales, 1o que se manifestard en los
requisitos establecidos para el ingreso en la oficialidad, que pasardn de ser de
caracter social o estamental a ser netamente socio-econdmicos, una vez elimi-
nadas en 1836 las pruebas de nobleza para el ingreso en establecimientos de
formacion tanto en el Ejército como en la Marina . Ello determinard un im-
portante cambio en la condicion social de los miembros del nuevo ejército
nacional, compuesto mayoritariamente por clases medias.

Esta apertura de la carrera de las armas a las clases medias de las ciuda-
des y del campo haré de la profesion militar, en este momento histérico, una
de las posibilidades de ascenso en la escala social. Los nuevos oficiales forma-
dos en prestigiosos colegios y academias militares serdn los primeros oficiales
del nuevo Ejército nacional espaiiol. No obstante, seguird existiendo una vin-

8 Como sefiala FRIEYRO DE LARA, B.: «Nueva base social del militar de carrera en Espaiia», en Gue-
rra, Ejército y sociedad en el nacimiento de la Esparia contempordnea, MADOC-Universidad de Grana-
da, Granada, 2009, los lazos que ligaban a la nobleza con la oficialidad durante el siglo XVIII se irdn
perdiendo paulatinamente a partir de la instalacién definitiva de los criterios politicos liberales. Ello deter-
minard un cambio en los requisitos para el ingreso en la oficialidad, asi mientras que en el s. XVIII son de
caracter social estamental, tras la muerte de Fernando VII, pasaran a ser netamente socio-econémicos, una
vez eliminadas las pruebas de nobleza para el ingreso tanto en el Ejército como en la Marina, por Reales
Decretos de 21 y 28 de septiembre de 1836.

° El Conde de Toreno, diputado destacado por sus relevantes intervenciones ajustd bastante el con-
cepto: «debemos formar del soldado un apoyo a los derechos sociales, un defensor de la independencia
nacional, y no un mercenario, pronto a saciar la ambicién y deseo de los principes; un amigo de los con-
ciudadanos, no un enemigo de ellos y de la libertad de la patria» (Sesion de 20 de junio de 1812). Diario
de sesiones de las Cortes Ordinarias y Extraordinarias.

10" Reales Decretos de 21 y 28 de septiembre de 1836.
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culacion directa entre el estatus social y la forma de ingreso en la carrera de las
armas, que condicionara la edad de ingreso (mds temprana para los hijos de
militares y de procedencia noble) y, por tanto, las oportunidades de promocién
en la corporacion ',

Ademais de la forma de ingreso en el Ejército, también el Arma estard
relacionada con la procedencia social de los militares y determinard una selec-
cién social dentro de la institucién, que llevara a que, generalmente, los proce-
dentes de las clases bajas, que ingresan como soldados, sirvan en las Armas
generales de Infanterfa y Caballeria, dado que tenian vedado el acceso a las
Armas facultativas. De hecho, Artilleria e Ingenieros, cuyo ingreso se verifica-
ba a través de Academia, tendran muchos mas miembros de calidad noble
(nobles o hijos de militares) que la denominada honrada '2.

Todo ello permite afirmar que, en el siglo XIX, en el proceso de crisis del
sistema politico econémico y social que caracteriz6 al Antiguo Régimen, el
Ejército se convirtié en un importante elemento de cambio social. Asi, los di-
ferentes estudios que existen sobre sobre la institucion militar en Espafia y sus
miembros demuestran que el Ejército, en el contexto de esa nueva sociedad
«moderna» que se estaba gestando por influencia del pensamiento liberal, su-
puso un importante vehiculo de promocién social 3.

Estos nuevos oficiales de clase media, muchos de ellos hijos de labrado-
res, artesanos y burgueses, para los que el sueldo era la tnica fuente de ingre-
sos, consiguieron que el Estado corporativizara definitivamente la carrera de
las Armas, lo que afectard, entre otros aspectos, a la regulacién cada vez mds
garantista y completa de sus derechos sociales.

" Segin FRIEYRO DE LARA, B.: en 0b. cit., pp. 328-329, el progresivo aumento de hijos de militares
en los puestos de mando del ejército a lo largo del siglo XIX se explica en base al favoritismo que la ins-
titucién establece para ellos, fundamentalmente, al asumir el coste de los centros de formacién militar y
permitir la rebaja en la edad de ingreso que condicionara su promocion profesional. Este rasgo de la he-
rencia ocupacional, junto con otros que se irdn incrementando a lo largo del siglo, como la endogamia,
serdn ademds el caldo de cultivo del distanciamiento ideolégico y social que caracterizard en Espafia las
relaciones entre los militares y la sociedad civil los siguientes doscientos afios y que condicionara defini-
tivamente el desarrollo politico de la nacién.

12 Ello determinard una mayor proporcién de oficiales en las Armas generales, que ocasionard un
desequilibrio presupuestario que generara una profunda insatisfaccion en los militares dadas las dificul-
tades para el ascenso, lo que provocard que se acentte el tradicional enfrentamiento entre Armas abier-
tas y facultativas. Este excesivo nimero de oficiales en las Armas generales, alimentado a lo largo del
siglo XIX por generosas recompensas y por la implicacion de los militares en actos de caricter politico,
especialmente durante el reinado de Isabel II y el Sexenio Revolucionario, se convertird en la mas im-
portante fuente de problemas del ejército espafiol durante mucho tiempo, FRIEYRO DE LARA, B.: en ob.
cit., pp. 319-322.

13 Sobre esta materia son interesantes los estudios de ANDUJAR CASTILLO, F.: 0b. cit., y FERNANDEZ
BASTARRECHE, F.: El ejército espaiiol en el siglo XIX, Siglo XXI, Madrid, 1978.
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3.3. LA RESTAURACION ABSOLUTISTA

Al regresar a Espaifia, Fernando VII anul6 toda la actividad legislativa
de las Cortes, obligando a retornar a la situacion de 1808. Desarticul6 el
Ejército que habia combatido durante la Guerra de la Independencia, supri-
mi6 el Estado Mayor, la Academia militar y restaurd las pruebas de nobleza
y los castigos corporales a la tropa. Numerosos militares y héroes de la Inde-
pendencia fueron perseguidos, desatendidos o postergados, lo que motivé la
indignacidén de la oficialidad al verse desamparada por su rey al que habian
defendido con evidente heroismo. Indignacién que aprovecharon los libera-
les que utilizaron al ejército como instrumento de presion, provocando la
primera oleada de pronunciamientos liberales: en 1814, Mina; en 1815, Por-
lier; en 1816, Ricard; en 1817 Lacy y Francisco Milans del Bosch; y, en
1819, Vidal.

En 1821, las Cortes del Trienio Liberal disefiaron las caracteristicas del
modelo militar definido en la Constitucién de 1812, mediante la primera Ley
Constitutiva del Ejército promulgada en Espafia, que, influida por el concepto
francés de nacion en armas, establecid el principio de que la defensa del pafs
debia estar en manos de ciudadanos «verdaderamente interesados en la inde-
pendencia y en la gloria nacional».

La segunda Restauracion absolutista de 1823 fue mucho mas dura y
Fernando VII disolvi6 el Ejército constitucional sustituyéndolo por tropas
francesas y por los Voluntarios Realistas. A partir de ese momento y a lo
largo de los afios de la llamada Década Absolutista, la Corona pretendié que
la fuerza armada recuperase los rasgos que la habian caracterizado en el An-
tiguo Régimen.

Entre 1823 y 1833, escarmentado Fernando VII por lo ocurrido en
1820, cuando la rebelion de su desatendido ejército le abocd a jurar la
Constitucion de 1812, increment6 su preocupacion e interés por la milicia,
consiguiendo crear un ejército formado por soldados bien pagados, obe-
dientes y disciplinados, bajo el mando de oficiales muy bien formados y
profesionalizados y, en justa correspondencia, leales '*. La institucién mi-

!4 Finalizada la Guerra de la Independencia, las medidas de ajuste econémico decretadas en
1817 tacharon al Ejército de institucion «inttil y nociva» para el desarrollo del pais y se recorté aun
mads el presupuesto militar. Con bastante precipitacion, al finalizar la contienda, se habia enviado a
sus casas sin sueldo a las tres cuartas partes del Ejército de la Independencia, casi 10.000 oficiales y
unos 150.000 soldados. Todo ello motivé la indignacién de la oficialidad al verse desamparada por su
rey cuya legitimidad habian defendido con evidente esfuerzo y heroifsmo, agravio de que se valieron
los liberales para atraer a muchos de ellos hacia sus propios planteamientos, dando lugar a los deno-
minados pronunciamientos militares como fue el de Riego en 1820. Este modelo de intervencion
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litar recuperd su eficacia quedando estructurada en torno a dos potentes
unidades tipo division: la Guardia Real de Infanteria y la Guardia Real
Provincial. Sus miembros, oficiales y tropa recibieron del monarca un tra-
tamiento muy privilegiado obteniendo importantes mejoras en sus haberes
y beneficios sociales '°.

Naturalmente, estos cambios tuvieron una influencia decisiva sobre la
configuracion de los diversos sistemas arbitrados hasta entonces por el Es-
tado para cubrir los riesgos profesionales de los individuos que integraban
los ejércitos. De este modo, los nacionalizados ejércitos consiguieron del
Estado importantes prestaciones sociales que les fueron convirtiendo en el
colectivo socialmente mds protegido de la sociedad espaifiola del momento.

Paralelamente, la creciente corporativizacion de su estructura orgéani-
cay su paulatina conversion en entidad de cardcter publico, cada vez mas
similar a la configuracion actual de las Fuerzas Armadas, influyeron en las
soluciones adoptadas para afrontar las distintas situaciones que fueron sur-
giendo.

Por otra parte, en este momento historico, no debe de olvidarse la ex-
traordinaria labor desarrollada en el dmbito sanitario por los cada vez mejor
formados profesionales de la medicina, ni las corrientes generales barajadas
en la época en materia de prevision social, tanto en el dmbito publico como
en el privado '. Entre estas corrientes destaca, sobre todas las demas, la que
terminard por convertir al Estado en gestor tinico de la gran mutualidad fun-
cionarial que se vio obligado a crear tras decretar la extincién de los monte-
pios oficiales e incautarse el Tesoro de sus patrimonios y asumir la obliga-
cién de satisfacer las prestaciones de sus socios, con cargo a la partida
presupuestaria de costes de personal, dando lugar a lo que se denominara
«clases pasivas», que englobardn también las pensiones de vejez, invalidez y
muerte reconocidas hasta entonces a los empleados publicos con caricter
graciable.

militar se generalizard durante el reinado de Isabel II como procedimiento habitual utilizado para
desplazar del poder al partido politico gobernante, Vid. PUELL DE LA VILLA, F.: en Historia del Ejér-
cito en Espaiia, ob. cit., p. 83-84.

15 Real decreto de 31 de mayo de 1828, CDL. 1828, tomo XIII, pp. 121-153.

16 En esta faceta debemos destacar una de las mayores gestas sanitarias que ha conocido la humani-
dad y que representd el cénit de la sanidad militar ilustrada: la difusién de la vacuna antivaridlica por
América y Asia. La Real Expedicion Filantrépica de la Vacuna partié de La Coruiia el 30 de noviembre de
1803, con 26 nifios de la Casa de Expdsitos como portadores del suero vacuno, a bordo de la corbeta de la
Armada Maria Pita, apoyada por Godoy y dirigida por dos cirujanos militares: Francisco Javier de Balmis
Berenguer y José Salvany Lleopart. En honor al doctor Balmis, la operacién llevada a cabo por las Fuerzas
Armadas durante el estado de alarma decretado durante la crisis de salud piblica motivada por la CO-
VID-19 se denominé Operacién Balmis.
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4. LA PROTECCION SOCIAL DEL MILITAR Y SUS FAMILIARES
4.1. EL DETERIORO DEL SISTEMA ASISTENCIAL CASTRENSE

Durante los dltimos afios del siglo XVIII, mientras lo permiti6 la buena
situacion de las finanzas publicas, continuaron mejorando las prestaciones so-
ciales concedidas a militares y marinos: Montepio para los cirujanos de la
Armada, aumento de pensiones en otros montepios navales o el reconocimien-
to del derecho de las viudas casadas en segundas nupcias a conservar su pen-
sion, son ejemplos de los buenos tiempos que corrian para la proteccion social
de los militares y de sus familiares.

Paralelamente se regularon con mayor precision y garantias los requisitos
necesarios para adquirir la condicién de «invéalido», primer ensayo serio hacia
el establecimiento de un «cuadro de inutilidades», similar a los que irdn perfi-
landose a finales del siglo XIX. Para ello era necesario haber cumplido el pe-
riodo minimo de dieciocho afios de «buenos servicios» exigido por las Orde-
nanzas de Carlos III para el retiro retribuido. Pero, para que ademads llevara
aparejada la concesion de la «gracia de Invélidos», era necesario que los soli-
citantes certificasen tener «achaques», es decir, padecer alguna enfermedad
crénica, o simplemente alegar que estaban «cansados», sin que se precisara el
significado de dicha condicion.

El ingreso en Invalidos también se permitia, sin necesidad de cumplir el
tiempo exigido, a los discapacitados en acto de servicio, «tanto en guerra como
en marcha, guarnicion o destacamento», como a resultas de «enfermedad pro-
ducida de causa involuntaria». En cambio, se ordenaba dar la «licencia abso-
luta», sin derecho a pension, a quienes se «inutilizaren por causa voluntaria y
mala conducta» !,

En 1804, Godoy transform¢ las Compaiias de Invalidos de Jativa, Lugo,
Sevilla y Toro en albergues destinados a la atencién de los militares «absoluta-
mente imposibilitados para la fatiga ordinaria y extraordinaria, por heridas,
achaques o edad avanzada», con una dependencia reservada para quienes no
pudiesen «manejarse» por si mismos, de cuya alimentacion, aseo y cuidado se
ocuparian cuatro de sus compafieros, retribuidos con 15 reales mensuales. El
reglamento de 1804, asombroso precedente de cuanto después se haré en el
campo de la geriatria asistencial, creé cuatro residencias de ancianos, adminis-

17" Real Orden de 22 de noviembre de 1790, BCM, Ordenanzas y Reglamentos, tomo VIII, fols. 210
y 211.
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tradas por oficiales en activo, auxiliados por capellanes y cirujanos, cuyo régi-
men interior podia considerarse extraordinariamente benévolo para la época 8.

Sin embargo, la situacién cambid ostensiblemente como consecuencia de
la Guerra de la Independencia (1808-1814), que supuso un retroceso de los
avances sociales conseguidos hasta entones. En este sentido, el conflicto pro-
voco la desaparicion de la estructura estatal y, con ella, gran parte de las medi-
das sociales reconocidas al personal de la Armada y de los Reales Ejércitos
durante el Antiguo Régimen.

La contienda gener6 un insoportable déficit de las arcas publicas que
motivé el retraso en el pago de los haberes a los militares y el recorte en el
necesario suministro de armas, municiones y pertrechos. De este modo, las
unidades militares se vieron obligadas a malvivir sobre el terreno en un pais
arrasado por las tropas brit4nicas y francesas. El propio rey Fernando VII no
era ajeno al malestar de los integrantes de los ejércitos, puesto que en la Secre-
tarfa de Guerra se acumulaban abundantes quejas de oficiales que suplicaban a
la hacienda militar el pago de sus atrasadisimos sueldos para hacer frente a las
mds perentorias necesidades.

La escasez de recursos econdmicos también afecté negativamente a la
logistica sanitaria de los ejércitos combatientes y determino el cese del pago
de las pensiones de viudedad de los montepios, cuyos fondos, traspasados al
Tesoro en diciembre de 1808, fueron destinados a cubrir otras necesidades.
Por otra parte, la envidiable red hospitalaria militar quedé destruida y el Ejér-
cito se vio en la necesidad de tener que solicitar ayuda a la Iglesia y a las auto-
ridades municipales para poder atender a los soldados heridos en la contien-
da®.

Ante la urgente necesidad de tropas para detener la marcha de los france-
ses hacia Sevilla, en enero de 1810, el gobierno se comprometié a garantizar,
a cuantos oficiales y soldados se alistasen, pensiones vitalicias de retiro. No
hay constancia de que dichas pensiones llegaran a pagarse, pero su regulacién
sento el primer precedente legal del seguro de vejez, que transformé su ante-
rior caricter graciable por el de obligacion estatal contraida con los militares,
cuyas heridas de guerra les incapacitasen para el servicio y con los que volun-

18 «Reglamento que ha mandado S. M. expedir del nuevo pie, sueldos, y gobierno que han de tener
los Cuerpos de Invélidos inhdbiles de la Peninsula», 5 de enero de 1804, BCM, Ordenanzas y Reglamen-
tos, tomo X VI, fols. 11-38.

19 PUELL DE LA VILLA, F.: Historia de la Proteccion social militar (...), ob. cit., p. 114 sefiala, a
titulo de ejemplo, que en 1811 el Ayuntamiento de Algeciras aceptd hacerse cargo del antafio bien admi-
nistrado hospital militar, que habia en la ciudad y prestar asistencia a los soldados heridos y enfermos en
el ingresados.
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tariamente optasen por abandonar las filas del Ejército, tras haber cumplido
determinado tiempo de servicio %°.

4.2. LA PROTECCION DE LA VEJEZ E INVALIDEZ MILITAR

Los profundos cambios operados en estos afios, tanto en la estructura
como en la composicion del Ejército, hicieron necesario replantear las medi-
das de proteccion social establecidas hasta entonces. En este sentido, los dipu-
tados reunidos en Cédiz se esforzaron en adaptar el anterior sistema asistencial
al modelo de ejército que habia ido perfilindose durante la Guerra de la Inde-
pendencia, compuesto mayoritariamente por oficiales pertenecientes al estado
llano y por soldados reclutados conforme a lo dispuesto en la ordenanza de
reemplazos de 1800.

Respecto de los soldados de reemplazo, se reformé el Reglamento de
retiros de 1810, a fin de garantizarles una pension en el supuesto de que sus
heridas les incapacitasen para reanudar su vida laboral y careciesen de «bienes
con que subsistir y mantener a sus familias» >!. En 1814, las Cortes enaltecie-
ron a los lesionados y mutilados en la contienda: «La Nacion recibe bajo su
inmediata proteccion a los soldados que se inutilizaren en su defensas, tanto en
el servicio de mar como en el de tierra», y les prometieron generosas indemni-
zaciones vitalicias pagaderas en su lugar de residencia, ddndoles también la
opcidn de ingresar voluntariamente en el «Depdsito de inutilizados en el servi-
cio militar», que se preveia instalar en cada capital de provincia 2.

El rey Fernando VII, ignorando lo legislado por los liberales, tuvo que
ingeniar otra forma de resolver la situaciéon de miles de soldados heridos y
enfermos desamparados. Lo previsto en las ordenanzas de reemplazo del An-
tiguo Régimen era que los alistados permaneciesen en filas ocho afios y que,
una vez cumplido su compromiso, obtuvieran la licencia absoluta y se reincor-
porasen al trabajo, con pérdida de sus haberes y de cualquier otra prestacion
aparejada a la condicion militar.

Mientras les llegaba la licencia, ante la evidente falta de recursos para
acogerles en un «establecimiento digno y cudl debe ser para el benéfico y ho-
norifico Instituto de los Inhdbiles», se acordé que los mds capacitados realiza-

20 Reglamento de sueldos para los Oficiales y demds clases del Ejército que se retiren del servicio, 1
de enero de 1810. BCGA, Coleccién de Impresos 1809-1811, vol.16, n.° 63.

2l Decreto de las Cortes de 28 de octubre de 1811, apud MONTEJIO Y ROBLEDO, B.: en «Medicina
legal de invalidos», La Gaceta de Sanidad Militar, 1883, tomo IX, p. 338.

22 Decreto de las Cortes de 13 de marzo de 1814, BMN, caja 21, doc. 6.
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sen algunas tareas en el interior de determinadas instalaciones militares, como
fortines, baterias, y fabricas de armas >, y los totalmente incapacitados fuesen
agrupados en cuatro compaiiias, situadas en Madrid, San Fernando, Tuy y Va-
lencia, regidas por la benévola normativa de 1804 .

Con respecto a los que iban cumpliendo su compromiso con el Ejército,
se les autoriz6 a permanecer en los hospitales militares hasta quedar totalmen-
te restablecidos, norma que perdur6 hasta la extincién del servicio militar obli-
gatorio en 2001:

«[...] siempre que los Soldados y demas clases del Ejército obtengan su
licencia absoluta, entando enfermos en los hospitales militares, se les contintie
asistiendo en ellos, satisfaciéndose sus estancias por la Real Hacienda [...]. Y
en caso de que la enfermedad llegue a ser habitual, queden en los mismos hos-
pitales otros de caridad, con cargo asimismo a la Real Hacienda» .

La normativa para proteger a los discapacitados también sufrié modifica-
ciones. Los «hdbiles» fueron encuadrados en 14 compaiiias y los «inhdbiles»,
clasificados a su vez en «no absolutamente inutilizados» y «absolutamente
inutilizados», quedaron al amparo de sus familias, en caso de que pudiesen
atenderles o en las «salas de imposibilitados» de su respectiva compaiiia .

El Real decreto de 31 de mayo de 1828, que estructur6 el nuevo Ejército
fernandino, sent6 las bases de modelo asistencial desarrollado a lo largo del
siglo XIX . No introdujo modificaciones en lo relativo a la asistencia sanitaria
castrense, pero si anticip6 la reforma de las otras prestaciones que se vienen
analizando: levemente, la orientada a proteger la incapacidad fisica y, de forma
trascendental, la destinada a amparar la vejez y la supervivencia 2.

Asi, poco después se promulgé un nuevo Real Decreto que vino a regular
las pensiones de retiro, reconociendo a los liberales el mérito de haber puesto

2 Real decreto de 19 de septiembre de 1815, apud MONTEJO Y ROBLEDO, B.: ob. cit., tomo IX, p.
340.

24 Real Orden de 25 de diciembre de 1816, BMN, caja 199, doc. 34.

% Real Orden concediendo asistencia hospitalaria a los soldados cumplidos que se encuentren en-
fermos, 15 de noviembre de 1815, BMN caja 198, doc.15.

2 Real Decreto para la formacién de Compaiifas de Veteranos, 25 de diciembre de 1828, BMN, caja
21, doc.9.

27 Real Decreto de 31 de mayo de 1828, CDL 1828, tomo XIII, pp. 121-153.

2 Sefiala PUELL DE LA VILLA, F.: Historia de la Proteccion social militar (...), ob. cit., p. 119, que
los articulos 55 y 57 del Real Decreto de 1828, anticiparon cambios organicos en las Unidades de Invali-
dos y la creacién de un nuevo organismo denominado Caja General de Invalidos, para gestionar el pago de
pensiones a los 1lamados dispersos. En los articulos 66 y 67 se ordenaba deducir de la partida presupues-
taria destinada a pagar los haberes de la tropa un descuento de 5,88 por ciento «en socorro del Monte pio
militar», deduccion limitada a la mitad si se trataba de pensiones de retiro. Y el articulo 98 redujo a dieci-
séis afos el tiempo maximo de servicio que podian prestar cabos y soldados, y a veinticinco los cabos
primeros.
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fin a la época, en la cual «los derechos de los Militares retirados se fundaban
en los efectos de la piedad y munificencia de mis Augustos Predecesores» %°.
En consonancia, la norma reconoci6 el inalienable derecho del militar a que el
Estado le proporcionase una vejez digna, reconociendo en su articulo primero:

«Son acreedores a sueldo de retiro los Militares por heridas recibidas del
enemigo o por largos servicios segin la antigiiedad o nimero de afios de ser-
vicio».

La pension generada por lesiones producidas en acto de servicio se gra-
dud segun el empleo, antigiiedad y grado de incapacidad fisica. Las ordinarias,
solo en funcién del empleo y afios de servicio, a excepcion de los generales,
que permanecerian en activo hasta el fin de sus dias. En el computo del tiempo
servicio se introdujo el llamado «abono de campaiia», que duplicé el prestado
frente al enemigo. Otra importante novedad fue liberar a los retirados de «nin-
gin género de obligacién militar, ni de servicio», y autorizarles a residir en el
lugar de su eleccion.

4.3. LA ASISTENCIA SANITARIA MILITAR

Los hospitales militares devastados durante la Guerra de la Independen-
cia, fueron restaurados y bien financiados por las arcas piblicas como muestra
de la preocupacion e interés de Fernando VII en conservar la fidelidad de sus
tropas. Doce de ellos se establecieron en edificios destinados especificamente
para dicho fin, como los de Algeciras, Alicante, Badajoz, Barcelona, Ceuta, La
Coruifia, Mahon, Mélaga, Palma de Mallorca, Pamplona, San Sebastidn y San-
ta Cruz de Tenerife, y otros siete se ubicaron en dependencias de otros edifi-
cios militares, como los de las ciudades fronterizas fortificadas de Alburquer-
que, Alcantara, Gerona, Jaca, Olivenza, Valencia de Alcantara y Vigo. La
asistencia sanitaria fue encomendada al recién creado Cuerpo de Médicos-
Cirujanos del Ejército *,

Debe destacarse que en la normativa reguladora de dicho Cuerpo faculta-
tivo se contemplaba un importante avance social trascendental para el futuro
de la sanidad militar: la transformacion del facultativo de cada unidad en mé-
dico de cabecera de los oficiales destinados en ella y de sus familiares mds
directos, estableciendo que:

2 Real Decreto sefialando los sueldos que han de gozar en lo sucesivo los militares retirados, 3 de
junio de 1828, CDL 1828, tomo XIII, pp. 159-171.

3 Reglamento general para el gobierno y régimen facultativo del Cuerpo de Médicos-Cirujanos del
Ejército, 2 de junio de 1829, BN, impreso 2-28.554.
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«Estaran obligados a asistir gratis a los oficiales del cuerpo en que sirvan, y a
sus mujeres e hijos, en todas sus enfermedades, como también a todos los demas
individuos de sus respectivos batallones, sea en el cuartel o en el hospital».

Ello supone que, durante mds de un siglo, la oficialidad fuese el tnico co-
lectivo laboral espaiiol asegurado frente a cualquier problema de salud que afec-
tase a su niicleo familiar. Ademds, se trataba de un seguro garantizado y entera-
mente subvencionado por el Estado, salvo los medicamentos y la simbdlica
cantidad que los hospitalizados debian abonar en concepto de manutencion.

También mejord la asistencia al soldado y, conforme con la teoria soste-
nida por la mayoria de los médicos de la época de que el enfermo se curaba
mds rdpidamente en su domicilio, se instalaron enfermerias en los cuarteles y
salas de convalecencia para los que, tras recibir el alta en el hospital, se recu-
perasen ante de volver al servicio activo.

4.4, LA ASISTENCIA A VIUDAS Y HUERFANOS: LA DECADENCIA DEL
MONTEPIO MILITAR

Se puede decir que la situacion econdmica del Montepio Militar gozé de
buena salud hasta que, como se ha anticipado, en diciembre de 1808, las tropas
francesas ocuparon Madrid. Se form6 en Sevilla el Consejo interino de Guerra
y Marina, que fue encargado de la direccién del Montepio Militar, y se confié
el pago de las prestaciones a la Tesoreria general.

Desde entonces, fueron retrasdndose los pagos de las pensiones, de forma
que:

«ostigadas por un lado de la necesidad, y por otro cansadas de sufrir la
humillacién de verse confundidas las viudas y las hijas de generales y de
oficiales, que generosamente habian perdido su vidas en defensa de los dere-
chos de V.M. y de la Patria, con todas las demds clases de personas de ambos
sexos, hasta las de las mds infima extraccidn y educacion, en las porterias y
corredores de la expresada Tesoreria, para implorar del Tesorero y sus de-
pendientes, frecuentemente en vano, unos escasos auxilios, que con el odio-
so nombre de socorro, recibian a cuenta de lo mucho que les adeudaba y
adeuda; acudieron al Congreso Nacional con una respetuosa y enérgica re-
presentacion, pidiendo que se restableciese a la Junta de Gobierno del Mon-
te pio militar, y su Tesoreria... » 3!,

31 «Apéndice a la exposicién hecha por la Junta de Gobierno del Monte Pio Militar en 31 de enero
ultimo el cual contiene las tres consultas de 9 y 15 de diciembre y 12 de enero a que se hace referencia en
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Las Cortes, valorando la situacién, promulgaron el Decreto de 3 de no-
viembre de 1813, en el que, entre otras medidas, se acordé el restablecimiento
de la Junta del Montepio Militar y el cese inmediato de la recaudacién de los
caudales del Montepio Militar por parte de la Tesoreria general.

Pero, pese a los reiterados intentos infructuosos de la Junta de Gobierno
del Montepio Militar de conseguir fondos para hacer frente al pago de las pen-
siones que pretendia tomar a su cargo, por Real Orden de 1 de diciembre de
1820, se dispuso que:

«ha resuelto el Rey que desde hoy cese la contaduria y Tesoreria del
Monte pio del Ministerio de hacer pagos a las viudas, a las cuales se las satis-
fara por esa Tesoreria general y las de provincia segin se hace con las de los
Montes de Guerra3? y Oficinas».

Ademads, dicha Real Orden determinaba que las liquidaciones del Monte-
pio Militar y del Montepio de Oficinas se ejecutasen en las oficinas de la Ha-
cienda Publica. Con ello se pretendia una cierta unificacion de los tres monte-
pios, por lo que en la misma disposicion establecia que:

«se destinen a la contaduria general de distribucion para auxiliar los tra-
bajos que debe el ajuste de las pensionistas, los individuos de las oficinas par-
ticulares de los tres Montes que por hallarse estos reunidos en gran parte de sus
funciones en las oficinas de la Hacienda Publica, no tuvieren ocupacion bas-
tante».

Este afan unificador, que se ird consumando en afios posteriores, desagra-
da a los colectivos de los montepios que se sienten perjudicados, advirtiendo
la Junta de Gobierno del Montepio Militar en la Consulta de 15 de diciembre
de 1820 la enorme injusticia que se efectuaria al no ser «iguales los fondos, las
asignaciones, los créditos, las pertenencias ni las reglas que gobiernan en unos
y otros establecimientos».

La Junta en la Consulta citada propone «a V. M. que por el ministerio de
la Guerra, a que exclusivamente corresponde por reglamento todo lo respecti-
vo a la direccién y administracion de los negocios y los fondos del Monte pio
militar, se suspenda o deje sin efecto el contenido de la orden expedida por el
ministerio de Hacienda con fecha de 1.° del corriente, en la parte que es relati-
va la Monte pio militar y sus pertenencias; y que al mismo tiempo se sirva
V.M. mandar guardar y cumplir el decreto de las Cortes ordinarias de 3 de
noviembre de 1813».

la exposicién». Imprenta de D. Mateo Repullés. Madrid, 1821, p. 6.
32 Se refiere al Montepio Militar.
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Pero, pese a la resistencia de la Junta de Gobierno del Montepio Mi-
litar, 1a suerte estaba echada y las medidas adoptadas en los siguientes afios
daran el golpe de gracia al Monte Pio Militar, como se estudiard a conti-
nuacion.

II. LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA Y ESPARTERO (1833-1843)

1. LA INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO LIBERAL EN LA
ASISTENCIA SOCIAL

Como se ha estudiado en los epigrafes anteriores, en el Antiguo Régimen,
la actividad asistencial habia estado fundamentalmente en manos de institucio-
nes religiosas. Pero también el Estado habia abordado una serie de actuaciones
de enorme importancia, especialmente, en lo relativo al control de subsisten-
cias, mediante los poésitos y la regulacion de articulos de primera necesidad.
Por su parte los gremios cumplian ciertas funciones asistenciales.

Los inicios del régimen liberal modificaron ligeramente el panorama
asistencial, al amparo de las nuevas doctrinas econémicas, consagradas tras la
Revolucién Francesa y aceptadas por todos los paises occidentales en las pri-
meras décadas del siglo. De una parte, como consecuencia de la desamortiza-
cion, las funciones asistenciales de la Iglesia ven mermadas sus posibilidades
y el Estado, que podria haber sustituido a la Iglesia reforzando sus antiguas
funciones de tutela y control, abandona también estas en gran medida, en vir-
tud de aquellos mismos principios liberales. De otra, el individualismo propio
del pensamiento liberal rechazaba la existencia de algunos grupos marginados,
cuya estructura se consideraba incompatible con el nuevo orden social y poli-
tico. Fue el caso de las cofradias y asociaciones dotadas de caracteristicas
gremiales, que por ello mismo fueron perseguidas en cuanto podian atentar
contra la libertad de industria.

Partiendo de estos planteamientos, el Estado liberal no admitiré la asun-
cién por el Estado de responsabilidades asistenciales que vayan maés alld de lo
estrictamente paliatorio de las situaciones extremas, que no sea resultado de
conductas culpables propias: nifios abandonados, ancianos desvalidos, etc.; en
los demds casos, la intervencion estatal solo puede explicarse si tiende a su
contencién, no por razones de solidaridad social.

No existe, pues, durante la mayor parte del siglo XIX, una conciencia de
los riesgos sociales, entendidos como aquellos riesgos que, a pesar de incidir
sobre individuos aisladamente considerados, tienen un carécter general y ame-
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nazan a cualquier ciudadano, pero, sobre todo, no existe el convencimiento de
la necesidad de ofrecer una respuesta colectiva y publica a los mismos.

Por tanto, la gran masa obrera de la segunda mitad del siglo XIX, cada
vez mds numerosa debido al crecimiento demografico y al éxodo del campo a
la ciudad, estaba totalmente desamparada. De una parte, las formas de previ-
sién de la €poca no estaban al alcance del obrero, y de otra, la grave situacién
socioeconémica del proletariado, la inseguridad en el trabajo y la inexistencia
absoluta de legislacion laboral hacian imposible que el trabajador tuviera ca-
pacidad de ahorro para hacer frente a las situaciones de necesidad futuras, por
lo que ante cualquier contingencia- enfermedad, paro, invalidez o vejez su
destino era la indigencia mds absoluta.

Al desentenderse el Estado de las consecuencias sociales de la Revolu-
cién Industrial, serdn los propios obreros afectados por los nuevos riesgos los
que inicien débiles intentos de organizar un mutualismo obrero, si bien, de
escaso alcance debido a la poca capacidad de organizacidén, las dificultadas
para superar los limites geograficos y profesionales y, fundamentalmente, por
la escasa capacidad de ahorro. Asi, comienzan a surgir en los paises de nuestro
entorno las Sociedades de Socorro, siendo la primera que se organiza en Espa-
fia, la «Sociedad de Socorros Mutuos de Tejedores del Algodén», que se cons-
tituye en Barcelona, en el afio 1840.

La Sociedad de Socorros Mutuos aparece como una institucién mutua-
lista integrada por obreros, que aportaban parte de su jornal para constituir
un fondo con el que hacer frente a las situaciones de necesidad de sus miem-
bros, cuando se veian privados del mismo. Pero en ella se confunden los
principios mutualistas y sindicalistas y sus fondos fueron utilizados con fre-
cuencia como cajas de resistencia de las numerosas huelgas de este periodo,
quedando asi relegada la funcién mutualista en favor de la funcién reivindi-
cativa. Precisamente por ello, el Gobierno miraba con recelo a estas asocia-
ciones por lo que fueron objeto de sucesivas autorizaciones y disoluciones
por mandato gobernativo. Por contra, desde los poderes publicos se apremia-
ba a los gremios a transformarse en Sociedades de Socorros Mutuos. En este
sentido, destaca la Real Orden de 28 de febrero de 1839, ya que es la prime-
ra norma que promovié la creacién de este tipo de asociaciones como alter-
nativa a la beneficencia publica, destacando la «utilidad publica que pueden
prestar al Estado».

La pobreza del mutualismo obrero del siglo XIX, su escaso alcance y la
continua represion por parte del Estado, fendmeno que se produce por igual en
todos los paises industrializados, aunque con diferente cronologia, nos permi-
te afirmar que no existia realmente una prevision social en esta etapa.
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No cabe duda de que las protestas obreras reclamando del Estado una serie
de actuaciones y buscando hacer presion, tanto al poder publico como a los em-
presarios, a través de las asociaciones, obligaron a politicos e intelectuales a
plantearse el problema de la actuacion del nuevo Estado liberal ante las situacio-
nes de desamparo de las clases més desfavorecidas. Serd, por tanto, la implanta-
cion de la Asociacion Internacional de los Trabajadores en Espaiia, es decir, los
inicios del movimiento obrero organizado a escala nacional, los que den origen
a la mayor parte de la produccion ideoldgica sobre la problematica obrera.

Durante la regencia de Maria Cristina, a la dificil situacion politica se
sumardn dos factores que se cebardn tragicamente con los sectores mds débiles
de la sociedad: el cOlera y el hambre del afio 1834. Las medidas adoptadas por
el gobierno tendieron a controlar la situacion sanitaria mds que a socorrer a los
afectados y a sus familias, limitdndose a encauzar limosnas de particulares
mediante suscripciones, pero sin establecer recursos propios ni plantear una
accion asistencial sistematica y efectiva, ni si quiera en las emergencias.

Por otra parte, la necesidad de nuevos centros asistenciales llevo a recu-
rrir a los edificios religiosos, transformando en hospicios y hospitales civiles
conventos existentes en diversas poblaciones **. La desamortizacion eclesiasti-
ca efectuada por decretos de 1836y 1837, que tanto contribuird a la consolida-
cién del régimen liberal, significo la definitiva secularizacion de las activida-
des asistenciales que venia prestando la Iglesia, que el Estado tardaria tiempo
en estar en condiciones de asumir. Dichas medidas tuvieron especial repercu-
sién en los medios rurales donde muchos conventos y monasterios constituian
el dnico apoyo asistencial prictico, por lo que su cierre obligd a que muchos
campesinos tuvieran que emigrar a las ciudades en busca de ayuda, con el
consiguiente incremento de mendigos en los caminos y centros urbanos.

2. LA PROTECCION SOCIAL MILITAR
2.1. LA DECADENCIA DEL MONTEP{O MILITAR
La progresiva deficiente situacién econdmica de todos los montepios ofi-

ciales los abocaba irremediablemente a su unificacion en el seno del Estado. Con
dicho objetivo, por Instruccién de 26 de diciembre de 1831, el Gobierno decidid

3 Asi se estableci6 con urgencia en 1834 en Madrid, el asilo de mendigos en el convento de San
Bernardino ante la invasion de pordioseros que conocid la capital ese afio por el hambre y la epidemia, y
que fue durante muchos afios el més conocido refugio de mendigos de Madrid.
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incautarse de los fondos de los montepios, percibiendo a partir de ese momento
sus ingresos el Tesoro Publico, comprometiéndose, a cambio, a levantar sus car-
gas; es decir, asumiendo la obligacion de atender las necesidades de los emplea-
dos publicos tras su jubilacion, asi como de sus viudas y huérfanos.

Esta decision significé de manera irreversible el principio del fin de los
sistemas e instituciones de proteccion social especificamente castrenses, que
iniciardn a partir de ese momento un proceso de paulatina homologacién con
los disefiados para el resto de los empleados publicos, generalmente en perjui-
cio de los militares.

Sin embargo, existe coincidencia en la doctrina en que la absorcién de los
montepios oficiales por parte del Estado no obedeci6 tanto a la necesidad de
solventar sus problemas y carencias, que habian llevado al descrédito de los
montepios, como a la politica de desamortizacion que llevé al Estado a la in-
cautacion de los fondos de asociaciones de caricter asistencial y benéfico y a
las propias necesidades de tesoreria de la hacienda publica 3.

En realidad, no se trataba de suprimir el insuficiente sistema de los mon-
tepios, sino tan solo de apoderarse de sus fondos pasando el control de los
mismos a manos del Estado y comprometiéndose este, en consecuencia, a ha-
cer frente a sus obligaciones.

Asi pues, el Estado se convirtié en una especie de gran mutualidad que
asumio el pago de las pensiones de los Montepios con cargo a los Presupuestos
del Estado, pero la identificacion de los sujetos protegidos, los requisitos para
tener derecho a las pensiones y el régimen juridico de las mismas continuaron
siendo los mismos *.

La Ley de Presupuestos del Estado de 26 de mayo de 1835 se considera el
origen del régimen de Clases Pasivas del Estado, pues consagra el compromiso
del Estado de abonar las pensiones, hasta el momento pagadas por los montepios
oficiales, con cargo al Presupuesto del Estado*®. Pero no se produjo, sin embar-
g0, como hubiera sido 16gico, una regulacién completa de las clases pasivas, ni
introdujo modificacién alguna en los reglamentos de los montepios, que conti-

3 En este sentido se pronuncia DE LA VILLA, L. E.: «La Previsién Social Mutualista de los Funcio-
narios Publicos del Estado», RAP, 1963, n.° 40, p. 131.

3 En un primer momento, el Estado continué percibiendo las «aportaciones del Montepio», pero al
no disponer de una organizacién administrativa adecuada para ello, pronto se prescindi6 de las mismas. En
este sentido se pronuncia CARDENAS, F. en el Pr6logo a la obra de Manuel Augusto Asensio Casanova:
Derechos Pasivos de los empleados civiles y militares, Madrid, 1928.

% Ley que aprobaba el presupuesto general de los gastos del Estado, de 26 de mayo de 1835, CDL
1835, tomo XX, pp. 180-243, «Articulo 1: se conceden créditos al Gobierno por la suma de 894.984.630
reales y 14 maravedis de vellon... para los gastos del afio econémico de 1835, aplicables de la forma si-
guiente, y segin el pormenor que se acompaiia... Clases pasivas de todos los ministerios, con sujecion a
las disposiciones acordadas por las Cortes, 56.406.576 reales y 9 maravedies».
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nuaron aplicdndose a efectos de determinar el derecho a las pensiones y los re-
quisitos y cuantia de las mismas, pese a su extincion formal.

De esta forma, Narvdez distingui6 entre las «mesadas llamadas de supervi-
vencia», que hacienda abonaba a las viudas de los funcionarios civiles, de la
secular y castrense «paga de tocas», cuya tramitacion y liquidacion siguié con-
siderando privativas del Ministerio de la Guerra, a diferencia de las pensiones de
retiro y viudedad, cuyo superior importe aconsejaba solo de la aprobacién de la
pension, y dejar que el Tesoro asumiese el gasto. Prueba de esta continuidad son
las disposiciones dictadas en los siguientes afios respecto al Montepio Militar.

Asi, por ejemplo, la de 18 de mayo de 1842 establecia:

«Que las pagas de tocas que se conceden a las familias de los militares
como obligacién peculiar que siempre ha sido del Tesoro Piblico han de ha-
cerse efectivas por el Ministerio de Hacienda y que asi estos pagos como los
de las pensiones del Montepio Militar se abonen sin descuento alguno» y la de
26 de noviembre de 1848: «Que continien pagandose las mesadas llamadas de
supervivencia en la Hacienda civil y de tocas en la militar sin necesidad de
comprender su importe en el presupuesto de gastos, debiendo satisfacer cada
Ministerio las de su personal activo con el fondo de las vacantes que en él
ocurran y el de Hacienda ademas las del pasivo» *.

2.2.  MEJORAS EN LA PROTECCION DE LA SALUD, LA VEJEZ Y LA INVALIDEZ
MILITAR

Para potenciar la operatividad de la sanidad militar se cre6 el Cuerpo de
Sanidad Militar, encuadrando en €l a médicos, cirujanos y farmacéuticos *.

En otro orden de cosas, para amparar a los soldados y marineros discapa-
citados se creé el Cuartel de Invélidos de Madrid y un Hospital de Invélidos de
Marina en Sevilla* y, para proteger a sus huérfanas, fundé el Colegio de La
Uni6n en Aranjuez .

37 Reales Ordenes de 18 de mayo de 1842 y de 26 de noviembre de 1848, apud HERRAIZ DE MIOTA,
C.: «Los montepios militares del siglo XVIII como origen del sistema de clases pasivas del Estado», Re-
vista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Economia y Sociologia, 56, 2005, pp. 201 y 202.

3 Real Decreto de 30 de enero de 1836, formando un cuerpo para el servicio del Ejército de médi-
cos, cirujanos y farmacéuticos, que se denominara de Sanidad Militar, CDL 1836, tomo XXI, pp. 39-44.

3 Real Decreto de 20 de octubre de 1835, creando un Cuartel de Invdlidos de Madrid, Gaceta de
Madrid, n.° 300; otro de 24 de abril de 1836, mandando establecer un hospital de invalidos de Marina en
el Colegio de san Telmo de Sevilla, CDL 1836, tomo XXI, pp.190 y 191.

40 Real Decreto de 29 de octubre de 1835, apud DONDERIS GUASTAVINO, A. e ISABEL SANCHEZ, J.
L.: Historia de las Instituciones y Colegios de Huérfanos del Ejército de Tierra, Patronato de Huérfanos
del Ejército de Tierra, Madrid, 1996, p. 17.
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En mayo de 1836, presionada Maria Cristina por la Iglesia y el Ejército,
sustituy6 a Mendizéabal por el moderado Francisco de Istiiriz, quien suspendid
la subasta del patrimonio eclesidstico, y los Oficiales y soldados dejaron de
cobrar sus pagas, lo que generé un profundo malestar e irritacion en las tropas.
Los progresistas se movilizaron en apoyo de Mendizdbal y, en agosto de 1836,
protagonizaron un pronunciamiento militar: el Motin de la Granja de San Ilde-
fonso. Como consecuencia de ello, la regente repuso en el Gobierno a los
progresistas y se pleg6 a jurar la Constitucioén de 1812. Mendizébal recuper6
el control del erario publico, reanudé la venta de propiedades eclesidsticas, lo
que permitid invertir en alimento y vestuario para el Ejército, asi como mejorar
la atencién a los soldados enfermos y heridos.

El regreso de los progresistas al poder permitié también desarrollar el
decreto que habia previsto crear un Cuartel de Invalidos en Madrid, que final-
mente fue ubicado en el desamortizado Convento dominico de Nuestra Sefiora
de Atocha. El Cuartel de Invalidos abri6 sus puertas a los primeros soldados en
1838, poniendo a su frente al capitan general Francisco Palafox, como coman-
dante general de Invalidos. El convento acogi6 a militares y marinos de cual-
quier escala y graduacion, incapacitados laboralmente por lesiones originadas
en acto de servicio, hasta 1936.

En noviembre de 1839, el general Espartero se enfrenté con la regente,
logré que marchara al exilio y ocup6 su lugar. Desde este momento y durante
gran parte del siglo XIX, los militares asumieron el liderazgo de los partidos
politicos y de varios gobiernos.

Durante casi tres afios (1840-1843), Espartero goberné con el apoyo de
los progresistas y de otros jefes militares. En 1841, tras distribuir a sus 236.981
veteranos en cinco cuerpos de Ejército, ubicados en Aragén, Castilla-Leon,
Cataluiia, Navarra y Valencia, comenzo a desarticular aquel desmesurado Ejér-
cito, premiando a cuantos oficiales y soldados se aviniesen a abandonar las fi-
las con sustanciosas pensiones de retiro, cuya regulacién servird de inspiracion
para la posterior legislacion reguladora de la materia: 30 por ciento del sueldo
con veinte afios de servicio, 40 con veinticinco, 75 con treinta, y 90 con cua-
renta. Heridos e inutilizados obtendrian la pension maxima, con independen-
cia del tiempo servido, y el sueldo entero de su empleo quienes hubiesen per-
dido la vista o sufrido mutilaciones *'.

Un pronunciamiento militar de los moderados en 1843, encabezados
por Narvéez, al que se unieron algunos progresistas, derrotd al regente en
Torrejon de Ardoz, obligdndole a exiliarse en Inglaterra. Para no tener que

4 Ley de retiros militares, 28 de agosto de 1841, CLE 1841, Y. XXVIL, pp. 572-574.

165



B LA PREVISION SOCIAL MILITAR: GENESIS Y EVOLUCION

nombrar otro regente se acordd adelantar la mayoria de edad a Isabel II, que
entonces contaba 13 afios de edad, comenzando asi el reinado de Isabel IT14%.

III. EL REINADO DE ISABEL II (1843-1868)
1. HACIA UN SISTEMA ASISTENCIAL MODERNO

Los tltimos afios de la década de los 40 resultaron decisivos para la es-
tructuracion legal de la asistencia. Por una parte, en 1849 se promulga la Ley
general de beneficencia; y, por otra, aumenta el interés por la cuestion de la
pobreza que atenaza a los trabajadores de la incipiente industria que la lenta
marcha de la industrializacién del pais va incrementando, como consecuencia
de las crisis periddicas del capitalismo.

En este momento histdrico, se atinan, pues, dos preocupaciones: de una
parte, la de la burguesia que trata de construir un sistema juridico-administra-
tivo que consolide su orden social y econémico; y de otra, la inquietud por la
pobreza y sus nuevas formas, propias de la sociedad industrial que, si bien
constituyen todavia un fendmeno incipiente, comienzan a preocupar a la vista
de la experiencia de otros paises.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en el esquema ideoldgico del
liberalismo modernista, la pobreza todavia se consideraba un hecho social na-
tural, ligado a la ociosidad y a la ineptitud, con consecuencias en el orden po-
litico, por lo que no se plantea la necesidad de abordar el problema de manera
global a través de politicas sociales publicas.

1.1. LA LEY GENERAL DE BENEFICENCIA (1849)

No obstante, al margen de estos planteamientos ideoldgicos, a mediados
de siglo, la intervencion del Estado en la cuestion asistencial de forma activa y
eficaz, se hizo perentoria. Asi, por Reales Decretos de 10 de marzo y de 28 de
abril de 1847, dentro de una estructuracién general de la Administracién se
procedi6é a constituir una Direcciéon General de Beneficencia, Correccién y
Sanidad, como 6rgano administrativo especializado del Ministerio de Gober-
nacion para la direccién de una amplia gama de instituciones y actividades:
hospicios, hospitales, maternidades, manicomios, montes de piedad, etc. La

4 Real Decreto de 13 de mayo de 1844.
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denominacién de la direccion general sufrié continuas modificaciones a lo lar-
go de los afios cincuenta y sesenta, no asi su estructura y competencias, asig-
nandole, en ocasiones, servicios de naturaleza muy distinta, como los penales,
pero se mantuvo pricticamente siempre el binomio beneficencia-sanidad,
como servicio administrativo con rango de direccién general dentro del Minis-
terio de Gobernacién *.

Poco después de haber sido creada la Direccion General, se procedio a la
promulgacién, el 20 de junio de 1849 de una nueva Ley General de Beneficen-
cia llamada a estar vigente durante muchos afios. La ley de 1849 qued6 com-
plementada con un minucioso reglamento aprobado el 14 de mayo de 1952.
Este conjunto normativo disefia un panorama netamente intervencionista y
basicamente centralizador, permitiendo a la Iglesia, por otra parte, continuar
participando en la labor asistencial, al situar en los 6rganos colegiados de go-
bierno de los distintos niveles a individuos tonsurados como miembros na-
tos *. Reconoce implicitamente el derecho de todo ciudadano necesitado a
acogerse a la administracion asistencial por su mera condicién de tal, no por
ninguna otra razén religiosa, filantrépica o altruista que suponga concesion
gratuita. Y excluye de su 4mbito toda prestacion que no sea voluntariamente
aceptada por parte del beneficiario, asi como lo relativo al establecimientos de
reclusion, correccional o disciplinarios .

La ley contempla una clasificacion tripartita ya tradicionalmente consa-
grada en la materia, entre establecimientos generales (o de &mbito nacional),
provinciales y municipales, en funcidn del cardcter de la asistencia prestada, y
la procedencia de los fondos. En todos ellos es evidente el cardcter jerarquiza-
do y vertical de la estructura politico-administrativa de las juntas de caridad, la
absoluta intervencion gubernamental en su composicion y la significativa pre-
sencia eclesiastica. Ha de destacarse el interés que la ley demuestra por los
socorros domiciliarios, considerdndoles como campo preferente de la activi-
dad de las juntas municipales.

4 Durante los afios 1853, 1856 y durante el Sexenio se denominé «Beneficencia, Sanidad, y estable-
cimientos penales».

4 En opinién de CARASA, P.: «La previsién social hasta el fin del Antiguo Régimen», en La prevision
social en la Historia, Actas del VI Congreso de Historia Social de Esparia, Vitoria, 3-5 de julio de 2008,
Editorial siglo XXI, Madrid, 2009, p. 54, la beneficencia eclesidstica contamino de arcaismo la manera de
abordar la cuestién social en Espafia y cultivé una cultura tradicional protectora que no permitié arraigar
la nueva cultura preventiva del reformismo social existente en otras latitudes centroeuropeas.

4 El articulo 10 de la Ley General de Beneficencia de 1849 afirma que «los establecimientos de
beneficencia son ptblicos» y el mismo articulo del Reglamento matiza que «son publicos y particulares»,
pero solo los costeados en su totalidad con fondos particulares tendran tal condicién.

167



B LA PREVISION SOCIAL MILITAR: GENESIS Y EVOLUCION

La ley de 1849 representé un esfuerzo ordenador y funcional notable,
pero, sin embargo, sus efectos y su funcionamiento no fueron inmediatos. Ast,
durante las décadas centrales del siglo, las prestaciones fueron irregulares, de-
ficientes en muchas provincias y los establecimientos municipales y provincia-
les, cuando los hubo, se hallaron mediatizados por intereses clientelistas de
orden ptblico, religioso o personal. A mediados de siglo, el peso de la asisten-
cia recaia en el ambito provincial, siendo el campo preferente de la municipal
la beneficencia domiciliaria.

De la escasa informacién que ha llegado a nuestros dias, podemos desta-
car tres aspectos en la asistencia prestada en esta época. Por una parte, la con-
ciencia de la proliferacion de pobres: la pobreza es una situacion en la que cae
y recae periddicamente el trabajador, especialmente el del campo o un estado
endémico de las familias trabajadoras. En segundo lugar, la abrumadora inter-
vencién de la caridad privada, frente a la asistencia publica, en la atencién al
problema. Y, en tercer lugar, la clara orientacién «urbanocentrista», que el sis-
tema asistencial tenia, olviddndose de la poblacién rural necesitada, forzada
por ello a acudir a las ciudades .

1.2. LA LEY ORGANICA DE SANIDAD DE 1855

En 1855, la reina Isabel Il sanciona la primera Ley de Sanidad, con la
que se ordena por primera vez de forma directa el sistema sanitario del Esta-
do. Con ella se potencia el desarrollo de la salud ptiblica bajo la supervision
del Ministerio de la Gobernacion, extendiendo su actividad a través de las
juntas provinciales, municipales y litorales para intentar configurar, a finales
del XIX, un sistema sanitario fiable. Dicha ley, que estuvo vigente hasta los
afios cuarenta del siglo XX, establecia la obligacién de los municipios de
prestar asistencia médico-sanitaria a las familias pobres del lugar, creando
puestos de médico titular para cubrirla y atender, simultdneamente, los asun-
tos de higiene publica.

La obligacién impuesta a los municipios por la ley citada fue mantenida
en la Instruccién general de Sanidad Publica de 12 de enero de 1904 y preci-
sada en el Estatuto municipal y Reglamento de Sanidad Municipal de 9 de
febrero de 1925, donde se instituyé la obligacién de crear un servicio de ma-

4 Siguiendo en esta materia a CASTRO ALFIN, D.: «Las necesidades sociales y su cobertura: 1800-
1868», en Historia de la accion social piiblica en Espaiia, Beneficencia y Prevision, Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social, Madrid, 1990, pp. 97-98.
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tronas para la asistencia gratuita a embarazadas pobres, asi como el contrato de
un practicante titulado*’.

Por entonces, la estructura asistencial se organizaba en funcién de la
administracion encargada de la gestion de los diferentes establecimientos.
Asi, la asistencia gestionada por la administracion provincial estaba consti-
tuida por hospitales y casas de maternidad, mientras que las corporaciones
municipales, a través de las casas de socorro, se encargaban de las enferme-
dades «accidentales» asi como del envio de los indigentes hacia los estable-
cimientos generales. En esta faceta asistencial existié colaboracién «publi-
co-privada» por parte de centros privados de beneficencia, tanto seglares,
como vinculados a la Iglesia.

Si bien la Ley de Sanidad fue posteriormente objeto de desarrollo nor-
mativo, no se modificaron los pilares basicos de la misma y, practicamente,
todo lo que fuera asistencia sanitaria individual quedoé relegada a la asisten-
cia privada y a la beneficencia. La atencion sanitaria se prestaba a las perso-
nas que determinaban las diversas instituciones, sin que existiese posibilidad
alguna de reclamacion. No existia, por tanto, un derecho a la asistencia sani-
taria de la poblacion.

No seré hasta muy entrado el siglo XX cuando se empezara a recono-
cer, desde los poderes publicos, el derecho a la asistencia sanitaria con caréc-
ter general, superando la funcién inicial de prevencién y proteccién de la
salud de la poblacién a la que se limitaban las instituciones publicas. De esta
forma, el derecho a la asistencia sanitaria solo se reconocera al amparo de las
leyes en materia de derechos sociales de los trabajadores, en concreto, a par-
tir de la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, como se es-
tudiard més adelante.

47 El sistema sanitario espafiol se ha caracterizado desde entonces por establecer dos conceptos de-
finitorios de lo que es la sanidad: el primero es aquel que se refiere a todas las medidas gubernativas en-
cargadas de garantizar la salud colectiva, cuya traduccion practica es el dispositivo de higiene de enferme-
dades transmisibles, dependiente de la AGE en su mayor parte; y el segundo es el que se refiere a las
medidas necesarias para la proteccién de la salud de las personas, individualmente consideradas. La tra-
duccidn practica de este concepto se concreta, a su vez, en dos alternativas diferentes: una, dependiente del
Estado, que garantiza la asistencia individual a las personas que demuestren no tener recursos econémicos
suficientes —es decir, bajo el esquema de beneficencia social—; y otra es que cada persona se responsabili-
ce individualmente de su propia salud a través del sistema del libre ejercicio profesional de los médicos.
Este esquema, contenido en todas las leyes sanitarias, solo se quiebra, en lo que respecta a la salud indivi-
dual sobre la base del libre ejercicio profesional, con la creacién en 1942 del Seguro Obligatorio de Enfer-
medad, que garantiza al trabajador, a través del pago de una cuota, prestaciones sanitarias ejercidas por
profesionales médicos asalariados. Con esta salvedad, practica e importante, el sistema sanitario actual
conserva la misma conceptualizacién que tenia en 1855.
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2. EL EJERCITO LIBERAL

El triunfo de las armas isabelinas no supuso la inmediata pacificacién del
territorio peninsular, ni tampoco que los carlistas perdiesen adeptos entre la
poblacién. Por ello, el Ejército se convirtié en guardidn del orden publico, di-
seminado entre decenas de pequefias guarniciones vinculadas a una base terri-
torial fija. Ademds, en 1844 se crea la Guardia Civil, cuerpo policial de caric-
ter militar destinado a mantener el orden en las zonas rurales y asegurar el libre
transito de personas y mercancias.

2.1. LoOS GENERALES POLITICOS Y LOS OFICIALES CORPORATIVOS

El reinado de Isabel II se caracteriz6 por el intervencionismo militar en
politica, generalizdndose los pronunciamientos de altos mandos militares
como procedimiento habitual utilizado para desplazar del poder al partido po-
litico gobernante, ya fuera moderado o progresista, hasta el punto de que algu-
nos historiadores han denominado a este periodo de la historia de Espafia como
el régimen de los generales*. Con ello se hace referencia a un modelo de
Ejército politizado, «pretoriano», en el que los generales se erigen en arbitros
de la situacion, en el instrumento fundamental, tanto para la defensa efectiva
de la legitimidad dindstica e ideoldgica y de la monarquia constitucional, como
para el ejercicio ordinario y extraordinario del poder gubernamental. Cada
partido se procuraba los servicios de un general de prestigio, denominado es-
padon dispuesto a pronunciarse cuando las circunstancias fueran propicias.

Los veinticinco afios de reinado efectivo de Isabel II estuvieron marcados
por la alternancia en el poder de los partidos liberales burgueses, llamados di-
ndsticos, que eran realmente agrupaciones de notables encabezados por mili-
tares: el partido moderado, liderado por Narvédez; y el progresista, liderado por
Espartero. Los generales asumieron de esta manera, con todas las consecuen-
cias, los espacios de liderazgo politico que los hombres civiles de partido no
supieron o no se les dejaron ocupar.

Es cierto que la debilidad institucional de la monarquia isabelina fomen-
t6 la intervencion de los militares en politica, pero en ello también influyeron
otros factores, como fue el hecho de que los generales, tras ser proclamados
«caudillos de la libertad», por su victoria sobre los carlistas, consideraron que

“ Vid., PABON y SUAREZ DE URBINA, J.: «El régimen de los generales», en La subversion contem-
pordnea y otros estudios, Narcea, Madrid, 1971, pp. 241-247.
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tal titulo les avalaba para continuar garantizando las libertades conquistadas en
los campos de batalla, convertidos, ahora, en lideres de diversas tendencias
politicas. Pero también hay autores que piensan que la proclive intervencion de
los militares decimonénicos en la politica obedecié a un cierto sentimiento de
frustracion profesional o econdmica®.

No obstante, pese al protagonismo politico de unos cuantos generales, lo
cierto es que el papel del Ejército durante este periodo fue bastante discreto y
la oficialidad, tanto a nivel corporativo como individual, resulté mas perjudi-
cada que beneficiada, desde el momento en que sus jefes se convirtieron en
politicos profesionales.

Por lo que respecta a la oficialidad, el gran nimero de cuadros de mandos
reclutados para la Guerra de la Independencia, todavia més acusado durante la
Guerra Carlista, origind el monstruoso crecimiento del cuerpo de oficiales. Por
poner un ejemplo, a principios del siglo XIX, habia un oficial por cada 20 sol-
dados; en 1868, la proporcién era de uno por cinco y existian unidades en que
el nimero de mandos igualaba al de la tropa. Esta masificacion de los cuadros
de mando, derivada sobre todo de la Guerra Carlista, desposey6 a la carrera
militar del prestigio social de antafio.

Los compromisos partidistas adquiridos por el alto mando privaron a los
militares de los puestos administrativos que habia monopolizado durante el
Antiguo Régimen y la configuracién de una compleja Administracién publica
mermo su capacidad adquisitiva, a la vez que limito las prestaciones sociales
obtenidas durante los reinados anteriores, al tener que distribuirse el presu-
puesto entre un mayor nimero de funcionarios que, a su vez, habian comenza-
do su propia conquista de beneficios socio-profesionales.

A este respecto, desde mediados del siglo XIX, la elevacion del nivel
medio de vida determiné un aumento de las necesidades publicas, a la vez que
el progreso tecnoldgico creaba medios més eficaces y complejos para satisfa-
cerlas. Todo ello derivé en un intervencionismo creciente de la Administra-
cion, la extension y complejidad de los servicios publicos y, en consecuencia,
la obligada multiplicacion y profesionalizacion de empleados publicos reque-
ridos para su adecuado funcionamiento .

4 En este sentido se pronuncia CEPEDA GOMEZ, J.: «El pronunciamiento, ;una apuesta por el libe-
ralismo? », en Guerra, Ejército y sociedad en el nacimiento de la Espaiia contempordnea, MADOC-
Universidad de Granada, Granada, 2009, p. 482.

0 En las primeras décadas del siglo XIX, sobre todo a partir de la muerte de Fernando VII, se inicia un
periodo de reglamentacion progresiva, aunque fragmentada, que supondra la liquidacién del antiguo régimen
marcado por la pura discrecionalidad y la falta de seguridad del funcionario, tanto en su empleo como en sus
derechos pasivos, con lo que se ird perfilando un estatuto del funcionario. Asi, por lo que se refiere al empleo,
durante todo el siglo irdn apareciendo numerosas normas que intentaran reglamentar el acceso a los puestos,
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Por otra parte, la proliferacion de centros de ensefianza dedicados a la forma-
cion de oficiales y la apertura de la oficialidad a las clases medias y bajas como
consecuencia de la necesidad de improvisar oficiales durante la Guerra de la Inde-
pendencia, ocasionaron un importante cambio estructural en el perfil del militar
profesional®!. La formacion especializada en academias militares y el escalafona-
miento posterior, originaron una conciencia profesional de identidad, de pertenen-
cia a un colectivo singular, mucho mads sélida y excluyente que la derivada de los
vinculos estamentales que unian a la oficialidad del siglo anterior.

De esta manera, la institucién militar inici6 la tendencia corporativa que
terminaria por ser su principal sefia de identidad, y que queda definida por los
siguientes rasgos: ingreso por oposicion en una academia militar, superacion
de un programa de ensefianza reglado, con clara propension a cursarlo en régi-
men de internado y progresiva tendencia hacia la tecnificacion; y, al terminar
los estudios, encasillamiento en un escalafén regulador de ascensos, destinos
y retiros. Serd, por tanto, durante el reinado de Isabel II, cuando la oficialidad
espafiola inicie el importante proceso de conversion que definitivamente la
transforme, desde su anterior condicion de servidores del monarca, en un cuer-
po profesional al servicio del Estado.

2.2. LoOS SOLDADOS DE QUINTA

A finales del siglo XVIII, la inmensa mayoria de los soldados eran espa-
fioles, europeos y americanos que se habian amoldado a la vida militar y con-
sideraban el servicio de las armas como una profesion y el cuartel como su
casa. Eran hombres que no se tenian que preocupar de su comida diaria ni de

clasificacion, ascensos, etc. El primer intento serio de ordenacion general de la funcion publica en Espaiia,
que sienta las bases para el progresivo avance hacia la consecucion de un estatuto del funcionario publico,
serd el Real Decreto de 18 de julio de 1852, debido a Bravo Murillo. Con dicha norma, comienza a implan-
tarse el sistema del mérito, en oposicion al sistema del botin o cesantia, conforme al cual los puestos ptiblicos
eran una recompensa por la fidelidad al partido que gobernaba y la permanencia en el mismo dependia de la
del propio partido que habia nombrado al funcionario, por lo que la politizacién y el servilismo del funcio-
nario era absoluta. Los principales objetivos de esta norma eran acabar con la arbitrariedad en los nombra-
mientos y la ordenaciéon comun de las retribuciones, para lo cual, procede, a estos efectos, a clasificar los
puestos en categorias, abandonando la expresion «Cuerpo de funcionarios». A partir de entonces, se inicia un
proceso irreversible para la consecucién de un estatuto funcionarial, y, sobre todo, la inamovilidad del em-
pleado publico que se consideraba fundamental para acabar con la situacién de inseguridad y arbitrariedad
en que se encontraban. La incesante labor legislativa llevada a cabo por los distintos departamentos ministe-
riales culminard, muchos aflos después, en la promulgacién de la ley de Bases de 22 de julio de 1918, que,
como se estudiara mas adelante, contendra un auténtico estatuto de la Funcién Publica.

31" Fernando VII sustituy6 en 1836 las pruebas de nobleza para acceder a la escala de oficiales, por
las de limpieza de sangre, consistentes en acreditar linaje de cristiano viejo, sin antecedentes familiares
judaicos o moriscos. Estas tltimas fueron finalmente abolidas en 1865.
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su vestimenta, que gozaban de un buen salario, en comparacién con el resto de
la poblacioén, asistencia sanitara gratuita y que pertenecian al inico colectivo
espafiol que tenia asegurado el sustento en la vejez.

Como vimos en el epigrafe precedente, la Revolucion Francesa dio al
traste con el modelo anterior. La nocién de ciudadano-soldado trajo consigo la
desprofesionalizacion de la tropa y la desaparicion del oficio de soldado. Des-
de entonces, el joven que vestia el uniforme de soldado prestaba servicio du-
rante seis u ocho afios y regresaba al hogar como licenciado, pero no como
jubilado 3.

El volumen de reclutamiento dependia de las necesidades del Ejército,
que, a su vez, venian determinadas por los sucesos politicos y militares de cada
momento >3, Aunque la mayoria de los soldados procedia de los mismos estra-
tos sociales que en los ejércitos de la Ilustracion, es decir, de las capas maés
desheredadas del campo espafiol, en otros muchos aspectos sufrieron una pro-
funda transformacion durante los afios que comprende este epigrafe.

El principal cambio fue que el soldado profesional del siglo XVIII se
convirtié en el soldado de reemplazo del XIX, como consecuencia de las exi-
gencias bélica del pais en una complicadisima coyuntura histérica. La transi-
cién desde el complejo entramado de tropas profesionales, que servian al rey,
hasta llegar a la configuracién de un Ejército basado en soldados eventuales al
servicio de la nacidn, es decir, de sus conciudadanos, se caracterizé tanto por
sus vaivenes conceptuales, muchas veces contrapuestos, como por la comple-
jidad de su propia evolucion.

Los siete anos de la Guerra Carlista se caracterizaron por la completa
movilizacion de la poblacién rural masculina 4. El alistamiento de tan grandes
contingentes puso de manifiesto la necesidad de reformar y mejorar la norma-
tiva de reclutamiento. Por otra parte, la revolucion de ideas, principios e insti-

2 Recuerda PUELL DE LA VILLA, F. en Historia del ejército en Espaiia, ob. cit., p. 90, que si al ac-
ceder al trono Carlos IV, el 90 por ciento del ejército lo integraban soldados profesionales, cuando Isabel
II fue destronada, solo una décima parte la tropa procedia del voluntariado, incluyendo en esta Gltima ca-
tegoria a los quintos que se habian reenganchado al cumplir su tiempo de servicio. El giro de 180 grados
en la composicién de los efectivos del ejército, clasificados por su sistema de reclutamiento, condiciond
muchos aspectos de la institucién militar.

3 Siguiendo CoMiN, F.: «Los presupuestos de las fuerzas armadas», en Historia Militar de Espaiia,
Edad Contempordnea I. El siglo XIX, ob. cit., p. 231, entre 1840 y 1860 se llamaron a filas a unos 25.000
reclutas al afio, salvo en los periodos de emergencia, como fue 1848, cuando fueron alistados varios reem-
plazos en un afio. En la década de 1860, las quintas oscilaron en torno a los 35.000 hombres. Con las
guerras carlista y cubana, los reclutas decretados ascendieron 80.000 en 1873, 125.000 en 1874 y 100.000
en 1876.

3 Solo en el lado liberal se decretaron durante la contienda nueve quintas que llamaron a filas a un
total de 370.000 hombres.
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tuciones que el cambio politico habia ocasionado reclamaba con urgencia la
reforma de aquella legislacion.

Llegados a este punto, debemos precisar que la Guerra Carlista y sus
sangrientos ensayos catalanes de 1822 y 1827 enfrentaron dos modelos de re-
clutamiento muy diferentes. Las tropas estatales estaban compuestas por hom-
bres alistados por la fuerza de la ley, con escaso respaldo politico y econémico
y ajenos al conflicto ideoldgico que se debatia en el campo de batalla. Eran
soldados que obedecian por la fuerza de la costumbre y de la disciplina. Por
contra, los llamados facciosos eran voluntarios movilizados en defensa de su
credo religioso, de sus costumbres y de sus privilegios forales, amparados lo-
gisticamente por sus convecinos y que contaban con suficientes recursos eco-
nomicos, extraidos de grado o por fuerza de los terratenientes, comerciante e
industriales de las regiones y provincias donde ejercian su influencia. Estos
cobraban un sueldo generoso y disfrutaban de una logistica solvente.

La necesidad de reclutar hombres durante los siete afios que duré la con-
tienda y la periodicidad de los reemplazos ocasionaron la masificacién del
ejército, creando un ejército macrocefalico. Después de Vergara, el pueblo fue
asumiendo que la forma constitucional de gobierno era un hecho irreversible
que conllevaba la que entonces se empez6 a llamar «contribucién de sangre».
No obstante, la burguesia consiguié acomodar el mandato constitucional sobre
la universalidad del servicio de las armas a sus propios intereses particulares,
dictando una legislaciéon que permitia a los mas ricos delegar «el honor de
servir a la Patria» sobre los desfavorecidos, que llegaron a considerar la quinta
como otro de los numerosos perjuicios derivados del régimen liberal.

Por otra parte, las capas inferiores de la poblacidn, que a finales del XVIII
aun se resentian del sorteo anual, comenzaron por aceptar resignadamente
«servir al rey» de forma periddica en pleno proceso revolucionario. Después
asumieron la «contribucién de sangre» como un imperativo del sistema de li-
bertades politicas, bajo el mando de los héroes de las guerras civiles, y, por
ultimo, se consideraron agraviadas al ver que esta carga recaia exclusivamente
sobre sus espaldas, renegando de la insolidaridad social de los liberales.

De esta forma, en los afios inmediatamente anteriores a la revolucion de
1868, la cuestidn de las quintas se habia convertido en un gravisimo problema
social, con suficiente proyeccion politica como para coadyuvar al destrona-
miento de Isabel II, 1o que comenzd a preocupar a las clases dirigentes >°.

3 Como afirma CoMmiN, F.: ob. cit., p. 231-233, el Estado liberal mantuvo un sistema de reclutamien-
to complejo, basado en los cupos y las exenciones. Entre las exenciones del servicio militar estaban la
circunstancia de ser hijo tinico o de padecer algtin defecto fisico. Pero también habia otras formas de evitar
la incorporacién a filas, que eran mas empleados en tiempos de guerra. Algunas eran ilegales, como la
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En sintesis, el reclutamiento liberal parti6é de los sistemas utilizados por
el Antiguo Régimen, los cuales sufrieron los siguientes cambios: la recluta
voluntaria quedd devaluada y se convirtié en un sistema auxiliar y secundario;
la leva forzada desaparecid y el sorteo esporddico de hombres del tercer esta-
mento se convirtié en el sorteo anual de jévenes de clase baja.

El 2 de noviembre de 1837, 1a reina gobernadora sancioné la nueva ley de
reemplazos, definiendo un sistema acorde con la ideologia liberal. En ella,
eran ya evidentes los rasgos de modernidad: tratamiento estadistico de la dis-
tribucién de los cupos, regulacion anual de las operaciones del alistamiento y
sorteo y creacion de 6rganos especializados en la Administracion y control del
reclutamiento. El 26 de junio de 1867 el Congreso de los Diputados aprob¢ la
ultima ley de reemplazos del reinado de Isabel II, que estableci6 un servicio
militar de cuatro afios en activo y otros cuatro en reserva.

3. EL IMPULSO DE LA PROTECCION SOCIAL MILITAR
3.1. EL AUGE DE LA SANIDAD MILITAR

A partir de la mayoria de edad de Isabel II, los regimientos se fueron
vinculando a las ciudades y, ante la necesidad de disponer rdpidamente de
numerosos acuartelamientos permanentes, Narvdez habilit6é los muchos con-
ventos desamortizados por Mendizabal que no habian encontrado comprador,
para dar cobijo a las tropas, recurso que fue también utilizado para dotar de
hospitales militares a las poblaciones que carecian de €l.

Una de estas poblaciones era Madrid, donde ahora se concentraban miles
de soldados y cuya tnica guarniciéon permanente habia sido la que protegia al
monarca y al Palacio Real. Ante la perentoria necesidad de contar con un hos-
pital se recurrié a colocar a los enfermos en el desamortizado convento de
Atocha y en la circel del Saladero, de donde muy pronto fueron trasladados al
antiguo Seminario de Nobles. Dotado de 600 camas repartidas por 24 salas,
que eran atendidas por 17 médicos, se convirtié en el primer hospital militar de

automutilacién o la emigracion (préfugos). Pero otras estaban permitidas, como la contratacién de un
sustituto y la compra al Estado de la redencion del servicio militar, que ademds aportaba ingresos al pre-
supuesto del Estado. La redencién pecuniaria fue introducida en 1837 por Mendizabal y se mantuvo hasta
1912, siendo de mayor importe la exencion para evitar ir al ejército colonial, por el grave peligro que su-
ponia la guerra. Los fondos obtenidos de la redencién se destinaban, originalmente, al Fondo de Reden-
ciones y Enganches del Servicio Militar para pagar el enganche de voluntarios, siendo finalmente absor-
bidos por el presupuesto del Estado. Todo ello se interpretd por la sociedad como un «impuesto personal»
que los ricos pagaban en metélico y los pobres, en sangre.
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Madrid. Lo inadecuado de la instalacién hizo que, transcurridos casi veinte
afios, ya en visperas de la Guerra de Africa de 1860, O’Donnell optase por
edificar uno de nueva planta en Carabanchel, que con los afios dard lugar al
Hospital Gémez Ulla, actual Hospital Central de la Defensa, aunque su cons-
truccién se demoraria treinta afios, no llegando a entrar en servicio hasta 1896.

En 1846 se aprob¢ el postergado Reglamento del Cuerpo de Sanidad Mi-
litar, que establecié una plantilla de 232 médicos, aproximadamente uno por
cada 500 soldados, y 32 farmacéuticos. En tiempo de paz, entre otras funcio-
nes, se les encargaba asistir a los oficiales y a sus familias, «que gusten de
servirse de sus conocimientos», inclusive en sus domicilios —algo que no con-
templaba el reglamento de 1829-. Se les encomendaron tres misiones: hospi-
talizar a la tropa, atenderla en el cuartel y velar por su higiene. En caso de
guerra, el Reglamento preveia instalar hospitales de sangre en las divisiones, y
de campaia, en los cuerpos de ejército; organizar compaiiias de sanidad en
cada regimiento para evacuar a los heridos, y formar «brigadas facultativas»,
embrién de las futuras Tropas de Sanidad, compuestas por un médico y un
practicante de medicina, y un ayudante y un practicante de farmacia, provistas
de botiquines, parihuelas y dep6sitos de medicamentos .

Al afio siguiente se cred el Cuerpo de Sanidad de la Armada, organizado
de forma similar al anterior. Los médicos que se integraron en él pronto logra-
ron recuperar el merecido prestigio que habian tenido sus antecesores del siglo
XVIII, entrando en competencia con sus compaieros de tierra®’.

Durante la época moderada, se potencié el Cuerpo de Administracién
Militar, lo que este aprovechd para arremeter contra el de Sanidad, logrando
los administrativos hacerse con la gestion directa de los hospitales militares y
suprimiendo los establecimientos mas pequefios. La red hospitalaria castrense
qued¢ asi reducida a 17 hospitales, situados en Algeciras, Alicante, Burgos,
Cartagena, La Coruiia, Elizondo, Ferrol, Mahon, Mélaga, Palma de Mallorca,
Pamplona, Santofia, Sevilla, Valencia, Vigo, Vitoria y Zaragoza. Los de Berga,
Coérdoba, Ecija, Ibiza, Medinasidonia, Morella, Osuna y Salamanca se elimi-
naron y quedaron pendientes de calificacion los surgidos durante la Guerra
Carlista en Bilbao, Estrella y Logroifio. La atencidn a la tropa de las guarnicio-
nes donde se habia suprimido el hospital se encomend¢ a las Juntas de Bene-
ficencia locales.

% Reglamento del Cuerpo de Sanidad Militar. 7 de septiembre de 1846, CLE 1846, tercer trimestre,
tomo XXXXVIII, n.° 895, pp. 292-326.

57 Reglamento del Cuerpo de médicos-cirujanos de la Armada, 7 de agosto de 1847, CLE 1847,
2°cuatrimentre, tomo XLI, n.° 523, pp. 473-497.
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Tras el golpe de Estado de los progresistas, Isabel II nombra jefe de go-
bierno al general Espartero, dando comienzo al llamado Bienio Progresista.
O’Donnell, nombrado ministro de la Guerra, mostré una decidida inclinacién
hacia los médicos en perjuicio de los administrativos, a los que retir6 de la
gestion directa de los hospitales. Poco después, al reformar el reglamento del
Cuerpo de Sanidad Militar, cambid la denominacién de los empleos de médi-
cos y farmacéuticos (inspector, subinspector de primera, de segunda, de terce-
ra y entrada), ajusté sus plantillas al nuevo despliegue peninsular; dot6 plazas
en Cuba, Puerto Rico y Filipinas; previé la formacion de cuadros eventuales
para caso de guerra; cre6 una Escuela Practica de Medicina en Madrid, para
instruir a los médicos y farmacéuticos en las peculiaridades de la sanidad cas-
trense, y reforz6 el papel del médico mayor que situd en cada hospital *®.

El articulo del citado reglamento que contemplaba la asistencia domici-
liaria a las familias de militares se redact6 en los mismos términos que en
1846, pero, seis meses mds tarde, esta prestacion se hizo extensiva a cualquier
oficial, estuviese o no destinado en una unidad armada (tGinicas que contaban
con médico), con el inconveniente de no precisar los facultativos encargados
de cubrir este servicio, y dejar sin €l a cuantos residiesen en pueblos o ciudades
sin guarnicion ni hospital militar: «todo individuo empleado en servicio mili-
tar, y sus familias, tendrdn el derecho a ser asistidos en sus enfermedades por
el Cuerpo de Sanidad Militar del Ejército en todas las poblaciones donde resi-
dieren oficiales castrenses» *.

3.2. LA PROTECCION DE LA INVALIDEZ Y LA VEJEZ DE LOS MILITARES

El 20 de noviembre de 1847 se aprobé el Reglamento del Cuerpo y Cuar-
tel de Invalidos del que fue promotor el general Fernando Ferndndez de Cor-
dova, que, con levisimos retoques, mantendrd su vigencia hasta 1937. El Re-
glamento de Invélidos de 1847 ampli6 y limit6 a la vez la normativa que hasta
ese momento habia regido la institucién creada por Felipe V. La amplié por-
que, desde ese momento, amparé «a todos los individuos del Ejército perma-
nente, de la reserva y de la Armada, que se hayan inutilizado en su defensa, y
a cualquiera otro espaifiol que se halle en igual caso», y la limit6, porque solo

3% Reglamento del Cuerpo de Sanidad Militar, 1 de julio de 1855, CLE 1855, 2.° cuatrimestre, tomo
LXV, n.° 423, pp. 348-388.

% Real Orden resolviendo que los Jefes y oficiales del Ejército en servicio y sus familias sean asis-
tidos en sus enfermedades por los oficiales castrenses, 3 de diciembre de 1855, CLE 1855, tercer cuatri-
mestre, tomo LXVI, n.° 878, pp. 459.
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acogeria a los «mutilados y los totalmente inutilizados en campafia o en fun-
cién del servicio de armas», quedando por primera vez excluidos los achaco-
sos y los ancianos %.

El ingreso en el Cuartel de Invalidos de Atocha era de carécter voluntario
y a instancia del interesado. Para tramitar la solicitud y entrar provisionalmen-
te en el cuartel, era requisito indispensable pasar reconocimiento ante un tribu-
nal médico local, formado por «dos o mds facultativos castrenses, que certifi-
cardn bajo su conciencia y honor, el grado de inutilidad del aspirante». Nada
mds llegar el solicitante al Convento de Atocha, un segundo tribunal, compues-
to por «el primer Médico-cirujano de los Hospitales militares de esta Corte, el
del Cuerpo de Invélidos y otro que se designe el Director general del Cuerpo
de Sanidad militar», deberia confirmar el dictamen anterior.

Tras el cese de Narvaez, O’Donnell, ministro de Guerra, en febrero de
1859, retoco ligeramente el Reglamento del Cuartel de Invélidos e increment6
sensiblemente las pensiones de retiro del personal militar permitiéndoles jubilar-
se con la pensiéon minima del 30 por ciento del sueldo, una vez cumplidos doce
afios de servicios, y con la maxima del 90 por cierto, si completaban cuarenta ¢!,

En 1860, recién finalizada la Guerra de Africa, por la Ley de 8 de julio de
1860, el parlamento aprob6 un conjunto de indemnizaciones para las victimas de

€ Reglamento para el gobierno, administracién y orden interno del Cuartel de Invalidos, 20 de no-
viembre de 1847, apud VALLECILLO, A.: Ordenanzas de S. M para el régimen, disciplina, subordinacion
y servicio de sus Ejércitos, ilustradas por articulos con las Reales ordenes expedidas hasta la fecha de
esta edicion, Madrid, Imp. de los Sefiores Andrés y Diaz, 1851, tomo II, pp. 154-156.

¢l Llegados a este punto, es preciso recordar la regulacién de las pensiones de jubilacién e incapaci-
dad reconocidas en esta época para el resto de los empleados ptiblicos. En este sentido, la Ley de Presu-
puestos de 26 de mayo de 1835, establecié como requisito necesario contar con 20 aflos de servicios mi-
nimos reconocidos para la concesién de pensién de jubilacion al empleado publico, graduando la pensién
de la siguiente manera: dos quintas partes de sueldo a los que acreditaran 20 afios de servicios, tres quintas
partes a los que pasaran de 25 afios y cuatro quintas partes a los que hubieran completado 35 afios de
servicios. El articulo 17 establecia que «no se concederan jubilaciones sino a empleados que pasen de
cincuenta afos de edad o a los que por sus achaques se hallen en absoluta imposibilidad de servir, debien-
do en ambos casos tener, al menos, veinte afios de servicios». Por tanto, no existia en ese momento una
jubilacién de oficio, sino que se concedia a solicitud del interesado, siempre que hubiera cumplido los 50
afios de edad y 20 afios de servicio; o bien, antes de esa edad, por imposibilidad absoluta de servir. Sera el
Estatuto de Bravo Murillo, de 1852, donde aparezca por vez primera la jubilacién de oficio, pero solo en
caso de incapacidad, y no por el cumplimiento de una determinada edad, asi el articulo 5 decia: «Podran
ser jubilados por imposibilidad absoluta de servir...», es decir, a iniciativa de la Administracion sin nece-
sidad de previa solicitud del funcionario. La Ley de Presupuestos, de 25 de junio de 1855, eleva la edad
para obtener la jubilacién voluntaria a los 60 afios; o bien, demostrar la absoluta imposibilidad fisica para
continuar en servicio activo. Sera la Ley de Presupuestos de 1866 la que introduzca la jubilacion forzosa
por edad a los 65 afios de edad. Afios mds tarde, la Ley de Presupuestos de 30 de junio de 1892, endurece
los requisitos para la jubilacién voluntaria de los funcionarios civiles al exigir 40 afios de servicios. La
jubilacién forzosa por ministerio de la Ley se establecerd afios después en los Reales Decretos de 16 de
febrero y 15 de marzo de 1901, quedando asi perfiladas las tres modalidades de jubilacién de los funcio-
narios: forzosa por edad, voluntaria y por incapacidad permanente, que se regularian posteriormente en el
Estatuto de Clases Pasivas de 1926 y que aun subsisten. Vid, LOPEzZ LORENZO, A., en ob cit., pp. 43-47.
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la guerra que se utilizaria para aprobar todas las concedidas hasta la Guerra Ci-
vil 2. Dicha ley distinguia tres tipos de indemnizacién econémica, en funcion del
empleo y de la gravedad de las lesiones, y concedia acceso libre a la carrera
militar a los huérfanos de oficial y reserva de plazas en los cuerpos de la Guardia
Civil, Carabineros, Policia Municipal, Guarderia de Montes, etc., y empleos de
conserjes, porteros, etc., en edificios piblicos, para los soldados damnificados .

En 1864, el general José Marchesi, ministro de la Guerra, reformé el Re-
glamento del Cuartel de Invalidos de O’Donnell, incrementando el sueldo de
los acogidos en el Cuartel de Atocha e introduciendo una importante novedad
para el futuro de la institucién: autorizar el ingreso de los discapacitados a
consecuencia de servicios prestados en tiempo de paz, siempre que estuviese
«plenamente justificada la causa del accidente que aleguen, y que la inutilidad
sea consecuencia forzosa del mismo» %,

Dos afios después, en agosto de 1866, Narvaez, siendo ministro de Gue-
rra, fij6 por primera vez topes de edad para el pase a la situacion de retiro
forzoso, a fin de acomodar la normativa militar a la legislacion de clases pasi-
vas, que desde 1855 autorizaba a los funcionarios civiles a solicitar la jubila-
cioén al cumplir sesenta afios. Los generales quedaron, una vez mads, exceptua-
dos de la norma, y las edades de retiro forzoso se establecieron en sesenta y
dos afios para los coroneles, sesenta para tenientes coroneles y comandantes,
cincuenta y seis para capitanes, y cincuenta y uno para tenientes y subtenien-
tes. Como era habitual, la pension se calculaba en funcién del sueldo y del
tiempo servido, fluctuando desde el 30 por ciento con veinte afios de servicio,
al 90 por ciento con treinta y cinco ®.

3.3. LA ABSORCION DE LOS MONTEPIOS POR EL ESTADO
La vida ldnguida que venia arrastrando el Montepio Militar, desde que el

Estado decidi6 incautarse de sus fondos, tocaba a su fin. En 1848 se disolvio
su Junta de Gobierno, por no tener «mas objeto que entender de las instancias

2 Ley sefialando las recompensas a los individuos del Ejército heridos o inutilizados en campaifia y
a las viudas y huérfanos de los muertos, 8 de julio de 1860, CLE 1860, 2.°. Semestre, tomo LXXXIV, n.°
377, pp. 41-44.

% La indemnizacién era acumulativa, cifrada segin el empleo entre el 115 y 120 por ciento del
sueldo en caso de ceguera o mutilacion, y entre el 35 y el 50 por ciento las de viudedad.

% Reglamento orgdnico para el gobierno y administracién del Cuerpo y Cuartel de Invélidos, 20 de
julio de 1864, CLE 1864, 2.° semestre, tomo XCII, n.° 578, pp. 167-193.

% Real Decreto fijando las edades para expedir el retiro forzoso a los jefes y oficiales del Ejército,
11 de agosto de 1866, CLE 1866, 2.° semestre, tomo XCVI, n.° 542, pp. 430 y 431.
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de matrimonios militares y pensiones del Monte», y sus competencias fueron
traspasadas al Tribunal Supremo de Guerra y Marina, institucién que, bajo
distintas denominaciones, continuaria tramitando las solicitudes de pension
hasta 1987 . A partir de este afio, al asumir la Sala Quinta del Tribunal Supre-
mo las competencias del Consejo Supremo de Justicia Militar, el reconoci-
miento de los derechos pasivos del personal militar pasé a ser responsabilidad
de la Direccién General de Personal del Ministerio de Defensa.

No obstante, la absorcién de los fondos de los Montepios por parte de la
hacienda publica no supuso un cambio en la regulacion de las pensiones, sino
que las primeras manifestaciones de auténticas clases pasivas no hicieron sino
incorporar, con todas sus deficiencias, lo que se venia aplicando en el seno de
los distintos montepios de funcionarios. Todo ello, con el agravante de que el
Estado no solo continu6 abonando, durante méas de un siglo, las pensiones de
quienes habian estado incorporados a los montepios y colaborando, por tanto,
a su formacién, sino que también reconocio el derecho —y asumi6 el pago— de
las pensiones de funcionarios de nuevo ingreso tras la extincién de los monte-
pios y que, por tanto, no habian contribuido a su financiacién ®.

Es mads, en los afios posteriores a la absorcion, el Estado dejd, en muchos
casos, de percibir las aportaciones sociales, con lo que el sistema de proteccién
perdid su apariencia mutualista y pasé a hacer gravitar el coste de las pensio-
nes exclusivamente sobre los presupuestos del Estado.

El mantenimiento de la ficcion de los montepios una vez declarada, al
menos formalmente, su extincidén, supuso una corrupcion del sistema y una
situacion de injusticia evidente que fue objeto de duras criticas, que se funda-
mentaban, resumidamente, en tres motivos. En primer lugar, se criticaba la
desigualdad que generaban, ya que, de una parte, como consecuencia de la
continuidad del sistema de montepios, habia categorias y clases de funciona-
rios que no tenian derecho a pensiones por no haberse constituido para ellos un
Montepio y, de otra, entre los que tenian ese derecho, existian considerables
diferencias entre los diferentes grupos o categorias de funcionarios.

% Real Orden extinguiendo la Junta de gobierno del Monte-pio militar, 31 de julio de 1848, CLE
1848, 2° cuatrimestre, tomo XLIV, pp. 252 y 253.

7 Las pensiones de los montepios se siguieron abonando bastante tiempo después de la entrada en
vigor del Estatuto de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto de 22 de octubre de 1926,
puesto que su articulo 1 establecia que se regirian por la legislacion anterior las pensiones de jubilacion,
retiro, viudedad, orfandad y en favor de los padres de los empleados publicos civiles y militares «que hu-
bieran ingresado en el servicio del Estado con anterioridad al 1 de enero de 1919 y no se hallen al servicio
activo del mismo el dia 1 de enero de 1927, ni vuelvan a dicho servicio con posterioridad al dia dltima-
mente citado».
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En segundo lugar se criticaba el intervencionismo estatal por la asuncién
por el Estado de un protagonismo, en cuanto a la prevision social que, en esa
época, se consideraba que deberia quedar a la libertad del individuo. Por tlti-
mo, se denostaba la carga excesiva que suponia para la hacienda pitblica el
pago de las pensiones a los funcionarios, por la continuidad del sistema finan-
ciero de los montepios, incrementada por las incorporaciones discrecionales
de funcionarios .

Las deficiencias advertidas trataron de ser corregidas en varias ocasiones
por el legislador. Al mismo tiempo que van progresivamente desapareciendo
los montepios oficiales, comienzan los intentos de promulgacién de un estatu-
to de clases pasivas. El Proyecto de Ley de 20 de mayo_de 1862 pretendio crear
las denominadas «pensiones del Tesoro» para funcionarios, sus viudas y huér-
fanos, no incorporados a ningtin montepio, de lo que se deduce que solo los
que si lo estaban alcanzaban alguna proteccion.

Dicho Proyecto fue puesto parcialmente en vigor por la Ley de Presu-
puestos de 25 de junio de 1864, la cual, en su articulo 15.1, sefialaba que «has-
ta que se publique la Ley General de Clases Pasivas, las viudas y huérfanos de
los funcionarios publicos no incorporados actualmente a los montepios ten-
dran derecho a pensién del Tesoro». Pero cuatro afios més tarde, el Decreto-ley
de 22 de octubre de 1868 suspendid la aplicacion de este articulo de la Ley de
1864, con efectos retroactivos, volviendo al régimen anterior, es decir, al esta-
blecido por los Reglamentos de los distintos montepios.

Por otro lado se suceden propuestas de reforma que van desde la modifi-
cacion de la legislacion en cuanto a la determinacion del haber regulador, in-
compatibilidades, computo de afios de servicio y otras variables que influyen
en el cédlculo de las cotizaciones y las pensiones, hasta las mds valientes, que
plantean deslindar los fondos destinados a las pensiones del Presupuesto del
Estado, formando un gran montepio o asociacién mutua forzosa que adminis-
trara tales fondos para el pago de las pensiones.

La situacién desembocard en la creacién de una Comisién para la for-
mulacién de un Proyecto de Ley sobre Clases Pasivas, que introdujera un
principio de racionalidad y de tratamiento unitario. Se trataba de poner fin a
una situacion normativa fragmentada y compleja, producto de diversas épo-
cas y de sistemas muy diferentes, que daba lugar a muchas reclamaciones y
resoluciones, a veces, hasta contradictorias, con la consiguiente inseguridad
juridica.

% Vid., MIQUEL IBARGUEN, L. M.: «Clases Pasivas», Revista General de Legislacion y Jurispruden-
cia, Tomo II, Madrid, 1884, p. 158.
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Por lo que respecta al Montepio Militar, tras casi un siglo de existencia,
fue suprimido por Real Decreto de 23 de febrero de 1857 que disponia:

«Las viudas y huérfanos de militares, a quienes segin las disposiciones
vigentes corresponda viudedad o pension de orfandad, la cobrardn del Tesoro
publico, el cual cubrird en lo sucesivo esta atencion en la propia forma que las
de los empleados civiles ®.

Curiosamente, en la exposicion de motivos de este Real Decreto, aparece
una de las pocas definiciones de montepio funcionarial que la doctrina ha
adoptado: «asociaciones legales y obligatorias bajo el amparo y proteccién del
Gobierno, que depositando en las Cajas publicas una parte de los haberes de
aquellos (militares) con sus rendimientos, acudian al pago de las pensiones
que fueron objeto de su instituto» 7°.

A partir de entonces, el régimen de derechos pasivos del personal militar
seguird las vicisitudes del régimen general de la funcion publica y solo tres
peculiaridades, dos de ellas todavia vigentes, permiten aun recordar su pionero
e impulsor papel de esta modalidad de prestacion social: el matiz semantico de
denominar retiro a la jubilacion de los militares y su tramitacion a través de un
organo del Ministerio de Defensa. La tercera peculiaridad —la necesidad de
acomodar la edad de retiro forzosa a la pérdida de aptitudes fisicas— que afec-
taba de forma muy negativa a las pensiones de retiro militares, desapareci
también cuando se estableci6 en sesenta y cinco afios la edad de jubilacién de
todos los funcionarios.

No obstante, el Montepio Militar continu6 subsistiendo de forma nomi-
nal nada menos que hasta 1926, cuando veré la luz el Estatuto de Clases Pasi-
vas del Estado.

IV. EL SEXENIO DEMOCRATICO (1868-1874): LA REVOLUCION. EL
REINADO DE AMADEO I. LA PRIMERA REPUBLICA

1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO
En septiembre de 1868, el pronunciamiento de la Flota al mando del Al-

mirante Topete en Cadiz, secundado por los generales Francisco Serrano y
Juan Prim, logré derrocar y enviar al exilio a Isabel II, quien, con ocasién de

% Real Decreto de 23 de febrero de 1857, por el que se dispone el cese desde el 1 de marzo de 1857
del descuento que se hace a los militares de todos los ramos y clases de mar y tierra con la denominacién
de Monte-pio, de 23 febrero de 1857, CLE 1857, 1.° trimestre, tomo LXXI, n.® 147, pp. 219-222.

70 Siguiendo a DE LA VILLA GIL, L. E.: 0b, cit., p. 123.

182



LA ASISTENCIA SOCIAL EN LOS ALBORES DEL ESTADO LIBERAL (1788-1874) M

la muerte casi simultdnea de Narvdez y O’Donnell se habia quedado sin apo-
yos. Comienza asi el periodo histérico conocido como Sexenio Democriético.

Tras la huida de la reina se constituy6 un gobierno provisional de coali-
cion, presidido por Serrano, que convoco elecciones a Cortes constituyentes,
en las que los republicanos, escindidos de los demdcratas, obtuvieron un nu-
mero considerable de representantes. La Cortes elaboraron la Constitucién de
1869, siendo la primera en la historia de Espana en establecer un régimen
realmente democrético. Tras la aprobacion de la Carta Magna, Serrano fue
nombrado regente hasta que el gobierno de Prim encontrase un rey con la con-
dicién de que no fuera borbon. Tras un afio de negociaciones internacionales y
con los partidos, Prim y los progresistas lograron que las Cortes votaran a
Amadeo de Saboya, pero pocos dias antes de que el nuevo rey jurase la Cons-
titucién como Amadeo I, Prim, su principal valedor, fue asesinado.

Desde el principio de su fugaz reinado, Amadeo I conté con el rechazo de
alfonsinos, carlistas y republicanos. Los primeros, liderados por Cénovas del
Castillo, pretendian la restauracién de los Borbones en la persona del principe
Alfonso, hijo de Isabel II. Ante la falta de apoyos, Amadeo I, abdic6 y abando-
no6 Espaiia en febrero de 1873.

Dado el vacio de poder que se produjo se proclamo la Primera Republica
como una solucioén de urgencia, durante la que se sucedieron cuatro gobiernos,
hasta que el general Pavia, capitdn general de Madrid, en nombre de la institu-
cion militar, dio un golpe de Estado con el fin de restaurar el ordenamiento
constitucional (enero de 1874). Esta primera intervencion militar de caracter
corporativo sentd un trascendental precedente histérico, ya que, a partir de ese
momento, el Ejército se erigid, al margen del poder ejecutivo, en arbitro para
velar por el correcto funcionamiento de las instituciones.

2. EL OCASO DE LA MENTALIDAD LIBERAL EN EL CAMPO
SOCIAL

A lo largo de la dltima mitad del siglo XIX, frente a la idea imperante del
Estado como mero garante de la ley y el orden publico, paulatinamente se va
abriendo paso una nueva concepcion que tiende a dar al Estado un papel mas
activo en la regulacién de las actividades de los ciudadanos y, muy especial-
mente, en los aspectos econdmicos y de proteccion a la parte mds débil en las
relaciones industriales: el obrero.

Como se ha sefialado en el epigrafe anterior, en la mentalidad liberal de
nuestra recién nacida burguesia, el Estado no podia ni debia tener parte activa en
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el campo de la asistencia social, porque ello implicaba invadir el terreno de la
sociedad y suponia un doble atentado. Por un lado, contra la libertad del indivi-
duo, al coartar la accién privada. Y, por otro, mds importante, contra la propiedad
privada, pues la ampliacion del ambito de actuacion de los poderes publicos
implicaba, necesariamente, la de los recursos que necesitaria para ello mediante
el incremento de los impuestos que menoscaban la propiedad privada.

Sin embargo, durante el Sexenio, la burguesia ird progresivamente modi-
ficando sus propios planteamientos. Por temor a la reaccion de las masas po-
pulares mas desfavorecidas, fue consciente de que la situacién era muy distin-
ta a la de principios del siglo y, adoptando una actitud realista, termind por
aceptar la existencia de la que se denominé «cuestion social». No obstante, lo
cierto es que, durante casi todo el siglo XIX, la teoria dominante sigui6 siendo
abstencionista y solo, en las dltimas décadas, comenzardn a manifestarse los
defensores de la intervencion estatal, que encontrardn serias resistencias en la
mentalidad dominante entre las clases dirigentes de la época.

Las durisimas condiciones de vida impuestas por la sociedad capitalista
e industrial de la cada vez mas numerosa clase obrera incrementaron los ries-
gos sociales, para los que no se habia conseguido articular una respuesta apro-
piada. En efecto, las técnicas inespecificas existentes en la sociedad precapita-
lista se mostraron insuficientes para solucionar los problemas surgidos como
consecuencia de la Revolucién industrial. De hecho, las técnicas especificas,
como instrumentos nacidos para dar cobertura a los riegos sociales derivados
del nuevo modo de produccion, no apareceran en Espaiia hasta bien entrado el
siglo XX, a excepcion de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900, que inau-
gura el siglo.

Ante la situacién de indefension de los trabajadores frente a los riesgos
derivados de la salud o de la coyuntura econdmica y la inaccién del Estado,
durante todo el siglo XIX, sigui6 aumentado el nimero de asociaciones mu-
tualistas como formas colectivas de prevision voluntaria que se constituyen sin
participacion de los poderes publicos. Dichas asociaciones (sociedades de so-
corro mutuo, sociedades cooperativas, caja de socorros, mutualidad de previ-
sidn, etc.) trataban de dar cobertura a los riesgos personales-enfermedad, ve-
jez, muerte, desempleo-desentendiéndose de los patrimoniales.

En este contexto, las asociaciones mutualistas encontraron una matriz
asociativa nueva no vinculada al internacionalismo y si a un movimiento repu-
blicano que intentaba ampliar su base social a través de la creaciéon de espacios
de sociabilidad de las clases trabajadoras. La conexion entre tales asociaciones
y la Internacional se vio legalmente cercenada cuando esta ultima fue ilegali-
zada mediante decreto de 10 de enero de 1874.

184



LA ASISTENCIA SOCIAL EN LOS ALBORES DEL ESTADO LIBERAL (1788-1874) M

Por su parte, algunos empresarios industriales quisieron intervenir en
las condiciones de vida de sus operarios y de paso, controlarla. De esta
manera, el paternalismo patronal se asent6 en sectores industriales nuevos
y de ciertas dimensiones, como la siderometalurgia, la papeleria, los ferro-
carriles o la mineria, concediendo a sus trabajadores diversos servicios e
instituciones como economatos, hospitales, cajas de ahorros y pensiones
discrecionales !

Durante el Sexenio, en Espafia y en toda Europa, asistiremos a un timido
cambio en la politica social, con la elaboracidn, a partir de 1870, de los primeros
proyectos de leyes con objeto de mejorar las duras condiciones de vida y trabajo
de la clase obrera, aprobandose con fecha 23 de junio de 1873 el que vino a re-
gular el trabajo de los nifios. Los problemas politicos de la Repiiblica, junto a la
ausencia de una voluntad politica de la burguesia, impidieron la aprobacién de
nuevas leyes sociales y la puesta en practica de las promulgadas.

La pobreza y escaso alcance del mutualismo obrero durante el siglo XIX
y la continua represion que sufrié por parte del Estado nos permiten afirmar
que no existio en esta época una verdadera prevision social. Habré que esperar
a la estabilizacion politica de la Restauracion y al recrudecimiento de las lu-
chas obreras para que se vuelva a plantear la cuestion social y la intervencion
del Estado.

No serd, por tanto, hasta el siglo XX, cuando el Estado, nutrido de los
nuevos principios derivados de las corrientes intervencionistas nacidas de la
reaccion antiliberal, comience a implantar en Espaiia los seguros sociales obli-
gatorios, como técnica especifica de proteccion de los riesgos sociales, si-
guiendo las tendencias dominantes en el resto de Europa. Paralelamente, asis-
tiremos al desarrollo de la incipiente legislacion laboral.

3. EL DESCREDITO DE LAS CLASES PASIVAS

Ante la situacién de desamparo de la clase obrera no puede extrafiar que
los economistas del siglo XIX, hijos del liberalismo econémico e, incluso, los
administrativistas de la época, se manifestaran en contra de la existencia de las
Clases Pasivas del Estado, a las que consideraban una carga indeseable e injus-
ta y un expolio de las arcas publicas. Cabe sefialar que, entonces, los funciona-

71 SIERRA ALVAREZ, J.: El obrero soiiado. Ensayo sobre el paternalismo industrial (Asturias, 1860-
1917), Siglo XXI, Madrid 1990.
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rios eran los tnicos que disfrutaban de un sistema de proteccion social de ca-
racter publico 7.

El rechazo a las clases pasivas era generalizado 7, pero alguna voz se alz6
contra aquellos que propugnaban la desaparicién de las mismas, justificando
su existencia’*. Lo que estaba fuera de toda duda era que los derechos pasivos
no encajaban dentro de la definicién de beneficencia, pues la beneficencia no
es un derecho subjetivo del que la recibe ni una obligacién del que la da, y solo
se justifica ante situaciones de necesidad. Por tanto, habia que buscarles otra
justificacion, dandole a estos naturaleza de sueldo diferido, distinguiendo en-
tre haber activo y haber pasivo. Y se trat6 de justificar partiendo de la conside-
racion de que el Estado remuneraba insuficientemente a sus funcionarios
mientras estaban en activo, a fin de reservar parte de esa remuneracion para el
momento en que cesaran en la prestacion de sus servicios. Los derechos pasi-
vos eran, por lo tanto, una prolongacion del sueldo del funcionario .

Esta relacion entre haber activo y haber pasivo se ha mantenido en toda
la legislacion reguladora de los derechos pasivos, reguldndose estos en normas
complementarias de las leyes de retribuciones. Esa identidad entre pensiones y
sueldos del funcionario, caracteriza al Régimen de Clases Pasivas y lo distin-
gue, entre otras muchas cuestiones, de lo que hoy conocemos como Régimen
General de Seguridad Social.

72 SANTAMARIA DE PAREDES, V.: Curso de Derecho Administrativo, Madrid, 1888. Definia las clases
pasivas, como «el conjunto de personas que reciben una pensién del Estado sin prestarle un servicio acti-
vo, ya por haber dejado de servirle a causa de lo avanzado de la edad, o de padecimientos fisicos, ya por
ser de la familia a la cual sostenia con su haber un empleado fallecido, ya por otras consideraciones que
obligan a una indemnizacién o recompensa por antiguos cargos o empleos».

73 JORNADA DE Pozas, L.: Cuadernos de Politica social, n.° 122, Madrid, 1951, p. 14, recuerda que
MARTINEZ ALCUBILLA en su Diccionario de la Administracion, sostenia que «los derechos pasivos de los
empleados publicos, tal como estin constituidos, no solo no nos parecen justos, sino que los consideramos
contrarios a la economia y a toda equidad». Por otra parte, JORNADA DE Pozas, L., en Tendencias Moder-
nas de las Clases Pasivas, cit, pp. 10 y 11, cita parrafos del Tratado de Hacienda Piiblica del profesor
PiERNAS HURTADO, J. M., muy significativos del sentir de la época: «Eso de que el Estado reserve una
parte de la retribucién para el porvenir es injusto y da lugar a grandes desigualdades entre los empleados,
de los cuales algunos no llegan a disfrutar los derechos pasivos y a su muerte tienen que dejar en beneficio
del Estado el capital destinado a producirles, y atin lo que gozan de ellos los obtienen en proporcién muy
diferente segtin sus circunstancias y la de sus familias».

7 GOMEZ GONZALEZ, M.: Enciclopedia Juridica Espariola, Tomo XXIV, Francis Seix, Barcelona,
1910, p. 611, opinaba que «Para suprimir las pensiones de Clases Pasivas, habria también que devolver a
los primitivos Montepios las cuantiosas sumas que llegaron a reunir con el producto de los descuentos que
se impusieron los empleados y de las que se incaut6 el Tesoro en momentos de angustia, tomando sobre si
en compensacion el pago de las pensiones, pues no es otro el origen de las Clases Pasivas».

> En este sentido, RoYO VILLANOVA, A.: Elementos de Derecho Administrativo, 23.* ed, Valladolid,
1952, p. 160, decia que: «Las pensiones del Estado son una prolongacién del sueldo, por suponer que el
trabajo del funcionario se retribuye en dos veces: con el sueldo activo y con el haber pasivo. Para suprimir
esta habria que retribuir al funcionario de una vez, aumentandole el sueldo y abandonando a su previsién
el porvenir propio y el de su familia».
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4. LA INSTITUCION MILITAR
4.1. EL EJERCITO-CORPORACION

La conservadora oficialidad de esta época, a cambio de desentenderse de
los asuntos publicos, adquirié el monopolio de la gestion militar y convirtié a
la institucidén castrense en un coto cerrado que no admitia interferencias exter-
nas. A ello contribuy6 en gran medida el denominado autorreclutamiento, esto
es, el acceso mayoritario de los hijos de militares a la carrera de las armas, que,
a lo largo del siglo XIX, ird en aumento hasta convertirse en la principal fuen-
te de aportacion de recursos humanos para la institucion. Todo ello dard lugar
a un proceso de progresivo aislamiento ideoldgico, politico y de comporta-
mientos sociales del grupo profesional militar con respecto a la sociedad civil
de la época.

También durante este siglo seguird incrementdndose el nimero de oficia-
les que ocasionard no solo un desequilibrio presupuestario, dado el peso espe-
cifico del capitulo dedicado al «Personal», sino también una profunda insatis-
faccion en los militares, sobre todo de las denominadas Armas abiertas
(Infanteria y Caballeria) por las dificultades que ello conllevaba para el ascen-
0. A su vez, provocard que se acenttie el tradicional enfrentamiento entre los
miembros de las Armas abiertas con los de las Armas facultativas (Artilleria e
Ingenieros), mas técnicas y selectivas, y cuyos miembros, hijos de militares y
procedentes de clases medias, ingresaban a través de Academia, y su ascenso
se efectuaba por escala cerrada, es decir, por estricta antigiiedad.

Este excesivo nimero de oficiales de las Armas generales, unido a las
generosas recompensas concedidas a lo largo del siglo y a la implicacién de
los militares en la vida politica del pais, especialmente durante el reinado de
Isabel II y el Sexenio revolucionario, se convertird en la mas importante fuente
de problemas del Ejército espafiol durante mucho tiempo 6.

4.2. EL SOLDADO DEL SEXENIO
En 1868, el pueblo espafiol destroné a la reina Isabel II convencido de

que la revolucién implicaria la abolicién de la quinta y la implantacién de un
Ejército profesional. Sin embargo, la apertura de dos frentes bélicos impidi6

76 En este sentido, FRIEYRO DE LARA, B.: «Nueva base del militar de carrera en Espafia», en Guerra,
Ejército y Sociedad en el nacimiento de la Espaiia contempordnea, ob. cit., p. 318-321.
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cumplir las promesas abolicionistas y la derrota francesa, tras la guerra franco-
prusiana, obligd a replantear la politica de reclutamiento. Los partidos demo-
cratas y republicanos espafioles eran partidarios de abolir la quinta y volver al
voluntariado.

El primer gobierno del sexenio, ante la necesidad de reforzar el Ejército
de Ultramar y hacer frente a las partidas carlistas, ordend la recluta de 25.000
voluntarios, ante lo que obreros y campesinos reaccionaron con violencia
ante el evidente desprecio hacia el ideario revolucionario. Poco después, la
guerra civil exigié mads tropas y, ante la indignacién del pueblo espafiol, se
reclutaron 100.000 hombres en un periodo de tres afios con destino al campo
de batalla.

Tras la proclamacién de la Reptblica, la Asamblea Nacional sanciond
la ley de febrero de 1873, instaurando el primer ejército profesional de la
Edad Contempordnea”. La fuerza armada quedo asi estructurada en «Ejér-
cito permanente», nutrido exclusivamente por voluntarios retribuidos, y en
«reserva movilizable» por las Cortes, concebida como depdsito de hombres
que recibian un afio de instruccién en sus pueblos y quedaban disponibles
durante otros dos. Pero la resistencia popular a acudir voluntariamente a filas
y la carencia de presupuesto para profesionalizar el ejército regular motiva-
ron el fracaso de la politica militar de los republicanos, impidiendo la aboli-
cién de las quintas.

En este contexto, la tropa que se habia implicado en la revolucién con-
vencida de que la Republica les concederia la licencia absoluta se sinti6 enga-
fiada y, cuando fue consciente de la imposibilidad de su licenciamiento hasta
que acabase la contienda con los carlistas, las muestras de indisciplina se ge-
neralizaron y radicalizaron. Los motines comenzaron en Catalufia, pero pronto
se extendieron por toda la Peninsula, llegando los soldados en algunas unida-
des a insultar y abrir fuego contra los oficiales. El incidente mds grave tuvo
lugar en Sagunto, donde los soldados asesinaron a su teniente coronel, con las
compafifas formadas, cuyo juicio sumarisimo avivé los motines cuarteleros y
las manifestaciones obreras por las calles.

Todas estas circunstancias, unidas al impacto de las guerras ultramarinas
y sus tragicas consecuencias provocaran importantes cambios en la mentalidad
y actitudes del soldado con respecto al ejército y al servicio militar, cuyos sin-
tomas aflorardn tras verse implicados en las campafias de Marruecos, como se
estudiard mds adelante.

" Ley de 17 de febrero de 1873, sobre reemplazo del ejército y abolicion de la quinta. Apéndice 3.°
al DSAN, n.° 4 de la misma fecha.
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En conclusion, el Sexenio finaliz6 sin resolver los principales problemas
de la institucién castrense: macrocefalia, deficiencias estructurales e injusta
normativa de reclutamiento. Por otra parte, la mentalidad de la oficialidad ha-
bia operado una radical trasformacién. Los generales viraron del liberalismo al
conservadurismo mds radical y el fantasma de los motines de 1873 les indujo
a ver con buenos ojos que el Ejército se implicara institucionalmente en la vida
politica 8.

5. LA PROTECCION SOCIAL MILITAR
5.1. La PROTECCIéN DE LA INVALIDEZ MILITAR

Durante el Sexenio Democratico, el creciente descontento de los milita-
res embarcados hacia Cuba o enviados a combatir contra las partidas carlistas
que comenzaban a operar en las faldas de los Pirineos en marzo de 1869, pro-
bablemente inspird las escasas medidas adoptadas en materia de proteccién
social debidas a Prim.

La primera, aprobada en enero de ese afio, persiguié indemnizar a los
supervivientes de las victimas de la represion isabelina, ya hubiesen muerto en
enfrentamientos armados; condenados a la pena capital por haber participado
en algln pronunciamiento o fallecido en presidio o en el exilio, concediendo
pensiones vitalicias a las viudas, huérfanos y madres viudas de militares cuya
cuantia variaba segun la graduacion del causante ”°.

Cuando, seis meses después, las campaiias carlista y cubana comenzaron
a cobrarse vidas, se procedio por segunda vez, a aplicar la ley de indemniza-
ciones por accién de guerra de 1860, con la que O’Donnell habia beneficiado
a los militares lesionados en la Guerra de Africa ®.

Ademids, ambos conflictos incrementaron sensiblemente la lista de aspi-
rantes a ingresar en el Cuartel de Invélidos, lo que obligé a disponer de un
cuadro de inutilidades que objetivase el preceptivo dictamen de los tribunales
médicos. No obstante, el Cuerpo de Sanidad Militar tardé mas de un lustro en

8 En este sentido se pronuncia PUELL DE LA VILLA, F.: «El ejército nacional. Composicién y orga-
nizacién», Historia militar de Espaiia, Edad contempordnea I. El siglo XIX, ob. cit., en p. 167.

7 Decreto concediendo pensién a las familias de los que, por haber tomado parte en los aconteci-
mientos politicos de 1866, fueron sentenciados a la tltima pena o fallecieron en la emigracién o en el
presidio, 4 de enero de 1869, CLE 1869, primer semestre, tomo CI, n.° 5, p. 10.

8 Orden dictando varias disposiciones relativas a las pensiones de familias de muertos en accién de
guerra o de sus resultas, 3 de junio de 1869, CLE 1869, primer semestre, tomo CI, n.° 352, pp. 675-677.
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elaborarlo y, finalmente, en 1877 atribuy6 a cada lesién un ponderado baremo
numérico que permitiera evaluar porcentualmente el grado de discapacidad®'.

Durante las guerras de Cuba y Filipinas, se aplic6 por tercera vez lo dis-
puesto en 1860 y se ampliaron las prestaciones concedidas a los sargentos,
cabos y soldados discapacitados laboralmente por enfermedades contraidas en
aquellas tierras, con independencia del tiempo que llevasen en filas.

5.2. LA PROTECCION DE LA ORFANDAD EN EL ARMA DE INFANTER{A

En este momento historico, los huérfanos de los militares muertos en
combate no quedaban totalmente desamparados al percibir las pensiones que
los gobiernos decimondnicos les habian ido reconociendo, sin olvidar la posi-
bilidad de ingresar, en el caso de las huérfanas mas desvalidas, en el Colegio
de La Unioén, fundado en Aranjuez en 1835.

No obstante, el general Ferndndez de Cérdova, estando al frente de la
Direccién General de Infanteria, abordd una obra asistencial de enorme enver-
gadura que consigui6 canalizar la sensibilidad social de la oficialidad de forma
mds acentuada que las subsistentes Sociedades de Socorro Mutuo, que se limi-
taban a prorratear entre los afiliados los gastos de entierro y funerales de cada
socio fallecido 2.

Tras varios intentos infructuosos de crear una asociacidén benéfica que
protegiera a los huérfanos de los miembros del Arma de Infanteria, el 2 de
septiembre de 1871, siendo ya ministro de la Guerra, consiguié que se aproba-
se el Reglamento del inicialmente denominado Asilo de Huérfanos de Infante-
ria, personificacion del «espiritu filantrépico y de compaiierismo que une a
todas las clases del arma». Para dicho fin se cedi6 al asilo tres edificios toleda-
nos situados al pie del alcdzar: los Hospitales de Santa Cruz y de Santiago de
los Caballeros y la Fonda de la Caridad. Dicha institucion tenia el ambicioso
objeto de albergar, mantener y educar a los «huérfanos de ambos sexos de to-

81 Para conocer mds sobre las vicisitudes de la tramitacién del primer cuadro de inutilidades vid.
MoNTEJO Y ROBLEDO, B.: «Medicina legal militar. Invalidos», La Gaceta de Sanidad Militar, IX y X,
Madrid, 1883-1884.

82 Dado el carécter privado de las Sociedades de Socorro Mutuo creadas por el personal militar, en
la normativa de la época no existe referencia a las mismas y de los escasos reglamentos que las regulaban
se desprende que su funcionamiento era bastante dispar. Asi, la de la Guardia Civil, creada el 6 de mayo
de 1855, no imponia cuotas mensuales y a cada socio se le descontaban 15 maravedies, cuando fallecia un
compaifiero. Sin embargo, la del Ejército de Filipinas, cuyo reglamento data de 1891, recaudaba el uno por
ciento del sueldo liquido para entregar un subsidio de 1.000 reales a la viuda nada mas fallecer el marido,
cantidad que podia incrementarse con aportaciones voluntarias de las unidades y compaiieros.
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das las clases de Jefes, Oficiales y tropa de la Infanteria, hasta que se hallen en
disposicion de abrazar una carrera, profesion y oficio, segin la aptitud e incli-
nacion de cada uno» .

Esta vocacion igualitaria, al incluir a todos los huérfanos de militares,
con independencia de su escala y graduacion, distinguird a esta institucién de
cuantas después se funden por las demds armas y cuerpos militares, cuyos
colegios se limitaran a proteger a huérfanos de oficiales.

8 Reglamento del Asilo de Huérfanos de la Infanteria, establecido en Toledo, 2 de septiembre de
1871, BN, impreso VE-899-22.
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CAPITULO QUINTO

LA ASISTENCIA SOCIAL EN LA CONSQLIDACION DEL ESTADO
LIBERAL. LA RESTAURACION (1875-1923)

Este capitulo abarcara el periodo histérico generalmente conocido como
Restauracion, que, a su vez, comprende el reinado de Alfonso XII (1875-
1885), la regencia de Maria Cristina de Habsburgo-Lorena (1885-1902) y la
etapa constitucional del reinado de Alfonso XIII (1902-1923).

I. EL REINADO DE ALFONSO XII (1875-1885)
1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

Debido a la crisis econdmica y a la inestabilidad politica (tercera Gue-
rra Carlista y Guerra de Cuba), el nuevo régimen militar, presidido por el
general Francisco Serrano tras el golpe de Estado del general Pavia, no se
consolidd. Simultineamente, Antonio Cdnovas del Castillo conseguia la ad-
hesion de las élites, la clase media y el Ejército, hacia su propuesta de restau-
racion de la monarquia borbdnica en el hijo de Isabel II, el futuro Alfonso
XII. Su tesén hizo que, el 30 de diciembre de 1874, por segunda vez en el
mismo afo, el Ejército se sintiese llamado a intervenir corporativamente, y
el general Arsenio Martinez Campos, con el apoyo de sus compaiieros, pro-
clamase rey a Alfonso XII.

Cénovas del Castillo, creador del régimen de la Restauracion, después de
promulgarse la Constitucién de 1876, pacificada Espafia e integrados los libe-
rales en el nuevo régimen, ideé el turno de partidos, como via pacifica para
acceder al poder, haciendo innecesario el pronunciamiento militar.
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El objetivo de Canovas del Castillo era conseguir la estabilidad politica.
Para ello se propuso la pacificacion de Espafia, poniendo fin a la Tercera Gue-
rra Carlista (1876), y suprimio6 los fueros vasco-navarros. También consiguid
poner fin a la Guerra colonial en Cuba, con la derrota de los insurgentes cuba-
nos, firmando en 1878 el Convenio de Zanjon. Por otra parte, consigui6 la in-
tegracion politica mediante la incorporacién de liberales y demdcratas del Se-
xenio a través del partido Liberal-Fusionista de Praxedes Mateo Sagasta, quien
acept? la restauracion borbdnica y alejé a los militares de la vida publica, limi-
tando su actuacion al ejercicio de sus funciones profesionales de defensa.

2. LA LLAMADA «CUESTION SOCIAL»

Tal y como hemos anticipado, la crisis revolucionaria de 1868 a 1873 no
afecté a la mentalidad burguesa de la sociedad, ni tampoco al patrén al que
respondian las relaciones individuo-Estado. Asi, durante los primeros afios de
la Restauracion no se plantea la intervencion del Estado ante las situaciones de
necesidad, salvo por razones de orden publico. A medida que pasan los afios se
atisban timidos intentos de plantear el tema, en la mayoria de los casos, para
negar su conveniencia.

Durante la primera etapa de la Restauracion, es decir, hasta la mayoria de
edad de Alfonso XII, la accién social se entendia basicamente como beneficen-
cia, aunque coyunturalmente se complementara con la adopcidn de ciertas me-
didas politicas y de policia, tendentes a controlar la situacion de crisis social .
Lo que no existia todavia era una verdadera politica de accién social. Es decir,
una politica dispuesta a luchar decididamente y de manera global contra la
miseria y la indefension de las capas mds desfavorecidas de la sociedad. Aun-
que las razones para ello fueron de cardcter politico e ideoldgico, ciertamente,
la grave situacién econdmica existente durante gran parte de este periodo no
contribuy6 en absoluto a favorecer este tipo de actuacién por parte del Estado.

' La beneficencia de entonces puede definirse como el conjunto de prestaciones (asistencia médica
y ayuda alimentaria, fundamentalmente) que el Estado y los particulares prestaban a aquellos incapaces de
procurdrsela. La Beneficencia Publica se regulaba por la Ley de 20 de junio de 1849, el Reglamento de 14
de mayo de 1852, el Real Decreto de 6 de julio de 1853, las Instrucciones de 1873 y 1875, el Real Decre-
to de 14 de marzo de 1899 sobre Beneficencia General y la Instruccion de igual fecha. En este contexto
normativo, los protagonistas de la beneficencia piblica ya no serdn los municipios, sino las provincias y el
Estado, quienes a través de las respectivas juntas de beneficencia se encargaron de proteger y asistir a las
personas pobres, enfermas y necesitadas de la Espafia de mediados del siglo XIX. Vid. GUTIERREZ
SANCHEZ, M.: «Cerisis social y asistencia publica en el ultimo cuarto de siglo», Historia de la Accion
Social Publica en Espariia, Beneficencia y Prevision, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1990, pp.164-191.
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En este sentido, las tltimas décadas del siglo XIX fueron afios dificiles.
Mientras que la siderurgia conocia un cierto desarrollo, la industria textil, tan-
to lanera como de algodén, atraveso a partir de 1884 una época critica, llegan-
do a producirse una grave situacién en 1886 y 1887, afios durante los cuales el
paro afecté a mas de 20.000 trabajadores. Pero donde la crisis atizé con mds
fuerza fue en la agricultura y en la ganaderia. Al atraso cultural y tecnoldgico,
que tan negativamente influia en la rentabilidad de las explotaciones agrarias,
se sumaron desastres climatolégicos y otras calamidades que ocasionaron au-
ténticas crisis de hambre y provocaron la emigracién de gran parte del campe-
sinado.

Efectivamente, el aumento de la miseria tuvo como efecto un fuerte desa-
rrollo de la emigracidn, no solo internacional sino también nacional, hacia la
costa o hacia algunos nicleos urbanos del interior, como Madrid. A partir de
mediados de los 80, la pobreza en nuestro pais fue en aumento, pues al elevado
nimero de parados se sumo la constante afluencia de emigrantes.

El atraso y la miseria incrementaron la conflictividad social. La protesta
de los trabajadores responderd unas veces, al rechazo de unas condiciones la-
borales derivadas de estructuras arcaicas; y, otras, a desequilibrios derivados
de la lenta e incompleta aparicién del capitalismo, estimulada o facilitada por
factores de tipo ideoldgico o politico. Entre estos dltimos destacan las directri-
ces de organizaciones internacionales y la reorganizacién proletaria en el 4m-
bito nacional. En este contexto, la élite de intelectuales que constituy6 la pri-
mera fraccién burguesa reformista, influida por las experiencias de los paises
de nuestro entorno, manifest6 su preocupacién por las consecuencias sociales
que podrian ocasionar las transformaciones econdmicas y comenz0 a instar a
la clase politica a seguir el ejemplo del «progreso» en materia social de los
paises que podian presumir de desarrollados.

Por lo que respecta a la situacion sanitaria el panorama era desalentador.
La tradicional deficiencia y atraso del sistema sanitario se vio agravada por
constantes epidemias, entre ellas la del célera, ultima de las grandes pande-
mias espaiiolas que causé la muerte de 119.620 personas. A la que se sumaron
epidemias de viruela, sarampion y tifus, llegando a hablarse, en 1886 y 1887,
por el propio Ministerio de Gobernacion, de crisis sanitaria general. Como es
16gico, las clases mds humildes fueron, desde luego, las més afectadas. Por su
parte, la burguesia no ocultaba su temor a las consecuencias de dicha situacién
y su posible repercusion en el orden publico.

Los establecimientos de beneficencia, general, provincial y municipal,
estaban saturados y los recursos economicos que a ellos destinaban los pode-
res publicos no eran suficientes, por lo que se acudi6 a la ayuda individual y a
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todas las instituciones privadas. En socorro de los més desfavorecidos acudie-
ron las 6rdenes religiosas y algunas obras pias que multiplicaron sus activida-
des caritativas.

Pero tanto la beneficencia, como la caridad, resultaban ya insuficientes
para un problema de tanta envergadura, que hundia sus raices en la propia or-
ganizacion de la sociedad. Era necesario un cambio radical en consonancia
con los que se habian operado en el 4ambito social. Y, para ello, era necesario
llevar a cabo importantes reformas econdmicas, pero sobre todo una auténtica
politica de accién y prevision social que abordase el problema social de una
manera global 2.

No obstante, en la década de los ochenta asistimos a un acontecimiento
importante: la constitucion en diciembre de 1883 de la Comision de Reformas
Sociales, por Segismundo Moret. Dicho 6rgano se cred tras los sucesos de la
Mano Negra y en sus informes se ponen al descubierto, en toda su crudeza, las
lacras de la sociedad del momento. Este oscuro asunto motivo una represion
indiscriminada del movimiento obrero, que se habia empezado a reorganizar
en 1881, sobre unos principios bastante moderados y reformistas y actuando
en la legalidad, al amparo de la nueva politica de Sagasta>.

3. EL EJERCITO ALFONSINO
3.1. EL REY-SOLDADO

Cénovas del Castillo consideraba que la monarquia Alfonsina, como ocu-
1ri6 con la isabelina, necesitaba del firme apoyo de la institucion castrense.
Este convencimiento influy6 decisivamente en la definicién de su politica mi-
litar, dirigida fundamentalmente a vincular al titular de la monarquia con los
ejércitos y dejar en manos de los militares la direccidn y gestion de la institu-
cién. Como consecuencia de ello, el Ejército adquiri6, con sus generales a la

2 Como sefiala KRAUSE, M.: «La legislacién sobre Beneficencia y su practica en el cambio de si-
glo», Historia de la Accion Social Publica en Espariia, Beneficencia y Prevision, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1990, p. 196, el Real Decreto de 14 de marzo de 1899 completa la definicién
de la Beneficencia sumando a los establecimientos tradicionales, las escuelas, colegios, pdsitos, montes de
piedad, cajas de ahorro, etc., lo que evidencia un cambio de criterio en lo que se considera labor benéfica,
al incluirse en la definicion instituciones de prevision, lo que indica una concepcidn de la asistencia social,
no tan delimitada ya por perfiles caritativos.

3 El Real Decreto de 5 de diciembre de 1883, afirmaba que la Comisién respondia a las recientes
conmociones sociales (sucesos de la Mano Negra) y aseguraba que, sin legislador para aliviar la suerte de
los trabajadores, seria imposible seguir manteniendo la reforma social.
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cabeza, la costumbre de regirse autbnomamente, la profesién militar se buro-
cratizé y la oficialidad se convirtié en un colectivo fuertemente corporativiza-
do, enzarzado en disputas internas *.

La implantacién del concepto prusiano rey-soldado, se llevo a cabo me-
diante una habil politica de gestos, que fue después refrendada a nivel consti-
tucional y legislativo. Asi, Alfonso XII, ademds de haber sido el primer monar-
ca en recibir formacion militar, tras su proclamacion, a primeros de enero de
1875, hizo su solemne entrada en Madrid vestido con el uniforme de capitan
general de los ejércitos. La Constitucion de 1879 enseguida refrendé esta po-
litica de gestos, atribuyendo a la Corona, por primera vez, el «mando supre-
mo» de los ejércitos. Poco después, la Ley Constitutiva del Ejército, de 29 de
noviembre 1878, precisé la amplitud de atribuciones del rey.

Alfonso XII quiso y supo dar la imagen de un «rey-soldado», dispuesto a
satisfacer las demandas militares. Posteriormente, la regente Maria Cristina
continuard en esta senda y se esforzard por cuidar y afianzar sus relaciones con
la institucion castrense. Por su parte, el Ejército vivid intensamente su senti-
miento mondrquico, que mds alld de actitudes o comportamientos concretos,
vino impuesto por el propio disefio del régimen politico°.

3.2. LOS OFICIALES «ALFONSINOS»

El binomio rey-ejército, unido al reconocimiento de facto de la existen-
cia de un poder militar auténomo, ofrecieron un caldo de cultivo ideal para
que este creciera y se desarrollara. Si bien durante la Restauracién no hubo
intervenciones castrenses en la politica, los oficiales, que serian los futuros

4 En opinién de PUELL de la VILLA, F.: Historia del Ejército en Esparia, ob. cit., p. 110, esta par-
ticular forma de interpretar el papel institucional de los militares contamind la cultura politica de la oficia-
lidad espaiiola hasta los afios de la Transicién espaiola.

5 En palabras de VANACLOCHA, F. J.: «Ejército y sociedad. Militarismo e ideologia militar», en
Historia Militar de Espaiia, Edad Contemporanea, I. El siglo XIX, Tomo IV, Ministerio de Defensa, Ma-
drid, 2015, en pp. 407-408, la monarquia constitucional asumi6 una formulada pactada de soberania com-
partida: las Cortes con el rey. El ejército liberal tendi6 a fusionar ambas lealtades, al rey y a la nacion,
entendiéndolas como dos caras de una misma moneda y proponiendo una interesada formulacién de sin-
cretismo estamental —liberal que otorgaba al ejército un espacio privilegiado, por su particular proximidad
al monarca y, bajo su mando, como instrumento tltimo de la voluntad de la nacion. De esta manera, el
ejéreito asumird los ideales nacionales y liberales. El nacionalismo brindaba al ejército el aporte ideolégi-
co mas potente para justificar, ante s{ mismo y ante la sociedad, tanto su propia existencia como el disfru-
te de una posicion destacada dentro de la arquitectura del Estado. Partidarios del sistema de libertades
publicas y los valores del Estado nacional, los militares se proclamaron orgullosos herederos de la Revo-
lucién francesa, lo cual confirmaria que el nacionalismo de corte liberal habia pasado a formar parte del
nicleo ideoldgico de creencias de la cultura militar decimonénica.
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generales de Alfonso XIII, se formaron y promocionaron convencidos de su
papel arbitral. La vinculacion entre ambas instituciones —la Corona y el Ejér-
cito— favorecidas por Cdnovas, contribuyé a que los ejércitos llegaran a con-
siderarse como un estamento auténomo, con estructuras de poder paralelas a
la administracidn civil del Estado y dependientes directamente del rey.

Ello tuvo graves consecuencias a nivel corporativo. Aunque se aceptd que
los militares profesionales interviniesen activamente en politica, hasta el punto
de que dos generales llegaron incluso a presidir el Consejo de Ministros, no se
consiguié evitar que se afiliaran a los partidos y cada lider politico procur6
contar en sus listas con generales que, a su vez, atrajeron a una cohorte de jefes
y oficiales.

Los oficiales de Alfonso XII pertenecian a una corporacion muy profe-
sionalizada, formados, en su mayoria, en academias de notable nivel tictico y
pedagdgico, que se lamentaba del menosprecio de la sociedad civil, del mal
estado de los cuarteles, de la penuria de sus retribuciones, de la insuficiencia
de material y de la desatencién de los gobernantes.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la sociedad del momento culp6
al Ejército del tremendo coste en vidas humanas de las insurrecciones ultrama-
rinas —60.000 muertos, innumerables mutilados—, y del ingente coste econémi-
co —1.500 millones de pesetas—. Por su parte, los militares, para los que tuvie-
ron mayor trascendencia los efectos de la derrota ante el Ejército
norteamericano, culparon a los politicos, quienes no solo no salieron en su
defensa, sino que se unieron al clamor popular, abriéndose una fisura de con-
siderables consecuencias en el futuro. Tales sentimientos marcardn las tensas
relaciones de la oficialidad con la sociedad civil durante buena parte del siglo
XX 'y condicionaron su futura vocacion africanista.

Ante tales circunstancias, los oficiales, considerdndose marginados
socialmente, se autoexcluyeron de la clase media y crearon un universo
cultural paralelo y ajeno a la realidad social del momento. Exigieron que el
Estado compensara sus penurias econdémicas y su frustraciéon profesional
con la concesion de privilegios politicos, distinciones sociales y reconoci-
miento publico de la singularidad de su cometido institucional. Por otra
parte, la quiebra de la confianza militar en la eficacia del sistema politico,
ante el ascenso del movimiento obrero, la escala de atentados anarquistas
y, en general, el deterioro del orden publico, llevé a los militares a buscar
nuevos pilares para su cohesion corporativa y a disefiar un horizonte ideo-
l6gico distinto.

En definitiva, la reaccion de la oficialidad, molesta ante la incomprension
de la sociedad, de una parte, y de otra, con el sistema politico, se fue progresi-



vamente inclinando hacia la bisqueda de soluciones militaristas que conside-
raban mds adecuadas para resolver los problemas del régimen parlamentario,
a sus ojos, deficiente y decadente.

No obstante, durante la Restauracion, las criticas de los oficiales se re-
firieron exclusivamente a aspectos relacionados con el mundo castrense, y
serd a partir de las restricciones presupuestarias de 1893 cuando su malestar
y quejas comiencen a extenderse a otras cuestiones y asistamos a ciertos
amagos intervencionistas. Podemos afirmar que la politica castrense llevada
a cabo por Cédnovas del Castillo adoleci6 de graves defectos y, en lugar de
ponerle veto, toler¢ el desarrollo del incipiente pretorianismo durante el ul-
timo cuarto del siglo XIX, dando lugar a que los militares, actuando corpo-
rativamente, llegaran, primero, a independizarse del poder civil; y, después,
a conseguir que el Ejército se erigiera en poder tutelar del Estado, sentando
las bases del militarismo que presidira la vida publica espafiola a mediados
del siglo XX°.

En este contexto, el distanciamiento entre la corporacion castrense y las
instituciones politicas y sociales, con excepcion del rey, al que consideraban su
unico valedor, culminara en la crisis de 1898.

3.3. EL SOLDADO DE LA RESTAURACION

Las algaradas y motines protagonizados por los soldados del Sexenio los
convirtieron en un elemento discordante, capaz de poner en peligro la estruc-
tura de la institucion militar. Como consecuencia de ello, durante la Restaura-
cion, la tropa quedd al margen de los planes de reforma corporativa ante el
temor de las consecuencias que pudieran derivarse de su posible profesionali-
zacion. A partir de 1875, desaparecieron las polémicas sobre el cardcter forzo-
so o voluntario de la tropa y fueron sustituidas por el debate acerca de la uni-
versalizacion del reclutamiento.

El principal objetivo de Alfonso XII al regresar a Espaiia fue derrotar
a los carlistas. Para ello se restablecio el sistema de quintas y se moviliza-
ron otros 70.000 hombres ’. Finalizada la guerra, tras promulgarse la Cons-
titucion, se aprobd la Ley de Organizacién y Reemplazo del Ejército de
1877 que establecid la politica de reclutamiento que estard vigente hasta

¢ Vid. PUELL de la VILA, F.: Historia del Ejército en Espaiia, ob. cit., pp.108.
7 Real Decreto de 10 de febrero de 1875, llamando al servicio de las armas 70.000 hombres.
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1911 8. Al afio siguiente se aprobé otra ley especifica de reclutamiento, que
aparcé la profesionalizacién de las clases de tropa, mantuvo la redencién
en metdlico y la sustitucion, evitando el alistamiento de los miembros de la
burguesia.

Las nuevas corrientes politicas adoptaron diversos planteamientos
ante el sistema de reclutamiento. Los republicanos defendieron la univer-
salizacion; los catalanistas propusieron cooperar con un Ejército profesio-
nal circunscrito a su region; los internacionalistas se inclinaron por una
milicia de voluntarios y el PSOE, por la supresion del Ejército permanente.

En este contexto, por lo que respecta a la mentalidad del soldado, la
caracteristica mds distintiva de la tropa de la Restauracion fue que rompi6
los vinculos que tradicionalmente le habian unido con el mando. Existio
falta de entendimiento, derivada, tal vez, de la pérdida de confianza mutua.
Frente al paternalismo propio de los oficiales del liberalismo, los oficiales
alfonsinos, formados en academias, vieron a los reclutas como un conjunto
indiferenciado de hombres rudos y analfabetos a los que tenfan que propor-
cionar instruccion militar, a la vez que educar civilmente y adoctrinar patrid-
ticamente. A la diferencia social que antes separaba a ambos colectivos se
sumo el abismo cultural que ahora se abri6 entre ellos, pues, frente a la ex-
celente y completa formacion técnica recibida por lo oficiales en academias
militares, la tropa, extraida de los sectores menos instruidos de la sociedad,
era mayoritariamente analfabeta.

No obstante, ha de reconocerse que los mandos de la Restauracién se
preocuparon por mejorar las condiciones de vida de los soldados mientras
estuvieron en filas. Principalmente, procuraron introducir mejoras en su
higiene, alimentacidn, vestuario, asi como en el deplorable estado de las
instalaciones cuarteleras que, unidas a las anteriores circunstancias, origi-
naban enfermedades infecciosas, causantes de multitud de fallecimientos e
inutilidades °.

8 La Ley de 7 de enero de 1877 para la organizacién y reemplazo del Ejército permanente y de la
reserva estructuré el Ejército en dos grandes grupos: «permanente», en que los quintos servian cuatro
afios, y «reserva», integrada por licenciados, excedentes, redimidos y sustituidos, que deberian permane-
cer a disposicion del gobierno durante ocho afos.

° En este sentido recuerda PUELL de la VILLA, E.: El soldado desconocido (...), ob. cit., p. 229,
que entre 1886 y 1898 fallecieron durante el tiempo que realizaban su servicio militar en la Peninsula,
12.448 soldados y 52.135 de los que se licenciaron regresaron a sus casas indtiles para realizar cualquier
actividad laboral. Esta sangria de jévenes soldados muertos e inttiles tenia su origen, segiin los médicos
militares, en la elevada incidencia de las endémicas enfermedades infecciosas de las ciudades decimoné-
nicas, sobre un colectivo humano desplazado de su medio rural para vivir hacinados en cuarteles carentes
de todo tipo de instalaciones higiénicas. En los trece afios citados, solamente por tuberculosis fallecieron
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4. LA PREVISION SOCIAL EN EL EJERCITO «ALFONSINO»
4.1. AVANCES EN LA PROTECCION DE LA DISCAPACIDAD MILITAR

Como hemos anticipado, Antonio Canovas del Castillo, primer ministro
del reinado de Alfonso XII, era partidario de que los profesionales de la mili-
cia, en su calidad de «técnicos», asumieran la direccién, control y administra-
cion de los ejércitos y, a su vez, dejaran de inmiscuirse en la politica nacional.

Este entorno, asi como la estrecha relacion de la Corona con la Institu-
cién militar, favorecieron un notable incremento de medidas de proteccion
social de indole corporativo durante la etapa alfonsina. Pero el primer asunto
que se abordé fue la necesidad de disponer de un cuadro de inutilidades fisicas
para el ingreso en el Cuartel de Invalidos.

El gobierno, todavia formalmente republicano y presidido por el general
Serrano, decidié someterla a dictamen de la Seccién de Guerra y Marina del
Consejo de Estado. Este 6rgano consultivo concret6 la forma en que debia
elaborarse el citado cuadro: atribuir a cada lesién un ponderado baremo numé-
rico y evaluar porcentualmente el grado de discapacidad mediante la suma de
dichos baremos. La comision facultativa encargada de redactarlo no recibi6 de
buen grado lo que consider6 una intolerable intromision en sus funciones y se
volvid a enzarzar en interminables discusiones que postergaron dos afios mas
la aprobacion de aquel imprescindible documento !°.

Poco después, llegaban a Madrid cientos de soldados, lesionados en las
campaiias carlista y cubana aspirantes a ingresar en el Cuartel de Invalidos, los
cuales, poniendo de manifiesto defectos fisicos mas o menos exagerados, im-
ploraban la caridad publica. La prensa denuncié la situacion y el gobierno
trat6 de agilizar sus expedientes y, para acallar a la opinién publica, sostuvo
que aquellos hombres percibian ya las «justificadas recompensas que se con-
ceden a cuantos quedan inutilizados en el servicio de las armas» .

Los médicos militares, presionados por el ministro de Guerra, el general
Fernando Primo de Rivera, se avinieron finalmente a atenerse al dictamen del
Consejo de Estado, y elaboraron la prolija y detallada tabla de enfermedades y
lesiones que, con las imprescindibles modificaciones exigidas por el progreso
de la medicina, inspiraria cuantas después la sucedieron hasta el dia de hoy.
Las causas de discapacidad se agruparon por capitulos y cada una de las cerca

2.354 hombres y otros 9.136 enfermaron gravemente. Por tifus, la estadistica recogia 2.277 fallecidos y
11.463 enfermos graves.

' Vid, MONTEJO y ROBLEDO, B.: 0b. cit., tomo X, pp. 337-343, 1883-1884, 3 vols.

11" Real Orden circular de 6 de julio de 1875, CLET 1875, n.° 591, pp. 46-48.
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de 300 lesiones resefiadas recibi6 la correspondiente ponderacion porcentual:
enfermedades cronicas, enfermedades mentales, epilepsias, fracturas defor-
mantes, lesiones articulares, lesiones craneales, mutilaciones, paraplejias, pér-
didas de audicion, pérdidas del habla, pérdidas de visién, traumatismos, etc. 1.

4.2. LA PROTECCION DE LA ORFANDAD MILITAR

El general Francisco Ceballos, al que Cdnovas habia confiado el Ministe-
rio de la Guerra, inst6 al rey a ocuparse de las victimas de la guerra, especial-
mente de los huérfanos, los més desamparados hasta entonces, logrando que
firmara el decreto que crearia la longeva Caja para Huérfanos de la Guerra y
Alivio de Inttiles, organismo dependiente de la Presidencia del Gobierno has-
ta su absorcion por el Ministerio del Ejército en 1941 5.

La Caja se nutri6 inicialmente con los bienes embargados a los carlistas
en 1874, el producto de la suscripcion publica de Echegaray y cualquier otra
donacioén recibida al objeto de atender a la educacidn de los huérfanos de ofi-
ciales muertos en accion de guerra y a la de los hijos de soldados incapacitados
para trabajar y, también, para pensionar a los «inutilizados en la guerra que
acaba de terminar». Sus gestores consiguieron que el duque de Osuna donase
el Palacio del Infantado en Guadalajara para albergar el Colegio de Huérfanos
de la Guerra.

En 1879, las seculares asociaciones que los regimientos habian organiza-
do para ayudar a las viudas de los oficiales en ellos destinados a pagar su sepe-
lio, se fundieron en una sola Sociedad de Socorros Mutuos del Arma de Infan-
teria. Debido a ello, el general Martinez Campos, en un gesto que representa
el peculiar caricter corporativo del Ejército Alfonsino, decidi6 que las unida-
des costeasen los cuantiosos gastos de lo que por entonces se consideraba «un
entierro respetable» y que comprendian: «caja, sepultura, cera, cruz y demds
del sepelio, més el oficio de sepultura, canto del primer nocturno de difuntos y
la misa de cuerpo presente», en caso de que el fallecido «no dejase cantidad
alguna, ni pudiera verificarlo su familia si reside en el mismo punto» ',

12 Real Orden circular aprobando el cuadro de inutilidades que dan derecho al ingreso en el Cuerpo
y Cuartel de Invélidos, 8 de marzo de 1877, CLET 1877, n.° 88, pp. 141-155.

13 Real Decreto creando una Caja con objeto de dar educacién a los huérfanos de los oficiales falle-
cidos en accion de guerra, y para alivio de los inutilizados, 19 de marzo de 1876, CLET 1876, n.° 229, pp.
215y 216.

14 Real Orden disponiendo se haga entierro modesto y decoroso a los jefes y oficiales que fallezcan
sin recursos, 15 de agosto de 1879, CLET 1879, n.° 376, pp. 560 y 561.
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4.3, MEJORAS EN LA ASISTENCIA SANITARIA A LOS MILITARES Y SUS FAMILIAS

Durante la Guerra Carlista se dedicaron ingentes recursos humanos y
materiales a los ejércitos. Entre los més llamativos, destaca la puesta en mar-
cha de cuatro trenes hospitales, similares a los utilizados por el ejército prusia-
no en 1870, situados en las estaciones de la linea férrea de Tudela a Bilbao y
dispuestos para evacuar heridos hasta los hospitales madrilefios '°.

En otro orden de cosas, el general Martinez Campos, tras aceptar la car-
tera de Guerra, se preocup6 por profundizar en las medidas de carécter social
de la oficialidad.

Por lo que respecta al dmbito de la asistencia sanitaria, la reticencia de los
médicos a atender a los familiares de los oficiales que no fueran su esposa e hi-
jos, aconsejo precisar el significado de la palabra «familia», escueto término
utilizado cuando se regul6 esta prestacion. Martinez Campos aclaré que el con-
cepto comprendia «a toda la gente que vive en una casa a las 6rdenes de la per-
sona que hace de jefe o cabeza», recordando a los facultativos que «los médicos
militares en tiempo de paz no tienen mds asistencia que la de las familias de los
jefes y oficiales del cuerpo en que sirven, pues los individuos de tropa no se cu-
ran en los cuarteles», lo cual no era totalmente cierto y desvirtuaba, a favor de la
oficialidad, el cometido para el que se cre6 el Cuerpo de Sanidad Militar '°.

Ademds, apenas transcurrido un mes, se ordend prestar asistencia médica
gratuita a las familias de los centenares de oficiales en situacion reemplazo —
excedentes de plantilla por ascenso o supresion de unidades— medida justifica-
da en la merma de sueldo que tal situacidn acarreaba. Para ello, las ciudades se
dividieron en zonas, de las que se hicieron cargo tanto los médicos de las uni-
dades de guarniciéon como los destinados en los hospitales, a excepcion de
Madrid, Barcelona y Valencia, donde el crecido nimero de familias afectadas
aconsejo dedicar por entero a la asistencia domiciliaria cuatro médicos en la
primera ciudad, dos en la segunda y uno en la tercera'’.

Y, por tltimo, se autorizé a los oficiales y familiares que se encontrasen
fuera de su residencia habitual, tanto en la peninsula como en Ultramar, a con-
tratar los servicios de un facultativo civil, a razén de 1,25 pesetas por acto médi-
co, reintegrables por el Estado, en caso de no residir uno titular, retirado u hono-
rifico del Cuerpo de Sanidad Militar en la localidad donde se encontrasen '%.

15 Real Orden para la organizacion de trenes hospitales para la campaifia del norte, 9 de diciembre de
1875, CLET 1875, n.° 1061, pp. 560 y 561.

16 Real Orden de 9 de julio de 1881, CLET 1881, n.° 308, pp. 417-419.

17" Real Orden de 6 de agosto de 1881, BMN, caja 309, doc. 18.

18 Real Orden de 9 de noviembre de 1881, CLET 1881, n.° 458, pp. 724 y 725.
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Sin embargo, en el conflictivo dltimo gobierno alfonsino, el ultraconser-
vador general Jenaro de Quesada Mathéu, ministro de Guerra, trat6 de poner
fin a la prodigalidad en materia de accién social que habia caracterizado la
etapa de Martinez Campos. Con el objetivo de racionalizar el gasto, consigui6
el cierre de los hospitales militares de Alicante, Ciudad Rodrigo, Figueras,
Guadalajara, Tortosa y Vigo y los de los presidios menores de Alhucemas y
Pefion de Vélez de 1a Gomera. En estas ciudades, y en cualquier otra carente de
hospital militar, se previé concertar con las correspondientes diputaciones pro-
vinciales la instalacion de «salas militares» en los gestionados por la Benefi-
cencia General del Estado. En caso de no existir estos, se autorizé que las
unidades habilitasen «salas de enfermeria en los cuarteles, en local separado
de los dormitorios», provistas de seis camas para enfermos graves '°.

Casi a la par, se abord6 la reforma del Reglamento de hospitales de 1873.
La principal novedad del que lo reemplaz6, sin duda en respuesta a la epidemia
de cdlera que asolaba el pais, fue la relevancia alcanzada por la higiene de los
locales, dedicando todo un capitulo a especificar el plan de desinfeccion.

El nuevo reglamento reiterd el relevante papel de los médicos militares:
«Los hospitales militares, tanto en tiempo de paz como en el de guerra, serdn
dirigidos por jefes del Cuerpo de Sanidad Militar», y esquematizé su cuadro
facultativo: director, jefe de servicio, médicos de visita y de guardia, farma-
céuticos y oficiales y tropa de la Brigada Sanitaria *.

II. LA REGENCIA DE MARIA CRISTINA DE HABSBURGO-LORENA
(1885-1902)

1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

Tras la prematura muerte del Alfonso XII, el 25 de noviembre de 1885,
Canovas del Castillo dimiti6 y la regente Maria Cristina de Habsburgo-Lorena,
esposa del fallecido rey, nombro presidente del Consejo a Mateo Sagasta, que-
dando asegurada la continuidad del régimen con el turno de partidos. Este
sistema de alternancia de los dos grandes partidos —el conservador de Cdnovas
del Castillo y el liberal de Sagasta— margind a amplios sectores politicos y
sociales: carlismo, republicanismo, movimiento obrero y nacionalismo.

19" Real Orden circular de 24 de junio de 1884, CLET 1884, n.° 210, pp. 403 y 404.
20 Reglamento de Hospitales Militares, 18 de agosto de 1884, CLET 1884, n.° 277, pp. 452-495.
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El movimiento obrero atravesé una fase de decadencia al principio de la
Restauracion, pero se recupero gracias a la legalizacion de las organizaciones
obreras efectuada por la Ley de Asociaciones (1887). Por su parte, los movi-
mientos nacionalistas periféricos, sobre todo en Catalufia y el Pais Vasco, sur-
gieron como respuesta al proceso de centralizacion politica y de uniformidad
cultural impulsado por la Restauracion.

Los gobiernos de la Restauracién intentaron mantener intacto el imperio
de Ultramar. La opinién ptiblica estaba dividida en relacion con las guerras
coloniales. Los partidos dindsticos las apoyaban, mientras que los anarquistas,
nacionalistas y socialistas las rechazaban. El apoyo popular a dichas interven-
ciones, por su parte, fue progresivamente disminuyendo por el alto coste hu-
mano y el sistema militar espafiol de la redencion de quintas que permitia a las
clases acomodadas evitar el servicio de las armas. Pese a los ingentes esfuer-
zos personales y econdémicos, a finales del siglo XIX, Espafa perdi6 Cuba,
Puerto Rico y Filipinas.

Las pérdidas territoriales de lo que se denominé el «desastre del 98» tu-
vieron importantes consecuencias ideoldgicas, econdmicas y politicas!. Con
respecto a las primeras, asistimos a una exaltacion del sentimiento nacionalis-
ta que explicaba la decadencia de Espana por el abandono de los valores tradi-
cionales y que tuvo su expresion intelectual en la Generacion del 98 vy, al mis-
mo tiempo, al nacimiento del denominado regeneracionismo, que encontré su
propuesta de cambio politico en la persona de Joaquin Costa. En el dmbito
econdmico se sufrio la pérdida de materias primas baratas como el azicar o el
tabaco. Y, en el &mbito politico, destacamos el desgaste de la imagen del Ejér-
cito, que no estaba preparado para un conflicto internacional, el comienzo del
colonialismo en el norte de Africa, como compensacién a la pérdida del impe-
rio de Ultramar, y la pérdida del ya escaso peso internacional de Espaiia, con
el consiguiente sentimiento de inferioridad.

2. EL NACIMIENTO DEL ESTADO SOCIAL: EL REFORMISMO
SOCIAL Y EL REGENERACIONISMO

Si bien, como hemos visto en los capitulos precedentes, la accidn social,
en su concepcién més amplia, no es una invencién del siglo XX, serd con el

2l Espaiia firmé la Paz de Paris en 1898, por la que Espaiia reconocia la independencia de Cuba, asi
como el protectorado estadounidense sobre Puerto Rico y Filipinas. Un afio mds tarde, Espafia vendia a
Alemania las islas Carolinas y Marianas.
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nacimiento del nuevo siglo cuando el Estado cobre un mayor protagonismo
como promotor de amparo de los econdmicamente mas desfavorecidos, supe-
rando la deficiente beneficencia publica de los siglos precedentes.

De entre las diversas facetas que cubrird la politica social estatal, destaca,
por su entidad y trascendencia, la elaboracion de la legislacién social, que
comprende tanto las leyes reguladoras de las condiciones laborales, como las
que inauguran lo que conocemos como prevision social.

Los factores desencadenantes de este cambio de actitud en la accién so-
cial fueron de diversa naturaleza, unos de caracter socioeconémico y otros de
indole ideoldgica y politica. Uno de los cambios operados en el cambio de si-
glo, que ha sido mds objeto de estudio por su trascendencia, es el de la menta-
lidad de la burguesia liberal, que fue progresivamente flexibilizando sus postu-
ras, terminando por aceptar la necesidad de corregir los desequilibrios de la
sociedad por medio de la accidn asociativa y estatal. Asi, fue oscilando hacia
un intervencionismo que modificaria la naturaleza de la asistencia social.

A este cambio de mentalidad coadyuvd, sobre todo, la difusién del krau-
sismo, pero también la del positivismo, utilitarismo, neotradicionalismo fran-
cés, asi como los social-cristianos y los socialistas reformistas. Estas corrien-
tes de pensamiento pertenecian a un amplio movimiento internacional que
respondia al desafio también internacional, generado por la expansién del ca-
pitalismo y por el avance organizativo de las clases obreras. El papel de los
intelectuales, fue, pues, trascendental en este cambio de actitud, en cuanto
contribuy6 a que llegara a identificarse la ausencia de modalidades de accién
social de corte moderno, con «atraso» de la sociedad en general. No obstante,
desde que comenzaron a escucharse las reivindicaciones de los intelectuales
hasta que lograron el respaldo vital de los gobernadores y legisladores, tuvo
que pasar algtn tiempo.

Habr4 que esperar a los afios noventa del siglo XIX, para apreciar un sen-
sible e irreversible cambio en esa actitud. Es, precisamente, a partir de 1890,
cuando se producen varios hechos concatenados que van a acelerar ese cambio
de actitud ante las demandas sociales. Estos acontecimientos pueden sintetizarse
en cuatro, dos de ellos detonantes de los otros dos, que dan lugar a un nuevo y
generalizado temor en las clases dominantes que conducird irreversiblemente a
unas posiciones mds cercanas al Estado benefactor, propio ya del siglo XX.

Los detonantes son los avances del movimiento obrero organizado, con
una ideologia propia, que se refleja en varios acontecimientos. El primero es el
incremento electoral de los partidos socialistas europeos, especialmente el
Partido Socialdemdcrata alemén. Y, el segundo, de mucho mayor impacto en
la opinidén publica del momento, son las manifestaciones iniciales del Primero

206



LA ASISTENCIA SOCIAL EN LA CONSOLIDACION DEL ESTADO LIBERAL... H

de Mayo. Convocada por primera vez en el Congreso Obrero Internacional
celebrado en Paris en 1889, origen de la Segunda Internacional, incluia una
serie de reivindicaciones, como la jornada laboral de ocho horas, la proteccion
al trabajo de mujeres y nifios y el descanso semanal, entre otras. Es decir, una
demanda de legislacion social.

Las respuestas a dichos acontecimientos también se pueden sintetizar en
dos: de una parte, la celebracion de una conferencia internacional guberna-
mental, en marzo de 1890, para debatir sobre el tema de la legislacion laboral.
Y, de otra, con mucha mayor importancia, especialmente en paises catdlicos
como Espafia, el pronunciamiento oficial de la Iglesia ante el problema social,
a través de la Enclitica de Le6n XIII, Rerum Novarum, hecha publica el 15 de
mayo de 1891. La Enciclica, si bien sigue propugnando caridad en los ricos y
resignacion en los pobres, también se manifiesta a favor de una posicién més
intervencionista del Estado, por una parte, para paliar la conflictividad social;
y, por otra, para proteger a la parte mas débil, los trabajadores, al referirse a
leyes protectoras del trabajo en determinadas circunstancias, como en el caso
de los jornaleros.

Poco a poco se incrementa la preocupacion por el problema social que se
refleja, a partir de 1890, en una copiosa produccién sobre el tema en la que ya
no se ignora la posible accion estatal. Casi todos los autores manifiestan su
opinidn acerca de ella, bien para seguir negandola, como en décadas anterio-
res, bien y cada vez mas, propugnado un papel mas activo del Estado en el
campo social. Pero incluso los primeros no se atreven a defender el anti-inter-
vencionismo de una forma tan explicita y tajante como antes. Llegando asi a
los autores partidarios de una activa intervencion del Estado, que consideran
que los deberes de asistencia social no se debian dejar exclusivamente en ma-
nos privadas >.

En Espafa, aunque con mucho retraso respecto a otros paises del entor-
no, el Estado empieza a intervenir. El paulatino cambio de actitudes de los
diferentes partidos politicos de la Restauracion ante la denominada «cues-
tién social», permitié la reestructuracioén de la Comision de Reformas Socia-
les y la puesta en marcha de una serie de proyectos legislativos que consti-
tuirdn la base de las primeras leyes de cardcter laboral. El giro social, tanto

22 En este sentido, MONTERO, F.: «La previsi6n social contemporénea antes del intervencionismo
del Estado», en La prevision social en la Historia, Actas del VI Congreso de Historia Social de Espaiia,
Vitoria, 3-5 de julio de 2008, Editorial siglo XXI, Madrid, 2009, pp. 174-176, sefiala que, si bien en el
discurso académico de los afios noventa se observa el avance progresivo de la opinién «intervencionista»,
la inflexion del «desastre» del 98 y la consiguiente reaccion regeneracionista, signific en este terreno el
paso del debate académico sobre el «intervencionismo» a la politica social, del discurso doctrinal a las
primeras realizaciones legales e institucionales.
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de conservadores como de liberales, se traduce en la plena aceptacién del
intervencionismo y en la introduccién de reformas sociales en sus progra-
mas, que protagonizaron Dato —siendo ministro de Gobernacién en el Go-
bierno de Silvela de 1900- y Canalejas —como ministro de Agricultura, en un
gobierno de Sagasta de 1902—, respectivamente. Sin olvidar el apoyo e im-
pulso de los catdlicos sociales.

En la coyuntura «regeneracionista», las primeras leyes sociales de Eduar-
do Dato implicaban la definitiva e irreversible asuncion del principio interven-
cionista, como pilar fundamental de la reforma social. Teniendo en cuenta la
sensibilizacién de la poblacion obrera ante el riesgo de los habituales acciden-
tes laborales, no es de extrafiar que la legislacién social del siglo XX comen-
zara con la promulgacion de la Ley de Accidentes de trabajo de 30 de enero de
1900, obra de Silvela, y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real De-
creto de 28 de julio del mismo afio *.

Dicha normativa viene a reconocer el derecho del obrero a ser indemni-
zado por el patrono por las lesiones (0 a su familia en caso de muerte), y a
procurarle la asistencia sanitaria que precise con ocasion de los accidentes que
sufran durante la prestacion de su trabajo por las condiciones laborales, con
independencia de la posible culpa o negligencia del patrono, como hasta en-
tonces era exigida. Definia el accidente con una férmula que se ha mantenido
hasta nuestros dias, como «Toda lesién corporal que el operario sufra con oca-
sién o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajenax.

La Ley preveia prestaciones de asistencia sanitaria y economica para los
casos de incapacidad, tanto temporal como permanente, y para las familias en
caso de muerte del accidentado, asi como recargos en las prestaciones econ6-
micas cuando el empresario no hubiera respetado las medidas de seguridad
previstas en la Ley.

Con esta ley se abre paso en nuestra doctrina juridica el principio de res-
ponsabilidad objetiva, que permite imputar la responsabilidad al patrono por
los dafios sufridos en sus fébricas por los obreros, aun sin mediar culpa o ne-
gligencia. Se consagra asf la doctrina del «riesgo profesional» y de la consi-
guiente responsabilidad industrial que representaba la superacién de los crite-
rios establecidos en el Cdédigo Civil, con base en la «teoria juridica de la
culpa», y acercaba la legislacion espafiola a la que se estaba elaborando en el
resto de Europa. Constituye la primera ley de prevision, pues autoriza a los
patronos a cubrirse de los gastos causados por sus nuevas obligaciones traspa-

2 Ley regulando las responsabilidades por accidentes de trabajo, 30 de enero de 1900, CLE 1900,
n.° 33, pp. 144-149.
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sandolas a compafiias aseguradoras o mutuas patronales de seguro autorizadas
por el Gobierno .

Aunque fue bien recibida por algunos sectores del movimiento obrero —
en particular, por los socialistas—, desde el principio se advirtieron sus defi-
ciencias. En primer lugar, se denunci6 su caricter selectivo, pues solo protegia
a los obreros de la industria, olviddndose de los agricolas y forestales. En se-
gundo lugar, se critic su caracter voluntario, Unica cobertura del obrero en
caso de insolvencia patronal. Por esto tultimo, el seguro obrero de accidentes
tuvo que ser desarrollado en sucesivos proyectos hasta la creacién de una Caja
Nacional de Seguros, que garantizara el pago efectivo de la indemnizacion *.

Por otra parte, 1a ley de proteccién del trabajo infantil y de la mujer, tam-
bién obra de Dato, obligd a crear Juntas Locales de Reformas Sociales para la
vigilancia, aplicacién y arbitraje de la ley .

3. LA INSTITUCION CASTRENSE
3.1. EL REFORMISMO MILITAR

Cuando muere Alfonso XII, la situacion del Ejército era cadtica. Ademads del
inmenso cuerpo de oficiales, que ya habia heredado, la edad de sus integrantes era
muy elevada, especialmente en las «armas generales», y las sobresaturadas escali-
llas ralentizaban los ascensos, circunstancias que no se daban en tal extremo en los
llamados «cuerpos facultativos». Estas desigualdades seran el caldo de cultivo del
ambiente reformista que caracterizard al Ejército de Maria Cristina.

Lo cierto es que el modelo espafiol de Ejército nacional habia comporta-
do una deficiente profesionalizacidn, una organizacioén desequilibrada e inefi-
ciente y unas precarias condiciones de vida para los militares. Los actores
politicos eran conscientes de ello, otra cosa es que estuvieran dispuestos a

% Vid. MONTERO, E.: Origenes y antecedentes del INP, Madrid, 1988.

% En opinién de MONTERO, F. en «La prevision social contemporénea antes del intervencionismo
del Estado», en ob. cit, p. 183, la Ley de 1900 puede considerarse una primera experiencia de seguro
obrero, y, por tanto, como un anticipo del INP en cuanto obligaba a los empresarios a cubrir la indemniza-
cién de los accidentados en el trabajo aconsejando para ello la contratacién de dicho seguro con empresas
particulares. Si bien, ambos obedecieron a objetivos y coberturas diferentes. La ley de accidentes respon-
dia a una responsabilidad juridica nueva la «responsabilidad industrial», consecuencia directa del llamado
«riesgo profesional», mientras que con el INP se trataba de estimular la previsién del desamparo provoca-
do por los «riesgos naturales» de pérdida de empleo y de jornal: la enfermedad, el embarazo-maternidad,
la vejez o retiro forzado.

% Vid, RUBIO, E.: «Las Juntas de reformas sociales y el reformismo social en la Restauracién, 1900-
1924», en Espacio, Tiempo y Forma, 1, Madrid, 1988.
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asumir los costes de ponerles remedio. En este contexto de descontento gene-
ralizado del colectivo castrense, no es de extrafiar que el ambicioso plan de
reformas militares del general Cassola (abril 1887), siendo ministro de Sagas-
ta, despertara entusiasmo, sobre todo, entre las armas generales, al dar cauce a
muchas de sus reiteradas reivindicaciones.

Los cuatros pilares de la reforma de Cassola fueron: unificar la carrera
profesional, crear el servicio de Estado Mayor, democratizar el servicio militar
y reordenar la organizacidn territorial. Tales propuestas de reforma afectaban
a los intereses de grupos sociales, civiles y militares, demasiado influyentes
para que el proyecto prosperase. Concretamente, la propuesta de imponer la
obligatoriedad del servicio militar, aboliendo la redencién en metdlico y la
sustitucidn, fue criticada por la mayor parte de la clase politica, conservadora
y liberal, en consonancia con el clamor de la burguesia, que se oponia a que
sus hijos tuvieran que prestar servicio con obreros, criados o campesinos.

Si bien tales proyectos reformistas no se consumaron, Cassola habia con-
seguido legitimar una corriente de radicalismo reformista dentro de la corpo-
racion militar, que ejercerd una fuerte influencia durante varios lustros, llegan-
do afios mds tarde a implantarse finalmente sus proyectos de reforma de la
institucion castrense %',

Por otra parte, no hay que olvidar que el contacto diario de los oficiales con
la tropa, procedente de las capas mas desfavorecidas de la sociedad, tendrd tam-
bién sus efectos en la mentalidad de los oficiales de la Restauraciéon. De una
parte, les permitird conocer su lamentable situacion econdémica, social y cultural
y su implicacién en los conflictos laborales, llegando a percibir que la cuestion
social entrafiaba para el poder instituido, mayor riesgo que las eventuales ame-
nazas externas.

Los oficiales, aferrados a una escala de valores cada vez mas devaluada,
asumieron el papel de educar a aquellos hombres sencillos e incultos, aprove-
chando su larga estancia en el cuartel, supeditando su cometido de formar
soldados al de formar y educar ciudadanos, lo que condicionara la vocacién
pedagégica de la oficialidad espafiola 2.

2 Siguiendo a PUELL DE LA VILLA, F.: Historia del Ejército en Espaiia, ob. cit., p. 123, la prime-
ra propuesta de Cassola fue aprobada por decreto en 1889, y supuso la definitiva abolicién de los grados
personales y la unificacion del sistema de ascensos. EL Estado Mayor se creé en 1929 y fue reformado en
1932. El servicio militar obligatorio terminard imponiéndose en 1912 con Canalejas. Y la divisién territo-
rial quedard zanjada por el general Linares en 1903, dividiendo la Peninsula a efectos de movilizacién en
siete Regiones militares, aumentadas a ocho en 1907 y a nueve en 1942, nimero mantenido hasta 1984.

28 Sobre la importante contribucién del Ejército espafiol a la alfabetizacién Vid. QUIROGA VALLE,
M.* G.: «El papel alfabetizador del Ejército de Tierra espafiol (1893-1954)», Revista de Historia Econo-
mica, XVIII, n.° 2, Madrid, 2000.
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Esa misma recién nacida vocacion social, les llevara a renegar del sistema
socioeconémico del momento, que permitia tales diferencias sociales, y su
pensamiento ideolégico comenzard a orientarse hacia el anticapitalismo y el
populismo.

3.2. LA «REVOLUCION» DE LOS QUINTOS

La guerra de Cuba determing el futuro rumbo del reclutamiento. Los sol-
dados enviados a Ultramar se reclutaron exclusivamente entre las capas infe-
riores de la sociedad, a fin de evitar enfrentamientos con las capas acomoda-
das, pese a incumplir flagrantemente la legislaciéon vigente en la materia.
Segtn llegaban a la peninsula noticias sobre las numerosas bajas de las tropas
espaiolas, bien por los efectos de la artilleria enemiga, bien por enfermedades
endémicas tropicales, aumentaba el descontento de la sociedad con el Ejército,
al que culpaban del envi6 de las tropas, a la vez que se incrementaba el niime-
ro de profugos que intentaban eludir el embarque.

Y es que las guerras ultramarinas causaron 60.000 muertos y multitud de
invalidos y mutilados. Todo ello conmocioné a la opinién publica espaiiola,
teniendo especial efecto en la sociedad rural, a la que mayoritariamente perte-
necia la tropa enviada a ultramar y en la que, al drama humano y familiar, se
sumo la crisis econémica, el desempleo y la inflacién .

Pero los que prestaban servicio en la Peninsula tampoco estaban inmu-
nes. Las deplorables condiciones higiénicas de los cuarteles y la mala alimen-
tacion que recibian los reclutas también motivaron multitud de enfermedades
infecciosas que, frecuentemente, ocasionaban su declaracién de inutilidad
para el servicio, cuando no su fallecimiento.

2 PUELL DE LA VILLA, F.: El soldado desconocido (...), ob. cit., pp. 229-230, recuerda la eleva-
da tasa de mortalidad e inutilidad de los soldados, derivadas de enfermedades infecciosas adquiridas du-
rante su permanencia en filas tanto por las carencias alimenticias y las condiciones higiénicas de los
cuarteles como por las consecuencias de las guerras carlistas y de Ultramar, donde el clima tropical incre-
ment6 la mortalidad de los militares. En Cuba y Puerto Rico, en tiempo de paz, moria la décima parte de
la tropa hasta que llegaba adaptarse a aquel clima, situacion que se agravaba cuando, al declarase una
guerra, se reforzaban las guarniciones. En un afio normal fallecfan, por término medio, 9.000 soldados, la
mitad de ellos por fiebre amarilla, paludismo, viruela o disenteria y la otra mitad por enfermedades «cré-
nicas y comunes». La insurreccién cubana de 1868 causé la muerte de mas de la mitad de los soldados
destacados a la isla, unos 100.000, de los que solo un cinco por ciento acaecieron en el campo de batalla.
En el primer decenio del siglo XX, gracias a los progresos de la atencién sanitaria, el porcentaje de falle-
cimientos por enfermedad se redujo al uno por ciento; por el contrario, el de los que quedaban inttiles para
el servicio subid al 4,58 por ciento, cifra que practicamente absorbia la disminucidn dela anterior. Es decir,
mas de 1.000 jévenes morian cada afio mientras prestaban su servicio militar y casi 5.000 mds no podian
reemprender una actividad normal tras su licenciamiento.
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El gobierno traté de acabar con la picaresca que permitia eludir el servi-
cio militar mediante sobornos y trafico de influencias, pero mantuvo la reden-
cion en metdlico. Los socialistas aprovecharon la ocasion para erigirse en de-
fensores del servicio militar obligatorio bajo el lema de «O todos o ninguno».
A finales de 1893, la intervencién armada en Melilla supuso un punto de in-
flexion decisivo en la politica militar espafiola.

A partir de este momento, las plazas de soberania africanas y las posesio-
nes ultramarinas hasta 1898 acapararon la atencion del Ejército y la Armada,
desplazando su tradicional preocupacioén por los conflictos europeos y cen-
trando su atencién en la acuciante necesidad de embarcar sucesivos contingen-
tes de hombres para reemplazar las bajas. La Administracion estatal, ensimis-
mada ante la magnitud de la tragedia ultramarina, no presté atencion alguna a
la necesidad de abordar una reforma del sistema de reclutamiento, ignorando
el clamor popular que llevaba tiempo reclamando un sistema mas justo.

Este periodo se caracterizd, de una parte, por la falta de atencién y de
interés de la clase politica para abordar la urgente e inevitable reforma de las
desigualdades que permitian las leyes de quintas; y, de otra, por la creciente
resistencia de las clases mds desfavorecidas convertidas en carne de cafién en
conflictos bélicos ajenos a sus intereses.

El deterioro de la imagen del Ejército, a finales del siglo XIX, agravada
por los acontecimientos del 98, prolongé la vision negativa que de la institu-
cidn castrense tuvo la sociedad espafiola en los comienzos del siglo XX. Ade-
mds, contribuyé a que el antimilitarismo que predicaban el PSOE y la AIT
desde 1893, fuese haciendo mella en el proletariado y campesinado y la resis-
tencia pasiva al servicio militar se transformase en rebeldia.

Con esta mentalidad, contando con el apoyo moral de la sociedad, los
quintos de principios del siglo XX se opusieron abiertamente al cuamplimiento
de los deberes militares. Como consecuencia de todo ello, se decidira enco-
mendar la aventura marroqui a tropas profesionales, en manifiesta contradic-
cién con la ideologia liberal, base doctrinal del Ejército popular que habia
nacido un siglo antes. Por todos estos factores, el campesinado y, en general,
la sociedad espafiola, evolucioné hacia el pacifismo y, por ende, hacia el anti-
militarismo. Los jévenes llamados a filas en los primeros afios del siglo XX se
revelardn contra los deberes castrenses, aumentando el nimero de préfugos y
de jévenes emigrantes a Argelia, Francia o Hispanoamérica.

Ante esta situacion, ya insostenible, en los albores del nuevo siglo, rege-
neracionistas, conservadores y liberales, alzardn sus voces de manera undnime
exigiendo la reforma urgente de la legislacién de reclutamiento para acabar
con los injustos privilegios en el cumplimiento de los deberes militares y recla-
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mando la universalizando del servicio militar, que, como veremos més adelan-
te, no llegard a implantarse hasta 1911.

4. LA PREVISION SOCIAL MILITAR

La progresiva implantacion a partir de 1900 de los seguros sociales, que
comprometia al Estado a cubrir determinados riesgos de la poblacion laboral
mds desfavorecida, y la definitiva regulacion y consolidacion del sistema de
derechos pasivos de los funcionarios ptblicos en 1926 contribuirdn a que, a
lo largo de la primera mitad del siglo XX, el entramado asistencial especifi-
camente castrense vaya progresivamente perdiendo el marcado caricter pri-
vativo que lo habia caracterizado en los siglos precedentes. Esta tendencia
evidentemente no supuso que los militares perdieran su privilegiado estatus,
al menos hasta la llegada de la Republica, pero si que este tendiera a desdi-
bujarse y a homologarse con el que comenzaba a reconocerse al resto de la
sociedad espaiiola.

A modo de recapitulacidn, repasaremos a continuacion la situacion de las
principales prestaciones sociales que recibian los militares al iniciarse el nue-
vo siglo.

4.1. LAS PRESTACIONES SANITARIAS

Las prestaciones sanitarias del personal militar podrian considerarse muy
avanzadas al recibir la asistencia sanitaria por los servicios de la Sanidad Mi-
litar, en comparacion naturalmente con las previstas para los demds asalaria-
dos, incluido el resto de los empleados publicos, a quienes debia reconocerse
la condicién de «pobres de solemnidad» para ser atendidos gratuitamente por
el médico municipal, figura establecida por la Ley Orgédnica de Sanidad de
1855, vigente hasta 1942.

Los oficiales y sus familiares directos disponian de asistencia domicilia-
ria, bien por el médico de su propia unidad o por facultativos civiles contrata-
dos por el Estado en las poblaciones carentes de guarnicion militar. La Sanidad
Militar se ocupaba también de oficiales y tropa, que por cualquier causa estu-
viesen fuera de su guarnicidn, aunque sus familiares quedaban desatendidos
en cuanto abandonaban su lugar de residencia habitual. La principal carencia
de los hospitales militares, cuya direccidon acababa de asumir su cuadro facul-
tativo y que atendian basicamente a la tropa, era de indole funcional, por con-
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tinuar ubicados en edificios poco adecuados a su cometido: dependencias
cuarteleras, antiguos conventos, vetustos caserones del siglo X VIII, etc.

En febrero de 1889, el fortuito incendio del Seminario de Nobles, que
desde 1841 albergaba de manera circunstancial el Hospital Militar de Madrid,
obligo a trasladar provisionalmente a los enfermos al cercano del Buen Suce-
so, fundado por Isabel II para el personal de la Casa Real y a retomar el pro-
yecto de construir el definitivo en Carabanchel, una idea de O’Donnell que
llevaba treinta afios pendiente de que algtiin ministro la pusiese en marcha. Las
obras del que seria el actual Hospital General de la Defensa, Goémez Ulla, se
iniciaron el 1 de octubre de aquel afio.

Un paso mds en la proteccién en el dmbito sanitario del personal militar
se debe al general Manuel Azcarraga, en septiembre de 1890, cuando siendo
ministro de la Guerra del gobierno conservador presidido por Canovas, acord
que la Sanidad militar amparase a la totalidad del colectivo castrense, incluido
el personal de la escala de reserva y en situacion de retiro: «todo individuo del
Ejército cuyos haberes sean satisfechos por el presupuesto de la Guerra tiene
derecho a asistencia facultativa gratuita, asi como sus familias» .

Dos aos después se reguld la forma en la que el disperso colectivo de la
Guardia Civil recibiese asistencia médica por cuenta del Estado. Se acordé que,
en la medida que fuese posible, se prestase por personal del Cuerpo de Sanidad
Militar y, en su defecto, mediante el popular sistema de igualas —acuerdo parti-
cular entre médico y paciente para recibir asistencia sanitaria, a cambio de una
cantidad fija mensual en metélico o especie— a precio concertado por el Ministe-
rio de la Gobernacion, del que dependia la sanidad municipal *'.

También en estos ultimos anos del siglo XIX se estableci6 la llamada
tarjeta farmacéutica, impreso que avalaba a cualquier miembro de una familia
militar para comprar medicamentos, que permiti6 hacer extensivo el beneficio
a los marinos *2.

Con el fin de ordenar la dispersa normativa de la proteccion social militar,
especialmente la que regulaba la asistencia sanitaria, la Inspeccion General de
Administracion Militar la incorporé al Reglamento que regularia las revistas
de comisario **. Este Reglamento garantizé el «derecho de hospitalidad» del
personal sujeto al fuero de guerra, consistente en proporcionarle alojamiento,

3 Real Orden de 16 de septiembre de 1890, CLET 1890, n.° 334, pp. 703 y 704.

31 Real Orden de 3 de agosto de 1892, CLET 1892, n.° 256, p. 668.

32 Reglamento para la venta de medicamentos en las farmacias militares, 18 de febrero de 1891,
CLET 1891, n.° 82, pp. 171-189.

3 Reglamento para la revista de comisario de los cuerpos y clases del Ejército, 7 de diciembre de
1892, CLET 1892, n.° 394, pp. 1098-1142.
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asistencia y medios de curacién durante sus enfermedades en los hospitales
militares y navales, en las salas militares establecidas en hospitales concerta-
dos o en las enfermerias de las unidades. En su defecto, la prestacion la reali-
zaria la Beneficencia General del Estado e incluso entidades de cardcter priva-
do y, cuando la poblacién careciese de establecimientos sanitarios y el
paciente no estuviese en condiciones de soportar un traslado, los municipios
facilitarian locales adecuados en domicilios particulares. Las familias, en cam-
bio, quedaban excluidas.

Las enfermedades mentales se trataban en el manicomio de Santa Isabel
de Leganés, cerca de Madrid, y en el de San Baudelio de Llobregat, al norte de
Gerona. Los tratamientos termales, a cargo del Estado, cuando fuesen prescri-
tos por un médico militar, en los balnearios de Archena (Murcia), afecto al
Ministerio de la Guerra y asimilado a hospital militar, Fitero (Navarra), Grava-
los (La Rioja) y Tiermas (Zaragoza).

Los generales, jefes y oficiales tenfan derecho a ser atendidos por los
médicos en sus propios domicilios, pero si tenian que hospitalizarse debian
pagar por su manutencion, excepto los acogidos al Cuartel de Invélidos y quie-
nes cobrasen menos de 75 pesetas mensuales. El personal retirado, cuya pen-
sién no alcanzase esta cifra, no tenia acceso a los hospitales. La tropa, cuyo
lugar de curacién determinaban los médicos, estaba exenta de pago, asi como
«las clases desvalidas y pobres de solemnidad de Ceuta y demés plazas de
Africa», lo que parece indicar que la sanidad castrense ocupaba el lugar de la
municipal en aquellos territorios.

Por ultimo, el Ministerio de la Guerra debia retribuir al médico que aten-
diese a las victimas de accidentes de cualquier tipo acaecidos en lugares donde
no residiese ningtin facultativo militar y contratar un médico civil para prestar
asistencia a las tropas destacadas, a razén de 75 pesetas mensuales cuando
superasen los 300 hombres; 45 a partir de 100; y 1,25 por acto médico cuando
no llegasen a esta cifra, sin sobrepasar las 38,75 pesetas al mes.

La Inspeccion General de Sanidad reorganiz6 la asistencia hospitalaria
en pequeias poblaciones con la finalidad de dotar a toda la poblacién donde
residiesen tropas con un elemental establecimiento hospitalario, denominado
«enfermeria militar», provisto de diez camas y dependiente del jefe local de
Sanidad Militar 3,

En 1887, el general Ignacio Maria del Castillo, a quien Sagasta habia
nombrado ministro de la Guerra a raiz de la crisis gubernamental provocada

3 Reglamento para el régimen y servicio de las enfermerias militares, 17 de enero de 1893, CLET
1893, n.° 18, pp. 51-58.
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por la sublevacién republicana del brigadier Villacampa en Madrid, decidi6
aplacar el levantisco talante de algunos militares, especialmente acusado en
la clase de sargentos, ofreciéndoles una novedosa prestacion social, que en-
vidiaria —durante cerca de un siglo— el resto de la sociedad: la posibilidad de
adquirir medicamentos en las farmacias militares, «tasados segtin los precios
y recargos que determinen en las tarifas especiales de este servicio». Las
tarifas eran llamativamente reducidas en caso de féormulas magistrales y en
productos fabricados por el Laboratorio Farmacéutico del Ejército y sujetas
a un descuento medio del 20 por ciento sobre el precio de venta al ptiblico en
los demas casos *.

4.2. LA PROTECCION DE LA INVALIDEZ MILITAR

La guerra desatada en Cuba por la independencia motivo el envio de
80.000 hombres con Martinez Campos al frente. El impulso dado a las opera-
ciones y, sobre todo, las dificultades de aclimatacion de los recién llegados
causaron estragos en la salud de las tropas. Ante la proliferacion de enfermos,
Azcéarraga, ministro de la Guerra, en 1896, decidi6 ampliar, por tercera vez, lo
dispuesto por O’Donnell durante la Guerra de Africa para pensionar a sargen-
tos, cabos y soldados discapacitados laboralmente por enfermedades contrai-
das en la isla, con extension a las victimas de los combates contra los piratas
filipinos que habia tenido lugar el afio anterior.

Las pensiones se graduaron en funcién del empleo y de la importancia
de la lesion-discapacidad, pérdida de un miembro, y perdida de dos miem-
bros o de la vision, y beneficiaban a «las clases e individuos de tropa que
hayan sido declarados inttiles a consecuencias de accidentes fortuitos ocu-
rridos en acto de servicio o de resultas de enfermedades adquiridas por las
privaciones y penalidades de las actuales campaiias de Cuba y Mindanao,
y de los climas de aquellos paises», con independencia del tiempo que lle-
vasen en filas 36».

Al afo siguiente, las modernas instalaciones del Hospital Militar de Ca-
rabanchel comenzaron a albergar enfermos de paludismo, fiebre amarilla y
disenteria. Con capacidad para 900 camas, fue considerado, en el momento de
su inauguracion, uno de los hospitales mas modernos de Europa.

¥ TInstrucciones para el despacho de medicamentos a los individuos del Ejército y sus familias por
las farmacias de los hospitales militares, 7 de enero de 1887, CLET 1887, n.° 9, pp. 20-22.
% Real Orden circular de 14 de abril de 1896, CLET 1896, n.° 93, pp. 145 y 146.
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4.3. LA PROTECCION DE LA VEJEZ, VIUDEZ Y ORFANDAD MILITAR

Hacia afios que las pensiones de retiro, viudedad y orfandad causadas
por los militares corrian a cargo del Tesoro publico, aunque los ejércitos
continuaban siendo competentes para tramitar y resolver su concesion. Y
seguia siendo privativa del militar profesional y de reemplazo la percepcién
de sustanciosas indemnizaciones por fallecimiento y lesiones acaecidas en
acto de servicio. A ello se sumaba el derecho a ingresar en el establecimien-
to asistencial denominado Cuartel de Invalidos, en el supuesto de padecer
una discapacidad funcional grave.

Solo la orfandad permanecia casi totalmente desprotegida, al disponer el
Estado de un tnico centro benéfico femenino que cubriese esta prestacion, por
lo que militares y marinos intentaran emular, con mayor o menor fortuna, la
importante labor asistencial que en este campo emprendi6 el Arma de Infante-
ria en 1871. Esta iniciativa, que sin duda caracteriz6 toda la época de la Res-
tauracion, responde al inédito sentido de conciencia social que habia ido sur-
giendo en la oficialidad.

Al fallecer Alfonso XII, Maria Cristina de Habsburgo-Lorena, segura-
mente sensibilizada al haber quedado viuda con dos hijas de corta edad y em-
barazada de tres meses, se erigi6é en protectora de los huérfanos. Si bien no
promovid nuevas instituciones de acogida, proporcioné apoyo institucional y
econdmico a todas aquellas existentes que solicitaron su auxilio. Apenas lleva-
ba dos meses desempefiando la regencia, cuando la ausencia de aspirantes a
ingresar en el Colegio de Huérfanos de la Guerra de Guadalajara, que acogia
Unicamente a los de la contienda carlista, estuvo a punto de provocar su cierre.

Al conocer que el establecimiento inaugurado por su esposo en 1879 iba
a desaparecer, convenci6 a Sagasta de que se modificaran sus estatutos a fin de
permitir la admision de «huérfanos de empleados publicos fallecidos o inutili-
zados en el desempefio de su destino o prestando algtin servicio al pais», pro-
rrateando las 200 plazas disponibles, la mitad para nifias y la otra mitad para
nifios, entre los diversos departamentos ministeriales *’. En 1895, al iniciarse la
campafia cubana se volvié a dar preferencia a los huérfanos de guerra.

Por otra parte, la regente, ante la escasez de fondos del Colegio de Huér-
fanos de la Infanteria, doné a la Direccion General de Infanteria el inmueble
propiedad de la Corona, denominado Cocheras de la Reina Madre Isabel de
Farnesio, ubicado en Aranjuez. El 29 enero de 1887, una vez reformado para

37 Estatutos del Colegio de Huérfanos de la Guerra, 17 de marzo de 1886, AGM, 2.* seccién, 8.%.
Division, leg. 40.
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adaptarlo a su nuevo cometido por el Ayuntamiento del Real Sitio, Maria Cris-
tina inaugurd la que iba a ser su institucion preferida, que un afio después to-
maria su nombre y cuyos pupilos, en su honor, se denominarian «cristinos» y
«cristinas».

Un nuevo Reglamento en 1894 acord6 dar al orfanato de Infanteria de Aran-
juez, cuyas instalaciones estaban saturadas, un caricter genuinamente castrense:
los cristinos quedaron encuadrados en un batallon, articulado en cuatro compa-
fifas, que agrupaban a los nifios por edades y una seccién de musica. La primera
compaiiia, llamada de Clases, era realmente una unidad militar, a fin de procurar a
los mayores de quince afios el haber de la tropa. Una vez completada la ensefianza
primaria, los alumnos podian optar por cursar el bachillerato, prepararse para in-
gresar en las academias militares o aprender un oficio manual, aprendizaje que
deberian compatibilizar con sus estudios los de los dos primeros grupos %,

La afiliacion a la Asociacion de Huérfanos de Infanteria se considerd «de
carécter obligatorio para el personal que forma parte del Arma, segtin acuerdo de
esta y sea cualquiera la situacion en que cada uno se encuentre». A tal fin, las
cuotas se ajustaron a los ingresos de los asociados, y se ordend que los habilita-
dos dedujesen el seis por mil del sueldo liquido antes de hacerlo efectivo*.

La guerra, agravaba desde agosto de 1896 por la insurreccion de los taga-
los de la provincia de Cavite, al sur de Manila, incidi6 muy directamente sobre
los cuatro colegios de huérfanos ligados al ejército que venian funcionando. El
de la Unién de Carabanchel ampli6 sus plazas para albergar a las hijas de los
fallecidos en Cuba. El de Huérfanos de la Guerra de Guadalajara volvi6 a aco-
ger preferentemente a los mas desvalidos de la misma procedencia. Su crecido
numero obligé a establecer la edad de ingreso en siete afios, reservar el Palacio
de Infantado para nifias y habilitar el vecino Cuartel de San Carlos para 250
nifios. Y los de Maria Cristina y Santiago se vieron totalmente desbordados.

[II. EL REINADO DE ALFONSO XIII (1902-1923)
1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

La Regencia de Maria Cristina finaliz6 el 17 de mayo de 1902, al cumplir
dieciséis afios su hijo Alfonso XIII y ser proclamado Rey de Espafia. Su reinado se

3 Reglamento orgédnico del Colegio de Maria Cristina para Huérfanos de la Infanteria, 21 de julio
de 1894, CLET 1894, n.° 229, pp. 499-532.

¥ Reglamento orgénico del Colegio de Maria Cristina para Huérfanos de la Infanteria, 29 de sep-
tiembre de 1899, CLET 1899, n.° 185, p. 323 y apéndice n.° 6.
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caracterizé por la casi permanente crisis politica motivada por diversos factores,
entre los que destacan: la inestabilidad de los partidos de furno, al no contar con
sus lideres histdricos, la aparicién de nuevas fuerzas politicas con influencia cre-
ciente: nacionalistas, republicanos y socialistas; el aumento de la conflictividad
social y de la capacidad de movilizacidn de las organizaciones obreras, el protago-
nismo creciente del Ejército, que queria resarcirse del Desastre del 98 intervinien-
do en Marruecos, y el afianzamiento del nacionalismo en Cataluna y el Pais Vasco.

Los dos politicos mds destacados de esta etapa fueron Antonio Maura,
del Partido Conservador, y José Canalejas, del Partido Liberal. Ambos aplica-
ron medidas reformistas, cercanas al regeneracionismo, pero sin abordar las
transformaciones que Espafia necesitaba.

La primera crisis del reinado de Alfonso XIII tuvo lugar en 1905, cuando
una vifieta satirica antimilitar desaté la ira de algunos mandos militares que
presionaron y consiguieron la aprobacion de la Ley de Jurisdicciones de 23 de
marzo de 1906, que otorgaba a los tribunales militares la competencia para
enjuiciar cualquier ofensa al ejército.

El primer intento modernizador fue obra de Antonio Maura, quien preten-
dia la revolucion desde arriba, para impedir la revolucién popular. Durante su
gobierno (1907-1909) se aprobaron medidas econdmicas y sociales, como el
descaso dominical y la creacién del Instituto Nacional de Prevision (INP). Pero
su proyecto politico quedé truncado por los acontecimientos de la llamada Se-
mana Tragica de Barcelona. Los disturbios habian comenzado por el envio de
reservistas al Protectorado de Marruecos, donde se habian producidos ataques
de las cabildas rifefias.

Al malestar por el sistema de quintas se sumaron las reivindicaciones
anarquistas entre los obreros, el creciente anticlericalismo y el éxito de las
consignas del Partido Radical de Alejandro Lerroux entre las clases medias. Se
convocé una huelga general que derivé en revuelta popular con sucesos muy
violentos, en los que se manifestaron todas las tensiones sociales acumuladas.
Se declard el estado de guerra y el Ejército terminé aplacando la revuelta. La
represion fue dura y arbitraria y las protestas provocaron la caida de Maura y
el traspaso del poder a los liberales.

El nuevo Gobierno liberal (1910-1912) fue presidié José Canalejas, con
un programa regeneracionista. Suprimié los impuestos de consumos y reformé
el sistema de reclutamiento por guintas, universalizando el servicio militar,
eliminando las injusticias que permitia su exencién para los que podian pagar-
la y creando unidades de voluntarios en Marruecos.

En 1917 se produjo un enfrentamiento entre el Gobierno y el Ejército,
que se quejaba de la escasez de medios y de los bajos salarios. A través de las

219



B LA PREVISION SOCIAL MILITAR: GENESIS Y EVOLUCION

Juntas de Defensa, reclamaban aumento salarial y rechazaban los rdpidos as-
censos de los africanistas (oficiales que prestaban sus servicios en el norte de
Marruecos). Los siguientes afios, de 1918 a 1923, fueron de constante inesta-
bilidad. Se sucedieron hasta once gobiernos, muchos de concentracién, que
fracasaron. Durante este periodo, empeor6 la coyuntura econdmica, se reforzo
el sindicalismo, creci6 la conflictividad social y hubo més huelgas.

A partir de 1919, el enfrentamiento entre trabajadores y patronos adqui-
rid una extrema violencia, sobre todo en Barcelona. Los sectores radicales del
anarquismo respondieron con acciones violentas que se extendieron a otras
ciudades, con atentados y asesinatos como los de Eduardo Dato y el lider anar-
quista Salvador Segui.

En otro orden de cosas, la politica colonial marroqui influyé decisiva-
mente en la vida espafola de esta época. Si en 1909 el reclutamiento de reser-
vistas provoco la Semana Tragica de Barcelona, en 1921 el desastre de Annual,
en el que murieron 13.000 soldados espafioles, aceleré el fin de la Restaura-
cion. La derrota aument6 la impopularidad de la presencia espafiola en Ma-
rruecos. Se exigieron responsabilidades a los militares, al Gobierno e incluso
al rey. La actitud de la oposicion en las Cortes, defendiendo el abandono de
Marruecos, reforzo la popularidad del PSOE y de los republicanos. La reac-
cién de los militares fue inmediata y se hizo efectiva en el golpe de Estado del
general Miguel Primo de Rivera de 1923.

2. EL NACIMIENTO DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DEL INP
BAJO EL REGIMEN DE LA «LIBERTAD SUBSIDIADA»

La Comision de Reformas Sociales, friamente recibida por los politicos
y desdefiada por amplios sectores burgueses, tampoco fue aceptada por los
trabajadores, que carecian de representantes en su seno, habiendo sido objeto
de duras criticas por los sectores mds representativos del movimiento obrero
organizado *. En 1903, por Real Decreto de 23 de abril, Silvela ordena la sus-
pensién de la Comisidn y crea el Instituto de Reformas Sociales (IRS). Mejor
dotado que su predecesor, conté con una representacion de técnicos, obreros y
patronos y recibié apoyos sociales que le permitieron actuar con una mayor
eficacia.

# ALVAREZ JUNCO, I.: La ideologia politica del anarquismo espaiiol (1868-1910), siglo XIX,
Espaiia editores, Madrid, 1976, pp. 473 y ss., estudia las posiciones anarquistas frente a la Comision.
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Junto a estas primeras instituciones del «Estado Social», en el contexto
regeneracionista, con el inicio del siglo XX vieron la luz los primeros proyec-
tos de legislacion laboral protectora. Comenzando por las leyes reguladoras de
las condiciones laborales, encontramos las destinadas a amparar a trabajadores
considerados especialmente protegidos por su edad, sexo o condicién !,

En segundo lugar, tenemos las leyes de proteccion sanitaria de los obreros, la
Ley sobre accidentes de trabajo de 1900, a la que ya nos hemos referido, y la Real
Orden de 2 de agosto del mismo afio que establecia un «catdlogo de mecanismos
preventivos». Y, en tercer lugar, las que regulaban las condiciones colectivas de
trabajo, como la Ley de 19 de mayo de 1908, sobre los Consejos de Conciliacion
y Arbitraje Industrial, y la Ley de 27 de abril de 1909, que autoriza la huelga.

La normativa en materia de prevision se incluia habitualmente en la legis-
lacién laboral, por tener principalmente como destinatarios a los trabajadores
por cuenta ajena. Los reformistas deberian haber atendido a la totalidad de los
riesgos que amenazaban a la poblacion trabajadora, pero, a comienzos del si-
glo XX, esa proteccion global se concebia como una meta lejana y se opté por
cubrir, de manera gradual, parcelas de riesgo de modo sucesivo, segtin las po-
sibilidades reales.

En este contexto, las leyes de prevision aparecen como un mecanismo
corrector de los desequilibrios del sistema capitalista que, al privar al obrero de
la propiedad y abandonar el precio del trabajo a las fluctuaciones de la oferta
y la demanda, dejaba desamparados a los que, recibiendo un escaso salario,
pudieran verse privados de su tinica fuente de recursos por accidente, enferme-
dad, vejez o paro.

Si con el seguro de accidentes la politica de prevision comenz6 en nues-
tro pafs su andadura, su impulso definitivo tuvo lugar en 1908, con la constitu-
cién de un organismo especificamente destinado a promoverla: el INP, primera
institucién puiblica dedicada a la promocién y subvencion de los seguros socia-
les en régimen de «libertad subsidiada», al que se encomend6 la puesta en
marcha del seguro popular de vejez e invalidez *.

El denominado Instituto del Trabajo fue una obra de colaboracién que,
siguiendo los modelos de la nueva politica social que venian de Europa*, con-

4" Como fueron la Ley de 13 de marzo de 1900, que prohibia el trabajo de los menores, la de 20 de
febrero de 1912 o la «Ley silla», que reconocia el derecho de las empleadas de las fabricas a disponer de
un asiento, y la de 11 de julio de 1912, que prohibia el trabajo nocturno femenino.

42 Ley referente a la organizacién por el Estado de un Instituto Nacional de Prevision, 27 de febrero
de 1908, CLE 1908, n.° 185, pp. 523-531.

43 Si bien en los afios precedentes influyé el modelo bismarkiano de seguros obligatorios y asi se
impuso en el Congreso de Roma de 1908, en los proyectos preparativos del INP, entre 1903 y 1906, domi-
n6 el modelo italiano y belga, basado en la colaboracién de la iniciativa privada, y concretamente, de las
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solid6 el impulso intervencionista, superando las diferencias entre los partidos
dindsticos .

Inicialmente presidido por Dato y, desde 1913 a 1934, por el general José
Marva, su principal objeto fue concienciar e inducir a la poblacion trabajadora a
prevenir la incapacidad laboral, transitoria y permanente, mediante la suscripcion
voluntaria de seguros de vejez e invalidez, garantizados por el Estado y parcial-
mente subvencionados con fondos publicos. Aquella restringida modalidad de se-
guro social estaba abierta a cualquier trabador, incluso funcionarios, auténomos y
profesionales, con el tnico requisito de percibir ingresos anuales interiores a 3.000
peseteas y no tener derecho a pension de jubilacién de ningtn tipo.

Los seguros sociales, presentados por sus precursores como una alternativa
mas justa que el sistema benéfico-asistencial, no lograron, sin embargo, desterrar
totalmente las formulas tradicionales de beneficencia. De hecho, las primeras
experiencias de seguro publico no consiguieron, al principio, resultados plena-
mente satisfactorios, ni siquiera en sus objetivos iniciales, que no eran amparar
a toda la poblacidn sino tnicamente a la trabajadora mas desfavorecida.

Ello no es ébice para que se reconozca su relevancia histdrica, al consti-
tuir la mayor innovacion en el &mbito de la accidn social publica de aquella
época, que la diferencia de la precedente, en cuanto anticipacion de una va-
riante de politica social que, a partir de entonces y hasta nuestros dias, tendera
a ampliarse y perfeccionarse *°.

3. LA IMPLANTACION DE LOS SEGUROS SOCIALES

El primer tercio del siglo XX se caracteriza por la implantacion progresi-
va de los seguros sociales en los paises europeos y, por ende, en Espafia, y por

Cajas de Ahorro. Sobre el caso espaiiol, vid. GUILLEN, A.: El origen del Estado de Bienestar en Espaiia
(1876-1923): el papel de la idea en la elaboracion de politicas piiblicas, Estudio/Working Paper, 1990/10,
Madrid, Fundacién Juan March, 1990.

4 Siguiendo a MONTERO, F.: «La prevision social contemporénea antes del intervencionismo del
Estado», La prevision social en la historia, ob. cit., p. 177, el Instituto del Trabajo se puede considerar un
proyecto regeneracionista desde distintas perspectivas y por distintas razones: por su finalidad, pues con-
templaba la reforma social como via de regeneracion e integracion social de la poblacién marginada; por
su naturaleza administrativa, que pretendia hacer una seleccién neutral, profesional y técnica de los direc-
tores y del personal del mismo; y por su funcién eminentemente pedagdgica al considerar prioritaria la
difusioén de la nueva conciencia social que se le encomendaba.

# Interesante sobre esta materia son, entre otros muchos, los antiguos y famosos trabajos de UCELAY
y REPOLLES, M.: Doctrina y Legislacion social. Prevision y seguros sociales, Graficas Gonzalez, Madrid,
1955; DEL PESO y CALVO, C.: De la proteccién gremial al sistema de la seguridad social», Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid, Vol. 10, n.° 26, 1966, y MONTOYA MELGAR, A.: «La
seguridad social espafiola: Notas para una aproximacion histdrica», Revista del Trabajo, n.° 54-55, 1977.
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el creciente intervencionismo del Estado en la politica social. En este contexto,
hay que recordar que, desde 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) constituye un organismo de impulso, armonizacién y estimulo de las
politicas sociales y, por tanto, de prevision social de los distintos estados.

La evolucién de la prevision social en Espafia constituye un proceso acu-
mulativo, no sustitutivo de instituciones de seguros sociales. A pesar de la
utopia de la época, que preveia una transicién y sustitucion de los sistemas
tradicionales de asistencia a los de seguros sociales, la realidad es que convi-
vieron diversas formas de asistencia y de prevision —publica y privada (compa-
iias de seguros)— y social colectiva (mutualidades y montepios).

En los primeros veinte afios del siglo XX, asistimos a un proceso de in-
tervencidn estatal subsidiaria, que ird siendo sustituida a partir de los afios
veinte por la prevision social obligatoria. Ello se debi6 a las circunstancias
sociales, econdmicas, politicas, industriales y agrarias que atravesaba nuestro
pais y que retrasaron el proceso de modernizacion vinculado a los seguros
sociales. Cabe evidenciar que, en Espafia, los discursos iban muy por delante
de las condiciones de la poblacion, de las leyes y de la conquista de los dere-
chos sociales en materia de prevision.

Asi, los casi veinte afios que cierran la restauracion mondarquica (1919-
1931) y se extienden durante toda la Reptiblica, incluyen un doble proceso que
va desde la implantacién a la unificacion de los seguros sociales. En este pe-
riodo asistimos al transito de los seguros de libertad subsidiada a los seguros
sociales obligatorios y, sobre todo, a la institucionalizacién de la politica de
prevision social obligatoria en el INP.

Destaca la implantacion del retiro obrero y la preparacién de otros dos
seguros que tardardn casi diez afios en instaurarse: el seguro de maternidad
(aplicado por la II Republica) y el seguro de paro, que no llegaria a ver la luz
en este periodo. El INP podia delegar sus competencias administrativas en en-
tidades privadas, lo que condujo a una incipiente fragmentacién del sistema,
que creceria significativamente durante el régimen franquista .

La guerra europea contribuy6 a consolidar el capitalismo en Espafia, aun-
que también provoco una carestia de la vida que acuso logicamente la clase
trabajadora y desembocd en las huelgas y protestas sociales del trienio 1917-

46 Un detallado anélisis de las medidas de prevision social, aprobadas durante este periodo inicial o
de despegue del Estado del Bienestar espafiol se puede encontrar en MONTERO, E.: Origenes y antece-
dentes de la prevision social, Madrid, 1988, asi como en GUILLEN, A. M.: “The Emergence of the Spa-
nish Welfare State (1876-1923): The Role of Ideas in the Policy Process”, International Journal of Politi-
cal Economy, 1990, pp. 82-96.
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19194, La crisis del sistema de la Restauracion afecté a la sociedad en gene-
ral, alcanzando niveles de conflictividad social antes desconocidos, principal-
mente en Barcelona, por la capacidad ofensiva de la central anarcosindicalista
CNT y de la intransigencia patronal.

Como resultado de la Conferencia de Seguros Sociales, celebrada en el
mes de octubre de 1917, por Real Decreto-Ley de 11 de marzo de 1919 se crea
el primer seguro social obligatorio: el retiro obrero. El retiro obligatorio de
vejez alcanzaba a la poblacion asalariada comprendida entre los 16 y los 65
afios, cuyo haber anual por todos los conceptos no excediera de 4.000 pese-
tas *®. En cuanto al denominado «seguro de paro forzoso», el Real Decreto de
18 de marzo de 1919 lo aborda de manera limitada, sobre la base del sistema
de libertad subsidiaria.

Ademads, el INP organiza en su seno la Comision Asesora Patronal y
Obrera, organismo paritario que se encargard de la aplicacion de los seguros
sociales y planificard todo un sistema descentralizado de organizacién regio-
nal, formado por Cajas Colaboradoras de la Prevision, que impulsaran la ex-
tension y aplicacion de los seguros sociales por todo el territorio nacional #°.

Junto con los cambios a nivel legislativo, el nuevo impulso de la politica
social espafiola en este periodo se manifiesta en diversas innovaciones que
tienen lugar en el propio aparato del Estado, tanto a nivel organizativo como
administrativo. Asi destaca la creacién de Ministerios sociales, como el de
Abastecimientos en 1918, nacido por la «crisis de subsistencias», al que sigue

41 Vid, ROLDAN, S. y GARCIA DELGADO, J. L. (con la colaboracién de Juan Mufioz) en La
formacion de la sociedad capitalista en Esparia (1914-1920), Ed. Cajas de Ahorros Confederadas, Ma-
drid, 1973. De los mismos autores, La consolidacion del capitalismo en Espaiia (1914-1920), Madrid, Ed.
Cajas de Ahorros Confederadas, Madrid, 1974.

48 El «retiro obrero espaiiol», como se le llamaba en esta época al seguro de vejez, aprobado por Real
Decreto en marzo de 1919, establecia un seguro obligatorio destinado a los trabajadores, por cuenta ajena,
asalariados de mds de 65 afios cuyos ingresos anuales no excedieran de 4.000 pesetas. Estas condiciones
delimitaban los umbrales de la obligatoriedad, situados en torno al trabajo, al salario, a la dependencia patro-
nal y a unos ingresos econdmicos modestos. Su mayor dificultad estribaba en la escasa cuantia de la pensién
—una peseta diaria— y en la dilacion con que se harfa efectiva, ya que solo entraba plenamente en el nuevo
sistema de seguro obligatorio los trabajadores menores de 45 afios. Los asalariados de entre 45 y 65 afios en
el momento de promulgarse la ley recibirfan una sola cantidad y de una vez las cotizaciones realizadas en su
favor por los patronos y el Estado. Por tanto, no eran beneficiarios de pleno derecho del seguro, sino de forma
puntual y transitoria: un subsidio. Vid. HEREDIA, C. y GARCIA SANCHEZ, R., <El retiro obrero obliga-
torio en Espafia: génesis y desarrollo (1917-1931)». Estudios de Historia Social, 1980

4 Sobre este periodo pueden consultarse entre otros los siguientes trabajos: JORDANA de POZAS,
L.: El Instituto Nacional de Prevision, Pub. del INP, Madrid, 1925; GIMENEZ VICENTE, F.: El Instituto
Nacional de Prevision. Notas sobre su desarrollo, Pub. del INP, Madrid, 1930; AZNAR EMBID, S.: El
Instituto Nacional de Prevision. Recuerdos de tiempo viejo, Pub. del INP, Madrid, 1946; PALANCAR, M.:
«El cincuentenario del Instituto Nacional de Previsién», Revista de Derecho del Trabajo, N.° 26:34-35,
Madrid, 1958, 0 MARTIN GRANIZO, A.: «D. Jose Maluquer y Salvador y el Instituto Nacional de Pre-
visién», Revista del Trabajo, N.° 1: 47-64, Madrid, 1962.
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el Ministerio de Trabajo en 1920, ademas de las reorganizaciones programadas
o efectuadas en otros Ministerios con competencias en esta materia.

4. EL MUTUALISMO COMO ALTERNATIVA

De los albores del liberalismo al estallido de la Guerra Civil, el mutualis-
mo sobrevive a los vaivenes gubernamentales. El éxito de esta férmula previ-
sora radica en su sintonia con el deteriorado poder adquisitivo de los trabaja-
dores, a quienes, mediante simbdlicas cuotas, garantiza unos niveles minimos
de atencién en situaciones de extrema necesidad, generalmente derivadas del
cese en el trabajo por razén de enfermedad.

El auxilio mutuo representa en esta €poca la prevision de los desfavoreci-
dos. En este contexto, el mutualismo constituye una forma colectiva de organi-
zacion social sin dnimo de lucro, orientada a conseguir objetivos inalcanzables
de manera individual. Pero su finalidad es socorrer, no prever con la distancia
econdmica que separa el socorro de la previsién*°. En ocasiones, el mutualismo,
heterogéneo y contradictorio, funciona como un mecanismo de lucha obrera
impulsor de la resistencia politica y sindical. Por otra parte, el individualismo
liberal que rechaza cuanto se interponga entre el individuo y el Estado, retrasa la
constitucionalizacién del derecho de asociacion hasta el siglo XX.

Serd el temor de la clase dirigente a la amenaza que representa el impulso
del mutualismo entre la clase obrera la que impulse finalmente la reglamenta-
cién de estas asociaciones de ayuda mutua ',

5. LA INSTITUCION CASTRENSE
5.1. LA CRISIS DE LAS JUNTAS DE DEFENSA

La ascensién al trono del nuevo monarca, que habia recibido formacién
militar, reforzé los lazos entre la Corona y el Ejército. Alfonso XIII adopté una

actitud abiertamente militarista, aplicando soluciones castrenses para resolver
cuestiones civiles. Este nuevo talante de la Corona fue recibido con alborozo y

30 En este sentido se pronuncia MAZA ZORRILLA, E.: «La prevision social contempordnea desde
1900», en La prevision social en la Historia, Editorial Siglo XXI, Madrid, 1990, p. 340.

31 En 1904 constan inscritos, en las 2.020 sociedades de ahorro, cooperacién y prevision, 437.347
individuos de plural condicién, Instituto de Reformas Sociales, Estadisticas de la asociacion obrera en 1.°
de noviembre de 1904, Madrid, Imprenta de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1908.
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esperanza por los militares que creyeron encontrar en el monarca su valedor y el
cauce adecuado para llevar a la practica las ideas que subyacian en sus mentes
desde hacia un cuarto de siglo. Sin embargo, los acontecimientos barceloneses
(Semana Tragica) y melillenses de 1909, convirtieron a los oficiales en un cuer-
po cerrado, automarginado de la realidad social del pais y con una funesta suspi-
cacia hacia la futura gobernabilidad del Estado, en manos de civiles.

Este conjunto de factores, principal caracteristica de la mentalidad militar
de la época, dio origen a la denominada cuestion militar, es decir, a la eclosion
militarista encarnada en la Unién del Arma de Infanteria, que ha pasado a la
historia como la crisis de las Juntas de Defensa de 1917. Los motivos del fené-
meno juntero fueron, de una parte, que los infantes se consideraban relegados y
discriminados respecto de los miembros de los Cuerpos Facultativos, asi como,
respecto a los africanistas, por el desigual reparto de recompensas por la campa-
na de Melilla de 1909. Sus reivindicaciones eran bdsicamente: equidad en la
concesion de recompensas, mayores salarios y linea directa con el rey. También
criticaban el sistema parlamentario que consideraban el dltimo responsable de
los males del Ejército y del pais, y exigian respeto y consideracion hacia la ins-
titucion militar, que consideraban la verdadera médula de la patria.

El 1 de junio de 1917 tuvo lugar la primera intervencion de cardcter cor-
porativo del ejército espanol, que torcid el rumbo de la institucién e inaugurd
un largo periodo militarista. El movimiento juntero, que se inicié en Barcelo-
na, provoco el arresto de ocho jefes y oficiales en el castillo de Montjuich, pero
tras el apoyo de los respectivos capitanes generales y el manifiesto del 1 de
junio de 1917, fueron puestos en libertad. El manifiesto juntero desvel6 ante la
opinion publica el descontento de los militares y tuvo varias consecuencias. La
autodenominada Junta Central de Defensa del Arma de Infanteria manifestd
abiertamente su oposicion a la monarquia parlamentaria y dio un sesgé defini-
tivo a la vinculacién de la oficialidad con el poder politico, inicidndose el ca-
mino que desembocaria en la Dictadura de Primo de Rivera.

Las Juntas exigieron que la cartera de Guerra fuera ocupada por un poli-
tico civil y los generales impusieron el nombre de Juan de la Cierva. Este
abordd a una ambiciosa reforma estructural que, después de su cese, se plasmd
en la Ley de Bases para la Reorganizacion del Ejército, publicada el 29 de ju-
nio de 1918. La llamada Ley de la Cierva tuvo como principal objetivo estabi-
lizar las plantillas, reducir la sobredimensionada cifra de cuadros de mando
existente y aumentar las retribuciones mediante la introduccién de quinque-
nios, primer antecedente de los actuales trienios de antigiiedad en el servicio.
Ademads se cre6 la escala de complemento, a fin de disponer de un plantel de
oficiales movilizables que se nutria de soldados de remplazo.
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Otra novedad importante fue la reorganizacion de la guarnicion del Pro-
tectorado marroqui. Se organiz6 una fuerza de choque que se denominé Le-
gién, por haber servido de modelo la francesa, y también el Tercio de Extran-
jeros. No obstante, la mayor parte de los alistados fueron de origen espafiol y
solo una minoria de cubanos justificaba su denominacidn.

En el &mbito parlamentario, la minoria catalana instrumentalizé la cues-
tién para combatir el monopolio gubernamental de conservadores y liberales y
dio lugar a la conjuncidén de republicanos y socialistas. En la practica, la cues-
tion militar supuso el finiquito del régimen de la restauracién y del turno paci-
fico de partidos, establecido por Cdnovas y Sagasta cuando muri6 Alfonso XII.

5.2. LA INSTAURACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

En los meses inmediatamente posteriores al Desastre, incluso los partida-
rios del servicio militar obligatorio, desaconsejaron su implantacién debido a
la falta de presupuesto para poder alimentar, vestir e instruir a los reclutas, a lo
que se afiadia el deplorable estado de los cuarteles. Poco tiempo después, co-
menzé un intenso debate sobre las ventajas e inconvenientes de la universali-
zacion del servicio militar. Algunos la consideraban la panacea para los males
del Ejército, que llegaria a ser la genuina representacion de la Patria al incluir
en sus filas a todas las clases sociales.

Sin embargo, entre ellos mismos existian posturas dispares sobre el ritmo
en que debia efectuarse dicha generalizacion. Una vez mitigadas las restriccio-
nes presupuestarias con la segunda llegada de Maura al poder, el Ministerio de
la Guerra crey6 que habia llegado el momento oportuno para reorganizar el Ejér-
cito. Sin embargo, los acontecimientos de Melilla y de Barcelona le costaron el
puesto a Maura, y Alfonso XIII encargé la formacién de gobierno a Canalejas,
quien llam¢ al general Agustin Luque a la cartera de Guerra. Este equipo dar el
impulso definitivo a la reforma de la legislacion de reclutamiento.

El proyecto de ley, consensuado por demdcratas y conservadores, se
aprob¢ definitivamente por el Senado el 25 de mayo de 1911, el rey lo sancio-
no el siguiente 8 de junio y se convirtié en ley el 29 del mismo mes. En cum-
plimiento de la autorizacion contemplada en una de las disposiciones finales,
la Ley de Reclutamiento y Reemplazo vio la luz el 19 de enero de 1912.

De esta manera, dos siglos después de que Felipe V instituyera el sistema
de quintas, y a los cien afios de que la Constitucién gaditana proclamara que la
defensa de la Nacion era un deber de la ciudadania, se consigui6é implantar en
Espaia la ley que obligaba a todos los varones jovenes del pais a dedicar unos
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aflos de su vida al servicio militar, con independencia de su origen social, y sin
la posibilidad, hasta entonces contemplada en la legislacion, de eximirse de
dicho deber mediante la sustitucion o la redencién en metalico.

Desde la perspectiva actual, no cabe duda que todo ello signific6 una
verdadera revolucion social que colmo las aspiraciones de los politicos y mili-
tares que, desde afios antes de la Gloriosa, venian reclamando la reforma de
una legislacidon que toleraba muchas injusticias. También satisfizo las reivindi-
caciones populares, al desaparecer el agravio comparativo entre las clases so-
ciales en el cumplimiento de los deberes castrenses.

Por otra parte, la llegada a los cuarteles de soldados pertenecientes a las
clases sociales acomodadas indudablemente promovio la mejora de las condi-
ciones de vida de los reclutas, impulsé la reforma y acondicionamiento de las
instalaciones cuarteleras y forz6 la organizacion de cuerpos voluntarios en el
norte de Africa.

6. LA PREYISI()N SOCIAL MILITAR: LA INCIDENCIA DE LA
CUESTION SOCIAL

Los renovados aires de cambio que traia el nuevo siglo afectaron inevita-
blemente a la institucion castrense. Clara muestra de ello es que, en los dltimos
dias de la regencia de Maria Cristina, se promulgé el Reglamento de 26 de
marzo de 1902, por el que se aplicaba la Ley de accidentes de trabajo de 30 de
enero de 1900, al personal «dependiente del ramo de Guerra, ya sean obreros
paisanos o filiados, individuos de tropa, asimilados al personal el material de
Artilleria, Ingenieros y Administracion Militar» 2,

Y, ya reinando el nuevo monarca, cuatro meses mas tarde se extendio su
cobertura a los obreros de las maestranzas de los Arsenales de la Armada. Era
la primera vez en la historia que la normativa civil se aplicaba directamente al
personal dependiente de la Administracion militar y surtia efectos en instala-
ciones castrenses.

El Reglamento de 26 de marzo de 1902 consideraba patrono al Estado
representado, a los efectos de las disposiciones previstas en el mismo, por «el
Jefe de la dependencia a cuyo cargo esté el trabajo en el cual el accidente se
produzca». Por otra parte, contemplaba la obligacion de los contratistas de
obras y servicios de Guerra, al firmar las correspondientes contratas, de prestar

2 Reglamento para la aplicacién al ramo de Guerra de la ley de 30 de enero de 1900 acerca de los
accidentes del trabajo, 26 de marzo de 1902, CLET 1902, n.° 73, pp. 167 y 168.
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fianza suficiente para garantizar el pago de las indemnizaciones por los acci-
dentes de trabajo que pudiera sufrir los obreros, salvo que justificaran haberlos
asegurado, de conformidad con la posibilidad ya contemplada en el articulo 12
de la Ley de 30 de enero de 1900, y en los articulos 71 y 72 de su Reglamento
de desarrollo.

En el supuesto de producirse un accidente de trabajo, la primera obliga-
cién del patrono era la de proporcionar asistencia sanitaria y farmacéutica,
disponiendo que se prestase por médicos militares que estuviesen en las cerca-
nias y, en su defecto, acudiendo a los facultativos que ejerciesen en la locali-
dad; y, en el caso de precisar hospitalizacion, se disponia el ingreso en Hospi-
tal Militar dependiente del Ejército o de la Armada, que asimismo facilitaria la
prestacion farmacéutica que precisara el lesionado.

Por otra parte, se imponia la obligacién de abonar al lesionado, desde el
dia del accidente, la mitad de su jornal diario, salvo que, del expediente instrui-
do al efecto, se acreditase que se debi a «fuerza mayor extraiia al trabajo», o
en el caso de que el lesionado fuese personal de tropa o asimilado «y, como tal
se halle sostenido por el Estado y disfrutando de asistencia médica y farmacéu-
tica». En este caso, no percibiria medio jornal si su incapacidad era temporal,
sin perjuicio del derecho al cobro integro de la indemnizacion correspondien-
te, desde el dia del accidente en el caso de que del accidente se derivase su
incapacidad permanente .

Si el accidente causase el fallecimiento del obrero, el jefe de la obra debia
asumir los gastos del sepelio hasta el importe de 100 pesetas, asi como deter-
minar el importe de la indemnizacién correspondiente a su viuda y descen-
dientes legitimos y ascendientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley de 30 de enero de 1900°*. En todo caso, la reclamacion de la correspon-

33 El articulo 24 del Reglamento autorizaba al Gobierno a redactar un «cuadro o reglamento de in-
capacidades para el trabajo», pero mientras tanto distinguia entre «incapacidades absolutas», que definia
como «las que impiden todo género de trabajo», y las «parciales», que definia como las «que impiden el
trabajo a que se dedicaba el obrero, pero no otros»-

* El articulo 5 de la Ley de 30 de enero de 1900 establecia la siguiente escala para el abono de las
indemnizaciones:

«Art. 5.° Si el accidente produjese la muerte del obrero, el patrono queda obligado a sufragar los
gastos de sepelio, no excediendo estos de 100 pesetas, y ademds a indemnizar a la viuda, descendientes
legitimos menores de diez y seis afios y ascendientes, en la forma y cuantia que establecen las disposicio-
nes siguientes:

1.° Con una suma igual al salario medio diario de los afios que disfrutaba la victima, cuando esta deje
viuda e hijos o nietos huérfanos que se hallasen a su cuidado.

2.° Con una suma igual a diez y ocho meses de salario, si solo dejase hijos o nietos.

3.° Con un aiio de salario a la viuda sin hijos ni otros descendientes del difunto.

4.° Con diez meses de salario a los padres o abuelos de la victima, si no dejase viuda ni descendientes,
y fueran aquellos sexagenarios y careciesen de recursos, siempre que sean dos o mds estos ascendientes.
En el caso de quedar uno solo, la indemnizacién serd equivalente a siete meses de jornal que percibia la
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diente indemnizacién debia formularse mediante instancia presentada al go-
bernador militar de la provincia o al capitan general de la Region, quien orde-
naria a la autoridad correspondiente cumplir las disposiciones legales.

El capitulo V del Reglamento contemplaba medidas de «Prevision de
accidentes de trabajo». En primer lugar, disponia la aplicacion en las fabricas,
talleres y obras del Ministerio de Guerra de las medidas de seguridad habitual-
mente establecidas en los talleres y obras, si bien sefialaba que la adopcién de
tales medidas de seguridad no dispensaba del pago de las indemnizaciones
previstas en la ley, sirviendo unicamente para la determinar la responsabilidad
civil o criminal que pudiera exigirse (art. 48). Por otra parte, en el caso de que
el accidente se debiese al incumplimiento de las medidas de seguridad por
parte de los jefes de obras o servicios, estos asumirian a su cargo el pago de los
jornales o indemnizaciones que debieran abonarse conforme a la ley y al Re-
glamento. E incluso, dependiendo del grado e importancia del incumplimien-
to, se preveia el incremento en una mitad de las indemnizaciones correspon-
dientes (art. 51)°. Ademads, sin perjuicio de las posibles responsabilidades
penales exigibles por el incumplimiento de la ley y del Reglamento, se preveia
la posibilidad de que el Ministerio de Guerra impusiese las «correcciones ad-
ministrativas» que considerase convenientes (art. 52).

Los cambios afectaron también a la corporacién cerrada y elitista de los
artilleros. Los miembros del Arma de Artilleria, que en 1890 no habia creido
necesario crear un orfanato para proteger a los huérfanos de sus compaiieros,
como ya habian hecho los integrantes del Arma de Infanteria y Caballeria, en
los albores del nuevo siglo, sensibilizados por las desgracias derivadas de los

victima». Curiosamente, en el caso de que la victima fuese mujer, no se reconocia a su viudo la indemni-
zacion prevista en el apartado 3.° ni tampoco a sus hijos y descendientes la prevista en el apartado 1.°,
salvo que hubiesen sido abandonados por su padre o abuelo viudo.

5 Esta prevision, ya contemplada en el articulo 5.5 de la Ley de 30 de enero de 1900, es el prece-
dente del instituto del recargo de prestaciones. Segun el apartado 5.° del articulo 5 de la Ley, «las indem-
nizaciones determinadas por esta ley se aumentardn en una mitad mds de su cuantia cuando el accidente
se produzca en un establecimiento u obra cuyas maquinas o artefactos carezcan de los aparatos de precau-
cién». Por su parte, el articulo 64 del Real Decreto de 28 de julio del mismo afio, por el que se aprobd el
Reglamento de desarrollo de la Ley, advertia que ese aumento de las indemnizaciones procedia «con inde-
pendencia de toda clase de responsabilidades». El Proyecto de Reforma de la Ley de Accidentes de Tra-
bajo de 30 de enero de 1900, aprobado por el Pleno del Instituto de Reformas Sociales en su sesion de 28
junio 1907 respetd el contenido bdsico, incluso sin modificar la redaccién del articulo 5. 5.° de la Ley de
1900 (art. 6. 5.° en el Proyecto), aunque afiadi6 algo que seria una constante en las regulaciones normativas
posteriores, en particular desde la Ley de 1922: «El riesgo de la indemnizacion especial a que se refiere
esta disposicién 5% no puede ser materia de seguro. Si se probare que alguna entidad aseguradora lo asumia
(sic), deberd ser apercibida, y, caso de persistir en pactar dicha condicidn, se le retirard la autorizacién
oficial que se le hubiere concedido a los efectos de la presente ley» (art. 6. 5.°, parrafo 2.°). Sobre la géne-
sis y la evolucién histdrica del recargo de prestaciones, Vid. SEMPERE NAVARRO, A. V. y MARTIN JIMENEZ,
R.: El recargo de prestaciones, Aranzadi, Elcano (Pamplona), 2001, pp. 21-27.
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acontecimientos de Cuba y Filipinas, cambiaron de criterio y, en 1903, deci-
dieron fundar un orfanato vinculado a la Academia de Segovia. Asi, el 28 de
septiembre de 1904 vio la luz el reglamento del Colegio de Santa Barbara.

Siendo ministro de la Guerra Arsenio Linares, acord6 una medida sanita-
ria de enorme trascendencia: abrir las puertas de los hospitales militares a las
familias de los cuadros profesionales del Ejército y la Marina. Ademas, pro-
yectd construir pequefios sanatorios, anejos a los hospitales, para prestar asis-
tencia a las familias de los generales, jefes y oficiales, que «no tienen derecho
a hospital militar y tienen que curarse en su domicilio y pagar las intervencio-
nes quirdrgicas» .

Pero, en realidad, aquellas clinicas nunca llegaron a construirse, pues seis
meses después se adoptd una solucién mucho mds racional para culminar el
sistema sanitario asistencial del colectivo militar y de sus familiares: el acceso
directo de los familiares a los hospitales militares.

A partir de 1905, cuarenta afos antes de la implantacion del primer segu-
ro de enfermedad en Espaiia y sesenta de que este cubriese a toda la poblacion,
cuantos habitaban «bajo el mismo techo» de los generales, jefes y oficiales del
Ejército y la Armada obtuvieron el derecho a ingresar en los excelentes hospi-
tales militares de la €época y a permanecer en ellos hasta un maximo de cuaren-
ta dias, «acompafiados por un familiar o criado», pagando Unicamente por su
manutencion.

Simultdneamente se les autorizé a acudir a los «centros de consulta» de
especialidades médicas establecidos en los hospitales, que también facilitaban
medios de diagndsticos: gratuitos, en caso de andlisis clinicos, contrastes y
escayolas, y por tarifa, si se trataba de radiografias (8,00 pesetas por las de
muslo; 5,25 por las de crdneo, hombro, pierna y térax; 3,00 por las de brazo, y
2,00 por las de mano)>’.

A finales de ese mismo afo, Alfonso XIII confié el Gobierno a Moret,
que pretendia liderar a los liberales. En 1906, siendo ministro de la Guerra el
general Agustin Luque, abordé la que seria la dltima reforma del reglamento
del Cuartel de Invalidos. Ademds dispuso que el entonces llamado Servicio de
Venta de Medicamentos dejase de estar tan estrechamente vinculado a los hos-
pitales y adoptase el horario comercial de ocho horas, con turnos de guardia,
que solian observar las farmacias privadas .

% Real Orden de 15 de junio de 1904, CLET 1904, n.° 96, pp. 224-227.

57 Reales 6rdenes circulares de 25 de enero de 1905, DOMG n.° 21, pp. 255 y 256.

3% Reglamento del Cuerpo y Cuartel de Invélidos, 6 de febrero de 1906, y Reglamento para la venta
y suministro de medicamentos para las farmacias militares, CLET 1906, apéndices n.° 3 y 4.
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Pero mayor trascendencia tuvo su decision de dignificar la figura del
sargento. Este eslabon esencial entre el soldado y el oficial continuaria for-
malmente siendo considerado clase de tropa hasta 1931, pero, haciéndose
eco del clamor de muchos mandos de la necesidad de elevar su considera-
cién, como vital auxiliar del mando, en mayo de 1906, el general Luque
concedi6 a los sargentos prestaciones sociales similares a las previstas para
la oficialidad: asistencia facultativa gratuita para la esposa e hijos, tarjeta
farmacéutica y derecho a recibir atencion médica en su domicilio, en las
consultas de especialidades y en salas separadas de las de la tropa cuando
ingresaran en los hospitales *°.

Durante la prolongada presidencia de Primo de Rivera, el derecho de los
familiares a recibir asistencia hospitalaria se ampli6 al personal de tropa del
Cuerpo de Carabineros %, beneficio que, sorprendentemente, no se haria exten-
sivo a la Guardia Civil hasta 1926°'.

El general Angel Aznar, siendo ministro de la Guerra, volvié a acudir a la
socorrida ley de O’Donnell para indemnizar a las victimas de la campafa de
Melilla ®2. Luque, que le sustituyé para desempefiar por cuarta vez la cartera de
la Guerra, mostré su preocupacién por los cientos de huérfanos que provocaba
aquella larga contienda y autoriz6 que pudiesen ingresar en los hospitales mi-
litares, sentando un importante precedente hacia el derecho de hospitalidad de
los huérfanos de los militares .

En el 4mbito de la proteccion social en el &mbito militar, destaca la céle-
bre Ley de bases de Juan de la Cierva, siendo ministro de la Guerra, que equi-
pard el trdmite y cuantia porcentual de las pensiones de retiro y viudedad de
generales, jefes y oficiales con los de las llamadas clases de tropa de segunda
categoria, que agrupaban los empleos de suboficial, brigada y sargento desde
1912. Unos y otros, al alcanzar la edad de retiro forzoso —setenta afios los te-
nientes generales, sesenta y seis los generales de division, sesenta y cuatro los
de brigada, sesenta y dos los coroneles, sesenta los tenientes coroneles y co-
mandantes, cincuenta y seis los capitanes, cincuenta y uno los tenientes, alfé-
reces y suboficiales, y cuarenta y ocho los brigadas y sargentos—, pasaban a
generar una pension equivalente al 60 por ciento del dltimo sueldo percibido,

% Real Orden circular de 25 de mayo de 1906, CLET 1906, n.° 85, p. 147.

% Real Orden circular de 10 de agosto de 1908, CLET 1908, n.° 144, p. 248.

¢! Real Orden circular de 15 de noviembre de 1926, CLET 1926, n.° 389, p. 403.

2 Real Orden circular restableciendo la de 14 de abril de 1896 para la campaiia de Melilla, 5 de
enero de 1911, CLET 1911, n.°5, p. 11.

3 Real Orden circular concediendo derecho a ingreso en los hospitales militares a los huérfanos de
ambos sexos pertenecientes a los Colegios que dependen del Ministerio de la Guerra, 30 de mayo de 1911,
CLET 1911, n.° 107, p. 163.
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si contaban con veinticinco afios de servicio, aumentada progresivamente has-
ta el 90 por ciento en funcién del tiempo servicio .

En otro orden de cosas, la creciente conflictividad social, mas acusada
desde la huelga general revolucionaria de agosto de 1917, aconsej6 arbitrar
algunas medidas en beneficio de los cientos de hombres y mujeres que traba-
jaban en establecimientos fabriles dependientes de los ministerios militares.
Como primera medida y con el fin de «aminorar las dificultades creadas por el
encarecimiento de las subsistencias», debidas principalmente a la inflacion
que se habia descontrolado a consecuencia del acelerado crecimiento de la
demanda durante la Primera Guerra Mundial, se ordend establecer «cooperati-
vas militares para la venta de articulos de consumo» en fibricas, maestranzas
y arsenales ®.

Tras finalizar la guerra europea y cuando el descenso de la demanda co-
menzO a causar estragos en la clase trabajadora, el Gobierno del conde de
Romanones, acordé organizar sociedades de socorros mutuos en los citados
establecimientos, «con el fin de atender en casos de enfermedad» al personal
laboral .

Dos afios mas tarde, en visperas del desastre de Annual, Luis de Maricha-
lar, segundo politico civil que desempafiaba la cartera de Guerra, autorizé que
las clases de tropa de segunda categoria de las Armas de Infanteria y Caballeria
—suboficiales, brigadas, sargentos, armeros, herradores y paradistas— formasen
sendas sociedades de socorros mutuos con el «laudable propésito de atender
debidamente a las viudas, huérfanos, padres o herederos». En realidad, a se-
mejanza de las tradicionalmente organizadas por la oficialidad, su tnico objeto
era costear los gastos de entierro de los afiliados. La cuota se establecié el 1,50
por ciento del sueldo y el socorro en 1.000 pesetas por una sola vez, pagaderas
nada mads producirse el fallecimiento, cantidad equivalente a diez mensualida-
des de un sargento, y siete de un suboficial .

% Ley de bases para la reorganizacién del Ejército, 29 de junio de 1918, CLET 1918, n.° 169, pp.
206-248.

% Real Orden circular de 11 de septiembre de 1918, CLET 1918, n.° 234, pp. 375 y 376.

% Real Orden circular de 5 de marzo de 1919, CLET 1919, n.° 92, pp. 139-141.

7 Real Orden circular de 25 de mayo de 1921, CLET 1921, n.° 102, pp. 129-136.
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CAPITULO SEXTO

LA ASISTENCIA SOCIAL EN LA CRISIS DEL ESTADO LIBERAL
(1923-1936)

Este capitulo englobard, de una parte, la Dictadura de Primo de Rivera
(1923-1930) y la denominada «dictablanda», que comprende los breves go-
biernos del general Ddmaso Berenguer y el almirante Juan Bautista Aznar
(1930-1931); y, de otra, los cinco primeros afios de la Segunda Republica
(1931-1936).

I. CRISIS Y QUIEBRA DEL SISTEMA DE LA RESTAURACION: LA
DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA Y EL HUNDIMIENTO DE LA
MONARQUIA (1923-1931)

1. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

A principios de la segunda década del siglo XX, la situacion general del
pais era muy complicada. La anquilosada clase politica no habia sido capaz de
acomodarse a la cambiante realidad socio-econémica y seguia ignorando las
nuevas corrientes de amplia base social, como eran las nacionalistas y socialis-
tas. El movimiento obrero, ante la recesion econdmica, se radicalizd en sus
reivindicaciones, con la consiguiente escalada de huelgas. En este contexto, el
sindicalismo de raices anarquistas habia alcanzado cotas alarmantes y tintes
sombrios en Barcelona. A ello se sumaba el auge del nacionalismo, visto con
recelo por conservadores y militares; la mejora de los resultados electorales de
los republicanos y, sobre todo, de los socialistas, lo que provocd la alarma de
la oligarquia.
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Por lo que respecta al Ejército, ademds de su deteriorada imagen por las
secuelas del Desastre, desde 1917 sufria una profunda divisién interna. Por
un lado, los