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PROLOGO

Durante los tltimos afios he tenido el placer de trabajar con Manuela,
siempre me ha sorprendido su curiosidad y su inclinacién por uno de los as-
pectos que mds desagradan a los laboralistas: la regulacién del Derecho de
Prevision Social en todas sus facetas. A lo largo de su labor investigadora ha
analizado en profundidad aspectos tales como la jubilacion parcial, las presta-
ciones de incapacidad, el desempleo. Y, ademds, ha incidido en esta materia,
entre otras razones, porque ha tenido un acercamiento real y prictico a estas
cuestiones desde su participacion en las diversas comisiones de los entes ges-
tores de la Seguridad Social. Y, todo ello, con un claro propédsito: acercar al
conjunto de las personas ese conocimiento, utilizando para ello, lo que no es
habitual, desgraciadamente, en la literatura juridica, todo tipo de esquemas y
graficos que permitan al lector una mejor comprension del objeto de estudio.

En este caso, el desafio era, si cabe, mayor y también el esfuerzo. Pocas
cuestiones mds complejas que la regulacion que atafie al Segundo Pilar, la
prevision social voluntaria articulada a través de los planes de pensiones de
empleo. De nuevo Manuela atina sus cualidades tedricas a las précticas, al vi-
vir la realidad de esta materia a través de su adscripcion a la Unidad de Previ-
sién Social de UGT, donde ha tenido la ocasidn de asesorar a multiples colec-
tivos en muy diversas cuestiones. Por ello, por unirse la inclinacién por este
segmento del Derecho Social con un conocimiento real profundo, no es extra-
fio que la autora haya elegido esta rama de la Prevision Social Complementaria
como objeto de una tesis que fue calificada como sobresaliente cum laude, y
que hoy sale a la luz, adecuada al formato que exige la publicacién en el dm-
bito editorial. En esta materia tan dificil, destaca la soltura de la autora y su
esfuerzo por hacer inteligible y accesible a todos los &mbitos que habitualmen-
te estdn reservados a iniciados y que la gentileza de Manuela pone a nuestra
disposicion.

La lectura de este libro nos introduce de forma inadvertida en el conoci-
miento de los planes de pensiones de empleo. Y lo hace, desde su nacimiento

13
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y evolucion histdrica de sus instituciones en nuestro pais y en nuestro entorno,
exponiendo con precisién y soltura el marco constitucional y legal, pero sin
olvidar una fuente de derecho clave y diferenciadora en este ambito: la nego-
ciacion colectiva. No se trata aqui la cuestion de la Prevision Social Comple-
mentaria de forma aislada, sino desde una perspectiva global y cohonestada
con las otras formas de prevision social, entre las que destaca la més importan-
te en Espafa: la Seguridad Social, el primer pilar de proteccién de nuestro
Estado Social y Democrético de Derecho.

Pero la importancia de la legislacion europea respecto a la Prevision So-
cial Complementaria es vital. Por ello, se dedican en el texto el nimero sufi-
ciente de paginas para poder advertir el sesgo y contenido de tal normativa y
su influencia en el derecho espaiiol, que se va transformando al albur, en parte,
del empuje comunitario.

El objeto del libro, los planes de pensiones de empleo, es analizado ya no
en su vertiente legal que es desmenuzada criticamente en todas y cada una de
sus facetas, entre las que destaca la perspectiva de género, por una autora que
conoce de primera mano sus deficiencias, carencias, lagunas, y también las
virtudes de esa normativa. Ademads, se hace hincapi€ en los fundamentos finan-
cieros de este segmento de la proteccién social, mostrandonos las cifras, esta-
disticas, ratios y ponderaciones que nos alumbran del verdadero peso e impor-
tancia de los planes de pensiones de empleo en nuestro pais, su evolucién y
posibilidades de futuro. E, igualmente, se recurre a los planes de pensiones de
empleo vigentes en Espafia, exponiéndonos sus cifras y caracteristicas funda-
mentales como reflejo de la aplicacién practica de la norma. En suma, una obra
completa. Sin duda, un texto a leer y ponderar.

Luis PEREZ CAPITAN

Director del Servicio de Estudios de UGT
Profesor asociado doctor de la UPNA
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INTRODUCCION

La promulgacion de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones de 1987
fue el comienzo de los planes de pensiones de empleo en Espafia. Esta norma
permitio la transformacion voluntaria de fondos internos y otros sistemas de
prevision social del personal de las empresas en planes de pensiones. Nos
encontramos ante instrumentos de ahorro-prevision a largo plazo que pro-
mueven las empresas o instituciones para las personas trabajadoras, con el
objetivo de complementar la pensién publica de jubilacion a percibir de la
Seguridad Social.

En el cuarto trimestre de 2023, el volumen de activos de los planes de
pensiones de empleo era de 36.690 millones de euros, lo que supone el 2,48%
del producto interior bruto (en adelante, PIB ). El nimero de cuentas de parti-
cipes totaliz6 en 2.104.2433, este dato nos indica que aproximadamente el 10%
de la poblacion activa espafiola tiene un plan de pensiones de empleo*.

El objetivo de este libro es, fundamentalmente, el andlisis de los planes
de pensiones de empleo en el marco de la Prevision Social Complementaria
(en adelante, PSC). El libro contiene una exposicién completa del entorno re-
gulatorio, la evaluacién y la problematica de los planes de pensiones de em-
pleo que constituyen el eje del sistema de prevision social complementaria en
nuestro pais. En el texto, se realiza un estudio pormenorizado de la naturaleza,

' Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulaci6n de los Planes y Fondos de Pensiones. BOE niim. 137,
de 9 de junio de 1987.

2 En 2023 la cifra del PIB fue de 1.461.889 M €. www.ine.es.

3 Informe cuarto trimestre 2023 Seguros y Fondos de Pensiones. www.dgsfp.mineco.es/.

4 La poblacién de Espaiia se situé en 47.486.727 habitantes en 2023. Puede haber personas que
tengan mds de un plan de pensiones de empleo. La Asociacién de Instituciones de Inversién Colectiva y
Fondos de Pension (Inverco) resefia que el niimero de cuentas en el total del sistema se situ6 en 9.382.447
a diciembre de 2023, pero que el nimero de participes estimado se sitdia en torno a ocho millones, al exis-
tir participes con mds de un plan.
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el ambito de aplicacion y los elementos personales y reales de estos instrumen-
tos, asi como la influencia de la normativa europea sobre la espafiola.

Se analiza la regulacién convencional de numerosos planes de pensio-
nes y examinando las caracteristicas mds relevantes de cada una de ellas. Se
profundiza en uno de los principios bésicos del sistema de planes y fondos
de pensiones, el principio de no discriminacién y, més concretamente, se
analizara desde la perspectiva de género.

20



CAPITULO I
LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

1. LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

La prevision social complementaria forma parte de nuestro sistema de
proteccién. Cada sistema de proteccion social involucra diferentes dimensio-
nes. Parece generalmente aceptado que el establecimiento de un segundo pilar
de la prevision social, que complemente el pilar basico que representa la Segu-
ridad Social, es un bien social en si mismo. Como veremos mas adelante, este
consenso bdsico no se ha visto traducido en los necesarios aspectos técnicos
para una implementacion generalizada.

La doctrina cientifica espafiola utiliza términos o expresiones muy heterogé-
neas para referirse a determinadas prestaciones complementarias. Son frecuentes
términos como seguridad social voluntaria, seguridad social complementaria, pro-
teccion social complementaria, prevision social complementaria o prevision social
voluntaria; términos que, en algin caso, s6lo encierran una diferencia formal, es
decir, se utilizan expresiones distintas para definir la misma realidad; pero, otras
veces, se utilizan con la intencién de diferenciar los términos formal y material '.

En este libro se identifica al conjunto de medidas protectoras voluntarias
y complementarias a las prestaciones de la Seguridad Social con la expresion
prevision social complementaria. Se podria decir que la previsién social com-
plementaria es un elemento mas del sistema de proteccién social, un elemento
privado ligado al sistema publico de seguridad social. Existe una correlacion
entre ambos tipos de proteccidn, publica y privada. El ambito de aplicacion de

! AGUILERA IZQUIERDO, R., BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZARA, Y.: Proteccion social
complementaria. Tecnos, Madrid, 2005, p. 48.
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las pensiones privadas depende de la proteccion que nos den las pensiones
publicas .

Conforme ha ido evolucionando la consolidacion de los sistemas de protec-
cion social en cada pais, nos encontramos con sistemas complejos que mezclan
diferentes figuras protectoras de caracter asistencial con figuras de cardcter asegu-
rador, con sistemas financiados a través de impuestos y a través de cuotas de afilia-
cion, sistemas de reparto, sistemas de capitalizacion o sistemas mixtos, etc.>. El
devenir de la historia nos ha llevado a la configuracion de los actuales sistemas de
prevision social complementaria en los diferentes paises. Sabemos que los siste-
mas privados de prevision social tienen mayor peso en los paises anglosajones que
en los mediterrdneos. Por ejemplo, Estados Unidos, desde los afos treinta del siglo
pasado, experimentd un crecimiento de los planes de pensiones de carcter ocupa-
cional que se afianz6 en los afios cincuenta en el seno de las empresas . En Ingla-
terra, aparecieron los primeros planes privados tempranamente (1853), en la Lon-
don and Birminghan Railway Company, que cred un plan de prevision de carécter
privado y obligatorio para algunos de sus trabajadores®. Esta temprana prevision
social complementaria en el mundo anglosajon se debi6 al més corto alcance cuan-
titativo de los sistemas publicos que ofrecian una proteccion con carécter asisten-
cial. No ocurri6é lo mismo en Europa. Como consecuencia del mayor desarrollo

2 GARCIA MURCIA, J.: «El espacio de las pensiones privadas», en VV. AA.: Pensiones sociales. Pro-
blemas y alternativas (IX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Parte II),
Ministerio de trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, p. 161: «El espacio de las pensiones privadas
vendra determinado, a la postre, por las posibilidades de desarrollo de los instrumentos de cardcter privado
y voluntario en la proteccién de los riesgos sociales. Tales posibilidades estdn condicionadas, en primer
término, por la configuracion del ordenamiento juridico, desde el texto constitucional hasta la normativa
basica de seguridad social, pasando por las normas que se ocupan del seguro y de la actividad financiera o
por la situacién de la negociacién colectiva. También se ven afectadas, desde luego, por la actitud de los
poderes publicos respecto de su papel en la prevision social y, en particular, sobre las tareas que deben
reservarse en todo caso al sistema ptblico de seguridad social y las funciones que, por el contrario, pudie-
ran delegarse en los mecanismos privados. Dependen, en fin, de los incentivos de tipo econémico o finan-
ciero que se ofrezcan a la iniciativa privada, pues la experiencia demuestra que sélo con ayudas de ese tipo
logra alcanzar un nivel apreciable en la proteccién de los riesgos sociales».

3 «Guia de la prevision social complementaria», en La prevision social complementaria. Papel y
claves de desarrollo, Ekonomiaz num. 85, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria,
2014, p. 287. Ademas, pueden ser gestionadas por entidades publicas o por entidades privadas, usando
sistemas financieros de reparto o regimenes de capitalizacion, etc. Cada pais adopta su propia combina-
cién de figuras y mecanismos para poder cubrir de la forma que cree mas eficiente las diferentes contin-
gencias o situaciones de necesidad de sus ciudadanos: jubilacién, fallecimiento, desempleo, enfermeda-
des, etc.

4 MoRrA MARQUEZ, C.: Representacion del discurso sobre pensiones en la prensa espaiiola (El Pais
y ABC). «Desde el Pacto de Toledo hasta la reforma de 2011», Tesis Doctoral, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cérdoba, 2016, p. 40. En 1875, 1a American Express Company fue la primera empre-
sa que establece un plan de prevision para sus trabajadores, cubriendo algunas de las posibles contingen-
cias, como la vejez o la invalidez.

> MoORA MARQUEZ, C.: Representacion del discurso sobre pensiones..., op. cit., p. 40.
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alcanzado por el sistema publico® de prevision social’, la proliferacion de estos
sistemas privados de prevision fue mucho mas lenta, siendo en ocasiones las em-
presas norteamericanas que se ubicaron después de la posguerra en Europa, las
responsables, en gran medida, de la expansion de estos sistemas en las empresas
como instrumento de motivacién y fidelizacion de sus trabajadores®. En mayor o
menor medida, se desarrollaron en la mayoria de los paises, también en Espafia,
los denominados sistemas privados de prevision social complementaria.

1.1. Concepto y definicion de prevision social complementaria
Podriamos definir la previsién social complementaria como el conjunto

de instrumentos financieros basados en sistemas de capitalizacién individual
que, de manera privada o como parte de remuneracién al personal desde la

¢ MONEREO PEREZ, J. L., en el pr6logo de FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Los Planes de Pensiones del
Sistema de Empleo, Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2007, sefiala que el campo mas genuino de la protec-
cién social complementaria es, en la actualidad, el de las férmulas de previsién voluntarias, de cardcter
normalmente complementario y externo al sistema de la Seguridad Social y que suelen canalizarse a través
de las Entidades de Previsién Social o de los Planes y Fondos de Pensiones, contratos privados de previ-
sion estos tltimos y de expresién de autonomia de determinados grupos sociales. GARCIA MURCIA, J.: «El
espacio de las pensiones privadas», en VV. AA.: Pensiones sociales: Problemas y alternativas. IX Congre-
so Nacional de Derecho de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, op. cit.,
pp. 161-218. (...) a fin de cuentas, la seguridad social piblica ha puesto en marcha un sistema de presta-
ciones bdsicas o minimas, que raramente han alcanzado el ideal de cobertura de las sociedades modernas.
Por ello mismo, siempre se ha dejado algiin espacio para la prevision voluntaria, que ha podido desarrollar
sus funciones complementarias. BEATTIE, R.: «Proteccién social para todos, pero ;como?», Revista Inter-
nacional de Trabajo, vol. 119, nim. 2, 2000, pp. 140-165.

7 SAEZ FERNANDEZ, F. J., SANCHEZ MARTINEZ, M. T., y L6PEZ CASTELLANO, E.: Las mutualidades
de prevision social y los sistemas de proteccion complementarios, Universidad de Granada, Fundacién
Once, Documento de Trabajo nim. 3, 2005, p. 34. Sostienen que el desarrollo de las pensiones comple-
mentarias no debe sustituir el régimen obligatorio ni desarrollarse en detrimento de éste, consideran que
un primer pilar fuerte es reflejo del gran compromiso de la sociedad con la solidaridad y la igualdad, y
mantienen que el aumento del segundo y del tercer pilar s6lo deberia aceptarse como un complemento del
primer pilar, después de que el sistema de reparto se haya consolidado plenamente.

8 ESPING-ANDERSEN, G: Los tres mundos del Estado del bienestar, Alfons el Magnénim, Valencia, 1993.
Extrayendo conclusiones de este manual, el Profesor MONEREO PEREZ, J. L.: Piiblico y privado, sistemas de
pensiones. Tecnos, 1996, pp. 14 y 15. Ha reflejado la idea de los sistemas de pensiones en los paises desarrolla-
dos del siguiente modo: A) Paises como Francia, Alemania o Austria, en los que el Estado asume el protagonis-
mo del bienestar, se trata de un sistema fuertemente contributivo en su financiacién y en la concesién de presta-
ciones, como consecuencia, la iniciativa privada tiene un papel residual en las pensiones. B) Sistemas liberales
como Estados Unidos, Canada o Suiza, en los que el Estado asume un papel secundario en las politicas de
bienestar con subsidios bajos. Es el mercado libre el que ofrece los cauces para acceder a las pensiones de jubi-
lacién, incapacidad o fallecimiento a través de servicios privados. Con este sistema, las clases bajas tienen de-
recho a unas prestaciones puiblicas minimas y las clases altas pueden acceder a grandes prestaciones privadas.
C) Sistemas socialdemdcratas o universalistas como Suecia, Noruega o Dinamarca, en los que el Estado otorga
prestaciones suficientes a toda la poblacién y, como consecuencia los sistemas privados de prevision tienen poca
importancia. Se trata de un sistema universalista y solidario que tiene como objetivo la igualdad social. BARR,
N. y Di1aMoOND, P.: «The economics of pensions», Oxford Review of Economic Policy 22, 2006, pp. 1-14.
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empresa, buscan complementar al sistema ptiblico de pensiones para garanti-
zar el nivel de vida de las personas que lo contratan. Garcia Becedas define
la PSC como «... aquel conjunto plural de técnicas protectoras de naturaleza
privada y cardcter voluntario que, complementando o suplementando los regi-
menes publicos de Seguridad Social, tratan de garantizar a sus beneficiarios la
mas elevada tasa de sustitucion de las rentas en activo» °. Monereo Pérez, indi-
ca que se trata de «un conjunto heterogéneo de medidas protectoras cuya nota
comtn reside en que se encaminan a la cobertura de riesgos y situaciones de
necesidad con una proteccion que van mds alld del d&mbito del sistema presta-
cional de la Seguridad Social basica y obligatoria» '°. Segtin Aguilera Izquier-
do y otros, la prevision social complementaria es el conjunto de medidas pre-
vistas en nuestro ordenamiento juridico y otorgadas por el empresario, bien
voluntariamente, bien por la via de la negociacion colectiva, de forma adicio-
nal a las que ordena el régimen publico, minimo, obligatorio y suficiente de
Seguridad Social .

En mi opinién, la PSC es un sistema que ofrece alternativas para complemen-
tar el sistema de prevision de caricter obligatorio de la Seguridad Social. Se carac-
teriza por ser un sistema de ahorro privado y voluntario que complementa y mejo-
ra las prestaciones publicas con el objetivo de alcanzar la tasa de sustituciéon méas
alta de las rentas de activo. Realmente, no existe una regulacién normativa precisa
y unitaria sobre la PSC, tal y como recomendo el Pacto de Toledo de 1995 '2. Pero
podemos decir que, a través de estos sistemas complementarios, se puede ampliar
nuestra proteccion para determinadas contingencias: esencialmente estamos ha-
blando de la jubilacién, de la incapacidad y del fallecimiento.

La PSC, forma el segundo y el tercer pilar del sistema de prevision social,
tiene su origen en el articulo 41 CE "°. Se desarrolla a través de instrumentos

9 GARCIA BECEDAS, G.: La Seguridad Social complementaria en Espaiia. III Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, 1993, p. 20.

10 MONEREO PEREZ, J. L.: Los planes de pensiones en el sistema de proteccion social: configuracion
técnica y orientaciones de la reforma. La Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes 'y
futuras. Homenaje al profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacién, Comares, Granada, 2008,
p. 1419.

' AGUILERA IZQUIERDO, R., BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZARNA, Y.: Proteccion social
complementaria, op. cit., p. 49. Estos autores lo definen como el conjunto de técnicas protectoras (especi-
ficas/inespecificas) de las necesidades sociales, ya sean publicas o privadas, econémicas y técnicas, adi-
cionales a las que ordena el régimen publico, minimo, obligatorio y suficiente de Seguridad Social.

12 AGUILERA IZQUIERDO, R., BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZARNA, Y.: Proteccion social
complementaria, op. cit., pp. 44-45.

13 El articulo 41 de la Constitucién espaiiola contempla que «Los poderes piblicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias serdn libres».
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cuyo tnico objeto es complementar las prestaciones publicas y nunca sustituir
o contraponerse al sistema ptblico. En este marco, es en el que se sitda y ope-
ra la PSC, como un elemento de consolidacion del modelo de prevision social
configurado en el citado texto constitucional.

El concepto de prevision social complementaria engloba varios instru-
mentos, tanto colectivos como individuales, esto es, seguros colectivos, mu-
tualidades de prevision social, planes de prevision social empresarial (PPSE),
planes de prevision asegurados (PPA). No obstante, son los planes de pensio-
nes de empleo la referencia sobre la que gira el sistema colectivo objeto de
nuestro estudio. El resto de los instrumentos, de menor relevancia, han busca-
do a lo largo del tiempo equiparse, tanto financiera como fiscalmente, a la fi-
gura de planes de pensiones.

Las notas que caracterizan a los instrumentos de prevision social comple-
mentaria son:

— De cardcter voluntario: el adherirse a un instrumento concreto. Porque
depende de la persona trabajadora, o de sus representantes, en el caso de los
sistemas de empleo, o del individuo, en el caso de los sistemas individuales.

— Complementarios y no sustitutivos del sistema piiblico: su objetivo
principal es complementar y mejorar las prestaciones publicas de la Seguridad
Social, fundamentalmente la pensién publica de jubilacién, mediante uno o
varios de los instrumentos de prevision regulados al efecto en la legislacion
aplicable.

— De cardcter privado: porque surge de la libertad de las partes, no obs-
tante, como veremos, la gestion queda posteriormente sujeta a supervision ad-
ministrativa.

— Sistema financiero de capitalizacion: se basard en sistemas financieros
y actuariales de capitalizacién individual. Las contribuciones de los promoto-
res y las aportaciones que los participes van realizando a lo largo de su vida
activa se van acumulando junto a los intereses que esos capitales generan en un
fondo propio. Es decir, las contribuciones/aportaciones, las rentas obtenidas a
través de las inversiones realizadas por el correspondiente fondo de pensiones,
los derechos consolidados de los participes y las prestaciones de los beneficia-
rios se materializan en unos flujos financieros que se ajustaran estrictamente al
sistema de capitalizacién individual. En consecuencia, las prestaciones se
ajustarén al cdlculo derivado de tales sistemas.

— Relacion con la negociacion colectiva: es una materia que forma parte
esencial de la negociacidn colectiva. Estos acuerdos de negociacion colectiva
buscan paliar, en todo o en parte, el menoscabo de ingresos de las personas
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trabajadoras cuando sufren alguna contingencia que les impida continuar su
actividad laboral de forma cotidiana. Como es 16gico, al tratarse de acuerdos
de negociacion colectiva, forman parte de la definicion de las condiciones de
trabajo especificadas en los textos de los convenios colectivos. Por ello, los
recursos destinados a cubrir los compromisos, libremente negociados, consti-
tuyen parte de la masa salarial de cada empresa y, por ello, han de ser conside-
rados como retribucidn de las personas trabajadoras, a pesar de que el pago sea
diferido '.

1.2. Breve historia de la prevision social complementaria

No es correcto identificar los origenes de la prevision social complemen-
taria con la accion protectora estatal, porque las primeras cajas de pensiones de
viudedad y jubilacién fueron fruto de la iniciativa privada y nacieron siglos
antes que los sistemas publicos. Siempre han existido en la mayoria de los
paises seguros privados de pensiones. Citando a Maldonado, en el caso espa-
nol, «...las primeras entidades gestoras de los seguros sociales eran personas
de derecho privado... '*». A lo largo de la historia de casi todas las civilizacio-
nes, encontramos importantes vestigios de asociaciones humanas dedicadas a
prestar ayuda externa a sus miembros en caso de enfermedad, incapacidad,
fallecimiento o vejez. Esto se hacia a través de instituciones caritativas como
guildas, gremios, hermandades de socorro, cofradias, asociaciones de vecinos,
mutualidades y montepios '°.

Los primeros antecedentes de prevision social voluntaria en Espafia son
las cofradias, aparecidas en torno al afio 1000: cofradias generales, cofradias
militares y en especial las cofradias gremiales ’. Practicamente cada cofradia

14 Tanto la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de
empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pen-
siones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, como el Real Decre-
to 885/2022, de 18 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de planes y fondos de pensiones,
aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, para el impulso de los planes de pensiones de
empleo tienen como objetivo extender la poblacién cubierta por planes de pensiones del sistema de empleo
de aportacién definida para jubilacion con financiacién mixta de empresa y trabajadores, a través de la
negociacién colectiva.

15 MALDONADO MOLINA, E. J.: Las Mutualidades de Prevision Social como Entidades Asegurado-
ras, Comares, Granada, 2001, p. 201.

16 PIESCHACON VELASCO, C.: La ley de planes y fondos de pensiones; 20 afios después, Inverco,
Madrid, 2007, p. 1.

17 HERRAIZ, C.: «Las pensiones de las mutualidades de prevision social en Espaiia», Revista de Es-
tadistica y Sociedad, marzo 2005, pp. 22-24.
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se constituia bajo la advocacién de un Santo '* y su funcién era socorrer a sus
socios con la aportacién indeterminada de un dinero, para hacer frente a ries-
gos como la enfermedad o la muerte '°. Las cofradias dieron paso a los monte-
pios, que se centraban en el auxilio y la prevision; con el pago de una prima
Unica de entrada y una cuota periddica, se aseguraban los riesgos sobre la vida
y se pagaban prestaciones de vejez e invalidez. Los Montes de Piedad alcanza-
ron gran importancia en el siglo xvI. Se dedicaron especialmente a desarrollar
operaciones de rentas vitalicias y pensiones de viudedad ?°. Estos instrumentos
de prevision evolucionarian hasta convertirse en la época de la revolucion in-
dustrial en Sociedades de Socorros Mutuos o Mutualidades.

Durante los siglos xv1 al xvii?!, nacieron las hermandades de socorro con
una concepcién mucho mds avanzada y perfecta de la prevision que, en ocasio-
nes, llegaron a alcanzar rasgos coincidentes con las actuales Mutualidades de
Previsién Social 2. A lo largo del siglo XIX se instaur6 la implantacién de las
Cajas de Ahorros 2. A todas estas instituciones de prevision social no se las dot6
de una regulacién exhaustiva hasta la Ley de asociaciones de 1887, que previ6
una regulacion especial para ellas?. En su articulo 1 establecia: «Se regulan
también por esta Ley los gremios, las sociedades de socorros mutuos, de previ-
sion de patrono y las cooperativas de produccion, de crédito o de consumo» .

'8 BUEDO GARCIA, J. A.: Historia de la Beneficencia y de las formas de prevision social voluntaria
en Lérida, Departamento de Politica Social y Derecho del Trabajo, Facultad de Ciencias Politicas y Socio-
logia Universidad Complutense de Madrid, 2015, pp. 213-250. Tesis en la que el autor habla de las cofra-
dias como de una de las instituciones mds admirables creadas alrededor de la obra de prevision social
voluntaria. Concretamente la desarrollada por la Catedral Antigua (Seo) de Lérida. Declarando que tuvo
su comienzo el dia 18 de agosto de 1318, siendo Obispo de Lérida Fr. Guillem de Aranyd, de la sagrada
Orden de Predicadores.

19 AvaLos, L. M.: «Antecedentes historicos del mutualismo», Revista de Economia Publica, Social
y Cooperativa, 12, CIRIEC-Espaia, 1991, pp. 39-58.

2 DE LA ViLLA GIL, L. E., «La previsién social mutualista de los funcionarios piblicos del Estado»,
Revista de Administracion Publica, 1963, nim. 40, pp. 128-129. Los montepios orientaban su cobertura a
contingencias comunes o profesionales incluyendo la proteccion por invalidez o vejez. A partir de 1761 se
crean los primeros montepios, entre ellos, el Montepio Militar (1761), el Montepio de Ministerios y Tri-
bunales (1763), El Montepio de Oficinas de la Real Hacienda (1764), etc.

2l GARciA PADRON, Y., y GARCIA Boza, J.: «Andlisis legislativo de los planes y fondos de pensiones
en Espafia Instauracién y desarrollo», Ciencia y Sociedad, vol. XXXI, nim. 2, abril-junio, 2006, pp. 259-260.
Las primeras formas de previsién complementaria de cobertura de riesgos de supervivencia, vejez e invalidez
aparecen en Espaiia en el siglo XvII con las Mutualidades y Montepios.

22 MALDONADO MOLINA, F. I.: Las Mutualidades de Prevision Social como entidades aseguradoras,
op. cit., p. 5 ss. Decia el autor que las primeras entidades gestoras de los seguros sociales eran personas de
derecho privado.

2 GARciA OVIEDO, C.: Tratado elemental de Derecho Social, Madrid, 1954, p. 669.

2 Gaceta de Madrid, nim. 193, de 12 de julio de 1887.

2 BATALLER GRAU, J., VV. AA: El redimensionamiento de las mutualidades de prevision social
como instrumento complementario del sistema de seguridad social. Investigacion financiada para el Fo-
mento de la Investigacion de la Proteccion Social (FIPROS), Universidad de Valencia, 2005, p. 31.

% Ley de 30 de junio de 1887 sobre el ejercicio del derecho de asociacion.
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La manifestacion de la prevision complementaria por excelencia ha recaido
sobre el mutualismo libre, que tiene su origen en 1941 (Ley de 1941 y Reglamen-
to de 1943?7), y que constituye una forma de Seguridad Social voluntaria. El legis-
lador pretendié canalizar todo el esfuerzo voluntario hacia las Mutualidades y
Montepios de Previsién Social, obligando a las instituciones de cualquier orden a
ajustar sus normas estatutarias a las disposiciones de la Ley %. Indudablemente el
escenario internacional relativo a la prevision social complementaria tuvo repercu-
sién en Espafia®. No obstante, esta materia ha sido uno de los capitulos de nego-
ciacidn colectiva cuya calificacion o necesidad ha sufrido mds altibajos en nuestro
pais. Esta falta de concrecién viene determinada, en buena medida, por los diver-
gentes criterios con que los diferentes actores sociales se aproximan a ella.

El concepto moderno de los planes y fondos de pensiones surgi6 alrede-
dor de 1857 en los Estados Unidos, momento en el que se cre6 un fondo de
pensiones para el cuerpo de policia de Nueva York. Poco después, en 1875 la
American Express Co. instituia el primer plan de pensiones privado en dicho
pais, financiado exclusivamente por ella. El primer contrato de seguro de gru-
po de rentas vitalicias fue expedido en 1921 por la Metropolitan Life Insuran-
ce Company de Nueva York .

27 Ley de 6 de diciembre de 1941, de Montepios y Mutualidades de Prevision Social y Decreto de 26
de mayo de 1943.

28 QuUEsADA SANCHEZ F. J. y Rosas TERCERO J. A.: «Antecedentes histricos de la previsién social.
Pecvnia», Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, Universidad de Le6n, 2009,
pp- 307-323.

2 CAMILO PIESCHACON, V.: La ley de planes y fondos de pensiones..., op. cit., p. 12. En 1904 se
fundé en Barcelona la Caja de Pensiones para la Vejez, hoy comercialmente conocida como CaixaBank,
en un entorno de una elevada inestabilidad social y una sucesién de conflictos, con el objetivo, de «... cons-
tituir —en ausencia de un sistema de seguros sociales— planes de pensiones para los trabajadores que, al
incorporarse después al INP, convino en llamdrseles “patronos anticipados” y que tanto en su idea como
en la practica fue el primer fondo de pensiones de Espafia...». Para mas informacién ver Informe del Con-
greso Internacional de Fondos de Pensiones. Textos integros del congreso, Inverco, Madrid, 1984. www.
inverco.es/web/indice.

3 McaiLL, D. M. y GRUBBS, D. S.: Fundamentals of Private Pensions, Homewood, 1989. Para mas
informacién sobre estos instrumentos privados, el autor expone que esencialmente han sido cuatro las
fuerzas subyacentes que han impulsado el desarrollo de los planes y fondos de pensiones empresariales en
dicho pais, a saber: I. El objetivo de las empresas de incrementar la productividad laboral, combinado con
el sincero deseo de procurarle seguridad financiera a sus empleados mayores; II. La importante reduccién
del coste de las pensiones complementarias a través de los estimulos e incentivos fiscales concedidos por
la Administracién mucho antes de la Revenue Act de 1942; III. La presién proveniente de las organizacio-
nes sindicales, especialmente a partir de 1949, afio en el cual ante la dificultad de lograr incrementos sala-
riales cambiaron su actitud frente a los planes empresariales y solicitaron pensiones complementarias en
lugar de aumentos en las remuneraciones. A este cambio de actitud contribuy6, el mismo afio, la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, en la cual, aunque aceptaba que las prestaciones de los fondos y las con-
tribuciones no constituian salarios, fallaba a favor de la tesis sindical de que el establecimiento de un plan
de pensiones debe realizarse mediante la negociacién colectiva por formar parte de las condiciones de
trabajo; y, por tltimo, IV. La presién social a partir a finales de los 60, cuando la poblacién estadouniden-
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LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA W

A principios del siglo XX, aparecieron en Gran Bretaifia los primeros pla-
nes de pensiones privados tal y como hoy los conocemos. A partir de 1959,
recibieron un importante apoyo gubernamental introduciendo el concepto de
«contracting out» 3!, que seria perfeccionado en 1975 con el gobierno laboris-
ta. Significé un fuerte impulso para la prevision social complementaria 2. En
Europa, especialmente en los territorios histéricamente més desarrollados,
como Flandes, Paises Bajos o Alemania, existian las operaciones de renta vi-
talicia*®> de manera generalizada. En Espana, estos instrumentos tardaron en
tener una gran representacion.

se adquirié mayor conciencia sobre la necesidad de contar con una seguridad econémica en la fase de ju-
bilacién.

31 CAMILO PIESCHACON, V.: La ley de planes y fondos de pensiones..., op. cit., p. 8. Fiel a su prag-
matismo, realismo y espiritu innovador, en 1986 el Reino Unido dié un paso més al perfeccionar el con-
cepto de pension portdtil individual, al permitir la Social Security Act de 1986 tanto el contracting out
como el opting out hacia el tercer pilar, o sea, el de productos individuales, tanto respecto a pdlizas de
seguros como a planes de pensiones individuales.

32 GOLLIER, I. J.: Private Pension Systems, en OCDE Private Pension Systems and Policy Issues,
Paris, 2000. Para mas informacién sobre los origenes de los fondos de pensiones en Europa. Reconoce el
autor que ya en 1858 la sidertrgica alemana Krupp estableci6 un fondo de pensiones, siguiéndola Siemens
en 1872 y BASF en 1879. También en los otros paises europeos existen fondos de pensiones desde hace
muchos afios. En Bélgica, por ejemplo, han tenido gran impulso a partir de los afios cuarenta, mientras que
en Dinamarca se conocen desde finales del siglo X1X y gozan de gran popularidad a partir de la Primera
Guerra Mundial, habiendo obtenido un nuevo impulso en los afios de posguerra. Su resurgimiento coinci-
de, en Alemania, con la reconstruccién de posguerra y el milagro econémico. Los esquemas franceses se
conocen desde principios del siglo pasado, aunque fue a partir de 1936 cuando se tornaron mds relevantes
en la vida social y econémica.

33 CAMILO PIESCHACON, V.: La ley de planes y fondos de pensiones..., op. cit., p. 3. Las principales
ciudades de la época buscaron en este instrumento una importante fuente de recursos financieros para su-
fragar sus necesidades financieras o subsanar sus déficits presupuestarios. En la Inglaterra de principios de
la Edad Media florecieron unas operaciones especiales de rentas o pensiones vitalicias y personales liga-
das a la propiedad rural o inmobiliaria y que recibieron la denominacién de Corody. Inicialmente se con-
cedia el derecho a usufructuar una vivienda y, posteriormente, a la percepcién de una renta o pension. El
pago de la suma o capital podia efectuarse en dinero o en propiedades, surgiendo posteriormente una
combinacion de los dos. Tales operaciones eran utilizadas como sistema de prevision en caso de incapaci-
dad laboral o de vejez, practicindose también operaciones sobre varias vidas o cabezas.
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CAPITULO II

LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE PLANES
Y FONDOS DE PENSIONES

1. EL NACIMIENTO DE LOS PLANES DE PENSIONES EN ESPANA

Un plan de pensiones es el acuerdo contractual por el que se definen los
compromisos por pensiones a satisfacer. Segtiin Monereo, el objeto del plan no
es otro que ser un instrumento pensado para concretar los derechos y obliga-
ciones de los sujetos —promotores, participes y beneficiarios— que participan
en esta modalidad de proteccion. A €l corresponde, en definitiva, definir las
posiciones subjetivas de los implicados en el mismo, establecer las prestacio-
nes a dispensar en el seno de cada plan a los sujetos beneficiarios y concretar
las obligaciones asumidas por cada uno de los sujetos implicados .

Estos planes de pensiones deben estar integrados obligatoriamente en un
fondo de pensiones que es el instrumento de inversion de las contribuciones
establecidas en el plan. Los fondos de pensiones son un ente patrimonial, sin
personalidad juridica, en el que se integran uno o varios planes de pensiones a
fin de dar cumplimiento a las prestaciones comprometidas por el plan. Son los
instrumentos encargados de realizar las inversiones para rentabilizar el dinero
que los promotores y, en su caso, los participes han confiado al plan de pensio-
nes. Reciben las aportaciones y contribuciones dispuestas por el plan con ob-
jeto de proceder a su mantenimiento, asi como a su inversion en el mercado de
capitales. Asi se pone de relieve el cardcter instrumental de los fondos respec-
to a los planes de pensiones, puesto que la tinica razon para la existencia de los

! MONEREO PEREZ J. L. y FERNANDEZ BERNAT J. A.: «Planes y fondos de pensiones: propuestas de
reforma», Documentos de trabajo. Fundaciones alternativas, nim. 137, 2008, p. 10.
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fondos es otorgar las rentas o capitales acordadas en el correspondiente plan?2.
Estos instrumentos cuentan con una experiencia histérica de mds de treinta
aflos. Actualmente es un modelo asentado, aunque no consolidado.

El estudio de este sistema nos servird de introduccion para hablar de los
planes de pensiones de empleo, figura juridica multidisciplinar por la amplitud
de implicaciones que tiene en diferentes 4mbitos juridicos?. En funcién de la
modalidad de que se trate, va desde el Derecho del Trabajo y de Seguridad
Social (planes de pensiones de empleo), Derecho Mercantil, Derecho Admi-
nistrativo (por su relacion con el supervisor), Derecho Fiscal (por la tributa-
cion), etc.*. Segin Escudero Rodriguez, resulta aceptado de manera general
que en los planes y fondos de pensiones se entrecruzan normativas de distinto
signo y pertenecientes a distintos ambitos del Derecho .

1.1. La Ley de Planes y Fondos de Pensiones
1.1.1. NACIMIENTO DE LA NORMA

A principios de los ochenta, se comenz6 a elaborar la legislacién en ma-
teria de planes y fondos de pensiones. En un primer momento, la regulacion de

estos instrumentos se encontraba incorporada en el Proyecto de Ley de Institu-
ciones de Inversién Colectiva elaborado en 1981, publicado el 22 de abril

2 DUQUE DOMINGUEZ, J.: «Notas delimitadoras y naturaleza juridica de los Fondos de Pensiones»,
en AA. VV: Régimen Juridico de los Planes y Fondos de Pensiones, Editorial Espaifiola de Seguros, Ma-
drid, 1989, p. 54. En opinién de MONEREO PEREZ. J. L.: «Publico y privado...», op. cit. p. 138, se puede
decir que «...los Fondos de Pensiones mds que como instrumentos de proteccién social aparecen como
instituciones de tipo financiero que permiten captar el ahorro privado canalizdndolo hacia la inversion...».

3 MONEREO PEREZ, J. L.: «El futuro del sistema de pensiones: sistema publico y sistemas privados
1y II» Revista espaiiola de Derecho del Trabajo nim. 89, 1998, p. 464.

4 Asi lo resefia la Sentencia de la Audiencia Nacional de 10 de diciembre de 2001 al respecto de la
normativa aplicable a los planes y fondos de pensiones: «en materia de planes y fondos de pensiones se
produce un fenémeno de coordinacién entre sectores distintos del ordenamiento», de tal forma que el
convenio colectivo define los compromisos del empresario y de los trabajadores en materia de seguridad
social complementaria, pero esos compromisos en la medida en que deben someterse a una instrumenta-
cién determinada a través de una institucién propia del Derecho Mercantil han de regirse en este plano por
las reglas de ese sector del ordenamiento.

> ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: «Comentario a la Ley de Planes y Fondos de Pensiones», Relaciones
Laborales, tomo 11, 1987, p. 1026. Entiende el autor que la naturaleza multidisciplinar del sistema de
planes y fondos de pensiones va desde «la estrictamente mercantil, dadas las miiltiples implicaciones fi-
nancieras de su contenido al tratarse de técnicas de estimulo del ahorro y de fortalecimiento del mercado
de capitales; la fiscal, habida cuenta de los incentivos previstos al efecto, o incluso la puramente adminis-
trativa, dado el fuerte intervencionismo que incluye la Ley y el amplio margen dejado para su desarrollo
reglamentario, asi como los numerosos controles que los poderes ptblicos ejercen en la materia».
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de 1982 en el Boletin Oficial de las Cortes Generales®. Se pretendia legislar
esta materia junto con otros instrumentos de inversion financiera, como las
sociedades de inversion o los fondos de inversion.

Finalmente, la regulacién de los planes y fondos de pensiones no quedd
incluida en la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de las Instituciones
de Inversion Colectiva’. Desde mi punto de vista, esta exclusion resulto acer-
tada, porque la materia de planes y fondos de pensiones no debia estar encua-
drada en el &mbito de la legislacion de inversion colectiva, sino en el &mbito de
instituciones de prevision social ®.

a) La posicion de los agentes sociales. Entre la desconfianza y la acogida

Con anterioridad a la publicacién de la Ley de planes y fondos de pen-
siones, se celebré en Madrid el Congreso Internacional de Fondos de Pen-
siones ’, en el que participaron todos los agentes sociales. Recordemos al-
gunas de las declaraciones que hicieron los interlocutores sociales en este
Congreso en materia de planes y fondos de pensiones '° por su actualidad, a
pesar del paso de los afios.

Los sindicatos manifestaron una postura a favor de mantener una
Seguridad Social fuerte, extensiva e intensiva, motivo por el cual los planes y
fondos de pensiones tenian un papel secundario. Concretamente UGT opinaba
que «... la preocupacién fundamental de nuestra organizacién respecto a la
proteccion social de nuestro pais no pasa en estos momentos por el tema de
los Fondos de Pensiones, sino justamente por la necesidad de garantizar el
futuro mas amplio y digno posible para el sistema publico...»; «... primero
tenemos que asegurar el futuro del sistema ptiblico, y s6lo asi podremos entrar

¢ Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, I Legislatura, de 26 de abril
de 1982, nim. 263-1, Serie A, Proyectos de Ley.

7 BOE de 27 de diciembre de 1984.

8 GARciA PADRON, Y. y GARCIA Boza, J.: Andlisis legislativo de los planes..., op. cit., p. 265. En la
misma linea estos autores consideran que la regulacién de los planes y fondos de pensiones no deberia
incluirse en la regulacion de las instituciones de inversion colectiva, ya que los fondos de pensiones no
presentan como finalidad la captacion publica de fondos monetarios, sino que se encuentran en el ambito
de la prevision social.

° Congreso Internacional de Fondos de Pensiones, Inverco, Madrid, 1984. www.inverco.es/web/in-
dice. Con la asistencia de mas de 1.000 representantes de los distintos paises de la CEE y del Gobierno y
Administracién espaiiolas, tuvo lugar en abril de 1984 en el Palacio de Exposiciones y Congresos de
Madrid, organizado por Inverco, en colaboracién con la European Federation for Retirement Provision
(EFRP).

10 RABADAN FORNIES, M.: «Planes y Fondos de Pensiones una ley discutida». Articulo que apareci
en la edicién impresa de El Pais el viernes 22 de mayo de 1987.
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a discutir sobre sistemas complementarios...»!". En la misma linea se
pronuncié CC. OO., manifestando que no le preocupaba la implantacién de
los fondos de pensiones siempre y cuando se solucionara la situacién
financiera de la Seguridad Social '2.

Sin embargo, la Federacion de Organizaciones Profesionales y Cuadros
se mostrd totalmente a favor de los fondos de pensiones, considerdndolos ade-
cuados para complementar las pensiones de los profesionales.

Las organizaciones empresariales tenian un punto de vista diferente. Par-
tian de una base: para que el sistema complementario se desarrollase, era ne-
cesario «retocar» el sistema publico. Es decir, querian que se fijase una pen-
sién de nivel basico, con menor coste para los empresarios, y de ello dependia
la generalizacion de los fondos de pensiones.

b) La Ley 8/1987, de 8 de junio

En el afio 1986, se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
el proyecto de Ley para la regulacion de los fondos de pensiones, aprobandose
definitivamente mediante la Ley de 8 de junio de 1987 3. As{ es como aparece
en Espafia, ante la existencia de una pluralidad de instituciones de prevision
social, la regulacién de los planes y fondos de pensiones. Esta norma vino a
corregir la dispersion normativa existente en esta materia hasta la fecha. Segin
Camilo Pieschac6n '* la Ley de planes y fondos de pensiones se caracteriza
por haber reconvertido la cadtica situacion precedente, por haber encauzado la
prevision social complementaria por derroteros modernos y mas concisos y
por haber creado una importante actividad empresarial a su alrededor. En su
Exposicion de Motivos, la Ley 8/1987 reconoce que «no existe una regulacion
especifica sobre fondos de pensiones, limitdindose nuestro ordenamiento a nor-
mas dispersas que aluden a Instituciones de prevision social que contemplan

1 fdem.

12° CaMILO PIESCHACON, V.: La Ley de Planes y Fondos de Pensiones..., op. cit., p. 43. A pesar de que
los fondos de pensiones no ocupaban un lugar en la lista de prioridades de los sindicatos espafioles, fueron
introducidos en 1987 y el movimiento sindical logré obtener su condicién previa de que debian intervenir
en el control y gestién de estos, aspiracion recogida en el marco legal via comisiones de control, de espe-
cial relevancia y con amplias facultades en el sistema de empleo. Ellas representan, segtin nuestro parecer,
la 16gica consecuencia de considerar juridica y tributariamente las aportaciones empresariales como sala-
rio inmediato o diferido, segtin el caso. Ademds, su promocién y formalizacién quedé supeditada practi-
camente a la negociacién colectiva.

13 QuEsaDA SANCHEZ F. J. y Rosas TERCERO J. A.: Antecedentes histdricos..., op. cit., pp. 307-323.

14 PIESCHACON VELASCO, C.: La ley de planes y fondos de pensiones; 20 afios después, op. cit., p. 19.

34



LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES H

aspectos aislados. La presente Ley viene a corregir esta ausencia instituciona-
lizando una modalidad de ahorro de creciente demanda social...».

Encontramos en el sistema normativo espafiol los planes y fondos de pen-
siones, instrumentos financieros de ahorro a largo plazo, que tratan de reducir
las multiples formas de prevision social que habia hasta este momento, entre
las que cabe sefialar los fondos internos, las mutualidades de prevision social
y las fundaciones laborales b°.

Los planes y fondos de pensiones '® se conciben con una doble funcién:
la primera, de caricter econdmico, pretende dinamizar y fortalecer el sistema
financiero espafiol; y la segunda, de caricter social, atiende una necesidad so-
cial de complemento de prestacion de jubilacion fundamentalmente 7. Estos
instrumentos comenzaron a desarrollarse tras la publicacion de la Ley 8/1987 '8,
de 8 de junio, de regulacion de planes y fondos de pensiones (LPFP) '°.

La norma sirvié mds que para potenciar la creacién de nuevos planes de
pensiones, para reordenar el propio sistema. Desde la publicacion de esta, la
mayor parte del sistema de prevision social complementaria empresarial se
basd en el sistema de capitalizacion. El patrimonio afecto a su financiacion
estaba separado del patrimonio de la empresa, originando una transferencia
efectiva de esos recursos desde el patrimonio de la empresa al de las personas
trabajadoras. Con la publicacién de la Ley, se regula por primera vez en nues-
tro ordenamiento juridico la implementacién de planes de pensiones y su arti-
culacion a través de los fondos de pensiones %, con el objetivo de instituciona-
lizar este instrumento como sistema privado de pensiones.

15 GARciA GONZALEZ, A.: Andlisis Dindmico, op. cit., p. 24.

16 Sobre la doble funcién que tienen los planes y fondos de pensiones se pronuncia en su tesis doc-
toral FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social de los planes de pensiones del sistema de
empleo, Granada, 2007, pp. 200-204.

17 TAMBURINI, G. y CHASSARD, Y.: Fonds de Pension. Comment font les autres pays. Econémica,
Paris, 2002, pp. 135-176.

18 Ley 8/1987, de 8 de junio, de regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones (vigente hasta el 14
de diciembre de 2002). BOE de 9 de junio de 1987. Norma sustituida por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones. BOE nim. 298, de 13 de diciembre de 2002.

19 Sobre la Ley de Planes y Fondos de Pensiones ver MONEREO PEREZ, J. L.: «El Texto refundido
de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones 1/02: la cristalizacién de las direcciones fundamentales de
la politica de reforma social», Revista de Derecho Social, nim. 22, 2003, pp. 47-78; VAL TENA, A. L.
de: «<EI RD Leg. 1/02 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones un exceso ultra vires?», Aranzadi Social, nim. 11, 2006, p. 20 y LoPEZ CUMBRE,
L.: «Comentario al Real Decreto Legislativo 1/02, de 29 de noviembre, aprobatorio del Texto Refundi-
do de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones», Revista General de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social (www.iustel.com) nim. 1, 2003, pp. 1-32.

20 EscUDERO RODRIGUEZ, R.: Comentario de Legislacion, op. cit., p. 1026.
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c) Algunas notas sobre la Ley

Sus objetivos, segiin Monereo Pérez, son dos: por una parte, relanzar
los planes de pensiones como férmulas complementarias y/o suplementa-
rias de las pensiones publicas dotandolas, a la postre, de una legislacion
especifica. Por otra, instaurar una adecuada garantia financiera que diera
cobertura a los compromisos por pensiones contraidos por las empresas con
sus trabajadores 2!.

Se instaura un régimen juridico propio para estos instrumentos financie-
ros en los que las prestaciones quedan garantizadas por la constitucién de un
fondo ad hoc para las mismas y, con una gestién independiente y autébnoma de
las finanzas internas de la empresa. La norma regula sus propios principios y
garantias en las que prevalece el interés privado y cuyas prestaciones se some-
ten areglas de naturaleza estrictamente mercantil. Los planes de pensiones son
una especie determinada de contrato, de cariz esencialmente asegurador, y
como especie concreta de contrato de seguro, ha de quedar sometida su regu-
lacion?2. Su encaje constitucional a efectos competenciales se basa en los
articulos 149.1.11 CE (bases de la ordenacién en materia de seguros)
y 149.1.6 CE (legislacion mercantil) . De manera reiterada, la norma garanti-
za el cardcter complementario y nunca sustitutivo al régimen publico en su
Exposicion de Motivos %, siendo refrendada por el Tribunal Constitucional *°.

2l MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Planes y fondos de pensiones: propuestas
de reforma, op. cit., p. 7.

22 L6pez CUMBRE, L.: La participacion privada en el sistema..., op. cit., p. 96.

23 Asi lo interpreta el TC en su Sentencia 206/1997, de 27 de noviembre, (FJ 7.°), al «asegurar el
desenvolvimiento de los fondos y evitar las situaciones de insolvencia o que amenacen a la efectividad de
las prestaciones, garantizando la solvencia de las entidades gestoras y protegiendo al maximo los intereses
de los beneficiarios». También pretende «el mantenimiento de las caracteristicas de las figuras juridicas de
nuevo cufio configuradas en la ley de tal modo que resulten las mas congruentes con su finalidad, en este
caso las entidades gestoras de los planes y fondos de pensiones». Por eso, «las normas que resulten esen-
ciales para garantizar en todo el territorio nacional esos objetivos tendrén el cardcter de basicas».

2 Lo6pez CUMBRE, L.: La participacion privada en el sistema..., op. cit., p. 95. En ella se subraya
el caracter de «hiperproteccion» de estas prestaciones en relacion con aquellas rentas que no encuentran
plenamente satisfecho su nivel de proteccién con el sistema bdsico de Seguridad Social y, por tanto,
orientadas a cubrir el espacio que resta entre lo que las pensiones legales pueden ofrecer y lo que el su-
jeto desea obtener.

% STC 206/1997, de 27 de noviembre, (FJ 5.°), «La propia norma describe unas modalidades
prestacionales que se encuentran profundamente condicionadas por la voluntad de sus eventuales bene-
ficiarios o de terceros: la voluntad privada determina —sin agotar el elenco- la existencia minima de un
plan de pensiones, el circulo de sujetos que se beneficiardn, en su caso, de las prestaciones en ellos es-
tablecidas y la propia extension e intensidad de la tutela dispensada». STC 90/09 (FJ 4.°), «a diferencia
de lo que sucede con la integracion de los trabajadores en la Seguridad Social [...] el origen de los
planes de pensiones, la extension de la accién tutelar que dispensan y la participacién en ellos (como
instrumentos no sélo al servicio de la previsién individual, sino del ahorro) descansan en la autonomia
de la voluntad de las partes». Lo que no es 6bice para que el TC reconozca que «la finalidad de los
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Recién aprobada la norma, se autorizan administrativamente los 31 pri-
meros fondos de pensiones, inicidndose en los ultimos dias del afio 1988 la
actividad real de captacion del ahorro a través de planes de pensiones. A 31 de
diciembre de 1994 el nimero de fondos inscritos era de 386 %°. En esta misma
fecha el nimero de planes de pensiones existentes era de 907 %, de los que 545
eran de empleo, 239 individuales y el resto asociados. La mayor parte del pa-
trimonio se concentraba en los planes de empleo y en los individuales. Sin
embargo, la mayoria de los participes estaba en el sistema individual como se
aprecia en el siguiente cuadro.

CUADRO 1. SITUACION DE LOS PLANES DE PENSIONES*

OO Numero Participes
(Miles de euros) p
Empleo 5.318.560 545 243.895
Individual 4.778.142 239 1.272.977
Asociado 344.542 123 56.646
Total 10.517.483 907 1.573.519

* Datos a 31 de diciembre de 1994.
FueNTE: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones. Ministerio de Economia.

En relacion con otros paises de la Unién Europea, esta Ley fue técnica-
mente avanzada para ser la primera vez que se regulaba esta materia en nuestro
pais, tal y como podremos ver més adelante cuando analicemos cémo afecta la
regulacién europea a la espafiola. No obstante, sufrié el rechazo inicial y la
critica de los sectores afectados ?®. Muestra de ello son las mas de 300 enmien-

planes y fondos de pensiones consiste en establecer un instrumento de ahorro que puede cumplir una
importante funcion complementaria del nivel obligatorio y publico de proteccion social. Asimismo, los
fondos de pensiones cumplen una importante funcién en la modernizacién, desarrollo y estabilidad de
los mercados financieros» STC 88/09 (FJ 2.°).

% Planes y Fondos de Pensiones. Informe Estadistico 1994. Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones. Ministerio de Economia, Madrid, 1995, p. 33.

¥ El nimero de planes anotados en el Registro Oficial del articulo 11 de la Ley 8/1987 a cierre
de 1994. Planes y Fondos de Pensiones. Informe Estadistico 1994, op. cit., p. 11.

28 CAMILO PIESCHACON, V.: La ley de planes y fondos de pensiones..., op. cit., p. 36. Aunque su
promulgacion significé un importante paso hacia la institucionalizacién de los sistemas privados de
pensiones, desde los primeros anteproyectos de ley presentados por el Gobierno a principios de la
década de los ochenta hasta su promulgacion y posteriormente se mantuvo viva una fuerte polémica
entre los sectores econdmicos afectados e interesados, tanto entre ellos mismos como con la Admi-
nistracion.
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das que se presentaron al Proyecto de Ley de los planes y fondos de pensiones
en las Cortes.

La norma fue publicada sin consenso politico de los agentes sociales %,
por lo que adolecia de un requisito importante para que todos los interlocuto-
res y agentes economicos de la industria mostraran interés por su implementa-
cién. La Ley de planes y fondos de pensiones fue desarrollada practicamente
un afio después. El 30 de septiembre de 1988, se public6 el Reglamento apro-
bado por el Real Decreto 1307/1988 .

1.1.2 POSTERIORES MODIFICACIONES

La promulgacioén de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de seguros privados, vino a introducir las primeras modificaciones
en la Ley 8/1987, de las muchas que le seguirian.

En octubre de 1999, se public6 el Reglamento sobre la instrumentacion
de los compromisos por pensiones, aprobado por Real Decreto 1589/1999 3!,
desarrollo reglamentario que venia a completar el marco legislativo de referen-
cia para el funcionamiento de los planes de pensiones y, en especial, de los
planes del sistema de empleo *>. Posteriormente, el articulo 32 de la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social 33,
vuelve a realizar modificaciones en diversos aspectos de la Ley 8/1987 . En
su apartado 18 autoriza al Gobierno para que en el plazo de doce meses aprue-
be un Texto Refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pen-
siones *. Asi pues, se aprobd el Texto Refundido, el Real Decreto Legislativo
1/200236, de 29 de noviembre que integré la Ley 8/1987 de regulacién de
planes y fondos de pensiones (TRLPFP), englobando las modificaciones que
se habian realizado por otras normas.

2 Lo6pEz CUMBRE, L.: La participacion privada en el sistema..., op. cit., p. 95. La autora resefia que
la aparicion de esta norma no fue bien acogida por los sindicatos.

3 BOE de 2 de noviembre de 1988.

31 BOE nim. 256, de 26 de octubre de 1999.

32 GARCIA PADRON, Y., y GARCIA BozA, J.: Andlisis legislativo de los planes..., op. cit., pp. 273-274.

3 BOE ntm. 313, de 31 de diciembre de 2001.

3 Algunas de esas modificaciones son los limites de las aportaciones anuales maximas a planes de
pensiones, los principios basicos, las mayorias de la comisién de control y la obligacién de informacién
trimestral a los participes y beneficiarios.

¥ LaLey 24/2001, de 27 de diciembre, vino a introducir determinadas modificaciones en el texto de
la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, modificaciones que
dieron lugar a la aprobacién del Real Decreto-Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones (TRLPFP).

36 BOE ntm. 298, de 13 de diciembre de 2002.
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Todos los cambios producidos en la norma legal obligaban a la publica-
cién de un nuevo Reglamento de planes y fondos de pensiones, que se aprob6
a través del Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero?’. La nueva reglamenta-
cion permite sistematizar, actualizar la normativa reglamentaria e incorporar el
resultado de determinadas disposiciones de la regulacion de la Unién Europea,
adaptando la normativa espaiiola de los planes y fondos de pensiones a la mar-
cada por Europa 3.

La Ley de planes y fondos de pensiones fue un estimulo para desarrollar
el ahorro-prevision, pero ha estado en constante modificacién y desarrollo. La
dltima modificacion legal fue la aprobada en el Consejo de Ministros el 23 de
febrero de 2022, a propuesta del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones y del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digi-
tal. La norma se public6 en el Boletin Oficial del Estado el 1 de julio del mis-
mo afio *. El objetivo de esta modificacion normativa es impulsar la prevision
social complementaria promoviendo los planes de pensiones del sistema de
empleo. Amplia los colectivos que tienen acceso a los mismos, entre otros, las
personas trabajadoras por cuenta propia y las pymes*°. En este sentido, se in-
corporan a la norma dos capitulos, uno, que trata la creacion de los fondos de
pensiones de empleo de promocidn publica delimitando sus caracteristicas*' y

37 BOE ntm. 48, de 25 de febrero de 2004.

3 GARrcia PADRON, Y. ,y GARCIA Boza, J.: Andlisis legislativo de los planes..., op. cit., p. 276.

¥ Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de empleo,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. BOE nim. 157, de 1 de julio de 2022.

4 Dictamen del Consejo Econémico y Social Espafia, nimero 12/2021, CES, Madrid, 2021,
pp. 10-11. En relacion con el este objetivo, el CES considera, que es necesario avanzar en la configuracién
del conjunto del sistema de pensiones, asegurando la suficiencia y adecuacion del primer pilar (sistema
publico de reparto), impulsando el segundo (previsién ocupacional), y permitiendo que el tercero (planes
de prevision individuales) desarrolle su propia dimensién. La configuracién del conjunto del sistema debe
tener en cuenta, asi, una adecuada coordinacién de la arquitectura regulatoria y de incentivos de los tres
pilares, especialmente en lo que atafie a la capacidad y las fuentes de financiacién de cada uno de ellos
(cotizaciones sociales e impuestos generales en el primero, aportaciones privadas en el segundo y el terce-
ro). Se deberia evitar, por tanto, que un desarrollo parcial o poco equilibrado de la regulacién y estimulos
en uno de los pilares complementarios actie en detrimento del primer pilar o del otro pilar complementa-
rio, lastrando su desarrollo.

41 Las caracteristicas del fondo de pensiones de empleo de promocién publica son las siguientes:
Son de carécter abierto en relacién con los procesos de inversién. Pueden adscribirse a estos fondos de
pensiones de promocién publica los planes de pensiones del sistema de empleo de aportacion definida para
la jubilacién que asi lo establezcan en sus especificaciones; y, por defecto, los planes de pensiones de la
modalidad de empleo que no determinen un fondo de pensiones especifico concreto. Igualmente, estos
fondos de pensiones publicos pueden canalizar inversiones de otros fondos de empleo que asi lo decidan
con un nivel de gastos que incentive la competencia en el sector. El proceso de seleccién de las entidades
gestoras y depositarias del fondo debe hacerse a través de concurso competitivo abierto. Los fondos de
pensiones publicos de empleo estan regidos por una comisioén de control especial. La politica de inversio-
nes del fondo de pensiones, aprobada por la comisién de control, debe constar en escritura ptblica y no
podra ser modificada, salvo con autorizacién expresa otorgada por el Ministerio de Inclusién, Seguridad
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su régimen financiero y, otro, que trata sobre los planes de pensiones de empleo
simplificados.

Finalmente, el Real Decreto 668/2023 4, de 18 de julio, por el que se modifi-
ca el Reglamento de planes y fondos de pensiones regula, entre otras modificacio-
nes, el desarrollo de la regulacién de los planes de pensiones de empleo simplifi-
cados y del principio de no discriminacién. Concretamente, desarrolla el principio
de no discriminacién en los planes de pensiones del sistema de empleo, estable-
ciendo que la no discriminacion se refiere al derecho de la persona trabajadora de
acceder al plan. Esto implica la percepcién de contribuciones empresariales esta-
blecidas desde su incorporacion en tanto exista relacién laboral con el promotor.

2. LA NORMATIVA EUROPEA Y SU INFLUENCIA EN LA
LEGISLACION DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES.
ANALISIS CRITICO

Los paises de nuestro entorno geografico comparten unas circunstancias poli-
ticas, econdémicas, financieras y demograficas similares y sus sistemas de prevision
social soportan problemas comunes (caida en la tasa de natalidad, envejecimiento
de la poblacion, el mercado de trabajo, la generacion de empleo. ..) para afrontar las
necesidades de las personas. Todos ellos se han dotado de diferentes sistemas para
garantizar un determinado nivel de pensiones de jubilacion para sus ciudadanos.

El marco normativo espaiiol deriva del contexto legal sobre prevision social
complementaria en el seno de la Unién Europea, donde cada Estado miembro ha
organizado su sistema complementario en funcidn de sus caracteristicas sociales.

Las sociedades europeas han implementado soluciones diferentes para gra-
dos de cobertura global relativamente homogéneos. Cada Estado miembro ha
buscado la solucion que ha considerado més oportuna para cumplir con la obli-
gacion recogida en la Directiva 80/1987/CEE. A pesar de que numerosas Direc-
tivas europeas han tratado de dar homogeneidad al sistema, la realidad es que los
paises de nuestro entorno tienen sistemas complementarios heterogéneos.

En este apartado, vamos a estudiar como la legislacion europea ha ido mol-
deando nuestro marco normativo y como ha afectado a la legislacion espaiiola.

Social y Migraciones. Este Ministerio tiene derecho de veto en relacién con las decisiones de la comisién
de control del fondo que afecten a la estrategia de inversion, asi como a la sustitucién de las entidades
gestora y depositaria. Se regulan procedimientos simplificados para la integracién de los planes de pensio-
nes de empleo en los fondos de pensiones de promocién publica de empleo. Puede preverse la integracion
de planes de pensiones asociados de trabajadores auténomos.

42 BOE niim. 172, de 20 de julio de 2023.
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CUADRO 2. ADAPTACION DE LA NORMATIVA ESPANOLA
AL ORDENAMIENTO JURIDICO EUROPEO

Norma europea

Directiva 80/987/ CEE, de
20 de octubre de 1980

Directiva 98/49/CE, 29 de
junio de 1998

Directiva 2001/23/CE, de 12
de marzo de 2001

Directiva 2003/41/CE, de 3
de junio

Directiva 2014/50/UE, de
16 de abril de 2014

Directiva 2016/2341, de 14
de diciembre de 2016

FUENTE: Elaboracién propia .

Trasposicion Espaia

Disposicién Adicional Primera de la Ley 8/1987 LPFP,
modificada a través de la Ley 30/1995, Ley de Ordenacién
y Supervision del Seguro Privado (LOSSP).

Aspectos generales en el RD 1588/1999, de 15 de octubre.

Refundicion en el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29
de noviembre.

Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y del or-
den social y Ley 11/2006, de adaptacion de la legislacion
espafiola al Régimen de Actividades Transfronterizas.

Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposi-
cién de directivas en materia de proteccion de los compro-
misos por pensiones con los trabajadores (...).

Real Decreto-ley 3/2020, de medidas urgentes, por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea y Real Decreto 738/2020,
que modifica el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos
de Pensiones (RPFP) con objeto de completar la transpo-
siciéon de la Directiva 2016/2341, de 14 de diciembre.

2.1 Directiva 80/987/CEE, de 20 de octubre de 1980

La Directiva 80/987/CEE, de 20 de octubre de 1980, sobre la aproxima-
cion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a la proteccion de
los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario.

Su propdsito era que los Estados miembros adoptasen medidas concretas
para proteger los derechos de las personas trabajadoras en cuanto a sus siste-

43 Para mas informacién sobre la Directiva 98/49/CE ver GARRIGUES GIMENEZ, A.: «Desplazamien-
to de trabajadores y pensiones complementarias», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
nam. 27, 2000.
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mas complementarios de pensiones*'. Esta norma obligaba a los Estados
miembros a establecer garantias de las prestaciones de compromisos por pen-
siones con sus trabajadores en caso de insolvencia, protegiendo ante estas si-
tuaciones los derechos econémicos adquiridos por las personas trabajadoras.
La trasposicion a nuestro sistema supuso un impulso para la exteriorizacién de
los compromisos por pensiones convencionales, especialmente para los planes de
pensiones de empleo, y se trasladé a nuestra legislacion a través de la obligacion de
exteriorizar los compromisos por pensiones en la Disposicion Adicional Primera de
la Ley 8/1987 LPFP, modificada a través de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacion y supervision de los seguros privados (LOSSP)*. En esta nueva redac-
cion, se establece el régimen de proteccion de los compromisos por pensiones de las
empresas con los trabajadores, jubilados y beneficiarios, incluyendo las prestacio-
nes causadas. Asf se expresa en la exposicion de motivos de la citada norma legal:

«Asimismo, y con el objeto de proteger los intereses de los trabajadores,
aun en los supuestos en que se haya extinguido su contrato de trabajo, frente a
posibles insolvencias del empresario en orden al cumplimiento de los compromi-
sos por pensiones asumidos por éste se incorpora un precepto —dando nueva re-
daccion a su disposicion adicional primera— a la Ley de Planes y Fondos de Pen-
siones, adaptando asi el articulo 8 de la Directiva 80/987/CEE “%».

2.2 Directiva 98/49/CE, de 29 de junio de 1998

La Directiva 98/49/CE 7 del Consejo de 29 de junio de 1998, relativa a
la proteccién de los derechos de pensién complementaria de los trabajadores
por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro
de la Comunidad.

Se publica esta Directiva ante las dificultades para adquirir o mantener
derechos de las personas trabajadoras en caso de desplazamientos en el terri-
torio intracomunitario, por existir problemas para la continuidad en el sistema
complementario del pais de destino. También regula determinados aspectos

4 LopeRA CASTILLEJO, M.* J.: «La Directiva 80/987/CEE sobre proteccién de los trabajadores en
caso de insolvencia del empresario: su contenido y adaptaciones recientes en la legislacion espafiola»,
Actualidad laboral, nim. 1, 2000, pp. 69-84.

4 BOE de 9 de noviembre de 1995.

4 Exposicién de motivos de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervisién de los
seguros privados.

4T GARRIGUES GIMENEZ, A.: Desplazamiento de trabajadores y pensiones complementarias, op.
cit., pp. 159-165.
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tributarios, como la doble tributacion, en caso de adquirir derechos en varios
Estados miembros *8.

Su objetivo es proteger a las personas trabajadoras con sistemas comple-
mentarios de pension que se desplacen dentro de la Union, garantizando sus
prestaciones en caso de movilidad, incluso realizando aportaciones. El texto
también impone la obligacién de informar correctamente a las personas traba-
jadoras de sus derechos econdmicos en estos sistemas complementarios.

Los regimenes del primer pilar mantienen su regulacion especifica y no se
ven afectados por esta Directiva (Considerandos 2, 3, 4 y 5 de la Directiva). La
misma respeta el ambito de la autonomia de las empresas y las personas trabaja-
doras para negociar, acordar y determinar, libre y voluntariamente, la naturaleza
de sus derechos de pension y sus regimenes complementarios de pension confor-
me a la legislacion y practica nacional. Contempla tanto los derechos adquiridos
como los derechos que estén en via de adquisicion (expectativas de derechos) o
condicionados a la concurrencia o cumplimiento de determinados requisitos por
parte de la persona trabajadora (arts. 2 y 3, letras c y d).

Esta Directiva se dirige a los «trabajadores desplazados», es decir, a la
persona trabajadora desplazada a otro Estado miembro pero que sigue estando
sujeto a la legislacion del Estado miembro de origen. En efecto, la norma tiene
un alcance delimitado y concreto que son este tipo de personas trabajadoras.

La proteccion social de las personas trabajadoras en materia de pensiones
estd garantizada por los regimenes de seguridad social obligatorios. No obs-
tante, los regimenes complementarios de seguridad social vinculados al con-
trato laboral ocupan un lugar cada vez méas importante en los EE. MM. En el
momento de la publicacién de esta Directiva, el trato discriminatorio de la
afiliacion a los planes de pensiones extranjeros era una traba importante para
la movilidad de las personas trabajadoras. Estas temian cambiar su lugar de
trabajo a otro Estado miembro ante el riesgo de perder el derecho a las aporta-
ciones que habian constituido o que éstas fueran gravadas perjudicialmente.

El Tribunal de Justicia europeo, tras dictaminar sobre diversos asuntos
(Saffir, Bachmann, Eurowings...)*, argumenté que las restricciones naciona-
les que impedian, sin justificacion objetiva, las prestaciones de jubilacién y de
seguro de vida eran incompatibles con el Derecho Comunitario. Del mismo
modo, sefial6 que la ausencia de armonizacion de la legislacion de los distintos

* Vid. CoMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Comunicacion de la Comision al Consejo. Sis-
temas Complementarios de Seguridad Social: El papel de los sistemas de jubilacion profesionales en la
proteccion social, de los trabajadores y sus implicaciones para la libre circulacion, op. cit., p. 17.

4 Asunto C-118/96 Saffir, [1998] RTE I-1919. Asunto C-204/90 Bachmann, [1992] RTE 1-249.
Asunto C-294/97 Eurowings, [1999] ECR 1-7449.
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Estados miembros no podia impedir la aplicacion de las libertades consagra-
das en el Tratado de la Unién Europea *.

Esta Directiva prevé que las personas trabajadoras de un pais, por las
que haya dejado de abonarse cotizaciones, que sean desplazadas por la em-
presa a otro Estado miembro de la Unién Europea tengan, al menos, el mismo
régimen en relacién con sus derechos a pension complementaria que tendrian
si se desplazasen dentro de su pais (Considerando 7 y articulo 4 de la Direc-
tiva). En definitiva, se trata de mantener la posibilidad de que, independiente-
mente de donde preste sus servicios una persona trabajadora, si la empresa de
procedencia mantiene compromisos por pensiones complementarios, ésta
pueda continuar haciendo aportaciones si la persona trabajadora cumple las
condiciones requeridas.

La norma europea incluye a las personas empleadas por cuenta ajena y
propia, aunque afectaria especialmente a las asalariadas; independientemente
de si prestan sus servicios como plantilla de la empresa o como directivo. La
referencia a las personas trabajadoras por cuenta propia debe entenderse vin-
culada a una relacion laboral contractual existente en la que éstas estdn asala-
riadas en la empresa en la que prestan sus servicios y que es comun en deter-
minados colectivos profesionales en algunos EE. MM. de la Unién Europea
(UE). Es decir, no incluiria a los colectivos profesionales contemplados como
auténomos por la legislacién espafiola de seguridad social, pues carecen de
relacion laboral con la empresa y no ejercen su actividad en ella.

La Directiva 98/49/CEE es respetuosa con las condiciones de adquisicién
de derechos previstas en el régimen complementario de pension, establecidas
por las partes negociadoras en el marco de las empresas y, en su caso, en la
legislacion nacional.

En consecuencia, se establece que los EE. MM. deben adoptar las medi-
das necesarias para que las personas trabajadoras desplazadas y, en su nombre,
sus empresas puedan continuar cotizando en su régimen complementario de
pension durante todo el tiempo en el que esta persona esté destinada en otro
Estado miembro.

En el mismo sentido, se determina que cuando la empresa del Estado
miembro de origen y la persona trabajadora desplazada sujeta a la legislacion
del Estado de origen, mantengan sus cotizaciones a un régimen complementa-
rio de pension, el Estado miembro de destino debe eximir a ambos de cual-
quier obligacion de cotizar a otro régimen complementario de pension. Es im-
portante sefialar que la Directiva se refiere a eximir, es decir, a que, en los

0 DOC nim. 202 de 7 de junio de 2016.
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supuestos contemplados por esta, el Estado miembro de destino no establezca
una obligacion normativa, sin excepciones, de contribuir a un régimen comple-
mentario de pensiones.

Cuestion diferente es que las partes, empresa y persona trabajadora, aun
estando eximidas o no obligadas a realizar aportaciones en el pais de destino,
acuerden voluntariamente tanto mantener sus cotizaciones en el régimen comple-
mentario de origen, como realizar aportaciones a un sistema de prevision privada
complementaria en el Estado miembro de destino conforme a su legislacion.

Esta disposicion afectaria fundamentalmente a los EE. MM. cuyo segun-
do pilar, su sistema de prevision colectiva o empresarial de cardcter privado,
tenga cardcter obligatorio. Cabe recordar que esta norma no regula ni afecta a
los regimenes publicos y obligatorios de la Seguridad Social. Es decir que, en
ningun caso, el mantenimiento de las cotizaciones a un régimen complemen-
tario de prevision en el pais de origen eximiria de pagar las cotizaciones socia-
les al sistema publico de pensiones o al régimen de la seguridad social corres-
pondiente establecido con carécter obligatorio en el pais de destino.

Estamos ante de una Directiva de minimos que s6lo constituye un primer
paso en el campo de los regimenes complementarios y, en ese sentido, se en-
tiende que habrd contribuido a mejorar la libre circulaciéon de las personas
dentro de la Unién Europea. Cuando se elabor6 la Directiva 98/49/CE, en
Espaia estaba en marcha el proceso de exteriorizaciéon de compromisos por
pensiones de las empresas con sus trabajadores.

Se traspone a la legislacion espafiola a través del RD 1588/1999, de 15 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la instrumentacién de los
compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficia-
rios. A estos efectos, una empresa que mantenga sus compromisos por pensio-
nes con personas trabajadoras podra seguir haciendo las aportaciones o contri-
buciones en favor de estas incluso cuando el desplazamiento suponga el cese o
extincidn de la relacion laboral con la empresa.

En cuanto a derechos de informacidn a los trabajadores y afiliados a estos
sistemas, en los afios anteriores a la publicacion de la Directiva 98/49/CE, la
legislacidn espafiola habia avanzado en aras a garantizar una correcta informa-
cion a los participes/asegurados de regimenes complementarios de pension. El
contenido de esta informacidn difiere en funcion del régimen elegido para la
instrumentacion de los compromisos por pensiones’!. Con caracter general,
nuestra legislacion se adelantd y super6 a la promulgacion de la norma europea.

31 Esta diferenciacién la veremos al hablar de los instrumentos validos para la exteriorizacion.
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2.3. Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo de 2001

La Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproxima-
cién de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento
de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de cen-
tros de actividad o de parte de empresas o de centros de actividad *2, regulando
la sucesién de empresas en el ambito de los derechos de los trabajadores en
caso de cesion.

El objetivo de la Directiva es que las personas trabajadoras mantengan
sus derechos en el caso de que la empresa lleve a cabo una operacion societaria
de fusién, cesion, etc. Ante esta situacion, la empresa cesionaria adquiere los
derechos y obligaciones de la cedente.

Su trasposicion fue englobada en la refundicion del Real Decreto Legis-
lativo 1/2002, de 29 de noviembre. De cara a nuestro ordenamiento juridico,
esta Directiva excluye los derechos a las prestaciones de jubilacién, invalidez
y fallecimiento instrumentadas a través de regimenes complementarios. De
este modo, deja en manos de los Estados miembros la posibilidad de establecer
medidas de proteccidn respecto a estas prestaciones. Asi se recoge en el ar-
ticulo 3.4.a y b) de la Directiva .

Desde mi punto de vista, la legislacion espaifiola ya superaba este escena-
rio, tanto en el articulo 44 del Estatuto de los trabajadores (ET) como en el
articulo 5.4.f) de la LPFP, en los que se hace mencidn expresa a «cuantas obli-
gaciones en materia de proteccion social complementaria hubiere adquirido el
cedente» 3*y «[...] no serd causa de terminacion del plan de pensiones la diso-
lucién del promotor por fusién o cesion global del patrimonio, subrogandose
la entidad resultante o cesionaria en la condicién de promotor del plan de
pensiones [...]», respectivamente. El legislador nacional otorgaba mayores ga-
rantias en materia de prevision social complementaria que el legislador euro-
peo. No obstante, es importante resefiar que la norma europea llamaba a los
estados miembros a adoptar las medidas necesarias para proteger los intereses

2. DOCE ndm. 82, de 22 de marzo de 2001, pp. 16 a 20.

3 Articulo 3.4.a) Salvo disposicién en contrario por parte de los Estados miembros, los apartados 1
y 3 no seran aplicables a los derechos de los trabajadores en materia de prestaciones de jubilacion, invali-
dez o supervivencia al amparo de regimenes complementarios profesionales o interprofesionales fuera de
los regimenes legales de seguridad social de los Estados miembros.

3% Hay acuerdo doctrinal al reconocer que la modificacién realizada en el articulo 44 del ET por la
Ley 12/2001, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la
mejora de su calidad, representaba una mejora de la Directiva 2001/23/CE al incluir los compromisos por
pensiones en el efecto subrogatorio entre empresas. Entre otros: ALARCON CARACUEL, M. R.: «Reflexion
critica sobre la reforma laboral de 2001», Revista de Derecho Social, nim. 15. 2001; MORENO GENE, J.:
El nuevo régimen juridico-laboral de la sucesion de empresa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 97.
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de las personas trabajadoras en relacion con los derechos adquiridos o en curso
de adquisicion, sobre prestaciones de jubilacion y fallecimiento >.

En este sentido, nuestra regulacion estaba por encima de las exigencias
europeas, incluyendo en el &mbito de su proteccidon las garantias de los regi-
menes de pensiones complementarios para las prestaciones de jubilacidn,
incapacidad y fallecimiento. Este escenario, en el que la normativa espafiola
supera a la europea, se repetird en la transposicion de otras directivas.

2.4. Directiva 2003/41/CE, de 3 de junio de 2003

La Directiva 2003/41/CE>® del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 3 de junio, relativa a las actividades y la supervision de fondos de pensiones
de empleo, («Institutions for Occupational Retirement Provision» -IORP-) %’
se centra en la actividad transfronteriza de los fondos de pensiones, entendida
como la posibilidad de que un plan de pensiones en su conjunto sea gestionado
desde otro EE. MM., mediante su integracién en un fondo de pensiones domi-
ciliado en ese Estado miembro.

La Directiva ha sido objeto de transposicion a la normativa nacional
espaifiola a través de la Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social *® y la Ley 11/2006, de 16 de mayo, de adaptacion de la
legislacion espafiola al Régimen de Actividades Transfronterizas regulado
en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de

35 Articulo 3.4. b) Aun cuando los Estados miembros no establezcan, de conformidad con la letra a),
que los apartados 1 y 3 serdn aplicables a tales derechos, adoptardn, no obstante, las medidas necesarias
para proteger los intereses de los trabajadores, asi como de las personas que hayan dejado ya el centro de
actividad del cedente en el momento del traspaso, en lo que se refiere a sus derechos adquiridos, o en
curso de adquisicion, a prestaciones de jubilacion, comprendidas las prestaciones para los supervivientes,
con arreglo a los regimenes complementarios contemplados en la letra a).

% Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las
actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo, publicada en el Diario Oficial de la Union
Europea el 23 de septiembre de 2003 (DOCE 235 de 23.9.2003, p. 10).

57 MELGAREJO ARMADA, J.: Perspectiva internacional de planes y fondos de pensiones, op. cit., p. 9.
Coexistian en la UE multitud de figuras y vehiculos cuya funcién es proveer de pensiones privadas de jubi-
lacién a los trabajadores como consecuencia de los acuerdos alcanzados en el seno de las empresas. Como
ejemplo de la multitud de figuras existentes se puede poner de manifiesto que no fue posible durante la
tramitacion de la Directiva buscar un nombre comtin aplicable a todos los instrumentos y por ello se hizo
necesario buscar un nombre muy genérico que diera cabida a los fondos de pensiones, con o sin personali-
dad juridica, a los productos de seguro, a las mutuas y mutualidades y a otros instrumentos existentes en los
distintos paises. Las diferencias entre los paises de la Unién Europea se explicitaron durante los trabajos en
el seno del Consejo de la Unién Europea sobre la Directiva relativa a Fondos de Pensiones de Empleo, co-
nocida en inglés como «Institutions for Occupational Retirement Provision» -IORP—.

% Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
BOE num. 313, de 31 de diciembre de 2003.
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junio de 2003, relativa a las actividades y supervision de los fondos de
pensiones de empleo *°.

La norma europea introduce determinadas modificaciones en el Texto
Refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, con el fin de
adaptar la legislacion interna espaiiola a la citada Directiva en los aspectos que
no se ajustaban a la misma.

Lo més novedoso de la norma europea, sin duda, era la introduccién del
denominado régimen de actividad transfronteriza. Hasta ese momento, la
normativa espaifiola no contemplaba la actividad transfronteriza de los fon-
dos de pensiones de empleo. La trasposicion de la Directiva supuso su inte-
gracién en nuestro ordenamiento juridico. Se incluy6 un nuevo capitulo X en
el Texto Refundido de la Ley de regulacién de los planes y fondos de pensio-
nes, aprobado por Real Decreto 1/2002, de 29 de noviembre, sobre la activi-
dad de los fondos de pensiones de empleo espaioles en otros Estados miem-
bros y sobre la actividad en Espafia de los fondos de pensiones de empleo de
otros Estados miembros (desarrollo de planes de empresas establecidas en
Espaia).

Mediante la introduccién de este nuevo titulo en la legislacion espaiiola
de planes y fondos de pensiones, se recogen dos regimenes diferentes y simé-
tricos: el caso en que Espafa sea el pais de origen (esto es, que un fondo de
pensiones espafiol integre planes de pensiones autorizados en otros EE. MM.)
o0, por el contrario, que Espaiia sea pais de destino (un plan de pensiones es-
paiiol se integre en un fondo de pensiones autorizado en otro Estado miem-
bro). El fondo de pensiones se somete a la supervision de la autoridad nacio-
nal competente del Estado de origen. De acuerdo con la Directiva, el
domicilio social del fondo y/o la sede de su administracion principal determi-
na, por territorio, el Estado de origen.

El Estado miembro de acogida es aquel cuya legislacion social y labo-
ral, en el &mbito de los regimenes de pensiones ocupacionales de jubilacién,
sea aplicable a la relacion entre la empresa promotora y las personas trabaja-
doras. Dicho de otro modo, seria el Estado del plan de pensiones, la autori-
dad nacional que vela por el cumplimiento de la legislacion social y laboral
aplicable al plan.

En el caso de una multinacional establecida en varios EE. MM., concu-
rren diversos Estados de acogida. En tal supuesto, a efectos de control y orde-

% Ley 11/2006, de 16 de mayo, de adaptacién de la legislacién espaiiola al Régimen de Actividades
Transfronterizas regulado en la Directiva 2003/41/CE. BOE nim. 117, de 17 de mayo de 2006.
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nacion de la actividad transfronteriza, deben identificarse tantos planes de pen-
siones como Estados de acogida, que podrian estar adscritos a uno o varios
fondos de pensiones espaifioles y/o de otros EE. MM €, Por ejemplo, el Plan de
Pensiones de los Empleados de Unilever HPC Industrial Espaia®'.

En mi opinidn, la trasposicion ha sido respetuosa con el mantenimiento
de la legislacién social y laboral relevante con que nacen los planes de pen-
siones. De esta manera, se garantiza que aquellas normas fundamentales que
regulan y protegen a las personas trabajadoras y sus derechos consolidados
en cada pais resultaran de aplicaciéon, como mecanismo de salvaguarda, in-
cluso en el caso de que el plan sea gestionado por una empresa radicada en
otro Estado miembro.

Por ejemplo, los planes de pensiones en Espafia estan controlados por un
organo paritario (comision de control), en cambio, este control no es necesario
en todos los EE. MM. En todo caso, cualquier plan de pensiones nacido al
amparo de la legislacion espafiola, tendrd dicho érgano, con independencia de
que se integre en un fondo de pensiones domiciliado en cualquier Estado
miembro. La entidad gestora, o quien haga sus funciones, estard supeditada a
la competencia de dicha comision de control.

Con carécter general, esta Directiva supone un avance en la dificil nor-
malizacién de las legislaciones europeas en materia de prevision social
complementaria, pretendiendo garantizar la seguridad y la gestion eficaz de
los regimenes de pensiones de las personas trabajadoras mediante la impo-
sicion de unas normas prudenciales y de supervision. En igual medida, pre-
tende establecer un régimen de actividades transfronterizas de los fondos de
pensiones de empleo.

Se podria considerar que esta Directiva fue el «primer paso» en el camino
hacia un Mercado Interior de la prevision ocupacional, para la jubilacién, or-
ganizada a escala europea. En realidad, s6lo fue un compromiso liviano, mas
politico que real. Fue mds una declaracion de intenciones de avanzar que un
avance en si mismo. Con esta norma se podria haber cerrado el circulo de las
pensiones privadas europeas, lamentablemente, no se consiguio.

Fueron pocos los aspectos que se adaptaron ya que, al igual que en la
anterior Directiva, la normativa espafiola contenia desde sus inicios tanto en
materia de inversiones, criterios de prudencia y eficiencia, como en materia de
derechos de informacidn, unas reglas perfectamente homologables a las euro-

% MELGAREJO ARMADA, J.: «La previsién social complementaria en el mercado tnico», El
sector asegurador 'y de los planes y fondos de pensiones, ICE nim. 833, Madrid, 2006, p. 122.
ol https://www.unilever.co.uk/unilever-proposes-changes-to-uk-pensions-and-benefits.html
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peas. Podemos concluir que nuestra regulacion en aquellos momentos ya cum-
plia con los estdndares europeos. Por ello, las novedades introducidas no fue-
ron muy relevantes.

Esta Directiva apenas contenia aspectos técnicos y financieros, dejando
las partes mas importantes de armonizacién, en cuanto a aspectos sociales y
relacionados con los sistemas retributivos de las personas trabajadoras euro-
peas, quizd, para mejor ocasion. Se podria destacar la falta de una materia
importante en la trasposicion de esta Directiva, como es lo referente a los as-
pectos fiscales para tener en cuenta en las actividades transfronterizas de los
planes y fondos de pensiones. Si bien corresponden a otro organismo de tutela,
no es menos cierto que dada la importancia de esta materia, deberia de tratarse
conjuntamente para obtener una vision global del reflejo de la Directiva comu-
nitaria en la legislacién espafiola.

2.5. Directiva 2014/50/UE, de 16 de abril de 2014

La Directiva 2014/50/UE % del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de abril de 2014, relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad
de los trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de la adquisi-
cién y el mantenimiento de los derechos complementarios de pension.

Para diferenciar el objetivo de la anterior Directiva con el de esta,
debemos reseflar que la primera se refiere a la actividad transfronteriza,
que es la posibilidad de que un plan de pensiones en su conjunto sea ges-
tionado desde otro Estado miembro, mediante su integraciéon en un fondo
de pensiones domiciliado en este ultimo pais. La siguiente Directiva que
analizaremos se refiere a la portabilidad, que es la transmisién de los dere-
chos consolidados de un solo trabajador a otro plan localizado en otro Es-
tado miembro en caso de movilidad laboral . Ambos movimientos, activi-
dad transfronteriza y portabilidad, tienen caracteristicas similares, pero
son procesos diferentes.

2 Diario Oficial de la Unién Europea L 128/1, de 30 de abril de 2014.

¢ Asunto C-269/07: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 10 de septiembre de 2009.
Incumplimiento Republica Federal de Alemania al derecho a la Libre circulacion de los trabajadores,
Reglamento (CEE) nim. 1612/68. «Normativa nacional relativa a los suplementos para el fomento de
planes de pensiones, que supedita la concesién del suplemento al requisito de que el interesado esté sujeto
al impuesto por obligacién personal en el Estado miembro, ordenando la restitucién del suplemento en
caso de que tal sujecion finalice, y que sélo permite utilizar el capital acumulado en el marco de dicho
régimen para la adquisicién de una vivienda destinada al uso del propietario en caso de que ésta se encuen-
tre sita en territorio nacional.»
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Grafico 1
Directiva ACTIVIDAD
2003/41/CE TRANSFRONTERIZA
Directiva
2014/50/UE PORTABILIDAD

FueNTE: Elaboracién propia.

Estamos ante la Directiva sobre «portabilidad de los derechos de pension
complementaria», cuyo objetivo es fomentar la movilidad de las personas tra-
bajadoras, reduciendo los obsticulos a esa movilidad creados por determina-
das normas relativas a los regimenes complementarios de pensiones vincula-
dos a una relacién laboral. Para ello, se propone tomar medidas para asegurar
el mantenimiento de los derechos de pensiones latentes o su valor.

Su punto central se basa en que los estados miembros deben garantizar
que en los sistemas que articulen complementos para la jubilacién, se consoli-
den los derechos en casos de extincion de la relacion laboral y que, en caso de
que exista un periodo de carencia, éste no pueda ser superior a tres afios.

La Directiva, en su articulo 7, establece que su obligada transposicién no
puede conllevar riesgo alguno ni de normas menos favorables de las minimas
que establece ni, por supuesto, de regresion respecto de la regulacion nacional
precedente a la transposicion.

La trasposicion se ha plasmado en la Disposicion adicional primera (Pro-
teccidn de los compromisos por pensiones con los trabajadores) del Real De-
creto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones
(TRLPFP). En la letra a) del apartado 4), se establecen periodos minimos de
espera (carencia) de hasta un maximo de tres afios, asi como una edad minima
de acceso al sistema, veintiin afos.

De cara a la trasposicién de esta norma a nuestra regulacion, tenemos
que diferenciar entre los distintos instrumentos que existen para la articula-
cién de los compromisos por jubilacion. En la legislacion de planes y fondos
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de pensiones, a nivel nacional, nuestra norma tiene mayor protecciéon que
otros estados miembros, ya que, garantiza la titularidad patrimonial y conso-
lidacién de derechos en caso de extincion de la relacion laboral desde el na-
cimiento del plan de pensiones. El mayor impacto de la directiva europea se
produjo en las normativas con menor nivel de desarrollo. En nuestro caso, la
legislacion sobre instrumentacién de compromisos por pensiones a través de
contratos de seguro.

La consolidacién de derechos prevista en la normativa de planes y fondos
de pensiones no estd garantizada en el caso de los seguros que articulan com-
promisos por jubilacion regulados por Real Decreto 1588/1999 de 15 de octu-
bre (RICP). En estos seguros colectivos, en los que las primas abonadas por la
empresa no se imputan fiscalmente a las personas trabajadoras, la atribucion a
las mismas de derechos econdmicos derivados de dichas primas, en caso de
cese de la relacion laboral, depende de los términos de los convenios colecti-
vos u otros acuerdos laborales en los que se establecen los compromisos y se
estipulan, en su caso, las condiciones de adquisicion de derechos y de las con-
diciones particulares recogidas en la formalizacién del seguro para el supuesto
de extincion de la relacién laboral.

— En cuanto al dmbito de aplicacién subjetivo, esto es, las personas tra-
bajadoras a las que tiene el objetivo de proteger, la trasposicién ha sido positi-
va puesto que ha extendido su aplicacién a todas las personas trabajadoras que
tengan movilidad laboral, no sélo si es transnacional, sino también si es dentro
del propio Estado acogiéndose a la posibilidad dada por la propia Directiva en
esta materia al regular que los Estados miembros «pueden considerar la posi-
bilidad de hacer uso de sus competencias nacionales para ampliar las normas
aplicables en virtud de la presente Directiva a los afiliados que cambien de
empleo dentro de un tnico Estado miembro» (Considerando 6).

Por ello, la norma espafiola no se aplicard s6lo a las personas asalariadas
que se desplacen entre Estados miembros, sino que también se aplicard a quie-
nes cambien de empleo dentro del mismo territorio. La justificaciéon dada por
el legislador espafiol, que se comparte plenamente, es que «la finalidad de fa-
vorecer la adquisicion de derechos de los trabajadores en caso de cese de la
relacion laboral de modo equitativo, evitando en lo posible discriminaciones
en funcidn del acceso a ofertas de empleo procedentes de otros Estados». In-
cluir el ambito interno es una mejora de la movilidad laboral, siendo este un
factor siempre reclamado para el avance del funcionamiento de nuestro merca-
do de trabajo.
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— Respecto al ambito objetivo o los regimenes complementarios de
pensiones a incluir en la norma, la trasposicion se ha negado a incorporar los
premios de jubilacién o los pagos tinicos abonados por los empleadores a los
empleados al término de su relacion laboral que no estén relacionados con
una pension de jubilacion. Desde mi punto de vista, no debian haberse ex-
cluido ni los «Fondos internos» resistentes al cambio, por no haberse adap-
tado de forma plena, dada su especificidad (sector de seguros y banca), ni los
relativos a los «premios de jubilacién», que gozan de una significativa im-
plantacion en nuestro sistema de proteccion social complementaria. Concre-
tamente en relacidn con las condiciones de adquisicién y conservacion de
derechos, la trasposicién ha tratado de establecer las condiciones de adquisi-
cién de derechos de pension. Cuando cesa la relacion laboral y el compromi-
so (o pdliza) prevé la adquisicidn de tales derechos antes de producirse el
hecho causante.

Con caricter general se comparte el objetivo de la norma, que trata de
dar una solucién a la problemadtica de la pérdida de derechos por la finaliza-
cion de la relacién laboral antes de cumplir determinados requisitos. Al igual
que la introduccién de medidas normativas para la mejora de las condiciones
de adquisicién y mantenimiento de los derechos de pension de las personas
trabajadoras derivados de los compromisos por pensiones. No obstante, de
ninguna manera, se puede compartir el resultado final de la trasposicién de la
Directiva, que acabé confundiendo los periodos de carencia que una persona
trabajadora necesita para generar derecho de pensiéon complementaria con
otros requisitos. Tampoco se puede compartir la introduccién de una edad
minima de acceso al sistema, que hasta la fecha no existia en nuestra regula-
cidn, ni la introduccién de otras caracteristicas perjudiciales para los intereses
de las personas trabajadoras.

Desde el punto de vista de la legislacion espaiiola, esta Directiva pre-
senta una escasa ambicién normativa. Ninguna de las medidas propuestas
tiene un efecto positivo en nuestra legislacion, ya que esta es mucho mads
concreta y estd mds desarrollada que los objetivos de la norma europea. Des-
de mi punto de vista, el resultado de la trasposicion va en contra del sentido
de garantia generalizada que establece la Directiva al no respetar, en primer
lugar, la finalidad protectora de la norma europea y, en segundo lugar, por ir
en contra del principio de no discriminacion. Apreciamos, en este caso, que
la norma espafiola elige el peor de los escenarios que ofrece la norma euro-
pea. Por primera vez, nuestra legislacion retrocede en derechos para las per-
sonas trabajadoras.
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La Directiva ofrecia unos limites, no los imponia, concretamente exponia
que cuando se establecieran minimos, estos fueran como orientacion maxima:

«[...] cuando se aplique un periodo de adquisicién o un periodo de espera, o
ambos, el periodo total combinado en ningiin caso excedera de tres afios para los
trabajadores salientes [...]» %,

De conformidad con esta regulacion, la norma espafola podria haber
regulado periodos inferiores o, incluso, no haberlos regulado. En este mis-
mo sentido, se critica desde la doctrina la trasposicién de la Directiva
europea en cuanto a su afectacion al mercado de trabajo espaifiol .

La trasposiciéon acaba estableciendo una edad minima de veintiin
afios para la adquisicién de derechos, entrando en contradiccién con el
periodo minimo de carencia de tres afios en el caso de aquellas personas
trabajadoras que comiencen su vida laboral con diecisé€is afos. Bajo este
precepto, deberian esperar cinco afos para acceder al sistema (desde los
diecis€is hasta los veintiuno), superando, en consecuencia, el mdximo de
tres afios que estipula la propia Directiva. Con relacién a los planes de
pensiones, la nueva regulacion es restrictiva, puesto que estos establecen
un periodo de carencia maximo de un mes de antigiiedad en la empresa
para acceder al instrumento (art. 5.1 TRLRFP ), posibilitando a cualquier
plan del sistema de empleo a que prevea antigiiedades inferiores, o incluso
ninguna, pero nunca superiores. La nueva redaccion parece discriminar ¢/,
una vez mds, a los contratos de seguros que podrin tener periodos de ca-
rencia superiores a los de los planes de pensiones. Hubiera sido mas cohe-
rente regular un periodo de carencia homogéneo al de los planes de pensio-
nes, sin la posibilidad de establecer ningtn otro requisito de acceso.

% Articulo 4 de la Directiva 2014/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril
de 2014 relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores entre Estados
miembros mediante la mejora de la adquisicion y el mantenimiento de los derechos complementarios de
pension, Diario Oficial de la Union Europea L 128/1.

% Fundaci6n Largo Caballero. Grupo de Estudios Pensiones Piblicas Suficientes, Seguridad Social Uni-
versal y Democracia Sustantiva. En el «Informe sobre el anteproyecto de Ley de modificacion del texto refun-
dido de la Ley de regulacién de los planes y fondos de pensiones» (TRLRPFP), Madrid, 2017, p. 9: «Que
mantenga los maximos de la Directiva en un mercado de trabajo como el espaiiol en el que la temporalidad es
extrema. Si bien pudiera tener cierta razonabilidad que se fije un umbral de edad, por la tardia incorporacion de
los trabajadores espaiioles al mercado de trabajo, es absolutamente incomprensible que se reintroduzca en
nuestro sistema esta regla de carencia minima de 3 afios cuando la temporalidad y rotacién en nuestras empresas
es tan elevada.»

% En el momento de la trasposicidn, el periodo de carencia para el acceso de los planes de pensiones
era de dos afios.

7 La Directiva 1999/70/CE de igualdad de trato en todas las condiciones de trabajo con contratos
indefinidos.
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La transposicion no ha sido respetuosa con la relevancia que nuestro or-
denamiento juridico considera a la negociacion colectiva. La Sentencia del
Tribunal Constitucional de 29 de noviembre de 2010, en su voto particular,
expone que los planes de pensiones de empleo pertenecen al dmbito de las
relaciones laborales en las que tienen su contexto. En este sentido, la Directiva
reconocia expresamente este importante protagonismo de la autonomia colec-
tiva. En efecto, el articulo 4.2 (Condiciones que regulan la adquisicién de de-
rechos en virtud de regimenes complementarios de pension) prevé que:

«Los Estados miembros podrdn permitir a los interlocutores sociales esta-
blecer mediante convenio colectivo disposiciones diferentes, en la medida en que
dichas disposiciones no ofrezcan una proteccién menos favorable y no creen obs-
taculos a la libre circulacién de los trabajadores».

La trasposicion a nuestra legislacion nacional a través del Real Decreto-
ley 11/2018, de 31 de agosto ®, en contra de esta premisa europea, ha regulado
una remision abierta o «cheque en blanco» a través del cual se pueden estable-
cer condiciones desfavorables para las personas trabajadoras, introduciendo el
siguiente texto:

«Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entenderd sin perjuicio de la exi-
gencia de otras condiciones para la adquisicién de derechos estipuladas en los con-
venios colectivos u otros acuerdos que establezcan compromisos por pensiones».

El hecho de introducir esta cldusula en la trasposicion abre la puerta al
establecimiento de condiciones peyorativas respecto de los minimos legales.
Ejemplo de ello, es el articulo 62 del Convenio Colectivo de Seguros 7 en el
que se regulan otros requisitos para la adquisicion de los derechos: como

% STC 128/2010, de 29 de noviembre. BOE ndm. 4, de 05 de enero de 2011. El voto particular no
comparte la Sentencia en la que se declara la inconstitucionalidad del nombramiento de los miembros de la
comision de control de los planes de pensiones del sistema de empleo, a través de la formula de designacion
por acuerdo de la mayoria de los representantes de los trabajadores en la empresa. El voto particular resefia
que «deben rechazarse las visiones privatistas de las facultades representativas, puesto que la Constitucion
Espafiola ha reconocido a los «representantes de los trabajadores y empresarios» un poder de regulacion
afectado a un concreto fin, cual es la ordenacién de las relaciones laborales en su conjunto, que actia, en la
parte laboral, a través de la representacion institucional que ostentan no sélo los Sindicatos sino, como alli
deciamos, también los Comités de Empresa, y que se conforman de acuerdo a una representacion institucio-
nal y por tanto de representacion de intereses colectivos, no de voluntades individuales o plurales.»

% Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicién de directivas en materia de protec-
cién de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencién del blanqueo de capitales y requi-
sitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las Administraciones Publicas, BOE nim. 214,
de 4 de septiembre de 2018.

70" Convenio Colectivo para las Entidades de Seguros, Reaseguro y Mutuas de Accidentes de Trabajo
2016-2019. BOE nim. 130, de 1 de junio de 2017.
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exigir un periodo de tiempo superior al legal (diez afios) o si, pese a haber
transcurrido diez o mds afios en plantilla, se extingue la relacion laboral por
despido disciplinario procedente, la persona trabajadora no conservard dere-
cho alguno sobre las aportaciones efectuadas. Esta cldusula es una clara
muestra de la regulacién de condiciones mds desfavorables, aminorando la
proteccidn para las personas afectadas. Obviamente, introducir «otros requi-
sitos» siempre serd perjudicial para las personas trabajadoras. Desde el Con-
sejo Econémico y Social (CES) se solicit6 que, en caso de establecer otros
requisitos, estos nunca pudieran otorgar una proteccién menos favorable
para las personas trabajadoras a la hora de adquirir o consolidar sus derechos
econdmicos, en linea con lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 4
de la Directiva’".

Lamentablemente, el resultado final de la trasposicién no tuvo en cuenta
estas consideraciones. Terminé regulando una situacion desfavorable para la
normativa espafola y, sobre todo, para las personas trabajadoras. Su trasposi-
cién ha sido otra oportunidad perdida de acercar los sistemas de pensiones
europeos y facilitar la movilidad de las personas trabajadoras entre EE. MM.,
ademds de suponer un retroceso para la legislacion espafiola.

2.6. Directiva 2016/2341, de 14 de diciembre de 2016

El 14 de diciembre de 2016 el Parlamento Europeo y el Consejo aproba-
ron la Directiva 2016/2341, relativa a las actividades y supervision de los fon-
dos de pensiones de empleo europeos (FPE). Esta Directiva, conocida por
IORP II (Institutions for Occupational Retirement Provision Directive) esta-
blece un marco normativo para los distintos vehiculos que articulan compro-
misos por pensiones en el ambito laboral y que se han desarrollado a través de
diferentes instrumentos en los distintos paises. Estamos ante la continuacién
de la Directiva 2003/41/CE (IORP I) °.

El objetivo de esta Directiva es que los fondos de pensiones operen en
distintos Estados miembros, garantizando un elevado nivel de proteccion y

"' Dictamen del Consejo Econémico y Social 1/2018. Sobre el Anteproyecto de Ley de Modifica-
cién del Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el
Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, para la transposicién de la Directiva 2014/50/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los requisitos minimos para re-
forzar la movilidad de los trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de la adquisicién y el
mantenimiento de los derechos complementarios de pension.

2 LABORDA IBANEZ, M.: «Repercusién de la Directiva 2016/2341 en los fondos de pensiones de
empleo», Revista de Derecho UNED, nim. 22, Madrid, 2018, pp. 391-406.
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seguridad a los participes y beneficiarios de los planes de pensiones. Esta nor-
ma espera garantizar la buena gobernanza, la transparencia y la seguridad de
los sistemas de pensiones privados.

La Directiva, ademds de regular importantes elementos de la gestién de
los fondos de pensiones, introduce como novedad fundamental la elevacion a
norma con rango legal de los sistemas de gobernanza. La articulacién de estos
procedimientos persigue una gestion integral de los riesgos que afectan en la
dindmica de estos patrimonios.

Asi pues, se consolida la integracion de los criterios no financieros en los
fondos de pensiones mads alld de la obligacién de transparencia ya recogida en
nuestro texto reglamentario. Esta Directiva resefia que el sistema de gobernan-
za incluird la «ponderacién» de los factores ambientales, sociales y de gober-
nanza relacionados con los activos financieros en las decisiones de inversion y
estard sujeto a una revision interna periddica.

La trasposicion se materializo a través del Real Decreto-ley 3/2020, de 4
de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juri-
dico espaiol diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito de la contra-
tacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fon-
dos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales 7.

Uno de los aspectos importantes a destacar de la trasposicion es la intro-
duccién del informe normalizado denominado «declaracion de prestaciones de
pension» (D. P. P.). Se trata de un documento con informacién sobre las previ-
siones de prestaciones de pension basadas en la edad de jubilacion especifica
del participe. Este aspecto de la Directiva tiene alguna parte comin con las
orientaciones de la recomendacion séptima del Pacto de Toledo (en su formu-
lacién del 25 de enero de 2011), en relacion con la informacion que las Enti-
dades Gestoras de la Seguridad Social debian de ofrecer a los cotizantes res-
pecto de sus futuros derechos de pensién de jubilacion ordinaria, asi como
sobre sus derechos futuros en el &mbito de la previsiéon complementaria. Algo
que se reguld en la Ley 27/2011 7, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecua-
cién y modernizacidon del sistema de Seguridad Social, tanto para los sistemas
publicos como para los privados.

Esta prevision se contempla en el Real Decreto Legislativo 8/20157,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social. En su articulo 17, se establece que la obligacién de infor-

73 BOE nim. 31, de 5 de febrero de 2020.
74 BOE nim. 184, de 2 de agosto de 2011.
75 BOE nim. 261, de 31 de octubre de 2015.
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macion a las personas trabajadoras sobre el futuro derecho a la jubilacion sera
también exigible con relacion a los instrumentos de cardcter complementario
o alternativo que contemplen compromisos por jubilacién, tales como mutua-
lidades de prevision social, mutualidades alternativas, planes de prevision so-
cial empresarial, planes de prevision asegurados, planes y fondos de pensiones
y seguros individuales y colectivos de instrumentacién de compromisos por
pensiones de las empresas.

Ademas de los ya citados, los aspectos mds relevantes que se incorporan
a nuestro ordenamiento juridico son: las medidas dirigidas a mejorar los siste-
mas de gobierno; la libre circulacién de los fondos ocupacionales de pensio-
nes; la informacidn, la supervision y transparencia de los fondos de pensiones.

Desde mi punto de vista, el resultado de la trasposicién es positivo en
cuanto a que el legislador supo mantener el modelo de organizacion de los
planes de pensiones de empleo. Este modelo se basa en la gestion de activos a
través de entidades gestoras y en la configuracion de comisiones de control
como Organos de supervision, inspirado en la negociacion colectiva. Esto ha
permitido una participacion de la representacion de los participes y el promo-
tor en el seno del citado 6rgano de control, alejindose del origen y configura-
cién llevado a cabo en otros paises como el modelo anglosajon. Nuestro mo-
delo de planes y fondos de pensiones, como instrumentos centrales de la
prevision social complementaria, cuenta en Espaifia con una trayectoria de tres
décadas y ha sido objeto durante este tiempo de importantes actualizaciones y
adaptaciones derivadas, entre otras, de iniciativas de armonizacién proceden-
tes del Derecho europeo comunitario.

Es importante poner de manifiesto que, este sistema de gobierno de los
planes y fondos de pensiones, basado en 6rganos (entidades gestoras, deposi-
tarias y comisiones de control) y en herramientas de gestién y control, ha de-
mostrado un razonable nivel de eficacia en cuanto a la supervision, la transpa-
rencia y la seguridad de las pensiones privadas de empleo 7°.

El alcance de la trasposicion a la normativa espafiola fue bastante limita-
do porque la mayor parte de las medidas conllevan desarrollo reglamentario.
Este desarrollo lleg6 mediante la modificacion del Reglamento de planes y
fondos de pensiones (RPFP) a través del R. D. 738/2020, de 4 de agosto”’.

76 Dictamen del Consejo Econémico y Social 6/2018. Sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los planes y fondos de pensiones, aprobado por el
Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, para la transposicién de la Directiva (UE) 2016/2341
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la super-
vision de los fondos de pensiones de empleo.

77 Real Decreto 738/2020, de 4 de agosto, por el que se modifican el R. D. 304/2004, de 20 de fe-
brero, por el que se aprueba el Reglamento de planes y fondos de pensiones, y el R. D. 1060/2015, de 20
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Hubiera sido positivo que la norma precisara la proporcionalidad del sis-
tema de gobierno. La Ley dice que deberd guardar proporcion con su tamaifio
y organizacion interna y con el tamafio, la naturaleza, la escala y la compleji-
dad de sus actividades. En mi opinion 7%, la Directiva era poco clara en cuanto
a qué tipo de planes estaban sujetos a estas obligaciones. La trasposicion,
empeorando la situacidn, no da ningtin criterio objetivo para medir esta pro-
porcionalidad. Deberia haber regulado una combinacién de criterios que indi-
casen quién debe cumplir las normas de buen gobierno, criterios basados en el
patrimonio de los planes o fondos, en el nimero de participes o, cualesquiera
otros que ayudaran a objetivar lo que se considera proporcional.

de noviembre, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
BOE num. 213, de 7 de agosto de 2020.

78 LABORDA IBANEZ, M.: Repercusion de la Directiva 2016/2341 en los fondos de pensiones de
empleo, op. cit., p. 405.
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CAPITULO III
EL SISTEMA GENERAL DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

1. EL SISTEMA GENERAL DE PLANES DE PENSIONES

1.1. Definicion de plan de pensiones

De conformidad con el articulo 1.1 TRLPFP y el 2.1 RPFP, un plan de
pensiones es el derecho de las personas, a cuyo favor se constituye, a percibir
prestaciones econdémicas por jubilacion, supervivencia, incapacidad perma-
nente, dependencia y fallecimiento, y las obligaciones de contribucién a los
mismos. Sus elementos definitorios son:

— Derecho a prevision social: los participes adquieren sus derechos con la
formalizacion del instrumento como contrato que funda el sistema de prevision.

— Prestaciones: constituyen el derecho a cobrar unas cantidades econ6-
micas. Se cobraran en funcién de que ocurra alguna de las contingencias pre-
vistas que pueden ser jubilacidn, incapacidad permanente, dependencia y fa-
llecimiento.

— Obligaciones de contribucion al plan de pensiones: como principal
contenido del contrato se crea la obligacion de contribuir o aportar dinero al
plan de pensiones.

— Reglas de funcionamiento: las partes estaran sometidas a unas normas
de funcionamiento o criterios bdsicos que se regulan en las especificaciones de
cada plan de pensiones.

La jurisprudencia ha definido a los planes de pensiones «como un acuerdo
contractual de estructura compleja, con la finalidad de garantizar, como causa
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misma del consentimiento de voluntades, la percepcion por los beneficiarios de
una serie de prestaciones econdmicas cuando se produzcan los acaecimientos
previstos para su percepcion» . El TC ha delimitado a los planes de pensiones,
partiendo de su naturaleza juridica, como un contrato atipico de seguro, enca-
jandolo como materia de legislaciéon mercantil con competencia exclusiva del
Estado para legislar: «el &mbito material més directamente implicado en los
Planes de Pensiones, por su finalidad y estructura, es, por un lado, el mercantil,
respecto del cual el Estado es competente para establecer su legislacion (art.
149.1.6 CE), en cuanto se trata de regular el contenido obligacional de un con-
trato de esa naturaleza, y, por el otro, el de los seguros, en relacién con el cual,
como ocurre con el crédito y la banca, al Estado se le atribuye el establecimien-
to de las bases para su ordenacion (art. 149.1.11 CE)» 2.

Pérez Veldzquez define los planes de pensiones como «un contrato de
prevision del que surge la obligacion por parte de la persona que lo contrajo,
llamado participe, de hacer aportaciones a un fondo en los t€érminos pactados
en el contrato, si bien también caben aportaciones del promotor en los planes
de pensiones del sistema de empleo, y el derecho a recibir prestaciones en el
momento que acontezca alguna contingencia cubierta» 3. Monereo Pérez con-
sidera al «plan de pensiones como un programa organizado de ahorro fruto de
un acuerdo contractual de estructura compleja mediante el cual unas personas
—participes y, en su caso, promotores— se comprometen a realizar determina-
das aportaciones a una cuenta de capitalizacion, con la finalidad de garantizar
a los sujetos beneficiarios del plan la entrega de prestaciones econdmicas, pre-
viamente estipuladas, en forma de capital o de renta, una vez se produzcan los
acontecimientos previstos para su percepcion» *. Romero Burillo afirma que
estamos «ante el medio o el instrumento legitimo que ha previsto la ley para
determinar o concretar el conjunto de derechos y obligaciones que conforma-
ran el estatuto juridico de los sujetos que participen en esta modalidad de pro-
teccidn, asi como el patrimonio que se constituye para la satisfaccion de los
derechos de los sujetos anteriormente referidos, y que se concretan en la per-
cepcion de una renta o capital >».

' STC 206/1997, de 27 noviembre (FJ 4.°). La sentencia versa sobre una posible invasién de la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones, en competencias autondmicas, no obstante, en el cuerpo de esta, el
Tribunal estudia la definicién y la naturaleza de los planes y de los fondos de pensiones.

2 STC 206/1997, de 27 noviembre (FJ 7.°).

3 PEREZ VELAZQUEZ, J. P.: Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados: su inclu-
sion en el caudal hereditario, Fundaciéon Mapfre, Madrid, 2007, p. 43.

4 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 11.

> ROMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 138.
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De la lectura de la norma y de la doctrina judicial, se desprende la idea de
que un plan de pensiones es un contrato en el que se estipulan las condiciones
y caracteristicas de un modelo de ahorro-prevision, especificindose los dere-
chos y obligaciones de los sujetos implicados en el mismo®.

Podriamos hablar de determinados aspectos que formalmente son inelu-
dibles en un plan de pensiones. Estos estarian comprendidos dentro de su de-
finicion en el mas amplio sentido y deben estar recogidos en un documento o
contrato que se denomina especificaciones del plan de pensiones. Estos aspec-
tos serian los siguientes:

Grafico 2. Aspectos basicos de los planes de pensiones

¢ Definicion b
Elerrlnfnlt 0s ¢ Naturaleza
generales ¢ Modalidades
* Promotor R
Elementos e Participes, Participes en
personales suspenso y Beneficiarios
¢ Derechos y obligaciones
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reales ¢ Contingencias y prestaciones
Supervision * Organo de control
y control ¢ Supervisiéon adminsitrativa
| ~
Régimen ¢ Sistema de capitalizacion
financiero ® Movilizacion de derechos
\|
. . ¢ Promocion, gestion,
Funcionamiento liquidacién y terminacion.
)

FueNTE: Elaboracién propia.

¢ Para mds informacién sobre el cardcter contractual de los planes de pensiones ver SANCHEZ, F.; DE
ANGULO, L.; DUQUE, J.; TIRADO, F. J.; VERGEZ, M..; AGUILAR, J.; CASTRESANA, L. F. y MANSILLA, F.: Régimen
Jjuridico de los Planes y Fondos de Pensiones. Ed. Espafiola de Seguros, 2.* ed., Madrid, 1989, pp. 15-34.
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1.2. Naturaleza de los planes de pensiones

A lo largo de este capitulo vamos a hablar sobre la naturaleza de los pla-
nes de pensiones, reseflando que son instrumentos voluntarios, privados y
complementarios, nunca sustitutivos a la Seguridad Social. En efecto, el obje-
tivo de los planes de pensiones respecto al sistema publico de Seguridad Social
es complementarlo, no sustituirlo. Castro Argiielles reflexiona sobre la com-
plementariedad de las prestaciones de los planes de pensiones de empleo con-
siderando que «la ley no ha reconocido el derecho a todos los trabajadores a
una pension complementaria ni siquiera a aquellos que estdn dentro del Siste-
ma de la Seguridad Social sino s6lo a los trabajadores para los que se haya
constituido ad hoc un sistema de prevision, lo que matiza, sin duda, esa fun-
cién de complementariedad que los planes pueden desempefiar ’».

Los planes de pensiones son instituciones de prevision social comple-
mentaria, de naturaleza contractual, en los que se fijan las condiciones, carac-
teristicas y estructura juridica de un programa de ahorro-pensioén que definen
asi sus particularidades principales de conformidad con el articulo 2.1 RPFP2.
Las caracteristicas que definen su naturaleza son las siguientes:

Voluntarios: son instrumentos voluntarios para las personas que deseen
contratarlos tanto a nivel individual como asociativo. Asi lo sefala el articulo
1.2 TRLPFP al instituir que la constitucion de los planes es voluntaria. Volun-
tariedad derivada de la cldusula constitucional prevista en el articulo 41 CE°.
Cuando una empresa decide formalizar un plan de pensiones, sus trabajadores
tienen la posibilidad de adherirse o no al mismo. Este cardcter de voluntarie-
dad nos lleva, inevitablemente, a su encuadramiento como contrato en opinién
de algunos autores '° y que la que suscribe comparte plenamente. Esto supone

7 CASTRO ARGUELLES, M. A.: «El papel de los Planes y Fondos de Pensiones en el sistema de previ-
sion social», Actualidad Laboral, nim. 25, 1999, p. 500.

8 El articulo 2 RPFP regula la naturaleza de los planes de pensiones resefiando que «Los planes de
pensiones definen el derecho de las personas, a cuyo favor se constituyen, a percibir prestaciones econé-
micas por jubilacién, supervivencia, incapacidad permanente, dependencia y fallecimiento, y las obliga-
ciones de contribucion a los mismos. Los recursos necesarios para la financiacién, cobertura y efectividad
de los planes de pensiones se integraran en los fondos de pensiones regulados en este reglamento. Consti-
tuidos voluntariamente, las prestaciones de los planes de pensiones no seran, en ningtin caso, sustitutivas
de aquellas a las que se pudiera tener derecho en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, te-
niendo, en consecuencia, caracter privado y complementario o no de aquellas. Queda reservada la deno-
minacién de planes de pensiones, asi como sus siglas, a los planes regulados por este Reglamento.»

® GARCIA MURCIA, I.: El espacio de las pensiones privadas..., op. cit., p. 196.

10" SANCHEZ CALERO, F.: «Delimitacion y notas caracteristicas de los planes de pensiones», Régimen
Juridico de los Planes y Fondos de Pensiones, Editorial Espariola de Seguros, Madrid, 1989, pp. 13 ss.
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que cabe la renuncia al plan de pensiones, en el sistema de empleo'!. En el
caso de los individuales y asociados, es necesario un acto expreso de adhesion
al mismo '2. En este sentido, la voluntariedad implica la libre aceptacién de la
constitucién de un plan tanto por parte de los sujetos que actian como promo-
tores, como por parte de los sujetos que aparecen como destinatarios de este '°.
Estd admitido doctrinalmente que cuando el articulo 41 CE habla de «libre» ha
de ser interpretado como sinénimo de voluntario frente al cardcter obligatorio
de la Seguridad Social .

También la jurisprudencia habla del caricter de voluntariedad de estos
instrumentos, exponiendo que la participacién en ellos es voluntaria y que
prima la autonomia de la voluntad de los participes: «donde prima la volunta-
riedad de los sujetos intervinientes, al ser el plan de pensiones un contrato
cuyo origen es voluntario con la finalidad de garantizar unas prestaciones, de
cardcter privado cuando se produzcan determinadas contingencias» 1.

Privados: se trata de un contrato entre partes, no interviene el sistema
publico, excepto para la supervision. Asi se pone de manifiesto en el ar-
ticulo 1.2 TRLPFP y en la Exposicion de Motivos de este al hablar de «presta-
ciones de carécter privado». Michavila Nifiez, en relacion con la naturaleza de
los planes de pensiones dice que es «un contrato de prevision colectiva, priva-
do, tipico y nominado, con fuerte incidencia iuspublicista, abundancia de nor-
mas de ius cogens, sometido a intervencién heterénoma para su vélida consti-
tucion, asociativo, que no genera personalidad juridica, aleatorio, de tracto

" Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones. Articulo 4.1 in fine. «Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 1 de la presente Ley, cuando en el convenio colectivo se haya estable-
cido la incorporacién de los trabajadores directamente al plan de pensiones, se entenderan adheridos al
mismo, salvo que, en el plazo acordado a tal efecto, declaren expresamente por escrito a la comisién pro-
motora o de control del plan que desean no ser incorporados al mismo. Lo anterior se entendera sin per-
juicio de que, en su caso, el convenio condicione las obligaciones de la empresa con los trabajadores a la
incorporacion de éstos al plan de pensiones.»

12 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 15. Los
autores creen que, como figura de prevision social voluntaria, tanto el derecho subjetivo privado como
el negocio juridico estdn presididos por el principio de libertad y por la consiguiente autorresponsabili-
dad privada. Por tanto, es la iniciativa particular y privada la que permite poner en funcionamiento el
contrato de prevision predispuesto legalmente para encauzar los intereses legitimos, reconocidos por el
orden juridico, de alcanzar una proteccién complementaria o auténoma del sistema publico de pensio-
nes. En definitiva, los planes de pensiones son «instituciones protectoras cuyo origen, tanto como la
extension de la accion tutelar que dispensan, descansa en la autonomia de la voluntad». Otros autores
hablan del principio de voluntariedad como rector de los planes y fondos de pensiones tanto a nivel
individual como a nivel colectivo SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de em-
pleo..., Lex Nova, Valladolid, 2003, pp. 333-369.

13 ROMERO BURILLO, A. M.: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 152.

14 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 155.

15 STC 206/1997, de 27 de noviembre (FJ 6.°).
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sucesivo, normativo, heterogestionado y autotutelado» '°. Por su parte, Garcia
Murcia considera pension privada la que se sufraga en su totalidad con fondos
o aportaciones de caracter privado!’. La gestion es privada porque estamos
ante entidades particulares que tramitan y custodian los planes y fondos de
pensiones. Su naturaleza es particular, ya que las prestaciones comprometidas
en el plan no serdn, en ningln caso, sustitutivas de las preceptivas en el régi-
men correspondiente de la Seguridad Social, teniendo, en consecuencia, carac-
ter privado '%.

No obstante, ello no impide que el Estado, debido a la trascendencia so-
cioeconémica !° de los mismos y con el objeto de salvaguardar su seguridad y
solvencia, haya dictado unas normas que han de cumplirse, al igual que el so-
metimiento a un control de cardcter administrativo por parte de la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones 2.

Complementarios: los planes de pensiones, en ningin caso pueden susti-
tuir al sistema publico, su objetivo es complementarlo. Como pusimos de ma-
nifiesto en la primera parte de este trabajo, el origen de esta naturaleza se
describe en el articulo 41 CE, en el que se resefia que la asistencia y las pres-
taciones complementarias al régimen publico de la Seguridad Social serdn li-
bres. Descansan bajo el principio de la autonomia de la voluntad, dado que son
un mecanismo que les posibilita a las personas un derecho subjetivo de com-
plementar las prestaciones publicas?'.

Romero Burillo divide la funcién complementaria en un sentido estricto
y en un sentido amplio. Segun la autora, la complementariedad esta desarrolla-
da en un sentido estricto cuando la prestacion recibida por el plan sigue el es-
quema prestacional de la Seguridad Social, convirtiéndose en una prolonga-
cion cuantitativa de la misma. Por ejemplo, una persona con un salario
de 2.000 euros recibe una pensién de jubilacion de 1.800 euros que comple-

16 MICHAVILA NUNEZ, J. M.: Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones, Ariel, Barcelona, 1989,
pp. 49 ss.

17 GARCIA MURCIA, J.: El espacio de las pensiones privadas..., op. cit., p. 163. El autor considera
que el elemento clave para identificar la naturaleza piblica o privada de una pensién estd en el origen y
grado de su financiacion.

18 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 11.

1 RoMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 156. Esa
transcendencia socioecondmica se pone de manifiesto en la Exposiciéon de Motivos de la normativa regu-
ladora de los planes y fondos de pensiones. De ahf deriva la existencia de una amplia y rigurosa normativa
de control administrativo al que se ven sujetos los planes y fondos de pensiones.

20 GARcIA PADRON, Y, y GARCIA BozA, J.: Andlisis conceptual y evolutivo de los planes de pensio-
nes en Esparia., op. cit., pp. 187-215.

2l MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 16. Sus
prestaciones no serdn, en ningutn caso, sustitutivas de las preceptivas en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social, teniendo, en consecuencia, caracter privado y complementario o no de aquéllas.
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menta con la prestacion del plan de pensiones en 200 euros. En este sentido, el
plan de pensiones intensifica la accién protectora de la Seguridad Social
publica ?.

La funcién complementaria en sentido amplio se darfa cuando no hay
relacion entre la pension de la Seguridad Social y la prestacion del plan de
pensiones. A pesar de existir coincidencia subjetiva y objetiva de la protec-
cién por ambas instituciones, no siguen la misma estructura prestacional. Si-
guiendo el ejemplo anterior, el beneficiario decide cobrar la prestaciéon de
jubilacion del plan de pensiones en forma de un pago dnico? y, no en renta,
por lo que no complementa, en sentido estricto, la prestacion ptblica de la
Seguridad Social.

En el caso de personas que no tienen cabida en el esquema protector de
la Seguridad Social, las prestaciones otorgadas a través de un plan de pensio-
nes pueden actuar ofreciendo una proteccién como un mecanismo alternativo
a la Seguridad Social *.

Naturaleza contractual®: podemos asimilar el contrato que regula a
este instrumento a cualquier otro tipo de contrato porque cumple con todos
los elementos necesarios para tener dicha consideracién. En el caso de un
plan de pensiones, el contrato escrito se plasma en las especificaciones de
este. Se trata de formalizar un contrato del cual surge un conjunto de normas,
relaciones, derechos y obligaciones entre las personas y 6rganos que en €l
intervienen °,

Este contrato agrupa a un conjunto de personas y, puede definirse como
un contrato asociativo?’, que engloba los elementos personales del mismo.
También puede definirse como un contrato colectivo de prevision social %, con
el objetivo de realizar y recibir contribuciones para la concesion de ciertas
prestaciones cuando se produzcan determinados eventos, que son los elemen-

22 CasAS BAAMONDE, M. E.: Autonomia colectiva y Seguridad Social, Instituto de Estudios Fiscales.
Ministerio de Hacienda. Madrid, 1977, p. 204.

2 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., pp. 160-161.

2 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 162.

% DfEz-Picazo, L.: Derecho de Darios. Civitas, Madrid, 1999, pp. 307 ss.

26 AHUMADA CARAZO, R. M.: Gestion de los fondos de pensiones en los planes de pensiones de la
modalidad de empleo. El caso espaiiol. Tesis doctoral Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2002, p. 36.
http://addi.ehu.es//handle/10810/2585.

27 SANCHEZ CALERO, F.: Delimitacion y notas caracteristicas de los Planes de Pensiones,
op. cit., pp. 25-28, donde lo califica de «tipo asociativo, pero que no da lugar a una asociacién o
sociedad con personalidad juridica. El contrato que sirve de fundamento al plan se puede calificar
como de caricter asociativo, en cuanto que las personas que participan en €l tienen como fin co-
min la obtencion de la cobertura de una necesidad eventual, en el supuesto de que se produzcan
determinados hechos.»

2 MICHAVILA NURNEZ, J. M.: Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones, op. cit, pp. 49-76.
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tos reales del contrato ?°. Son instituciones de prevision social, en la medida en
que tienen como finalidad la realizacion de una operacién de prevision, de
ahorro en el sentido técnico, para hacer frente a situaciones que se pueden dar
en el futuro*. Otros autores lo definen como «un modelo complejo de regula-
cidn juridica de contratos colectivos de previsidn social que definen los dere-
chos y obligaciones de los sujetos implicados» 3. Lo que resulta ser doctrina
undnime es que el plan de pensiones es un contrato *2.

Evidenciada la naturaleza contractual de los planes de pensiones, debemos
determinar si este tipo de contrato tiene caracter bilateral (promotor y participes)
o multilateral (promotor, participes, beneficiarios y participes en suspenso).

Albaladejo considera que puede calificarse como un negocio juridico bila-
teral puesto que surge de un acuerdo en el que deben confluir dos voluntades
pertenecientes a dos partes diferenciadas, por un lado, una parte promotora que
insta la creacion del plan y, por otro, una parte participe que es la que accede y
a favor de la que se crea el plan 3. Sin embargo, Sdnchez Calero entiende que la
pluralidad de sujetos a los que se refiere el articulo 3 TRLPFP permite calificar
al plan de pensiones como un contrato tanto bilateral como plurilateral **.

Desde el punto de vista de la existencia de obligaciones reciprocas entre
las partes intervinientes en el contrato (elementos constituyentes, beneficiarios
y participes en suspenso), podemos afirmar que todos son sujetos susceptibles
de generar obligaciones entre ellos, concluyendo que se trata de un contrato
plurilateral *.

1.3. Elementos personales de los planes de pensiones
La identificacién como contrato de un plan de pensiones engloba todas

las partes y requisitos propios de un acto juridico como son los elementos per-
sonales, elementos reales y elementos formales.

2 SANCHEZ CALERO, F.: Delimitacion y notas caracteristicas de los Planes de Pensiones, op, cit.,
pp. 16-25.

3 MoNEREO PEREZ J. L. y FERNANDEZ BERNAT J. A.: Planes y fondos de pensiones..., op. cit., p. 11.

31 TapiA HERMIDA, A. J.: La gestion de los fondos de pensiones (un andlisis juridico), RDBB,
nim. 30, 1988, pp. 376-377.

32 LA CasA GARCIA, R.: Los fondos de pensiones, Marcial Pons, Madrid, 1997, p. 180, donde habla
de «innegable calificacion del plan de pensiones como contrato».

3 ALBALADEJO, M.: Derecho Civil, t. 1, vol. 1.°, Bosch, Barcelona, 1989, p. 438.

3 SANCHEZ CALERO, R.: Delimitacion y notas caracteristicas de los planes de pensiones, op. cit., p. 18.

35 En la misma linea ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo,
op. cit., p. 142.
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Los articulos 3 TRLPFP y 2 RPFP definen genéricamente los elementos
personales *® del plan de pensiones como elementos subjetivos del contrato
de prevision asociativo, considerados como los sujetos que participan en la
formalizacion y desarrollo del plan de pensiones. Tapia Hermida define los
elementos personales desde una doble caracterizacidn. A las partes principa-
les del contrato (participes y promotores), ailade otros elementos subjetivos
como miembros del plan de pensiones en un sentido mas amplio, puesto que
son sujetos que participan en el desenvolvimiento ordinario del plan de pen-
siones. Estos serian las entidades gestoras y depositarias, los actuarios y los
aseguradores ¥7.

En la misma linea Michavila Nufiez, considera la determinacion de los
elementos personales que hace el TRLPFP como restrictiva, porque no solo el
promotor y los participes son los tinicos sujetos que intervienen en el desarro-
llo del plan de pensiones, sino que hay otros como las entidades gestoras y las
entidades depositarias *.

Los sujetos del contrato pueden ser personas fisicas o juridicas con la
capacidad de obrar necesaria para obligarse. Los elementos basicos de las par-
tes intervinientes en un plan de pensiones son los sujetos constituyentes: el
promotor y los participes (aunque en puridad el plan de pensiones lo constitu-
ye la comisiéon promotora formada por representantes del promotor y de los
participes *). Ademads de estos elementos personales, hay otros sujetos impli-
cados en el plan de pensiones, que son los participes en suspenso “’ y los bene-
ficiarios. La norma distingue entre sujetos constituyentes y beneficiarios. Des-
de mi punto de vista, considero mas diddctico incluir a los participes en
suspenso como elemento personal de la institucién de prevision puesto que
estamos ante un elemento personal con derechos y obligaciones.

En efecto, los sujetos involucrados en un plan de pensiones son los ele-
mentos personales del mismo. Vamos a diferenciar una doble categoria de su-

% Articulo 3.2 del Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones: «Son elementos personales
de un plan de pensiones los sujetos constituyentes y los beneficiarios, entendiéndose por tales las personas
fisicas con derecho a la percepcion de prestaciones, hayan sido o no participes.»

37 TAPIA HERMIDA, A. J.: La gestion de los fondos ..., op. cit., p. 224.

3 MICHAVILA NURNEZ, J. M.: Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones, op. cit., p. 61.

3 SuarRez CoruJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo. Principios ordenadores,
op. cit., p. 275.

40 La figura del participe en suspenso no viene regulada en el articulo 3 TRLPFP, pero forma parte
de los elementos personales del mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 35 RPFP cuando
establece que «Los participes que hayan cesado en la realizacion de aportaciones, tanto directas como
imputadas, pero mantengan sus derechos consolidados en el plan, independientemente de que hayan cesa-
do o no su relacién laboral, adquieren la condicién de participes en suspenso, continuando con la categoria
de elemento personal del plan de pensiones.»
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jetos participantes: por una parte, los sujetos constituyentes del plan de pensio-
nes y, por otra, los beneficiarios y participes en suspenso. Los sujetos
constituyentes son los encargados de promocionar y concretar las condiciones
del plan para su desarrollo. De conformidad con el articulo 3.1 TRLPFP, den-
tro de los sujetos constituyentes debemos diferenciar dos figuras: el promotor
y los participes.

Romero Burillo pone de manifiesto como el momento de participacion de
unos sujetos u otros es diferente y, asi, mientras los sujetos constituyentes se
incorporan desde el principio a un plan de pensiones, los beneficiarios se in-
corporardn en un momento posterior, cuando el plan de pensiones ya existe
como tal*!.

El contrato que regula los elementos personales del plan de pensiones se
plasma en las especificaciones **, documento que debe definir los derechos y
obligaciones de cada uno de los elementos personales de este*. Puede afir-
marse que estos elementos personales son comunes para todos los tipos y mo-
dalidades de planes de pensiones*. En este apartado, vamos a estudiar una
vision genérica de los sujetos que intervienen en un plan de pensiones con la
finalidad de diferenciar las posiciones juridicas que ocupa cada uno de ellos.
En el siguiente capitulo, estudiaremos especificamente los elementos persona-
les y su posicién juridica en los planes de pensiones de empleo.

1.3.1 ELEMENTOS CONSTITUYENTES: EL PROMOTOR

El articulo 3.1. a) TRLPFP define al promotor del plan de pensiones,
como cualquier empresa, sociedad, entidad, asociacion, sindicato o colectivo
de cualquier clase, que inste a su creacion o participe en su desenvolvimien-
to*. El caracter abierto de la norma nos permite interpretar de forma extensa
esta figura. En funcién de esta interpretacion, podra ser promotor de un plan de

4l ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 286.

4 Con un contenido especifico que viene regulado en el articulo 18 RPFP.

43 Para mds informacidn sobre los elementos personales de los planes de pensiones ver MONEREO
PEREZ, J. L.: Comentario al Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones, Comares, Gra-
nada, 2003, pp. 45-71.

4 ROMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 285.

4 La doctrina mayoritaria resefia que esta definicién no es exacta puesto que, en el desenvolvimien-
to del plan de pensiones participan otras entidades, como la gestora y la depositaria, y no por ello son
promotores de planes de pensiones. SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de em-
pleo..., op., cit., p. 275.
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pensiones cualquier tipo de persona fisica o juridica que pueda asumir com-
promisos por pensiones “.

Un rasgo diferenciador de la figura del promotor respecto a la del partici-
pe, es que el primero puede ser tanto una persona fisica como juridica, en
cambio el segundo debe ser, necesariamente, una persona fisica*’.

Dependiendo de la modalidad a la que pertenezca el plan de pensiones, su
promotor podré variar: en los planes de pensiones del sistema de empleo, el
promotor es la empresa o empresas; en los asociados, el promotor serd la aso-
ciacién o sindicato y en los del sistema individual, serd una entidad financiera o
aseguradora®®, Las caracteristicas especificas del promotor dependen del tipo
de plan de pensiones del que se trate en funcién de los sujetos constituyentes.

1.3.2 ELEMENTOS CONSTITUYENTES: LOS PARTICIPES

La definicién general de participe de un plan de pensiones viene regulada
en el articulo 3.1.b) TRLPFP, segtn la cual tendran la consideracién de parti-
cipes las personas fisicas en cuyo interés se crea el plan, con independencia de
que realicen o no aportaciones. Este concepto de participe, ademés de presen-
tar su posicion juridica, nos expone la posibilidad de que realicen o no aporta-
ciones al sistema de planes y fondos de pensiones. De conformidad con el ar-
ticulo 5.1.a) RPFP, los participes son sujetos aportantes, cualquiera que sea la
modalidad del plan.

El primer aspecto a destacar de esta definicion es la necesidad de que los
participes siempre sean personas fisicas, a diferencia de los promotores. Al
considerarse el plan de pensiones un contrato, a esta persona fisica se le exige
la capacidad necesaria de obrar que le permita la contratacion de este *. Ade-

4 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 18. Segtin
los autores la amplitud con la que se designa a los promotores de un plan de pensiones permite pensar en
cualquier tipo de persona fisica o juridica, comunidad de bienes o demads entidades que, atn carentes de
personalidad juridica, sean susceptibles de asumir compromisos por pensiones (disp. adic. 1.* TRLPFP).
Por tanto, el concepto de promotor resulta lo suficientemente abierto como para integrar entidades de di-
ferente naturaleza, ya sean publicas o privadas (disp. final 2.* TRLPFP).

47 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 290. La
inclusién de las personas fisicas como sujetos susceptibles de ocupar la posiciéon de promotor en un plan
de pensiones del sistema de empleo, si bien parece indiscutible desde una 6ptica juridico-laboral, no se
incorpora expresamente al redactado de la Ley de Planes hasta la reforma de 1995. Posteriormente la re-
ferencia expresa al promotor como persona fisica tuvo continuacion en la redaccién del articulo 4.1.a)
LPFP que se introduce con la aprobacién de la Ley 24/2001, pero no se refiere expresamente al promotor
como persona tfisica sino como empresario individual.

4 Articulo 3.1.a) TRLPFP.

4 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 304.
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mads de este requisito, en el sistema de empleo, se le exige tener una vincula-
cion laboral con el promotor.

Conviene dejar claro desde este momento que, entre los derechos y debe-
res de los participes, el més relevante es la titularidad de los derechos consoli-
dados. Obviamente, el fundamento de un plan de pensiones es el ahorro a largo
plazo, al que se llega a través de las aportaciones econdmicas. Por ello, es
fundamental que los participes tengan la titularidad de los bienes y derechos
afectos al plan de pensiones, tal y como establece el articulo 8.4 TRLPFP %,

1.3.3 LoS PARTICIPES EN SUSPENSO

De conformidad con el articulo 35.2 RPFP, los participes en suspenso son
los que han cesado en la realizacién de aportaciones, directas o imputadas,
pero mantienen sus derechos consolidados dentro del plan de pensiones, inde-
pendientemente de que hayan cesado o no su relacion laboral. Estos elementos
personales adquieren la condicién de participes en suspenso continuando con
la categoria de elemento personal del plan de pensiones>'.

En efecto, se requiere la condicion previa de participe del plan de pensio-
nes para, posteriormente, adquirir la condicién de participe en suspenso. Esta-
mos ante situaciones de suspension de la relacion laboral en casos de exceden-
cias, incapacidad temporal, etc., en las que se garantiza la permanencia de las
personas en el plan de pensiones.

Los derechos consolidados de los participes en suspenso se veran ajusta-
dos por la imputacion de los resultados que les correspondan durante el tiempo
que se mantengan en el plan, de acuerdo con el sistema de capitalizacién que
les resulte aplicable.

La normativa de planes y fondos de pensiones apenas define esta figura.
Por ello, deben ser las especificaciones y, en su caso, la base técnica del plan
las que contemplen expresamente el régimen aplicable a los participes en sus-
penso. Es decir, debe ser el contrato el que regule la situacion de este elemento
personal del plan de pensiones. Segiin Escudero Rodriguez?, la figura del
participe en suspenso puede configurarse como un mecanismo adecuado para
establecer los paréntesis que sean precisos para las personas trabajadoras como

0 PEREZ VELAZQUEZ, J. P.: Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados...,
op. cit., p. 54.

31 Articulo 35 RPLFP.

32 ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: Comentario al Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, Rela-
ciones Laborales, tomo I, 1989, p. 1016.
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participantes de un plan con el fin de adecuarse a las posibles incidencias de la
vida que les puedan afectar, tales como la extincion del contrato de trabajo, la
suspension por enfermedad o cualquier otro motivo que pueda justificar la in-
terrupcion del pago de las aportaciones al plan 3.

1.3.4 LoS BENEFICIARIOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 TRLPFP %, el beneficiario,
es la persona fisica con derecho a recibir alguna prestacion por parte del plan
de pensiones, haya sido o no participe de éste. El beneficiario es aquella per-
sona titular de un derecho real sobre la cuota del fondo, se trata de un derecho
econdmico que se cobra como resultado del acaecimiento de una contingencia
cubierta por el plan, asi es como se regula en el articulo 10.1 RPFP . En el
siguiente apartado del mismo precepto se resefia que el beneficiario es un ele-
mento personal del plan de pensiones que tiene reconocida la titularidad de los
recursos econdmicos afectos al plan. Esos recursos econémicos se concretan
en las prestaciones que se hayan regulado en las especificaciones del instru-
mento de prevision.

En efecto, la caracteristica fundamental de este elemento personal es ser
el titular del derecho a cobrar la prestacion. No obstante, no se trata de una ti-
tularidad originaria, ya que el beneficiario carece de un derecho a la prestacion
frente al plan de pensiones, sino que la misma deriva del derecho del partici-
pe3®. Es decir, el primer elemento personal es el participe del plan que, a través
de la designacién de beneficiarios, otorga el derecho a éste de ser titular de los
derechos econdémicos que podrd materializarse en una prestacion. Por ello,
mientras la contingencia que dé lugar al pago de la prestacion no se produzca,

33 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 312. La
autora se pronuncia en el mismo sentido resefiando que la figura del participe en suspenso debe ser valo-
rada muy positivamente, ya que hay que tener en cuenta que en el funcionamiento de los planes de pensio-
nes el derecho de rescate se prevé con caricter excepcional y que son muchos los condicionantes que
acompaiian a la movilizacién de derechos consolidados, como es la necesaria integracién en otro plan de
pensiones y los correspondientes gastos que acompaifian al alta y baja como participe de un plan.

** TRADO SUAREZ, F. J.: Posicion juridica de los promotores, participes y beneficiarios», Régimen
Juridico de los Planes y Fondos de Pensiones, Editorial Espafiola de Seguros, Madrid, 1989, p. 108. Des-
taca dos notas de la definicion legal de beneficiario del plan de pensiones, por un lado, la posible coinci-
dencia de las posiciones de participe y beneficiario y, por otro lado, que estd prohibido que el beneficiario
sea persona juridica, a diferencia de lo que ocurre en el campo del seguro.

35 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 374. La
autora resefia que la atribucion de derechos en el caso de los beneficiarios se corresponde con las
prestaciones acordadas en el plan.

% TIRADO SUAREZ, F. J.: Posicion juridica de los promotores, participes y beneficiarios, op. cit., p. 108.
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el beneficiario tiene una mera expectativa de derecho. Hasta ese momento, el
participe es el titular de los derechos consolidados. Una vez acaecida, se pro-
duce la traslacién de la titularidad de los recursos econémicos del plan de los
participes a los beneficiarios, produciéndose una transformacién de dichos re-
cursos econdmicos de derechos consolidados a derechos econémicos (mien-
tras no los haya hecho efectivos) o a prestaciones (si los hace efectivos)”’.

Otro de los rasgos principales de la figura del beneficiario es que debe ser
una persona fisica. En este tltimo aspecto no hay unanimidad, puesto que un
sector de la doctrina discrepa de la necesidad de que el beneficiario deba ser
persona fisica, basandose en el derecho de crédito a obtener una determinada
prestacion y en la transmisibilidad de ese derecho conforme a los articulos 659
y 1.112 del Cédigo Civil o en la capacidad para suceder por testamento o abin-
testato del articulo 744 del mismo cuerpo legal. Este sector doctrinal entiende
que es posible designar por disposicion testamentaria como beneficiario del
derecho real de la cuota del fondo y del derecho de crédito a la percepcion de
la prestacion, tanto a una persona fisica como a una persona juridica®.

La regulacion al respecto nos dice que el beneficiario debe ser persona
fisica en el articulo 3.2 TRLPFP: «son elementos personales de un plan de
pensiones los sujetos constituyentes y los beneficiarios, entendiéndose por ta-
les las personas fisicas con derecho a la percepcion de prestaciones, hayan sido
o no participes». En el mismo sentido el articulo 2.2.b) RPFP y el articulo
101.2.f) RPFP: «FEl boletin deberd contener espacios para la designacién de
beneficiarios en caso de fallecimiento del participe, advirtiendo de que los
designados deben ser en todo caso personas fisicas»>°. Sin embargo, otros
preceptos de la misma norma no prevén esa necesidad de ser personas fisicas,
simplemente hablan de personas designadas. El articulo 8.6.c) TRLPFP, esta-
blece: «muerte del participe o beneficiario, que puede generar derecho a pres-
taciones de viudedad, orfandad o a favor de otros herederos o personas desig-

57 ROMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 375.

8 PEREZ VELAZQUEZ, J. P.: Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados, op. cit., pp. 56
y 57. Entiende el autor que las personas juridicas si pueden ser beneficiarios de un plan de pensiones en contra
de lo que se establece en los arts. 3.2 LPFP y el 2.2 RPFP. Basandose en la naturaleza econdmica de los derechos
y en la capacidad para suceder que tiene toda persona juridica siempre que no se les declare incapaces. Para mas
informacion sobre la polémica de la designacion como beneficiario de un plan de pensiones a una persona juri-
dica ver TIRADO SUAREZ, F. J.: Los seguros de personas, vol. III del tomo XLVI del Tratado de Derecho Mer-
cantil, Marcial Pons, Barcelona, 2006, p. 245.

% ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 286. Segtin
la autora, la limitacién subjetiva a persona fisica resulta 16gica teniendo en cuenta que la finalidad con la
que se constituyen los planes de pensiones es facilitar el bienestar futuro de la poblacién retirada ofrecien-
do una proteccién econdmica frente a situaciones de necesidad que afectan e inciden directa y exclusiva-
mente en las personas fisicas.
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nadas»; el 10.1 RPFP: «Las prestaciones son el derecho econémico de los
beneficiarios de los planes de pensiones como resultado del acaecimiento de
una contingencia cubierta por éstos». Si bien es cierto que una parte de la nor-
mativa establece que la figura del beneficiario debe ser persona fisica, también
lo es que otra parte de esta dice que podrén ser beneficiarios los herederos u
otras personas designadas, sin hacer mencion expresa a que deban ser personas
fisicas.

Desde mi punto de vista, el participe que se convierte en beneficiario,
inevitablemente debe ser persona fisica. Esto se debe a la finalidad, en si mis-
ma, de la prevision social complementaria y de los planes de pensiones, que no
es otra que la de garantizar unas prestaciones econdmicas tras el acaecimiento
de una contingencia. Cosa distinta es que una persona sea beneficiaria porque
se la ha designado, por ejemplo, a modo de legado. En este caso, seria viable
designar tanto a una persona fisica como a una persona juridica en el marco de
la definicion de heredero o legatario.

La Consulta de 24 de julio de 2006 de la DGSFP, ilustra esta materia re-
sefiando que en el caso de que se designe a un beneficiario en el boletin esta-
blecido al efecto en el plan de pensiones, se le exigird la condicién de persona
fisica, pues se le aplican los articulos 3.2 TRLPFP y 101 RPFP. No obstante,
si se trata de una persona que adquiere la condicion de beneficiario a través de
la figura del heredero o legatario del plan de pensiones designado en un testa-
mento, no se exigird que sea persona fisica %.

Segtin Pérez Veldzquez, 1a DGSFP deja clara su posicion al respecto en
varios casos concretos que cita en su informe anual de 2004. Por ejemplo, el
supuesto en el que un participe habia legado los derechos consolidados a una
ONG, a la cual transmitieron la suma monetaria los herederos, previo pago de
la fiscalidad correspondiente al capital percibido. O el supuesto de un participe
que dejo6 sus derechos consolidados como beneficiaria a su esposa y, posterior-
mente, falleci6 ésta dejando todos sus bienes a una fundacién testamentaria.
En este caso, el criterio emitido por la DGSFP fue entender que el articulo 2.2
RPFP no era aplicable, toda vez que el beneficiario del plan de pensiones fue
una persona fisica, la esposa del participe, y ésta decidi6 dejar todos sus bienes
y derechos, entre los que se incluye los derechos no percibidos del plan de
pensiones, a la fundacién¢!. En el mismo sentido, Tirado Sudrez entiende que

% Consulta de 24 de julio de 2006 de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones sobre
la posibilidad de que una persona juridica sea beneficiaria de un plan de pensiones por fallecimiento del
participe.

81 PEREZ VELAZQUEZ, J. P.: Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados, op. cit.,
pp- 57y 58.

75



B LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

es licito transmitir la prestacion por fallecimiento del participe al beneficiario
persona juridica basdndose en el respeto a la voluntad del testador en el Dere-
cho de sucesiones, puesto que, ante la ausencia de un precepto como el ar-
ticulo 88 de la Ley de contrato de seguro (LCS)% en materia de planes de
pensiones, los derechos consolidados del participe se integran en el acervo
hereditario .

El beneficiario del plan es el propio participe en los casos es jubilacién,
incapacidad o dependencia, existiendo una coincidencia de las posiciones ju-
ridicas de participe y beneficiario . En este caso, el participe-beneficiario serd
el titular del derecho a cobrar la prestacion, derecho que deriva del propio he-
cho de ser participe del plan o adquisicién derivativa, a la que se le podran
oponer las mismas excepciones que al participe . En este supuesto no se pone
en marcha el mecanismo de la designacién. El participe se convierte en bene-
ficiario y cobra su prestacion.

No obstante, se daria la segunda situacion, cuando la contingencia acae-
cida es el fallecimiento del participe o del beneficiario. En este caso, se activa-
rd el mecanismo de la designacion y podrédn ser beneficiarios:

— Las personas designadas por el participe.
— Las personas previstas en las especificaciones.

En efecto, esta coincidencia subjetiva viene determinada por el tipo de
contingencias que cubra el plan de pensiones, de tal manera que, en los casos
de jubilacién, incapacidad y dependencia, resulta compatible que una misma
persona ocupe ambas posiciones juridicas (participe y beneficiario). En el res-
to de los supuestos, la actualizacién de la situacion protegida conlleva la muer-
te del participe, nos referimos a prestaciones de viudedad y orfandad. Los su-
jetos beneficiarios y participes serdn personas diferentes .

La normativa de planes y fondos de pensiones da absoluta libertad %7 a los
participes a la hora de determinar las personas que pueden ser beneficiarias,
con las contradicciones que esta autonomia pueda suponer con el ordenamien-

2 Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro. BOE niim. 250, de 17 de octubre de 1980.
TIRADO SUAREZ, F. J.: Los seguros de personas, op. cit., p. 245.

% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion. .., op. cit., p. 70.

% PEREZ VELAZQUEZ, J. P.: Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados..., op. cit.,
pp. 55y 56.

% ROMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 313.

% En la misma linea ROMERO BURILLO, A. M.%: «Los planes de pensiones del sistema de empleo»,
op. cit., pp. 313-314. La autora reconoce la libertad absoluta en la designacién de beneficiarios contrastan-
dola con la rigidez impuesta por la Seguridad Social. También pone de manifiesto la critica de la doctrina
sobre esta figura.
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to civil. Cada plan de pensiones debe especificar como se designan los benefi-
ciarios. El articulo 7.c) RPFP, establece que, en primer lugar, recibird la pres-
tacion por fallecimiento cualquier heredero o persona designada. Por ello,
debe haber una designacién expresa de beneficiario (en esta ocasién tampoco
hace mencion expresa a persona fisica). Y, en el supuesto de que ésta no exista,
las especificaciones deben prever quién recibird los derechos econémicos del
plan de pensiones.

2. APORTACIONES Y PRESTACIONES DE LOS PLANES
DE PENSIONES

Los elementos reales del contrato forman la parte juridico-econémica de
la relacién contractual. Son el conjunto de las obligaciones y derechos econ6-
micos de los sujetos implicados en este ®. Los elementos reales de todo con-
trato son la cosa u objeto destino de este. Por una parte, tenemos la aportacién
y/o contribucién dineraria y, por otra, la prestacion econdmica que cobrard el
participe o beneficiario.

Estamos ante un contrato plasmado en unas especificaciones, en el que
los elementos personales se comprometen a realizar unas aportaciones y/o
contribuciones para que cuando se produzca la contingencia se efectie el pago
de las prestaciones.

Conoceremos cdmo y cudndo entra el patrimonio de los participes en un
plan de pensiones, esto es, la financiacion del instrumento. Nos referimos a la
primera fase, que se extiende desde la adhesion al plan hasta el acaecimiento
de alguna de las contingencias protegidas. En esta etapa se realizan las aporta-
ciones al plan de pensiones para acumular los derechos consolidados %. Del
mismo modo, hay que estudiar los motivos por los que sale el capital del plan
de pensiones, puesto que es un instrumento temporalmente iliquido y sélo
puede rescatarse en funcién del acontecimiento de determinados hechos. Se
trata de la segunda fase, en la que se consolidan las aportaciones realizadas
junto con los resultados de la gestion financiera del fondo y estdn disponibles
para ser solicitadas cuando ocurra alguna de las situaciones protegidas.

% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 94. Conside-
ran que todo plan de pensiones exige del establecimiento de unas aportaciones y unas prestaciones, de acuerdo
con el sistema y la modalidad en que se inscriba el plan y en funcién de las condiciones contractuales previstas
en éste.

% SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 308.
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La causa de las retiradas econdémicas del plan de pensiones sera el acae-
cimiento de alguna de las contingencias contempladas en el mismo y que son
el origen de las prestaciones. Los planes de pensiones requieren de unas
aportaciones que los financien. Estas se traducirdn en unas prestaciones que
se cobrardn en funcién del tipo de plan y de las condiciones que se prevean
en este 7°.

2.1. Financiacion del plan de pensiones: contribuciones y aportaciones

Las contribuciones-aportaciones: son las cantidades econémicas que
deben integrarse en el plan de pensiones. Para cualquier sistema de planes de
pensiones, las aportaciones podran realizarlas los participes. Para los planes
de pensiones del sistema de empleo, las aportaciones podran realizarlas tan-
to los participes como el promotor, en este Gltimo caso se denominardn con-
tribuciones.

El articulo 8.3 TRLPFP diferencia aportaciones de contribuciones en
funcidn del elemento personal que las realice ’'. Igualmente, el texto reglamen-
tario, articulo 5.1 RPFP 72, establece que las contribuciones las realiza el pro-
motor y las aportaciones los participes. No obstante, ninguno de los dos textos
normativos respeta esta terminologia a lo largo de sus respectivos articulados
y, en la prictica, se alude preferentemente a las aportaciones, con independen-
cia de quien las realice.

Seran las especificaciones de cada plan de pensiones las que regulen el
modo en el que se llevan a cabo las aportaciones/contribuciones ™. Las aporta-
ciones ordinarias pueden efectuarse, en funcién de lo sefialado en las especifi-
caciones del propio plan de pensiones, con una determinada periodicidad, pue-
de ser mensual, trimestral, semestral o anual. Esto no es 6bice para que el

70 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 94. El
nucleo bésico de todo plan de pensiones estd constituido por el deber de aportar, que puede correspon-
der al participe y/o al promotor segtin el plan, y el derecho a la prestacién, de modo que las aportaciones
realizadas por cada participe, directas o imputadas, determinardn sus derechos consolidados, de acuerdo
con el régimen financiero-actuarial de cada plan y éstos ultimos a su vez servirdn para cuantificar las
prestaciones cuando se materialicen las contingencias objeto de cobertura.

"' SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 308.

2 Articulo 5.1 RPFP: «...Las contribuciones se realizaran por los promotores de planes de empleo
y las aportaciones se realizardn por los participes, en los casos y forma que, de conformidad con este re-
glamento, establezca el respectivo plan de pensiones...».

73 Articulo 8.3 TRLPFP: «Las contribuciones o aportaciones se realizardn por el promotor o0 promo-
tores y por los participes, respectivamente, en los casos y forma que, de conformidad con la presente Ley,
establezca el respectivo plan de pensiones, determindndose y efectudndose las prestaciones segun las
normas que el mismo contenga».
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participe pueda realizar aportaciones en cualquier momento, recibiendo en
este dltimo caso la denominacién de aportaciones extraordinarias, siempre que
se prevea en las especificaciones del plan de pensiones. Del mismo modo, el
plan de pensiones debe regular las causas y circunstancias que facultan a los
participes (a la negociacién colectiva en el caso de planes de pensiones de
empleo) para modificar o suspender sus aportaciones.

La normativa sobre planes y fondos de pensiones no hace referencia al-
guna a una cuantia de aportaciéon minima, porque, salvo en los planes de em-
pleo que pueden establecer aportaciones obligatorias, se trata de aportaciones
voluntarias. No obstante, cada plan de pensiones puede regular normas especi-
ficas sobre las aportaciones minimas obligatorias, tanto si las aportaciones son
periédicas ’* como si son extraordinarias.

No son admisibles como aportaciones las cuantias abonadas por entida-
des o personas distintas de los sujetos constituyentes . Sin embargo, si son
admisibles los incrementos patrimoniales a titulo gratuito obtenidos por un
plan de pensiones, ya sea de forma directa o a través de su fondo, siempre y
cuando su importe total sea imputado financieramente entre los participes
del plan .

Cuando un participe pase a situacion de jubilado, es decir, cuando inicie
el cobro de la prestacion, no podrd seguir realizando aportaciones al plan de
pensiones para cubrir las contingencias de jubilacion e incapacidad, por tanto,
las dnicas contingencias que podré cubrir serdn las de fallecimiento y depen-
dencia”. El participe que se encuentre en situacion de jubilacion flexible, ju-
bilacién activa o jubilacién parcial podra seguir realizando aportaciones al
plan de pensiones para destinarlas a la contingencia de jubilacién, que podra
simultanear con el cobro de prestaciones 8.

Las contribuciones y las aportaciones de los participes a los planes de
pensiones, directas o imputadas, y el sistema financiero actuarial utilizado,
determinan para estos unos derechos de contenido econémico que derivan en
unas prestaciones. Estos son los derechos consolidados de los participes (los

7% El Plan de Pensiones Asociado de UGT tiene una aportacién minima mensual de 30 euros/mes.

7> FUENTES, E.: «La crisis de la politica social». Seminario sobre Fondos de Pensiones. Madrid, 1984.
Documentos Bolsa de Madrid, pp. 23-49.

76 GARCIA PADRON, Y., y GARCIA Boza, J.: Andlisis conceptual y evolutivo..., op. cit., pp. 187-215.

77 Articulo 11 Real Decreto 304/2004, por el que se aprueba el reglamento de planes y fondos de
pensiones: «A partir del acceso a la jubilacidn, el participe podra seguir realizando aportaciones al plan de
pensiones. No obstante, una vez iniciado el cobro de la prestacion de jubilacién, las aportaciones sélo
podran destinarse a las contingencias de fallecimiento y dependencia».

8 Compatibilidad incluida a través del Real Decreto 668/2023, de 18 de julio, por el que se modifi-
ca el Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de fe-
brero, para el impulso de los planes de pensiones de empleo.
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derechos econémicos en el caso de los beneficiarios), que se veran ajustados
por la imputacion de resultados que les corresponda durante los ejercicios de
su mantenimiento en el plan de pensiones.

2.1.1. LIMITE DE APORTACIONES

La cuantia anual por persona que puede aportarse a planes de pensiones
estd limitada legalmente, es decir, existen unos limites anuales a la hora de
realizar aportaciones. Esta limitacion se acota por razones de equidad y com-
plementariedad con el sistema publico de pensiones. Las aportaciones anuales
maximas de una persona a los planes de pensiones estan limitadas en dos sen-
tidos: financiera y fiscalmente.

Estos limites han sido modificados en repetidas ocasiones, especialmen-
te, en los dltimos afos (Iimite aplicado hasta 2020: 8.000 euros; limite aplica-
do hasta 2021: 2.000 euros; limite aplicado a partir de 2023: 1.500 euros).

2.1.2. LIMITE FINANCIERO

La limitacién financiera se regula en el articulo 5.3 TRLPFP en el que
se establece que las aportaciones anuales maximas a los planes de pensiones
no podran exceder de 2.000 euros ™ hasta enero de 2022. A partir de esta
fecha el limite serd de 1.500 euros ®. Esta es la regulacion financiera de las

7 La publicacién de este limite creé la duda de cémo interactuaba el incremento de aportacién del
promotor, al establecer un limite general de 2.000 euros anuales y un incremento del limite en 8.000 euros
anuales para contribuciones empresariales. La duda era si actuaban de manera independiente uno del otro,
esto es, si existia un limite maximo de 2.000 euros de reduccién para aportaciones de participes, tanto a
sistemas individuales como de empleo, y un limite maximo de reduccién de 8.000 euros para contribucio-
nes empresariales en el sistema empleo, o si, por el contrario, se trataba de un limite general de 2.000 euros
tanto para aportaciones de los participes como para contribuciones empresariales, susceptible de incre-
mentarse en 8.000 euros para las contribuciones empresariales, de manera que, el limite maximo de reduc-
cién para las contribuciones empresariales seria 10.000 euros, esto es, los 2.000 euros del limite general y
los 8.000 euros de incremento por contribuciones empresariales. Esta duda quedo6 resuelta por la Consulta
Vinculante de la Direccién General de Tributos nim. V 0504-21, de 5 de marzo de 2021.

80 Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. BOE
nim. 312, de 29 de diciembre de 2021, reduce nuevamente el limite general de reduccién aplicable en la
base imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social, si bien se prevé que dicho
limite pueda incrementarse no solo mediante la realizacién de contribuciones empresariales, como ya su-
cedia, sino también mediante aportaciones del trabajador al mismo instrumento de prevision social siem-
pre que estas aportaciones sean de igual o inferior importe a la respectiva contribucién empresarial. Asi-
mismo, se eleva la cuantia del incremento de este limite. Con ello, ademds de mejorarse la progresividad
del impuesto, se promueve el esfuerzo compartido entre personas trabajadoras y empresas, con la finalidad
de impulsar el denominado «segundo pilar» del modelo de pensiones.
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cuantias méaximas anuales para las aportaciones. No obstante, este ultimo
limite se incrementard en 8.500 euros, siempre que tal incremento provenga
de contribuciones empresariales !, o de aportaciones de la persona trabaja-
dora al mismo instrumento de prevision social por importe igual o inferior al
resultado de aplicar a la respectiva contribucién empresarial los siguientes
coeficientes:

— Contribucién empresarial igual o inferior a 500 euros, un 2,5.

— Contribucién empresarial entre 500,01 y 1.500 euros, 1.250 euros
mads el resultado de multiplicar por 0,25 la diferencia entre la contribucion
empresarial y 500 euros.

— Contribucidon empresarial superior a 1.500 euros, un 1 %.

El limite también se incrementard en 4.250 euros anuales, siempre
que tal incremento provenga de aportaciones a los planes de pensiones de
empleo simplificados de personas trabajadoras por cuenta propia o autd-
nomos o de aportaciones propias que el empresario individual o el profe-
sional realice a planes de pensiones de empleo, de los que sea promotor y,
ademads, participe. En efecto, las aportaciones totales anuales a favor de
un contribuyente podrian llegar hasta 10.000 euros anuales, si entre las
mismas hubiera contribuciones del empleador a su favor .

Durante los primeros afios de vigencia de la norma, el limite fue en
aumento, desde las primeras 750.000 pesetas en el afio 1987, hasta llegar
a su maximo de 10.000 euros en el afio 2007 3. A partir de ese momento,

81" Los limites financieros resefiados en el nimero 3 del articulo 5 fueron redactados por la disposi-
cion final décima segunda de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021 (BOE de 31 diciembre). Con vigencia hasta 1 de enero de 2021, posteriormente en la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. Para el 2023,
en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. BOE
num. 308, de 24 de diciembre de 2022.

82 En todo caso, se aplicard el coeficiente 1 cuando la persona trabajadora obtenga en el ejercicio
rendimientos integros del trabajo superiores a 60.000 euros procedentes de la empresa que realiza la con-
tribucién, a cuyo efecto la empresa deberd comunicar a la entidad gestora o aseguradora del instrumento
de prevision social que no concurre esta circunstancia.

8 En el caso de los participes con una discapacidad psiquica igual o mayor al 33%, o una discapa-
cidad fisica o sensorial igual o mayor al 65% o con una incapacidad declarada judicialmente podran
aportar hasta 24.250 euros en un afio, pudiendo sus familiares aportar hasta 10.000 euros por persona, pero
sin superar en conjunto la cantidad anterior. Asimismo, también es posible aportar un maximo de 1.000
euros al afio al plan de pensiones del conyuge si este no tiene rentas del trabajo u otro tipo de ingresos que
sean superiores a los 8.000 euros anuales. Hasta el afio 2020 el limite de las aportaciones a favor del cén-
yuge ascendia a 2.500 euros anuales.

8 SuArEz CorUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 310. El autor
pone de manifiesto, del mismo modo que se hace en este libro, que no se entiende el empefio por aumentar
la aportacién maxima cuando son muy pocas las personas trabajadoras que tienen semejante capacidad de
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el limite de las aportaciones comenzdé a descender hasta llegar a la situa-
cién actual en la que el limite financiero genérico estd en 1.500 euros.

Nos encontramos con un doble limite formado por la suma de las contri-
buciones del promotor y de las aportaciones de los participes para el caso de
los planes de pensiones del sistema de empleo, pudiendo llegar hasta los 10.000
euros de conformidad con la interpretacién dada por la Direccién General de
Tributos ¥. No obstante, para el resto de los sistemas, la aportacion total serd
de 1.500 euros. Este limite se aplica de manera conjunta si se dispone de varios
planes de pensiones (del sistema individual o del sistema de empleo, salvo que
se aporte junto con el promotor).

En consecuencia, estamos ante un limite conjunto. El limite maximo
de 1.500 euros no es solo aplicable a planes de pensiones individuales, sino
también a los planes de pensiones de empleo. En efecto, para los planes de
pensiones individuales ese limite es tinico y todo lo que exceda del mismo serd
considerado exceso de aportacidn. No obstante, para los planes de pensiones
de empleo, existe otro limite adicional complementario de hasta 8.500 euros,
lo que permitiria llegar a realizar aportaciones hasta 10.000 euros anuales
(1.500 del limite conjunto mds otros 8.500 euros del limite adicional). Ese in-
cremento podrd llevarse a cabo, siempre que provenga de:

— Contribuciones empresariales a planes de pensiones de empleo

— Aportaciones de la persona trabajadora al mismo plan de pensiones
empresarial por importe igual o inferior a la respectiva contribucién del em-
pleador por un coeficiente que depende de la contribucion.

2.1.3. LIMITE FISCAL

La limitacion fiscal se regula en los articulos 51 y 52 LIRPF*, segtin
los cuales, podra reducirse en la base imponible general las aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social regulados en el articulo 5.3
TRLPFP.

ahorro. Los participes de planes de empleo que realizaban aportaciones entre 1.000.000 y 1.200.000 pese-
tas (6.000 y 7.200 euros) representaban un irrisorio 0,71 por 100 del total.
85 Consulta Vinculante de la Direccién General de Tributos nim. V 0504-21, de 5 de marzo de 2021.
8 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de mo-
dificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, BOE num. 285, de 29 de noviembre de 2006.
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CUADRO 3

Contribuyente Tratamiento fiscal
Deducible en Base Imponible (BI) del IRPF.

Exceso de aportacion deducible en BI cinco ejercicios siguientes

1.500 euros
Ampliacién de 8.500 euros planes
de empleo
Participe . . ..
Personas con discapacidad partici-
Limite anual pes: 24.250 euros
Personas con discapacidad: aporta-
cién familiar: 10.000 euros
Coényuge (rentas inferiores a
8.000 euros): 1.000 euros
Imputacién de aportaciones como rendimiento de trabajo en especie.
Gasto deducible en la BI del Impuesto de Sociedades.
Deduccién en la cuota integra del 10 por ciento por contribuciones em-
presariales a sistemas de prevision social empresarial imputadas a favor
de las personas trabajadoras.
Promotor

Reduccidn de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes, exclusivamente por el incremento en la cuota
que derive directamente de la aportacién empresarial al plan de pen-
siones.

Limite de 8.500 euros

FueNTE: Elaboracién propia.

El promotor tiene una deduccién en la cuota integra del 10 por ciento por
contribuciones empresariales a sistemas de prevision social empresarial impu-
tadas a favor de las personas trabajadoras®’.

87 Articulo 38 ter Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades: El sujeto pasivo
podra practicar una deduccion en la cuota integra del 10 por ciento de las contribuciones empresariales
imputadas a favor de los trabajadores con retribuciones brutas anuales inferiores a 27.000 euros, siempre
que tales contribuciones se realicen a planes de pensiones de empleo, a planes de prevision social empre-
sarial, a planes de pensiones regulados en la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones
de empleo y a mutualidades de prevision social que actien como instrumento de prevision social de los
que sea promotor el sujeto pasivo. Cuando se trate de trabajadores con retribuciones brutas anuales iguales
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La norma fiscal favorece algunas férmulas de prevision social puesto que
permite al contribuyente realizar reducciones en su base imponible por las
cantidades aportadas a las mismas con los citados limites. La LIRPF establece
que los contribuyentes podran beneficiarse de unas reducciones generales para
las aportaciones y contribuciones realizadas a su favor. También se beneficia-
rdn de unas reducciones especificas para las aportaciones realizadas a favor de
personas con discapacidad o a favor de su conyuge si €ste no obtiene rendi-
mientos netos del trabajo ni de actividades econdmicas, o los obtiene en cuan-
tfa inferior a 8.000 euros anuales.

Estas reducciones se practican sobre la base imponible general. En nin-
glin caso la aplicacion de estas reducciones puede dar lugar a una base liqui-
dable negativa. Las aportaciones que no hubieran podido ser objeto de reduc-
cién en la base imponible de un ejercicio podran reducirse en los cinco
ejercicios siguientes, en los casos previstos y con las condiciones establecidas
en la LIRPF. Las cantidades a reducir de la base imponible serdn la menor de
las siguientes:

— EI 30 por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio.
— 1.500 euros anuales (limite financiero).

Dentro de los limites conjuntos de deduccién y aportacién a instrumentos
de prevision social, se incluirian todas las aportaciones a instrumentos de pre-
vision social individual (planes de pensiones individuales o planes de previ-
sién asegurados) y también aquellas realizadas a instrumentos de prevision
social empresarial. Es decir, aquellos promovidos y/o contratados por las em-
presas para la participacion de sus trabajadores, en base a la relacion laboral.

Con este sistema fiscal se reduce el importe de la base imponible del im-
puesto, y con ello el tipo de gravamen efectivo aplicable a la totalidad de la
renta del contribuyente. La ventaja es reconocer un incentivo fiscal para las
aportaciones/contribuciones realizadas a los planes de pensiones a través del
diferimiento en la tributacién hasta la fecha de cobro de la prestacion.

Obviamente, el beneficio fiscal es mayor cuanto mas alto sea el nivel de
renta del participe y el importe de la aportacion realizada. De ahi que la ante-

o superiores a 27.000 euros, la deduccién prevista en el parrafo anterior se aplicara sobre la parte propor-
cional de las contribuciones empresariales que correspondan al importe de la retribucién bruta anual rese-
flado en dicho pérrafo. Esta deduccién estuvo en vigor durante un tiempo, hasta que se eliminé definitiva-
mente a partir del afio 2011.
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rior regulacion, con el limite de aportaciones elevado, fuera regresiva®® (los
contribuyentes con rentas altas acumulaban el 67% del coste recaudatorio) *.

a) Modificaciones en los limites de aportacion

El limite de aportacion ha sufrido numerosos cambios normativos, mas
de los que seria deseable. Si lo que el legislador busca es fomentar un instru-
mento de ahorro financiero, deberia ofrecer seguridad juridica a las personas
que lo contratan, algo que no se consigue con la abundancia de modificacio-
nes legislativas que ha sufrido el limite de aportaciones a planes de pensio-
nes.

Segun la Airef, la seguridad juridica y la estabilidad deben ser la base
fundamental sobre la que se sustente todo producto que busca como objetivo
un comportamiento prolongado y estable por parte de los ahorradores. Cam-
bios continuados de los limites o de los criterios de rescate, como los que se
han producido, pueden generar desconfianza sobre el producto y haber mer-
mado el grado de cumplimiento final del objetivo que persigue el incentivo .

El régimen diferenciador de aportaciones del participe, respecto de las
contribuciones empresariales (para los planes de pensiones de empleo), se en-
marca en las recomendaciones del Pacto de Toledo para potenciar el sistema
complementario de pensiones de empleo. A su vez, deriva de las conclusiones
recogidas en el estudio de la Airef sobre los beneficios fiscales °!. Aunque hay
autores que no ven la justificacién de esta reduccion, concretamente para los
planes de pensiones individuales, basandose en encuestas realizadas por enti-
dades financieras y en la opinion publica *>.

En este informe se pone de manifiesto que, a pesar de la reduccidn de las
aportaciones, se mantiene el esquema fiscal regresivo en el momento de la
aportacidn para estos instrumentos de prevision social, puesto que el beneficio

% GOMEZ DE LA TORRE DEL ARCO, M.: «Ventajas fiscales de las aportaciones y las prestaciones de
los Planes de Pensiones y sistemas alternativos de prevision social», Anuario Juridico y Economico Escu-
rialense, XLVIII, Madrid, 2015, pp. 259-280. La autora cree que el problema adicional que se plantea en
este sistema es la posible regresividad al tratarse de reducciones en la base y, por tanto, ser mds favorables
para aquellos contribuyentes con mayores rentas, ya que obtienen un beneficio mayor al reducir su tipo
marginal.

% Informe AIReF «Spending Review» - 22 de julio de 2020, p. 49. www.airef.es/wp-content/
uploads/2020/10/Docus_Varios_SR/Estudio_Beneficios_Fiscales_Spending_Review.pdf.

% Idem.

o Idem.

92 GARRIDO L. y CHULIA E.: Reduccion del limite de aportacion a planes de pensiones individuales:
Informes institucionales y opinion publica. Inverco, Madrid, 2020, pp. 3-6. Se trata de un informe que ha
promovido Inverco, la Asociacién de Instituciones de Inversién Colectiva y Fondos de Pensiones.
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fiscal depende del tipo marginal més alto correspondiente a los rendimientos
de cada contribuyente. Desde mi punto de vista, la regresividad tiende a redu-
cirse con la bajada de los limites de aportacién. Segin el mismo Informe de la
Airef 2020, el nimero de personas perjudicadas por la reduccién del limite
fiscal de aportacion fue escaso. Apenas el 7% de los participes para el caso de
los planes de pensiones individuales y el 10 % para el sistema de empleo. Estos
participes son los que venian realizando aportaciones superiores al nuevo limi-
te y, tnicamente estos, se verdn afectados.

La Ley 8/1987 de planes y fondos de pensiones constituyé la base para la
regulacidn fiscal actual. A continuacién, resumimos las modificaciones legis-
lativas que se han llevado a cabo desde la publicacion de esta norma.

CUADRO 4
Afo Limite financiero Limite fiscal
1987 4.508 euros (750.000 pesetas) 1i- | La cuantia imputada, con un li-
mite conjunto, por unidad fami- = mite maximo del 15 por 100 del
liar %3, importe de sus rendimientos ne-

tos del trabajo, empresariales,
profesionales o artisticos .

1997 6.611 euros (1.100.000 pesetas) = La menor de: 20% o limite fi-
sin perjuicio de que reglamenta- = nanciero %.
riamente se establezcan cuantias
superiores para aquellos partici-
pes, a los que, por su edad, dicha
cantidad les resulte insuficiente.

2000 7.212 euros (1.200.000 pesetas) y = La menor de: 25 % o limite fi-
601 euros (100.000 pesetas) adi- = nanciero *°40 % para mayores
cionales por cada afio a partir de = de 52 afios.
los 52 afios hasta un maximo de
15.025 euros.

% Articulo 5.3 de 1a Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,
BOE nim. 137, de 9 de junio de 1987.

% Articulo 27. Contribuciones y aportaciones a los Planes de Pensiones de la Ley 8/1987, de 8 de
junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

% Ley 66/1997, de 30 de diciembre Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social. BOE nim. 313, de 13 de diciembre de 1997.

% Ley 6/2000, de 13 de diciembre por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al
ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa. BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2000. Introduce
mejoras en el régimen fiscal de los planes de pensiones y de las mutualidades de previsién social. BOE
num. 299, de 14 de diciembre de 2000.
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Afio Limite financiero Limite fiscal

2003 8.000 euros y 1.250 euros adicio- | 8.000 euros por participe +
nales por cada afio a partir de los = 8.000 euros en caso de contri-
52 afios hasta un méaximo de buciones empresariales .
24.250 euros. Limite separado de
forma independiente participe y

promotor.

2007 10.000 euros y 12.500 euros para = La menor entre 10.000 euros
mayores de 50 afios. Limite con- = anuales o 30 % (50 % para ma-
junto. yores de 50 afios) de los rendi-

mientos netos de trabajo y acti-
vidades econdmicas 3.

2015 8.000 euros. Limite conjunto. La menor entre 8.000 euros
anuales o 30 % de los rendi-
mientos netos de trabajo y acti-
vidades econémicas .

2021 2.000 euros y 8.000 euros adicio- = La menor entre 2.000 euros
nales para contribuciones empre- = anuales o 30 % de los rendi-
sariales. Limite conjunto. mientos netos de trabajo y acti-

vidades econdémicas '%.

2022 1.500 euros y 8.500 euros adicio- = La menor entre 1.500 euros
nales para contribuciones empre- = anuales o 30 % de los rendi-
sariales. Limite conjunto. mientos netos de trabajo y acti-

vidades econdmicas !

97 Ley 46/2002, de 18 de diciembre de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y por la que se modifican las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades y sobre la Renta de no
Residentes. BOE num. 303, de 19 de diciembre de 2002.

% Ley 35/20006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modi-
ficacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. BOE num. 285, de 29 de noviembre de 2006.

% Ley 26/2014, de 27 de noviembre por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas
tributarias. BOE ndm. 288, de 28 de noviembre de 2014.

100" ey 11/2020, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. BOE
num. 341, de 31 de diciembre de 2020.

101 TLey 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.
BOE nim. 312, de 29 de diciembre de 2021. Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2023. BOE num. 308, de 24 de diciembre de 2022.
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Afo Limite financiero Limite fiscal

2023 1.500 euros y 8.500 euros adicio- = La menor entre 1.500 euros
nales para contribuciones empre- = anuales o 30 % de los rendi-
sariales. Limite conjunto. mientos netos de trabajo y acti-

vidades econdmicas.

La primera norma de planes y fondos de pensiones regulé un limite con-
junto ' por unidad familiar de 750.000 pesetas, constituyendo la base de la
actual regulacidn fiscal. Limite de aportacion que fue ratificado con la publica-
cién en 1988 del RPFP, donde se recogia textualmente que «dentro de cada afio
natural, las aportaciones mdximas de una persona fisica o de los restantes
miembros de su unidad familiar, a uno o varios Planes de Pensiones (...), no
podran rebasar en ningin caso la cuantia de 750.000 ptas.».

Posteriormente, el articulo 71 de la Ley 18/1991 de 6 junio, del IRPF %,
legislaba las reducciones en la base imponible regular y entre ellas se encon-
traban, exclusivamente, el importe de las cantidades abonadas a las Mutualida-
des de Prevision Social y las aportaciones realizadas por los participes en pla-
nes de pensiones y las contribuciones del promotor.

Su tratamiento fiscal era la deduccidon en la base imponible de las aporta-
ciones personales, incluyendo, en su caso, la cuantia imputada, con un limite
maximo del 15 por 100 del importe de sus rendimientos netos del trabajo,
empresariales, profesionales o artisticos, segtin la modalidad del plan al que
estuviera adscrito.

En 1995, la LOSSP ! regul6 la aportacion maxima por persona fisica o
participe elevando el limite a 1.000.000 pesetas y se abri6 la posibilidad de
aumentarlo por motivos de edad.

La Ley 66/1997 de medidas fiscales, administrativas y del orden social '
elevo las cantidades deducibles a 1.100.000 pesetas o el 20% de los rendimien-
tos netos del trabajo o empresariales.

102" E] limite conjunto incluye las aportaciones de los participes y la del promotor, en su caso.

103 Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. BOE de 7 de
junio de 1991.

104 Disposicion adicional undécima de Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision
de los seguros privados. BOE nim. 268, de 9 de noviembre de 1995.

105 Ley 66/1997, de 30 de diciembre. BOE ndm. 313, de 13 de diciembre de 1997.
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La Ley 40/1998 de 9 diciembre % del IRPF, mantuvo los limites maxi-
mos de las reducciones que ya existian en la Ley anterior '’

La Ley 6/2000, de 13 de diciembre por la que se aprueban medidas fis-
cales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empre-
sa % introduce determinadas mejoras en el tratamiento fiscal de los planes de
pensiones. Siguiendo una de las recomendaciones del Pacto de Toledo, aun-
que sin ser uno de los principales aspectos planteados en el mismo, se eleva-
ron los limites generales de reduccién en la base imponible por aportaciones
a planes de pensiones y mutualidades de prevision social, asi como de los
aplicables en el caso de participes de mayor edad (mayores de cincuenta y dos
afios) y de personas con discapacidad. Concretamente, aumentaron los limites
en 100.000 pesetas, situdndose en 1.200.000 pesetas (7.212,15 euros). El be-
neficio fiscal era el menor entre el limite financiero o el 25 por 100 de los
rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas. Se produjo una
extension del régimen fiscal de los planes de pensiones a aquellos cényuges
que no trabajaran fuera del hogar familiar o que, haciéndolo, obtuviesen ren-
tas inferiores a 1.200.000 pesetas (7.212,15 euros). A partir del 1 de enero del
afio 2000, las personas con discapacidad declarada judicialmente, aunque no
alcanzasen el grado del 65%, también tenian derecho a acogerse a la reduc-
cién de las aportaciones.

La exposicién de motivos de la Ley 46/2002 ' establecia como uno de
sus objetivos «continuar con el fomento del ahorro previsional a largo plazo».
Por ello, increment? los limites de las reducciones hasta 8.000 euros anuales y
en el caso de participes mayores de cincuenta y dos afios, el limite anterior se
incrementaba en 1.250 euros adicionales por cada afio que excediera de cin-
cuenta y dos, con el limite mdximo de 24.250 euros. También aumentaban li-
geramente los limites para aportaciones de los contribuyentes cuyo conyuge
no obtuviese rentas a integrar en la base imponible, o las obtuviera en cuantia
inferior a 8.000 euros anuales, ya que podrian reducir en la base imponible las
aportaciones realizadas con el limite méximo de 2.000 euros anuales. De igual
modo, se incrementaban los limites en las reducciones por aportaciones y con-
tribuciones a planes de pensiones constituidos a favor de personas con disca-
pacidad, con el limite de 8.000 euros anuales para familiares y con el limite

106 Tey 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
normas tributarias. BOE de 10 de diciembre de 1998.

107 G6MEZ DE LA TORRE DEL ARCO, M.: «Ventajas fiscales de las aportaciones y las prestaciones de
los Planes de Pensiones...», op. cit., pp. 259-280.

108 BOE num. 299, de 14 de diciembre de 2000.

109 BOE ntim. 303, de 19 de diciembre de 2002.

&9



B LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

de 24.250 euros anuales para las aportaciones realizadas por las personas con
discapacidad.

Pocos afios después, se vuelve a modificar el tratamiento fiscal de las
aportaciones y contribuciones a planes de pensiones a través de la reforma
fiscal de la Ley 35/2006 ''° del IRPF. En su exposicién de motivos, resefia que
se va a «incentivar a aquellos instrumentos destinados a proporcionar unos
ingresos complementarios de las pensiones publicas o a la cobertura de deter-
minados riesgos». Realmente esta norma concretd los limites de las aportacio-
nes, por razones de «equidad y de complementariedad con el sistema ptblico
de pensiones». La ley reguld los limites mdximos para las reducciones en la
menor de las cantidades siguientes:

a) EI 30 por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio. Pudiendo
incrementar este porcentaje hasta el 50 por 100 para contribuyentes mayores
de cincuenta afios.

b) 10.000 euros anuales. No obstante, en el caso de contribuyentes ma-
yores de cincuenta afios la cuantia se elevaba hasta los 12.500 euros.

Se introdujo una novedad para las reducciones por aportaciones y contri-
buciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con
discapacidad, extendiendo la posibilidad para aquellas personas afectadas de
un grado de discapacidad psiquica igual o superior al 33 por 100 y aumentando
el limite maximo a 10.000 euros anuales para las aportaciones realizadas cada
aflo a planes de pensiones a favor de personas con discapacidad con las que
existiese relacidn de parentesco o tutoria, manteniéndose el limite global.

Posteriormente, la Ley 26/2014 de 27 de noviembre ''!, vuelve a realizar
cambios en la regulacion de las aportaciones y contribuciones a planes de pen-
siones. Desde la Unién Europea, se habia pedido a Espaia, en su informe so-
bre el Programa de Estabilidad y Reformas del Reino de Espafia de 2013 2,
que se eliminara la reduccidon de las aportaciones a planes de pensiones por no
ser neutral ante los distintos tipos de ahorro y por favorecer a las rentas altas.

A partir de 2015, se procede a reducir los limites, quedando el limite
maximo de aportacion con derecho a la reduccion fiscal en 8.000 euros para
todos los sistemas (limite conjunto). No obstante, se incrementaron de 2.000

110" BOE num. 285, de 29 de noviembre de 2006.

11 BOE ntim. 288, de 28 de noviembre de 2014.

12 https://www.hacienda.gob.es/CDI/programanacionaldereformas/pnr_2013.pdf. Fecha de con-
sulta 11/2021.
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euros a 2.500 euros las aportaciones realizadas en favor del conyuge que no
obtuviesen rendimientos netos del trabajo ni de actividades econémicas o los
obtuviera en cuantia inferior a 8.000 euros anuales.

Tal y como hemos mencionado, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021'"3, a través de su ar-
ticulo 62, volvid a reducir el limite dejandolo en 2.000 euros ampliables en
otros 8.000 euros para contribuciones empresariales.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, en la
misma linea que la del ejercicio precedente, redujo el limite a 1.500 euros am-
pliables en otros 8.500 para contribuciones empresariales, o aportaciones de
las personas trabajadoras al mismo instrumento de prevision social por impor-
te igual o inferior a la respectiva contribucién empresarial.

La siguiente ley presupuestaria, mantuvo el limite en 1.500 euros amplia-
bles en otros 8.500 para contribuciones empresariales, o aportaciones de las per-
sonas trabajadoras al mismo instrumento de prevision social por importe igual o
inferior a las cantidades que resulten en funcidn del importe anual de la contri-
bucién empresarial multiplicada por alguno de los siguientes coeficientes:

CUADRO 5

Importe anual de la contribucién Aportacion maxima del trabajador

El resultado de multiplicar la contribucién

Igual o inferior a 500 euros. empresarial por 2,5.

1.250 euros, mas el resultado de multiplicar
Entre 500,01 y 1.500 euros. por 0,25 la diferencia entre la contribucién
empresarial y 500 euros.

El resultado de multiplicar la contribucién

Mais de 1.500 euros. .
empresarial por 1.

A pesar de que estas reducciones en los limites de aportacion han sido
criticadas por la industria de los planes y fondos de pensiones ''4, la realidad es
que la experiencia de los ultimos afios demuestra que la media de aportacion,
con carécter general, no supera los 1.500 euros. Concretamente, la aportacion
media anual del total de nimero de cuentas de participes al total del sistema de

13" BOE ntim. 341, de 31 de diciembre de 2020.
114 GARRIDO L. y CHULIA E.: Reduccion del limite de aportacion a planes de pensiones individua-
les:..., op. cit., pp. 1-15.

91



B LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

planes y fondos de pensiones es de 582,86 euros ''>. No obstante, si nos fija-
mos en la estadistica de declarantes del Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) la aportacion media a planes de pensiones sube a 1.852 euros ''¢
con los dltimos datos disponibles de la declaracién de 2019.

Del total de liquidaciones presentadas con aportaciones a sistemas de
prevision social (2.891.097), 1.935.982 no llegaban a la cantidad de 1.500
euros. Es decir, el 66,96% de los aportantes no se verian afectados por la
reduccion del limite en el caso de que aportaran al sistema individual, por-
que si aportan al sistema de empleo, nunca se verian afectados, ya que las
aportaciones, en ningin caso, superan la suma de los limites, ni siquiera en
las rentas mas altas. Por ello, la reduccion del limite al sistema individual
no es tan drastica como se presenta ya que, afecta muy ocasional y exclu-
sivamente a contribuyentes con rentas altas.

La aportacién media por contribuyente a planes de pensiones est4 por
debajo del limite, las ocasiones en las que supera el tope de 1.500 euros se
trata de las rentas por encima de 60.000 euros que representan el 15,73%
del total de declarantes con aportaciones.

2.1.4. EXCESO DE APORTACIONES

La limitacién financiera no permite aportar por encima de las cantidades
que hemos visto en el punto anterior. Ningun plan de pensiones podrd admitir
aportaciones anuales de un mismo participe, directas o imputadas, por importe
superior a 1.500 euros '"".

Si se produce un exceso en las aportaciones, este deberd ser retirado antes
del dia 30 de junio del afio siguiente al que se efectuaran las mismas para evitar
una sancién administrativa de conformidad con el articulo 6.3 RPFP, precepto
que remite al articulo 36.4 del texto refundido de la Ley en el que se prevé una
sancidn si no se retiran esos excesos en plazo '8,

115 Tas aportaciones realizadas en el afio 2020 (5.561.660 miles de euros) divididas por el nimero de
cuentas de participes (9.541.898). Debe tenerse en cuenta que hay personas que tienen varias cuentas.
Informe 2020 Seguros y Fondos de Pensiones, DGSFP, Madrid, 2020, p. 197.

116 Aportaciones y contribuciones en el 2019 a los sistemas de previsién social: régimen general.
Tipo de Declaracién: Total.

https://www.agenciatributaria.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/irpf/2019/jrubikf20a535a60f054c44a7c75eaeed1cfbe80535e0dc.html. Fecha de con-
sulta 07/2021.

17 Hay que recordar que hasta el afio 2020 el limite eran 8.000 euros de forma conjunta entre partici-
pe y promotor. El limite de 1.500 euros podra ser superior en el caso de los planes de pensiones de empleo.

118 El articulo 36.4 TRLPFP sobre sanciones administrativas: «4. La inobservancia por el participe
del limite de aportacién previsto en el apartado 3 del articulo 5, salvo que el exceso de tal limite sea reti-
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Si se ha producido un exceso de aportacion, el importe de la devolucion
serd ese mismo exceso. De conformidad con el citado articulo del texto regla-
mentario, las reglas que deben seguirse para la devolucién de las cuantias in-
debidamente aportadas seran las siguientes:

— La devolucién se realizard por el importe efectivamente aportado en
exceso, con cargo al derecho consolidado del participe. La rentabilidad impu-
table al exceso de aportacion acrecera al patrimonio del fondo de pensiones si
fuese positiva, y serd de cuenta del participe si resultase negativa.

Si el derecho consolidado resultase insuficiente para la devolucion, y el
participe hubiera realizado aportaciones a otros planes de pensiones en el ejer-
cicio en que se produjo el exceso, procedera la devolucidn del restante aplican-
do las mismas reglas con cargo a los derechos consolidados en dichos planes
o a los que los derechos se hubieran movilizado en su caso.

— Tratdndose de exceso de aportaciones de promotores de planes de pensio-
nes del sistema de empleo, procederda igualmente la devolucién por el importe
efectivamente aportado en exceso acreciendo al patrimonio del fondo la rentabili-
dad positiva imputable a éste, siendo de cuenta del promotor si resultase negativa.

— Si concurren contribuciones del promotor y aportaciones del participe,
se devolveran primero las aportaciones del participe. En todo caso, serdn irre-
vocables las aportaciones efectuadas por el promotor que se ajusten a las con-
diciones estipuladas en las especificaciones del plan de pensiones y a los limi-
tes establecidos en la Ley.

— Si hay concurrencia entre planes de empleo y aportaciones de los par-
ticipes a planes asociados o individuales, se devolverdn en primer lugar las
aportaciones a los planes asociados o individuales.

2.2. Las contingencias de los planes de pensiones

Inicialmente, es el articulo 1.1 TRLPFP el que hace una breve referencia
a las situaciones que los planes de pensiones pueden dar cobertura. Seguida-
mente, el articulo 8.6 TRLPFP es el encargado de regular las situaciones cuya
materializacién va a determinar el reconocimiento de una prestacion prove-
niente de un plan de pensiones '*°.

rado antes del dia 30 de junio del afio siguiente, serda sancionada con una multa equivalente al 50 % de
dicho exceso, sin perjuicio de la inmediata retirada del citado exceso del plan o planes de pensiones co-
rrespondientes. Dicha sancion serd impuesta en todo caso a quien realice la aportacion, sea o no participe,
si bien el participe quedara exonerado cuando se hubiera realizado sin su conocimiento».

19 RoMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 404.
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La determinacién de cuéles pueden ser las situaciones de necesidad prote-
gidas guarda una estrecha relacion con la accion protectora del sistema publico
de Seguridad Social '* siendo, en todo caso, complementarias y no sustitutivas
del mismo, de conformidad con el articulo 1.2 TRLPFP. Las prestaciones tienen
que ser dinerarias y se causan como consecuencia de determinadas situaciones
protegidas en el plan de pensiones.

Esas situaciones son las contingencias, término que ha servido tradicio-
nalmente para identificar los riesgos sociales a los que ha dado cobertura el
sistema de Seguridad Social. Las contingencias de los planes de pensiones son
en su mayor parte coincidentes con las previstas en la LGSS !?!. Excepto para
la contingencia de dependencia, en este caso, la normativa de planes y fondos
de pensiones se remite a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre 2.

Lo que confirma esta constante remisioén de las contingencias de los pla-
nes de pensiones a la regulacion de las prestaciones en la Seguridad Social es
la consagracion de estos instrumentos como vehiculos de prevision social con
la finalidad de complementar las prestaciones publicas.

La enumeracién que hace el articulo 8.6 TRLPFP es una lista cerrada, es
decir, un plan de pensiones inicamente podra prever alguna o todas las contingen-
cias previstas en el citado precepto legal, pero no podra cubrir otras situaciones,
como, por ejemplo, la incapacidad temporal. El Proyecto de Ley de regulacion de
los planes y fondos de pensiones presentado en el Congreso de los Diputados en
1986 preveia una lista abierta, de tal forma que, aparte de las contingencias previs-
tas (jubilacién, incapacidad y fallecimiento), se contemplaba la posibilidad de que,
a través de acuerdo entre las partes participantes, se introdujeran otras situaciones
que los sujetos constituyentes considerasen convenientes. Finalmente, el proceso
legislativo culminé con la regulacion de una lista cerrada '».

El articulo 8.6 TRLPFP enumera cuatro situaciones que pueden ser cu-
biertas por el plan de pensiones a través del pago de sus correspondientes
prestaciones. No obstante, se puede formalizar un plan de pensiones que no
recoja todas las contingencias previstas en la norma; hay planes de pensiones
que no contemplan la contingencia de dependencia puesto que se formalizaron
antes de su regulacion y, posteriormente, han decidido no introducirla. Las
contingencias susceptibles de cobertura a través de un plan de pensiones son

120 SuAREZ CoRruUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 317. El autor
resefia que el régimen privado no puede invadir el espacio de la proteccion social ocupado por el sistema
publico.

12l ROMERO BURILLO, A. M*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 404.

122 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las per-
sonas en situacién de dependencia. BOE nim. 299, de 15 de diciembre de 2006.

123 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 405.
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los «riesgos biométricos», esto es, los riesgos inherentes a la vida humana %,
Ademds de la regulacion legal citada, encontramos su desarrollo reglamentario
en los articulos 7 y 8 RPFP. En efecto, la contingencia es la situacion causada
por un hecho previsible, contemplado por el plan de pensiones, que determina
el derecho de un participe a percibir una prestacion econdmica.

El acaecimiento de ésta determina el pase de la condicién de participe a
la de beneficiario. La posibilidad de seguir realizando aportaciones a partir del
acceso a la jubilacién no implica la modificacion del concepto general de be-
neficiario dado por la norma. Esto supone que el momento en el que la persona
pasa a ser beneficiario es cuando se produce la contingencia, con independen-
cia de que se inicie o no el cobro de la prestacion %, Los participes de los
planes de pensiones podran solicitar el cobro de los derechos consolidados
cuando ocurra alguna de las contingencias previstas en su contrato.

Con caracter excepcional, y siempre que lo regulen las especificaciones
del plan de pensiones, los participes también podran solicitar el rescate de sus
derechos consolidados cuando ocurran unas circunstancias determinadas en la
norma (desempleo de larga duracién, enfermedad grave y disposicion antici-
pada del importe de sus derechos consolidados correspondiente a aportaciones
realizadas con al menos diez afios de antigiiedad). No obstante, no se trata de
contingencias sino de supuestos excepcionales de liquidez.

2.2.1. JUBILACION

La principal contingencia de un plan de pensiones es la jubilacion. Esta abar-
ca varios supuestos: la jubilacién de conformidad con lo dispuesto en el régimen
de la Seguridad Social correspondiente, la jubilacién parcial, la jubilacion antici-
pada a partir de los sesenta afios y el anticipo de la prestacién por extincién de la
relacién laboral como consecuencia de un expediente de regulacion de empleo.

a) La jubilacion ordinaria

El primer supuesto de jubilacion estd regulado en el articulo 7.a) 1.°
RPFP, establece que un participe accederd a la jubilacion en el plan de pensio-
nes cuando cese su relacién laboral por su edad, accediendo efectivamente a la

124 El documento 500PC0507 presentado por la Comision Europea en la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las actividades de organismos de prevision para la jubilacién
utiliza esta expresion cuando se refiere a la muerte, a la minusvalia y a la longevidad.

125 Asf lo ha establecido la doctrina administrativa de la DGSFP a través de varias consultas, entre
ellas la de 5 de diciembre de 2007.
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jubilacién '*¢. Se producira la jubilacién cuando el participe cese totalmente en
su actividad laboral y acceda a la jubilacién en el régimen que le corresponda
de la Seguridad Social '’. En este caso se incluirfa, en primer lugar, la jubila-
cion a la edad establecida en el articulo 205. 1 a) LGSS '?. Ademas, quedaria
incluida cualquier edad inferior o superior a la ordinaria, incluyendo la jubila-
cidén anticipada, tanto por razones imputables a las personas trabajadoras como
por razones no imputables a las mismas, la jubilacién anticipada por razones
de actividad %, la jubilacion activa, etc.

A modo de ejemplo, para el supuesto de una persona trabajadora que ha
alcanzado la edad ordinaria de jubilacidn, pero continda en activo, sin cobrar
la pensién publica de jubilacion de la Seguridad Social del articulo 210.2
LGSS %y, acogiéndose a la jubilacién demorada a una edad superior a la or-
dinaria. En este caso, la DGSFP interpreta que no se ha producido la contin-
gencia de jubilacion, ya que todavia no ha accedido efectivamente a la misma
en el régimen de Seguridad Social correspondiente en ninguna de sus modali-
dades. El organismo supervisor considera que el acceso se produciré posterior-
mente, cuando la persona trabajadora cese su actividad '3!.

Sin embargo, si se tratara de una persona trabajadora que ha alcanzado su
edad legal de jubilacién pero decide compatibilizar el percibo de la pension
publica de jubilacion con el trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia, aco-
giéndose al envejecimiento activo de conformidad con el articulo 214 LGSS "2,
el organismo supervisor considera que la persona interesada si podria cobrar la
prestacion por jubilacion del plan de pensiones, sin necesidad de que las espe-
cificaciones del mismo lo prevean puesto que, esta persona, ha accedido a la
jubilacién en uno de los regimenes previstos por la Seguridad Social '*3.

126 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 407. Rese-
fia la autora que cuando una persona cumpla con los requisitos para tener derecho a la percepcién de una
pensioén publica de jubilacién, se cumplirdn también los requisitos para solicitar la prestacién prevista en
el plan de pensiones del cual sea beneficiario.

127" Para mds informacién sobre esta materia ver ORELLANO CANO, A. M.: «La jubilacién en los
planes de pensiones», Revista Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 39,
2002, pp. 39-57.

128 Son sesenta y siete afios a partir de 2027, o sesenta y cinco afios cuando se acrediten treinta y
ocho afios y seis meses de cotizacion.

122 LopEz CUMBRE, L.: La prejubilacion, Civitas, Madrid, 1998, pp. 67 ss.

130" Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

131" Consulta DGSFP de 21 de julio de 2014, op. cit. p. 6.

132 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

133 Consulta DGSFP de 21 de julio de 2014, op. cit. p. 6. El 6rgano supervisor de los planes y fondos
de pensiones establece que cualquier modalidad de jubilacién prevista por la normativa de Seguridad So-
cial, de la que derive el reconocimiento de una pension publica de jubilacién, posibilita el cobro de los
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b) La jubilacion parcial

La jubilacioén parcial, posibilita la compatibilidad entre el percibo de una
jubilacion del sistema de la Seguridad Social y un puesto de trabajo a tiempo
parcial.

El parrafo segundo del mismo apartado del articulo 7.a) RPFP 3, da la
posibilidad a las personas que, conforme a la normativa de la Seguridad Social,
se encuentren en la situacion de jubilacion parcial, tengan como condicién
preferente en los planes de pensiones la de participe para la cobertura de las
contingencias susceptibles de acaecer, pudiendo realizar aportaciones para la
jubilacion total. No obstante, las especificaciones de los planes de pensiones
podran prever el pago de prestaciones con motivo del acceso a la jubilacién
parcial. Es decir, en situacion de jubilacion parcial se puede percibir la presta-
cioén de jubilacion del plan (siempre que lo permitan las especificaciones de
este) o se puede esperar a alcanzar la jubilacion total.

En este caso, se da preferencia normativa a la permanencia de los participes
en el plan de pensiones con el objetivo de que accedan a la prestacion de jubila-
cion total, incluso a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
No obstante, las especificaciones podran prever el pago de prestaciones con mo-
tivo de acceso a la jubilacion parcial. En efecto, si antes de la jubilacion total el
interesado cobra o inicia el cobro del plan por jubilacién parcial, se considerard
que la contingencia de jubilacion habria acaecido en el momento de acceder a la
jubilacion parcial en el Régimen de Seguridad Social aplicable.

Con la modificacién introducida por el Real Decreto 668/2023, de 18 de
julio, el participe que se encuentre en situacion de jubilacidn parcial podra
seguir realizando aportaciones al plan de pensiones para destinarlas a la con-
tingencia de jubilacion, que podrd simultanear con el cobro de la prestacion.

Se hace necesario aclarar que, para poder acogerse a esta contingencia, la
misma debe estar regulada en las especificaciones del plan de pensiones. Si
estd prevista en éstas, los participes de ese plan podrdn cobrar la prestacion
cuando accedan a la jubilacién parcial y, en el caso de no estar previsto en las
especificaciones, el participe deberd esperar a la jubilacion total. Con cardcter
general, para que en un plan de pensiones de empleo se regule la jubilacion
parcial, la misma debe estar prevista en su normativa laboral, como ocurre en
el Convenio Colectivo de la empresa Industrias Celulosa Aragonesa S. A.

planes de pensiones por dicha contingencia, con independencia de la edad, la cuantia y condiciones de la
pension publica de jubilacion y de la compatibilidad de ésta tltima con el trabajo del pensionista.

134 Articulo 7. a) 1.° RPFP, en su segundo pdrrafo establece «...No obstante, las especificaciones de los
planes de pensiones podran prever el pago de prestaciones con motivo del acceso a la jubilacién parcial...».
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SAICA 2007-2010. Su articulo 49 regula el programa de jubilaciones parcia-
les. Esta normativa laboral se traspasa al plan de pensiones, en el que se da la
opcion a los participes de, una vez accedido la persona trabajadora a la jubila-
cion parcial, quedarse como participe para la jubilacion total o cobrar la pres-
tacion por jubilacion parcial '%.

¢) La jubilacion sin pension puiblica

En el tercer supuesto, se regulan los casos en los que no sea posible el
acceso de un participe a la pension de jubilacién publica por no tener los afios
necesarios cotizados o por cualquier otra circunstancia. En este caso, se reco-
noce la posibilidad de acceder a la contingencia de jubilacién del plan de
pensiones, cumpliendo determinados requisitos, que son: que el participe
cumpla los sesenta y cinco afios, que no ejerza o haya cesado en la actividad
laboral o profesional y que no se encuentre cotizando para la contingencia de
jubilacién en ningtn régimen de la Seguridad Social ¢,

d) Otros supuestos de jubilacion

Finalmente se prevé un doble supuesto de anticipo de la prestacion. El
primero es el llamado «anticipacion de la prestacion correspondiente a jubi-
lacién», que se da en los casos en los que, si las especificaciones del plan de
pensiones lo prevén, se pueda anticipar la percepcion de la prestacion corres-
pondiente a jubilacién a partir de los sesenta anos. Puede darse cuando una
persona trabajadora, habiendo cotizado a varios regimenes del sistema de la

135 Reglamento de especificaciones del plan de pensiones de los empleados de Sociedad An6énima
Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA) formalizado en octubre de 2012. Se contempla en su articulo 28
de la siguiente manera: «En el supuesto de que un Participe incurriera en la situacién de jubilacion parcial,
en los términos regulados en la normativa de Seguridad Social vigente en cada momento, el Participe po-
dré optar entre: a) Seguir manteniendo su condicién de Participe del Plan a todos los efectos y una vez el
Participe alcance la jubilacién plena siendo Participe del Plan, percibir la pension de jubilacién segin lo
regulado en el presente Reglamento. b) O bien, pasar a la situacién de Beneficiario del Plan si retine los
requisitos establecidos en el Plan, dejando de acreditar derecho a recibir contribuciones o realizar aporta-
ciones a éste o a otros Planes de Pensiones. Todo ello, sin perjuicio de que en un futuro la normativa en
materia de Planes de Pensiones dispusiera otra cosa. En caso de que el Participe no manifieste opcién en
el momento de la jubilacién parcial, se entendera que contintia como Participe en el Plan de Pensiones».

136 T as especificaciones de la mayoria de los planes de pensiones contienen una cldusula que refleja
esta situacion: «...Caso de no ser posible el acceso del Participe a la jubilacion, se entenderd producido el
hecho causante de esta contingencia a partir de los sesenta y cinco aflos siempre que el Participe cese o
haya cesado su relacién laboral con la Entidad Promotora correspondiente de este Plan de Pensiones y no
se halle cotizando para la contingencia de jubilacién en ningiin régimen de la Seguridad Social...».

98



EL SISTEMA GENERAL DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES W

Seguridad Social, no retina todos los requisitos exigidos para acceder a la
pension de jubilacion en ninguno de ellos '¥’, considerando unicamente las
cotizaciones acreditadas en cada uno de los regimenes a los que hubiese co-
tizado '3,

En este caso, para acceder a la prestacion de jubilacion en el plan de pen-
siones el participe deberd cumplir los siguientes requisitos:

— Que haya cesado en toda actividad determinante del alta en la Seguri-
dad Social, sin perjuicio de que, en su caso, continde asimilado al alta en algin
régimen de esta.

— Que en el momento de solicitar la disposicidn anticipada no retna to-
davia los requisitos para la obtencion de la prestacion de jubilacién en el régi-
men de la Seguridad Social correspondiente.

El segundo supuesto de anticipacion de la prestaciéon son los expedientes
de regulacion de empleo (ERE), tratdndose de un procedimiento administrati-
vo-laboral de carécter especial dirigido a obtener de la autoridad laboral com-
petente autorizacion para suspender o extinguir las relaciones laborales cuan-
do concurran determinadas causas y garantizando los derechos de las personas
trabajadoras. Este supuesto se regula en el segundo parrafo del articulo 8 RPFP,
en el que se establece la posibilidad de anticipacion de la prestacion por ERE,
siempre y cuando lo prevean las especificaciones de los planes de pensiones '¥.
El primer aspecto a tener en cuenta, en este caso, es la obligacién de que las
especificaciones de los planes de pensiones prevean esta situacion. En efecto,
de no estar recogido expresamente en las especificaciones de un plan, sus par-
ticipes no podran cobrar por esta contingencia. Asi se establece en el ar-
ticulo 8.2 RPFP cuando dice que «Las especificaciones de los planes de pen-
siones también podrdn prever...». Lo que significa que unos planes de
pensiones regulardn esta contingencia y otros no.

137 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo», op. cit., p. 409. En
este caso el plan de pensiones no actuarfa en su funcién complementaria, sino que lo harfa como una fun-
ci6n alternativa de la Seguridad Social.

138 Algunos autores como SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo...,
op. cit., p. 321, creen que esta contingencia (o anticipo de la prestacion) es realmente un supuesto excep-
cional de liquidez.

139 Articulo 8. 2 RPFP «Las especificaciones de los planes de pensiones también podran prever el
pago anticipado de la prestacién correspondiente a la jubilacién en caso de que el participe, cualquiera que
sea su edad, extinga su relacion laboral y pase a situacion legal de desempleo en los casos contemplados
en los arts. 49.1.g), 51, 52, y 57 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre».
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En origen, esta prestacion pretendia cubrir una situaciéon de desempleo
muy concreta, lo que se conocia coloquialmente como «prejubilacién». Efecti-
vamente, en la redaccion del articulo 16 del antiguo RPFP se exigia que la per-
sona trabajadora tuviera 52 afios para poder acceder a la prestacion de jubilacién
por esta via. Esto suponia que una persona trabajadora, por razén de su edad
proxima a la jubilacion, desde el momento en que extinguiese su contrato de
trabajo hasta llegar a percibir la pension de jubilacion de la Seguridad Social 4,
podia acceder a la prestacion de jubilacion del plan de pensiones. Con la reforma
de la Ley 24/2001, se introdujo la posibilidad de cobrar el plan de pensiones a
cualquier edad. La extincion de la relacion laboral debe tener causa en la muerte,
jubilacién o incapacidad del empresario o por extincion de la personalidad juri-
dica del mismo; por despido colectivo fundado en causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccidn; por extincion del contrato por causas objetivas y
en caso de procedimiento concursal. Esta modificacion legislativa desvirtu6 la
contingencia de «prejubilacién» separandola de la contingencia de jubilacion a
la que un plan de pensiones tiene el objetivo de complementar.

En mi opinién, no es recomendable incluir esta situacién en las especifi-
caciones, puesto que el plan de pensiones tiene una finalidad: complementar la
pension publica de jubilacién. El hecho de que se pueda rescatar en casos de
ERE, a cualquier edad, desvirtia la finalidad misma de la prevision social
complementaria '*!. En todo caso, en cuanto al cobro de la prestacion de jubi-
lacion, cuando el participe extinga su relacion laboral y pase a situacion legal
de desempleo a consecuencia de expediente de regulacion de empleo, cabria la
posibilidad de incorporarlo, coyunturalmente, a las especificaciones cuando la
anticipacion de la contingencia esté financiada por el promotor y se haya in-
cluido en la negociacion del ERE. Desde mi punto de vista, lo mas convenien-
te serfa esperar a la negociacion del ERE para incluirlo en las especificaciones
del plan de pensiones.

El penultimo apartado del articulo 8.6 a) TRLPFP establece un régimen de
compatibilidad de la contingencia de jubilacion y la realizacién de aportaciones
al plan de pensiones, siempre y cuando no se haya iniciado el cobro de la pres-
tacion por edad ordinaria o anticipada. En el caso de haberse iniciado el cobro,
si se realizaran aportaciones, inicamente podrian destinarse a las contingencias
susceptibles de acaecer, esto es, fallecimiento, incapacidad y dependencia. Tam-

140 1.6pEZ CUMBRE, L.: «La prejubilacién», op. cit., p. 86.

141 SUAREZ CoRUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 322. En la
misma linea, el autor cree que es un nuevo supuesto excepcional de liquidez de los derechos consolidados
y comenta que perjudica la cobertura social dispensada por los planes de pensiones en el sentido de que,
de este modo, resultan perjudicados los hipotéticos derechos a una prestacion de jubilacion.
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bién es compatible la realizacion de aportaciones al plan de pensiones destinadas
a la contingencia de jubilacion, si la persona interesada reanuda una actividad
laboral y vuelve a estar de alta en un régimen de Seguridad Social. Esta compa-
tibilidad, en linea con las ultimas reformas del sistema de pensiones va encami-
nada a prolongar la vida laboral de las personas trabajadoras por encima de su
edad ordinaria de jubilacion (jubilacién demorada) 4.

2.2.2. INCAPACIDAD

En este caso, la contingencia susceptible de proteccion en el plan de pen-
siones es la incapacidad permanente en las diversas modalidades contempla-
das en el articulo 8.6.b) TRLPFP. Este articulo diferencia la incapacidad labo-
ral total o permanente para la profesion habitual, la incapacidad absoluta o
permanente para todo trabajo y la gran invalidez. Para determinar esta contin-
gencia en cada uno de sus grados, deberemos atenernos a lo previsto en el ré-
gimen de la Seguridad Social correspondiente. Por ello, para la determinacion
de esta contingencia, habrd que atender a lo que establezca el correspondiente
organismo del Instituto Nacional de la Seguridad Social '+.

El articulo 194 LGSS '* regula, ademds de los tres grados citados, la
incapacidad permanente parcial. No obstante, la normativa de planes y fondos
de pensiones no la prevé como contingencia. Suarez Corujo considera una
carencia esta falta de regulaciéon. Desde mi punto de vista, no lo es puesto
que, la prestacién de incapacidad permanente en cualquiera de sus grados,
excepto en el de parcial, trata de cubrir la falta de ingresos que se produce
cuando la persona trabajadora, debido a una enfermedad o accidente, estd
imposibilitada para trabajar. La prestacién de incapacidad permanente parcial
es una compensacion (indemnizacién en pago Unico) por la pérdida de fun-
cionalidad para el trabajo, no se articula a través de un pago mensual o subsi-
dio periddico y la persona sigue trabajando y cobrando su retribucion. Al no
sustituir al salario, objetivo de la accion protectora de la Seguridad Social en
el caso de la prestacion de incapacidad permanente, no podemos concluir que

142 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 410. Segin
la autora, ya en el afio 2002, esta excepcion estaba en perfecta consonancia con la politica gubernamental
de prolongacién de la vida laboral de las personas trabajadoras mas alld de la edad legalmente establecida
para la percepcion de la prestacion de jubilacion. En la reforma de pensiones pactada entre el Gobierno y
los interlocutores sociales en julio de 2021 se continda con esta linea de actuacidn.

143 RoMERO BURILLO, A. M.: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 410.

144 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social. BOE nim. 261, de 31 de octubre de 2015.
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sea una carencia en el sistema de planes y fondos de pensiones, ya que, no se
manifiesta la necesidad de complementar ninguna prestacién que sustituya a
la retribucion de los participes.

No obstante, ante esta situacion de incapacidad parcial, se podria acceder
a la prestacién a través de uno de los supuestos excepcionales de liquidez (en-
fermedad grave), como veremos en los siguientes apartados ', Existe una di-
ferencia entre la contingencia de incapacidad y la enfermedad grave que puede
dar lugar al cobro anticipado de la prestacién (supuesto excepcional de
liquidez) '#6. La caracteristica principal que diferencia estas dos situaciones es
la temporalidad. Mientras que la incapacidad permanente tiene un cardcter de
persistencia, la enfermedad grave es una situacioén puntual y, por ello, tendré
una duracion limitada en el tiempo.

El Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, cuando regula en su ar-
ticulo 11 el régimen de incompatibilidades entre aportaciones y prestaciones,
establece que las personas en situacion de incapacidad total y permanente para
la profesion habitual, o absoluta y permanente para todo trabajo, o gran invali-
dez, reconocida en el Régimen de Seguridad Social correspondiente, podran
realizar aportaciones a planes de pensiones para la cobertura de las contingen-
cias susceptibles de acaecer en la persona del interesado.

En efecto, una vez acaecida una contingencia de incapacidad laboral, el
participe puede seguir realizando aportaciones al plan de pensiones, pudiendo
solicitar el cobro de la prestacion de incapacidad posteriormente '47. También
es posible reanudar las aportaciones a planes de pensiones para cualesquiera
otras contingencias que pudieran darse en la persona interesada, una vez que
hubiere percibido aquella integramente o suspendido el cobro, asignando ex-
presamente el remanente a otras contingencias susceptibles de acaecer 48,

2.2.3. FALLECIMIENTO

La tercera contingencia es la situacion que deriva del fallecimiento. En
este supuesto, debemos diferenciar el fallecimiento del participe del falleci-

145 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 323, reconoce
la misma carencia en el sistema de planes de pensiones.

146 Resolucién de la DGSFP de 14 de abril de 2000.

147 Consulta de la DGSFP de 5 de diciembre de 2007, op. cit., pp. 5y 6.

148 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZANA Y.: Proteccion social
complementaria, op. cit., p. 194. El beneficiario de la prestacién de un plan de pensiones por incapacidad
permanente podra reanudar las aportaciones a planes de pensiones para cualquier contingencia susceptible
de acaecer una vez que hubiera percibido aquélla integramente o suspendido el cobro.
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miento del beneficiario. Ambas situaciones dan derecho a cobrar prestaciones
de viudedad u orfandad o a favor de herederos u otras personas designadas. El
deceso de cualquiera de ellos, participe o beneficiario, genera el derecho a la
prestacion.

Con cardcter general, si fallece el participe de un plan de aportacién defi-
nida, recibird la prestacion el beneficiario, que serd la persona designada a tal
efecto. La prestacion consistird en la acumulacién de los derechos consolida-
dos del participe. En caso de que fallezca el beneficiario, sin haber agotado su
prestacion, serd beneficiaria la persona designada por el primer beneficiario.

En los planes de prestacion definida o mixtos pueden existir prestaciones
de viudedad u orfandad que cobrardn las personas establecidas en las especifi-
caciones del plan de pensiones.

En el supuesto de muerte del participe o beneficiario, se estard a lo esta-
blecido en las especificaciones del plan de pensiones, independientemente de
las causas que motiven la contingencia. En este caso, la normativa de planes y
fondos de pensiones no se remite a lo dispuesto en la LGSS a los efectos de
establecer la contingencia, separa claramente el funcionamiento de ambas
prestaciones '*°. Uno de los aspectos basicos que pone de manifiesto esta sepa-
racion es la potestad, prevista en el articulo 8.6.c) TRLPFP, que tienen los
participes y beneficiarios para designar a las personas beneficiarias de esta
prestacion. Circunstancia que se aleja del régimen establecido para la pensién
publica. Otro de los rasgos diferenciadores de esta contingencia es el hecho de
que puedan generarse prestaciones para personas beneficiarias que no hayan
formado parte del plan de pensiones '*°, supuesto que no se encuentra previsto
en el Sistema de Seguridad Social. La doctrina mantiene que para la determi-
nacién de las condiciones especificas de acceso a la prestacion de un plan de
pensiones se ha de acudir, en el caso de viudedad y orfandad, a 1a normativa de
Seguridad Social y, en el caso de la designacion de beneficiarios, a los corres-
pondientes preceptos del Derecho Civil sobre sucesiones '5'.

1499 ROMERO BURILLO, A. M. Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 410. La
autora resefla que esta contingencia se separa de forma clara de la dindmica de la Seguridad Social, lo cual
nos lleva a poder sefialar que es en este caso donde se puede manifestar con mayor claridad la funcién
alternativa y suplementaria que pueden desarrollar los planes de pensiones respecto al sistema de la Segu-
ridad Social.

150 AGUILERA 1ZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZARA Y.: Proteccién social
complementaria, op. cit., p. 195. La regulacion de esta prestacion se aleja de lo establecido en la LGSS al
reconocer al participe la libertad para designar los sujetos beneficiarios y al mismo tiempo admite la posi-
bilidad de que las prestaciones por muerte y supervivencia puedan derivarse de una situacién que acontez-
ca a un beneficiario que no haya sido participe del plan.

151 SUAREZ CORUJO, B.: «Los planes de pensiones del sistema de empleo...», op. cit., p. 324; ALON-
SO0 MURILLO, F.: «Tributacion de los Planes y Fondos de Pensiones», McGraw-Hill, Madrid, 1996, p. 32.
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2.2.4. DEPENDENCIA

La situacién de dependencia puede contemplarse como una prestacion
mds de un plan de pensiones. Esta contingencia se introdujo en la reforma
fiscal que entré en vigor en el afio 2007, a través de la disposicion final prime-
ra del R.D. 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y se modifica el Reglamento de
planes y fondos de pensiones, aprobado por R. D. 304/2004, de 20 de febre-
ro 132, Incluyé la dependencia como nueva contingencia en la letra d) del ar-
ticulo 7 RPFP. Posteriormente, esta posibilidad es ratificada en la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 '3,
en la disposicion final novena que modificé el Real Decreto Legislativo 1/2002,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
regulacién de los planes y fondos de pensiones, dando nueva redaccién al
apartado 6 del articulo 8 del mismo.

Esta contingencia no estaba regulada desde el inicio del sistema de pla-
nes y fondos de pensiones. Por ello, podemos encontrarnos con especificacio-
nes que no la hayan previsto, ya que no es imperativa su inclusién en las es-
tas®*, como se ha puesto de manifiesto en parrafos precedentes. La
contingencia cubierta por el sistema de planes y fondos de pensiones es la
dependencia severa o gran dependencia del participe, regulada en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacién de dependencia. En los planes de la mo-
dalidad de aportacién definida, el acaecimiento de esta contingencia de de-
pendencia conlleva el cobro o disposicion del fondo de capitalizacién. En los
planes de prestacion definida, la inclusion en las especificaciones de la cober-
tura por dependencia conlleva la necesidad de realizar una serie de considera-
ciones. En esta modalidad de planes de pensiones es necesario definir una
nueva prestacion, asi como las variables y pardmetros que influyen en su va-
loracién, del mismo modo que su financiacion '3

152 BOE ntim. 78, de 31 de marzo de 2007.

153 BOE ndm. 312, de 28 de diciembre de 2012.

154 SuARrReZ CoRruUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op., cit., p. 324, el autor
expone que el plan de pensiones protege frente a alguna de las contingencias, sin que ello signifique que
deban incluirse todas ellas.

155 Para mas informacién sobre la contingencia de dependencia en planes de pensiones de prestacién
definida ver FERNANDEZ Ramos, M. C. y DE LA PENA ESTEBAN, J. L.: Influencia de la Cobertura de De-
pendencia en los planes de pensiones: el caso de la prestacion definida. XXIII Jornadas ASEPUMA-XI
Encuentro Internacional Anales de ASEPUMA num. 23, p. 403.
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2.2.5. SUPUESTOS EXCEPCIONALES DE LIQUIDEZ

Los planes de pensiones son productos financieros temporalmente iliqui-
dos '3 porque su naturaleza asi lo prevé. Se trata de instrumentos destinados a
complementar la jubilacién y demds contingencias previstas en cada uno de ellos.
Estos instrumentos tienen como objetivo el ahorro finalista y, por ello, se les otorga
un tratamiento fiscal diferenciado. No obstante, la indisponibilidad no es absoluta,
puesto que existen determinados supuestos excepcionales de liquidez.

Estamos ante situaciones que no son contempladas por la normativa de
planes y fondos de pensiones como contingencias '¥’, pero, a través de las cua-
les, los participes pueden acceder al cobro de sus derechos consolidados en el
plan. En opinién de Sudrez Corujo, estas situaciones son contingencias prote-
gidas de forma indirecta o impropia porque, quienes las disfrutan, no son los
beneficiarios sino los participes o los participes en suspenso '%%.

Estos supuestos estan regulados en el articulo 8.8 TRLPFP, donde se es-
tablece que, los participes de un plan de pensiones podrdn hacer efectivos sus
derechos consolidados en los supuestos de:

— Desempleo de larga duracién

— Enfermedad grave

— Disposicién anticipada correspondiente a aportaciones realizadas con
al menos diez afios de antigiiedad '

El articulo 9 RPFP desarrolla el contenido legal de manera extensa, aun-
que poco concisa. Esta norma desarrolla las situaciones concretas, las condi-
ciones y los términos en los que pueden hacerse efectivos los derechos conso-
lidados ante los supuestos regulados en el citado precepto.

Nos encontramos ante situaciones excepcionales que pueden afectar a la
capacidad econémica de los participes. Por ello, las especificaciones de los pla-

136 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 411.

157 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 411. La
autora resefia que no se puede equiparar estos supuestos excepcionales a las situaciones previstas en el
articulo 8.6 TRLPFP. No puede equipararse porque la cobertura econémica que ofrece la Seguridad Social
en estos casos no cumple con las caracteristicas que identifican a una prestacién ofrecida por un plan de
pensiones. En este caso la materializacién de los derechos consolidados no va dirigida al participe para
que complemente su pension.

158 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 324.

159 Este supuesto se introdujo en el afio 2015 a través de la disposicion final primera de 1a Ley 26/2014,
de 27 de noviembre, por la que se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Esta nueva forma de hacer efectivos el derecho consolidado se debe a que
la iliquidez de los planes de pensiones provocaba muchas criticas desde determinados sectores, porque
entienden que desmejora el producto financiero, especialmente para la gente mds joven. DELGADO
PLANAS, C.: Como complementar la ..., op. cit., p. 116.
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nes de pensiones pueden contemplar estas situaciones que permiten anticipar el
cobro de los derechos consolidados que, en principio, estdn destinados a cubrir
las contingencias expuestas en los apartados precedentes. No obstante, estos he-
chos causantes se consideran como una situacion excepcional, tal y como hemos
citado anteriormente. En realidad, no se trata de contingencias, a pesar de estar
regulados en el Capitulo III de la Ley y en el Capitulo II del Reglamento donde
se habla del régimen general de aportaciones, contingencias y prestaciones.

Se trata de situaciones excepcionales de liquidez puesto que los planes de
pensiones estan previstos para que las prestaciones sean abonadas en el mo-
mento en el que ocurra alguna de las contingencias previstas en las especifica-
ciones: jubilacién, incapacidad, fallecimiento y dependencia '°. Ciertamente,
la finalidad de la prevision social complementaria, y por ende la de los planes
de pensiones, es complementar la accién protectora de la Seguridad Social,
razon que justifica esta iliquidez.

La norma no dice nada sobre el procedimiento, plazo y modo de abono de
las prestaciones en los supuestos excepcionales de liquidez. Lo que si establece
es que los derechos consolidados en los planes de pensiones podran hacerse
efectivos en su totalidad o en parte en los supuestos que estamos tratando. En
este sentido, lo razonable es entender que, puesto que el desempleo de larga
duracién y la enfermedad grave se asemejan a las contingencias propias de los
planes de pensiones, se les permitan las mismas formas de cobro que a estas.

En efecto, la DGSFP, en consulta de 9 de octubre de 2009, considera que
es aplicable a dichos supuestos excepcionales de liquidez, en cuanto al plazo
de cobro, lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 10 RPFP para el pago de las
prestaciones del plan por contingencias corrientes (jubilacion, incapacidad la-
boral permanente, fallecimiento y dependencia). Del mismo modo y por el
mismo principio de aplicacién andloga, las formas de cobro serdn las estable-
cidas en el apartado 1 del mismo articulo 10 RPFP '°!. En cuanto al tratamien-
to fiscal aplicable a estos supuestos excepcionales, serd el mismo que se les
aplique a las prestaciones por contingencias. Se considerardn rendimientos de
trabajo de la misma naturaleza y sujetos a tributacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas '%%.

160 T.A Casa GARCIA, R.: Los fondos de pensiones, op. cit., p. 115. El autor explica que la iliquidez
de los derechos consolidados es una caracteristica peculiar del sistema espaiiol puesto que, en otros paises
como Italia si es posible el rescate de los recursos correspondientes a la posicién individual.

161 TABORDA IBANEZ, M.: «Los supuestos excepcionales de liquidez, aplicacion préctica», Revista
del Instituto de actuarios esparioles, nim. 29, Madrid, 2011, pp. 42-44.

162 Asf se establecia en el extinto Capitulo VIII del original Texto Refundido de la Ley Regulacién
de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. En
su articulo 28.5 establecia que en todo caso las cantidades percibidas en las situaciones de desempleo de
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Como aspecto importante a destacar en relacion con estos supuestos, de-
bemos mencionar que solamente serd posible hacer efectivos estos derechos
consolidados siempre que lo recojan expresamente las especificaciones de
cada plan de pensiones '®*. Esto supone la posibilidad, especialmente en el
sistema de empleo, de que las especificaciones de algunos planes de pensiones
contemplen estos supuestos, o alguno de ellos y otros no. Por lo tanto, s6lo los
participes de los planes de pensiones que lo contemplen podran hacer efectivos
sus derechos consolidados en caso de desempleo, enfermedad grave o disposi-
cion anticipada. Sin embargo, los participes de los planes de pensiones que no
lo prevean en sus especificaciones, no podrédn rescatar ante las mismas situa-
ciones. En efecto, el rescate depende de si los supuestos excepcionales estan
regulados o no en las especificaciones concretas de cada plan de pensiones.

No ocurre esto con el supuesto de disposicion anticipada correspondiente a
aportaciones realizadas con al menos diez afios de antigiiedad. En este caso, para
los planes de pensiones individuales y asociados no es necesario que se contem-
ple en las especificaciones. En estas modalidades de planes de pensiones, sus
participes podrédn disponer anticipadamente del importe de sus derechos conso-
lidados correspondientes a aportaciones realizadas con al menos diez afios de
antigiiedad, sin necesidad de que se recoja en las especificaciones de su plan ',

En los planes de pensiones de empleo, sus participes solo podran dispo-
ner de los derechos consolidados correspondientes a las aportaciones y contri-
buciones empresariales realizadas con al menos diez afios de antigiiedad si asi
lo permite el compromiso, lo prevén las especificaciones del plan y con las
condiciones o limitaciones que éstas establezcan 9,

larga duracion y enfermedad grave, contempladas en el apartado 8 del articulo 8 de la Ley, se sujetaran al
régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones.

163 SUAREZ CoRuUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 520. Explica
el autor la necesidad de que las especificaciones del plan contemplen expresamente estos supuestos de li-
quidez, pudiendo establecer cualesquiera limitaciones, siempre que respeten la normativa.

14 No obstante, algunas especificaciones de planes de pensiones individuales lo prevén, por ejem-
plo, en el articulo 40 de las Especificaciones Plan de Pensiones Individual BBVA Plan Multiactivo
Moderado, PPI, se regula del siguiente modo: «A partir del 1 de enero de 2025, los participes podran
disponer anticipadamente del importe de sus derechos consolidados correspondiente a aportaciones
realizadas con al menos diez afios de antigiiedad. La percepcion de los derechos consolidados en este
supuesto serd compatible con la realizacion de aportaciones a planes de pensiones para contingencias
susceptibles de acaecer».

195 Queda regulado en el articulo 8.8 TRLPFP del siguiente modo: los participes de los planes de pensio-
nes del sistema individual y asociado podran disponer anticipadamente del importe de sus derechos consolida-
dos correspondiente a aportaciones realizadas con al menos diez afios de antigiiedad. La percepcion de los de-
rechos consolidados en este supuesto sera compatible con la realizacion de aportaciones a planes de pensiones
para contingencias susceptibles de acaecer. Los participes de los planes de pensiones del sistema de empleo
podran disponer de los derechos consolidados correspondientes a las aportaciones y contribuciones empresaria-
les realizadas con al menos diez afios de antigiiedad si asf lo permite el compromiso y lo prevén las especifica-
ciones del plan y con las condiciones o limitaciones que éstas establezcan en su caso. Parrafo redactado por el
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Hasta la fecha, esta forma de liquidez no ha tenido apenas repercusion en
los planes de pensiones del sistema de empleo. En efecto, al tratarse de instru-
mentos de ahorro colectivo, en muchos casos, la influencia de la autonomia
colectiva de las partes ha impedido que se regulara en las especificaciones del
sistema de empleo esta anticipacion del cobro de los derechos consolidados .

Desempleo de larga duracion: los participes de los planes de pensiones podran
hacer efectivos sus derechos consolidados cuando cumplan los siguientes requisitos:

— Hallarse en situacion legal de desempleo. Se considerard en situacién
legal de desempleo a los participes que estén incluidos en alguno de los si-
guientes supuestos: expediente de regulacion de empleo, muerte, jubilacion o
incapacidad del empresario individual, despido, despido basado en causas
objetivas, resolucion voluntaria por parte de la persona trabajadora por trasla-
do, modificacidn sustancial de las condiciones de trabajo o justa causa, expi-
racion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del
contrato y suspension de la relacién laboral en virtud de expediente de regu-
lacién de empleo.

— No tener derecho a las prestaciones por desempleo en su nivel contri-
butivo, o haber agotado estas.

— Estar inscrito en el momento de la solicitud como demandante de em-
pleo en el servicio publico correspondiente.

En el caso de las personas trabajadoras por cuenta propia que hubieran estado
previamente integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y hayan
cesado en su actividad, también podran hacer efectivos los derechos consolidados
si concurren los requisitos anteriores. Estas personas podrén hacer liquidos sus
derechos consolidados, aunque sigan estando de alta en el Régimen Especial de
Auténomos, siempre que cumplan los requisitos anteriormente expuestos, tal y
como establece la DGSFP en su Resolucion de 25 de agosto de 2009 '97.

Hasta agosto de 2009, el RPFP exigia como requisito para poder rescatar los
derechos consolidados en caso de desempleo de larga duracién, un periodo conti-

apartado dos de la disposicion final primera de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el R. D. Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y
otras normas tributarias (BOE de 28 de noviembre). Vigencia: 1 de enero de 2015.

1% Uno de los pocos planes de pensiones de empleo que lo han introducido, y sélo para las aporta-
ciones voluntarias y para los traspasos procedentes de otros planes, ha sido la empresa Aecom Urs Espaiia,
S. L. U., en el articulo 32 de sus especificaciones.

167 Consulta de 25 de agosto de 2009, requisitos desempleo de larga duracién de trabajadores por
cuenta propia o auténomos. Http://www.dgsfp.mineco.es/es/supervision/Paginas/CriteriosPlanes.aspx.
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nuado de, al menos, doce meses en situacion de desempleo 8. Esta exigencia se
elimind a través de la modificacidon llevada a cabo por el articulo tnico del R. D.
1299/2009, de 31 de julio ', por el que se modifica el Reglamento de planes y
fondos de pensiones, aprobado por el R. D. 304/2004, de 20 de febrero 1.

Supuesto de enfermedad grave, de conformidad con el articulo 9 RPFP,
es aplicable a la situacion del participe, a la de su conyuge, y a la de los ascen-
dientes y descendientes en primer grado o persona que, en régimen de tutela o
acogimiento, conviva con el participe o de €l dependa'”!. En el caso de que
alguna de estas personas sufra cualquier dolencia o lesién que la incapacite
durante un periodo minimo continuado de 3 meses, con intervencion clinica u
hospitalizacidn, o tenga cualquier dolencia o lesién con secuelas permanentes
que la incapaciten para la ocupacioén o actividad habitual, podrédn solicitar el
rescate de sus derechos consolidados.

Respecto al ambito objetivo, vemos que se cubren dos clases de padeci-
miento, el primero comprende cualquier dolencia o lesién que incapacite tem-
poralmente con una doble exigencia: que dure un tiempo minimo de tres meses
y que requiera intervencion clinica o tratamiento en un centro hospitalario.

El segundo, es de caricter estable pues exige que la dolencia deje secue-
las permanentes que limiten parcialmente o impidan totalmente la ocupacion
o actividad habitual de la persona afectada, o la incapaciten para la realizacion
de cualquier ocupacién o actividad, requiera o no, en este caso, asistencia de
otras personas para las actividades mds esenciales de la vida'”. Las citadas

198 T.a eliminacidn del requisito de doce meses en situacién legal de desempleo. Con esta modifica-
cién los participes pueden solicitar los derechos consolidados de sus planes de pensiones una vez finaliza-
da la prestacién contributiva por desempleo. En caso de no tener derecho a prestacion contributiva, podran
solicitar sus derechos en el plan de pensiones en el momento de hallarse en situacion legal de desempleo.

19 BOE nim. 185, de 1 de agosto de 2009.

170 En el mismo proyecto normativo de modificacién del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero; en relacién con el supuesto de desempleo de larga
duracion se traté de mejorar las posibilidades de liquidez ampliando el concepto de necesidad del participe a
un dmbito familiar mds amplio que inclufa al cnyuge y ascendientes y descendientes en primer grado. Esta
propuesta fue rechazada en la Junta Consultiva de Seguros (érgano colegiado administrativo asesor del Mi-
nisterio de Economia y Competitividad en los asuntos concernientes a la regulacion y supervision de los se-
guros privados, del reaseguro, de los planes y fondos de pensiones y de la mediacién en seguros y reaseguros)
por todos sus miembros. Desde mi punto de vista, la flexibilizacién de los requisitos para hacer liquido el
plan de pensiones hubiera generado mas inconvenientes que ventajas, ya que la asistencia a situaciones de
necesidad de las familias por razén de desempleo debe canalizarse a través de los sistemas de proteccion
social, mejorando la cobertura por desempleo y no a través de instrumentos privados.

7' SUAREZ CoRruJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 521. El autor
entiende que la norma es muy generosa en el ambito subjetivo por el amplio espectro de personas a las que
puede afectar este supuesto excepcional.

172 En este caso hay muchas similitudes con la clasificacién de los grados de incapacidad del ar-
ticulo 194 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.
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dolencias se consideraran enfermedad grave en tanto no den lugar a la percep-
cion por el participe de una prestacion por incapacidad permanente en cual-
quiera de sus grados'”, conforme al régimen de la Seguridad Social I%, y
siempre que supongan para el participe una disminucion de su renta disponible
por aumento de gastos o reduccion de ingresos. En este sentido, con indepen-
dencia de quién sufra la dolencia, la merma econémica debe ser del participe.

En la Resolucion de la DGSFP de 24 de septiembre de 2010 17>, se expli-
can claramente los requisitos para que la situacién sea considerada como en-
fermedad grave:

— Que alguna de las situaciones sea certificada por un médico de la Se-
guridad Social o de las entidades concertadas que asistan al afectado.

— Que haya disminucion de la renta disponible, bien por aumento de
gastos, bien por disminucién de ingresos del participe.

— Que dicha situacion no dé lugar a la percepcion por el participe de una
prestacion por incapacidad permanente en cualquiera de sus grados.

Otros supuestos de liquidez: extraordinariamente, en mayo de 2013 entr6
en vigor la Ley 1/2013, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social ', permiti6, de forma
excepcional durante dos afios, que los participes de los planes de pensiones
pudieran hacer efectivos sus derechos consolidados en el supuesto de procedi-
miento de ejecucion sobre la vivienda habitual del participe.

Posteriormente, mediante la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de
orden social '”7, se prorrogé por otros dos afios, hasta el 15 de mayo de 2017.
En la praxis, apenas se cobraron derechos consolidados para cubrir esa situa-
cién econdmica. El afio 2014, fue el que mds personas accedieron a sus dere-
chos consolidados a través de este supuesto y, apenas, represent6 el 0,5 de
patrimonio del total de sistemas.

En 2020, la disposicién adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo '”®, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en

173 Se sobrentiende que se refiere a cualquiera de sus grados en su modalidad contributiva.

174 La norma se refiere claramente a la incapacidad permanente en cualquiera de sus grados y no a
la incapacidad temporal (IT), por lo que el cobro de este supuesto excepcional de liquidez serd compatible
con el cobro de la prestacion por IT de la Seguridad Social.

175 Consulta de 24 de septiembre de 2010, supuesto excepcional de enfermedad grave. http://www.
dgsfp.mineco.es/es/supervision/Paginas/CriteriosPlanes.aspx.

176 BOE nim. 116, de 15 de mayo de 2013.

177 BOE nim. 180, de 29 de julio de 2015.

178 BOE ntim. 91, de 1 de abril de 2020.
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el 4mbito social y econémico para hacer frente al Covid-19, recogi6 la posibili-
dad de disponer de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese deriva-
dos de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, siempre que se
dieran una serie de circunstancias previstas en dicha norma. Esta posibilidad se
habilité para un plazo de 6 meses desde la entrada en vigor del Real Decre-
to 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 hasta el 14
de septiembre de 2020. Se pudieron hacer efectivos los derechos consolidados
en los planes de pensiones en la situacion de desempleo que fuera causada por:
un expediente de regulacién temporal de empleo, por el cese de actividad o por
la reduccién en un 75 por 100 o més de la facturacion de personas trabajadoras
por cuenta propia producida como consecuencia del Covid-19. El importe paga-
do por este supuesto superd los 113 millones de euros 7.

En 2021, el articulo 11 del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre '*°,
por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los
dafios ocasionados por las erupciones volcdnicas y para la reconstruccion
econdmica y social de la isla de La Palma, recogid la posibilidad de disponer
de los derechos consolidados de los planes de pensiones en determinados
casos recogidos en la norma para aquellas personas que se hubiesen visto
afectadas de manera directa por la erupcién volcdnica. La duracioén de esta
disposicidn anticipada transitoria fue de nueve meses desde la entrada en vi-
gor del Real Decreto hasta el 6 de julio de 2022. Obviamente, el reembolso de
derechos consolidados, en el caso de que los participes lo solicitaran, debia
estar sujeto al régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de
pensiones.

2.3. Las prestaciones de los planes de pensiones

Junto con las aportaciones, las prestaciones asociadas a un plan de pen-
siones constituyen sus elementos reales. Ambos elementos son conjuntos de
capitales financieros equivalentes, determinados de acuerdo con sistemas fi-
nancieros y actuariales de capitalizacion, a través de los que se instrumentan
los planes de pensiones '8!, Las prestaciones consisten en el reconocimiento de

179" Los datos de este supuesto se encuentran recogidos de forma conjunta con el supuesto de desem-
pleo de larga duracion. Seguros y Fondos de Pensiones. Informe 2021, p. 257.

180 BOE num. 239, de 6 de octubre de 2021.

181 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BozA, J.: Andlisis conceptual y evolutivo..., op. cit., pp. 187-215.
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un derecho econémico a favor de los beneficiarios del plan de pensiones, como
resultado del acaecimiento de una de las contingencias previstas en este '%2.

Las aportaciones y contribuciones que van entrando en el plan de pensio-
nes en la fase de financiacidn, junto al sistema financiero actuarial del mismo,
hace que los participes tengan unos derechos de contenido econdémico. Esos
son los derechos consolidados que conformaran las prestaciones.

Estos derechos se ajustan al sistema financiero actuarial utilizado por el
plan de pensiones dentro de su correspondiente fondo. De conformidad con el
articulo 22 RPFP, los derechos consolidados son de los participes y los dere-
chos econémicos de los beneficiarios que, podrdn o no ser movilizados a otro
u otros planes de pensiones, a planes de prevision asegurados o a planes de
prevision social empresarial regulados en los apartados 3 y 4 del articulo 51 de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas en funcién de la modalidad de plan.

Son las especificaciones de los planes de pensiones las que regulan la
forma de cobro de las prestaciones, sus modalidades, y las normas para deter-
minar su cuantia y vencimientos, asi como si son o no revalorizables. Estas
prestaciones, con independencia de la modalidad de plan de pensiones, ten-
dran naturaleza dineraria. E1 RPFP establece que son cuatro las formas en que
podrin cobrarse las prestaciones que hayan sido reconocidas a los beneficia-
rios.

2.3.1. FORMAS DE COBRO DE LAS PRESTACIONES

Como observamos y de conformidad con el articulo 10.1 RPFP, las pres-
taciones pueden ser cobradas de alguna de estas formas, en funcién de lo que
establezca cada plan de pensiones:

a) Capital: es una percepcion de pago tnico, el pago de esta prestacion
podra ser inmediato a la fecha de la contingencia o diferido a un momento
posterior.

b) Renta: es la percepcion de dos o mds pagos sucesivos con periodici-
dad regular, incluyendo al menos un pago al afio. Puede ser actuarial o financie-
ra, vitalicia o temporal, inmediata o diferida y de cuantia constante o variable.

¢) Mixtas: es la combinacién de las dos anteriores.

d) Distintas de las anteriores en forma de pagos sin periodicidad regular.

182 GARCIA, J. C.: «Instrumentacién de los compromisos por pensiones de las empresas espaiiolas.
Situacion actual y perspectivas», Boletin Econémico de ICE, nim. 2606, 1999, pp. 7-17.

112



EL SISTEMA GENERAL DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES W

La persona beneficiaria puede elegir la forma de cobro de su prestacion.
Las prestaciones se pueden percibir de forma inmediata en el momento en que
ocurra alguna de las contingencias estipuladas en el plan, o bien postergar el
comienzo del cobro a periodos posteriores, de forma diferida. Los participes y
beneficiarios tienen derecho a elegir libremente cudndo y cdmo cobrar sus
derechos econémicos, pero las especificaciones del plan pueden establecer los
requisitos y limitaciones que estimen oportunas, como veremos en los parrafos
siguientes '#. Esta ordenacion es un ejemplo de como la norma da autonomia
a las especificaciones para que regulen lo que consideren oportuno.

La obligacion de los beneficiarios es comunicar que ha acaecido la con-
tingencia y decidir cudndo y cémo van a cobrar su prestacion. Hasta el
aflo 2007, los beneficiarios disponian de un plazo de seis meses para la comu-
nicacion de la contingencia. El hecho de no cumplirlo podia acarrear una san-
cion administrativa '%. A partir de esa fecha y de conformidad con el ar-
ticulo 8.5 TRLPFP y el 10 RPFP, las fechas y modalidades de percepcion de
las prestaciones serdn fijadas libremente por el participe o por el beneficiario,
con las limitaciones que, en su caso, se establezcan en las especificaciones de
los planes de pensiones. En efecto, las personas interesadas pueden cobrar la
prestacion cuando ellas mismas lo decidan, dentro de las modalidades regula-
das y con las condiciones que se pudieran establecer en las especificaciones '*.
La regulacién interna del plan de pensiones podria predeterminar formas de
cobro concretas, por ejemplo, en forma de renta, o establecer una cantidad
minima '8, Esto supone que las especificaciones de un plan de pensiones po-
drian eliminar la flexibilidad y las opciones que otorga la norma, regulando el
hecho causante de la prestacion en el momento de acaecimiento de la contin-

183 E] articulo 10 RPFP establece que: «Salvo que las especificaciones del plan dispongan lo contra-
rio, con cardcter general, las fechas y modalidades de percepcién de las prestaciones seran fijadas y modi-
ficadas libremente por el participe o el beneficiario, con los requisitos y limitaciones establecidas en las
especificaciones o en las condiciones de garantia de las prestaciones.»

184 En la reforma fiscal llevada a cabo a través de la Disposicién Final Quinta de la Ley 35/2006 del
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, se eliminé la obligacién de comunicar
en el plazo de 6 meses el modo de cobro de la prestacion y la sancién administrativa que conllevaba la no
comunicacién con vigencia desde 1 de enero de 2007.

185 Asf se explica en la Consulta de la DGSFP de 5 de diciembre de 2007. http://www.dgsfp.mineco.
es/es/supervision/Paginas/CriteriosPlanes.aspx.

186 E] articulo 41.1 de las Especificaciones Plan de Pensiones Individual BBVA Plan Multiactivo
Moderado, PPI, cuando habla de la renta como forma de cobro, establece que el importe de la renta ase-
gurada serd el que calcule la compaiifa de seguros, de acuerdo con las tarifas que tenga vigente la péliza
contratada y en funcién de la prima unica transferida a la Aseguradora que corresponda a los derechos
econdmicos del Beneficiario (de forma total o parcial), en el momento en que se realice su transferencia a
la Compaiifa de Seguros. El importe minimo para poder determinar una renta asegurada deberd ser
de 12.000 euros de derechos consolidados/econdmicos.
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gencia sin dar otras opciones de cobro. Esto suele ocurrir en los planes de
pensiones de empleo de prestacion definida '¥’.

Los beneficiarios pueden solicitar la prestacion sefialando la forma elegi-
da para el cobro de esta y presentar la documentacion acreditativa que proceda
segtin lo previsto en las especificaciones del plan de pensiones. Pueden presen-
tarse tanto en la entidad gestora o depositaria como ante el promotor del plan
de pensiones, o ante el comercializador en los planes individuales, o ante la
comisién de control del plan en el caso del sistema de empleo y del asociado,
viniendo obligado el receptor a realizar las actuaciones necesarias encamina-
das al reconocimiento y efectividad de la prestacion.

Independientemente de como se solicite, es la entidad gestora la que debe
notificar por escrito el reconocimiento del derecho a la prestacion al beneficia-
rio. Esta comunicacién se hard en el plazo maximo de quince dias hébiles
desde la presentacion de la documentacién correspondiente, indicdndole la
forma, modalidad y cuantia de la prestacion, periodicidad y vencimientos, for-
mas de revalorizacion, posibles reversiones, y grado de aseguramiento o ga-
rantia, informando, en su caso, del riesgo a cargo del beneficiario y demds
elementos definitorios de la prestacion, segtn lo previsto en las especificacio-
nes o de acuerdo con la opcidn sefialada por aquél. Este plazo se reduce a siete
dias cuando se trata de un cobro en forma de capital inmediato %,

La cuarta forma de cobro, «prestaciones distintas de las anteriores en
forma de pagos sin periodicidad regular», no existia en la primera redaccion
del RPFP. Se introdujo a través de la Disposicion final 1.4 del Real Decre-
to 439/2007, de 30 de marzo '*. Se incluy6 esta nueva forma de cobro de las
prestaciones sumdndola a las ya existentes, capital, renta o mixta. Consiste
en prestaciones distintas a las citadas en forma de pagos sin periodicidad
regular. Es cierto que con esta cuarta forma de cobro se flexibilizan bastante

187 E] articulo 44 de las Especificaciones del Plan de pensiones de la Empresa Municipal de Aguas
de La Coruiia S. A. Emalcsa limita las formas de cobro para los participes del colectivo 1 (prestacion de-
finida). Se establece que para la prestacién de jubilacién e incapacidad permanente se podrd cobrar: en
forma de renta vitalicia, el valor actual actuarial de la renta vitalicia abonado en un s6lo pago en forma de
capital o mixto capital-renta. Para la prestacién de Viudedad y Orfandad, en todo caso una renta vitalicia.
En cambio, para los participes del colectivo 2, que son de aportacion definida no hay ninguna limitacién a
la hora del cobro de prestaciones.

188 De conformidad con el articulo 10.4 RPFP, este plazo se puede ampliar si las especificaciones de
los planes de empleo y asociados en los que la jubilacién opere bajo la modalidad de prestacién definida
hasta un méaximo de 30 dias habiles cuando asi se justifique por razones de la necesaria intervencion de
terceras personas o entidades en la cuantificacion del derecho consolidado.

189 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero. BOE nim. 78, de 31 de marzo de 2007.
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las modalidades en las que los beneficiarios pueden cobrar sus prestacio-
190
nes '™,

2.3.2. EMBARGO DE PRESTACIONES

Los articulos 8.8 y 10 TRLPFP establecen que los derechos consolidados
de los participes en los planes de pensiones no podrédn ser objeto de embargo,
traba judicial o administrativa, hasta el momento en que se cause el derecho a
la prestacién o en que sean disponibles en los supuestos de enfermedad grave
o desempleo de larga duracién o por corresponder a aportaciones realizadas
con al menos diez afios de antigiiedad. La norma resefia que las prestaciones
deben pagarse al beneficiario o beneficiarios previstos o designados, salvo que
mediara embargo, traba judicial o administrativa, en cuyo caso se estard a lo
que disponga el mandamiento correspondiente.

El embargo serd vdlido y eficaz desde el momento en el que se declare,
pero no podra llevarse a cabo hasta que se cause el derecho a la prestacion.
Una vez que esto ocurra, la entidad gestora ordenard el traspaso de los fondos
correspondientes a las prestaciones o derechos consolidados a quien proceda,
en cumplimiento de la orden de embargo.

El articulo 8.8 TRLPFP originé la interposiciéon de una cuestién de in-
constitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Social nim. 33 de Madrid
respecto al parrafo 3 del articulo 8.8 de la Ley 8/1987, de planes y fondos de
pensiones, en la redaccidon dada por las Leyes 30/1995 y 66/1997, por posible
vulneracion de los articulo 24.1 y 117.3 CE («Los derechos consolidados no
podran ser objeto de embargo, traba judicial o administrativa, hasta el momen-
to en que se cause la prestacion o en que se hagan efectivos en los supuestos
de enfermedad grave o desempleo de larga duracién»). En la sentencia 191, el
TC resolvi6 declarando la constitucionalidad de la norma cuestionada en apli-

1% ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 412. En el
sistema de planes y fondos de pensiones se 1lama a los cobros de derechos prestaciones y no pensiones por
su falta de coincidencia con la dindmica que se le reconoce a una pension del sistema publico, en el que
generalmente, se cobra en forma de renta y no existe esta flexibilidad.

9 En la STC 88/2009, de 20 de abril (FJ 2.°), el Tribunal alegé que «aunque es indudable que el
derecho consolidado de un participe en un plan de pensiones puede valorarse en dinero, el participe no
puede a voluntad ni enajenar ni gravar ni rescatar tal derecho porque la ley lo prohibe [...]», debe resol-
verse declarando la constitucionalidad de la norma cuestionada en aplicacién de nuestra consolidada doc-
trina en torno a los limites constitucionales a las declaraciones legislativas de inembargabilidad. La inem-
bargabilidad de los derechos consolidados de los planes de pensiones se sustenta, primero, en la
naturaleza propia o configuracion legislativa singular de los derechos consolidados dentro del régimen
juridico sistemadtico y coherente de los planes y fondos de pensiones.
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cacion de consolidada doctrina en torno a los limites constitucionales a las
declaraciones legislativas de inembargabilidad.

Esta doctrina resefia que «la ley, por las mas variadas razones de interés
publico o social, excluye determinados bienes y derechos de la ejecucién for-
zosa, declardndolos inembargables y prohibiendo, en su consecuencia, que el
ejecutante proyecte su accidn sobre los mismos, que podrian ser objeto de la
actividad ejecutiva de no mediar la prohibicion...». El TC procedi6 a desesti-
mar la cuestion de inconstitucionalidad declarando conforme a los preceptos
constitucionales el articulo de la LPFP que establece la inembargabilidad de
los derechos consolidados de los participes en los planes de pensiones.

El Tribunal dictaminé que «la inembargabilidad de los derechos conso-
lidados de los planes de pensiones se sustenta en la doble funcién econémica
y social que desempefian: la de complementar el nivel obligatorio y publico
de proteccion social y la de favorecer la modernizacién, desarrollo y estabili-
dad de los mercados financieros». Refiere que la «finalidad de los planes y
fondos de pensiones consiste en establecer un instrumento de ahorro que pue-
de cumplir una importante funcién complementaria del nivel obligatorio y
publico de proteccién social. Asimismo, los fondos de pensiones cumplen
una importante funcién en la modernizacién, desarrollo y estabilidad de los
mercados financieros. Precisamente la consecucion de estos fines es la razén
que ha llevado al legislador a establecer la indisponibilidad de los derechos
consolidados y, consecuentemente, su inembargabilidad. Esta medida resulta
idénea y necesaria para asegurar la viabilidad y estabilidad de los planes y
fondos de pensiones».

La anterior redaccién del articulo 8.8 TRLPFP, del mismo modo que el
precepto reglamentario que lo desarrollaba (art. 22.7 RPFP), era mds protecto-
ra para los participes y beneficiarios de los planes de pensiones, puesto que no
daba la posibilidad de embargo de los derechos consolidados cuando estos
«puedan ser disponibles o efectivos». En efecto, solo preveia el embargo en
caso de cobro de los derechos.

Fue la Ley 26/2014 > 1a que modificé el articulo 8.8 TRLPFP y el Real
Decreto 62/2018, de 9 de febrero '* el texto reglamentario. Esta modificacién
fue la que regul6 que la inembargabilidad opere desde «el momento en que se
cause el derecho a la prestacion», o desde que los derechos consolidados «sean

192 BOE ntim. 288, de 28 de noviembre de 2014.

193 Real Decreto 62/2018, de 9 de febrero, por el que se modifica el Reglamento sobre la instrumen-
tacion de los compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios, aprobado
por el Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, y el Reglamento de planes y fondos de pensiones, apro-
bado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero. BOE niim. 37, de 10 de febrero de 2018.
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disponibles». La nueva redaccion posibilita que pueda hacerse efectivo el em-
bargo o trabarse el pago de los derechos econémicos a su beneficiario sin ne-
cesidad de hacerlos efectivos. A partir de la publicacion de esta norma, ya no
se exige que se disponga efectivamente de los derechos como ocurria anterior-
mente, sino que Unicamente se requiere que sean «disponibles».

Realmente el derecho consolidado no puede ser embargado en si mismo,
lo que si puede embargarse es la prestacion que debe recibir el beneficiario.
Segun Lopez Cumbre, en la fase de derecho consolidado puede practicarse la
traba, si bien no serd efectiva sino sobre el crédito a la prestacion cuando ésta
nazca o cuando se rescate con anterioridad a la prestacion, en su caso ',

La jurisprudencia '* ha avalado la teoria de que los derechos consolida-
dos del participe no se pueden embargar, pero si pueden ser objeto de embargo
o traba las prestaciones futuras a cobrar, que constituyen un crédito no realiza-
ble en el acto.

3. PRINCIPIOS REGULADORES DE LOS PLANES DE PENSIONES

Los planes de pensiones deben cumplir cada una de las reglas bdsicas
reguladas en el articulo 5 TRLPFP. Este articulo nos describe cinco principios
esenciales aplicables a todas las modalidades de planes de pensiones. No obs-
tante, estos principios tienen una aplicacion diferente dependiendo de la mo-
dalidad de plan de pensiones ante la que nos encontremos . Asi lo iremos
viendo en la descripcién de cada uno de ellos.

Antes de profundizar en el estudio de los principios reguladores de los
planes de pensiones, quiero hacer notar que no se encuentra regulado en el
articulo citado en el parrafo anterior el que se podria llamar principio de volun-
tariedad !’. Ello se debe a que esta caracteristica de los planes de pensiones no

19 L6pEZ CUMBRE, L. y CARRASCO PERERA, A.: Rescate y pignoracion de planes de pensiones,
Diario La Ley nim. 9209 Editorial Wolters Kluwer, 2018, p. 3. Los autores ponen de manifiesto que es
técnicamente incorrecto sostener que los derechos consolidados no pueden ser objeto de una traba, porque
si pueden serlo como crédito futuro contingente, si bien es cierto que no se puede realizar la via de apremio
sobre los derechos consolidados antes de la fase de prestacion o rescate. Es decir, el apremio o ejecucién
nunca genera subrogacién en los derechos consolidados.

195 Auto de la Audiencia Provincial de Cantabria de 26 de junio del 2002, (FJ 2.°) donde se resefia
que el hecho de encontrase sometido a un evento futuro como es el cumplimiento de alguna de las contin-
gencias previstas en la Ley de Regulacién de Planes y Fondos de Pensiones para que pueda producirse su
abono al deudor no constituye ébice para el embargo o traba, puesto que ésta resulta posible sin perjuicio
de que su efectividad practica se difiera al momento de su devengo.

1% ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 227.

197 MONEREO PEREZ, J. L.: Piiblico y..., op. cit., pp. 138 ss. LA Casa GARrcia, R.: Los Fondos..., op.
cit., p. 41.
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es un principio que los regule, sino que forma parte de su esfera, tal y como
referimos al hablar de la naturaleza de estos.

3.1. El principio de no discriminacion

La constitucion de un plan de pensiones es voluntaria. No obstante, una
vez creado el instrumento, toda persona que tenga capacidad de obrar tiene
derecho a ser participe del mismo. El significado de este principio es la garan-
tia en el acceso como participe de un plan de pensiones a cualquier persona
fisica que retna las condiciones de vinculacion o de capacidad de contratacion
con el promotor que caracterizan cada tipo de contrato.

En la parte dedicada a los planes de pensiones del sistema de empleo
mostraremos con mayor profundidad cémo les afecta este principio, puesto
que tiene una manifestacion singular. El tratamiento tan especifico que ha es-
tablecido el legislador ha llevado a que su regulacion sea sustancialmente dife-
rente dependiendo de la modalidad de plan de pensiones que se constituya. De
tal manera que el RPFP ha previsto un precepto diferente para establecer el
contenido del principio de no discriminacion para cada tipo de planes. En efec-
to, el articulo 26 RPFP estd dedicado al principio de no discriminacién en los
planes de pensiones del sistema de empleo, el articulo 46 RPFP va dirigido al
mismo principio en los planes de pensiones individuales y, por ultimo, el ar-
ticulo 52 RPFP contiene la regulacién del principio de no discriminacién en
los planes del sistema asociado '.

De una primera lectura del texto legal (art. 5 TRLPFP), a pesar de que el
legislador no especifique nada sobre la modalidad del plan de pensiones, se
podria interpretar que este principio esté dirigido exclusivamente a los planes
de pensiones del sistema de empleo, puesto que, en el primer parrafo habla de
la capacidad de contratacion con el promotor. Posteriormente, vemos que se
refiere a los tres sistemas de planes de pensiones contemplados en la norma.

De conformidad con el articulo 5.1.a) TRLPFP (tenor reproducido lite-
ralmente en el articulo 4.1.a) RPFP), un plan de pensiones del sistema indivi-
dual serd no discriminatorio cuando cualquier persona que manifieste su vo-
luntad de adhesién y tenga capacidad de obligarse pueda hacerlo en los
términos contractuales estipulados para cualquiera de los miembros adheridos.
Se exige como requisito la capacidad de contratacién. Esto supone que no
podra negarse el acceso a ninguna persona que, teniendo capacidad para obli-

1% ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 228.
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garse, manifieste su voluntad de hacerlo '*°. Del mismo modo, un plan de pen-
siones del sistema asociado serd no discriminatorio cuando todos los asociados
de la entidad o entidades promotoras puedan acceder al plan en igualdad de
condiciones y derechos, sin perjuicio de los diferentes derechos consolidados
y prestaciones que se deriven de las diferentes aportaciones de los participes.
La Ley, de manera imperativa, establece que el acceso a un plan de pen-
siones debe estar abierto a cualquier persona que cumpla los requisitos de ca-
pacidad y vinculacion ?®. Con este mandato se evita la posible creacién de un
plan de pensiones en favor de un grupo exclusivo de personas **!. Como sefiala
Segalés Fidalgo 2?2, para los planes de pensiones de empleo y asociados, el
articulo 5.1.a) TRLPFP pone de manifiesto como requisito las condiciones de
vinculacién. Significa que la empresa o asociaciéon promotora debe permitir el
acceso a todos sus miembros en igualdad de condiciones. Suirez Corujo en-
tiende que, con la formulacién de este principio, el legislador pretende frenar
desde el inicio las posibles tentaciones de actuar de forma discriminatoria que
facilmente puede tener lugar en un terreno tan poco firme como es la relacién
entre particulares en el campo especifico de la prevision social voluntaria 2%,

3.2. El principio financiero de capitalizacion

Doctrinalmente se considera que el elemento central de todo instrumento de
provision de pensiones es su sistema de financiacion, esto es, la estructura mate-
matica que determina la relacion bésica entre aportaciones y prestaciones >*.

En nuestro sistema de prevision social voluntaria, tal y como establece el
articulo 19.2 RPFP, no se aplican los sistemas de reparto >, lo que supone que
los planes de pensiones tienen que instrumentarse mediante sistemas financie-

199 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 372.

200 SEGALES FIDALGO, J.: «El contenido del principio de no-discriminacién en la regulacién sobre
planes y fondos de pensiones», Revista de trabajo y Seguridad Social, nim. 13/1994, p. 89. El autor opina
que la Ley utiliza los términos de condiciones de vinculacion para referirse a los planes del sistema aso-
ciado o de empleo, puesto que sélo en éstos se exige una vinculacién especial entre promotor y participes,
mientras que utiliza los términos de capacidad para contratar para hacer mencion a los planes del sistema
individual.

201 CaMos VICTORIA, L.: Los principios bdsicos de los planes y fondos de pensiones, en VII Congre-
so Nacional de Derecho de Trabajo y Seguridad Social, Valladolid, 1996.

202 SEGALES FIDALGO, J.: «El contenido del principio de no-discriminacién en la regulacién sobre
planes y fondos de pensiones», Revista de Trabajo y Seguridad Social, nim. 13/1994, p. 89.

203 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 371.

204 MORENO ROYES, F., SANTIDRIAN ALEGRE, J. y FERRANDO PINOL, A.: Los planes y fondos de
pensiones. Comentarios al reglamento, CDN, Madrid, 1988, p. 60.

205 Sistema por el que las cotizaciones presentes de empresas y personas trabajadoras sirven para
financiar las prestaciones de las personas actualmente jubiladas.
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ros y actuariales de capitalizacion, articulo 5.1.b) TRLPFP. Este sistema se
basa en la acumulacién de un capital a través de la constitucidon de reservas
durante un periodo de tiempo. Este patrimonio mds los intereses, en su caso,
permitird el pago futuro de las prestaciones que se prevean en el instrumento
de prevision. Mateu Ros define el sistema de capitalizacién como la acumula-
cién de aportaciones de cada participe activo para, junto con el interés que
vaya generando, llegar a constituir un capital que resulte suficiente para finan-
ciar una prestacion a favor del beneficiario en el momento en que se haga
efectiva la situacion que da lugar a dicha prestacion 2%, Carpio Garcia lo define
como aquel en el que las aportaciones satisfechas hoy dan lugar a la constitu-
cién de unos fondos que, debidamente capitalizados, han de permitir el pago
de las pensiones futuras de aquellas personas que las han realizado *7.

Habitualmente, es el sistema financiero que utiliza el sector privado en mate-
ria de prevision social complementaria. A modo de ejemplo, se puede citar el caso
de los seguros de vida y de las mutualidades de prevision social 28, Las aportacio-
nes y contribuciones, las rentas obtenidas a través de las inversiones realizadas por
el fondo, los derechos consolidados y las prestaciones se materializan en unos
flujos financieros que se ajustan al sistema de capitalizacion pactado en cada plan
de pensiones. Lo que significa que las prestaciones que finalmente se abonen a los
beneficiarios deben corresponder exactamente a los recursos acumulados en el
fondo (derechos consolidados), esto es, al conjunto formado por las contribuciones
del promotor y, en su caso, aportaciones de los participes, asi como los rendimien-
tos derivados de las inversiones realizadas con tales recursos *.

En consecuencia, las prestaciones se ajustaran estrictamente al calculo de-
rivado de tales sistemas. Cada plan de pensiones debe definir la tipologia de los
sistemas de capitalizacién y sus condiciones de aplicacién, exigiéndose, salvo
que medie aseguramiento, la constitucion de reservas patrimoniales adicionales
para garantizar la viabilidad de este. En el caso de que el plan de pensiones cubra
uno o varios riesgos, se le exigird la constitucion de las provisiones matematicas
o fondos de capitalizacion correspondientes debido a las prestaciones cubiertas
y en funcién del sistema de capitalizacion individual, de acuerdo con las hip6te-
sis financieras y actuariales utilizadas. Igualmente, se debera constituir un mar-

26 MATEU Ros CEREZO, R.: «Planes y Fondos de Pensiones: Régimen Juridico Social (I y I)»,
Actualidad Laboral, nim. 40/1988, p. 2396.

207 CARPIO GARCIA, M. y DOMINGO SOLANS, E.: Presente y futuro de las pensiones en Espaiia, Edi-
ciones Encuentro, Madrid, 1996, p. 75.

208 GARCIA MURCIA, J.: «El espacio de las pensiones privadas...», op. cit., p. 199.

209 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 466.
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gen de solvencia mediante las reservas patrimoniales necesarias para garantizar
el riesgo sobre el cumplimiento de las obligaciones potenciales.

En cualquier caso, el coste anual de cada una de las contingencias en que
esté definida la prestacion se calculara individualmente para cada participe '°,
sin que la cuantia anual de la aportacién imputable a un participe por tales
conceptos pueda diferir de la imputacion fiscal soportada por el mismo, ar-
ticulo 19.2 RPFP.

La capitalizacién individual consiste en obtener el equilibrio entre apor-
taciones y prestaciones en el marco de la vida de un participe concreto?!!. En
efecto, la capitalizacion que se aplica es la individual, es decir, participe por
participe. Cada uno tiene su derecho consolidado en el plan. La cuantificacién
de ese derecho de cada participe refleja la titularidad sobre los recursos finan-
cieros constituidos conforme al sistema de capitalizacion aplicado. La instru-
mentacién de un plan de pensiones puede hacerse mediante sistemas financie-
ros y actuariales de capitalizacion. Cabe la posibilidad de que estos
instrumentos asuman riesgos biométricos (sistema actuarial, ejemplo tablas de
mortalidad) o no (sistema financiero).

La diferencia entre uno y otro consiste en que mientras en la capitaliza-
cion actuarial los cdlculos financieros se realizan teniendo como referencia la
supervivencia de los participes del plan, en el caso de la capitalizacion finan-
ciera este componente no es tenido en cuenta. En este caso, el fallecimiento de
un participe supone la liberacién de la reserva constituida debido al mismo.
Sin embargo, en el sistema actuarial la reserva sigue siendo necesaria para fi-
nanciar las prestaciones de los participes supervivientes 2!2.

3.3. El principio de irrevocabilidad de aportaciones

El principio de irrevocabilidad de aportaciones estd regulado en el ar-
ticulo 5.1.c) TRLPFP donde se establece que las aportaciones del promotor a

210 SuAREZ CoRUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 466. El autor
resefia que todos los elementos reales se cuantifican individualmente, sin que se incluya ningtn rasgo de
solidaridad: cada participe hace sus aportaciones, de tal forma que las prestaciones que finalmente perciba
serdn perfecto reflejo del esfuerzo contributivo realizado por €l mismo o en su favor, y de la rentabilidad
obtenida de inversion de los recursos, operacion que se realiza de forma conjunta (se invierten todas las
aportaciones acumuladas en el fondo de pensiones), pero cuyos resultados se imputan a cada uno de los
participes por separado.

211 AGUILERA 1ZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZARNA Y.: Proteccién social
complementaria, op. cit., p. 188. Los autores definen la capitalizacion individual en funcién de las carac-
teristicas personales de cada participe, diciendo que el participe o promotor paga por lo que desea recibir.

212 MORENO ROYES, F., SANTIDRIAN ALEGRE, J. y FERRANDO PINOL, A.: Los planes y fondos de
pensiones... , op. cit., p. 68.
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los planes de pensiones tendrén el caracter de irrevocables. Llama la atencién
que el texto legal haga referencia, exclusivamente, a las aportaciones del pro-
motor. Con ello estd refiriendo su aplicacion a los planes de pensiones de em-
pleo, puesto que son la tinica modalidad en la que el promotor realiza aporta-
ciones 2%, De este modo, a diferencia del resto de principios que son comunes
a las tres modalidades de planes, éste se predica tnicamente de los que se
desenvuelven en el ambito laboral, sin perjuicio de lo que expondremos segui-
damente *'4.

La irrevocabilidad supone que para el promotor de un plan de pensiones
las contribuciones son irrevocables, no sélo desde el momento en que se hu-
biesen hecho efectivas, sino desde el momento en que resulten exigibles segiin
las prescripciones del propio plan de pensiones, con independencia de su des-
embolso practico 25,

El precepto reglamentario hace referencia a dos hitos distintos a tener en
cuenta a la hora de valorar adecuadamente el alcance que ofrece el principio
de irrevocabilidad: por un lado, sefiala el momento que se desarrolla a partir de
la formalizacidn del instrumento financiero, instante desde el cual el promotor
adquiere un compromiso de contribucion financiera; y por otro, el momento en
el que se da cumplimiento a la obligacién econdémica contraida en el compro-
miso previo y se produce el desplazamiento patrimonial desde la cuenta del
promotor hasta la cuenta de posicién del fondo de pensiones.

Durante el primer periodo, el promotor adquiere el compromiso de finan-
ciacion del plan de pensiones, la deuda ya resultara exigible al mismo2!®. Se
determina el momento a partir del cual el promotor tiene la obligacion de rea-
lizar las aportaciones al plan de pensiones?!'’, compromiso que se vincula ne-
cesariamente con el correspondiente derecho de crédito que los participes os-

213 ROMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 277. La
autora considera que este principio es Unica y exclusivamente de aplicacion a los supuestos de planes de
pensiones del sistema de empleo.

214 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., pp. 474-475.

215 En la praxis esto no sélo supone que las cantidades son exigibles desde que se pactan, sino tam-
bién desde que se devengan. Por ejemplo, si las especificaciones de un plan de pensiones regulan que las
contribuciones se efectuaran en el mes de mayo si, pasada esa fecha, el promotor no las ha efectuado re-
sultaran exigibles.

216 GONZALEZ ORTEGA, S.: Planes y Fondos de Pensiones: algunos aspectos de su régimen juridico.
Comentario a la Sentencia de la Audiencia Nacional 102/1991 de 3 de julio, Relaciones Laborales,
tomo I, 1992, p. 504. Reseifia el autor que el promotor no podra negarse a realizar la aportacién a que esta
obligado desde el momento en que ésta fuera exigible y con independencia de si se ha desembolsado o no.

217 Vemos un ejemplo de esta irrevocabilidad en el articulo 22 de las Especificaciones del Plan de
Pensiones Autobuses de Cérdoba S. A., en el que establece: (...) «Las contribuciones serdn obligatorias
para la Entidad Promotora en los términos y condiciones que se fijen en estas especificaciones. Dichas
contribuciones tendran cardcter irrevocable, desde el momento en que resulten exigibles segun las especi-
ficaciones del Plan de Pensiones, con independencia de su desembolso efectivo».
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tentan sobre los recursos comprometidos por el promotor>'®. Segiin Romero
Burillo, desde el mismo momento en que se formaliza un plan de pensiones de
empleo, las aportaciones del promotor tienen asignado un destino muy concre-
to que es el de conformar el patrimonio del plan de pensiones, sin que sea po-
sible que el promotor asigne otro destino diferente a la obligacién econdémica
asumida por €l. No siendo necesario que se hayan hecho efectivas las aporta-
ciones, es suficiente con la generacion por parte del promotor del compromiso
del pago de aportaciones .

El segundo periodo viene determinado por el cumplimiento de la obliga-
cién econdmica y desplazamiento patrimonial o desembolso de las cantidades,
momento en el que el promotor pierde la titularidad de los recursos*° y la
adquieren los participes, tal y como veremos en el siguiente apartado que es-
tudia el principio de titularidad patrimonial.

La adquisicién por parte del promotor de una obligacién juridicamente
exigible nos lleva a concluir que inicamente podrd modificarse conforme a los
requerimientos legales establecidos y, claro estd, en consonancia con lo dis-
puesto en la fuente de implantacién del plan®*'. El precepto reglamentario
(art. 17.1 RPFP) no hace referencia alguna al promotor, por lo que podria en-
tenderse que se refiere tanto a las aportaciones realizadas por los participes
como a las contribuciones llevadas a cabo por el promotor. Haciendo una refe-
rencia genérica a los planes de pensiones, cabria entender que el principio de
irrevocabilidad resulta aplicable a todas las modalidades que conforman su
tipologia 2?2, es decir, no sélo a los planes de pensiones de empleo, sino tam-
bién a los planes de pensiones asociados e individuales.

218 FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 440.

219 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 278.

220 GALLEGO LosADA, R.: Sistemas privados de pensiones en las empresas espaiiolas, op. cit.,
p- 225. En esta materia, el autor recuerda que la pérdida del control financiero de estos recursos fue uno de
los inconvenientes que los empresarios adujeron de los fondos externos frente a las reservas contables. Los
empresarios no querian perder la titularidad de los recursos econémicos, por ello, algunos decidieron ex-
teriorizar a través de pdlizas de seguro sin imputacion fiscal, ya que, a través de este instrumento los ase-
gurados no adquieren la titularidad de estos.

221 MONEREO PEREZ, J. L. y MORENO VIiDA, M.* N.: Comentario a los arts. 5y 6 del TRLPFP, en
VV. AA. (MONEREO PEREZ, J. L.; MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.* N. dirs.), Comentario al
Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, Granada, Comares, 2003,
p. 240 y SUAREZ CoRUJO, B.: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 476. Resefa que la modificacién de
lo comprometido es admisible, siempre que se haga conforme al régimen juridico de su fuente y no afecte
a situaciones ya consolidadas.

222 FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 438. Le llama la atencién al
autor la referencia genérica que realiza la norma reglamentaria a los planes de pensiones, de modo que
pareceria que el principio de irrevocabilidad resultaria aplicable a cada una de las modalidades que con-
forman su tipologia.
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En cuanto a la diferencia entre contribuciones y aportaciones, el Regla-
mento de planes y fondos de pensiones hace alusion a las aportaciones, sin
especificar si son del promotor o de los participes, de ahi la duda de la irrevo-
cabilidad de las aportaciones de estos ultimos. No obstante, en la primera re-
daccién que se dio al proyecto de texto reglamentario se preveia la irrevocabi-
lidad de estos. Finalmente, esta alusion fue eliminada por recomendacion del
Consejo de Estado en su Dictamen sobre el Proyecto de Reglamento ?2. Por
ello, cabria concluir que el principio de irrevocabilidad no engloba a las apor-
taciones de los participes.

A pesar de no ser irrevocables en puridad 2?4, es interesante observar que
la indisponibilidad > que se predica de todas las aportaciones las hace quedar
en la misma situacién que si fueran irrevocables, puesto que el participe no
podrd disponer de ellas hasta el momento en el que ocurra alguna de las con-
tingencias previstas en las especificaciones de su plan de pensiones ?*. Es de-
cir, la naturaleza juridica de ambos tipos de aportaciones no es la misma. No
obstante, la finalidad que se persigue en ambos casos si lo es y no es otra que
favorecer la estabilidad del plan de pensiones como instrumento de ahorro a
largo plazo.

223 Dictamen ndm. 51.880 del Consejo de Estado de fecha 1 de julio de 1988: «La previsién regla-
mentaria en cuanto se refiere a las “aportaciones de los participes” es extra legem pues el articulo 5.1.c) de
la Ley dispone la irrevocabilidad sélo para las aportaciones de los promotores. Ello es natural, porque la
irrevocabilidad es para el promotor una consecuencia del caracter de salario ahorro que tienen sus contri-
buciones al plan, por lo que, una vez efectuadas, entran por su propia naturaleza en la titularidad de los
participes. En tal sentido son irrevocables».

224 MORENO ROYES, F., SANTIDRIAN ALEGRE, J. y FERRANDO PINOL, A.: Los planes y fondos de
pensiones... , op. cit., p. 76; MONEREO PEREZ, J. L.: Publico y... op. cit., p. 180. En apoyo a la no irrevo-
cabilidad juridica de las aportaciones de los participes, resefian que esta irrevocabilidad no llegé a incluir-
se en el texto reglamentario aprobado finalmente por indicaciones del Consejo de Estado que propuso
proyectar el principio de irrevocabilidad inicamente sobre los compromisos de contribucién del promotor.
vid. Dictamen emitido por el Consejo de Estado sobre el Proyecto de Reglamento de Planes de Pensiones,
pp. 23-24. A mayor abundamiento, se podria decir que las exposiciones de motivos, tanto de la Ley de
Planes como del Reglamento, hacen referencia manifiesta a la irrevocabilidad de las aportaciones del
promotor y no a las de los participes.

225 Dictamen nim. 51.880 del Consejo de Estado de fecha 1 de julio de 1988. «Lo que a los partici-
pes afecta en relacién con sus aportaciones, ya personales o directas, ya imputadas, es la indisponibilidad
sobre las mismas que es cosa bien distinta y concepto juridico diferente del de la irrevocabilidad, pues en
tanto ésta deriva de la relacion salarial, la indisponibilidad actda principalmente como contrapunto del
beneficio fiscal al que dichas aportaciones estdn afectas, sin perjuicio de venir requerida también, como un
elemento natural, dentro del complejo obligacional que constituyen los Planes».

226 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., pp. 474-507. En
una extensa exposicion del principio de irrevocabilidad de las aportaciones a un plan de pensiones conclu-
ye que no hay duda de que las aportaciones personales son irrevocables en el sentido de que una vez rea-
lizadas e integradas en el fondo de pensiones no pueden ser recuperadas (son indisponibles), si no es en
forma de prestacion o por alguna de las circunstancias que prevén los supuestos excepcionales de liquidez.
Pero esto no viene dado por la irrevocabilidad sino por la inexistencia del derecho a rescatar los recursos
acumulados en el plan de pensiones.
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La relacion que mantienen los participes con las aportaciones realizadas
e integradas en el fondo de pensiones no se ajusta estrictamente al principio de
irrevocabilidad. Lo determinante para éstos no es que puedan o no revocar su
decision de aportacion de forma unilateral sino, més bien, que no van a poder
disponer de las mismas mientras subsista el plan y no se den las condiciones y
términos en que puedan hacerse efectivas. Por lo tanto, en el 4nimo del legis-
lador ha prevalecido la idea de vincular a los promotores con sus contribucio-
nes a través del principio de irrevocabilidad y, en el caso de los participes, a
través del principio de indisponibilidad .

Se constata asi que, la imposibilidad de disponer de los derechos hace
implicitamente irrevocables las aportaciones de los participes. No obstante,
existe una excepcion a este principio y es la retirada de aportaciones indebida-
mente realizadas por haber excedido el limite maximo de aportaciones a los
planes de pensiones a la que nos referimos en el apartado de limite de aporta-
ciones 8.

A efectos de garantias en el plan de pensiones, lo cierto es que el sentido
juridico de la indisponibilidad no es el mismo que el de la irrevocabilidad. En
el caso del promotor, se considera necesario que se produzca un desplazamien-
to patrimonial puesto que éste pierde la titularidad, que adquiere el participe,
junto con la gestion de los recursos comprometidos **. En el caso de los parti-
cipes Unicamente hay una limitaciéon temporal de la propiedad en la fase de
acumulacion de recursos >, Sin embargo, cuando las aportaciones de los par-
ticipes se establecen como obligatorias en el plan de pensiones, estos deben
atenerse a lo que regule el plan, adquiriendo una obligacién ineludible similar

227 FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 443.

228 Véase esta situacion en el articulo 34.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los
Empleados de Bankia (2004): «La Entidad Gestora del Fondo podra revisar la cuantia de las aportacio-
nes y, en consecuencia, devolver al Promotor aportaciones realizadas por éste en el caso de exceder las
aportaciones imputables a un participe, de los limites establecidos en el Plan. La reduccién de las
aportaciones y, por consiguiente, de las prestaciones, se llevaran a cabo de acuerdo con los Anexos a
estas Especificaciones». En el articulo 25.3 del Reglamento de Especificaciones del Plan de Pensiones
de los empleados de «Sociedad Anénima Industrias Celulosa Aragonesa» (SAICA): «Las aportaciones
voluntarias, una vez realizadas, serdn irrevocables, por lo que bajo ningtin concepto serd admisible su
anulacidn, salvo error material».

22 La doctrina considera que la irrevocabilidad de las aportaciones del promotor tiene una gran
importancia puesto que, por un lado, al promotor le supone la pérdida de la titularidad de unos recursos
econdmicos con los que contaba hasta ese momento, titularidad que se traslada automdticamente a los
participes. ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo», op. cit., pp. 278
y 279. MONEREO PEREZ, J. L.: Piiblico y privado..., op. cit., p. 180.

230 FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 443. Resefia el autor que la
irrevocabilidad resulta ser un mecanismo reforzado en el conjunto del sistema-plan cuyas caracteristicas
(deber juridicamente exigible desde el momento de la adquisicion del compromiso que lleva aparejado la
pérdida de la titularidad de los recursos y que resulta de imposible revocacion unilateral) no se ajustan en
su totalidad a la relacion que guardan los participes con sus aportaciones.
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a la del promotor?!'. En este caso, ambos estaran obligados bajo el mismo

compromiso (acuerdo de negociacién colectiva) de aportacion al plan de pen-
siones. Para los dos serd exigible juridicamente, pudiendo excepcionarse uni-
camente a través del instrumento de negociacion colectiva que constituy6 la
obligaci6n de realizar aportaciones >¥2.

3.4. El principio de atribucién de derechos

Segtin Sudrez Corujo, uno de los aspectos més relevantes del régimen
juridico de los planes de pensiones es el que se refiere a la titularidad de los
activos del fondo 23, Este principio implica que la titularidad del patrimonio de
un plan de pensiones corresponde a los participes y beneficiarios, por eso son
ellos los que ejercen su derecho sobre las prestaciones y participan en la co-
rrecta administracion de los recursos patrimoniales >*. Los efectos que supone
ser titular de ese patrimonio son el reconocimiento de unos determinados de-
rechos consolidados y poder percibir unas prestaciones .

Este principio se encuentra regulado genéricamente en el articulo 5.1.d)
TFLPFP y se desarrolla a través del articulo 17.1 RPFP. Este tltimo establece
que los activos que integran el patrimonio de un fondo de pensiones correspon-
den colectiva y proporcionalmente a todos los planes adscritos al mismo y a
todos los participes y beneficiarios de éste, a excepcion de determinados ase-
guramientos o garantias de sus prestaciones y de las obligaciones y responsa-

231 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 479.

232 Hay algunas especificaciones de planes de pensiones que consideran las aportaciones voluntarias
de los participes irrevocables, asi se establece en el articulo 35.3 de las Especificaciones del Plan de Pen-
siones de los empleados de Bankia (2013): «Las aportaciones voluntarias se llevaran a cabo por cualquie-
ra de los procedimientos previstos al efecto por la Entidad Gestora, una vez aprobados por la Comisién de
Control, siendo, una vez realizadas, irrevocables, por lo que bajo ningiin concepto serd admisible su anu-
lacidn, salvo error material imputable a las Entidades Gestora o Depositaria del Fondo de Pensiones, sin
perjuicio de la devolucién del exceso de aportaciones a que se refiere el nimero 5 del presente articulo».

233 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., pp. 507-511. En
su opinidn, la atribucién a participes y beneficiarios de la titularidad de los recursos acumulados constitu-
ye uno de los aspectos mas positivos de la regulacion espaiiola sobre planes y fondos de pensiones. Tenien-
do en cuenta un doble factor: de un lado, el fin previsor de estas figuras y, de otro, la naturaleza salarial de
las contribuciones empresariales. Asf las cosas, cualquier otra solucién hubiera sido injusta por muy ex-
tendida que se halle en otros ordenamientos. Efectivamente, en Alemania la regulacién de las condiciones
de adquisicién o consolidacién de los derechos a pensiones (Unverfallbarkeit) prevé un periodo de adhe-
sién al plan de cinco afios para adquirir la titularidad. Para ampliar la informacién sobre la materia véase
HOFER, R.: Die Neuregelung des Betribsrentenrechts durch das Altersvermégengesetz (AvmG), Der Be-
trieb, 2001, p. 1147.

234 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZANA Y.: Proteccién social
complementaria, op. cit., p. 188.

233 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 279.
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bilidades contractuales derivadas del mismo. De la lectura del precepto regla-
mentario podemos extraer dos afirmaciones: la primera, que la titularidad de
los recursos afectos al plan corresponde exclusivamente a participes y benefi-
ciarios y, la segunda, que la distribucién de los recursos ha de realizarse en
proporcidn a las aportaciones realizadas, (fase de acumulacidn) constituyendo
los derechos consolidados y las prestaciones de los beneficiarios (fase de con-
sumo).

Cuando se habla de atribucion de derechos, en la concrecion individual se
estd refiriendo a aquella parte de los activos que han sido generados por cada
participe y que se concretard, en su caso, en la prestacion del beneficiario 2*°.
Para los participes, la atribucién de derechos implica el reconocimiento perso-
nal de los derechos consolidados. Cabria puntualizar que las aportaciones de
los participes y las contribuciones de los promotores a los planes de pensiones
determinan para aquellos unos derechos consolidados que se transforman en
prestaciones en los términos previstos en la normativa vigente. Para los bene-
ficiarios, la atribucion de derechos implica la posibilidad del cobro de una de-
terminada prestacion.

Este principio otorga la titularidad de esos derechos de contenido econé-
mico a los participes y beneficiarios negandoselos, en todo caso, al promotor.
Supone que la acumulacién de los recursos es ajena al empresario que los su-
fraga en el caso de los planes del sistema de empleo. Esto debe ser tenido en
cuenta a la hora de valorar las reivindicaciones patronales de un mayor prota-
gonismo en la comisién de control como medio para alcanzar la direccion del
fondo de pensiones *’.

La atribucién de derechos a los participes es la consecuencia logica de la
asignacion legal de la propiedad de las aportaciones y sus rendimientos **%. En
opinién de La Casa Garcia, la naturaleza de estos derechos puede considerarse
como un derecho de propiedad, sin perjuicio de que las caracteristicas propias
del objeto supongan ciertas restricciones a las facultades que componen el
clasico poder de dominio, como la indisponibilidad o la imposibilidad de
transmision >,

En cuanto a la distribucién de los recursos patrimoniales en funcién de
las aportaciones y contribuciones realizadas, cabe destacar su connotacion es-

236 MONEREO PEREZ, J. L.: Los planes de pensiones del sistema de empleo: La incidencia de la Ley
de ordenacion y supervision de los seguros privados, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 54.

237 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 508.

238 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZARNA Y.: Proteccién social
complementaria, op. cit., p. 188.

239 LA Casa GARCiA, R.: Los fondos de pensiones..., op. cit., p. 118.
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trechamente ligada con el principio de irrevocabilidad y 1a materializacién del
régimen financiero en un sistema de capitalizacion >*. Todo el patrimonio del
plan de pensiones debe estar atribuido a alguno de los participes del plan, se-
gun los sistemas financieros y actuariales utilizados. Moreno Royes define los
derechos consolidados de los participes como la valoracién en un momento
dado de sus derechos econémicos en relacién con el plan de pensiones 2!,

En términos generales, el alcance econdmico de los derechos consolida-
dos de un determinado participe depende de la cuantia de las aportaciones y/o
contribuciones, y puede variar segtin el tipo de plan:

— En los planes de aportacion definida quedan prefijadas las cuantias de
las aportaciones a realizar. La cuantia de las prestaciones dependerd de las
aportaciones y de su rentabilidad. En este caso, los derechos consolidados son
la parte que corresponde al participe determinados en funcion de las aportacio-
nes, rendimientos y gastos 2,

— En los planes de prestacion definida, se fija con antelacién la cuantia
de las prestaciones que recibirdn los participes, por lo tanto, las aportaciones
se fijardn en funcion de la prestacion que se pretenda obtener. Esta predetermi-
nacién supone asumir un riesgo, por eso, en esta modalidad de planes, es obli-
gatorio constituir provisiones matemaéticas que se atribuyen a cada participe en
funcién de la cantidad de aportaciones que va teniendo. Asi pues, el derecho
consolidado en estos casos serd el derecho del participe sobre una parte de las
provisiones matematicas >*3.

3.5. El principio de integracion obligatoria

El articulo 5.1.e) TRLPFP exige que todo plan de pensiones debe estar
integrado obligatoriamente en un fondo de pensiones >*, tanto las aportaciones

240 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 512.

2 MORENO ROYES, F., SANTIDRIAN ALEGRE, J. y FERRANDO PINOL, A.: Los planes y fondos de
pensiones..., op. cit., p. 92.

22 GALLEGO LOSADA, R.: Sistemas privados de pensiones ..., op. cit., p. 187. El autor, profundizando
mds en el contenido de los derechos consolidados en los planes de aportacién definida determina que son
iguales a la cuota parte del fondo de capitalizacién que le corresponde a cada uno de ellos en un determinado
momento. Esta cuota estd formada por dos elementos: uno, las aportaciones de los participes; dos, los rendi-
mientos generados por los recursos invertidos. A estos dos elementos habria que afiadir un tercero, que serfan
los gastos y quebrantos (gastos de comision de gestién y depdsito, auditoria, revisiones actuariales, etc.).

23 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZANA Y.: Proteccién social
complementaria, op. cit., pp. 188-189.

24 De conformidad con el articulo 2 TRLPFP, los fondos de pensiones son patrimonios creados al
exclusivo objeto de dar cumplimiento a planes de pensiones, cuya gestion, custodia y control se realizaran
de acuerdo con la Ley.
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y contribuciones econdmicas a que los participes y promotores estuvieran
obligados como cualesquiera otros bienes adscritos al plan deberan integrarse
en un fondo de pensiones **.

No hay plan de pensiones sin fondo de pensiones, ni fondo sin plan 2#6. Se
trata de dos figuras indisociablemente vinculadas, en el sentido de que no son
juridicamente concebibles la una sin la otra?¥’. Por ello, el fondo tiene un ca-
racter subordinado respecto al plan, ya que sirve como instrumento de inver-
sién de este >, En efecto, los fondos se constituyen en el instrumento para
canalizar los ahorros captados en las condiciones que se determinen en el
plan ¥, En la misma linea se pronuncia la STC 206/1997, de 27 de noviembre,
resefiando que los planes, como instrumentos de prevision colectiva, estdn vin-
culados «indisolublemente a los Fondos, sin los cuales resultarian
ininteligibles» 2.

En opinion de Ferruz y Lopez, el plan de pensiones es el fin y el fondo de
pensiones, el medio *!. Siguiendo al mismo autor et al, podriamos decir que
los planes de pensiones son instituciones de prevision voluntaria y libre, de
cardcter privado, que pueden ser complementarios o no al sistema publico de
prevision social, pero al que no sustituyen en ningin caso. Los fondos de pen-
siones serian patrimonios independientes, sin personalidad juridica, a través de
los cuales se realiza la inversion del ahorro-prevision generado via planes de
pensiones 2. Segtin Romero Burillo, los fondos se caracterizan por su caracter
exclusivo, ya que se crean con la tnica finalidad de acumular las cantidades
correspondientes a las aportaciones de un plan para, a través de una correcta

245 Este proceso de integracion estd regulado en el articulo 10 TRLPFP, establece que, para la instru-
mentacién de un plan de pensiones, las contribuciones econémicas a que los promotores y los participes
del plan estuvieran obligados se integraran inmediata y necesariamente en una cuenta de posicion del plan
en el fondo de pensiones, con cargo a la cual se atendera el cumplimiento de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del plan.

246 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZARNA Y.: Proteccion social
complementaria, op. cit., p. 191.

%7 ANGULO RODRIGUEZ, E.: Constitucion y régimen de organizacion de los fondos de pensiones, en
AA.VV. (A. MARTINEZ LAFUENTE) Estudios sobre planes y fondos de pensiones, Ariel, Barcelona, 1989,
p. 70.

28 LA Casa GARciA, R.: Los fondos de pensiones, op. cit., p. 95. Considera los fondos de pensiones
como meras estructuras formales dispuestas para la instrumentacion de los planes de pensiones.

249 FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 449. El autor resalta que
entre el plan de pensiones y el fondo hay una relacién instrumental, en el sentido de que el segundo sirve
al primero como medio de financiacién.

20 STC 206/1997, 27 noviembre (FJ 6.°).

2! FERRUZ AGUDO, L. y LOPEZ ARCEIZ, F. J.: «Fondos de Pensiones: Normativa, impacto financie-
ro y situacion actual», Andlisis Financiero, nim. 121, 2013, pp. 78-93.

22 FERRUZ AGUDO, L., ALDA GARCIA, M. y MUN0OZ SANCHEZ, F.: «Planes y fondos de pensiones
privados en Espafia: caracteristicas, ventajas y evolucién de sus principales magnitudes». Boletin Econd-
mico de ICE, Informacion Comercial Espaiiola, nim. 2973, 2009, pp. 27-40.
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gestion de estas, poder hacer efectivas las prestaciones acordadas en dicho
plan 2%,

A través de la reforma de la LPFP llevada a cabo por la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, se reguld la posibilidad de que la comisién de control de
un plan de pensiones canalice recursos de su cuenta de posicién a varios
fondos de pensiones, esto es, permitié la adscripcién de un plan a varios
fondos de pensiones gestionados, incluso, por diferentes gestoras 2>*. La nor-
ma de rango legal remite al desarrollo reglamentario para regular el trata-
miento de la adscripcion de un plan de pensiones a varios fondos. Es el ar-
ticulo 66 RPFP > el que describe el procedimiento que debe seguirse para
implementar esta multiadscripcion, pero lo hace exclusivamente para los
planes de pensiones de empleo.

El proceso de integracién de un plan en un fondo de pensiones es un
tramite imprescindible para la formalizacion del primero #*® y no es automati-
ca, sino que es necesario que la comision de control del fondo admita el plan.
En efecto, cuando se elabora el proyecto de un plan de pensiones, este debe
solicitar su integracion en un fondo (a través de la comisién promotora del
plan de pensiones que examinaremos al estudiar los planes de pensiones de
empleo) el cual decide sobre su integracion de conformidad con el articulo 9.3
TRLPFP: «el fondo de pensiones o, segin corresponda, la entidad gestora de
éste, adoptard en su caso el acuerdo de admisién del plan en el fondo por en-
tender, bajo su responsabilidad, que se cumplen los requisitos establecidos en
esta Ley». Esta decision de admision serd la que culmine el proceso de crea-
cién del plan de pensiones, es decir, hasta que el plan no esté integrado en un
fondo de pensiones no se procedera a su formalizacion. De conformidad con
el articulo 14.2.1) TRLPFP, la potestad de aprobar la integracion en el fondo
de nuevos planes de pensiones la tiene la comisién de control de este. En la
misma modificacién legal citada anteriormente, se reguld la obligacion de
que los planes de pensiones de empleo se integraran necesariamente en fon-

233 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., pp. 281.

2% Articulo 10.2 TRLPFP: Reglamentariamente se podran establecer las condiciones y requisitos en
los que la comisién de control de un plan de pensiones adscrito a un fondo puede canalizar recursos de su
cuenta de posicion a otros fondos de pensiones o adscribirse a varios, gestionados, en su caso, por diferen-
tes entidades gestoras.

235 Articulo 66 RPFP: Adscripcién de un plan de pensiones de empleo a varios fondos de pensiones.

2% Tal y como indica el articulo 3 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los empleados de
Tereos Starch & Sweeteners Iberia, «Las aportaciones del Promotor y de los Participes se integrardn inme-
diata y obligatoriamente en el mencionado Fondo de Pensiones. Dichas aportaciones, junto con los rendi-
mientos patrimoniales que generen, se abonardn en la cuenta de posicién que el Plan mantenga en el
Fondo de Pensiones Europopular Empleo Evolucién. El pago de las prestaciones correspondientes, asi
como los gastos adicionales que se produjeran, se efectuara con cargo a dicha cuenta».
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dos de pensiones cuyo dmbito de actuacién se limite al desarrollo de planes
de pensiones de dicho sistema®’, concretamente en el articulo 10.4 TRLPFP.
Con anterioridad, esta condicién no existia, por lo que los planes de pensiones
de empleo se podian integrar en cualquier fondo, con independencia de su
categoria. Ello provocaba cierta heterogeneidad por la diversa naturaleza que
tienen los planes de empleo respecto a los individuales y asociados que se
integraban en un fondo.

No obstante, la Disposicion transitoria octava de la Ley 24/2001, de 27
de diciembre, regul6 la posibilidad de que los fondos de pensiones que, a su
entrada en vigor, integraran simultdneamente planes de pensiones del siste-
ma de empleo y planes del sistema asociado o individual, podrian mantener
tal situacidn, si bien en este caso no podrian incorporar nuevos planes de
pensiones individuales o asociados. En la misma norma se establecié que la
comision de control de los fondos de empleo deberia estar formada exclusi-
vamente con representacion de los planes de empleo, debiéndose proceder a
las adaptaciones necesarias en un plazo de doce meses desde la entrada en
vigor de esta.

27 De conformidad con el articulo 11.7 TRLPFP, hay dos categorias de fondos de pensiones, una,
los fondos de pensiones de empleo, cuyo ambito de actuacion se limitard al desarrollo de planes de pen-
siones del sistema de empleo exclusivamente, y otra, los fondos de pensiones personales, cuyo dmbito de
actuacion se limitara al desarrollo de planes de pensiones del sistema asociado o individual.
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CAPITULO IV
LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el primer capitulo, los planes de
pensiones de empleo se encuentran en el segundo pilar de la estructura de la
prevision social espafiola. Este trabajo se centra en este instrumento ! porque
los planes de pensiones ocupacionales, son la figura juridica de mds reciente
creacion. La eleccidn de los planes de pensiones privados en el &mbito empre-
sarial estd relacionada con la gran capacidad de adaptacion que tienen a la
realidad social por su dinamicidad y por su actualidad. Es el vehiculo que,
dentro de la prevision social voluntaria, es capaz de flexibilizar las relaciones
laborales por tener un campo de actuacién importante en la autonomia colec-
tiva en el contexto empresarial 2.

Este tipo de planes de pensiones es uno de los instrumentos de previsién
social que mayor importancia tiene, dada su naturaleza social. En los tltimos
afios, el Gobierno? ha tomado nuevas medidas con el dnimo de impulsarlos.

' YANINT BAEZA: Las mejoras voluntarias en la Seguridad Social. Régimen del seguro colectivo
laboral, Edersa, Madrid, 1995, pp. 309 ss. Resulta enriquecedor ver la aplicacion que se hace sobre el
contrato de seguro colectivo laboral.

2 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: «Planes y fondos de pensiones: propuestas
de reforma», op. cit., p. 24. El autor expone que son precisamente los planes de pensiones de empleo los
que presentan una especial virtualidad para la experimentacién y la innovacién en el campo de las relacio-
nes laborales, habida cuenta de su vinculacién al mundo del trabajo y la gestion de los recursos humanos
en el mundo de las relaciones de produccién.

3 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021. Disposicion
adicional cuadragésima: Promocién de fondos de pensiones ptiblicos de empleo. Finalmente han sido re-
gulados en la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de
empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, BOE nim. 157, de 1 de
julio de 2022. El objetivo de esta Ley es reforzar la prevision social de cardcter empresarial con la creacién
de los fondos de pensiones de empleo de promocidn publica abiertos y de los planes simplificados, que se
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Tienen una finalidad social que es complementar las pensiones publicas, espe-
cialmente la de jubilacién, haciendo que las personas trabajadoras alcancen un
mejor nivel de vida en el momento de su retiro. No obstante, también tienen
una finalidad econémica que pretende dinamizar y fortalecer el sistema finan-
ciero espafiol. Cumplen con un doble propdsito, social y econémico*. Ambos
factores resultan necesarios para que se dé el programa de prevision colectivo
representado por esta modalidad de prevision social voluntaria®.

Segin Almansa Pastor, parece observarse una cierta prevalencia de la
funcién social frente a la funciéon econdémica, ya que el ahorro no tiene méas
sentido que revertir en unas prestaciones para los participes y beneficiarios.
Esta prevalencia de la finalidad prestacional sobre la finalidad de ahorro puede
llevar a considerar que los planes de pensiones realizan una funcién bésica-
mente social, ya que no estamos ante una técnica que protege para recaudar,
sino que recauda para proteger .

En opiniéon de Romero Burillo, una primera finalidad consiste en ser un
medio de captacién de capital. Pero este ahorro no puede ser de cualquier tipo,
sino que el legislador busca la implantacién de un determinado tipo, que es el
ahorro a largo plazo. La segunda finalidad es la previsoria que provee a los
participes y beneficiarios el derecho a percibir unas rentas o capitales cuando
determinadas contingencias se hagan efectivas’. La autora, teniendo en cuenta
la finalidad dual, entiende que no puede afirmarse que la funcién social que se
predica de esta técnica de proteccion prevalezca sobre la financiera, por lo que
considera mas adecuado situarlas en un plano de igualdad a nivel tedrico®.

Desde mi punto de vista, los planes de pensiones de empleo son el eje del
sistema de prevision social complementaria en nuestro pais y, ambas funcio-
nes, desarrollan un papel importante como pone de manifiesto la Exposicién

podran adscribir a estos fondos y que cuentan con un sistema menos complejo de promocién que el vigen-
te, orientado a facilitar la generalizacién de los mismos.

4 TAMBURINI, G., Y CHASSARD, Y.: Fonds de Pension. Comment font les autres pays, op. cit., pp.76-135.

> MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Planes y fondos de pensiones..., op. cit.,
pp- 17 y 18. Sobre este doble propdsito algunos autores creen que prevalece el factor financiero frente al
social no ddndose la armonia necesaria para su igual convivencia. Creen los autores que se visualiza una
apuesta clara por resaltar la funcién que pueden cumplir los planes de pensiones en la captacion de ahorro
interno que favorece la inversion (esto es, en dar cardcter preferente a la 16gica financiera). El aspecto so-
cial se ve penalizado porque el sistema legal de los planes de pensiones no garantiza las prestaciones
comprometidas. Por lo que no cumpliria con esa funcion social que es dar cobertura suficiente a los ciu-
dadanos ante situaciones de necesidad derivadas de determinadas contingencias sociales. La funcion fi-
nanciera que cumplen los planes se hace prevalecer respecto a la de cardcter social o de previsioén en lo que
se refiere al tratamiento fiscal ventajoso que reciben aquéllos.

¢ ALMANSA PASTOR, J. M: «Mutualidades de previsién social y fondos de pensiones como instru-
mentos de Seguridad Social complementaria», Revista de Seguridad Social, nim. 14/1984, p. 17.

7 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 144.

8 ROMERO BURILLO, A. M.%: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 147.

134



LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

de motivos del TRLPFP”®. Este tipo de planes es el mas representativo en el
total del sistema. A 31 de diciembre de 2023, de los 2.309 planes de pensiones
registrados en la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
(DGSFP), mas de la mitad pertenecian al sistema de empleo (1.235) 10,

1. MODALIDADES DE LOS PLANES DE PENSIONES EN FUNCION
DE LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS

Estamos ante un criterio para la clasificacion de los planes de pensiones,
de caricter objetivo, lo determinan las obligaciones estipuladas en los mismos,
en funcién de las cuales se dividen en diferentes tipos de planes de pensiones.
Seguin Romero Burillo, nos encontramos con un criterio objetivo de clasifica-
cion de las modalidades de planes de pensiones, puesto que el elemento dife-
renciador de unos tipos de planes frente a otros vendra dado por la obligacién
u obligaciones que queden predeterminadas en el plan !,

Cada plan de pensiones debe regular la modalidad de este, de tal manera
que el contrato debe plasmar que tipo de plan de pensiones es en funcién de los
dos criterios de diferenciacion que estamos viendo '2. El articulo 4.2 TRLPFP
hace una diferenciacion de tres modalidades de planes de pensiones en funcién
de las obligaciones estipuladas, distinguiendo entre planes de pensiones de
prestacion definida, planes de aportacion definida y planes mixtos.

1.1. Planes de pensiones de prestacion definida

El articulo 4.2.a) TRLPFP define la primera modalidad: son planes de
pensiones de prestacion definida '* aquellos en los que estd predeterminada la
cuantia de las prestaciones a percibir por los beneficiarios. Esta definicion

° En esta linea LoPEZ CUMBRE, L.: Pensiones privadas y Seguridad Social: una controvertida rela-
cion», en AA. VV: Pensiones sociales. Problemas y alternativas, Parte 1I, Ed. Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Madrid, 1999, p. 227.

10" Datos del Informe cuarto trimestre 2023 de Seguros y Fondos de Pensiones. Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, Madrid, p. 60.

' ROMERO BURILLO, A. M.: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 178.

12° A modo de ejemplo, en el articulo 3 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los emplea-
dos de Sociedad Anénima Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA) se regula la modalidad del plan de
pensiones: «El Plan de Pensiones pertenece a la modalidad del Sistema de Empleo en razén de los sujetos
constituyentes y, en razon de las obligaciones estipuladas, se califica como de aportacién definida.»

13 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo, op. cit., p. 179. Los
planes de prestacion definida son aquellos en los que el elemento que queda definido es la cuantia que
percibira el beneficiario en el momento en que se haga efectiva la contingencia que da lugar a la pres-
tacion.
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se completa con la regulacion establecida en el articulo 16.b) RPFP. En esta
modalidad de planes de pensiones los participes acceden a una prestacion que
suele representar un porcentaje determinado de su salario en funcién de sus
aflos de participacion en el sistema de prevision, de tal forma que el nivel de la
prestacion que reciben, en principio, es independiente de los retornos de los
fondos de pensiones en los mercados financieros.

La definicion de la prestacion regulada en el plan de pensiones podra
hacerse en términos absolutos, es decir, fijando una cuantia cierta, o en funcién
de alguna otra magnitud, como puede ser la cantidad necesaria para alcanzar
otra superior sumada a la que el beneficiario reciba de la Seguridad Social. Se
trata de una enumeracion abierta, por lo que los sujetos constituyentes podran
establecer el pardmetro que decidan para cuantificar la prestacion del plan de
pensiones, aunque no esté regulada en la norma ',

El objetivo primordial y continuado de esta modalidad de planes de
pensiones es ofrecer un determinado nivel de prestaciones a los participes,
que conocen su prestacion; las aportaciones y/o contribuciones corrientes
deberdn ser calculadas ordinariamente por un actuario, tal y como puede
verse en la mayoria de las especificaciones de este tipo de planes de pensio-
nes °. En el caso de los planes de prestacion definida, el riesgo de los rendi-
mientos bajos es asumido por el promotor mientras que, en los planes de
pensiones de aportacidon definida ese riesgo es soportado por el participe,
cuya prestacion se verd afectada por la situacion particular de los mercados
financieros. Este tipo de planes ha sido relativamente frecuente en las gran-
des empresas estadounidenses y continda siendo la tipologia dominante en
los paises del norte de Europa, en los que existe una presencia importante de
fondos de pensiones gestionados por los agentes sociales y que son, mayori-
tariamente, de prestacion definida °,

4 MORENO ROYES, F., SANTIDRIAN ALEGRE, J. y FERRANDO PINOL, A.: Los planes y fondos de
pensiones..., op. cit., pp. 39-40.

15 Asi se muestra en el articulo 26 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de la Empresa Mu-
nicipal de Aguas de La Coruiia, S. A. Emalcsa, cuando habla de las contribuciones obligatorias del promo-
tor: «La Empresa como promotora del PLAN, realizara las contribuciones obligatorias que resulten nece-
sarias para el cumplimiento de las Prestaciones contempladas en estas Especificaciones, debiendo ser
suficientes para la constitucion de las reservas patrimoniales, asi como para la reposicién de las disminu-
ciones que se produzcan en tales reservas sobre el minimo exigido, de acuerdo con el RPFP. Las contribu-
ciones de cada afio serdn las que resulten de aplicar el sistema financiero actuarial previsto en estas Espe-
cificaciones o el que resulte de sus futuras modificaciones, siendo exigibles al Promotor desde el
momento de su devengo.»

16 MURNOZ DE BUSTILLO LLORENTE, R.: Evaluacion del tercer pilar del sistema de pensiones: deter-
minantes de las aportaciones voluntarias y sus efectos sobre el ahorro de las familias, Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracién, Madrid, 2010, p. 29.
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1.2. Planes de pensiones de aportacion definida

La segunda modalidad de planes en funcién de las obligaciones estipula-
das son los de aportacion definida. El articulo 4.2.b) TRLPFP establece que
son el tipo de planes en los que estd predeterminada la cuantia de las aporta-
ciones de los participes y de las contribuciones del promotor: el objeto defini-
do es la suma de dinero que se ingresa al plan. Al contrario que en los planes
de prestacién definida, en esta modalidad no se define la cuantia de las presta-
ciones que se cobrardn en el futuro, sino la cuantia a la que asciende la contri-
bucién que realizaran promotor y/o participes al plan de pensiones .

Al igual que en la primera modalidad, las aportaciones y las contribucio-
nes deben estar establecidas en las especificaciones de cada plan de pensiones.
Pueden fijarse en funcién del salario, en términos absolutos o en funcién de
otras variables. En esta modalidad de planes de pensiones, los participes reci-
ben estrictamente el capital acumulado como resultado de sus aportaciones y
del rendimiento obtenido por las mismas tras ser invertidas en el mercado fi-
nanciero, una vez descontados los gastos. Por ello, son los participes los que
asumen los riesgos derivados de las inversiones del fondo en el que se integra
el plan de pensiones, mientras que en los planes de prestacion definida es el
promotor quien asume las consecuencias de las desviaciones de la realidad
respecto a las hipdtesis actuariales de partida'®. De conformidad con el ar-
ticulo 16.a) RPFP, las prestaciones se determinardn a partir del acaecimiento
de la contingencia como resultado del proceso de capitalizacién desarrollado
por el plan.

En efecto, en las especificaciones de cada plan de pensiones se define la
aportacion al sistema como una cantidad fija o como un porcentaje de salario,
entre otras opciones y, posteriormente, tras el acaecimiento de una de las con-
tingencias previstas en el plan, se cobrard la prestacion que se desconoce hasta
el momento en el que se solicita.

1.3. Planes de pensiones mixtos

Laudltima modalidad de esta clasificacién viene regulada en el articulo 4.2.c)
TRLPFP. Establece que los planes de pensiones mixtos son aquellos cuyo objeto

17 MicHAVILA NUREZ, J. M.: Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones, op. cit,. p. 65.
8 MORENO ROYES, F., SANTIDRIAN ALEGRE, J. y FERRANDO PINOL, A.: Los planes y fondos de
pensiones... , op. cit., p. 42.
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puede ser, simultdnea o separadamente, la cuantia de la prestacion y la cuantia
de la contribucién. Como su propio nombre indica, este tipo de planes se carac-
teriza por confluir en ellos los rasgos tipicos del resto de modalidades de planes
de pensiones que se pueden constituir en base a las obligaciones estipuladas °.

Esto supone que dentro de un plan de pensiones puede haber unas contin-
gencias en aportacion definida (normalmente jubilacién o ahorro) y otras con-
tingencias en prestacion definida (normalmente riesgos, incapacidad y falleci-
miento) que, ademds, suelen estar aseguradas. Con cardcter general, estardn
incluidos en esta clase de planes de pensiones, aquellos en los que la determi-
nacion de las obligaciones estipuladas no se ajusta estrictamente a la defini-
cién de aportacion o prestacion definidas. De conformidad con el articulo 16.c)
RPFP, se consideran planes de pensiones mixtos los siguientes:

— Aquellos planes en los que, estando definida la cuantia de las aporta-
ciones, se garantiza la obtencién de un tipo de interés minimo en la capitaliza-
cién de aquellas o una prestacion minima.

— Aquellos planes en los que, estando definida la cuantia de las aporta-
ciones, se garantice la obtencion de un tipo de interés determinado en la capi-
talizacién de las aportaciones realizadas.

— Aquellos planes que combinan la aportacion definida para alguna con-
tingencia, colectivo o subplan, con la prestacion definida para otra u otras de
las contingencias, colectivo o subplanes.

Vemos numerosos ejemplos de esta modalidad de planes de pensiones en
los que se establece la contingencia de jubilacion en aportacion definida y los
riesgos en prestacion definida. Generalmente, se pactan las aportaciones para
jubilacion realizadas tanto por el promotor como por los participes. Se puede
determinar mediante Convenio Colectivo u otro tipo de acuerdo. Para las con-
tingencias de fallecimiento e incapacidad se realizardn las aportaciones nece-
sarias para el coste de una p6liza de seguro a la que el promotor aportard para
cada participe el coste anual de la prima que le corresponda en el mismo para
estas contingencias. La pdliza de seguro la contratard el plan de pensiones
conforme a lo previsto en este. Estas aportaciones serdn adicionales a las de
ahorro *. Su importe, por participe, serd igual al coste individual de éste en la

1 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los planes de pensiones del sistema de empleo», op. cit., p. 182.

2 En terminologia de planes y fondos de pensiones y seguros, cuando se habla de ahorro se refiere
a jubilacién y cuando se habla de riesgo, se refiere a los distintos tipos de incapacidad, a la dependencia y
al fallecimiento.
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prima del seguro de vida que cubra los capitales que deben estar asegurados
para caso de fallecimiento e incapacidad .

El hecho de que las contingencias de riesgo estén aseguradas hace que el
plan de pensiones no asuma el riesgo de la siniestralidad de las personas trabaja-
doras de la empresa. Esto indica que, si se incapacitan o fallecen muchos parti-
cipes, no presupone ningin quebranto para el plan de pensiones puesto que se
paga a través de la pdliza contratada con una compaiiia aseguradora. El plan de
pensiones asegura sus riesgos pagando una prima periddica que les ofrece cober-
tura temporal, anual y renovable. La diferencia mas significativa entre los planes
mixtos y los de prestacion definida es que estos asumen los riesgos derivados del
plan de pensiones, mientras que los primeros los aseguran externamente.

2. PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

Tras el andlisis de las caracteristicas generales del sistema de planes y
fondos de pensiones, procederemos a estudiar los planes de pensiones de em-
pleo con el objetivo de contribuir, desde un punto de vista practico, al andlisis
de un tema de actualidad en el ambito social .

A finales de la primera década del 2000, autores como Monereo Pérez o
Ferndndez Bernat, auguraban un futuro importante para los planes de pensio-
nes de empleo. Lo cierto es que esa presuncion del papel nuclear que iban a

2l Ejemplo de esta modalidad de plan de pensiones mixto lo vemos en el articulo 22 de las Especifi-
caciones del Plan de Pensiones Autobuses de Cérdoba S. A., en el que se establece: (...) Las contribucio-
nes obligatorias ordinarias del promotor consistirdn en un 4,10% de su salario anual regulador para el
Fondo de Capitalizacion, y el coste necesario de una Pdliza de Seguros para cubrir hasta 1,8 salarios en las
contingencias de invalidez y fallecimiento, para los casos en que el Fondo de Capitalizacién no alcance
dicha cuantia. Estas contribuciones se devengardn mensualmente y serdn exigibles en cada una de las
néminas que se abonen en Autobuses de Cérdoba, S. A., debiendo realizarse su abono al Fondo de Pensio-
nes en los quince primeros dias del mes siguiente al que hayan sido exigibles.

22 En el afio 2022, el Gobierno foment6 los planes de pensiones de empleo a través de la publica-
cién de la Ley 12/2022, de regulacién para el Impulso de los Planes de Pensiones de Empleo (LPPE),
por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. Esta norma tiene el objetivo de
aumentar la poblacién cubierta por los planes de empleo, especialmente entre colectivos que ahora no
tenian acceso a estos productos. Ddndole especial relevancia a la negociacién colectiva. El Proyecto
prevé el impulso de los planes de empleo con un decidido apoyo en la negociacion colectiva, y concre-
tamente en la de 4mbito sectorial, a fin de llegar a un mayor nimero de personas trabajadoras. Se trata
de favorecer un marco regulatorio para el desarrollo del segundo pilar de la prevision social, en concre-
to, en lo referido a planes de pensiones de empleo promovidos a través de la negociacién colectiva. No
obstante, el CES, en su Dictamen Nimero 12/2021, op. cit., mas alla de compartir el papel central que
debe jugar la negociacién colectiva en el desarrollo del segundo pilar que favorezca una mayor implica-
cion de las pequefias y medianas empresas en el sistema, llama la atencion sobre el hecho de que una
negociacién colectiva eficaz en esta materia requeriria de previsiones sobre incentivos y sobre el refuer-
zo de aquella.
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ocupar estos instrumentos ocupacionales ?* no se ha visto reflejada en la reali-
dad como observamos en los siguientes graficos.

Grafico 3. Nimero de planes de pensiones

de empleo
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FueNTE: Elaboracién propia con datos del Informe Estadistico de Instrumentos de Previ-
sién Social Complementaria 2022. Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.
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FuenNTE: Elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Instrumentos de Previ-
sién Social Complementaria 2022. Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

23 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 49. FER-
NANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 283. Ambos autores entienden que los
planes de pensiones del sistema de empleo estan llamados a jugar un papel nuclear dentro del dmbito de
las pensiones privadas.
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En el Gréfico 3 vemos la disminucién del nimero de planes de pensiones.
En el Griéfico 4, observamos la tendencia descendente del nimero de partici-
pes y del patrimonio en los dltimos afos.

Veremos si con la introduccién de los planes de pensiones de empleo de
promocién publica y los planes de pensiones simplificados se consigue avan-
zar algo mas en la proliferacion de estos productos.

Los planes de pensiones del sistema de empleo son el eje del sistema de
proteccion social complementaria de nuestro pais2*. Se trata de un instrumento
de proteccion previsto para el dmbito empresarial con alcance colectivo. La
novedad de este trabajo reside en el andlisis empirico de la abundancia de re-
gulaciones sobre aspectos personales, reales y organizativos que residen en las
especificaciones de este sistema de prevision social.

La constitucion de un plan de pensiones de empleo puede provenir de
dos fuentes de creacién: una, la decision unilateral del empresario y, otra, el
convenio colectivo de dmbito empresarial o supraempresarial, dando origen
a un plan de pensiones o a un plan de pensiones de promocién conjunta
respectivamente .

Algunos convenios colectivos incluyen las especificaciones del plan de
pensiones en su articulado o en el anexo al mismo, ddndole asi una importan-
cia inexcusable a la autonomia colectiva *. Este serfa el maximo exponente del
papel rector de la negociacién colectiva en la regulacion de tal materia, lo que
significa la sujecion inexcusable del plan a lo establecido en el convenio?’.
Con cardcter general, los compromisos por pensiones de las empresas con las
personas trabajadoras surgen en el dmbito de la negociacién colectiva 8. Del

2 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo. Un estudio técnico de la experiencia negociadora, Coleccién Trabajo y
Seguridad Social, Comares, Granada, 2004, Prélogo.

% SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo. Principios ordenadores, op.
cit., p. 139. MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: «Las especificaciones de los planes de
pensiones del sistema de empleo...», op. cit., p. 11.

% En el BOE ndm. 91, de 16 abril 2003, se recogen los acuerdos de la Comisién Negociadora del III
Convenio Colectivo de la empresa Aeropuertos Espaiioles y Navegacion Aérea (AENA Cédigo de Conve-
nio nim. 9000112), de fechas 16 de diciembre de 2002 sobre las caracteristicas del nuevo sistema de
prevision para los trabajadores. De conformidad con lo pactado en el articulo 153 del Convenio Colectivo
de AENA se acuerda la constitucién de un plan de pensiones para los empleados de AENA, y se detallan
todas las caracteristicas que debe tener el plan de pensiones. Entre otros, el Convenio Colectivo de Taba-
calera, S. A., publicado en el BOE de 11 de diciembre de 1996, o el Convenio Colectivo de Iberdrola
Grupo publicado en la BOE de 20 de agosto de 1998.

27 MONEREO PEREZ, J. L.: El tratamiento de la relacion post-contractual en el marco de una nego-
ciacion colectiva renovada, en VV. AA.: La negociacion colectiva en el escenario del afio 2000. XII Jor-
nadas de Estudio sobre la negociacién colectiva, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999,
p. 224.

28 Asi se establece en el articulo 10 del Plan de Pensiones de Empleados de Empresas Grupo Estrella
(2004): «De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 8/87 y su desarrollo
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mismo modo que el origen de los planes de pensiones de empleo tiene una
estrecha vinculacién con la negociacion colectiva .

Con la modificacién legislativa llevada a cabo en la LPFP por la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, se avanza en un modelo que potencia la participacion de
los agentes sociales en el dmbito de la prevision social complementaria.
Esta relacion se acentud con la publicaciéon del RPFP que avanzé conside-
rablemente en la unién de estas dos materias, los planes de pensiones de
empleo y la negociacion colectiva *°. Finalmente, la Ley 12/2022, de 30 de
junio, tiene como objetivo potenciar los instrumentos de ahorro profesio-
nal impulsando sistemas sustentados en el marco de la negociacion colec-
tiva sectorial.

2.1. Relacion con la negociacion colectiva

Destacaremos los aspectos mds relevantes de los planes de pensiones de
empleo en los que interviene la autonomia colectiva con la intencién de clari-

reglamentario, el presente Plan instrumenta los compromisos por pensiones establecidos en el articulo 57
del Convenio Colectivo General de Ambito Estatal para las Entidades de Seguros, Reaseguros y Mutuas
de Accidentes de Trabajo, asi como en desarrollo del articulo 39 del Convenio Colectivo del Grupo Estre-
1la, firmado el 9 de enero de 2001 y publicado en el BOE ntum. 81 de 4 de abril del mismo afio, y demads
acuerdos dimanantes del mismo».

2 Muestra de ello podemos ver en la Disposicién preliminar del Reglamento del Plan de
Pensiones Empleados de Telefonica en la que se establece: «El presente Plan de Pensiones Em-
pleados de Telefénica ha surgido como consecuencia de la negociacién colectiva llevada a cabo
para la transformacién del sistema de Previsiéon Social de la Empresa y en el marco del régimen
transitorio de la legislaciéon de Planes y Fondos de Pensiones, previa consulta a la plantilla, cuyo
resultado ha sido favorable»; en la introduccién del Plan de Pensiones para los empleados de So-
ciedad An6énima Industrias Celulosa Aragonesa: «El presente Plan nace del compromiso de for-
malizar un Plan de Pensiones del Sistema de Empleo contenido en el articulo 43 del Convenio
Colectivo de la Empresa S. A. Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA) para el Régimen de Traba-
jo en Continuo “NON STOP” (01/01/2007- 31/12/2010), sucedido y sustituido por el Convenio
Colectivo para el Régimen de Trabajo en Continuo “Non Stop” con vigencia para 01/01/2011-
31/12/2013; sujetandose a las condiciones reguladas en el citado articulo y a los acuerdos colec-
tivos que lo desarrollen en el futuro» o en la cldusula preliminar Plan de Pensiones de empleo
Groupama Seguros: «En virtud del Acuerdo de Homogeneizacién suscrito el 25 de mayo de 2004
entre la Representacion Legal de los Trabajadores y Seguros Groupama, Seguros y Reaseguros S.
A., los preceptos de los Convenios Colectivos referidos en el parrafo anterior relativos al Plan de
Pensiones de Empleo del Grupo CGNU-PLUS ULTRA son de aplicacién a todos los trabajadores
de Seguros Groupama, Seguros y Reaseguros, S. A.». También es habitual que la comisién parita-
ria del convenio sea la encargada de elaborar las especificaciones del plan de pensiones como el
caso del articulo 11 del Convenio Colectivo de Bayer Hispania S. A. publicado en el BOE de 21
de febrero de 2000.

3 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., pp. 72-73.
Segun los autores el convenio colectivo es la fuente mds adecuada y flexible para el encausamiento y
ordenacién de los planes en la modalidad de empleo.
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ficar al maximo la relacion entre negociacidn colectiva y las especificaciones
del plan de pensiones en su ambito objetivo y subjetivo3!.

2.1.1 MODIFICACION DEL PLAN DE PENSIONES

En principio, el articulo 6.3 TRLPFP resefia como debe modificarse la
regulacion interna de cada plan de pensiones. Este procedimiento viene reco-
gido en las especificaciones, estableciendo que son ellas las que prevén si un
acuerdo de negociacion colectiva les es vinculante y de qué modo *.

«[...] No obstante, en los planes de pensiones del sistema de empleo las especifica-
ciones podran prever que la modificacién del régimen de prestaciones y aportacio-
nes o cualesquiera otros extremos, y en su caso la consiguiente adaptacién de la
base técnica, pueda ser acordada, conforme a lo previsto en esta norma, mediante
acuerdo colectivo entre la empresa y la representacion de los trabajadores 3».

En efecto, este articulo prevé que el régimen de prestaciones y aportacio-
nes u otros extremos, puedan ser modificados mediante acuerdo colectivo en-
tre la empresa y la representacion de las personas trabajadoras. En el mismo
sentido, se recoge en el articulo 33.1 RPFP. Observamos en ambos textos la
concurrencia de competencias entre la autonomia colectiva y la comisién de
control del plan de pensiones como protagonista de estos. Seglin Monereo
Pérez, se trata de una cuestiéon que remite a la problematica relacién que se
suscita por la dindmica de la fuente de regulacién auténoma y la propia del
sistema institucional de los planes de pensiones **. Desde mi punto de vista, el
margen de modificacion del que dispone la negociacion colectiva en el origen
del plan de pensiones no es 6bice para el correcto funcionamiento de este. Con
caricter general, tiene su origen en el seno de la autonomia colectiva, pero se
desarrolla por otro érgano de control que debe cumplir las exigencias de esta.
Por ello, la negociacion colectiva puede incidir en el desenvolvimiento del

31 SAN 164/2022, de 12 de diciembre, (FJ 4.°) resefia la sentencia que los planes y fondos de pen-
siones, por su parte, tienen una base contractual basada en la autonomia de la voluntad de las partes. En
los planes de empleo, encauzada esa voluntad a través de la negociacion colectiva.

32 Ejemplo de ello lo vemos en el articulo 44 del Reglamento de Especificaciones del Plan de Em-
pleo de Promocién Conjunta de los trabajadores de las empresas del Grupo Basell acogidas al Acuerdo
Marco (2007) en el cual se establece que «... La Comisién de Control aceptard las modificaciones del Plan
que se acuerden mediante negociacion colectiva, tomando en su seno los acuerdos que procedan para su
efectividad»; el articulo 54 del Reglamento del Plan de Pensiones de Casbega establece que «En caso de
que la modificacién del Plan sea relativa a las aportaciones obligatorias al Plan de Pensiones, la modifica-
cién requerird acuerdo previo en sede de negociacion colectiva».

3 Pdrrafo segundo articulo 6.3 TRLPFP.

3 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 7.
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plan de pensiones, especialmente cuando es el origen de este, pero también
debe someterse a su propia normativa interna **. Es decir, tanto el 6rgano inter-
no del plan de pensiones como la autonomia colectiva, pueden adoptar deci-
siones con relacidn a la modificacion y revision del plan. Puede darse el caso
de que sea necesario el acuerdo de ambos 6rganos 6.

Encontramos planes de pensiones de empleo que someten la voluntad de
la comision de control a la autonomia colectiva?’. En algunos casos, se exige
que sea un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general el que modifi-
que determinados aspectos del plan de pensiones*. En otros, se establecen
condiciones a la trasposicion de los acuerdos de negociacion colectiva al plan
de pensiones, como es el caso del Plan de Pensiones de Empleo de Caja de
Ahorros de Castilla La Mancha *.

3 STS de 29 de noviembre de 2000, (FJ 5.°), hace referencia a esta concurrencia de regulaciones
resefiando que: «Esto se debe a que en materia de planes y fondos de pensiones se produce un fenémeno
de coordinacion entre sectores distintos del ordenamiento: el convenio colectivo, como norma laboral,
define los compromisos del empresario y de los trabajadores en materia de seguridad social complemen-
taria, pero esos compromisos en la medida en que deben someterse a una instrumentacién determinada a
través de una institucién propia del Derecho Mercantil han de regirse en este plano por las reglas de ese
sector del ordenamiento».

% Asi ocurre en el articulo 37 del Reglamento Plan de Pensiones Empleados de Telefénica en el que
se establece: «que la iniciativa de modificacion del presente Reglamento puede provenir de la Comisién
de Control del Plan. Pero para todo lo relativo a la terminacién del Plan, modificacién de lo relacionado
con las contribuciones, aportaciones, prestaciones, modalidad del Plan, modalidad del Fondo, sistema de
capitalizacion, composicién y funcionamiento de la Comisién de Control, incluida la Oficina de Atencién
al Participe, niimero de actuarios, y auditores y este mismo parrafo del Reglamento, serd necesario el
acuerdo de la Comisién de Control con la mayoria cualificada prevista en el articulo 20 de este Reglamen-
to, y el acuerdo en Convenio Colectivo Estatutario o Pacto equivalente en el sentido de que dicho acuerdo
sea adoptado con los requisitos que para los Convenios Colectivos Estatutarios se establezcan en cada
momento por la legislacién laboral vigente».

37 El articulo 47.5 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta
de Cimpor Canarias establece lo siguiente: «Cuando por negociacion colectiva en el Grupo CIMPOR una
Empresa Promotora del presente plan de pensiones y los representantes de los participes del mismo acor-
daran cualquier modificacién del régimen econdémico, los cambios serdn de aplicacién directa, formando
parte del cuerpo normativo que constituyen éstas, sin necesidad de acto de aprobacién por parte de la
Comision de Control. No obstante, en el plazo maximo de tres meses desde la modificacion, la Comisién
de Control procederd a incorporar al Anexo correspondiente la modificacién aprobada con el fin de incluir-
la con la fecha de efecto del acuerdo».

3 El articulo 48 del Reglamento del Plan de Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta del Grupo
Winterthur, establece que en el supuesto de que, por medio de negociacion colectiva de eficacia general, se
prevea la modificacién del régimen de obligaciones y derechos econémicos del plan de pensiones, en el
ambito de una o mds entidades promotoras del mismo, la comisién de control instrumentara de forma inme-
diata dicha modificacién, incorporando tal acuerdo al Anexo correspondiente. En el mismo sentido el articulo
35 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Pensiones de Promocién Conjunta de Fundacién Obra
Social y Monte de Piedad de Madrid, Asociaciones de Gestién Docente y Cultural y Centros Infantiles y
Gecesa. Igualmente, el articulo 41.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados de la
Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona establece la obligacién a la comisién de control de adaptar las
especificaciones del plan a los términos acordados mediante acuerdo colectivo de eficacia general.

¥ El articulo 45.3 de las Especificaciones del Plan Pensiones de Empleo de Caja de Ahorros de
Castilla La Mancha establece una condicién para la modificacién de las especificaciones tomado en nego-
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2.1.2. DIFERENCIACION DE APORTACIONES ENTRE PARTICIPES

Otro de los supuestos en los que se manifiesta la importancia de la nego-
ciacién colectiva en el seno de los planes de pensiones ocupacionales se da
cuando se establece una diferenciacion en las aportaciones que realiza el pro-
motor, o cuando vayan a formarse colectivos diferenciados de participes, tanto
si estdn integrados en subplanes como si no lo estdn. Asi, el articulo 4.1.a)
TRLPFP regula esta diferenciacion de aportaciones o de colectivos en el si-
guiente sentido:

«La integracion del colectivo de trabajadores o empleados en cada subplan
y la diversificacién de las aportaciones del promotor se debera realizar conforme
a criterios establecidos mediante acuerdo colectivo o disposicién equivalente o
segun lo previsto en las especificaciones del plan de pensiones».

En efecto, a través de un acuerdo de negociacion colectiva se podrian
crear varios subplanes en el seno de un plan de pensiones, diferenciando asi a
los participes en funcién de criterios objetivos. La autonomia colectiva podria
establecer niveles diferenciados de proteccidn, incluso crear unos subplanes de
prestacion definida y otros de aportacion definida*. Cada subplan puede inte-
grar un colectivo de la plantilla total que se verd afectado por la aplicacién de
unas relaciones diferenciadas dentro del correspondiente plan de pensiones,
siendo admisible la existencia de distintas aportaciones y prestaciones en cada
subplan. Esto debe plasmarse en las especificaciones de este. Un ejemplo de
configuracion de subplanes lo vemos en el Plan de Pensiones de los Emplea-
dos de Centrales Nucleares Almaraz-Trillo, A. I. E., fruto de un acuerdo de
negociacién colectiva en el afio 2006 derivada de la fusién de las empresas

ciacion colectiva: «Los acuerdos de adaptacion de las especificaciones a la negociacion colectiva deberan
adoptarse en un plazo no superior a 30 dias desde la fecha de efectos de dicha negociacién, y requerirdn la
aprobacién por mayoria simple de ambas representaciones en la Comisién» (2018). https://www.ccmvyp.
es/ficheros/pensiones/40000/Especificaciones.pdf.

40 Es el caso del Plan de Pensiones de la Empresa Municipal de Aguas de La Coruiia, S. A.,
EMALCSA que tuvo su origen en el Convenio Colectivo vigente desde 1 de enero de 2004 hasta 31 de
diciembre de 2005. En el Anexo III del Convenio se regula un colectivo y en el Anexo IV se regula el otro.
Esto se plasma en el articulo 3.2 de las especificaciones del plan en las que se crea un colectivo de presta-
cién definida y otro de aportacion definida, en funcién de la fecha de entrada de las personas trabajadoras
en la empresa. Se regula del siguiente modo: «En razén de las obligaciones estipuladas, el presente Plan
es un Plan Mixto, por cuanto contempla: a) Un régimen de Prestacién Definida para todas las prestaciones
reconocidas para los Participes y Beneficiaros integrantes del Colectivo 1 y, b) Un régimen de Aportacién
Definida para la contingencia de jubilacién y de Prestacién Definida para los riesgos de Fallecimiento e
Incapacidad Permanente, correspondientes a los integrantes del Colectivo 2».
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Central Nuclear de Almaraz, A. I. E y Central Nuclear de Trillo, A. I. E. Se
implementa un modelo de plan de pensiones con dos subplanes *':

— Subplan T: para el personal de la empresa que provenia de Central
Nuclear de Trillo, A. 1. E. y fuera participe del plan de pensiones de dicha em-
presa a fecha 22 de noviembre de 2004; y para el nuevo personal de Centrales
Nucleares de Almaraz—Trillo A. I. E. cuando cumplan los requisitos recogidos
en sus especificaciones, siempre que no estén adscritos al subplan A.

— Subplan A: para el personal de la empresa que provenia de Central
Nuclear de Almaraz, A. 1. E. y fuera participe de su plan de pensiones a 22
de noviembre de 2004, y para el nuevo personal de Centrales Nucleares de
Almaraz -Trillo A. I. E. que desempefie su labor en el centro de trabajo de
Almaraz.

La redaccion original del texto legal en materia de diferenciacién de
aportaciones era mas garantista. En efecto, antes de la reforma llevada a
cabo por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, la diferenciaciéon de aporta-
ciones realizada por el promotor o la integracion de los participes en colec-
tivos o subplanes distintos unicamente podia realizarse conforme a criterios
establecidos en negociacién colectiva. En mi opinidn, la reforma de 2001
erroneamente admitié la creacién de subplanes y la diferenciacién de apor-
taciones del promotor a través de las propias especificaciones del plan de
pensiones, dejando de ser materia reservada a la autonomia colectiva. En la
praxis, son escasos los planes de pensiones que establecen idénticas aporta-
ciones por parte del promotor para todos los participes de este *>. General-
mente, el empresario tendrd como objetivo negociar colectivos diferencia-
dos de participes bonificando con mayores aportaciones a las personas con
salarios mas altos *.

4 Articulo 3 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados de Centrales Nucleares
Almaraz-Trillo, A. 1. E. Otros planes de pensiones con subplanes creados a través de la negociacion colec-
tiva es el Plan de Pensiones de Ericson.

42 Podemos ver un ejemplo en el articulo 25.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones Santan-
der Empleados, en el que se pacta una cantidad lineal para todas las personas; «Las contribuciones que el
Banco realizara cada aflo a cada uno de los participes del Plan, que retina los correspondientes requisitos,
serd de 560 €, pudiendo ser objeto de revision de comtn acuerdo entre las partes (...)».

4 En el articulo 10.1 del Plan de Pensiones de Empleados de Empresas Grupo Estrella (2004) es-
tablece dos tipos de aportaciones, una que consistird en «el porcentaje de aportacion correspondiente a
cada participe que cumpla 31 afios de antigiiedad en la Empresa, (...) que ird desde un 3,20% hasta un
6% en funcién de la antigiiedad». Otra para los trabajadores ingresados con posterioridad a 1/1/2001 que
serd: «..., la aportacion del promotor consistird, desde el momento de su adhesién al Plan, en un 3% del
Salario Computable de cada participe, sin que les sea de aplicacién el escalado mencionado en el aparta-
do anterior».
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La decisiéon de formular subplanes o colectivos diferenciados en un plan
de pensiones deberia adoptarse a través de un acuerdo de negociacién colecti-
va, puesto que ofrece mayor seguridad juridica a las personas trabajadoras.
Segtin Monereo Pérez, hacerlo desde las especificaciones del plan de pensio-
nes entrafia numerosos riesgos, especialmente cuando el acuerdo fruto de la
negociacion con una parte de los potenciales participes no atienda adecuada-
mente los intereses generales del conjunto de los empleados . Esta diferencia-
cioén de aportaciones entre participes de un mismo plan de pensiones es com-
patible con el principio de no discriminacion en el acceso al plan regulado en
el articulo 5.1.a) TRLPFP, siempre y cuando esta diferenciacion sea conforme
a criterios derivados de acuerdo colectivo® o disposicion equivalente o estén
establecidos en las especificaciones del plan.

En materia de no discriminacion, el TC* dej6 claro su criterio al anali-
zar el Plan de Pensiones de los Empleados de la Caja Insular de Ahorros de
Canarias.

El citado plan se estructuraba en dos subplanes:

— Subplan 1, en el que se integran todos los empleados fijos en plantilla
ingresados en la Caja Insular de Ahorros de Canarias o en cualquier otra caja
confederada antes del 30 de mayo de 1986.

— Subplan 2, en el que se integran todos los empleados fijos de plantilla
de la citada caja y beneficiarios, cuyas condiciones de prevision social se regu-
lan en el XIV Convenio Colectivo, que ingresaron en la empresa con posterio-
ridad al 29 de mayo de 1986.

Estamos ante un plan de pensiones mixto, con dos subplanes, que tienen
diferenciadas las aportaciones por fecha de ingreso en la empresa y modalidad

4 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., pp. 4-5.

45 SIRVENT HERNANDEZ, N.: Los planes de pensiones del sistema de empleo: su naturaleza juridico-
laboral y jurisdiccion competente, en VV. AA.: 1II Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993, p. 65. SUAREZ CoruJO, B.: Los planes de pensiones
del sistema de empleo. Principios ordenadores, op. cit., p. 147. Ambos entienden que cuando la norma se
refiere al convenio colectivo, articulo 37.1 CE, lo hace en sus dos vertientes posibles de negociacion co-
lectiva, la estatutaria y la extraestatutaria.

4 STC 104/2004, de 28 de junio. BOE nim. 180, de 27 de julio de 2004. Las partes negociadoras
establecen en el convenio colectivo tal regulacion introduciendo una diferenciacion en la articulacion de
la prevision social de las empresas afectadas que basicamente comporta el mantenimiento para el futuro
de un sistema (mas beneficioso) para aquellos trabajadores que en la fecha de entrada en vigor del XIV
convenio formaban ya parte de la plantilla de dichas empresas y estaban representados en la mesa de ne-
gociacion y, junto a ello, la creacién de otro sistema diferente (menos beneficioso) para los nuevos traba-
jadores que se hubieren de incorporar a tales empresas en el futuro. Se configura asi un tipo de acuerdo
derivado del ejercicio de la autonomia colectiva (FJ 5.°).
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de contrato en ese momento. El plan de pensiones no toma en cuenta el tiempo
prestado bajo la modalidad de contrato de eficacia temporal limitada. Estable-
ce como requisito para la integracion en el plan tener la calidad de fijo, por lo
que el presupuesto determinante de la inclusién en uno u otro subplan es haber
ingresado o no en la empresa antes del 30 de mayo de 1986, sin conceder efec-
to alguno al tiempo prestado en virtud de contratos temporales.

El XIV Convenio Colectivo de las Cajas de Ahorros (art. 70) fija un doble
sistema de complementos por jubilacion. La adscripcion a uno u otro sistema
depende, sin mds, de la fecha de ingreso en la empresa (criterio objetivo de
diferenciacion de aportaciones). Pero, ademaés, se impone un requisito adicio-
nal a sus trabajadores, el de tener la condicién de fijos en el momento de la
entrada en vigor del citado convenio (29 de mayo de 1986), dando un trato
diferenciado a las personas que en tal fecha pertenecian a la empresa, pero con
contratos de cardcter temporal. El TC consideré que «estaba fuera de toda
duda que se ha producido una diferencia de tratamiento entre trabajadores en
funcién de la duracién de su contrato, dado que una determinada condicién
requerida para el acceso a un sistema de prevision social —la de haber ingresa-
do en la empresa antes de una fecha determinada— se ha aplicado de distinta
manera a los trabajadores fijos que a los trabajadores temporales». Segtn el
Constitucional, los trabajadores con contratos de duracion determinada no han
tenido los mismos derechos que los trabajadores con contratos de duracién
indefinida sin ninguna justificacion objetiva y razonable para amparar dicha
diferencia de trato*’.

Concluyendo, la regulacion sobre la diferenciacion de aportaciones la
implantd el Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de planes y fondos de pensiones, siendo, en mi opinién ya
manifestada, mds garantista para las personas trabajadoras que la actual. Su
articulo 5.3 preveia concretamente los criterios objetivos * en los que ésta po-
dia fundamentarse, pudiendo basarse en circunstancias determinadas como la
edad del participe, el salario segtin Convenio, retribuciones satisfechas en con-
cepto de rendimientos de trabajo o diferencias entre dichas retribuciones y las
bases de cotizacion al sistema publico de pensiones o los servicios pasados,
entendiendo por tales, los prestados con cardcter previo a un momento deter-

47 STC 104/2004, de 28 de junio, BOE ntim. 180, de 27 de julio de 2004 (FJ 6.°).

4 STC 104/2004, de 28 de junio, BOE nim. 180, de 27 de julio de 2004 (FJ 7.°). Resulta claro que
el hecho de que la normativa reguladora de los planes y fondos de pensiones —actualmente, Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre [articulo 4.1 a)] y Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero
(art. 25.4)— posibilite la articulacion de diferentes subplanes dentro de un mismo plan, afectando a colec-
tivos distintos y con la posibilidad, incluso, de dotar a los mismos de aportaciones diferentes, no determi-
na necesariamente la razonabilidad de cualquier criterio de diferenciacion.
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minado. Posteriormente, esta lista de criterios objetivos* se eliminé y, con
ella, la mejor proteccién de las personas trabajadoras frente al principio de no
discriminacion.

2.1.3. ADHESION AL PLAN DE PENSIONES

Otra de las lineas de potenciacién de la negociacion colectiva la encon-
tramos en el segundo parrafo del articulo 4.1.a) TRLPFP y en el 28.2 RPFP
cuando trata la incorporacién automatica de las personas trabajadoras de una
empresa o sector al plan de pensiones como consecuencia de lo pactado en un
convenio colectivo. Esto es, a pesar de la voluntariedad estipulada como uno
de los principios basicos de los planes de pensiones, a través de un convenio
colectivo se puede establecer la incorporacién directa. La norma implanta la
adhesion automética, salvo que, en el plazo acordado a tal efecto, estas perso-
nas declaren expresamente por escrito a la comisiéon promotora o de control
del plan que no desean ser incorporadas al mismo, respetando el cardcter vo-
luntario de los planes de pensiones.

La adhesion automadtica se regulé por primera vez en el TRLPFP con
efectos 1 de enero de 2002 *°. Con anterioridad a la entrada en vigor del Texto
Refundido, no existia esta posibilidad. La antigua regulacion del sistema de
planes y fondos de pensiones establecia que cada potencial participe indivi-
dualmente debia ejercitar su derecho de adhesion al plan en un documento
llamado boletin de adhesién, complicando considerablemente la formaliza-
cién del mismo. Esta modificacion legal simplificé la adquisicion de la condi-
cién de participe y, otorgd un reconocimiento de la negociacion colectiva como
instrumento de afectacion general, de manera que el principio de autonomia
colectiva no se ve impedido por el reconocimiento de la afiliacién individual
de la persona trabajadora>!. La posibilidad de regular la adhesion directa en las
especificaciones del plan de pensiones se amplia, ademds de en convenio co-
lectivo, al acuerdo adoptado por la empresa con los representantes de las per-
sonas trabajadoras en ésta. En efecto, un acuerdo entre ambas partes avalard la
incorporacion directa al plan de los participes y, en su caso, de los beneficia-

4 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los Planes de Pensiones..., op. cit., pp. 251-254. La autora es muy
critica con la eliminacién de la lista de criterios objetivos. Resefia que la enumeracién recogia cinco crite-
rios, la mayorifa de los cuales estaban intimamente relacionados con la vinculacion laboral existente entre
la entidad promotora y el participe.

0 Introducida por el nimero 2 del articulo 32 de la Ley 24/2001, 27 diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

31 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 74.
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rios, debiendo sefialarse un plazo para que los que no deseen incorporarse a
este lo comuniquen expresamente.

El legislador mantuvo la posibilidad de adhesién individual a través de
documentos especificos, en consonancia con la naturaleza voluntaria y privada
de los planes de pensiones 3. A pesar de ello, la mayoria de los planes de pen-
siones del sistema de empleo que se crearon a partir del afno 2002, recogieron
en sus especificaciones la adhesién automaética con un plazo de renuncia para
los participes que no desearan formar parte de este *.

2.1.4. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION DE CONTROL
DEL PLAN DE PENSIONES

Otro de los aspectos mds significativos en los que se da mayor espacio a
la intervencién de la autonomia colectiva lo encontramos en el articulo 7.2
TRLPFP y en el 31.2 RPFP. En ambos, se regula un procedimiento directo de

32 Muestra de ello vemos en el articulo 6 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Repsol
Quimica, S. A. (2008): «Quien se halle en condicién de acogerse al Plan conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior, podra ejercitar su derecho de adhesion desde el momento en que alcance aquella condi-
cién, mediante el correspondiente boletin de adhesion dirigido a la Comisién de Control, a través del
Promotor. Comprobado el cumplimiento de los requisitos, causard alta en el Plan desde la fecha de su
solicitud fehaciente». O el articulo 6 de las Especificaciones Técnicas del Reglamento del Plan de Pensio-
nes de los Empleados del Banco Popular Espaiiol, S. A. (2008): «Ostentard la condicién de participe
cualquier persona que, cumpliendo las condiciones sefialadas en el apartado 1 del articulo anterior, mani-
fieste por escrito su deseo de adherirse al Plan de Pensiones, suscribiendo el presente Reglamento median-
te la cumplimentacién del correspondiente Boletin de Adhesién, siendo aceptada su solicitud por la Comi-
sién Promotora o por la Comisién de Control del Plan».

53 Por ejemplo, en el articulo 10 de las Especificaciones del Plan de Pensiones Santander Empleados
(2007), se regula la adhesion directa del siguiente modo: «Todo empleado, que cumpla los requisitos pre-
vistos en los pdrrafos siguientes de este Apartado 10.1, se entenderd adherido directamente al Plan, acep-
tando cuantas estipulaciones se contienen en las presentes Especificaciones y los derechos y obligaciones
que se derivan de las mismas salvo que, en el plazo de un mes, declare expresamente por escrito a la Co-
misién de Control/Promotora del Plan su deseo a no ser incorporado al mismo. Si tal manifestacion la
efectuara el trabajador ante la correspondiente Entidad Promotora, ésta la trasladard a la Comision de
Control». En el articulo 12 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de la
Ciudad Auténoma de Melilla (2004): «Las personas fisicas que retinan las condiciones para ser participes
causaran alta en el Plan de Pensiones de forma automatica en el momento en que alcancen los requisitos
exigibles. Si algin potencial participe decidiera no formar parte del presente Plan de Pensiones debera
comunicar su renuncia por escrito a la Entidad Promotora en el plazo de un mes desde que dicha entidad
le notifique su incorporacion automética. La Entidad Promotora comunicard estas renuncias a la Entidad
Gestora y a la Comisién de Control». En el articulo 3 del Plan de Pensiones de Empleados de Empresas
Grupo Estrella (2004) se resefia que «son participes de este Plan todos los empleados de plantilla incluidos
en el momento de formalizarse el Plan en el documento de cotizacién a la Seguridad Social de cualquiera
de las empresas indicadas en el punto anterior que tengan una antigiiedad minima de un afio. Para no ser
participe del Plan, los empleados de plantilla de las Empresas anteriores deberan declarar expresamente
por escrito a la Comisiéon Promotora o de Control del Plan, en el plazo maximo de un mes a partir de la
formalizacion del Plan, que desean no ser incorporados al mismo».

150



LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

designacién de los miembros de la comision de control del plan de pensiones
de empleo, con dos métodos alternativos, bien desde la comisién negociadora
del convenio, o bien, a través de un acuerdo de la mayoria de los representantes
de las personas trabajadoras en la empresa.

Hasta la entrada en vigor en 2002 del TRLPFP, los miembros de la comi-
sién de control de los planes de empleo debian ser elegidos a través de un sis-
tema electoral que se regulabaen el articulo 22.3.d) del Real Decreto 1307/1988,
de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de planes y fondos
de pensiones, siendo este un sistema mas complejo que la designacion directa
regulada en la legislacién vigente.

En este momento, coexisten ambos sistemas de designacion de los miem-
bros de la comisién de control. Las especificaciones de cada plan deben regu-
lar el procedimiento de designacién o eleccion de estos. El procedimiento de
designacion puede llevarse a cabo desde la comisién negociadora o, en su de-
fecto, desde la comisidn paritaria de interpretacion y aplicacion del convenio
colectivo estatutario u otros 6rganos de composicion paritaria regulados en el
mismo, pudiendo designar a los miembros de la comisién de control o bien
establecer procedimientos de designacién directa de dichos miembros. Tam-
bién puede llevarse a cabo, si lo contemplan las especificaciones, por acuerdo
de la mayoria de los representantes de las personas trabajadoras en la empresa.

La designacién de los miembros de la comisién de control podra coinci-
dir con todos o parte de los componentes de la comisién negociadora o de la
comisidn paritaria de interpretacion y aplicacion del convenio u érgano parita-
rio o representantes de las personas trabajadoras a que se refieren los pérrafos
anteriores, con independencia de que sean o no participes o beneficiarios.

Actualmente, nos encontramos con planes de pensiones que mantienen el
proceso electoral para elegir a los miembros de su comision de control **. No
obstante, la mayoria de los planes de empleo han optado por la designacién
directa de los miembros de su comisioén de control, puesto que es un proceso
mas agil y sencillo de implementar *°. Finalmente, algunos planes ocupaciona-
les establecen de forma principal la designacion directa y de forma subsidiaria

3 El articulo 50.2 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de la Empresa Municipal de Aguas
de La Coruia, S. A., Emalcsa, (2022) regula un proceso electoral.

3 Entre otros, el articulo 36.2 de las Especificaciones del Plan de Pensiones Koxka (2008) resefia
que «los representantes de los participes y beneficiarios serdn designados por acuerdo de la mayoria de los
representantes de los trabajadores en la empresa. Los representantes de los trabajadores de cada uno de los
centros de trabajo de Pamplona, Peralta y Alcald de Henares designaran a dos de los representantes de los
participes en la comision de control. Los representantes de los participes en la comision pueden ser remo-
vidos con anterioridad al término del plazo para el cual fueron designados».
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las elecciones, de tal modo que, de no alcanzarse un acuerdo de negociacion
colectiva para la designacion directa de los miembros de la comisién de con-
trol, se atenderd a la opcion del proceso electoral 3.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la posibilidad de designar direc-
tamente a los miembros de la comision de control (comisién promotora en este
caso) de los planes de pensiones de empleo, el Convenio Colectivo de Iberdro-
la Grupo de 1998 37 (CCIG) regul6 en su articulo 22 una designacion directa de
la representacion de los participes del siguiente modo: «(...) se acuerda que la
Comision Paritaria del CCIG elija a los componentes de la Comisiéon Promo-
tora del Plan de Pensiones». La redaccién del convenio por la que se acuerda
que la comisién paritaria del mismo elija a los componentes de la comisién
promotora del plan de pensiones era contraria a los articulos 7 y 9 de la
Ley 8/1987 y 22.3 del RD 1307/1988, que exigian, en aquel momento, que la
comision promotora fuera elegida por los participes y no a través de un sistema
de designacion directa. Los citados articulos de la normativa de planes y fon-
dos de pensiones preveian para los planes de empleo un sistema de eleccién
caracterizado por las siguientes notas: existencia de dos colegios electorales,
uno de participes y otro de beneficiarios; listas abiertas (para la presentacion
de cada lista era preciso el aval de un nimero de firmas de electores superior
al 15 por 100 del total de integrantes de cada colegio electoral) y que el voto
fuera personal, libre, directo y secreto. Indudablemente, este sistema de elec-
cién era incompatible con el establecido en el citado convenio colectivo.

Con relacion a este asunto, el Tribunal Supremo, a la vista de las consi-
deraciones legales, resefia que la regulacion del articulo 22 del CCIG se opo-
ne al contenido de los articulos 22.3 y 23.2 del Real Decreto 1307/1988 en
relacion con los 7y 9 de la Ley 8/1987. EI TS sefial6 que «estamos ante la

% El articulo 21.2 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleados de Ibercaja (2015),
establece en primer lugar la opcién de designacion directa por ser un plan con origen en la negociacion
colectiva: «En consideracion a que el presente Plan de Pensiones tuvo su origen en la negociacién colec-
tiva, los representantes de los participes y beneficiarios del mismo, de acuerdo con lo expuesto en el ar-
ticulo 7. punto 2 del Texto Refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, se designaran, directamente y entre
los propios participes y beneficiarios del Plan, por acuerdo de las secciones sindicales de las Organizacio-
nes y Asociaciones Sindicales mas representativas de los trabajadores en el ambito del Promotor del Plan,
siempre y cuando dichas secciones sindicales ostenten, como minimo y cada una de ellas, la representa-
cién del 5 % de los representantes directos en la Empresa y representaran conjuntamente, cuando menos,
a la mayoria absoluta de los delegados y miembros de comités de empresa». Posteriormente, en el caso de
que no se alcance un acuerdo en las condiciones establecidas, regula un proceso electoral: «De no alcan-
zarse el acuerdo requerido por las Secciones Sindicales de Empresa con dos meses de anticipacion a la
fecha de vencimiento de la representacion, se procederd a convocar el proceso electoral conforme a lo
establecido en el apartado siguiente».

57 BOE de 20 de agosto de 1998.
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concurrencia de una norma laboral (el convenio colectivo CCIG) con otra
que no lo es (el Real Decreto 1307/1988). Este es un reglamento estatal, que
contiene una norma de Derecho necesario absoluto dentro del &mbito propio
de la delegacion establecida por la ley, y sobre esta norma reglamentaria no
puede disponer el convenio colectivo para establecer un régimen menos res-
petuoso con los derechos politicos de los participes y de los beneficiarios.
Por ello, 1a norma colectiva debe respetar la regulacién de la norma estatal
tanto por razones de jerarquia, como de competencia, pues, aunque el conve-
nio colectivo puede, como ya se ha dicho, establecer los compromisos de
seguridad social complementaria, no es instrumento idoneo para regular los
aspectos institucionales de los planes y fondos de pensiones no disponibles
por la autonomia privada» .

2.2.  Ambito subjetivo de los planes de pensiones de empleo

En el capitulo anterior de este trabajo, identificamos los elementos perso-
nales que intervienen en la creacién y desarrollo de un plan de pensiones de
forma genérica. Ahora nos centraremos en los sujetos constituyentes de los
planes de pensiones del sistema de empleo que adoptan unas caracteristicas
especiales. La implantacion de estos planes de pensiones exige la concurrencia
de dos voluntades>’: la del promotor y la de los potenciales participes ®, por
ello, expondremos las diferentes posiciones juridicas que pueden ocupar en
este instrumento colectivo.

Los planes del sistema de empleo son un acuerdo derivado de la relacion
entre el promotor y sus participes. Ambos elementos personales tienen unas
peculiaridades respecto a sus equivalentes en el resto de las modalidades de
planes de pensiones. En un plan de pensiones de empleo, la empresa promueve
el instrumento financiero a favor de sus empleados participes, es decir, el pro-

3% STS de 29 de noviembre de 2000 (FJ 3.°,4.°y 5.°).

% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 11.

% Decir que los participes son sujetos constituyentes es algo inexacto, puesto que formalmente no
serdn participes hasta que el plan este formalizado y estos queden adheridos al mismo. Segiin SUAREZ
Corujo, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo. Principios ordenadores, op. cit., p. 277, la
condicién de participe s6lo puede adquirirse una vez que se ha constituido el plan; hasta entonces tnica-
mente existen potenciales participes que son los que intervienen, junto con el empleador, en la formaliza-
cion del plan a través de la comision promotora. También La Casa GARcia, R.: Los Fondos..., op. cit.,
pp- 28-29 resefia que en puridad los potenciales participes no gozaran de la condicién de participes plena
hasta que no se adhieran al plan.
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motor es el que insta la constitucion del plan de pensiones y los participes
asumen la titularidad sobre la aportacién imputada.

2.2.1. LoOS PLANES DE PENSIONES DE EMPRESA

Para ser promotor de un plan ocupacional se exigen dos requisitos: uno,
ostentar la condicion de empleador® vy, dos, tener capacidad para asumir los
compromisos por pensiones con sus trabajadores .

Segtn el articulo 4.1.a) de la originaria LPFP, podia ser promotor de un
plan de pensiones del sistema de empleo cualquier Entidad, Corporacién, So-
ciedad o Empresa, siendo sus empleados los participes del plan .

Fue el Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprobé el
Reglamento sobre la instrumentacidn de los compromisos por pensiones de las
empresas con los trabajadores y beneficiarios, el que comenzé a perfilar la
definicién de empresa como promotor de un plan de pensiones.

El actual articulo 25 RPFP define la figura del promotor de un plan de
pensiones de empresa, estableciendo que s6lo podra serlo de un tnico plan, al
que exclusivamente podran adherirse como participes los empleados de la
empresa promotora. En ningin caso podra simultanearse la condicién de pro-
motor de un plan de pensiones del sistema de empleo y la condicién de toma-
dor de un plan de prevision social empresarial. Es decir, en el seno de una
empresa no pueden coexistir dos instrumentos de estas caracteristicas. El
Texto Refundido de la Ley de planes y fondos de pensiones ampli6 la figura
del promotor, incluyendo al empresario individual ** y a otro tipo de socieda-
des que podrian quedar incluidas en el articulo 4.1.a) TRLPFP ®. Posterior-
mente, la figura del empresario individual se desarrollaria en el segundo

61 El primer requisito para ser promotor de un plan de pensiones de empleo es ostentar la condicién
de empleador. Asf se refleja en el articulo 4.1.a) TRLPFP cuando establece que serd promotor cualquier
«...entidad, corporacion, empresa, ...» cuyos participes sean sus empleados.

2 CASTRO ARGUELLES, M. A.: El papel de los planes y fondos de pensiones, op. cit., p. 484.

% FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 294. El autor explica que el
régimen legal de los planes y fondos de pensiones inscribia los regimenes complementarios de base pro-
fesional en el &mbito concreto de las relaciones laborales, al tomar como elemento definidor de los planes
del sistema de empleo la vinculacién —laboral, funcionarial o estatutaria- entre participes y promotores.

% Los empresarios individuales que realicen contribuciones empresariales a favor de sus trabaja-
dores, como promotores de un plan de pensiones de empleo, podran realizar aportaciones propias al
citado plan.

% FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 297. Segtn el autor, el reco-
nocimiento directo de estas dos realidades empresariales, incorporadas ambas al texto legal, permite vis-
lumbrar una intencién clara del legislador de delimitar con una mayor nitidez el 4mbito de actuacién de
los planes de pensiones del sistema de empleo, al tiempo que con ello esta favoreciendo una interpretacion
extensiva de su campo de aplicacion.
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parrafo del articulo 25.1 RPFP vy, los otros tipos de sociedades, en el ar-
ticulo 25.3 y en el segundo péarrafo del articulo 37.2 RPFP.

La inclusién del empresario individual en el TRLPFP es la trasposicion
del apartado XIII del Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de
proteccion social, de 9 de abril de 2001, en el que se establecia como objetivo
facilitar la incorporacién de las PYMES y de los empresarios individuales °°,
asi como a sus trabajadores, a planes de pensiones de empleo de promocién
conjunta o, en su caso, propios®. Ambas figuras, empresario individual y
Pymes, fueron desarrolladas a través del articulo 32 de la Ley 24/2001, 27 di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, con efectos a
partir de 1 de enero de 2002. En el caso de los planes de pensiones de empleo
promovidos por empresarios individuales, éstos adquieren la doble condicién
de promotor y participe, incluso se puede dar la situacién de que el empresario
individual tenga la condicion de promotor, participe y beneficiario para las
contingencias de jubilacion e incapacidad.

El ordenamiento juridico en materia de planes y fondos de pensiones si-
guid concretando la definicion de empresa. Nos remitimos a varios preceptos
normativos, entre ellos, la disposicion adicional 1.° TRLPFP en la que se des-
cribe y amplia el concepto de empresa: «Tienen la consideracién de empresas
no sdlo las personas fisicas y juridicas sino también las comunidades de bienes
y demds entidades que, aun carentes de personalidad juridica, sean suscepti-
bles de asumir con sus trabajadores los compromisos descritos».

Para Monereo Pérez, el legislador se decantd por la via de clarificar la
definicion tan heterogénea de empresa como medio de concretar el dambito
personal de los planes de pensiones del sistema de empleo .

Este tipo de planes ha sufrido un proceso expansivo. Su dmbito de actua-
cion ha sido objeto de una reinterpretacion a través de un doble fendmeno de
concrecion y de amplificacién del disefio legal de la figura del promotor. Estos
instrumentos estaban pensados inicialmente para ser implantados en el marco
estrictamente empresarial, pero con el paso del tiempo, los planes profesiona-
les han podido superar esos limites y promocionarse desde otras instancias de
cardcter supraempresarial %.

% ROMERO BURILLO, A. M.*: Los Planes de Pensiones del Sistema de Empleo, op. cit., p. 287. La
autora manifiesta sus dudas sobre la figura del promotor como empresario individual en cuanto a su osten-
tacion del papel conjunto de promotor, participe e incluso de beneficiario en el caso de que el plan contem-
ple entre sus situaciones protegidas la jubilacién o la incapacidad.

7 Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social: https:/sid-inico.usal.es/
idocs/F8/8.4.1-2896/8.4.1-2896.pdf

% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 58.

% FERNANDEZ BERNAT, J. A.: El régimen juridico-social..., op. cit., p. 300.
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2.2.2. LoOS PLANES DE PENSIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

En la disposicion final 2.* TRLPFP, vemos como el concepto de promotor
como empleador se extiende a las Administraciones Publicas, incluyendo a «las
Corporaciones Locales, las entidades, organismos de ellas dependientes y empresas
participadas por las mismas...», cuyos destinatarios son su personal, «... a su per-
sonal funcionario o laboral o en relacién de servicios regulada por normas adminis-
trativas estatutarias.»

La amplitud con la que se define a las entidades de caracter publico que pue-
den instar la creacién de un plan de pensiones, las Administraciones Publicas, in-
cluidas las Corporaciones Locales, las entidades, organismos de ellas dependientes
y empresas participadas por las mismas, nos remite a una nocion omnicomprensiva
del sector puiblico”°. La misma disposicion final 2.* TRLPFP hace referencia a em-
presas participadas por las Administraciones Publicas, incluidas las Corporaciones
Locales, y los organismos y entidades de ellas dependientes, como potenciales pro-
motores de un plan de pensiones.

En un determinado momento, se plantearon dudas acerca de qué tipo de socie-
dades participadas eran las que podian instar la creacion de un sistema de prevision
privado”!. Estas dudas se fueron solventando por varias razones, la primera, por la
normalizacion de los planes de empleo en el ambito del sector piblico ’; y la segun-
da, porque el articulo 37.3.b) RPFP, menciona expresamente a los entes publicos
como posibles promotores de planes de pensiones de empleo. Finalmente, la situa-
cion fue aclarada con la publicacion del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de diciem-
bre®, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico.

El apartado tercero de su articulo 2 establecia que, durante el ejercicio 2012,
las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el apartado primero
del articulo, no podrian realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyeran la cobertura de la contingencia de
jubilacion. Pues bien, la remision al apartado primero del citado articulo es lo que
clarifica a qué entidades publicas se refiere la norma, porque regula la prohibicién
para una exhaustiva lista de entidades. El informe 1/04 de 1a Abogacia del Estado™,

70 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 62.

7l MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 22.

2 Plan de Pensiones del Ayuntamiento de Palencia, Plan de Pensiones de la Diputacién General de
Aragon, Planes de Pensiones de las Autoridades Portuarias de Valencia, Barcelona, Almeria, Cartagena,
Ferrol, Vigo, etc.

73 BOE num. 315, de 31 de diciembre de 2011.

™ Informe Abogacia General del Estado Administracién General Administraciones Ptiblicas 1/04.
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amplia el ambito subjetivo de aplicacion en relacién con algunos organismos no
expresamente citados en la norma, como el Banco de Espaia, las Cortes Generales,
las EPSV 75, etc. La Abogacia del Estado hace una interpretacién extensiva en cuan-
to al 4ambito de aplicacion, ya que, a pesar de no estar citado expresamente en la
norma, si estdn comprendidos en el «resto de los organismos publicos y entes del
sector publico estatal, autondmico y local».

Esta prohibicion, posteriormente convertida en limitacion, se mantiene
vigente a la fecha de redaccion de este trabajo ’®. Desde el afio 2018 77, sélo se
permite realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo, o contratos de
seguro colectivos, siempre que no se supere el incremento global fijado en la
norma presupuestaria.

Autores como Lopez Gandia o Momparler Carrasco, se plantean si la in-
centivacion de los planes de pensiones en el ambito de la funcién publica puede
suponer una merma de los instrumentos publicos de prevision. Creen que estd en
riesgo la mejora de los niveles de proteccion publicos porque se alimenta la idea
de que, con la proteccidn privada adicional via plan de pensiones, se compensan
las deficiencias de cobertura del sistema puiblico. Concretamente hacen referen-
cia al Plan de Pensiones de la Administracion General del Estado 7. Entienden
que, con la creacién de este plan, se estaria frenando la posibilidad de cualquier
reforma del régimen publico de proteccidn de los funcionarios que tratara de
acercar las pensiones publicas de jubilacion a los niveles retributivos de activo 7.

> Extremo ratificado por el Tribunal Constitucional en Sentencia 215/2015, de 22 de octubre de 2015.
Recurso de inconstitucionalidad 5423-2012. Interpuesto por el Gobierno de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco respecto del articulo 2.3 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes
en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit piblico. BOE nim. 284, de 27
de noviembre de 2015. «La medida contemplada en el articulo 2 apartado 3 del Real Decreto-ley 20/2011,
no constituye, por lo demds, una medida aislada que incida sobre un tinico concepto retributivo, sino que se
inserta en el dmbito de una decision general de politica econdmica, que transciende a cada uno de los con-
ceptos retributivos que integran la masa salarial de los empleados piblicos, incluidas, por tanto, las retribu-
ciones diferidas que aqui se analizan. Y es esto precisamente —y asf lo ha reconocido nuestra doctrina—lo que
justifica, no s6lo que el Estado pueda establecer topes maximos a los incrementos retributivos de los funcio-
narios autonémicos, sino que pueda decantarse por la congelacion salarial en un ejercicio concreto (supuesto
examinado en la STC 94/2015), o por la reduccion e incluso la supresién de un determinado concepto retri-
butivo (como se vino a reconocer en la STC 81/2015, de 30 de abril), que es lo que sucede en el presente
supuesto. No se produce, en consecuencia, la alegada vulneracion del articulo 149.1.13 CE».

76 Para mds informacién sobre la prohibicién o limitacién de aportaciones a planes de pensiones en el
sector publico ver GONZALEZ LOPEZ, A. y ERDAIDE GABIOLA, M.: «La prohibicién de realizar aportaciones
a planes de pensiones de empleo en la ley de presupuestos generales del estado para el afio 2012», Revista
Vasca de Administraciones Publicas nim. 95, 2013, pp. 53-80.

7 Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado. BOE ntim. 161, de 4 de julio de 2018.

8 Este plan tuvo su origen en el Acuerdo Administracién y Sindicatos para el periodo 2003-2004
para la modernizacién y mejora de la Administracién Piblica (CC. OO., UGT y CSI-CSIF) y el Ministerio
de Administraciones Piblicas y Hacienda. BOE de 18 de noviembre de 2002.

7 LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER CARRASCO, M. A..: «La proteccién social de los funcionarios puibli-
cos. Regulacion actual y perspectivas ante los sistemas privados de pensiones», RDS, ntim. 25, 2004, pp. 59-64.
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Desde mi punto de vista, esta afirmacién es errénea por dos razones: la
primera de ellas porque la aportacion que se realizaba a este plan de pensiones
era tan baja (entre 75 y 150 euros) que no podia suponer ningtin complemento
de pension; la segunda razdn, ligada a la primera, es que desde el afio 2012
ningin promotor puede realizar aportaciones a planes de pensiones o, si las
realiza, lo hace en una cuantia limitada. Ambas circunstancias suponen que no
existe riesgo alguno para la correcta proteccion de los empleados publicos a
través del sistema publico de pensiones.

2.2.3. LoS PLANES DE PENSIONES DE PROMOCION CONJUNTA

Fue la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de
los seguros privados, la que introdujo la figura del plan de pensiones de pro-
mocién conjunta. Se trata de un tipo de plan al que pueden adherirse varias
empresas o que puede ser promovido por grupos de empresas *. Los planes de
pensiones de promocion conjunta son el resultado de la negociacién entre los
representantes de las personas trabajadoras y los representantes de las empre-
sas para canalizar la prevision social complementaria y cumplir con los requi-
sitos estipulados en los respectivos convenios colectivos.

El parrafo 4.° del articulo 4.1.a) TRLPFP establece que varias empresas
pueden promover un plan de pensiones de promocion conjunta: «varias empre-
sas o entidades podrdn promover conjuntamente...». Este precepto legal es de-
sarrollado por el articulo 37.1 RPFP estableciendo como regla general que
varias empresas o entidades, incluidos los empresarios individuales y los entes
y organismos de las Administraciones publicas, pueden promover conjunta-
mente un plan de pensiones de empleo en el que se instrumenten sus compro-
misos por pensiones®'. Los planes de pensiones de promocién conjunta pue-
den limitar su dmbito de aplicacion a determinadas empresas promotoras. Por
ello, en funcién de su dmbito personal, de conformidad con el articulo 37.2
RPFP, podemos dividir a los planes de pensiones de promocién conjunta en
dos grupos (Gréfico 5):

80" Este tipo de planes se regulan en la Seccién IV del Capitulo II del RD 304/2004 de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones. Suelen ser planes que agrupan a
numerosos participes y cuentan con un patrimonio elevado, a modo de ejemplo podemos citar, entre otros,
el Plan de Pensiones del Grupo AXA-Winthertur, el del Grupo Iberdrola, el del Grupo Basell, el del Grupo
Redexis o el del Reale Grupo.

81 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 63.
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Grafico 5

[ PLANES DE PROMOCION CONJUNTA CERRADOS ]

Son los que limitan su ambito personal a las empresas promotoras
iniciales. Por ejemplo: si concurren 4 empresas en el momento de la
constitucién del plan de pensiones, no permiten que, posteriormente,
puedan entrar a formar parte de ese plan otras empresas.

[ PLANES DE PROMOCION CONJUNTA ABIERTOS |

Son los que preven la posibilidad de incorporar nuevas empresas.
Por ejemplo, el plan de pensiones de promocién conjunta de la
Administraciéon General del Estado, tiene ahora mismo mas de 150
promotores. Algunos de estos se han ido incorporando con
posterioridad a su constitucion.

FueNTE: Elaboracién propia.

Los planes de pensiones de promocién conjunta se dividen en tres tipos
en funcion de sus caracteristicas:

— Primer tipo: con origen en la negociacion colectiva. Cuando exista un
acuerdo de ambito supraempresarial %2, o de ambito superior al de empresa®?,
que acuerde la incorporacioén de empresas y participes al plan de pensiones de
promocion conjunta que ellos formalicen. En este caso, cada empresa afectada
por el convenio colectivo podré acordar promover su propio plan de pensiones
o adherirse al de promocién conjunta.

— Segundo tipo: plan de grupo de empresas. Estos planes son promovidos
por empresas que forman parte de un grupo, lo que supone que todas o algunas de
las empresas de este pueden promover conjuntamente un plan de pensiones del
sistema de empleo. El plan de pensiones podra prever la participacion facultativa
de otras entidades de cualquier tipo que formen parte de la unidad de decision y
comunidades de bienes constituidas por empresas del grupo. Facultativamente y
salvo disposicién contraria contenida en las especificaciones del plan de pensio-
nes, podran concurrir también como promotores las empresas extranjeras con
agencias, sucursales o establecimientos en territorio espafiol que formen parte del
grupo. Una vez promovido el plan de pensiones, todas las empresas del grupo son
susceptibles de incorporarse al mismo, tengan compromisos por pensiones 0 no 3+,

82 Ejemplo de ello es el Plan de Pensiones de Flores y Plantas que se formaliz6 en el afio 2006.

8 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 19. Son los que se constituyen por varias empresas y que gene-
ralmente traen causa de un convenio colectivo de ambito supraempresarial..

8 Para mds informacién sobre los planes de grupos de empresas ver: LoPEz CUMBRE, L.: Con-
centracion empresarial y compromisos por pensiones. Una regulacion reglamentaria indirecta del
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La incorporacién de la figura de los planes conjuntos en el marco de los
planes de pensiones del sistema de empleo ofrece el medio idéneo para intro-
ducir como parte promotora, dentro del conjunto de sujetos que pueden parti-
cipar en estos, a los grupos de empresas. De esta forma, y siempre con caricter
excepcional, se permitird que la parte promotora de un plan de pensiones del
sistema de empleo pueda estar conformada por una pluralidad de sujetos *.

— Tercer tipo: las Pymes. Se considerard que un plan de promocién conjun-
ta es promovido por pequefias y medianas empresas cuando estén comprendidas
en la Recomendacién 96/280/CE de la Comision, de 3 de abril de 1996, sobre la
definicién de las pequefias y medianas empresas, o la que la sustituya en el futuro.

En su redaccion anterior *¢, la norma exigia en el caso de planes de pro-
mocién conjunta para pymes, que €stas tuvieran que contar con un nimero de
personas trabajadoras inferior a 250. A efectos de contar a estas 250 personas,
se tenia en cuenta a todas aquellas vinculadas por relacion laboral en el mo-
mento de la formalizacion del plan o de su incorporacién al mismo, indepen-
dientemente de que luego hubiese un nimero mas elevado de empleados en la
pyme. Por lo tanto, si una empresa ya incorporada al plan sobrepasaba poste-
riormente la cifra de 250 personas, podia permanecer como promotora, salvo
que las especificaciones dijeran lo contrario.

En opinién de Monereo Pérez, el objetivo de estos planes es favorecer
espacios amplios de concertacion social a efectos de facilitar acuerdos para la
implantacién de planes de pensiones por varias empresas. No obstante, la rea-
lidad de la negociacion colectiva muestra pocos ejemplos®’ significativos de
planes de promocién conjunta sectoriales %,

En el &mbito de los planes ocupacionales, el promotor ostenta unos derechos
y obligaciones. En efecto, el promotor tiene derecho a participar en la comision de

grupo de empresas, RTSS, nims. 209-210/2000, p. 48.

85 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los Planes de Pensiones del Sistema de Empleo, op. cit., p. 291.

8 En la redaccién dada a la letra a) del articulo 4.1 LPFP por la Disposici6n adicional undécima de
la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados, se establecia un
limite para las empresas con menos de 250 trabajadores. Solo las que tenian menos de 250 empleados
podian promover e instrumentar sus compromisos susceptibles de ser cubiertos por un plan de pensiones,
a través de un plan promovido de forma conjunta por varias empresas.

87 E1 5 de agosto de 2022 se publicé en el BOE la Resolucién de 23 de julio de 2022, de 1a Direccién
General de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacién del VI Convenio colectivo
general del sector de la construccién. En su articulo 52 bis se insta a la promocién de un plan de pensiones
colectivo que actiie como complemento al sistema publico, apoyando asi el contenido econémico laboral
del mismo con otro pilar que, de forma similar a la Fundacién Laboral de la Construccién, incorpore al
sector una nueva mejora histérica de marcado caracter social.

8 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 20.
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control del plan mediante la designacién de unos vocales que le representen y a
ejercer sus funciones. Tiene derecho a ser informado de la evolucién financiera y
actuarial del plan de pensiones y a recibir los datos personales y familiares de los
participes que resulten necesarios para determinar sus aportaciones al plan®.

2.2.4. LoOS PARTICIPES EN LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

En los planes de pensiones del sistema de empleo, son participes las per-
sonas empleadas de la entidad que promueve el plan de pensiones.

El primer requisito para ser participe de un plan de pensiones de em-
pleo, a diferencia del supuesto del promotor, es ser persona fisica. Esta podra
realizar aportaciones o no al plan de pensiones. Ademads de ser persona fisi-
ca, este elemento personal deberd tener capacidad de contratacién con el
promotor. Significa que la condicidén de participe se ostenta por la especial
relacion que une a este con el promotor, es decir, lo que determina la existen-
cia de un plan de empleo son los vinculos profesionales de las personas tra-
bajadoras con la empresa para la que trabajan . Es decir, se exige una vin-
culacién de tipo laboral.

Se puede afirmar que no todo sujeto que quiera formar parte de un plan
de pensiones de empleo va a poder hacerlo, ya que ello vendra condicionado
por el cumplimiento por parte de este sujeto del perfil al cual va dirigido el
plan de pensiones en cuestion®'. El legislador, con la intencién de no cerrar la
figura del participe y no limitar el acceso al instrumento de prevision social, ha
optado por regular un concepto amplio en el que pueden encuadrar personas
trabajadoras de diferente indole.

Precisamente, el articulo 4.1.a) TRLPFP muestra el caricter abierto de la
figura posibilitando la adhesién como participes a los empleados de la empre-

% Los articulos 7 y 8 de las Especificaciones del Plan de Pensiones del Personal de la Universitat de
Valencia (2008), rigen los derechos del promotor: «participar en la Comisién de Control del Plan, a través
de los miembros que designe, y ejercer las correspondientes funciones, en los términos expresados en es-
tas especificaciones; recibir los datos personales y familiares de los participes que resulten necesarios para
determinar sus aportaciones al Plan y ser informado, a través de sus representantes en la Comision de
Control, de la evolucién financiera del Plan de Pensiones. Obligaciones del Promotor: efectuar el desem-
bolso de las contribuciones pactadas en la cuantia, forma y plazos previstos en las presentes especificacio-
nes; facilitar los datos que sobre los participes le sean requeridos por la Comisién de Control al objeto de
realizar sus funciones de supervisién y control y los necesarios para el funcionamiento del Plan; facilitar
a los miembros de la Comisién de Control el ejercicio de sus funciones, asi como los medios necesarios
para ello; cumplir con las obligaciones que se deriven de las presentes especificaciones y dar a conocer el
proyecto del Plan de pensiones en los términos previstos en la normativa de planes y fondos de pensiones».

% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 24.

1 ROMERO BURILLO, A. M.*: Los Planes de Pensiones del Sistema de Empleo, op. cit., p. 304.
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sa promotora, incluido el personal con relacion laboral de caracter especial 2,
independientemente del régimen de la Seguridad Social aplicable. Puede ex-
tenderse a los socios trabajadores y de trabajo en los planes promovidos en su
ambito de aplicacion. Del mismo modo que se extiende al personal que desem-
pefie sus funciones para las administraciones publicas desde el momento en el
que el sector publico puede actuar como promotor de un plan de empleo. El
propio apartado 3 del articulo 25.2 RPFP establece que las referencias conte-
nidas a empleados, trabajadores o relacién laboral se entenderdn hechas, en su
caso, al personal de las Administraciones y entes publicos, y a la relacién de
servicios correspondiente, dando entrada a las relaciones contractuales de na-
turaleza laboral o administrativa *>.

En consecuencia, podran ser participes, en primer lugar, las personas tra-
bajadoras por cuenta ajena o asalariadas, concretamente el personal vinculado
al promotor por relacion laboral **. Es decir, serdn participes las personas que
trabajen de forma retribuida voluntariamente dentro del 4mbito de organiza-
cién y direccion de otra persona, ya sea fisica o juridica, denominada emplea-
dor o empresario.

Sobre las relaciones laborales especiales, Monereo Pérez considera, en
puridad, que las mismas siempre se han considerado incluidas en el término
amplio de empleados a que hacia referencia la antigua Ley 8/1987, en su ar-
ticulo 4.1.a). Pero la alusién expresa del articulo 25.2 RPFP a este tipo de re-
laciones como potenciales participes resulta esclarecedora, especialmente para
el personal de alta direccidn, ya que, convencionalmente se podia defender su
exclusion del sistema-plan acudiendo al articulo 16 del RD 1382/1985% de 1
de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del per-
sonal de Alta Direccion®®. El RPFP, también incluye como participes a los
consejeros y administradores incluidos en el régimen general de la Seguridad
Social como asimilados a las personas trabajadoras por cuenta ajena en los

%2 REGUERO CELADA, J.: Aspectos juridicos-laborales de los Planes y Fondos de Pensiones, RL
nim. 4, 1995. Para mds informacion sobre la posibilidad de que el personal con relacién laboral especial,
especialmente el de alta direccién se adhiera al plan de pensiones de empleo.

% ROMERO BURILLO, A. M.*: Los Planes de Pensiones del Sistema de Empleo, op. cit., p. 307. Mo-
NEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pensiones del
sistema de empleo..., op. cit., p. 25. Refieren los autores que la nocién juridica de empleado es omnicom-
prensiva a los efectos de la norma delimitadora abarcando a los sujetos vinculados por una relacion laboral
o por una relacién de caracter administrativo.

% Vemos ejemplo de esta figura en el Reglamento de Especificaciones del Plan de Empleo de Pro-
mocién Conjunta de los trabajadores de las empresas del Grupo Basell (2007) que en su articulo 8 estable-
ce: «podrdn acceder a la condicién de participes del presente Plan todos los empleados de la plantilla de
los Promotores».

% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 66.

% BOE de 12 de agosto de 1985.
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términos establecidos en el articulo 136.2.c) del texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social.

En segundo lugar, de conformidad con el articulo 25.3 RPFP los socios
trabajadores o de trabajo de sociedades cooperativas y laborales también po-
dran ostentar la condicién de participes en los planes de empleo promovidos
en el &mbito de las sociedades cooperativas y laborales, asi como a los comu-
neros en los planes de empleo promovidos por las comunidades de bienes y
a los socios de las sociedades civiles incluidos en ambos casos, por razén de
tal condicién, en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de la Se-
guridad Social, si asi se prevé en las especificaciones del plan promovido por
la sociedad. En efecto, estas personas para ser participes dependen de que asi
se establezca en el acuerdo que se incorpore a las especificaciones, de lo
contrario, los socios trabajadores y de trabajo no se podran adherir al citado
plan de pensiones.

Finalmente, en los planes de empleo promovidos por entidades publicas,
serd participe el personal vinculado por relacion de servicios dependiente re-
gulada en normas estatutarias o administrativas. La figura del participe en el
caso de los entes publicos es amplia. Vemos una muestra de ello en el ar-
ticulo 11 del Plan de Pensiones de la Administracién General del Estado?’,
cuando establece que «Tendr4 la consideracion de empleado cualquier persona
que preste servicios en las Entidades Promotoras en la condicion de funciona-
rio de carrera o interino, personal contratado, personal eventual o alto cargo».

Con caricter general, nos encontramos con la necesidad de que exista
una relacién contractual entre empleador y empleado®® para que este tltimo
pueda ser participe del plan de pensiones promovido por su empresario. No
obstante, excepcionalmente, el parrafo segundo del articulo 25.2 RPFP, con-
templa la posibilidad de incorporar al plan como participes a personas trabaja-
doras que con anterioridad hubieran extinguido la relacién laboral con el pro-
motor pero que mantengan compromisos por pensiones que se pretendan
instrumentar en el plan de pensiones®. Para incorporar a estas personas al

9 BOE ndm. 235, de 29 de septiembre de 2008.

% Articulo 25.2 RPFP «Se consideran empleados a los trabajadores por cuenta ajena o asalariados,
en concreto, al personal vinculado al promotor por relacién laboral» o articulo 28.3 RPFP «El trabajador
que retna las condiciones para acceder al plan podra ejercitar su derecho de incorporacién en cualquier
momento y en tanto no se haya extinguido la relacién laboral con el promotor, sin perjuicio del régimen
de aportaciones y prestaciones aplicable en cada caso».

% Vemos ejemplo de ello en el articulo 5 del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de los Em-
pleados del Grupo Naturgy (2018): «Ambito Personal del Plan: Para ser participe del Plan se requiere la
condicion previa de empleado de alguna de las Empresas Promotoras, cualquiera que sea su forma de
contratacion laboral, y la sustitucién para el participe de los sistemas de prevision sustitutivo que pudiera
tener a su favor en cualquier Empresa del Grupo Naturgy, salvo para aquellos participes que por contrato
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plan, es necesario que exista una obligacion previa a la formalizacion de este,
refiriéndose a la obligacion de exteriorizacion de los compromisos por pensio-
nes de las empresas con sus trabajadores.

Esta posibilidad inicamente podra llevarse a cabo si las especificaciones
del plan prevén este tipo de incorporacién. Por ello, el efectivo reconocimiento
de este derecho de incorporacion se hace depender de los acuerdos alcanzados
por la autonomia colectiva reflejados en el reglamento de especificaciones co-
rrespondiente '®. Esta posibilidad ha sido objeto de abundante jurisprudencia
puesto que, si la relacion laboral se ha extinguido antes de que el plan de pen-
siones esté formalizado, los tribunales, generalmente, no han reconocido el
derecho de ser participes a estas personas '°!, apenas les han reconocido una
expectativa de derecho.

a) Derechos de los participes

En relacién con el 4ambito subjetivo de los planes de pensiones de em-
pleo, los participes ostentan unos derechos, entre los que destaca el derecho a

individual tengan reconocido un sistema de prevision complementario y no incompatible con el presente
Plan de Pensiones, siempre que dicho sistema complementario permita la adhesién al presente Plan. Asi-
mismo, tendran la condicién de participe aquellos empleados con suspensién o extincién de la relacién
laboral con los que se mantengan compromisos por pensiones. También serdn considerados participes
aquellos empleados que habiendo causado baja en la relacién laboral, continden realizando aportaciones
voluntarias al presente Plan de Pensiones».

100 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., pp. 68-69.

101 STS de 7 febrero 1991. RJ 1991\814, en la que el trabajador insta que se reconozca su derecho a
las aportaciones necesarias para asegurarle los compromisos asumidos por el Banco en el articulo 31
del XIII Convenio Colectivo, sobre la creaciéon de un fondo de pensiones. La fecha de publicacién del
Convenio fue el dia 10 de agosto de 1988. El Tribunal resefia que una vez extinguida la relacion laboral
entre los litigantes no existe causa valida alguna de vinculacién entre el contenido textual del Convenio
Colectivo de la empresa con sus trabajadores. La extincion de la relacién laboral existente entre el actor y
la empresa demandada se produce el 3 de octubre de 1989. En esa fecha lo tinico que ostentaba aquél era
una expectativa de derecho, dado que atin no se hallaba constituido ni el Plan ni el Fondo de Pensiones,
cuyo proyecto de reglamento fue concluido por la empresa el 22 de mayo de 1990. En la misma linea el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en Sentencia 1442/2001, de 31 octubre, AS 2002\586 establece
que los beneficios en materia de Seguridad Social complementaria no suponen derechos adquiridos hasta
el momento en que se formaliza el instrumento de previsién. El mismo Tribunal en sentencia de 8 de ene-
ro de 1998 (AS 1998, 59) o en sentencia de 25 de mayo de 2000, en el recurso de suplicacién 5626/1999,
tiene dicho que una mejora voluntaria de la Seguridad Social no puede tener aplicacién a quienes en el
momento de eficacia del Convenio no se hallaran activos o dentro de la plantilla de la empresa y, del mis-
mo modo, tampoco cabe incluir en la prestacién complementaria a quienes a la fecha del hecho causante
de la contingencia, no eran trabajadores de la empresa por haber sido despedidos, y ello con independencia
de las vicisitudes de los recursos ante los 6rganos jurisdiccionales. Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia 8850/1999, de 7 diciembre AS 1999\7444 concluyendo no ostentaba el actor «(...)
ningun derecho complementario de Seguridad Social en el momento de la extincién pactada de su relacién
laboral, sino meras expectativas, frustradas al extinguirse el vinculo juridico (...)».
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recibir informacion, tanto por parte del promotor como por parte de la entidad
gestora. Esta informacidn viene regulada en el articulo 34 RPFP y, las especi-
ficaciones de cada plan de pensiones deben recoger la que recibirdn los parti-
cipes, los participes en suspenso y los beneficiarios del plan, junto con el resto
de sus derechos.

Las especificaciones de la mayoria de los planes de pensiones dividen los
derechos de los participes en tres tipos 9% derechos de informacién (incluyen
toda la informacion que cada elemento personal del plan debe recibir), dere-

12" E] articulo 14 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleo Zurich (2011): correspon-

den a los Participes del Plan los siguientes derechos. Politicos: Estar representado en la Comisién de
Control del Plan de Pensiones, a través de los miembros designados por los representantes legales de los
Empleados, de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable y en el Convenio Colectivo de
aplicacion; Economicos: Recibir la contribucién de la Entidad Promotora correspondiente a su favor, de
acuerdo con lo previsto en las Especificaciones y el Anexo que corresponda en cada caso, realizar aporta-
ciones voluntarias al Plan, siempre dentro de los limites establecidos en la legislacion vigente en cada
momento, la titularidad sobre los Derechos Consolidados que le correspondan conforme a estas Especifi-
caciones y a las disposiciones generales aplicables, hacer efectivos los Derechos Consolidados en los su-
puestos de enfermedad grave y desempleo de larga duracién, de conformidad con lo establecido en las
presentes Especificaciones y causar derecho a las prestaciones del Plan en los casos y circunstancias pre-
vistas en estas Especificaciones; Informacion: Recibir un certificado de pertenencia al Plan de Pensiones
en el momento de realizarse la primera aportacion al mismo. Dicho certificado debera ser suministrado por
la Entidad Gestora del Plan de Pensiones, tener a su disposicion, a través del medio que la Comisién de
Control establezca, una copia de las presentes Especificaciones con el Anexo correspondiente a su Entidad
Promotora, asi como de la declaracién de la politica de inversiones del fondo de pensiones, realizar por
escrito a la Comision de Control, a través de su Presidente o su Secretario, las consultas, sugerencias, re-
clamaciones y aclaraciones que crea conveniente sobre el funcionamiento del Plan, siempre que no atenten
a la confidencialidad de la situacion de otros Participes, o que pueda ser lesiva para los intereses del Plan,
a juicio de la propia Comisién de Control, recibir durante el primer cuatrimestre de cada afio una certifi-
cacion de la Entidad Gestora, referida a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, sobre las apor-
taciones y contribuciones, directas o imputadas, realizadas en el afio natural, y el valor de sus derechos
consolidados en el Plan, recibir de la entidad gestora, semestralmente, informacion sobre la evolucién y
situacion de sus derechos econémicos en el plan, asi como extremos que pudieran afectarles, especialmen-
te las modificaciones normativas, cambios de las especificaciones del plan, de las normas de funciona-
miento del fondo de pensiones o de su politica de inversiones, y de las comisiones de gestién y depdsito.
La informacién semestral contendra un estado-resumen de la evolucién y situacion de los activos del
fondo, los costes y la rentabilidad obtenida, e informar4, en su caso, sobre la contratacion de la gestién con
terceras entidades. La informacion en materia de rentabilidad se referird a la obtenida por el plan de pen-
siones en el ultimo ejercicio econdmico, la rentabilidad acumulada en el ejercicio hasta la fecha a la que
se refiere la informacidn y la rentabilidad media anual de los tres, cinco, diez y quince ultimos ejercicios
econdmicos. Igualmente y con cardcter semestral se pondré a disposicién de los participes informacién
relativa a la totalidad de los gastos del fondo de pensiones, en la parte que sean imputables al plan, expre-
sados en porcentajes sobre la cuenta de posicion, a través de la web corporativa de Deutsche Zurich Pen-
siones, E. G. F. P,, S. A., y en las oficinas centrales de la Entidad Gestora, disponer trimestralmente de la
informacion periddica prevista en el apartado anterior a través de la web corporativa de Deutsche Zurich
Pensiones, E. G. F. P, S. A, y en las oficinas centrales de la Entidad Gestora y, en caso de que el participe
lo solicite expresamente, recibir de la entidad gestora la informacion periddica con carécter trimestral,
recibir, a través de la Comision de Control del Plan, extracto de la Memoria Anual del Fondo de Pensiones,
recibir extracto semestral que recoja los acuerdos mds significativos de la Comisién de Control, a juicio de
la misma, recibir la prestacion cuando se convierta en Beneficiario u originarla en favor de quienes, en su
caso, designe como tales, en los casos y circunstancias previstas en estas Especificaciones y ejercitar los
restantes derechos establecidos en las Especificaciones y en la legislacion vigente en cada momento.
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chos politicos, (los participes tienen que estar representados en el seno del
6rgano de control del instrumento de prevision y ostentar la representacion de
la titularidad de los fondos) y derechos econdmicos, (el mas importante es el
derecho a recibir las aportaciones/contribuciones del promotor).

Un aspecto importante relacionado con el desarrollo de los planes de
pensiones de empleo es el relativo a los derechos de informacién a suministrar
directamente a los participes y beneficiarios. Por ello, los derechos de informa-
cién de los elementos personales de los planes de pensiones de empleo mere-
cen una mencién especial. De conformidad con el articulo 34 RPFP, la entidad
gestora ' o en su caso el promotor o la comision de control del plan deberan
facilitar a los participes, potenciales participes y beneficiarios informacion
adecuada sobre el plan de pensiones. La redaccién del citado precepto fue
modificada por el apartado cuatro del articulo segundo del R. D. 738/2020, de
4 de agosto '™. Esta norma supuso la incorporacion, a nivel reglamentario, de
la Directiva europea IORP II que establecia dos principales lineas de actuacién
en materia de gobernanza y transparencia.

La modificacién de los derechos de informacion a participes y beneficia-
rios fue sustancial en dos vertientes principales. En primer lugar, establece un
mayor nivel de informacién configurando un nuevo documento de «Informa-
cién de caricter general» que se facilitard no sélo a los participes y beneficia-
rios sino también a los potenciales participes. Este documento incorpora un
amplio listado de indicadores informativos, como son las comisiones y gastos,
referencias a los supuestos de liquidez o una descripcién de la aplicacion de
criterios sociales y medioambientales en la politica de inversion. Asi, las espe-
cificaciones de cada plan de pensiones deben garantizar el nivel de informa-
cién que marca este articulo. En segundo lugar, respecto a la forma de comu-
nicacién, la norma prevé la «puesta a disposicion», por defecto, de la
documentacién en soporte electronico y no mediante entrega en papel (salvo
que el participe lo haya solicitado expresamente).

En este contexto, las especificaciones deben analizar la forma de comu-
nicacion que desean para sus participes. Obviamente, se puede mantener un
nivel de informacién superior al regulado por la norma si asi es acordado por
la comisién de control. Especialmente, en determinados planes de pensiones
en los que se considere adecuado atenuar los efectos de la brecha digital, se
debe garantizar la posibilidad de elegir otra forma de comunicacién alternativa
dentro de las disponibles.

13 T.a norma establece que la informacién debe proporcionarla, como primera opcidn, la entidad
gestora lo que no impide que pueda hacerlo la comision de control o el promotor. En la practica lo habitual
es que la informacidn la envie la gestora por ser el ente que mas capacidad tiene para hacerlo.

104 BOE ntim. 213, de 7 de agosto de 2020.
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Toda la informacién que vamos a ver en los parrafos siguientes, incluidas
las cuentas anuales y el informe de gestion del fondo de pensiones, se debe
facilitar tanto a participes como a beneficiarios de forma gratuita por medios
electrénicos, incluido un soporte duradero o un sitio web. Igualmente se hard
de forma gratuita cuando el participe o beneficiario solicite expresamente que
la informacion se le entregue en papel.

Grafico 6

[ INCORPORACION AL PLAN ]

Documento de informacion general

Especificaciones del plan

Normas de funcionamiento del fondo

Declaracién de los principios de la politica de inversién del fondo
Reglamento interno de conducta

| ANUAL |

Certificacién sobre las aportaciones
Declaracion de las prestaciones de pensién
Certificacién sobre el valor de sus derechos econdmicos

[ SEMESTRAL ]

Informacién sobre la evolucién y situacion de sus derechos econdmicos
en el plan

Estado-resumen de la evolucién y situacién de los activos del fondo
La rentabilidad y los costes y gastos del fondo de pensiones y del plan

[ TRIMESTRAL ]

Poner a disposiciéon de los participes y beneficiarios toda la
informacién semestral

La gestora debe informar sobre los procedimientos adoptados para
evitar los conflictos de interés, sobre las operaciones vinculadas y
sobre el tipo exacto de relacién que le vincula al depositario

FueNTE: Elaboracién propia.
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En funcidn de la situacién en la que se encuentren, las personas interesadas
recibirdn la correspondiente informacion. Asi, en el momento de la incorporacién
de los potenciales participes al plan de pensiones se les facilitard un documento de
informacion general sobre el plan de pensiones con un contenido minimo bastante
extenso '%, Ademds de este documento deben estar a disposicion del interesado, de
forma gratuita por medios electrénicos, las especificaciones del plan, las normas
de funcionamiento del fondo, la declaracion de los principios de la politica de in-
version del fondo de pensiones y el reglamento interno de conducta, todos ellos
debidamente actualizados. No obstante, si el participe o beneficiario lo solicita en
papel, se le debe facilitar en este soporte también de forma gratuita.

Con periodicidad al menos anual ', la entidad gestora del fondo de pen-
siones en el que el plan se encuentre integrado facilitard a cada participe de los
planes de empleo una certificacién sobre las aportaciones, directas o imputa-

105 Articulo 34.1 RPFP: definici6n del plan de pensiones de empleo, denominacién y modalidad del plan
y ndmero identificativo en el registro especial, denominacién del fondo de pensiones y nimero identificativo
en el registro especial, denominacién y domicilio social del promotor del plan y de las entidades gestora y
depositaria del fondo, asi como el nimero identificativo de dichas entidades en los registros especiales corres-
pondientes, régimen de aportaciones y contingencias cubiertas, con especial referencia a las personas sin po-
sibilidad de acceso a la jubilacién. En su caso, se indicard la posibilidad de continuar realizando aportaciones
tras el acaecimiento de las contingencias de jubilacion, incapacidad y dependencia pudiendo solicitar el cobro
de la prestacion con posterioridad. Se indicardn los limites de las aportaciones, con advertencia de las sancio-
nes administrativas previstas en el texto refundido de la Ley de Regulacién de Planes y Fondos de Pensiones
por incumplimiento de los citados limites, referencia, en su caso, a los supuestos excepcionales de liquidez o
disposicién anticipada, cardcter no reembolsable de los derechos consolidados en tanto no se produzcan las
circunstancias que permiten el cobro, régimen de las prestaciones, especificando las formas de cobro, posibles
beneficiarios y procedimiento para la solicitud de las prestaciones por parte del beneficiario, con especial re-
ferencia a la fecha de valoracién de los derechos consolidados, asi como, en caso de cobros parciales, el crite-
rio para seleccionar las aportaciones de las que derivan los derechos consolidados o econdémicos objeto de
cobro, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 bis RPFP, y en su caso, grado de aseguramiento o garantia
de las prestaciones con identificacion de la denominacién y domicilio de la entidad aseguradora o garante,
movilidad de los derechos consolidados, en su caso, e indicaciones sobre el calculo del derecho consolidado,
condiciones, procedimientos y plazos para la movilizacién de derechos consolidados, indicando la fecha de
valoracién de los derechos a estos efectos, asi como, en caso de movilizaciones parciales, el criterio para se-
leccionar las aportaciones de las que derivan los derechos consolidados o econémicos objeto de traspaso, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 bis. Se incluira indicacion de las condiciones que rigen el tratamien-
to de los derechos consolidados que se mantengan en el plan después del cese de la relacién laboral, descrip-
cion de la politica de inversion con informacion sobre la forma en que los factores de sostenibilidad se tienen
en cuenta en la estrategia de inversién en los términos establecidos en la declaracién de principios de la politi-
ca de inversion, naturaleza de los riesgos financieros asumidos por los participes y beneficiarios, informacion
sobre las rentabilidades histdricas ajustada a lo dispuesto en el dltimo informe trimestral publicado, comisio-
nes y gastos, indicacién del tipo de relacion que vincula a la entidad gestora con el depositario, en su caso,
tomando como referencia las circunstancias contenidas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, referencia
a los procedimientos adoptados para evitar los conflictos de interés y sobre las operaciones vinculadas realiza-
das, legislacion aplicable y régimen fiscal y, finalmente, referencia a los medios de acceso a la informacién y
documentacion relativa al plan y al fondo de pensiones de acuerdo con lo establecido en la normativa.

106 T as especificaciones podran prever plazos inferiores al sefialado anteriormente para remitir dicha
informacién.
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das, realizadas en el ejercicio y el valor, al final del afio natural, de sus dere-
chos consolidados en el plan, distinguiéndose la parte correspondiente a apor-
taciones realizadas antes del 1 de enero de 2007 !'%7, si las hubiere. Esta
certificacion deberd contener un resumen sobre la determinacién de las contin-
gencias cubiertas, el destino de las aportaciones y las reglas de incompatibili-
dad sobre aquellas, asi como indicacién de las condiciones que rigen el trata-
miento de los derechos consolidados que se mantengan en el plan después del
cese de la relacion laboral y las posibilidades de movilizacién. También debe
indicar la cuantia de los excesos de aportacion del participe advertidos sobre
los méximos establecidos y el deber de comunicar el medio para el abono de
la devolucién.

Ademads de la certificacidn sobre las aportaciones, la entidad gestora de-
bera suministrar un documento denominado «declaracién de las prestaciones
de pensién», con informacién relevante, exacta y actualizada para cada parti-
cipe teniendo en cuenta la legislacion aplicable %8,

Los beneficiarios, una vez producida y comunicada la contingencia, de-
ben recibir la informacién apropiada sobre la prestacion y sus posibles rever-
siones, sobre las opciones de cobro correspondientes, en su caso, y respecto
del grado de garantia o del riesgo de cuenta de este.

Con cardcter semestral, las entidades gestoras deberan facilitar a los
participes y beneficiarios de los planes de pensiones de empleo informa-
cién sobre la evolucién y situacion de sus derechos consolidados y econé-
micos en el plan, asi como extremos que pudieran afectarles, especialmen-
te las modificaciones normativas, cambios en las especificaciones del plan

107 Para las prestaciones derivadas de contingencias acaecidas con anterioridad al 1 de enero de 2007,
los beneficiarios pueden aplicar el régimen financiero y fiscal existente hasta el 31 de diciembre de 2006
consistente en una reduccioén del 40% de la cantidad a cobrar.

108 E] contenido de esta informacién debe ser el siguiente: los datos personales del participe, inclui-
da una indicacién clara de la edad de jubilacidn, el nombre del fondo de pensiones de empleo y su direc-
ci6n de contacto, asi como la identificacion del plan de pensiones del participe, cuando corresponda, la
informacién relativa a garantias totales o parciales previstas en el plan de pensiones y, si procede, dénde
puede consultarse informacién adicional al respecto, informacién sobre las previsiones de prestaciones de
pensién basadas en la edad de jubilacién especificada, y una limitacion de responsabilidad en el sentido de
que estas previsiones pueden diferir del valor final de las prestaciones recibidas. Si las previsiones de
prestaciones de pension se basan en estimaciones econdmicas, dicha informacién también debera incluir
el mejor de los casos estimados, asi como una estimacién desfavorable, teniendo en cuenta la naturaleza
especifica del plan de pensiones. Asimismo, atendiendo a la naturaleza de cada plan de pensiones, la in-
formacion sobre las previsiones de pension se formulard considerando la complementariedad respecto de
las pensiones publicas, informacién sobre las contribuciones empresariales y las aportaciones de los par-
ticipes durante los doce meses anteriores a la fecha a la que se refiere la informacién, informacion sobre
los derechos consolidados, un desglose de los costes deducidos por el fondo de pensiones de empleo du-
rante los dltimos doce meses, como minimo, informacién sobre el nivel de financiacién del plan de pen-
siones en su conjunto y la fecha exacta a que se refiere la informacion, figurando de forma destacada.
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o de cualquier otro extremo que les afecte como puede ser las comisiones
de gestion y depdsito o su politica de inversiones.

Esta informacion contendrd un estado-resumen de la evolucién y situa-
cién de los activos del fondo, los costes y la rentabilidad obtenida, e informara,
en su caso, sobre la contratacidn de la gestion con terceras entidades. La infor-
macién en materia de rentabilidad se referird a la obtenida por el plan de pen-
siones en el dltimo ejercicio econdmico, la rentabilidad acumulada en el ejer-
cicio hasta la fecha a la que se refiere la informacién y la rentabilidad media
anual de los tres, cinco, diez y quince dltimos ejercicios econémicos.

Del mismo modo, se pondrd a disposicion de participes y beneficiarios,
la totalidad de los gastos del fondo de pensiones, en la parte que sean imputa-
bles al plan, y los gastos propios del plan, desglosados por concepto y expre-
sados en porcentaje sobre la cuenta de posicién.

Con cardcter trimestral, las entidades gestoras deberdn poner a disposi-
cién de los participes y beneficiarios de los planes de pensiones de empleo la
informacion periddica semestral, asi como las informaciones de los procedi-
mientos adoptados para evitar los conflictos de interés, sobre las operaciones
vinculadas y sobre el tipo exacto de relacion que le vincula al depositario.

En el mismo sentido, las especificaciones de estos planes de pensiones
también deben regular el contenido de las obligaciones de los participes. Entre
estas obligaciones estd la de comunicar por escrito a la comisién de control del
plan y, en su caso, a la entidad promotora que le corresponda, las circunstan-
cias personales y familiares que le sean requeridas para determinar las contri-
buciones que en cada momento deben realizarse para el mismo o las prestacio-
nes que se hayan devengado. Asimismo, deberdn comunicar cualquier
modificacion que se produzca en dicha informacion. Los datos que resulten
necesarios a la comision de control para el desarrollo de sus funciones a los
efectos del plan '%°, bajo los criterios de la Ley de proteccién de datos persona-
les y garantia de los derechos digitales !'°, seran cedidos con el consentimiento
de los participes al adherirse al plan. Los participes deberan comunicar las
contingencias y aportar la documentacion necesaria para el percibo de las
prestaciones, conforme se establezca en las especificaciones.

109 E] articulo 15 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleo Zurich (2011), «[...] El
alta en el plan de pensiones supone la autorizacion por parte de los participes y beneficiarios para el uso e
intercambio de sus datos necesarios para el desenvolvimiento del plan entre la Entidad Gestora, la Entidad
Depositaria, la Promotora y la Comisién de Control. No se permitird el uso de esos datos por las referidas
entidades para fines distintos del propio desenvolvimiento del Plan de Pensiones».

10 Tey Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales. BOE niim. 294, de 06 de diciembre de 2018.
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2.2.5. Los PARTICIPES EN SUSPENSO EN LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

La definicién de participe en suspenso la encontramos en el articulo 35.2
RPFP. Delimita a los participes que hayan cesado en la realizacioén de aporta-
ciones, tanto directas como imputadas, pero mantengan sus derechos consoli-
dados en el plan, independientemente de que hayan cesado o no su relacién
laboral. Estos sujetos adquieren la condicion de participes en suspenso, conti-
nuando con la categoria de elemento personal del plan de pensiones. Segin
Romero Burillo, en base a esta definicion se puede afirmar que la condicién de
participe en suspenso viene intimamente ligada al incumplimiento de la obli-
gacion principal que se deriva de la incorporacién a un plan de pensiones, que
no es otra que la realizacion de las aportaciones en la cuantia y forma que se
haya previsto en el plan ',

Son las especificaciones de cada plan de pensiones las que deben describir qué
situaciones son consideradas como participe en suspenso (el promotor deja de reali-
zar contribuciones) y en qué situaciones el promotor prevé seguir realizando contri-
buciones, a pesar de haberse suspendido la relacién laboral. Esto supone que cada
plan del sistema de empleo regulard sus propias normas en esta materia. Significa
que nos encontraremos con planes en los que tener la relacion laboral suspendida por
excedencia por ejercicio de cargo puiblico no supondrd la suspension de las aporta-
ciones/contribuciones empresariales ''? y, sin embargo, los promotores de otros pla-
nes, ante la misma situacion, dejaran de realizar contribuciones. A modo de ejemplo:
una persona trabajadora se encuentra en situacion de excedencia por cuidado de hi-
jos por un periodo de doce meses. Se suspendera la relacion laboral, pero, si las es-
pecificaciones del plan lo prevén, el promotor seguira haciendo contribuciones a fa-
vor de esta persona '3, Asi, en este caso, el participe seguird en activo y no pasard a
la situacién de participe en suspenso. No obstante, si las especificaciones de su plan
de pensiones establecen que el promotor deje de realizar contribuciones ante esta
situacion, esta persona si pasar a la situacioén de participe en suspenso.

Con caricter general, la regulacion de las situaciones en las que el promo-
tor debe seguir realizando contribuciones al plan de pensiones, suele ser un tema
controvertido. Un ejemplo de regulacion de la situacién de los participes en
suspenso en la que se prevé que el promotor siga realizando contribuciones a
pesar de la suspension de la relacion laboral la vemos en el articulo 40.3 de las

1" RoMERO BURILLO, A. M.*: «Los Planes de Pensiones del Sistema de Empleo», op. cit., p. 311.

12 E] articulo 16.4 de las Especificaciones del Plan de Pensiones del Ayuntamiento de Madrid no
prevé que el promotor siga aportando en caso de excedencia por ejercicio de cargo publico.

113 Asf se prevé en el articulo 13.c) de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Promocién
Conjunta de los Empleados del Grupo de Empresas Banca March (2021).

171



B LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

Especificaciones del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de los Emplea-
dos del Grupo Asegurador Reale ''*. Del mismo modo, seran las especificaciones
de cada plan las que regularan si, en situacion de participe en suspenso, se po-
drén seguir realizando aportaciones voluntarias al plan de pensiones por parte de
los participes, puesto que la normativa si lo contempla, pero lo deja a voluntad
de los 6rganos de promocion o control del plan de pensiones ''>.

La figura del participe en suspenso puede configurarse como un mecanis-
mo adecuado para establecer los paréntesis que sean precisos para las personas
trabajadoras como participantes de un plan con el fin de adecuarse a las posi-
bles incidencias de la vida laboral que les puedan afectar, tales como la extin-
cién del contrato de trabajo, la suspension por incapacidad temporal o cual-
quier otro motivo que pueda justificar la interrupciéon del pago de las
aportaciones a un plan de pensiones 6.

2.3.  Ambito objetivo de los planes de pensiones de empleo

Podriamos identificar los elementos reales de un plan de pensiones de
empleo con cada una de las fases ''” del mismo. En efecto, las aportaciones se
efectdan en la fase de acumulacién o financiacion, las contingencias se produ-
cen en la fase de consolidacion y las prestaciones se otorgan en la fase de co-
bro. En términos generales, ya hemos visto el régimen juridico de las aporta-
ciones y contribuciones a los planes de pensiones. Ahora nos centraremos en
las caracteristicas especificas de las aportaciones/contribuciones a los planes
de pensiones del sistema de empleo.

14 Este apartado regula las situaciones en las que el promotor del plan debe seguir realizando apor-
taciones/contribuciones: «No obstante, todas las aportaciones de la Entidad Promotora seran abonadas en
la forma establecida en este Reglamento para los Participes en activo en los casos de suspension del con-
trato de trabajo debida a las siguientes circunstancias: a) Incapacidad temporal. b) Ejercicio del derecho
de huelga. c) Situaciones de excedencia por maternidad o paternidad o cuidado de familiar, asi como
ejercicio de cargo publico representativo o funcién sindical, con el limite temporal de un afio. d) En la si-
tuacién de maternidad, riesgo durante el embarazo, adopcién y acogimiento previo, durante los periodos
de descanso que en tales situaciones se disfruten de acuerdo con la normativa vigente en cada momento.
e) Suspension del contrato por ser victima de violencia de género. f) Fuerza mayor temporal. g) Causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién. h) Privacién de libertad del Participe mientras no
exista sentencia condenatoria firme, siempre y cuando aquella derive de presuntos ilicitos penales cometi-
dos con ocasién o como consecuencia del desarrollo ordinario de la actividad profesional».

15 Por ejemplo, el articulo 5 del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de los Empleados del
Grupo Naturgy (2018) si lo prevé: «(...) También seran considerados participes aquellos empleados que
habiendo causado baja en la relacion laboral, continden realizando aportaciones voluntarias al presente
Plan de Pensiones».

116 EscUDERO RODRIGUEZ, R.: Comentarios al reglamento..., op. cit., p. 1016.

7 TURBOT, P.: Les fonds de pension, Presses Universitaires de France, Paris, 1997, pp. 9 ss.
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De conformidad con el parrafo quinto del articulo 17.1. RPFP, cada plan
de pensiones implicard unas aportaciones y unas prestaciones, de acuerdo con
el sistema y la modalidad en que se inscriba el plan y en funcion de las condi-
ciones contractuales previstas en este.

El nicleo central de un plan de pensiones de empleo esta formado por las
aportaciones/contribuciones del promotor o promotores y de los participes,
determindndose y efectudndose las prestaciones segtin las normas que el mis-
mo contenga, asi se regula en el articulo 8.3 TRLPFP '8,

2.3.1. CONTRIBUCIONES DEL PROMOTOR

En relacién con la financiacion del plan de pensiones del sistema de empleo,
las contribuciones son obligatorias para el promotor. Sin embargo, que los partici-
pes hagan aportaciones es opcional y debe ser un aspecto pactado y reflejado en las
especificaciones. Por ello, las aportaciones dependerdn de lo que establezca cada
plan de pensiones en su normativa interna. Se refiere a ello el articulo 5.1.b) RPFP
al prescribir que tnicamente el promotor de un plan del sistema de empleo podra
realizar contribuciones en favor de sus empleados participes.

Con cardcter general, el promotor realizard contribuciones ordinarias del
modo que se establezca en las especificaciones. Esta circunstancia es una sin-
gularidad del sistema ocupacional. El hecho de que el promotor deba contri-
buir a la financiacién del sistema es algo que no ocurre en el resto de las mo-
dalidades de planes de pensiones. Segin Monereo Pérez, las contribuciones
empresariales se hacen imprescindibles en el marco laboral en que se inscriben
estos planes, ya que, de no ser asi se produciria una asimilacion entre la moda-
lidad del sistema de empleo y la modalidad del sistema asociado '*°.

De esta forma, la contribucién queda asumida por la normativa de planes
y fondos de pensiones como un deber del promotor siendo una caracteristica
fundamental de esta modalidad de planes, tanto en el texto legal como en el
reglamentario. A modo de ejemplo, lo observamos cuando se describe la mo-
dalidad de aportacion definida en el sentido de que es aquella en la que el ob-
jeto predeterminado es la cuantia de la contribucién del promotor (4.2.b) TRL-
PFP) o cuando se establece la posibilidad de que los participes no realicen
aportaciones (art. 3.1.b) TRLPFP y 2.2.b) RPFP).

18 El 5 RPFP resefia que, para los planes de pensiones de empleo de aportacién definida, las contri-
buciones se realizardn por los promotores y las aportaciones se realizardn por los participes en los casos y
forma que se establezca en el respectivo plan de pensiones.

19 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., pp. 95-96.
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Estas contribuciones pueden ser un porcentaje del salario '*, puede ser

una cantidad pactada en las especificaciones u otras posibles variaciones, pero
siempre deben estar reguladas en las especificaciones en cuanto a forma y pla-
zos (mensual, semestral, anual, etc.) '?!. Algunos planes profesionales prevén
varios tipos de contribuciones como es el caso del Plan de Pensiones de los
Empleados y Empleadas de la Empresa Provincial de Aguas de Cérdoba, S. A.,
en el que hay tres tipos de contribuciones: la primera es una cantidad total
anual para dividir entre los participes del plan, la segunda es una cantidad fija
por cada participe y la tercera es un porcentaje de la masa salarial '*.

Lo expuesto hasta el momento sobre las aportaciones empresariales se
refiere a las contribuciones ordinarias del promotor. También puede haber con-
tribuciones extraordinarias, siempre y cuando esté previsto en las especifica-
ciones % o en acuerdo de negociacion colectiva >,

120 Podemos ver ejemplo de ello en el articulo 38 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de
los empleados del Grupo Asegurador Reale, donde se contemplan las contribuciones obligatorias del pro-
motor del siguiente modo: «La contribucién del Promotor al Plan de Pensiones para la financiacién de la
prestacion de jubilacion se realizard a razén de un 3,0% salario pensionable». En el articulo 20 de las Es-
pecificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados de Tereos Starch & Sweeteners Iberia se establece
que serd un 15% del salario pensionable de cada participe. También en el articulo 22 de las Especificacio-
nes del Plan de Pensiones Autobuses de Cérdoba S. A. (2011), en el que se establece: «Las contribuciones
obligatorias ordinarias consistiran en un porcentaje del salario regulador de cada uno de los participes. A
estos efectos, el salario regulador estara integrado por todos los conceptos retributivos a excepcion de las
horas extras, el exceso de coémputo anual, el importe de sobras de recaudacién, Pago de Vacaciones y las
cantidades entregadas a cuenta de atrasos de convenio».

121" En el articulo 23 del Reglamento de Especificaciones del Plan de Pensiones de los empleados de
Sociedad Anénima Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA): «La contribucién ordinaria anual del Promo-
tor se define como una contribucién fija, tnica de Cuatrocientos Veinticinco Euros (425 Euros) en el
afio 2012, y para los siguientes afios, se actualizard en el Dos con Cinco por Ciento (2,5%) anual a partir
del 01/01/2013 hasta el 31/12/2021; y en el Indice de Precios al Consumo al alza, real, general de ambito
estatal del afio natural precedente a partir del afio 2.022 y siguientes».

122 E] articulo 25 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los empleados y empleadas de la
empresa provincial de Aguas de Cérdoba, S. A.; «Las contribuciones de la Entidad Promotora consistirdan
en la aportacion anual comprensiva de las siguientes cuantias: a) La cuantia de 49.226,16 €, para el ejer-
cicio 2011, a la que se le afadird una actualizacién anual del 3% para los afios sucesivos. b) La cuantia
de 6,36 € mensuales para el ejercicio 2011 por empleado o empleada, a la que se le afiadird una actualiza-
cién anual del 2,5% para los afios sucesivos. ¢) La cuantia del 1% de la masa salarial bruta anual corres-
pondiente a la totalidad de las percepciones salariales del total de los trabajadores y trabajadoras de la
empresa presentes en la misma a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior».

123 En el anexo C (Cemex Espaiia S. A.) de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleo de
Promocién Conjunta del Grupo Cemex se regulan las aportaciones extraordinarias en el siguiente sentido:
«Para aquellos Participes que sean elegibles para obtener los porcentajes adicionales del 0,25%, 0 0,125%
mencionados en este Anexo se realizard una aportacion extraordinaria al Plan de Pensiones en el ejercicio
2006 por importe equivalente a la suma todas las aportaciones que se hubieran realizado hasta 31 de di-
ciembre de 2005 si el citado Acuerdo hubiera estado en vigor desde 31 de diciembre de 2002. Para aque-
llos Participes que sean elegibles para obtener el porcentaje adicional del 0,75%, o 0,375%, mencionados
en este Anexo se realizara una aportacién extraordinaria al Plan de Pensiones en el ejercicio 2006 por
importe equivalente a la suma todas las aportaciones que se hubieran realizado hasta 31 de diciembre de
2005 desde la fecha en la que comienzan sus actividades profesionales en puestos de canteras».

124 E1 XV Convenio Colectivo de Tereos Starch&Sweeteners Iberia, S. A. U. 2020-2023, en su disposicién
quinta, prevé una aportacion extraordinaria al plan de pensiones de 100€ por empleado por cada afio 2020 y 2021.
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2.3.2. APORTACIONES DE LOS PARTICIPES

Con relacién a los participes, la realizacién de aportaciones a un plan
de pensiones de empleo no es obligatoria, salvo que se haya pactado en ne-
gociacion colectiva. En este caso, si seria obligatorio efectuar las aportacio-
nes estipuladas. Habitualmente encontramos planes de pensiones profesio-
nales en los que es obligatorio realizar aportaciones por parte de los participes.
Sin embargo, hay otros planes de pensiones ocupacionales, en los que los
participes, de manera voluntaria, pueden realizar aportaciones a su libre
eleccion ', Hay numerosos planes de empleo que unen la contribucion em-
presarial a las aportaciones de los participes, lo que significa que el promotor
del plan aporta una determinada cantidad, siempre y cuando el participe
aporte la cantidad pactada en las especificaciones '*6. Es una préctica habi-
tual en el sistema de empleo. En mi opinidn, la férmula que mejor refleja la
naturaleza de este tipo de planes, por su voluntariedad, es la que prevén nu-
merosos planes ocupacionales y que regula las aportaciones de los participes
de forma voluntaria '*’.

125 El articulo 20 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados de Tereos Starch
& Sweeteners Iberia (2019) resefia que «Las aportaciones al Plan realizadas por el Promotor son de carac-
ter obligatorio. Las realizadas por los Participes, en su caso, son voluntarias».

126 El articulo 27 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de los
empleados del Grupo Axa (2008) se establece el siguiente régimen de aportaciones de los participes en
funcién de la contribucién empresarial: «1. Para todos los participes que hayan cumplido dos afios de
servicio activo continuado en cualesquiera de las entidades promotoras del presente plan, la entidad
promotora realizara aportaciones al Plan de Pensiones calculadas como un porcentaje del salario pensio-
nable y condicionado a que el participe realice la aportacion correspondiente. 2. El porcentaje de salario
pensionable a aportar por la entidad promotora y el participe se determinard conforme a la tabla regulada
en este articulo. Por ejemplo, en el articulo 32 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleo
de Heineken Espana, S. A. (2020) se regulan dos tipos de contribuciones del promotor: «Aportacién
minima obligatoria para la entidad promotora que realizara a favor de todos los participes una aportacién
igual al 4% del salario pensionable y una aportacién adicional ligada a la aportacion del participe (adi-
cional en todo caso a la aportaciéon minima obligatoria recogida en el apartado anterior): en caso de que
el participe aporte el 0,5% o mads del salario pensionable, la entidad promotora realizara una aportacién
del 0,5%. Si el participe realiza aportaciones inferiores al 0,5% del salario pensionable, la entidad pro-
motora no realizard aportaciones adicionales». En la misma linea el articulo 21 del Reglamento Plan de
Pensiones Empleados de Telefénica.

127" Podemos ver ejemplo de ello en el articulo 39 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de
los Empleados del Grupo Asegurador Reale, donde se contemplan las aportaciones voluntarias de los
participes: «Los participes podran realizar aportaciones voluntarias al Plan de Pensiones, siempre y cuan-
do el computo total, las aportaciones empresariales y las suyas, no superen los limites de aportacion esta-
blecidos legalmente en cada momento.» También en el articulo 22 de las Especificaciones del Plan de
Pensiones Autobuses de Cérdoba S. A., en el que se establece: «Las contribuciones las realizara la Entidad
Promotora de acuerdo con el sistema financiero de capitalizacion establecido en estas normas. Las contri-
buciones seran obligatorias ordinarias por parte del promotor y voluntarias por parte de los participes que
lo deseen, sin perjuicio de las que se deriven del Plan de Reequilibrio Financiero Actuarial por reconoci-
miento de Derechos por Servicios Pasados».
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Finalmente, como ya se ha puesto de manifiesto en apartados anteriores,
hay que insistir en que las aportaciones de los participes y del promotor estdn
sometidas a un limite maximo anual, de conformidad con el articulo 5.3 TRLPFP.

2.4. Promocion y funcionamiento de un plan de pensiones de empleo

La promocién de un plan de pensiones de empleo es un procedimiento
basado, en gran medida, en la negociacion entre los representantes de la em-
presa y los representantes de las personas trabajadoras. El procedimiento de
formacidn o constitucién de un plan de pensiones de empleo es el siguiente:

Grafico 7
PROYECTO DEL
PROMOTOR
COMISION
PROMOTORA
[ |
. ) INSTAR LA
APROBACION INTEGRACION DEL CONSTITUC[ON DE
ESPECIFICACIONES PLAN EN EL FONDO LA COMISION DE

CONTROL

FueNTE: Elaboracién propia.

2.4.1. CONSTITUCION DEL PLAN DE PENSIONES DE EMPLEO

Todo instrumento financiero y administrativo, como lo es un plan de pensio-
nes, debe atravesar una serie de fases para su formalizacion. En la primera fase de
promocion de un plan del sistema de empleo, el promotor elabora un proyecto, en
el que se incluyen las especificaciones, tal y como se establece en el apartado pri-
mero del articulo 27 RPFP. Este proyecto se dard a conocer por los medios de co-
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municacién internos habituales en la empresa a las personas trabajadoras y se
instard la constitucion de la comisién promotora del plan de pensiones '*%.

Estamos ante de un proceso de elaboracion de un documento técnico ju-
ridico (especificaciones y base técnica, en su caso).

a) Comision promotora

Una vez elaborado este documento, el promotor debe instar la constitu-
cién de una comisién promotora con representacion del mismo y de las perso-
nas trabajadoras o potenciales participes. Este es el modo en que se inicia el
proceso de negociacion y aprobacion definitiva del plan. El papel principal de
la comisidn promotora consistird en dar forma definitiva al proyecto del plan
que se presentard para su integracion en el fondo de pensiones de empleo co-
rrespondiente '°. Una vez constituida esta comision '*°, que estara formada por
representantes del promotor y de las personas trabajadoras, se procedera a la
aprobacion del proyecto de especificaciones.

La comisién promotora se regird conforme a las normas establecidas para
la comisién de control, con una diferencia y, es que, en todo caso, la composi-
cién de la comision promotora serd paritaria entre los representantes del pro-
motor y los representantes de los participes. Con cardcter general, el promotor
designard a sus representantes. En cuanto a la designacion de los representan-
tes de los participes, existen dos métodos: el primero es un proceso electoral y,
el segundo, mas rdpido de implementar y por ello el mds usado, es la designa-
cion directa.

La vinculacién directa entre los planes de pensiones del sistema de em-
pleo y la negociacion colectiva proporciona la posibilidad de establecer proce-

128 Articulo 27. 2 RPFP, «La comisién promotora estard formada y operard de acuerdo con lo previs-
to en la seccién 2.” de este capitulo para la comisién de control de un plan de pensiones de empleo con las
peculiaridades previstas en este articulo. Con caracter general debera garantizarse la representacion pari-
taria de la representacion del promotor, si bien, en virtud de acuerdo de negociacién colectiva podrd esta-
blecerse una distribucion distinta. Dada la vinculacidn directa entre los planes de pensiones del sistema de
empleo y la negociacién colectiva, se pueden establecer procedimientos de designacién directa de los
miembros de la comisién promotora a través de la comision negociadora del convenio, cada parte designa
a sus representantes, el promotor a sus representantes y los participes a los suyos o por acuerdo de la ma-
yoria de los representantes de los trabajadores en la empresa. A falta de designacion directa, se procedera
a promover un proceso electoral para la eleccién de los representantes de los participes y beneficiarios».

122 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 82.

130" Ta constitucién de la comisién promotora se formalizard a través de un acta en la que se indicard,
ademads de fecha y asistentes con legitimacion suficiente para el acto, quien va a constituirla, citando ex-
presamente a sus integrantes y a quien representa. Estas personas deberdn aceptar expresamente ejercer en
el plazo legalmente establecido hasta la constitucion de la Comisién de Control, las funciones de represen-
tantes de los participes y de los promotores en la comision promotora del plan. Seguidamente se nombra-
ra presidente y secretario de entre sus miembros.
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dimientos de designacion directa de los miembros de la comisién promotora.
Las vias para llevarlo a cabo son, como hemos visto, bien por la comisién ne-
gociadora del convenio o, en su defecto, por parte de la comision paritaria de
interpretacion y aplicacion del convenio colectivo estatutario u otros 6rganos
de composicidn paritaria previstos en el mismo, o bien, por acuerdo de la ma-
yoria de los representantes de las personas trabajadoras en la empresa. A falta
de designacién directa, se procederd a promover un proceso electoral para la
eleccion de los representantes de los participes y beneficiarios.

Grafico 8
DESIGNACION
, | [ PrOCESO |
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NEGOCIADORA MAYORIiA ELECCIONES

FuenNTE: Elaboracién propia.

La comisién promotora desempefiard las funciones encomendadas a
la comision de control. Ademds, deberd adoptar los acuerdos para ultimar
y ejecutar el contenido del proyecto. Unicamente cuando el plan de pensio-
nes sea de prestacion definida (prevea la posibilidad de otorgar garantias a
los participes o beneficiarios), la comisién promotora deberd recabar el
dictamen de un actuario sobre la suficiencia del sistema financiero y actua-
rial del proyecto. Dicho proyecto serd el documento inicial que los elemen-
tos constituyentes del plan de pensiones, promotor y potenciales participes
deberdn pactar. Podra ser modificado tantas veces como sea necesario has-
ta llegar a un acuerdo, tanto en el contenido de las especificaciones como
en el contenido econémico de la base técnica. El proyecto del plan de pen-
siones también podran realizarlo las partes negociadoras del convenio o
acuerdo de origen del compromiso "*!. El mismo estd formado !** por las

131 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 79.

132 De conformidad con el articulo 40.b) RPFP, en el caso de los planes de pensiones de promocién
conjunta, ademads de las especificaciones y la base técnica, en su caso, deberdn incluir el proyecto de ane-
xo particular de cada empresa que forme parte de este.
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especificaciones '** y por la base técnica cuando el plan contemple presta-

ciones definidas para todas o alguna de las contingencias o prestaciones
causadas '**. Finalmente, el proyecto definitivo debe ser aprobado por
acuerdo de las partes presentes en la comisién promotora. Debera conte-
ner, al menos, el voto favorable de la mayoria de los representantes de cada
una de las partes.

b) Las especificaciones del plan de pensiones

Las especificaciones del plan de pensiones son la verdadera regulaciéon
de estos instrumentos puesto que la normativa establece un marco base,
dentro del cual, es el propio plan el que regula su funcionamiento. Estamos
ante la norma por la que se regirdn las relaciones de todos los elementos
participantes en el plan, tanto personales como reales. De conformidad con
el articulo 18 RPFP, las especificaciones de un plan de pensiones deben
contener necesariamente regulacidn sobre las siguientes materias:

a) Ambito personal, modalidad y clase.

b) Normas para la constitucién y funcionamiento de la comision de
control.

c¢) Sistema de financiacién, con informacién sobre la cobertura de
los aspectos financieros y actuariales requeridos por el sistema de capitali-
zacion empleado.

d) Adscripcién a un fondo.

e) Definicion de las prestaciones y normas para determinar su cuan-
tia, con indicacién de si son revalorizables o no '*°, y si estdn aseguradas.
También deben indicarse los criterios y regimenes de diferenciacién de
aportaciones y prestaciones.

En su caso, la base técnica; los planes de pensiones que contemplen
prestaciones definidas para todas o algunas de las contingencias o presta-
ciones causadas deben incorporar, como anexo a las especificaciones, una

133 Articulo 6 TRLPFP y 18 RPFP.

134 Segundo pérrafo del articulo 6.1.) TRPLPF y tercero del 18.1.e) RPFP. Esta base sustituy6 al
preceptivo dictamen actuarial previsto en la original LPFP sobre la suficiencia del sistema financiero y
actuarial en que se fundamentara el proyecto.

135 SAN 164/2022, de 12 de diciembre, (FJ 4.°) en la que determina el contenido de las especifica-
ciones de los planes de pensiones abarcando el tipo de revalorizacién de estas.
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base técnica elaborada por un actuario con el contenido '3

establezca en cada momento el érgano regulador.

f) Derechos y obligaciones de los participes y beneficiarios, contin-
gencias cubiertas, prestaciones con sus formas y condiciones de cobro.
También debe decirse la forma en que tales derechos y obligaciones serian
documentados para constancia de los participes y beneficiarios, con motivo
de la incorporacién de aquéllos al plan de pensiones y la informacién pe-
riddica que el participe debe recibir.

g) Causas para modificar o suspender aportaciones y contribuciones
por parte de los participes.

h) Altas y bajas de participes; especialmente como se regula la mo-
vilidad de los derechos consolidados. Asimismo, deberan prever el proce-
dimiento de transferencia de los derechos consolidados correspondientes
al participe y, en su caso, de los derechos econémicos correspondientes al
beneficiario que, por cambio de colectivo laboral o de otra indole, altere su
adscripcién a un plan de pensiones, de acuerdo con lo previsto en este re-
glamento. Las especificaciones de los planes de pensiones de empleo y, en
su caso, su base técnica deberd indicar las condiciones que rigen el trata-
miento de los derechos consolidados que se mantengan en el plan después
del cese de la relacion laboral y las posibilidades de movilizacidn.

1) Requisitos para la modificacién del plan y procedimiento a seguir
para la adopcidn de acuerdos.

j) Causas de terminacion y normas para su liquidacion.

k) Criterios para seleccionar las aportaciones de las que deriven los
derechos consolidados o econémicos en los casos de cobros o movilizacio-
nes parciales.

1) Indicacién del valor diario aplicable a la realizacidén de aportacio-
nes, movilizacion de derechos, pago de prestaciones y liquidez de derechos
en supuestos excepcionales, asi como disposicion anticipada de acuerdo
con lo establecido en este reglamento.

y requisitos que

Una vez finalizado el proyecto del plan se presentard ante el fondo de
pensiones en que se desee integrar. Es la comision de control del fondo de
pensiones o, en su defecto, su entidad gestora quien recibe y examina el
proyecto. Si lo acepta, se responsabiliza de que cumpla la normativa de
planes y fondos de pensiones. Seguidamente se comunicara la aceptacion
0 no a la comisién promotora del plan. Este se entenderd formalizado a

136 E] contenido de la base técnica se regula en el articulo 18 bis RPFP.
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fecha del acuerdo de admisién en el fondo. La integracién en el fondo es el
ultimo tramite que debe cumplirse para la formalizacién juridica del plan
de pensiones, como vimos al hablar del principio de integracién obligato-
ria del articulo 5.¢) TRLPFP.

En ese momento, la comisién promotora del plan de empleo instar4 la
constitucion de la pertinente comisioén de control del plan de pensiones, en
los plazos y condiciones que se establezcan '¥7. Hasta que no se constituya
la comisién de control, las funciones atribuidas a ésta por la norma las se-
guird ejerciendo la comisién promotora. Llegados a este punto del procedi-
miento de constitucion del plan de pensiones de empleo, la comisién pro-
motora ya no tiene cometido alguno, por lo que desaparece, dejando paso
al 6rgano que controlard y supervisard el funcionamiento del plan de pen-
siones indefinidamente, la comision de control.

¢) La comision de control del plan de pensiones

La comisién de control es el drgano colegiado de representacion de
los intereses afectos a un plan de pensiones, rige el funcionamiento y la
supervision de este. Con cardcter general, estdn representados el promotor,
los participes y, en su caso, los beneficiarios y los participes que hayan
cesado su relacion laboral con la empresa.

Habitualmente, los representantes de los participes ostentan la repre-
sentacién de los beneficiarios !*. También puede preverse una representa-
cién especifica en la comision de control de los participes, y en su caso, de
los beneficiarios de cada uno de los subplanes que se definan dentro del
mismo plan *°. De este modo, todos los elementos personales del plan de
pensiones estan representados en la comisién de control.

137 El articulo 28.1 RPFP seiiala que el plazo no podrd ser superior a doce meses desde la formaliza-
ci6n del plan.

138 Articulo 45 de las Especificaciones del Plan de Pensiones del sistema de empleo de
promocion conjunta del Grupo Merck establece que los participes asumirdn la representacion
de los beneficiarios en la comision de control, en el mismo sentido el articulo 18 del Plan de
Pensiones de Mutua Universal o el articulo 31.2 del Plan de Pensiones de promocién conjunta
de los empleados del Grupo Asegurador Reale.

139 Como ejemplo de representacién por subcomisiones, el articulo 33.1 de las Especificaciones del
Plan de Pensiones de los empleados de Centrales Nucleares de Almaraz-Trillo A. 1. E, en el que se regula
que la comisién de control estard compuesta por 12 miembros, de acuerdo con el siguiente reparto: 4 co-
rresponderan a la representacion de los participes del Subplan T, 4 corresponderén a la representacion de
los participes del Subplan A y 4 corresponderan a la representacion del promotor.
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Segiin Romero Burillo, la comisién de control ocupa un lugar central
dentro de la estructura de los planes de pensiones y la existencia de un or-
ganismo de este tipo, de caricter colegiado que institucionaliza juridica-
mente la proteccién preeminente de los participes y beneficiarios en el fun-
cionamiento del régimen de prevision colectiva, resulta indispensable ',
Este 6rgano de supervision estd regulado en los articulos 7 TRLPFP y 29 a
32 RPFP. Su composicion ha sido un aspecto controvertido '*' desde la ori-
ginaria Ley 8/1987 en la que se regulaba el llamado principio de supremacia
de los participes 2.

La primera regulacion de la composicién de la comisién de control se
recogia en los articulos 7 LPFP (Ley 8/1987) y 22 RPFP (RD 1307/1988). De
conformidad con estos, la comisidn de control debia tener un minimo de cinco
miembros y los participes debian contar siempre con la mayoria absoluta del
total de miembros de esta'*. En aquel momento, el nombramiento de tales
miembros debia hacerse mediante elecciones a través de sistemas mayoritarios
y listas abiertas, con renovacién bianual.

140 RoMERO BURILLO, A. M.*: Los Planes de Pensiones del Sistema de Empleo, op. cit., p. 395.

141 GARCIA QUINONES, J. C.: Posibles repercusiones de la modificacion de las especificaciones del
Plan de Pensiones de los empleados de Telefonica y la posterior renovacion de su comision de control,
Informe 289, Convenio de asesoramiento entre la Confederacion UGT y la Universidad Complutense de
Madrid, 2012, p. 3. Segtin el autor, a la comision de control siempre le ha acompaiiado la polémica: unas
veces, por la composicion de esta, debatiéndose el legislador entre el principio de primacia o de paridad
en cuanto a la representacion de participes y beneficiarios frente al promotor; y ahora, con ocasion del
sistema de designacion directa que preveia la norma legal.

142 SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 634. Mo-
NEREO PEREZ, J. L.: La posicion juridica de los participes en la estructura de gestion y el sistema de
adopcion de acuerdos en las comisiones de control de los planes y fondos de pensiones, RL. Vol. 1,
1992, p. 1371. MONEREO PEREZ, J. L.: Las especificaciones de los planes de pensiones del sistema
de empleo..., op. cit. p. 132. Este autor lo denomina principio de primacia de los participes. Segiin
los autores, la mayoria absoluta de los participes es coherente con la consideracion legal de calificar
las aportaciones de los promotores como salario en especie y, por tanto, titularidad de los participes
y, consideran que la férmula para que la comisién de control tenga en cuenta la opinién de los pro-
motores puede conseguirse mediante el reforzamiento de los «quérum» para tomar acuerdos, lo que
habra de exigir decisiones de consenso en el seno de la comisién. En mi opinién, esa mayoria abso-
luta era acorde a la titularidad de los bienes y recursos afectos al plan de pensiones que pertenece a
los participes y beneficiarios y, quedaba suficientemente modulada por las mayorias estipuladas en
las especificaciones de cada plan de pensiones.

43 MONEREO PEREZ, J. L.: Las especificaciones de los planes de pensiones del sistema de em-
pleo..., op. cit. p. 132. El autor considera que esta respuesta juridica era satisfactoria dado que la misma
resultaba acorde con la naturaleza de los planes y fondos de pensiones como contratos colectivos de pre-
vision, de manera que la solucién dada por la LPFP en orden a otorgar un papel predominante a los parti-
cipes en las comisiones de control del plan parecia acertada.
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CUADRO 6. REGULACION LEY 8/1987 Y RD 1307/1988

Ley 8/1987, de 8 de junio, de regulacion  Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre,
de los planes y fondos de pensiones por el que se aprueba el Reglamento de
planes y fondos de pensiones

Articulo 7.3 Composicion. Articulo 22.3.a) Composicion.

La Comisién de Control estard formada por | El nimero de miembros de la Comision de
representantes del promotor o promotores, | Control del Plan de Pensiones se fijard en las
participes y beneficiarios, de forma que se | especificaciones de éste, no pudiendo ser
garantice la presencia de todos los intereses, = inferior a cinco.
manteniéndose la mayoria absoluta de la
representacion de los participes.
Articulo 22.3.d) Designacion.
Colegios electorales, listas abiertas, voto per-
sonal, libre, directo y secreto.

FueNTE: Elaboracién propia.

Este reparto de posiciones en el seno de la comision de control fue modi-
ficado a través de la Ley 24/2001, que introdujo una nueva redaccién al ar-
ticulo 7.3 TRLPFP, eliminando la mayoria absoluta de los participes y benefi-
ciarios y transformdndola en un 6rgano paritario '**. Con esta reforma, se
modifican las relaciones de representacion de las comisiones de control de los
planes de pensiones.

El desarrollo reglamentario vino a «mitigar» la composicion paritaria,
introduciendo la posibilidad de alcanzar un acuerdo de negociacion colectiva
en el que se pudiera establecer una distribucion de representantes distinta de la
establecida en la norma con rango legal'®. El articulo 30.1.a) RPFP
(RD 304/2004), establece la posibilidad de regular en las especificaciones de
los planes de pensiones una distribucion de representantes en la comision de
control distinta a la paridad. Segtin Monereo, es un intento moderado de salva-
guardar la posicién juridica de primacia de los participes a través de un even-

144 Esta modificacion supuso un retroceso en los derechos de los participes y beneficiaros en los
planes de pensiones de empleo. Seglin SUAREZ CoRruJo, B.: Los planes de pensiones del sistema de
empleo..., op. cit., p. 639: «estamos ante un intento descarado de privilegiar la posicion de los empleado-
res, olvidando quiénes son los destinatarios de estas figuras: a pesar de que los participes y beneficiarios
ostentan la titularidad de los recursos, sus empresarios tienen tanto poder de decision sobre su gestion
como ellos».

145 En mi opini6n, fue acertado no obligar a las comisiones de control a adaptarse a la regla de pari-
dad, lo que ha permitido que los principales planes de pensiones de nuestro pafs mantuvieran la mayoria
de los participes.
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tual acuerdo colectivo que reconociera una mayoria distinta a la paridad, lo
que en buena ldgica seria mas consecuente con el reconocimiento de una co-
lectividad integrada por los participes del plan. Son éstos los que ostentan un
interés directo en el sistema de pensiones creado a su favor y a ellos correspon-
de la titularidad de los recursos patrimoniales asociados al plan '4°.

La complejidad de la adaptacion de las comisiones de control a la com-
posicion paritaria requeria de un periodo de adaptacion relativamente largo y
asi se reguld en la Disposicion transitoria segunda TRLPFP 7. En la prictica,
los planes de pensiones preexistentes a la modificacion de la composicién de
la comisién de control fueron reacios a la adaptacién y mantuvieron una ma-
yoria absoluta de participes y beneficiarios en las comisiones de control 143, Sin
embargo, los planes de pensiones que se formalizaron a partir de la entrada en
vigor del TRLPFP, en su mayoria'¥, se implementaron con comisiones de
control paritarias '*°. En la misma reforma y, como contrapeso a la eliminacion
de la representacion mayoritaria de los participes en la comision de control, se

146 MONEREO PEREZ, J. L.: Las especificaciones de los planes de pensiones del sistema de empleo...,
op. cit. p. 134.

47 Disposicion transitoria segunda. Adaptacién de los planes y fondos de pensiones preexistentes a
las modificaciones introducidas en la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de
Pensiones, por el articulo 32 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social. «... Los planes de pensiones de empleo existentes a 31 de diciembre de 2001 manten-
drén la distribucién de representantes en la comision de control del plan prevista en sus especificaciones a
dicha fecha, o la establecida en modificaciones posteriores de las especificaciones por acuerdo de negocia-
cién colectiva. En todo caso, en los planes de pensiones que no hayan adaptado sus especificaciones a lo
establecido en los pdrrafos b) y ¢) del articulo 7.3 de esta Ley antes de 1 de enero de 2006, dichos precep-
tos se aplicaran directamente».

148 Planes de pensiones como el de Petrdleos del Norte, Petronor (5 por los participes y 3 por el
promotor); el Plan de Pensiones de los empleados de Alcatel-Lucent Espafia (5 por los participes y 3
por el promotor); el Plan de Pensiones de Altadis-Tabacalera-Imperial Tobacco (6 por los participes y
3 por el promotor), el Plan de Pensiones Autobuses de Cérdoba (6 por los participes y 2 por el promo-
tor), el Plan de Pensiones de los empleados de Centrales Nucleares de Almaraz - Trillo A. I. E (8 por
los participes y 4 por el promotor) o el Plan de Pensiones de Bankia (10 por los participes y 7 por el
promotor), etc.

149 Podemos ver algtn plan de pensiones que se formalizé tras la entrada en vigor de la norma,
pero tiene mayoria de los representantes de los participes en su comisién de control. El articulo 33 de
las Especificaciones del Plan de Pensiones del Ayuntamiento de Madrid cuenta con 10 representantes de
los participes y 9 del promotor; el articulo 45 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los em-
pleados del Grupo Redexis tiene 6 representantes de los participes y 4 del promotor. También el Plan de
Pensiones de los Empleados de Alimentacién Animal Nanta, 3 representantes del promotor y 5 de los
participes.

130 El Plan de Pensiones de promocién conjunta de los empleados del Grupo Asegurador Reale tiene
la comision de control paritaria (5 por el promotor y 5 por los participes y beneficiarios), el Plan de Pen-
siones del sistema de empleo de promocién conjunta del Grupo Merck (4 por el promotor y 4 por los
participes y beneficiarios) o el Plan de Pensiones de los empleados del Banco Mare Nostrum (5 por el
promotor y 5 por los participes y beneficiarios).
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introdujo un nuevo sistema de designacion directa de los miembros de estas.
Es un procedimiento que otorga a la comisién negociadora del convenio la
posibilidad de designar a los miembros de la comisién de control o establecer
procedimientos de designacidn directa de dichos miembros 1!,

CUADRO 7. REGULACION RDLEG. 1/2002 Y RD 304/2004

Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de regulacion de los
planes y fondos de pensiones.

Articulo 7.3 Composicion.

En los planes de pensiones del sistema de
empleo, la representacién de los elementos
personales en la comisién de control se ajus-
tard a los siguientes criterios:

Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de
planes y fondos de pensiones.

Articulo 30.1.a) Composicion.

Con cardcter general, el nimero de miembros
de la comisién de control del plan serd el fija-
do en las especificaciones, garantizandose la
atribucién del 50 por ciento de los miembros

y, en todo caso, del conjunto de votos a los
representantes.

No obstante, en virtud de acuerdo de nego-
ciacion colectiva, podra establecerse una
distribucion de representantes distinta de
la prevista con caracter general en el parra-
fo anterior, sin perjuicio de la necesaria apli-
cacion de lo previsto en el articulo 32, y de-
biendo garantizarse la representacién del
promotor y de los participes. designados por
el promotor o promotores frente a la repre-
sentacion de los participes y beneficiarios.

a) Con caracter general, la representa-
cion de los promotores sera paritaria (del
50 por ciento).

(..

151 La Uni6n Telefdnica Sindical, impugné la composicién de la Comisién de Control del Plan de

Pensiones de Empleados de Telefonica cuestionando la legitimidad del sistema de designacion directa
de los miembros de la comision de control por no respetar el principio de proporcionalidad de la repre-
sentacion sindical. E1 TS, en sentencia de 30 de mayo de 2008, (FJ 4.°) resefia que: «La Comisién de
Control del Plan de Pensiones de Empleados de Telefénica, que viene impuesta por el articulo 7.1 de
Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobada por el Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre, y el articulo 2.5 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aproba-
do por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, no dimana de Convenio Colectivo, no tiene caracter
negociador y si -como sefiala la sentencia de instancia-, tiene atribuidas funciones de supervisién y
propuesta. Se trata de una Comisién de administracion de caricter técnico, por lo que -como ya dijo la
sentencia de esta Sala de 24 de diciembre de 1993 (recurso casacién 1006/1992)- el carédcter de la fun-
cién propiamente técnica de una Comisioén «haria perfectamente valido y eficaz cualquier acuerdo o
pacto que excluyera el principio de proporcionalidad representativa en la configuracion de la mismax.
De ahi, que en su composicion esté excluida del principio de proporcionalidad, y resulte conforme a
derecho el sistema mayoritario».
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Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de regulacion de los
planes y fondos de pensiones.

Articulo 7.2 Designacion.

En los planes de pensiones del sistema de
empleo podran establecerse procedimien-
tos de designacion directa de los miem-
bros de la comision de control por parte de
la comisién negociadora del convenio, y/o
designacion de los representantes de los par-
ticipes y beneficiarios por acuerdo de la ma-
yoria de los representantes de los trabajado-
res en la empresa. (...)

Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de
planes y fondos de pensiones.

Articulo 31.2  Designacion.

En los planes de pensiones del sistema de
empleo podran establecerse procedimien-
tos de designacion directa de los miem-
bros de la comision de control por parte de
la comisién negociadora del convenio, y/o
designacion de los representantes de los par-
ticipes y beneficiarios por acuerdo de la ma-
yoria de los representantes de los trabajado-
res en la empresa. (...)

FUENTE: Elaboracién propia.

El método de designacion regulado en los articulos 7.2 TRLPFP y 31.2
RPFP, otorga la posibilidad de que los participes asuman la representacion de los
beneficiarios, entendiendo que los primeros son el grupo més representativo en
el plan, especialmente en los planes de pensiones nuevos, en los que apenas ha-
bré beneficiarios. Ningun precepto citaba a los participes en suspenso como po-
sibles representantes de las personas trabajadoras. Por ello, las especificaciones
de los planes de pensiones podian regular dos colectivos en el seno de la comi-
sion de control, el de los promotores (designados directamente por el 6rgano de
direccion de la empresa) y el de los participes de manera que, en cualquier caso,
los beneficiarios siempre estarian representados por los participes, con indepen-
dencia de que aquellos tuvieran mds o menos presencia en el plan '>2.

Esta regulacion se vio afectada por la cuestion de inconstitucionalidad que
interpuso la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo plan-
teando que el articulo 31.2 RPFP era contrario al articulo 14 CE por excluir del
proceso de designacion a los participes en suspenso, vulnerando el derecho a la
igualdad ante la ley sin razon objetiva que justificara la diferencia de trato esta-
blecida entre los participes en activo del plan y los participes en suspenso.

El TC '3 sefial6 que unos participes estén en activo y otros no, es decir, hayan
suspendido o extinguido su relacién laboral con la empresa, no es relevante, y por

12 MONEREO PEREZ, J. L.: Las especificaciones de los planes de pensiones del sistema de em-
pleo..., op. cit. p. 137.

133 Sentencia 128/2010, de 29 de noviembre de 2010. Por extensién, la doctrina que expresa la STS
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3.%) de 4 de abril de 2011.
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ello, todos los elementos personales del plan de pensiones deben ocupar la misma
posicion juridica a la hora de estar representados en la comision de control. El
Tribunal reseiié que la comision de control debe seguir unos principios democrati-
cos a la hora de proceder a la designacidn o eleccién de sus miembros sin la exclu-
sién de ningun colectivo, salvo que existan motivos objetivos y razonables.

El fallo de la sentencia no fue undnime, tuvo 4 votos a favor y 2 en contra,
emitiendo la Magistrada Elisa Pérez un voto particular al que se adhiri6 el
Magistrado Pascual Sala Sédnchez. Este voto particular muestra su disconfor-
midad con el fallo de la sentencia, por vulnerar la representaciéon constitucio-
nalmente prevista en los acuerdos laborales colectivos y primando los intere-
ses individuales ante los intereses colectivos de los representantes de las
personas trabajadoras en los planes de pensiones de empleo.

CUADRO 8. REGULACION TRAS LA SENTENCIA DEL TC, RDLEG. 1/2002
Y RD 304/2004

Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de no- Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por
viembre, por el que se aprueba el texto re- el que se aprueba el Reglamento de planes y
fundido de la Ley de regulacion de los planes fondos de pensiones

y fondos de pensiones

Articulo 7.2 Designacion.

En los planes de pensiones del sistema de em-
pleo las especificaciones podran prever que la
comisién negociadora o, en su defecto, la comi-
sién paritaria de interpretacién y aplicacion del
convenio colectivo estatutario u otros 6rganos
de composicion paritaria regulados en el mis-
mo puedan designar a los miembros de la comi-
sién de control o establecer procedimientos de
designacion directa de dichos miembros.

Igualmente, las especificaciones de los planes
de pensiones del sistema de empleo podrin
prever la designacion directa de los represen-
tantes de los participes y, en su caso, de los
participes que han cesado la relacion labo-
ral y de los beneficiarios, por acuerdo de la
mayoria de los representantes de los trabajado-
res en la empresa.

FueNTE: Elaboracion propia.

Articulo 31.2  Designacion.

[...]

Igualmente, las especificaciones de los planes
de pensiones del sistema de empleo podrdn
prever la designacién directa de los represen-
tantes de los participes y, en su caso, de los
participes que han cesado la relacién labo-
ral y de los beneficiarios, por acuerdo de la
mayoria de los representantes de los trabajado-
res en la empresa.

[...]

Cuando la suma de participes que hayan cesado
la relacién laboral con el promotor y de benefi-
ciarios supere el 20 por ciento del colectivo total
del plan, debera designarse al menos un miembro
de la comision de control que proceda de entre
los mismos. Cuando el niimero de participes que
hayan cesado la relacién laboral con el promotor
y de beneficiarios supere el 20 por ciento del co-
lectivo total del plan, debera efectuarse un proce-
so electoral si asi lo solicitan al menos un tercio
de los mismos, debiendo celebrarse en el plazo
previsto en las especificaciones a tal efecto. [...]
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La Sentencia del Tribunal Constitucional dio lugar a la modificacién le-
gal y reglamentaria del método de designacion de los miembros de las comi-
siones de control de los planes de pensiones de empleo, introduciendo la repre-
sentacion de los participes en suspenso o participes que hayan cesado su
relacion laboral con la empresa.

En efecto, desde la entrada en vigor del RD Legislativo 1/2002, hay dos
formas de designar a los miembros de las comisiones de control en los planes
del sistema de empleo: la designacion directa o las elecciones.

La primera, es la designacion directa de sus miembros a través de la co-
mision paritaria de interpretacion y aplicacion del convenio colectivo estatuta-
rio o cualquier otro 6rgano de composicion paritaria regulado en este. Del
mismo modo, se pueden establecer procedimientos de designacion directa de
los representantes de los participes y, en su caso, de los participes que han ce-
sado la relacion laboral y de los beneficiarios, por acuerdo de la mayoria de los
representantes de los trabajadores en la empresa.

A falta de designacion directa, la eleccion de los representantes de los
participes y beneficiarios se realizard mediante proceso electoral en el que se-
rén electores y elegibles todos los participes del plan, incluidos los participes
que hayan cesado la relacién laboral con el promotor, con independencia de
que realicen o no aportaciones, asi como todos los beneficiarios que manten-
gan derechos econémicos en el plan.

Seré la normativa interna de cada plan de pensiones la que decida qué
modelo de designacién desea implementar para la eleccion de los miembros de
su comision de control. Las especificaciones de los planes de pensiones ante-
riores al afo 2002, no tuvieron posibilidad de elegir el sistema de designacion.
No obstante, desde la citada fecha, todos tuvieron la opcién de regular ambos
sistemas, designacion directa y/o elecciones. Muchos de estos planes de pen-
siones se adaptaron a la normativa de designacion directa puesto que es mas
sencilla de llevar a cabo '>*. Sin embargo, existen planes de pensiones que si-
guen manteniendo el sistema electoral como tnico método de eleccion de los
miembros de la comisién de control '*°.

Sobre las funciones de las comisiones de control de los planes de pensio-
nes, son las especificaciones de cada plan las que regulan las mismas siguien-

134 Alguno de los planes que se adaptaron a la designacion directa: el Plan de Pensiones de los Em-
pleados de Centrales Nucleares de Almaraz-Trillo A. I. E, el Plan de Pensiones Alcoa Inespal Avilés
(se designard a sus representantes por acuerdo de la mayoria de los representantes de los trabajadores en
la empresa), en el mismo sentido el Plan de Pensiones Autobuses de Cérdoba y muchos otros.

155 Alguno de ellos: el Plan de Pensiones de Altadis-Tabacalera-Imperial Tobacco, el Plan de Pensio-
nes de la Empresa Municipal de Aguas de A Coruiia, el Plan de Pensiones de Petréleos del Norte, Petronor
o el Plan de Pensiones de Casbega (sobre su proceso electoral ver la STS 1037/2021, de 20 de octubre).
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do las pautas que se establecen en el articulo 29 RPFP, a las que cada uno de
ellos, podra afiadir las que considere oportunas.

En cuanto al funcionamiento del 6rgano de control de los planes de pensio-
nes, vuelven a ser las especificaciones las que regulan el régimen de mayorias,
mencionado en la primera parte de este capitulo en relacién con la negociacion
colectiva, el modo de organizarse y, en su caso, el protocolo de actuacion 1.
Algunas comisiones de control cuentan con oficina del participe 1’ para trabajar
en interés de los elementos personales del plan de pensiones, otras tienen pagina
web en la que informan de sus funciones y funcionamiento interno '8

2.4.2. LA ADHESION DE PARTICIPES AL PLAN DE PENSIONES

Tras la formalizacién juridica del plan de pensiones, llega la siguiente
fase en la que se incorporan los participes, los cudles deben cumplir los requi-
sitos establecidos en las especificaciones de este '*°. En efecto, una vez admiti-
do el plan por el fondo puede iniciarse el proceso de incorporacion de partici-
pes al mismo con lo que culminari el proceso de implantacién del instrumento
de prevision social.

Existe una doble via de incorporacién de los participes al plan de pensio-
nes: la derivada de la voluntad individual de las personas trabajadoras y la que
resulta de un acuerdo de negociacion colectiva entre los representantes de la
empresa y los representantes de los empleados. Esta segunda via supone la
adhesion automaética de las personas afectadas por el citado acuerdo.

En el primer caso, es necesario recabar la integracion individual de cada
persona que desee adherirse al plan de pensiones. Hasta la reforma legal lleva-
da a cabo por el articulo 32 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, inicamente existia esta via de in-

156 En entrevista a las comisiones de control de los planes con mayor volumen de patrimonio de
Espaiia representando mas del 70% del total de la cuenta de posicién de global del sistema de empleo,
(Plan de Pensiones de los empleados de Telefonica, Plan de Pensiones empleados BBVA, Plan de Pensio-
nes empleados CaixaBank, Plan de Pensiones de Empleados del Grupo Endesa, Plan de Pensiones de los
empleados de Iberdrola, etc.) podemos concluir que las comisiones de control de los planes de pensiones
mas grandes son las que se retinen con mayor asiduidad y formalizan subcomisiones por materias. Las
subcomisiones que con mayor frecuencia se articulan son las subcomisiones de inversiones (a modo de
ejemplo, el Plan de Pensiones de los empleados de Telefonica cuenta 3 subcomisiones, inversiones, pres-
taciones y gestion -la de inversiones se retine todas las semanas, el resto a demanda-, el Plan de Pensiones
de empleados de CaixaBank tiene dos subcomisiones, una de inversién y riesgo y otra de buen gobierno,
ambas se reinen mensualmente).

157 Oficina de Atencién al Participe de RTVE, de la Administracién General del Estado, de Aena, etc.

158 https://fondodepensionescasbega.es/comision-de-control/

159 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 72.
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corporacién al plan de pensiones. La posibilidad de adhesién automatica se
regula por primera vez a través del articulo 9.4 TRLPFP. Por lo tanto, hasta ese
momento, todos los planes de pensiones regulaban en sus especificaciones las
condiciones concretas relativas a la incorporacion de los elementos personales
y requisitos de los documentos de adhesién ',

A partir de la entrada en vigor de la adhesion automatica, ademés de re-
forzar la relacion entre los planes de pensiones del sistema de empleo y la ne-
gociacion colectiva, se simplificé considerablemente el procedimiento de in-
corporacion de participes a los planes de pensiones del sistema de empleo. En
este caso, el legislador opt6 por fortalecer la negociacidn colectiva en el seno
de los planes de pensiones ocupacionales regulando una adhesién colectiva,
pero con la opcién individual de las personas de renunciar a la incorporacién
al mismo '%!, respetando el criterio de libertad que el articulo 41 CE otorga a
los sistemas de prevision social complementaria.

El articulo 28.2 RPFP resefa que, cuando en el convenio colectivo o en
virtud de acuerdo adoptado por la empresa con los representantes de las personas
trabajadoras en ésta, se haya establecido la incorporacién directa al plan de pen-
siones, los participes se entenderdn adheridos directamente a éste. No obstante,
es imprescindible sefialar un plazo para que las personas que no deseen incorpo-
rarse al plan lo comuniquen expresamente. El citado precepto reconoce la facul-
tad de separacion del plan a las personas incorporadas automaticamente via con-

160 Ta mayoria de los planes de pensiones de empleo modificaron sus especificaciones para introducir
la posibilidad de usar la adhesion automética. No obstante, hay planes de pensiones que siguen manteniendo
la adhesi6n individual. El articulo 10 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los empleados de la
Empresa Municipal de Abastecimientos y Saneamientos de Aguas de Sevilla, S. A. EMASESA es uno de los
casos en los que se sigue manteniendo la adhesion individual a través de boletin de adhesion: «Ostentard la
condicién de participe de este Plan todo aquel empleado de EMASESA, cualquiera que sea la forma de su
contratacion, que suscriba el presente Reglamento mediante la cumplimentacion del correspondiente boletin
de adhesion y su solicitud sea aceptada por la Comision de Control del Plan (en su defecto realizara esta
funcién la Comisién Promotora). Dicha solicitud de adhesion serd estudiada por la Comision de Control, la
cual comprobari si se cumplen las condiciones reglamentarias y declarard procedente o improcedente dicha
adhesion. Si la solicitud de adhesion se realizara ante el Promotor, éste la trasladara a la Comision de Control.
A estos efectos se considerard como fecha de solicitud la que figure en dicho boletin». Igualmente, el articulo
6 del Reglamento del Plan de Pensiones de la Excma. Diputacién Provincial de Almeria: «Quien se halle en
condicién de acogerse al Plan, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, podrd ejercitar su derecho de
adhesion, dentro del afio natural en que alcance aquella condicion, mediante escrito dirigido a la Comisién
de Control, directamente o a través del Promotor. Comprobado el cumplimiento de los requisitos, causard
alta en el Plan desde la fecha de su solicitud fehaciente». También el articulo 5 de las Especificaciones del
Plan de Pensiones de Empleo Cassidian Solutions S. A. se recoge la adhesion individual a través de la cum-
plimentacién de la correspondiente solicitud de adhesién en el modelo establecido al efecto.

16! MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 89. Se-
gtin los autores, la norma otorga al participe, singularizadamente, un margen razonable de libertad indivi-
dual a efectos de su incorporacion y participacion al plan, y ello pese a que la implantacién de la medida
de prevision haya sido el resultado de un acuerdo colectivo de trabajo de eficacia normativa.
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venio o acuerdo colectivo de trabajo. Se requiere que esta separacion se haga por
escrito y ante la comision promotora o de control del plan de pensiones '®.

En caso de renuncia por parte del participe, el apartado tercero del ar-
ticulo 28 RPFP reconoce a las personas trabajadoras la posibilidad de acceder
al plan ejercitando su derecho de incorporacién en cualquier momento y en
tanto no se haya extinguido la relacién laboral con el promotor, sin perjuicio
del régimen de aportaciones y prestaciones aplicable en cada caso '3,

2.4.3. MOVILIZACION DE LOS DERECHOS CONSOLIDADOS

La movilidad que existe entre los planes del sistema de empleo y entre
otros vehiculos asimilables, como los planes de previsién social empresarial
estd limitada y cuentan con una normativa particular. La posibilidad de movi-
lizacién de éstos debe estar recogida en las especificaciones de cada plan de
pensiones. La movilizacion de los derechos consolidados de los participes es
un traspaso de un fondo a otro, se trata de una transferencia econémica directa
entre entidades gestoras puesto que, como ya hemos determinado anterior-
mente, los planes de pensiones son iliquidos.

De conformidad con el articulo 35.3 RPFP, con carécter general, los dere-
chos consolidados de los planes de pensiones de empleo no podran movilizarse
a otros planes de pensiones ni a instrumentos asimilables como planes de previ-
sion asegurados o planes de prevision social empresarial. No obstante, en caso
de extincion de la relacion laboral, y siempre que no lo impidan las especifica-
ciones del propio plan, podra realizarse la movilizacion de derechos desde el
plan de pensiones de empleo a otros instrumentos de prevision social. En este

192 E] articulo 12 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados de las Administra-
ciones Locales de la Provincia de Guadalajara (PSEALGUADA) regula la adhesion directa: «Las personas
fisicas que retinan las condiciones para ser participes causaran alta en el Plan de Pensiones de forma auto-
matica en el momento en que alcancen los requisitos exigibles». En el mismo sentido el articulo 10 de las
Especificaciones del Plan de Pensiones del Personal de la Universitat de Valéncia, el articulo 14 de las Es-
pecificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados del Grupo Redexis o en el articulo 10 de las Espe-
cificaciones del Plan de Pensiones para los Empleados de Sociedad Anénima Industrias Celulosa Arago-
nesa, entre otros muchos. Con cardcter general, la mayoria de los planes de pensiones de empleo que se
implementaron después del afio 2002, fecha del cambio legislativo, prevén la adhesion automatica pactada
en un acuerdo de negociacién colectiva.

163 Asi, el apartado tercero del articulo 10 del Plan de Pensiones para los Empleados de Sociedad
Anénima Industrias Celulosa Aragonesa recoge esta posibilidad en el caso de que algiin participe hubiera
renunciado a incorporarse al plan en el momento de su formalizacion: «El Participe que hubiere renuncia-
do a formar parte del Plan podrda manifestar su deseo de adherirse al mismo coincidiendo con el 1 de
enero de cada anualidad siguiente, suscribiendo el correspondiente Boletin, sin derecho en este caso a re-
cuperacion de contribuciones de ninguna clase».
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caso, la persona trabajadora que cese su relacion laboral con la empresa debera
acudir a las especificaciones de su plan de empleo para aseverar si puede traspa-
sar sus derechos consolidados. Los participes también podran movilizar sus de-
rechos consolidados en caso de terminacion del plan de pensiones.

El apartado cinco del precepto reglamentario citado resefia que no podran
movilizarse los derechos econémicos de los beneficiarios en los planes de em-
pleo salvo por terminacion del plan de pensiones. Es decir, que cuando el
participe acceda a la jubilacidén a través del plan (se convierte en beneficiario)
ya no podrd movilizar sus derechos econdémicos, y deberd acceder al cobro de
dichos derechos desde el plan en el que se encuentren.

En conclusion, en el sistema de empleo, la movilizacién no puede llevar-
se a cabo salvo en dos situaciones:

1. Por extincidn de la relacidn laboral siempre que no lo impidan expre-
samente las especificaciones del plan.
2. Por terminacion del plan de pensiones.

La primera causa corresponde con una situacién sobrevenida de ruptura
del vinculo laboral con el promotor, aspecto imprescindible para poder ser
participe en el sistema de empleo. En un plan de pensiones de este sistema, no
se permite la movilizacion de los derechos consolidados por decision unilate-
ral del participe, salvo que exista extincion de la relacion laboral y si siempre
que no impidan expresamente las especificaciones de ese plan concreto ', Sin
embargo, la ruptura de la relacion laboral con el promotor no implica que el
participe esté obligado a movilizar sus derechos consolidados. Puede mante-
nerlos en el plan y pasar a la situacioén de participe en suspenso. Esta posibili-
dad debera estar regulada en las especificaciones. No obstante, lo general es
que los planes de empleo permitan la movilizacién o, en todo caso, que la
impongan, es decir, que obliguen a movilizar los derechos consolidados de los
participes en un plazo de tiempo '>. En caso de que el participe no proceda a

164 Ta mayoria de las especificaciones de los planes de pensiones de empleo permiten la moviliza-
cién en caso de extincion de la relacion laboral o baja en la empresa (por motivos distintos al acceso a las
prestaciones de la Seguridad Social), es el caso del Plan de Pensiones del Personal de Heineken Espafia,
S. A. (art. 42); en este sentido resefia el articulo 33.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los
Empleados del Grupo Redexis: «Los Derechos Consolidados de los Participes podran movilizarse a otro
plan de pensiones, plan de previsién asegurado o plan de prevision social empresarial, por cese de la rela-
cién laboral con su Promotor sin reanudar relacion laboral con alguna otra de las Empresas Promotoras de
este Plan, y por terminacion de este Plan en los supuestos contemplados en el presente Reglamento.»

165 El articulo 9.2 del Plan de Pensiones de los Empleados de Centrales Nucleares Almaraz - Trillo,
A. 1. E. obliga a movilizar en el plazo de tres meses a los participes que hayan extinguido su relacion la-
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esa movilizacion impuesta, se debe regular en las especificaciones el destino
que se dard a sus derechos consolidados, es decir, en que plan lo integraran,
situacion que decidird la comisién de control 16,

La segunda causa de movilizacién supone que, una vez terminado el plan
de pensiones, los derechos consolidados deben ser traspasados necesariamente
a otro plan de pensiones, plan de previsién asegurado o plan de prevision so-
cial empresarial, sin que los participes puedan acceder a la liquidez de esos
recursos econémicos.

Grafico 9

INICIO PROCESO MOVILIZACION

ESCRITO DEL ENTIDAD GESTORA DE DESTINO
PARTICIPE CON 15 hiAS PARA ENTIDAD GESTORA
1S§OLI(§:ITU£CY(') COMPROBACION DE ORIGEN
UTORIZACION | [pE REQUISITOS Y z
DE MOVILIZACION COMU%IC ACION |20 DIAS (30 EN
PLANES CON
A LA GESTORA
DE ORIGEN JUBILACION EN
PD) PARA
TRANSFERENCIA
BANCARIA Y
REMISION DE
INFORMACION

FueNTE: Elaboracién propia.

boral con el promotor: «Cuando la situacion de participe en suspenso se deba a la extincion de la relacion
laboral con el Promotor, el participe debera traspasar sus Derechos Consolidados a otro Plan de Pensiones,
designando el Plan al cual haya que adscribir sus derechos consolidados; para ello, deberd acompaiar
certificacion expedida por dicho Plan, relativa a su admisién, que deberd presentar en el plazo maximo de
tres meses. El plazo maximo para llevar a cabo esta movilizacién serd de un mes desde la recepcidn de la
documentacion completa». También establece la obligacion de movilizar en caso de baja de un participe
sin haber causado derecho a las prestaciones del plan, y sin causar alta inmediata en otra empresa promo-
tora del mismo el articulo 46.2 el Plan de Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta de Cimpor Cana-
rias o el articulo 46 del Plan de Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta del Grupo Cemex.

166 Serd la comisién de control del plan de pensiones la que movilice los derechos consolidados en
caso de que el participe no se pronuncie al respecto, véase el tltimo parrafo del articulo 35 de las Especifi-
caciones del Plan de Empleo de Promocién Conjunta de los trabajadores de las empresas del Grupo BA-
SELL acogidas al Acuerdo Marco: «En caso de que no se produzca la designacién por parte del participe o
participe en suspenso del plan de pensiones al cual realizar la trasferencia, serd la Comisién de Control la
que designe un plan de pensiones individual procediendo en consecuencia». Hay planes en los que se le
atribuye esta funcion, errébneamente desde mi punto de vista, a la entidad gestora. Asi lo hace el articulo
32.1 del Plan de Pensiones de Empleo de Asepeyo: «... En caso de no solicitar la movilizacién dentro del
plazo establecido en el articulo 32.8 del presente Reglamento, la Entidad Gestora procedera a la moviliza-
cién de los derechos a un plan individual cuyo perfil de riesgo sea semejante al de este Plan de Pensiones».
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El proceso de movilizacién debe iniciarlo el participe dirigiéndose a la
entidad gestora de destino. Para ello presentard la solicitud de movilizacion,
a través de un escrito firmado por el participe o cualquier otro medio del que
quede constancia. Deberad incluir la identificacion del plan y fondo de pensio-
nes de origen desde el que se realizard la movilizacidn, el importe a movilizar
y una autorizacion del participe a la entidad gestora o aseguradora de destino
para que, en su nombre, pueda solicitar a la gestora del fondo de origen la
movilizacioén de los derechos consolidados, asi como toda la informacién
financiera y fiscal necesaria para realizarlo '’

Seguidamente, la entidad gestora de destino, en el plazo de 2 dias desde
que disponga de la totalidad de la documentacion necesaria, comprobard el
cumplimiento de los requisitos y comunicara la solicitud a la gestora del fondo
de origen con indicacion, al menos, del plan y fondo de pensiones de destino,
el depositario de éste y los datos de la cuenta del fondo de pensiones de desti-
no a la que debe efectuarse la transferencia.

Finalmente, tras la recepcion por parte de la entidad gestora de origen de la
solicitud con la documentacién correspondiente, en un plazo maximo de 20 dias,
esta ordenard la transferencia bancaria y remitird a la gestora o aseguradora de
destino toda la informacioén relevante del participe (con detalle de la cuantia de
cada una de las aportaciones realizadas de las que derivan los derechos consoli-
dados objeto de traspaso y de las fechas en que se hicieron efectivas), debiendo
comunicar a éste el contenido de dicha informacién. No obstante, las especifica-
ciones de los planes de empleo en los que la jubilacion opere bajo la modalidad
de prestacion definida podran extender dicho plazo hasta un maximo de 30 dias
hébiles cuando asi se justifique por razones de la necesaria intervencién de ter-
ceras personas o entidades en la cuantificacién del derecho consolidado.

En relacién con la tributacidn, la movilizacion de derechos consolidados

de un plan a otro no supone la realizacion de ningtin hecho imponible, por lo
tanto, no se contribuye en ese momento.

167 Articulo 35.3 RPFP; en caso de movilizacién parcial de derechos consolidados, la solicitud del
participe debera incluir indicacion referente a si los derechos consolidados que desea movilizar corres-
ponden a aportaciones anteriores o posteriores a 1 de enero de 2007, si las hubiera. Los derechos conso-
lidados a movilizar se calculardn de forma proporcional segiin correspondan a aportaciones anteriores y
posteriores a dicha fecha, cuando éstas existan, y el participe no haya realizado la indicacién sefialada
anteriormente.
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2.4.4. MODIFICACION Y REVISION DEL PLAN DE PENSIONES

Un plan de pensiones se crea con el objetivo de permanencia en el
tiempo %, por lo tanto, este instrumento de prevision seguiria el principio de
continuidad '®. No obstante, cada plan debe regular en sus especificaciones,
formando parte de su contenido minimo, los requisitos para la modificacién y
terminacién de este, articulo 6.1.i) TRLPFP. En efecto, éstas deben establecer
el régimen de mayorias necesario para la toma de los acuerdos en funcion del
tipo de modificacion a que se refiera, articulo 6.3 TRLPFP '7°,

a) Modificacion

De conformidad con el articulo 33.1 RPFP, serd la comisidon de control
del plan el 6rgano competente para la modificacion de las especificaciones con
los procedimientos y acuerdos previstos en ellas y de acuerdo con el régimen
de mayorias que se establezca en las mismas '”!. La comision de control es el
organo encargado de adoptar los acuerdos de modificacion, un papel esencial
en este proceso de los planes de pensiones de empleo 2.

18 Eg habitual que asi lo prevean las especificaciones de los planes de pensiones, a modo de ejemplo
el articulo 61.1 del Plan de Pensiones de los Empleados de la Empresa Municipal de Abastecimiento y
Saneamiento de Aguas de Sevilla: «Las normas contenidas en el presente Reglamento se establecen con
cardcter indefinido».

19 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 155.

170 E] articulo 61.1 del Plan de Pensiones de los Empleados de la Empresa Municipal de Abasteci-
miento y Saneamiento de Aguas de Sevilla: «Cualquier modificaciéon que se desee introducir debera ser
propuesta por, al menos, un 50 por 100 de los miembros de la Comisién de Control del Plan». El porcen-
taje variard de acuerdo con lo que se haya pactado en las especificaciones de cada plan de pensiones, como
puede verse en la siguiente cita.

17t En los siguientes planes se regula el régimen de mayorias que se requiere para proceder a la
modificacién del plan. El Plan de Pensiones de Bridgestone Hispania es uno de los planes del sistema de
empleo que no remite la modificacién de los aspectos bdsicos del mismo a la negociacion colectiva, el
articulo 25 de sus Especificaciones establece que «las modificaciones legales o fiscales podran dar lugar a
modificaciones de estas especificaciones segtin acuerdo tomado por mayoria absoluta de los miembros de
la Comision de Control, (...)». Tampoco lo requiere el articulo 39 de las Especificaciones del Plan de
Pensiones Koxka: «La modificacion de las presentes especificaciones del plan de pensiones podra reali-
zarse a instancia de, al menos, el 25% de los miembros de su comisién de control». Otro plan que no re-
mite a la negociacién colectiva es el articulo 41 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Alcoa
Inespal Avilés: «Toda modificacion que altere el contenido de estas Especificaciones exigira para su apro-
bacion el acuerdo del 80% de los componentes de la Comision de Control del Plan siendo necesarios la
presencia o el voto de todos sus miembros».

172 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., pp. 159-160.
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No obstante, es una practica habitual en el sistema de empleo que de-
terminados acuerdos como el régimen de prestaciones y aportaciones, o los
que se consideren de especial relevancia (modalidad de plan, cambio de
fondo...), sean las propias especificaciones del plan las que exijan un pacto
de negociacion colectiva para su licita modificacion 7. Asi lo prevé el pa-
rrafo segundo del articulo 33.1 RPFP, haciendo referencia a determinados
aspectos importantes '"* del plan de pensiones, los cuales pueden ser modi-
ficados mediante acuerdo entre la empresa y los representantes de las per-
sonas trabajadoras '7>.

173 El articulo 43 de las Especificaciones del Plan de Pensiones del Sistema del Empleo de Canal de
Isabel II regula con claridad las dos opciones de modificacion del plan de pensiones: «El Plan podra mo-
dificarse a propuesta de la Comisién de Control o a iniciativa de las partes en la negociacion colectiva
conforme al Estatuto de los Trabajadores». En la misma linea el articulo 43 del Plan de Pensiones del
Sistema de Empleo de Repsol Quimica o del Plan de Pensiones del Sistema de Empleo de Repsol YPF.

174 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 160. Segtn los autores, aspectos como los relacionados con la
terminacion del plan, la modificacién de lo relacionado con las aportaciones, prestaciones, modalidad del
plan y del fondo, sistema de capitalizacién y la composicién y funcionamiento de la comisién de control
son materias de indudable importancia que suelen requerir, ademas de un amplio acuerdo en el seno de la
comision de control, de otro surgido de la negociacion colectiva.

175 El articulo 37 del Plan de Pensiones Empleados de Telef6énica contempla como aspectos impor-
tantes para la intervencién de la negociacién colectiva: «todo lo relativo a la terminacién del Plan, modifi-
cacion de lo relacionado con las contribuciones, aportaciones, prestaciones, modalidad del Plan, modali-
dad del Fondo, sistema de capitalizacion, composicién y funcionamiento de la Comisién de Control,
incluida la Oficina de Atencién al Participe, nimero de actuarios, y auditores y este mismo parrafo del
Reglamento, serd necesario el acuerdo de la Comisién de Control con la mayoria cualificada prevista en el
articulo 20 de este Reglamento, y el acuerdo en Convenio Colectivo Estatutario o Pacto equivalente en el
sentido de que dicho acuerdo sea adoptado con los requisitos que para los Convenios Colectivos Estatuta-
rios se establezcan en cada momento por la legislacion laboral vigente. El acuerdo de negociacion colec-
tiva a que se refiere el apartado anterior de este articulo serd vinculante para la Comision de Control del
plan, debiendo incorporar su contenido al presente Reglamento del plan conforme se regule en el dmbito
negociador». El articulo 41 del Plan de Pensiones de Empleo Groupama Seguros considera como aspectos
importantes en los que debe intervenir la negociacién colectiva los siguientes: «Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los parrafos precedentes, para todo lo relativo a la terminacién del Plan, modificacién de lo re-
lacionado con las aportaciones y prestaciones, modalidad del Plan, modalidad del Fondo, sistema de capi-
talizacién, composicién y funcionamiento de la Comisién de Control, nombramientos de actuarios y
auditores y este mismo parrafo de las Especificaciones, serd necesario el acuerdo colectivo de eficacia
general o estatutaria». Similar trato se le da en el articulo 47 del Plan de Pensiones de Empleo de Promo-
cién Conjunta de Cimpor Canarias, prevé las dos vias de modificacion de las especificaciones y contempla
como aspectos importantes para la intervencion de la negociacion colectiva: «el régimen de prestaciones
y aportaciones o cualesquiera otros extremos del Plan de Pensiones podran ser modificados por acuerdo
de negociacion colectiva de eficacia general, cuyos efectos se extienden a la totalidad de las Entidades
Promotoras. Una vez alcanzado este acuerdo, los cambios de las Especificaciones que haya previsto, seran
de aplicacion directa, formando parte del cuerpo normativo que constituyen éstas, sin que se precise acto
alguno por parte de la Comisién de Control para que el mencionado acuerdo sea efectivo».
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Cuando el origen de la modificacion sea la negociacion colectiva, la co-
mision de control estd obligada a aceptar las modificaciones del plan que se
hayan acordado y a tomar los acuerdos que procedan necesarios para la efecti-
vidad de los citados cambios 7.

Finalmente, de conformidad con el articulo 33.2 RPFP, la comision
de control del plan debera decidir sobre la procedencia de la modificacién
del plan de pensiones en el caso de que, como resultado de la revision de
este, se ponga de manifiesto la necesidad o conveniencia de introducir
variaciones en las aportaciones y contribuciones, en las prestaciones pre-
vistas, o en otros aspectos con incidencia en el desenvolvimiento financie-
ro-actuarial '’

Por lo tanto, estamos ante tres vias de llevar a cabo la modificacion de
los planes de pensiones de empleo: por decision de la comisién de control,
por acuerdo de negociacion colectiva o por decision de la comisién de con-
trol cuando se ponga de manifiesto en la revision del plan de pensiones.

176 Asf se establece, por ejemplo, en el articulo 44 del Reglamento de Especificaciones del Plan de
Empleo de Promocién Conjunta de los Trabajadores de las Empresas del Grupo Basell acogidas al Acuer-
do Marco. O en el articulo 35 de las Especificaciones del Plan de Pensiones Santander Empleados, en el
que se resefia que: «La Comision de Control modificard obligatoriamente las presentes especificaciones,
en aquellas materias derivadas de un acuerdo laboral de eficacia general adoptado en negociacién colecti-
va». En la misma linea el articulo 47 del Plan de Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta de Cimpor
Canarias: «La Comision de Control, una vez recibida la comunicacién del Acuerdo firmado, incorporara
al texto de las Especificaciones, a efectos de su publicacidn, las modificaciones efectuadas».

177 El articulo 41 de Plan de Pensiones de Empleo Groupama Seguros recoge los tres tipos de origen
de las modificaciones que se pueden producir en un plan de pensiones de empleo, esto es, a través de la
comisién de control, a través de la negociacion colectiva o como resultado de una revision financiero ac-
tuarial del mismo, dice el texto: «La iniciativa de modificacion de las presentes Especificaciones puede
provenir de la Comisién de Control del Plan de Pensiones. Esta debatird la propuesta que requeriré el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros para su aprobacion. Las distintas revisiones anuales
pueden aconsejar la introduccién de modificaciones en el Plan, debiendo actuar segtin lo estipulado en los
parrafos anteriores. De acuerdo con lo establecido anteriormente, la Comisién de Control, que aprueba
estas Especificaciones, asume la obligacion de modificar y sustituir las Especificaciones del Plan de Pen-
siones, relacionadas con los temas sefialados anteriormente, por las que se acuerden en convenio colectivo
estatutario». En la misma linea el articulo 61 del Plan de Emasesa recoge estas tres vias de modificacion
y, aflade genéricamente, la adaptacion derivada de cambios legislativos: «A) Si, como resultado de la revi-
sion actuarial, se planteara la necesidad o conveniencia de introducir variaciones en las aportaciones, en
las prestaciones previstas o en cualesquiera otras variables juridicas, econémicas o financieras. B) Acuer-
do de la Comisién de Control del Plan. C) Para adecuar las especificaciones del Plan a las posibles modi-
ficaciones normativas futuras. D) Acuerdos adoptados en negociacién colectiva». También el Plan de
Pensiones de Telefonica, en su articulo 37 especifica la modificacién a través de la comision de control
como consecuencia de la revision del plan: «La iniciativa de modificacion del presente Reglamento puede
provenir de la Comisién de Control del Plan. Las distintas revisiones anuales pueden aconsejar la intro-
duccién de modificaciones en el Plan, debiéndose actuar segtin lo estipulado en los parrafos anteriores».
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b) Revision

Larevision financiero-actuarial viene recogida en los articulos 9.5 TRLPFP,
23 RPFP, y demds normativa de desarrollo '”®. El citado articulo del texto regla-
mentario establece que, con caricter general, el sistema financiero y actuarial de
los planes de pensiones debe ser revisado al menos cada tres afios por un actuario
independiente, ademas de aquellos otros profesionales independientes que sean
precisos para desarrollar un andlisis completo del desenvolvimiento actuarial y
financiero del plan de pensiones, designado por la comisioén de control, teniendo
en cuenta unos parametros que se explican en el articulo 23 RPFP.

Serén revisados cada tres afios los planes de pensiones de empleo de las
modalidades de prestacion definida o mixtos y aquellos de aportacién definida
que garanticen las prestaciones causadas, independientemente de su grado de
aseguramiento. También serdn revisados cada tres afios los planes de pensio-
nes de empleo de aportacion definida integrados en un fondo de pensiones con
patrimonio superior a 25 millones de euros, estos realizardn una dnica revision
financiero actuarial conjunta que incluird a todos los planes de pensiones ads-
critos al fondo '”. Seran revisados cada afio aquellos planes de pensiones que
conlleven la constitucién de margen de solvencia.

La revision financiero-actuarial tiene dos vertientes de supervision del
plan de pensiones: una actuarial y otra financiera.

— En cuanto a la revisién de los aspectos actuariales, el objetivo es
contrastar la situacion del plan de pensiones con un célculo de estimaciones
de comportamiento futuro de variables basadas en hipdtesis fijadas sobre la
base de su situacion actual y su previsible evolucidn. Se tratan datos sobre el
colectivo valorado (nimero de participes, nimero de participes que causen
alta, nimero de participes que causen baja, edad media de los participes y
distribucién de los participes por edades...), la metodologia actuarial, las
hipétesis utilizadas o el andlisis de las aportaciones, prestaciones y derechos
consolidados y econémicos ', Este anélisis tiene por objeto dar una opinién

178 Orden EHA/407/2008, de 7 de febrero, por la que se desarrolla la normativa de planes y fondos
de pensiones en materia financiero-actuarial, del régimen de inversiones y de procedimientos registrales.

179 La comisién de control de los planes de pensiones de aportacién definida integrados en un fondo
de pensiones con patrimonio inferior a 25 millones de euros podra acordar de forma voluntaria la elabora-
cién de una revision financiero actuarial, por plan o por fondo.

180 En relacién con las aportaciones y prestaciones, la Direcciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones se pronuncié en Consulta de 6 de noviembre de 2008, en cuanto a la utilizacion de técnicas de
muestreo para la supervision de aportaciones y prestaciones en el sentido de reconocerlas validas en aque-
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profesional sobre la suficiencia del patrimonio del plan de pensiones en rela-
cion con los resultados obtenidos, considerando las obligaciones estableci-
das en las especificaciones del plan y en la normativa aplicable.

De acuerdo con el articulo 23 RPFP, la revision financiera actuarial tiene
que remitirse anualmente, en el caso de planes de empleo que tengan obliga-
cién de constituir margen de solvencia, o cada tres afios para el resto de los
planes de pensiones de empleo de prestacion definida o mixtos que no asuman
riesgos. Las entidades gestoras deberdn remitir a la Direccion General de Se-
guros y Fondos de Pensiones las revisiones actuariales y financieras dentro de
los seis meses siguientes desde la terminacién del dltimo ejercicio econdémico
revisado. Si se revisan los ejercicios 2019, 2020 y 2021, la revisién financiero
actuarial deberd remitirse antes del 1 de julio de 2022.

Ademas, a partir del afio 2021, como consecuencia de la trasposicién
de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo de
14 de diciembre de 2016 relativa a las actividades y la supervision de los
fondos de pensiones de empleo, la entidad gestora efectuard una evaluacién
interna de riesgos para cada uno de sus fondos de empleo, de manera regu-
lar, al menos cada tres afios o sin demora después de cualquier cambio sig-
nificativo del perfil de riesgo del fondo de pensiones de empleo. Cuando se
produzca un cambio significativo en el perfil de riesgo de un plan de pensio-
nes especifico, la evaluacion de los riesgos podrd limitarse a ese plan de
pensiones '8!, En efecto, los fondos de pensiones de empleo deberan presen-
tar al organismo supervisor !#2 el informe sobre la evaluacién interna de
riesgos cada tres afios a contar desde el ejercicio 2021, afio en el que se
presentara por primera vez el mismo.

— Con relacién a la parte financiera, se trata de llevar a cabo la revision
que verificard una asignacién que permita ofrecer una imagen tedrica del acti-
vo del plan de pensiones objeto de la revision, en funcién de la participacion
de dicho plan en el fondo respecto de la totalidad de activos del fondo que son
objeto de asignacion colectiva y proporcional al plan o los planes adscritos al
mismo. Para ello, se analizardn los criterios bésicos de la politica de inversion
fijada por la comisién de control, las caracteristicas de los activos que integran

llos planes de pensiones cuyas caracteristicas y/o dimensién dificulten o hagan desproporcionada la vali-
daci6n por parte del actuario de la revisién de todos y cada uno de los cdlculos efectuados en el plan de
pensiones a lo largo del ejercicio o ejercicios econdmicos que abarque la misma.

18 De acuerdo con el articulo 30 quinquies LPFP.

182" Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.
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la cartera o el establecimiento de indices de referencia que reflejen la politica
y la estrategia de inversion.

En definitiva, el objetivo de esta revision es que tanto las contribuciones
y aportaciones, las prestaciones y los cdlculos econémicos que se llevan a
cabo a lo largo del desarrollo del plan de pensiones se hagan de manera co-
rrecta y, en caso de no ser asi, se pueda rectificar en un periodo de tiempo
relativamente corto, si tenemos en cuenta la naturaleza largoplacista de estos
instrumentos de ahorro.

2.4.5. TERMINACION Y LIQUIDACION DEL PLAN DE PENSIONES

En lo que respecta a la terminacion del plan de pensiones, son dos las
cuestiones a las que nos referiremos: las causas de extincion y el procedimien-
to de terminacién que se regula en el articulo 32 TRLPFP.

a) Causas de terminacion

Tanto el articulo 5.4 TRLPFP como el articulo 24 RPFP establecen una
serie de causas por las que los planes de pensiones se verdn abocados a su
terminacion.

Grafico 10
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Para entender el proceso legal de extincion de los planes de pensiones, di-
vidiremos las causas de terminacion en dos bloques: el primero de ellos estd
formado por las causas de extincién impuestas por la ley, de derecho necesario,
es decir, las que determina la norma de manera imperativa. En efecto, los cinco
primeros literales del apartado uno del articulo 24 RPFP resefian situaciones que
pueden afectar directamente al plan o a los elementos personales del mismo
(participes, beneficiarios o promotor). Algunas de las causas derivan de un in-
cumplimiento normativo o de algin problema en el desenvolvimiento del plan.

Los dos ultimos literales son causas que podran establecerse en las espe-
cificaciones o por decisién de la comisién de control, letras g) y h) del ar-
ticulo 24.1 RPFP. En este caso serédn los sujetos constituyentes los que regula-
rén en las especificaciones del plan de pensiones las causas de terminacién que
consideren oportunas, pudiendo afiadir razones de extincién que no estén pre-
vistas en las normas de rango legal y reglamentario '%.

Las causas de terminacion de los planes de pensiones son las siguientes:

a) Dejar de cumplir los principios basicos establecidos en el articulo 5.1
TRLPFP que hemos estudiado previamente.

b) Enrelacion con el desenvolvimiento del plan, serd causa de termina-
cion la paralizacion de la comision de control en los planes de empleo de modo
que resulte imposible su funcionamiento. Se entenderd que concurre esta cau-
sa en el supuesto de imposibilidad manifiesta de adoptar acuerdos imprescin-
dibles para el desarrollo efectivo del plan, de modo que se paralice o imposi-
bilite su funcionamiento '3+

c) Cuando el plan de pensiones no haya podido cumplir en el plazo fi-
jado, las medidas previstas en un plan de saneamiento o de financiacion exigi-

183 A modo de ejemplo, en el articulo 46.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Emplea-
dos de Ibercaja se afiade como causa de terminacion del plan de pensiones: «No alcanzar el minimo abso-
luto de margen de solvencia establecido en el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones». El ar-
ticulo 63.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de la Empresa Municipal de Aguas de la Coruiia,
S. A, EMALCSA, afiade como causa de terminacién del plan de pensiones: «Acuerdo en negociacién
colectiva de eficacia general, previa ratificacion por la Comision de Control del Plan». En este sentido, y
en lo que respecta a la experiencia negociadora, lo mds habitual entre los reglamentos de planes de pen-
siones es considerar como causa especifica de extincién del plan el acuerdo en tal sentido de la comisién
de control, de la negociacién colectiva o de ambos. MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.:
Guia de negociacion..., op. cit., p. 151.

184 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion..., op. cit., p. 149.
Segtin los autores no estamos, en este caso, ante una cuestion baladi, ya que, como se recordara, la proli-
feracion de férmulas de amplio consenso para la adopcion de acuerdos en el seno de la comisién de control
puede favorecer la formacién de grupos de bloqueo, lo que dificultaria enormemente el funcionamiento de
este 6rgano de supervision.
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das al amparo de la ley o, cuando habiendo sido requerido para elaborar dichos
planes, no proceda a su formulacién.

d) Por imposibilidad manifiesta de llevar a cabo las variaciones necesa-
rias derivadas de la revision del plan de pensiones.

e) Por ausencia de participes y beneficiarios en el plan de pensiones du-
rante un plazo superior a un afio '%. En el sistema de empleo serd complicado
que se de esta situacion al tratarse de un instrumento de naturaleza laboral %

f) Por disolucién del promotor del plan de pensiones. Salvo los supues-
tos de fusiones, absorciones u otras operaciones societarias. Ante estas situa-
ciones, no terminard el plan de pensiones, salvo acuerdo en contrario '¥’.

Con carécter general, las especificaciones de los planes regulan que en
caso de operaciones societarias como fusiones, cesiones, etc., no se termine el
plan de pensiones y, la entidad resultante se subrogue en los derechos y obli-
gaciones de la entidad promotora disuelta 88,

Si a consecuencia de este tipo de operaciones societarias, una misma en-
tidad resulta promotora de varios planes de pensiones del sistema de empleo o
promotora de un plan de pensiones del sistema de empleo y a la vez tomadora
de uno o varios planes de prevision social empresarial, se procedera a integrar
en un unico plan de pensiones o, en su caso, en un Unico plan de prevision
social empresarial a todos los participes o asegurados y sus derechos consoli-

185 Asi lo regula el articulo 41.1.b) del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de los trabajadores
de la Corporacién RTVE: «Inexistencia de participes y beneficiarios. Se producird la extincién del Plan
por inexistencia de participes y beneficiarios cuando éste carezca de los mismos y no se produzcan nuevas
adhesiones transcurrido un afio desde el pago de la dltima prestacion. Para la valida extincién por esta
causa es preciso que se mantengan garantizados los derechos de los participes en suspenso, si los hubiere».

18 En el sistema de empleo se ha dado el caso de terminacién de un plan de pensiones por ausencia
de participes porque se habian integrado en otro plan de la misma empresa (Plan de Pensiones Iberdrola II).

187 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de
pensiones del sistema de empleo..., op. cit., pp. 165-166. Estamos ante una situacién que remite al prin-
cipio sucesorio ex lege previsto en la normativa laboral en materia de transmisién de la empresa (ar-
ticulo 44 ET) en relacidn con la ordenacion normativa mas flexible contenida en el articulo 5.4 TRLPFP,
el cual, hace primar (a diferencia de la general aplicacién ex articulo 44 ET, que establece una regulacién
de derecho necesario estricto imponiendo una solucién directa inatacable) la voluntad negocial de las
partes implicadas.

188 Un buen ejemplo de ello es el articulo 41.1.a) del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de
los trabajadores de la Corporaciéon RTVE: «Pérdida de personalidad juridica del promotor. Para que se
produzca la valida terminacién del Plan en base a la causa aqui sefialada es preciso que la desaparicién del
mundo juridico del promotor sea total y no se produzca subrogacién alguna, en cuyo caso no procederd la
extincion del plan por este motivo, manteniendo éste su plena vigencia y operandose exclusivamente los
cambios formales derivados de esta modificacion, es decir, denominacién y representantes del promotor
en la Comision de Control». También el articulo 63.1.e) de las Especificaciones del Plan de Pensiones de
la Empresa Municipal de Aguas de la Corufia, S. A.-EMALCSA; articulo 37 de las Especificaciones del
Plan de Pensiones de empleo de la Autoridad Portuaria de Vigo.

202



LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO

dados y, en su caso, a los beneficiarios, en el plazo de 12 meses desde la fecha
de efecto de la operacidon societaria, articulo 24.1.f) RPFP.

En el supuesto de terminacion del plan de pensiones derivado de una
transmision empresarial, primarda la voluntad negociadora de las partes sobre
la situacion del plan. El 6rgano encargado de tomar la decision de termina-
cion serd la comisién de control, si asi se establece en las especificaciones.
En caso de que las normas internas del propio plan no establezcan nada al
respecto, se podria remitir la decision al resultado de un acuerdo de negocia-
cioén colectiva.

g) Por acuerdo de la comisién de control de un plan de pensiones del
sistema de empleo para instrumentar los compromisos por pensiones en un
plan de prevision social empresarial.

h) Por cualquier otra causa establecida en las especificaciones del plan
de pensiones.

Los efectos de la terminacién del plan de pensiones serdn: en cuanto a
los participes, se integrardn sus derechos en otros planes o instrumentos
compatibles y, en cuanto a los beneficiarios, se respetardan las garantias in-
dividualizadas de las prestaciones causadas y los derechos derivados de las
prestaciones causadas que permanezcan en el plan. Asi pues, se integraran
en otros planes o instrumentos compatibles %,

b) Procedimiento de terminacion

El procedimiento de terminacion del plan de pensiones debe ajustarse a
lo establecido en el articulo 32 TRLPFP que regula dos opciones: la primera,
voluntaria, apartado primero del articulo 32.1 TRLPFP, por iniciativa de la
comision de control que, tras la deteccion de la causa de extincién, celebrard
una reunién en un plazo de dos meses pudiendo cualquier participe solicitar la

189 Cada plan de pensiones puede decidir y reflejar en sus especificaciones las causas plasmadas en
la normativa y afiadir otras. No obstante, la mayoria de los planes recogen una cldusula de garantia de las
prestaciones causadas y de los derechos consolidados de los participes en curso. A modo de ejemplo el
articulo 46.2 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Empleados de Ibercaja: «En todo caso serdn
requisitos previos para la terminacion del Plan la garantia individualizada de las prestaciones causadas y
la integracion de los derechos consolidados de los participes en otro instrumento de prevision social auto-
rizado por la normativa vigente». En el mismo sentido el articulo 60.3 del Plan de Pensiones de empleo de
Asepeyo, el articulo 46 del Plan de Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta de los empleados del
Grupo Naturgy, el articulo 47 del Plan de Pensiones del Personal de Heineken Espaiia, S. A., el articulo 38
del Plan de Pensiones Empleados de Telefonica, el articulo 62.2 del Plan de Pensiones de los empleados
del Grupo Redexis, el articulo 42.2 del Plan de Pensiones Arconic Inversiones Espafia Plan de Pensiones
entre otros.
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citada reunion si a su juicio existe causa legitima para ello. Cada plan de pen-
siones fijard el régimen de adopcion de acuerdos que considere oportuno, ge-
neralmente con un sistema de mayorias '°° cualificadas . La segunda, obliga-
toria, apartado segundo del articulo 32.1 TRLPFP, se dard cuando existiendo
causa de terminacién no se haya adoptado un acuerdo en ese sentido. En este
caso, la comision de control del plan de pensiones estd obligada a solicitar la
disolucién administrativa en el plazo de diez dias naturales a contar desde la
fecha en que debiera haberse convocado el 6rgano competente para adoptar el
acuerdo, o desde la fecha prevista para su reunion o, finalmente, desde el dia
de la celebracién de esta, cuando el acuerdo de disolucién no pudiese lograrse
o se adoptase acuerdo en contrario.

El procedimiento administrativo de terminacion se iniciard de oficio o a
solicitud de la comision de control y, tras las alegaciones de esta, serd el Mi-
nisterio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital el que proceda a la
terminacién administrativa.

¢) Liquidacion

La terminacién efectiva de un plan de pensiones conlleva un procedi-
miento de liquidacién, regulado en el articulo 24.2 RPFP, que deber4 ajustarse
a lo previsto en las especificaciones, respetando siempre la garantia individua-
lizada de las prestaciones causadas.

En todo caso, debera prever la integracion de los derechos consolidados
de los participes y, en su caso, de los derechos derivados de las prestaciones
causadas que permanezcan en el plan, en otros planes de pensiones del siste-
ma de empleo en los que los participes puedan ostentar tal condicién. Al
tratarse de instrumentos de empleo, la preferencia de integracion debe ser
otro instrumento colectivo. No obstante, cuando los participes no puedan
integrar sus derechos consolidados en otro plan del sistema de empleo o pla-
nes de prevision social empresarial en los que los participes puedan ostentar

1% MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Las especificaciones de los planes de pen-
siones del sistema de empleo..., op. cit., p. 169.

191 El articulo 26.1.g) de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Bridgestone Hispania exige
para la terminacién del plan la mayoria absoluta de los votos de la comision de control; el articulo 49.f) las
Especificaciones del Plan de Pensiones de Bankia exige al menos el 70% de los votos de los miembros que
integren la Comisién de Control; el articulo 34.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los
empleados de Centrales Nucleares Almaraz - Trillo, A. I. E requieren del voto tomado por 10 de los 12
miembros de la Comisién de Control del Plan.
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la condicion de participes o asegurados, el RPFP ofrece la posibilidad de que
se integren en planes del sistema individual o asociado o en planes de previ-
sién asegurados.

El proceso de liquidacién se inicia con el acuerdo de la comisién de
control (se puede nombrar auditores de cuentas y/o actuarios de revision del
plan) de constitucion de una comisién liquidadora 2, también puede ser la
misma comision de control la que asuma las funciones de liquidacion. Esta
deberd tomar los acuerdos necesarios para llevar a cabo la liquidacién cum-
pliendo los requisitos legales. Se concede un plazo '* para que los participes
designen un plan al que puedan movilizar sus derechos consolidados. En caso
de que éstos, en el plazo previsto para ello en las especificaciones, no desig-
nen ningln instrumento al que transferir sus derechos, la comisién de control
o la liquidadora designaran un plan de pensiones de destino de los derechos
consolidados y/o econémicos '*.

Con caricter general, el proceso de liquidacién se divide en varias
etapas:

— La primera, en la que la comision de control o la liquidadora comunica
la terminacién del plan y da un plazo a los participes para la movilizacién de
sus derechos.

— La segunda, en la que se procede al abono de las prestaciones de los
beneficiarios '° y a la cuantificacion de los derechos consolidados correspon-
dientes a cada participe, movilizindose estos al plan o instrumento de previ-
sién que cada uno determine.

192 Sirva de ejemplo el articulo 45 de las Especificaciones del Plan de Pensiones del Sistema de
Empleo de Canal de Isabel II, en el que se nombra una comision liquidadora (formada por auditores y
actuarios). O el mismo articulo del Plan de Empleo de Promocién Conjunta de los trabajadores de las
empresas del Grupo BASELL acogidas al Acuerdo Marco, también el articulo 45 del Plan de Pensiones de
Segurcaixa Adeslas, S. A. de Seguros y Reaseguros.

193 Por ejemplo, el Plan de Pensiones del Sistema de Empleo de Repsol Quimica S. A. establece un
plazo de seis meses para que los participes comuniquen a la comisién de control a qué planes desean mo-
vilizar sus derechos consolidados (art. 45). El mismo plazo establece el articulo 61 del Plan de Pensiones
de Empleo de Asepeyo. En el Plan de Pensiones de la Excma. Diputacién Provincial de Almeria, el plazo
que se regula es de dos meses (art. 47).

19 Articulo 24.2 apartado tercero del Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de planes y fondos de pensiones.

195 En algunos planes de pensiones se les da preferencia a las prestaciones correspondientes a los
beneficiarios respecto a los derechos consolidados de los participes como es el caso, entre otros, del Plan
de Empleo de Promocién Conjunta de los trabajadores de las empresas del Grupo BASELL acogidas al
Acuerdo Marco (art. 46. Letra b), el Plan de Pensiones del Sistema de Empleo de Canal de Isabel II
(art. 45) o el articulo 61. d) del Plan de Pensiones de Empleo de Asepeyo que establece: «Las prestaciones
correspondientes a Beneficiarios, sean en forma de renta o en forma de capital, se abonaran en el proceso
de liquidacién con cardcter preferencial a los derechos consolidados de los Participes».
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— La tercera, la comisioén de control del plan (o la liquidadora), comuni-
card fehacientemente a la entidad gestora del fondo de pensiones la termina-
cion definitiva del plan '*,

Con relacion a la fiscalidad, si se produce la disolucion del plan de pen-
siones y se procede al reparto de los derechos econémicos, las cantidades per-
cibidas por los participes y beneficiarios serdn una prestacion para su percep-
tor a efectos fiscales, tributardn como rendimientos de trabajo. No obstante, los
recursos patrimoniales que puedan percibir las partes de un plan de pensiones
como consecuencia de la disolucion y liquidacion de este serdn consideradas
rentas irregulares para su perceptor.

1% No obstante, con carécter previo a lo indicado en esta etapa, la comisién de control suele disponer
de una reserva a detraer del valor patrimonial de la cuenta de posicidn, para hacer frente a los gastos que
se produzcan en el proceso de liquidacion. El sobrante, si existiese, se prorratea entre participes y benefi-
ciarios en proporcion a las cuantias de sus derechos consolidados y prestaciones respectivas (art. 38.3 del
Plan de Pensiones de Empleados de Telefonica).
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CAPITULOV

LA ESPECIAL RELEVANCIA DEL PRINCIPIO
DE NO DISCRIMINACION EN LOS PLANES
DE PENSIONES DE EMPLEO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Reconocidos los principios basicos de los planes de pensiones con caric-
ter general en el articulo 5 TRLPFP ! y expuestos previamente, es momento de
analizar el principio de no discriminacién en los planes de pensiones de em-
pleo, regulado en los articulos 5.1.a) > TRLPFP y 26 RPFP, por su singular re-
levancia con las relaciones laborales *. El texto legal establece que «un plan del
sistema de empleo serd no discriminatorio cuando la totalidad del personal
empleado por el promotor esté acogido o en condiciones de acogerse al citado
plan, sin que pueda exigirse una antigiiedad superior a un mes para acceder a
aquel. Cualquier plan del sistema de empleo podra prever el acceso con una
antigliedad inferior a un mes o desde el ingreso en la plantilla del promotor. La

! ARADILLA MARQUES, M.2J.; BLAsco LAHOZ, F. J. y LOPEZ GANDIA, J.: Comentario al articulo 4.1.b)
del TRLPFP, en VV. AA. (MONEREO PEREZ, J. L.; MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO ViDA, M.* N. dirs.),
Comentario al Texto Refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, Granada, Co-
mares, 2003, p. 150. Solo el principio de no discriminacion ha sido regulado con cardcter particular para cada
una de las modalidades de planes, el resto de los principios se desarrollan sin connotaciones especificas.

2 Apartado modificado por la Ley 12/2022, de 30 de junio. BOE nim. 157, de 1 de julio de 2022.

3 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 228. La autora pone de manifiesto
la importancia del principio de no discriminacién porque en su enunciado general se ve realzada por la
concrecion que se hace del mismo en el RPFP, dedicandole un precepto diferente para cada tipo de planes.
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no discriminacién se entenderéa referida al derecho del trabajador de acceder al
plan y a la percepcion de las contribuciones empresariales establecidas desde
la incorporacion al plan en tanto exista relacion laboral con el promotor».

Efectivamente, el primer apartado de este dltimo articulo determina la
influencia concreta que tiene el principio de no discriminacion en el &mbito de
los planes de empleo. El significado de este principio es la garantia en el acce-
so como participe de un plan de pensiones a cualquier persona fisica que retina
las condiciones de vinculacién o de capacidad de contratacidn con el promotor
que caracteriza cada tipo de contrato.

Nos encontramos con dos momentos especificos que definen el principio
de no discriminacién regulado en la normativa bésica de planes y fondos de
pensiones: un primer momento, se da en el acceso al plan de pensiones y, un
segundo momento, se da tras la adquisicién de la condicidon de participe vy,
mas concretamente, en el momento del establecimiento de las condiciones
econdmicas que conforman el plan de pensiones, lo cual repercutird en la
determinacién de los derechos y deberes de participes y promotor durante la
vigencia de este*.

Grafico 11

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

ACCESO AL PLAN DE CONDICIONES DEL PLAN
PENSIONES DE PENSIONES

FuenTE: Elaboracién propia.

En el sistema de empleo, una persona trabajadora con capacidad para
contratar tiene derecho a estar en el plan de pensiones que inste su empleador.
No obstante, una vez formalizado el plan de pensiones, la no discriminacion en
el acceso al plan serd compatible con la diferenciaciéon de aportaciones del
promotor correspondientes a cada participe, con la aplicacién de regimenes
diferenciados de aportaciones y prestaciones y con la articulacién de subpla-
nes o colectivos dentro del mismo plan.

4 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 229.
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2. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN EL ACCESO AL PLAN
DE PENSIONES

Todos los planes del sistema de empleo deben respetar el principio de no
discriminacién en el momento de acceso a este y, para ello, tienen que cumplir
dos elementos bésicos del mismo.

Grafico 12

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN EL ACCESO

AL PLAN DE PENSIONES
PUEDE ACOGERSE PERIODO DE CARENCIA
LA TOTALIDAD MAXIMO UN MES
DE LA PLANTILLA

FuenTE: Elaboracién propia.

2.1. Ambito subjetivo

Respecto al dmbito subjetivo de los planes de pensiones del sistema de
empleo, para que un plan no sea discriminatorio debe acoger a la totalidad de
las personas empleadas por el promotor.

En este sentido, Monereo Pérez recuerda la imposibilidad de que se pue-
dan constituir regimenes profesionales pensados para un colectivo o grupo
concreto de personas trabajadoras de la empresa promotora. En efecto, se pro-
hibe ex lege 1a existencia de planes del sistema de empleo de caricter especifi-
co para una parte de la plantilla del promotor como seria el caso tipico del
personal técnico o directivo’. Este criterio ha sido confirmado jurisprudencial-
mente por el Tribunal Supremo °.

El objetivo de este requisito es que la totalidad de las personas em-
pleadas, que retinan las condiciones de acceso al plan, estén en condiciones

> MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 91.

¢ MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT J. A.: Las especificaciones de los planes de pensio-
nes del sistema de empleo..., op. cit., p. 27. Sobre la adecuacion del Plan de Pensiones de Titulados Supe-
riores de Hunosa al principio de no discriminacién en la STS de 30 de septiembre de 2002 (RJ 9965) vino
a entender que los planes que integren instituciones preexistentes a la Ley 8/1987, para acogerse al régi-
men juridico que en ella se establece, han de estar abiertos a todos los trabajadores de la empresa promo-
tora en los términos establecidos en el articulo 5.1.a) LPFP.
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de adherirse libremente al mismo. Las personas deben cumplir las condi-
ciones de vinculacién o de capacidad de contratacidon con el promotor. Este
principio prohibe cualquier impedimento de acceso al plan de pensiones a
quienes tengan la condicidén de potenciales participes por su vinculaciéon
con el promotor’.

2.1.1 EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION DESDE LA PERSPECTIVA
DE GENERO

Ademais del periodo de carencia, los articulos 5 TRLPFP y 26 RPFP no
contemplan ningin otro requisito en el acceso a un plan de pensiones de em-
pleo, por lo que no existe ninguna otra limitacién para que cualquier persona
acceda a este tipo de instrumento de ahorro. Es indiscutible que no se permite
la discriminacién por razén de sexo a la hora de adquirir la condicion de parti-
cipe de un plan de pensiones, lo que significa que tanto las mujeres como los
hombres que cumplan los requisitos de acceso tienen el mismo derecho a ser
participes de un plan de pensiones de empleo.

Tampoco la jurisprudencia ha permitido ningin obst4culo al acceso a la
proteccion social complementaria por razén de género®. A este respecto, la
jurisprudencia comunitaria ha determinado que el principio de igualdad en
materia de complemento de pension viene determinado por el articulo 141
TCE. Este principio de igualdad, en relacién con la prevision social comple-
mentaria, se puso de manifiesto en la Sentencia de 13 de mayo de 1986° que
determiné que habfia trato discriminatorio porque las personas trabajadoras a
jornada completa tenian derecho a una pension complementaria y, las traba-
jadoras a tiempo parcial, en su mayoria mujeres, no lo tenian. Se trata del
asunto Bilka, a partir del cual se establecen los principios aludidos en el ci-
tado articulo 1°.

7 SEGALES FIDALGO, J.: El contenido del principio de no-discriminacion en la regulacion sobre
planes y fondos de pensiones, op. cit., p. 89.

8 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., pp. 242-243.

® Asunto C-170/1984, Bilka contra Karin Weber.

10" SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo..., op. cit., p. 401. La protec-
cién de este colectivo de contratos a tiempo parcial ante posibles acciones discriminatorias se ve reforzada
por la directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el
trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEPV y la CES, cuya clausula cuatro reconoce que
las condiciones de empleo de los trabajadores a tiempo parcial no pueden ser menos favorables que la de
aquéllos a tiempo completo, salvo que existan razones objetivas.
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Esta sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea aplica el
principio de igualdad de retribucién resolviendo un supuesto de limitacion
subjetiva en el acceso a un plan de pensiones que excluia a las personas
trabajadoras contratadas a tiempo parcial. Esta exclusion afectaba, mayori-
tariamente, a las mujeres que son las que ocupaban la mayor parte de este
tipo de contratos .

Tras esta sentencia, las pensiones concedidas de conformidad con un ré-
gimen profesional establecido contractualmente y financiadas exclusivamente
por el empresario, seran calificadas como retribucién por haber sido estableci-
das previa concertacion en el seno de la empresa en favor de quienes trabajan
en la misma y, por tanto, estdn vinculadas con la relacion laboral existente
entre un empresario determinado y sus trabajadores '2.

Posteriormente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha dictado
otras sentencias declarando nulas las clausulas motivadas exclusivamente en el
género ', que limitaban el acceso como participe a planes de pensiones del
sistema de empleo a las personas trabajadoras.

Con relacién al principio de no discriminacién en nuestro pais, no se ha
detectado ninguna regulacion convencional en la que exista discriminacién en
el momento de acceso al plan de pensiones por razon de género.

' En los ultimos aflos hemos visto la misma doctrina en nuestro Tribunal Constitucional. Tanto
la STC 91/2019, de 3 de julio, en relacién con la aplicacién del coeficiente de parcialidad exclusiva-
mente para el caso de la pensién de jubilacion, como la Sentencia, la STC 155/2021, de 13 de septiem-
bre, declararon la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «de jubilacién y de incapacidad permanen-
te derivada de enfermedad comin» del parrafo primero del vigente articulo 248.3 de la Ley General de
Seguridad Social. La declaracion de nulidad se limita a la aplicacién del llamado coeficiente de parcia-
lidad en la determinacién de la cuantia de las pensiones de jubilacién y de incapacidad permanente
derivada de enfermedad comin causadas por personas trabajadoras a tiempo parcial. Habia en nuestra
legislacion una diferencia de trato en la fijacion del periodo de cotizacién: para las personas trabajado-
ras a tiempo completo en funcién del tiempo real cotizado y para las personas trabajadoras a tiempo
parcial, artificialmente, a partir de un valor reductor. Este sistema de cdlculo penalizaba, sobre todo, a
las personas trabajadoras con menos porcentaje de parcialidad a lo largo de su vida laboral, que en su
mayoria son mujeres, que conforman el eslabén mds débil del mercado de trabajo. El TC considerd
que no estaba justificada esa diferencia de trato entre personas trabajadoras a tiempo completo y per-
sonas trabajadoras a tiempo parcial. Entendi6é que existia una diferencia de trato no justificada y por
tanto lesiva del derecho a la igualdad (articulo 14 Constitucion). La norma cuestionada ocasionaba una
discriminacién indirecta por razén de sexo ya que, siendo una norma objetivamente neutra en cuanto
al género, en la préctica su perjudicial aplicacion afectaba mayoritariamente a las mujeres, aproxima-
damente el triple que a los hombres segtn los datos recogidos en dicha sentencia respecto del trabajo
a tiempo parcial.

12 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 246.

13 STIUE de 11 de diciembre de 1997 en asunto C-245/1996, Magorrian y Cunningham contra
Eastern Health and Social Services Board. STJUE de 10 de febrero de 2000, en asunto C-234/1996, Deuts-
che Telekom AG contra Vick and Conze. STJUE de 10 de febrero de 2000, en asunto C-50/1996, Deutsche
Post AG contra Schroder.
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No obstante, en cuanto al nimero de personas que forman el sistema de
empleo, el volumen de cuentas de posicion ' en 2023 se cifraba en 2.104.243.
Si analizamos la distribucion de éstas desde la perspectiva de género, los hom-
bres representan 54,8% (1.125.799) de las cuentas de participes en los planes
de pensiones de la modalidad de empleo, frente al 45,2% (927.255) de muje-
res. La diferencia de género es similar a la que se produce en el nimero de
personas afiliadas a la Seguridad Social. Observamos que, de 20.836.010 per-
sonas afiliadas, en diciembre de 2023, los hombres representan el 52,7%
(10.979.752) y las mujeres el 47,3% (9.856.258). Por ello, esta diferencia en el
nimero de participes en planes de pensiones de empleo deriva de la menor
presencia de las mujeres en el mercado laboral.

Analizando la distribucién de las cuentas de participes por tramos de
edad, comprobamos en el siguiente grifico que, en todas las franjas, ex-
cepto en la de veintiséis a treinta afios, la proporcién de hombres es mayor
a la de mujeres.

Grafico 13

NUMERO DE PERSONAS EN CADA SISTEMA

b ' > HOMBRES
V. 4 MUJERES

PLANES AFILIACION
PENSIONES  SEGURIDAD
EMPLEO SOCIAL

FuUeNTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social
y del Informe 2022 Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

14 Se hace referencia al nimero de cuentas de participes registradas y no de participes, al poder ser
una misma persona participe de varios planes de pensiones.
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CUADRO 9

Edades Hombres Mujeres Total
De 0a20 589 350 939
De 21 a 25 10.013 7.455 17.468
De 26 a 30 26.347 28.466 54.813
De31a35 56.696 46.875 103.571
De 36 240 114.716 85.000 199.716
De 41 a 45 180.760 145.452 326.212
De 46 a 50 189.775 164.653 354.428
De 51 a55 175.764 148.595 324.359
De 56 a 60 174.983 152.575 327.558
De 61 a 65 131.428 101.753 233.181
De 66 a 70 36.864 28.739 65.603
Mis de 70 27.864 17.342 45.206

Total 1.125.799 927.255 2.053.054

FueNTE: Elaboracién propia con datos del Informe 2022 Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

El mercado de trabajo refleja, en el caso de los planes de pensiones de
empleo, las diferencias de género que presentan las prestaciones de estos .
Lamentablemente, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones no
ofrece datos en sus informes anuales sobre las aportaciones y prestaciones por
género, no obstante, disponemos de esa informacion en el Pais Vasco ',

5 GONZALEZ RABANAL, M. C. y SAEZ DE JAUREGUI SANZ, L. M.: La politica comunitaria contra
la discriminacion de género: una propuesta de evaluacion de su coste en los planes y fondos de pensiones
de empleo su aplicacion al caso espariol, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2006. Para mas informa-
ci6n sobre la brecha de género en los planes de pensiones analizados desde un punto de vista biométrico.
Este estudio se basa en andlisis actuariales a los que esta tesis no va a hacer referencia porque se alejan del
objetivo de esta.

16 E]l Departamento de Economia y Hacienda (Direccién de Politica Financiera) del Pais Vasco, si da
informacidn segregada por género de instrumentos de prevision social de empleo desde el afio 2017. Con-
cretamente, en el aio 2022, en relacion con el nimero de personas, las cifras son similares a las del resto
del pais. Del total de personas integradas en el sistema de empleo (532.364), los hombres representan
el 55,8% y las mujeres el 44,2% del total de personas socias. En cuanto a las aportaciones, la cuantia
media de las aportaciones del total de los asociados era 1.443 euros, la media de las aportaciones de los
hombres (1.560 euros) es un 19% superior a la media de las mujeres (1.316 euros). Como consecuencia,

213



B LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

Con el objetivo de solventar estas diferencias, se han tomado algunas
medidas dirigidas a que las personas se incorporen antes a los planes de pen-
siones de empleo. Estas, unidas a los planes de igualdad !’, permitiran lograr
una carrera mas larga y uniforme de aportaciones, lo que nos llevaria a unas
prestaciones mas homogéneas entre hombres y mujeres.

En este sentido, la Ley 12/2022, introdujo una modificacién en el ar-
ticulo 5.1 TRLPFP con el objetivo de garantizar el desarrollo de medidas co-
rrectoras para evitar la brecha de género. A partir de su entrada en vigor, los
planes de pensiones no podran imponer un periodo de carencia superior a un
mes y deberdn mantener las contribuciones en los supuestos de reduccion de
jornada y de suspension de la relacion laboral con reserva de puesto de trabajo
recogidos en los apartados 4 a 8 de los articulos 37.6 y 48 ET 18,

2.2. Periodo de carencia

Respecto al periodo de carencia, se regula un tiempo minimo de servicios
en la empresa. Es cierto que esa primera vision que parecia abarcar a la totali-
dad de la plantilla de una empresa en el acceso al plan de pensiones se ve limi-
tada por la regulacion de un periodo de carencia. En la actualidad, ese periodo
de carencia es corto, un mes. El objetivo de la norma que lo incorpord era crear
un marco regulatorio favorable para el desarrollo de los planes de pensiones de
empleo, por lo que ahora mismo se puede hablar de que estos instrumentos
tienen vocacion de llegar al maximo nimero de personas trabajadoras.

Hasta julio de 2022 se establecia como limite para acceder al plan de
pensiones un plazo mas largo, una antigiiedad maxima de dos afios '°, a dispo-
sicion de las partes negociadoras (elementos constituyentes) del plan de pen-
siones. Esta disponibilidad sobre el periodo de carencia no siempre fue pacifi-

las prestaciones de las mujeres son inferiores a las de los hombres. El importe medio percibido por los
hombres (10.797 euros) es un 46% superior al importe medio percibido por las mujeres (7.399 euros).
Informe Prevision Social Complementaria en el Pais Vasco, afio 2022.

17" Articulo 4 del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres y Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su re-
gistro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo.

18 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

19 SuAREZ CoruUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo. Principios ordenadores,
op. cit., p. 377. Segtn el autor esta prevision parece ser fruto del deseo del legislador de facilitar la con-
secucién de una cierta estabilidad en la vinculacién con la empresa que permita el correcto funciona-
miento (desde una perspectiva financiera) de este mecanismo de proteccion social.
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ca. La primera interpretacion que hizo el Tribunal Supremo sobre el periodo de
carencia de dos afios fue restrictiva, en el sentido de considerar que se podia
exigir mds de los dos afios establecidos en la norma, pero no menos y, asi lo
interpret6 en su sentencia 30 de marzo de 1999 .

Posteriormente, con la regulacién introducida por la Ley 24/2001, los
términos del articulo 5.1.a) TRLPFP, se aclararon. La anterior redaccién de
este precepto legal quedaba algo confusa al establecer que «un plan del siste-
ma de empleo serd no discriminatorio cuando la totalidad del personal emplea-
do por el promotor con, por lo menos, dos afios de antigiiedad, esté acogido o
en condiciones de acogerse al citado plan», términos que se reproducian lite-
ralmente en el correspondiente articulo del texto reglamentario.

Sin embargo, la siguiente redaccion de este precepto aclaraba estas dudas,
estableciendo, claramente, que la exigencia de una antigiiedad minima en la em-
presa para acceder como participe a un plan de pensiones del sistema de empleo es
un requisito facultativo. Ademads, la exigencia de los afios de antigiiedad era el
periodo méaximo que podia establecerse como condicion de acceso?!. La redaccion
del mencionado articulo se hizo en los siguientes términos: «un plan del sistema de
empleo serd no discriminatorio cuando la totalidad del personal empleado por el
promotor esté acogido o en condiciones de acogerse al citado plan sin gue pueda
exigirse una antigiiedad superior a dos afios para acceder al mismo. Cualquier
plan del sistema de empleo podra prever el acceso con una antigiiedad inferior a
los dos afios o desde el ingreso en la plantilla del promotor».

Asi pues, este periodo maximo para acceder al plan de pensiones no po-
dia ser superior a dos afios. El objetivo era que los planes de pensiones pudie-
ran contemplar la posibilidad de limitar, si asi lo deseaban, el acceso al mismo
a quienes tuvieran una antigiiedad inferior a dos afios, dadas las caracteristicas
del ahorro del que se nutre un plan de pensiones >.

No obstante, se podia pactar el acceso al plan desde el mismo momen-
to de ingreso en la empresa o cualquier otro plazo inferior a dos afios 2, tal
y como se prevé en el primer parrafo del articulo 26.1 RPFP ?*. En la prac-

20 STS de 30 de marzo de 1999 (FJ 7.°).

2l ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., pp. 236-237.

22 SEGALES FIDALGO, J.: El contenido del principio de no-discriminacion en la regulacion sobre
planes y fondos de pensiones, op. cit., p. 91.

23 EsCUDERO RODRIGUEZ, R.: Comentario al Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, op. cit.,
p. 1013. La posibilidad de establecer un periodo inferior a dos afios beneficiaba a las personas con contra-
tos temporales de duracion inferior a los dos afios al ofrecerles la oportunidad de participar en un plan de
pensiones. Pero esta regulacion ha sufrido modificaciones consecuencia de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

24 No se prevé carencia alguna en el articulo 2.2 de las Especificaciones del Plan de Pensiones San-
tander Empleados (2020), se establece que «a los efectos de la adhesion de participes, ésta se realizara
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tica ha quedado demostrada, ya desde los primeros planes de pensiones, la
licitud de la incorporacién inmediata al plan de pensiones, avalada también
por la jurisprudencia®’. Desde mi punto de vista, la exigencia de un perio-
do de carencia largo, dos afios, era una forma de desplazar a las personas
trabajadoras que tienen un contrato temporal impidiéndoles el acceso a un
instrumento de ahorro a largo plazo. Esta diferenciacién ahonda en la seg-
mentacion del mercado de trabajo, por lo que, mantener un periodo de ca-
rencia largo refuerza la precarizacion laboral .

La Ley 12/2022, de 1 de julio ?’, modificé el periodo de carencia para
determinar si un plan de pensiones de empleo cumple con el principio de
no discriminacién. Este periodo fue reducido de dos afios a un mes. Por
ello, a partir de la publicacion de la norma en el BOE (2 de julio de 2022),
para que un plan de pensiones de empleo sea no discriminatorio debe regu-
lar el acceso al mismo a la totalidad del personal que esté acogido o en
condiciones de acogerse al plan, sin que le sea exigible una antigiiedad
superior a un mes. En la prictica este periodo de carencia provocara com-
plicaciones administrativas en los planes de pensiones de empresas que
contraten a personas trabajadoras con contratos de corta duracién. Pero
esas complicaciones no deben ser 6bice para que estas personas tengan la
posibilidad de acceder a un plan de pensiones de empleo, practicamente,
desde su ingreso en la empresa. Estos participes podran ir acumulando de-
rechos consolidados en este tipo de instrumentos financieros-sociales con

directa y automdticamente en todos los casos y desde el momento que cumplan las condiciones indicadas
anteriormente, salvo los de aquellos que manifiesten mediante escrito dirigido a la Comisién de Control
del Plan de Pensiones su voluntad de no incorporarse inicialmente al mismo, dentro del plazo de treinta
dias desde la fecha de comunicacién de su inclusién en el Plan de Pensiones». Del mismo modo que no se
prevé ningtn periodo de carencia en el Reglamento de Especificaciones del Plan de Pensiones de Promo-
cién Conjunta de los Empleados del Grupo Naturgy (2018), articulo 6: «Sin perjuicio de la regulacién
especifica establecida en los Anexos del presente Reglamento, y a excepcion de los empleados que tengan
garantizados sus compromisos por pensiones fuera del presente Plan de Pensiones, todo empleado de al-
guna de las Empresas Promotoras se entendera adherido al Plan desde la fecha de formalizacién del mis-
mo o en el momento de su ingreso en la Empresa si fuera posterior, o desde su adhesion al Plan si ésta
fuese posterior». El Plan de Pensiones de Ibercaja, El Plan de Pensiones de BBVA, el Plan de Pensiones
de los Empleados de la Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, el Plan de Pensiones de Alcoa (sin
carencia para riesgos y un aio para jubilacién), el Plan de Pensiones de Iberdrola, el Plan de Pensiones de
Unioén Fenosa, el Plan de Pensiones de Emasesa son algunos de los muchos planes de empleo que facilitan
el acceso al plan de pensiones sin requisito de antigiiedad minima en la empresa. También se produce la
incorporacién inmediata en el Plan de Pensiones de los Empleados del Grupo Redexis.

% STS de 26 de enero de 1993 (RJ 1993, 270), aunque sélo para las personas trabajadoras con con-
trato fijo.

% MONEREO PEREZ, J. L.: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 33.

27 Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de empleo,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. BOE nim. 157, de 1 de julio de 2022.
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la posibilidad de movilizar entre ellos y conseguir un complemento a su
pension publica.

Posteriormente, el Real Decreto 668/2023, de 18 de julio, en modifica-
cion del articulo 26 RPFP, ha mejorado la regulacién del principio de no dis-
criminacién introduciendo la obligacién del promotor de realizar las contribu-
ciones empresariales establecidas desde la incorporacién al plan en tanto
exista relacion laboral con el mismo.

2.2.1. MODALIDAD CONTRACTUAL EN EL PERIODO DE CARENCIA

En cuanto a la forma de computar este periodo en funcién de la modali-
dad contractual de los potenciales participes, la transcripcion del parrafo terce-
ro articulo 26.1 RPFP establece sobre el mismo que «se computard el tiempo
transcurrido desde el ingreso en la plantilla del promotor bajo cualquier moda-
lidad de contrato laboral».

Esta redaccion no siempre fue asi de transparente con relacién a la discrimi-
nacion por tipo de contrato. La postura de los tribunales durante algiin tiempo
perjudicé considerablemente a las personas trabajadoras con contrato temporal.
La doctrina del Tribunal Supremo, durante aios, admitio la legalidad de especifi-
caciones en las que se establecian, en la practica, cldusulas discriminatorias para
las personas trabajadoras con contrato temporal respecto a las que tenfan contrato
indefinido. Concretamente, la STS 26 de enero de 1993 % avalo la exigencia a los
empleados temporales de un periodo de carencia de dos afios para el acceso al
plan de pensiones mientras que los indefinidos accedian directamente %.

Los tribunales se decantaron por considerar ajustado a derecho limitar la
aplicacion del requisito de permanencia minima contenido en el principio de
no discriminacién a las personas con contratos de duracién determinada, con-
firmando el texto de ciertas especificaciones de planes de pensiones del siste-
ma de empleo que, expresamente, exigian tinicamente a las personas con con-
tratos temporales una antigiiedad minima de dos afios. Se dejaba totalmente al
margen de dicha exigencia a las personas trabajadoras indefinidas de nueva
incorporacion (asi se establece en el articulo 6 de las Especificaciones del Plan
de Pensiones del Banco Exterior de Espaia *°).

Las razones que se alegaron para fundamentar esta limitacién se encuen-
tran en las propias caracteristicas de los planes de pensiones. De esta forma, por

2 STS de 26 de enero de 1993.
% En el mismo sentido la STS de 15 de julio de 1998 o SAN de 12 de septiembre de 1997.
30 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 238.
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un lado, se consideraba que la inclusién de personal con un alto grado de rota-
cidén o de acceso reciente incidia de modo muy importante en el encarecimiento
administrativo de la tramitacion de las altas y bajas en el plan de pensiones. Por
otro lado, dado que estamos ante una institucién basada en un ahorro a largo
plazo, en el que cuentan significativamente las previsiones de duracion del
vinculo contractual, se interpretd que existia una incompatibilidad de cardcter
temporal del vinculo laboral con la permanencia y la estabilidad que resultan
caracteristicas imprescindibles practicamente definitorias de esta institucion 3!,

En opinién de Gonzélez Ortega, que comparto plenamente, si el elemento
clave para sustentar el trato desigual entre las personas trabajadoras temporales
e indefinidas es la de garantizar la estabilidad del plan, la naturaleza del vinculo
contractual de estas personas no siempre puede garantizar dicha estabilidad y
puede llevar a que se produzcan resultados sumamente injustos para los sujetos
afectados. Puede ser, por ejemplo, que una persona trabajadora contratada de
forma indefinida, pero sometida a un periodo de prueba que finaliza con la extin-
cioén del contrato, acceda desde el primer momento como participe al plan de
pensiones y, en cambio, una persona trabajadora contratada temporalmente para
sustituir a un trabajador/a por excedencia forzosa por designacién de cargo sin-
dical vea limitado su acceso al plan durante el periodo de carencia 2.

En origen, la norma no ponia de manifiesto la prohibicién de discriminar por
modalidad de contratacion®. Fue la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 104/2004, de 28 de junio* la que introdujo la referencia expresa «bajo cual-
quier modalidad contractual», considerando que el texto normativo original aten-
taba contra el principio de igualdad del articulo 14 CE. En efecto, en la primera
regulacion en materia de planes y fondos de pensiones no se preveia la discrimina-
cién por modalidad de contrato: «Un plan del sistema de empleo serd no discrimi-
natorio cuando la totalidad del personal empleado por el promotor esté acogido o
en condiciones de acogerse al citado plan, sin que pueda exigirse una antigiiedad
superior a dos afios para acceder a aquél». La Sentencia resefiada enjuicia sobre un
plan de pensiones mixto con dos subplanes (subplan 1 y subplan 2) con diferencia-
cién de aportaciones derivada del Convenio Colectivo. El subplan 1 integra a los

31 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., pp. 233-234.

32 GONZALEZ ORTEGA, S.: Planes y fondos de pensiones..., op. cit., pp. 494-495.

3 Para un estudio amplio sobre el principio de no discriminacién en los planes de pensiones de
empleo en su primera regulacion ver: SUAREZ CORUJO, B.: Los planes de pensiones del sistema de empleo.
Principios ordenadores, op. cit., pp. 404-410.

3#* STC 104/2004, de 28 de junio, BOE nim. 180, de 27 de julio de 2004. El TC resefié que, si las
normas legales que regulan las diferentes modalidades de prestaciones de jubilacién no toman nunca en
consideracion la naturaleza indefinida o temporal del vinculo contractual, no puede entenderse aplicable
de forma tacita a la normativa de planes de pensiones. Es por ello por lo que la normativa actual recoge,
de manera expresa, que el tiempo para el periodo de antigiiedad de acceso al plan, computara con indepen-
dencia de la modalidad de contratacién (indefinido o temporal).
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empleados ingresados en la empresa antes del 30 de mayo de 1986 y, el subplan 2
integra a los ingresados con posterioridad a esa fecha.

Como hemos citado con anterioridad, a priori, esta regulaciéon convencio-
nal cumple con el principio de no discriminacién regulado en el articulo 5.1.a)
TRLPFP, porque la diferenciacion se basa en la fecha de ingreso en la empresa
por la determinacion de los servicios pasados, entendiendo por tales los presta-
dos con caricter previo a un determinado momento, circunstancia objetiva. El
problema surge cuando el promotor, ademds de la fecha de ingreso en la empre-
sa, establece el requisito de ingreso en la misma como trabajador/a fijo para
formar parte del subplan 1.

La sentencia dirime diferencia de tratamiento entre personas trabajadoras
fijas y eventuales, dado que el acceso al plan de pensiones se aplica de manera
distinta en funcién del tipo de contrato, sin ninguna justificacion objetiva en la
que se funde la diferenciacion*. El TC concluye que hay desigualdad de trato y
que resulta contraria al articulo 14 CE, en cuanto que utiliza como criterio de
discriminacion una circunstancia que no puede justificar tal diferencia®. Tras
esta primera regulacion que fue considerada discriminatoria por el TC, el Regla-
mento de planes y fondos de pensiones incorpord la cldusula «desde el ingreso
en la plantilla del promotor bajo cualquier modalidad de contrato laboral». Se-
glin Monereo Pérez, estamos ante una limitacion expresa a la autonomia privada,
la cual debera tener en cuenta esta prevision a la hora de configurar las condicio-
nes para la integracién de los participes en el plan. Con esta nueva regla aplicable
al computo de la antigiiedad parece tenerse en cuenta un aspecto de indudable
incidencia practica en lo que a los requisitos de acceso a un plan se refiere *’.

En la actualidad, el principio de no discriminacion y la exigencia de una an-
tigiiedad minima, sea cual sea, abarca la totalidad de las personas trabajadoras sin
distincion alguna. Con carcter general, las especificaciones de los planes de pen-
siones de empleo respetan el principio de no discriminacion en relacién con el
periodo de carencia tal y como impone la norma. No obstante, todavia hay algunas
especificaciones de planes de empleo que regulan, de forma discriminatoria, en mi
opinion, una diferencia de acceso entre las personas contratadas temporalmente

3 La STC resefia que no puede considerarse una diferenciacion basada en una justificacién razona-
ble, «en ninguna razén objetiva justificada y relevante sino simplemente en una valoracién de los trabaja-
dores temporales respecto de los fijos, haciendo a los primeros de peor condicién que los segundos hasta
el punto de considerar que los mismos no ingresaron realmente en la empresa sino desde el momento en
que adquirieron la condicién de fijos, perjudicando por ello sus intereses en cuestion de tanta trascenden-
cia como la relativa a la causacién de sus derechos de pension futuros».

% Es doctrina consolidada del TC respecto al articulo 14 CE, en el sentido de atender con prudencia la
diversificacion de aportaciones para que no entrafie la ineficacia del principio de igualdad, «cuya aplicacion
podria verse excluida por el simple procedimiento de crear sistemas legales distintos que actuaria como jus-
tificacion de tratamientos diferentes, aunque no concurriesen razones sustantivas que los legitimaran».

37 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 92.
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con las contratadas de forma indefinida, exigiendo un periodo de carencia diferen-
ciado en funcidn del tipo de contrato**. Esta regulacion es discriminatoria de con-
formidad con lo establecido tanto en la norma legal como en la reglamentaria ¥.

2.2.2. DETERMINACION DEL PERIODO DE CARENCIA

Las reglas para la determinacién del periodo de carencia en el marco del
principio de no discriminacién son las siguientes:

Grafico 14
m 'd N\
= ” \ 26.1.1°: POSIBILIDAD DE
= —_ ACCESO DESDE EL INGRESO
N EN LA PLANTILLA
% [\ | N\ J
O s N
% - & 26.1.3°: COMPUTO DEL PLAZO
= [ = DESDE LA PRIMERA
= O CONTRATACION
=) = ) <
.w m e N
; <« 26.1.4°: SUBCONTRATACION,
SE COMPUTA EL TIEMPO EN
:<Zt LA EMPRESA CEDENTE
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FuUeNTE: Elaboracion propia

% En la misma linea de opinion MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de nego-
ciacion... op. cit., p. 93. Resefian los autores que la normativa reguladora de los planes de pensiones no
autoriza, en principio, a realizar distincion alguna a la hora de establecer los requisitos de acceso a un plan
en funcién de la modalidad contractual.

¥ Podemos ver ejemplos de esta discriminacién en el articulo 2 de Reglamento del Plan de Pensio-
nes del Ayuntamiento de Alcorcén e I. M. E. P. E. (2013) en el que se establece un periodo de carencia de
seis meses para las personas trabajadoras no fijas y ningtin periodo para las fijas del siguiente modo: «Los
Participes del Plan son las personas fisicas trabajadores de cada una de las entidades promotoras, laborales
o funcionarios, fijos en Plantilla, desde el mismo momento de su incorporacidn, y aquellos trabajadores no
fijos de Plantilla, que teniendo una antigiiedad efectiva o reconocida, de un minimo de seis meses de ser-
vicio, manifiestan por escrito su voluntad de adherirse al Plan».

En el articulo 5 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Bridgestone Hispania (2018) podemos
ver una cldusula discriminatoria con las personas trabajadoras eventuales a las que les impone un periodo de
carencia de dos afios que no impone a los empleados indefinidos: «El presente Plan de Pensiones se crea en
interés y a favor de los empleados vinculados al Promotor a través de un contrato por tiempo indefinido o con
una antigiiedad de dos afios cuando se trate de trabajadores temporales». En el articulo 5 del Reglamento del
Plan de Pensiones de Empleo de Canal Isabel II (1996) establece: «Para acceder a la condicion de participe
del Plan de Pensiones se requiere ser empleado del Promotor y haber superado el periodo de prueba en el
caso de los trabajadores con contrato por tiempo indefinido, y ser empleado y haber alcanzado al menos dos
afios de antigiiedad en la empresa, ya sea en un sélo periodo continuo o varios discontinuos, en el caso de los
trabajadores con contrato de duracién determinada». En el articulo 6 del Plan de Pensiones de empleo Grou-
pama Seguros: «En el presente Plan de Pensiones, se consideraran Participes aquellos empleados del Promo-
tor que cumplan las siguientes condiciones de acceso: Tener la condicién de empleado fijo en plantilla».
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En orden a determinar la antigiiedad maxima exigible para el acceso al
plan de pensiones, el péarrafo tercero del articulo 26.1 RPFP prevé distintas
situaciones que pueden darse en la carrera laboral de las personas trabajadoras.
En efecto, establece que se computard el tiempo transcurrido desde el ingreso
en la plantilla del promotor bajo cualquier modalidad de contrato laboral, exi-
giendo que el computo del tiempo de permanencia del personal se haga desde
la primera contratacién, aunque la persona trabajadora acumule periodos en
los que no haya desarrollado su actividad en la empresa del promotor *. Este
precepto reglamentario se traslada a las especificaciones de abundantes planes
de pensiones, que reconocen el tiempo que una persona haya desarrollado sus
funciones en otra empresa del mismo grupo*!' o del mismo sector +.

El parrafo cuarto del articulo 26.1 RPFP establece otra prevision determi-
nada a la hora de computar la antigiiedad. En caso de ingreso en la plantilla del
promotor por subrogacion de éste en las relaciones laborales de otra empresa,
se computard la antigiiedad de la persona trabajadora en la empresa cedente a
efectos de poder acceder al plan de pensiones. Se trata de aplicar lo establecido
en el articulo 44 ET sobre subrogacién de derechos y obligaciones laborales en
materia de proteccién social complementaria **.

En resumen, la regulacién establece para los planes de pensiones de em-
pleo un tnico requisito para el acceso, esto es, una antigiiedad con un periodo
maximo de un mes. El cumplimiento del requisito de antigiiedad minima es
independiente del tipo de relacion laboral de las personas trabajadoras. No

40 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 92. En
opinién de los autores la finalidad es facilitar el acceso a los regimenes complementarios de base pro-
fesional de los trabajadores con contratos de corta duracién o de aquéllos que se ven inmersos en un
proceso de sucesion de empresas.

41 El articulo 5 del Plan de Pensiones de Repsol Quimica requiere la condicién previa de empleado
del promotor con, al menos, 6 meses de antigiiedad efectiva en la empresa. No obstante, a los empleados
procedentes de otra empresa del Grupo Repsol YPF que movilicen sus derechos consolidados (...) se les
reconocerd a efectos de este articulo la antigiiedad alcanzada en la empresa del grupo de la que procedan.

42 El articulo 12.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de los
Trabajadores del Comercio de Flores y Plantas regula un periodo de carencia de 18 meses acumulados en
cualquier empresa que pertenezca al sector: «Se integrardn en el Plan de Pensiones todas las personas
asalariadas que acrediten 18 meses de antigiiedad. Para el computo de esta antigiiedad se seguiran las si-
guientes reglas: Para la integracion inicial en el Plan de Pensiones, se tendrd en cuenta la antigiiedad
acreditada por cada persona asalariada, en la empresa en la que preste servicios en el momento de la for-
malizacion del Plan de Pensiones. Una vez formalizado el Plan de Pensiones, la antigiiedad a considerar a
efectos de determinar el derecho de integracién en el mismo, serd la acumulada que se acredite en cual-
quiera de las empresas del Sector. Desde el momento en que una persona se incorpora al Plan de Pensio-
nes, los cambios de empresa posteriores, siempre que se trate de empresas integradas, bien en el dmbito
del Plan de Pensiones, o bien en el de este Convenio, no exigen la acreditacién de nuevo periodo de caren-
cia. La mera pertenencia al Plan de Pensiones supone la obligacion del nuevo empleador de efectuar las
contribuciones que correspondan desde el inicio de la nueva relacién laboral».

43 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 93.
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puede impedirse el acceso al plan de pensiones de las personas con contratos
temporales o establecerse unas condiciones diferentes de acceso para ellas.
Segin Alonso Olea, si se introduce en las especificaciones de los planes de
empleo un periodo de carencia, se puede producir un efecto de expulsioén o
dificultar enormemente el acceso a las personas trabajadoras vinculadas por
contratos temporales de corta duracién*. Este ha sido el criterio seguido para
la reduccidn del citado periodo de carencia introducido por la Ley 12/2022.

Desde mi punto de vista, la negociacién colectiva es la via para pactar un
plazo de integracién lo mds corto posible, principalmente si el plan incluye
prestaciones de riesgo. Para las contingencias de incapacidad o fallecimiento,
el acceso debe posibilitarse desde la fecha de ingreso en la empresa para que
todas las personas trabajadoras tengan cubiertas estas situaciones por la previ-
sion social complementaria del instrumento de ahorro. Puesto que el periodo
de carencia es un tema que se decide en el &mbito de los elementos constitu-
yentes del plan de pensiones, debe redactarse en las especificaciones siendo
una de las partes mds debatidas de las mismas.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 12/2022, con carécter general, el pro-
motor tenia interés en establecer un periodo de carencia largo y los represen-
tantes de los participes solian buscar la inexistencia de este o, en caso de ha-
berlo, intentaban que fuera lo mds corto posible, con la finalidad de que las
personas trabajadoras accedieran sin excesivas demoras al plan de pensiones
de empleo. A partir de la entrada en vigor de la citada norma, este debate seré
practicamente inexistente puesto que el periodo de carencia actualmente esta-
blecido en la norma es muy corto y, con buen criterio, regula la percepcion de
las contribuciones empresariales desde la incorporacion al plan en tanto exista
relacion laboral con el promotor *.

De la lectura de numerosas especificaciones de planes de pensiones, pode-
mos decir que en gran medida se exige un periodo minimo de antigiiedad *¢. Lo

4 ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J. L.: Instituciones de Seguridad Social, Civitas, 17.% ed.,
2000, p. 587.

4 Articulo 26.1 del Real Decreto 668/2023, de 18 de julio.

4 El Plan de Pensiones de SegurCaixa Adeslas, Plan de Pensiones Cementos Molins, el Plan de
Pensiones de Empleo de Promocién Conjunta de Cimpor Canarias, el Plan de Pensiones de la Excma.
Diputacién Provincial de Almeria entre otros exigen un periodo de carencia de un aflo para acceder al plan
de pensiones. En base a la libertad de pacto, algunos planes han establecido un periodo de carencia de un
afio, pero con retroactividad en las aportaciones empresariales como es el caso del Plan de Pensiones de
Aena. Con esta férmula el participe no pierde econémicamente porque recibe sus contribuciones, aunque
sea posteriormente. Otros planes como el Plan de Pensiones de la Diputacién de Sevilla, el Plan de Pen-
siones del Gobierno de Cantabria, el Plan de Pensiones de Alcatel Espafia o el Plan de Pensiones de los
Empleados de Alimentaciéon Animal Nanta exigen el anterior periodo de carencia maximo (dos afios) para
acceder al plan de pensiones. Otros como el Plan de Pensiones de Asepeyo o el de Radio Television Espa-
fiola establecen un periodo de carencia de dieciocho meses.
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que no puede debatirse es que este periodo de carencia nunca podra estar por
encima del plazo legalmente establecido. Las especificaciones de los planes de
pensiones que no lo cumplan, deberdn ser modificadas para adaptarse a la nueva
regulacion del periodo de carencia.

En conclusion, cada plan de pensiones regulard en sus especificaciones
su periodo de carencia. De ahf la diversidad de cldusulas sobre el mismo que
hay en las especificaciones de estos. Desde los que no tienen periodo de caren-
cia, lo que supone que desde el primer momento el participe recibe las contri-
buciones del promotor, hasta los que tienen un periodo de carencia maximo.
No obstante, a partir de la entrada en vigor de la Ley 12/2022, las especifica-
ciones s6lo podran establecer periodos de carencia de un mes como maximo y
las que contengan plazos superiores deberan modificarlos.

La interpretacion de esta norma y su reglamento de desarrollo han susci-
tado numerosas disquisiciones sobre la aplicacion practica del principio de no
discriminacién. La Subdireccién General de Organizacién, Estudios y Previ-
sién Social Complementaria, en respuesta a una consulta plateada ha determi-
nado que para cumplir con el principio de no discriminacién es necesario que
el promotor realice todas las contribuciones que estén determinadas en las es-
pecificaciones del plan de pensiones. Considera que no es suficiente con apor-
tar para cubrir las contingencias de riesgo (fallecimiento e incapacidad), por lo
tanto, determina que deberdn hacerse efectivas las contribuciones para cubrir
la contingencia de ahorro (jubilacién). Por ello, la aplicacién del principio de
no discriminacién debe entenderse referida al conjunto de contribuciones in-
cluidas en las especificaciones del plan de pensiones desde la entrada en vigor
de la Ley 12/2022 (2 de julio de 2022).

3. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN LAS CONDICIONES
ECONOMICAS DEL PLAN DE PENSIONES

El parrafo segundo del articulo 5.1.a) TRLPFP, establece que la no discri-
minacion en el acceso a un plan del sistema de empleo serd compatible con la
diferenciacion de aportaciones del promotor correspondientes a cada partici-
pe, conforme a criterios derivados de acuerdo colectivo o disposicion equiva-
lente o establecidos en las especificaciones del plan. Esto supone que el pro-
motor de un plan de pensiones del sistema de empleo puede establecer
contribuciones diferentes por participes o colectivos. Por ello, el principio de
no discriminacion en las condiciones econémicas del plan de pensiones no
supone homogeneidad en las aportaciones o contribuciones al mismo.
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Grafico 15

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION CONDICIONES
ECONOMICAS DEL PLAN DE PENSIONES

CRITERIOS OBJETIVOS ACUERDO COLECTIVO O
Y RAZONABLES ESPECIFICACIONES

FuUeNTE: Elaboracién propia.

Para que esa diferenciacion de aportaciones sea licita, el principio de no
discriminacién exige, en primer lugar, que los motivos que den lugar a la seg-
mentacion de la plantilla en colectivos sean objetivos *7 y razonables *®. La di-
ferenciacion de aportaciones se implementa a través de subplanes o colectivos.
Un subplan o colectivo es una especie de plan cuyos participes constituyen un
grupo homogéneo de empleados, con lo que el plan global resultara de la yux-
taposicion de los subplanes, que no conocera limitaciones en cuanto a su ni-
mero ni en cuanto al nimero minimo de participes *. En ocasiones, la circuns-
tancia que determina el tipo de contribuciones al plan de pensiones suele
basarse en la fecha de ingreso en la empresa, como es el caso del Plan de
Pensiones de Emalcsa o de numerosos planes del sector de banca. La diferen-
ciacion de aportaciones o prestaciones deberd estar basada en criterios objeti-
vos y aceptados por la plantilla 3.

En segundo lugar, el principio de no discriminacion exige que la diferen-
ciacién de aportaciones del promotor correspondientes a cada participe se es-

47 MONEREO PEREZ, J. L.: Planes de pensiones..., op. cit., p. 50. La edad del participe segin el autor
serfa un criterio admisible y razonable.

4 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 102. Se-
glin los autores, dificilmente puede ser compatible con tal principio la conformacién de subplanes en el
seno de un plan en funcién de la naturaleza temporal o indefinida de la relacién laboral que une a los par-
ticipes con el promotor.

4 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: Guia de negociacion... op. cit., p. 101.

50 Podemos ver un ejemplo de ellos en el Preimbulo del Reglamento de Especificaciones del Plan de
Pensiones de Promocién Conjunta de los Empleados del Grupo Naturgy (2018) cuando resefia: «(...) Las
referidas condiciones propias de los distintos colectivos de participes, responden a compromisos por pensio-
nes cuyo contenido, distinto en origen y momento, eran el resultado de los acuerdos colectivos suscritos en
su dia en las respectivas empresas promotoras, con anterioridad a los movimientos societarios habidos en los
Grupos Gas Natural y Unién Fenosa. Es por ello por lo que, en el Plan de Pensiones de Gas Natural, se regu-
laban condiciones especificas para los participes provenientes de Catalana de Gas, S. A. o Gas Madrid, S. A.,
que luego fusionadas conformaron Gas Natural SDG, o condiciones especificas de cualquier otra empresa
filial de dicho Grupo. En las empresas promotoras provenientes del Grupo Unién Fenosa, las condiciones
respondian a la regulacién existente en el Plan de Promocién Conjunta existente en dicho Grupo. El presen-
te Reglamento y sus Anexos es el resultado del acuerdo colectivo que permitio la integracion del conjunto de
compromisos existentes, homogeneizando en lo posible, y manteniendo las peculiaridades histéricas ya exis-
tentes para cada colectivo, asi como de los posteriores acuerdos colectivos suscritos por las partes».
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tablezca segun criterios previstos en un acuerdo de negociacion colectiva o
determinados en las propias especificaciones del plan de pensiones. La refor-
ma llevada a cabo en la Ley de planes y fondos de pensiones a través de la
Ley 24/2001, introdujo importantes modificaciones en el principio de no dis-
criminacion, posibilitando que los criterios diferenciadores de las aportaciones
a un plan de pensiones no tuvieran su origen en la negociacion colectiva sino
en un simple pacto entre promotor y potenciales participes reflejado en las
especificaciones. Por lo tanto, ahora la norma no hace referencia a un acuerdo
de negociacidn colectiva, sino que se refiere simplemente a un acuerdo colec-
tivo o disposicion equivalente. En efecto, para la determinacion de criterios
diferenciadores en las aportaciones a un plan de pensiones no es necesario que
se llegue a un pacto que tenga el rango de convenio colectivo. Puede suceder,
sin lugar a duda, que la determinacion de los criterios diferenciadores se reali-
ce por medio de un acuerdo adoptado por una parte de las personas trabajado-
ras, incluso por una minoria de ellas. A la misma conclusién podemos llegar si
los criterios han sido previstos en las especificaciones del plan de pensiones 3'.

Como ya se ha puesto de manifiesto al inicio de este capitulo, la anterior
regulacién del principio de no discriminacién era mds protectora con la parte
social del plan de pensiones puesto que exigia que la diferenciacién de aporta-
ciones a este estuviera basada en unos criterios tasados y pactados en negocia-
cion colectiva *2.

En conclusidn, la no discriminacién en el acceso a un plan de pensiones
del sistema de empleo serd compatible con la diferenciacién de aportaciones
del promotor correspondientes a cada participe, con la aplicacién de regime-
nes diferenciados de aportaciones y prestaciones y con la articulacion de sub-
planes dentro del mismo plan. Todo ello conforme a criterios derivados de
acuerdo colectivo o disposicion equivalente o establecidos en las especifica-
ciones del plan .

5 ROMERO BURILLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 254.

2 En la misma linea MONEREO PEREZ, J. L.: Planes de pensiones..., op. cit., p. 46; 0 ROMERO BURI-
LLO, A. M: Los planes de pensiones..., op. cit., p. 254.

33 En el Reglamento de Especificaciones del Plan de Pensiones de los Empleados de la Sociedad
Anénima Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA) podemos ver una diferenciacién de contribuciones por
parte del promotor en funcién del colectivo al que pertenezca cada participe. Existen en este plan de pen-
siones tres colectivos, colectivo A con unas aportaciones de 425euros (2012) y los colectivos B y C con
unas aportaciones de 314,88 euros (2012). Esta diferenciacion deriva del origen del Plan que fue el com-
promiso de formalizar un Plan de Pensiones del Sistema de Empleo contenido en el articulo 43 del Con-
venio Colectivo de la Empresa S. A. Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA) para el Régimen de Trabajo
en Continuo «NON STOP» (01/01/2007- 31/12/2010), sucedido y sustituido por el Convenio Colectivo
para el Régimen de Trabajo en Contintio «Non Stop» con vigencia para 01/01/2011-31/12/2013.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Tras el andlisis del modelo global de planes y fondos de pensiones y el es-
tudio especifico de los planes de pensiones de empleo, su regulacion y su desa-
rrollo, debemos exponer los aspectos determinantes a modo de recapitulacion.

En primer lugar, los planes de pensiones de empleo han destacado como
instrumentos especificos dentro de la prevision social complementaria por su
flexibilidad contractual. Estamos ante contratos de prevision colectivos y pri-
vados que otorgan un derecho a las personas a cuyo favor se constituyen a
percibir unas prestaciones econdmicas por el acaecimiento de las contingen-
cias de jubilacién, incapacidad, fallecimiento y/o dependencia. El TC, en la
sentencia 206/1997, de 27 de noviembre, lo ha calificado como un contrato
atipico de seguro.

La promulgacion de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de regulacién de los
planes y fondos de pensiones supuso un hito en el desarrollo de la prevision
social complementaria. Con su publicacion, se regula por primera vez en nues-
tro ordenamiento juridico el sistema de planes y fondos de pensiones. La nor-
ma sirvié para ordenar el &mbito de la PSC puesto que no existia una regula-
cion especifica sobre la materia. Desde la publicacion de esta, la mayor parte
del modelo de prevision social complementaria empresarial se basé en el sis-
tema de capitalizacion. El dinero asignado a su financiacion estaba separado
del capital de la empresa, originando una transferencia efectiva de los recursos
desde el patrimonio de esta al de las personas trabajadoras.

Los planes de pensiones son instituciones de prevision social comple-
mentaria de naturaleza contractual. Son instrumentos voluntarios, frente al ca-
rcter obligatorio de la Seguridad Social, son privados, ya que las prestaciones
comprometidas en el plan no serdn, en ningin caso, sustitutivas de las precep-
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tivas en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, y, son complemen-
tarios porque su objetivo es mejorar el sistema publico de pensiones, no susti-
tuirlo. Los planes de pensiones de empleo son los que tienen una regulacién
mds desarrollada y son los que mejor se adaptan a las relaciones laborales
puesto que permiten la participacion de todas las partes intervinientes.

La Ley regula sus propios principios y garantias en las que prevalece el
interés privado y cuyas prestaciones se someten a reglas de naturaleza mercantil.
El articulo 5 TRLPFP describe los principios esenciales aplicables a los planes
de pensiones. En efecto, estos tienen unos rasgos caracterizadores que los defi-
nen como la no discriminacidn, la capitalizacion, la irrevocabilidad de las apor-
taciones, la integracion obligatoria y la atribucion de derechos, principio este que
implica que la titularidad del patrimonio de un plan de pensiones corresponde a
los participes y beneficiarios.

Centrandonos en la legislacion, seria positivo para el sistema en su conjun-
to establecer una regulacién definida sobre prevision social complementaria que
diferenciara los sistemas de empleo de los sistemas individual y asociado. Es
imprescindible contar con una norma especifica que agrupe los sistemas colecti-
vos de prevision social complementaria y oriente los incentivos hacia estos.

En un primer momento, el desarrollo de los planes de pensiones de em-
pleo fue positivo. Sin embargo, este crecimiento no tard6 en ralentizarse, se
fue conteniendo y los sistemas complementarios de pensiones no se llegaron a
implantar de forma generalizada. Existen diferencias importantes en la im-
plantacién de los planes de empleo tanto en las empresas como en los sectores.
Su introduccién ha sido relativamente significativa en las grandes compaiias
mientras que en las pequefias y medianas o por sectores, no ha tenido préctica-
mente desarrollo, salvo alguna excepcion como el Plan de Pensiones de Pro-
mocién Conjunta de los Trabajadores del Comercio de Flores y Plantas.
En 2022, el Convenio General del Sector de la Construccién negoci6 la forma-
lizacion, a nivel estatal, de un plan de pensiones amparado en la Ley 12/2022,
de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de
empleo, y su desarrollo reglamentario. Incluye una subida salarial pactada
del 4% para 2022, que corresponde a un 3% para las tablas salariales y aun 1%
para los planes de pensiones colectivos.

En la actualidad, son pocas las personas trabajadoras que cuentan con un
nivel adecuado de cobertura complementaria a través de planes de pensiones
colectivos. De acuerdo con los datos de la Direcciéon General de Seguros y
Fondos de Pensiones, a finales de 2023 el niimero de cuentas de participes in-
crementd un 1,89 por 100, hasta situarse en 2.104.243. Estamos ante colecti-
vos que desempefian sus funciones en grandes empresas y sectores concretos
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(especialmente en el sector financiero, energético, quimico, aguas, etc.). Esto
hace que casi la mitad del patrimonio del sistema de empleo (42,09%) le co-
rresponda al 7,09% de los participes. Ese patrimonio estd concentrado en el
sector financiero, representando aproximadamente dos quintas partes del total
del capital gestionado. En consecuencia, el desarrollo de los planes de pensio-
nes de empleo ha sido heterogéneo e insuficiente.

Esta situacion se debe a una variedad de factores, a la falta de impulso con-
tinuado por parte de la Administracién (continuas modificaciones legislativas en
relacion con el limite de aportacidn, eliminacién de incentivos fiscales, etc.), al
bajo nivel salarial de nuestro mercado laboral y a la amplia cobertura que ofrece
el sistema publico. Con caricter general, la situacion actual provoca una des-
igualdad entre las personas trabajadoras. Algunas de ellas trabajan en empresas
grandes de sectores especificos y tienen capacidad de ahorro (individual y colec-
tivo) para generar una prestacion complementaria a la pension publica de jubila-
cion. Sin embargo, las personas trabajadoras de pequefias empresas u otros sec-
tores cuentan con el primer pilar publico, pero no tienen posibilidad de acceder
a los pilares complementarios debido la dificultad técnica de implementacion de
estos instrumentos en empresas pequefas y por su menor capacidad de ahorro.
Estas dificultades se deben a la complejidad de la promocién y gestion de los
planes de pensiones de empleo, a los inconvenientes de movilizacion entre ins-
trumentos por su escasa implantacion en las pequefias y medianas empresas y a
la falta de formacidn financiera. También al reparto de costes, ya que, cuanto
mds pequeiio es el plan de pensiones, més alto es su coste de gestidn, depdsito,
auditoria, etc., no beneficiandose de las economias de escala.

Seguidamente, es importante destacar que los planes de pensiones del
sistema de empleo tienen una base contractual basada en la autonomia colec-
tiva. Esta modalidad de planes de pensiones surge de las relaciones laborales.
La negociacidn colectiva ha sido la principal fuente de implantacion de estos
instrumentos. La legislacion ha contribuido a potenciar el papel de la negocia-
cion colectiva en el ambito de los planes de pensiones de empleo.

La modificacién legislativa llevada a cabo a través de la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, y
la consiguiente publicacién del texto refundido de la ley de regulacién de los
planes y fondos de pensiones (TRLPFP) supuso un importante avance de la
regulacién de la negociacion colectiva. Mejor6 un modelo que potencia la par-
ticipacion de los agentes sociales en el &mbito de los planes de pensiones de
empleo. Esta relacion se intensifico tras la publicacién del RPFP que avanzé
considerablemente en la unién de estas dos materias, los planes de pensiones
de empleo y la negociacién colectiva.
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Los aspectos mas relevantes de los planes de pensiones de empleo en los
que interviene la autonomia colectiva, tanto en su &mbito objetivo como en el
subjetivo, son: primero, la capacidad de modificacién del plan de pensiones
desde la negociacién colectiva; segundo, la diferenciacién de aportaciones o
contribuciones entre participes del mismo plan de pensiones (a través de sub-
planes o de colectivos); tercero, el modelo de adhesién automatica como conse-
cuencia de lo pactado en un convenio colectivo o en virtud de acuerdo adoptado
por la empresa con los representantes de las personas trabajadoras en ésta (de-
biendo sefialar un plazo para que las que no deseen incorporarse al plan lo
puedan comunicar por escrito) y, por dltimo, la designacion de los miembros de
la comisién de control del plan de pensiones. El estimulo dado a la negociacién
colectiva como fuente de promocién de los planes de pensiones de empleo en el
Real Decreto Legislativo 1/2002, resulté insuficiente a medio y largo plazo.

El 1 de julio de 2022, se publicé la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regu-
lacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo. Esta norma ha
querido dar un papel nuclear a estos instrumentos colectivos dentro del &mbito
de las pensiones privadas. Este protagonismo viene derivado, en primer lugar,
por la influencia de la legislacién europea, con un intento de las autoridades
comunitarias en el proceso de armonizacién de las pensiones privadas empre-
sariales (Directiva 2016/2341, relativa a las actividades y supervision de los
fondos de pensiones de empleo europeos). En segundo lugar, esta norma sal-
vaguarda el objetivo del legislador de promover y facilitar el acceso de las
personas a los planes de pensiones de empleo colectivos. Finalmente, por su
influencia en la flexibilizacion de las relaciones laborales y el fomento de la
negociacion colectiva.

Esta norma ha otorgado un papel importante a la negociacion colectiva,
especialmente a la de cardcter sectorial, con el objetivo de homogeneizar el
sistema de planes de pensiones en los distintos sectores de actividad econémi-
ca. En un futuro préximo, comprobaremos si el nuevo impulso dado por la
Ley 12/2022, de 30 de junio, alcanza los niveles de desarrollo de sistemas
complementarios del segundo pilar deseados.

En materia fiscal, de los datos estudiados a lo largo de este trabajo, se
puede concluir que los planes de pensiones de empleo cuentan con un mayor
derecho consolidado medio por participe, sin embargo, son los planes de pen-
siones individuales los que cuentan con un mayor nimero de participes y de
patrimonio.

La normativa ha dotado al sistema de empleo de un régimen fiscal dife-
renciado. Se distinguen las aportaciones a los sistemas individuales (con un
limite de 1.500 euros) de las aportaciones a los sistemas colectivos, en los que
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se permite una aportacion superior en funcion de la contribucién del promotor
del plan de pensiones. Con ello, se pretende robustecer el ahorro colectivo a
largo plazo y obtener economias de escala agrupando a sectores de actividad
para lograr una gestion 4gil y econémica.

Las modificaciones legales que se han llevado a cabo en esta materia no
han contribuido por ahora a la potenciacion de los planes de pensiones de em-
pleo. La descoordinacion legislativa en materia fiscal ha perjudicado la promo-
cién de planes de pensiones de empleo ademds de la modificacién constante de
los limites de aportacién. Recordemos que se ha pasado de la posibilidad de
aportacion por parte de las personas trabajadoras de cantidades importantes,
8.000 euros, a los actuales 1.500 euros, esta cuantia puede variar en funcién de
lo que contribuya el promotor, llegando hasta los 10.000 euros de forma con-
junta con las contribuciones empresariales. Estas complejas y constantes re-
formas en los limites legales, en las deducciones y en los beneficios fiscales
han provocado inseguridad juridica.

En el ambito de la supervision y el control en los planes de pensiones de
empleo, la comisién de control es el 6rgano colegiado de representacion de los
intereses afectos a este. En la comisién de control, estan representados todos los
elementos personales del plan de pensiones. Este érgano ocupa un lugar pri-
mordial dentro de la estructura de los planes de pensiones. La defensa de los
intereses de las personas trabajadoras a través de la representacion de los parti-
cipes y beneficiarios en un sistema de prevision colectiva resulta indispensable.

En nuestro ordenamiento juridico, no existen unos requerimientos mini-
mos de formacién para ser miembro de una comision de control. La Directi-
va 2016/2341, relativa a las actividades y supervision de los fondos de pensio-
nes de empleo regulé unos requisitos de competencia e idoneidad para las
personas que participen en el desenvolvimiento de estos instrumentos. Su ob-
jetivo era que estas personas estuvieran capacitadas en cuanto a competencias
y experiencia. Sin embargo, de forma inadecuada, la trasposicién a nuestro
ordenamiento no refirié ninguna exigencia al respecto.

Finalmente, en relacién con el principio de no discriminacién, se ha
constatado que existe una brecha de género en los planes de pensiones de em-
pleo, ya que hay un mayor nimero de hombres participes que de mujeres. Esta
situacion deriva, principalmente, del niimero de hombres y mujeres afiliados al
sistema publico de Seguridad Social, puesto que, en las especificaciones ana-
lizadas en esta investigacion no se ha detectado ninguna clausula discrimina-
toria en el acceso de las mujeres a los planes de pensiones de empleo.

En términos generales, las mujeres suelen predominar entre quienes tie-
nen contratos atipicos, registran una tasa menor de empleo y menos salarios
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que los hombres. Su incorporacién al mercado de trabajo se produce mds tarde
y suelen tener una trayectoria profesional mas irregular asociada a la concilia-
cién familiar. No obstante, las diferencias por sexo son decrecientes en el tiem-
po, a medida que las mujeres han ido incorpordndose con una mayor participa-
cién laboral y un nivel formativo mads alto. A esta reduccién, han contribuido
también las mejoras que se han ido introduciendo a lo largo de los afios en el
sistema publico de pensiones. En el sistema privado no ha ocurrido hasta 2022.

La Ley 12/2022, de 30 de junio, introduce por primera vez en el ambito
de la prevision social complementaria medidas para reducir la brecha de géne-
ro. Estamos ante la obligacién empresarial de garantizar medidas correctoras
para evitar las diferencias manteniendo las contribuciones en los supuestos de
reduccion de jornada y suspension de la relacion laboral con reserva de puesto
de trabajo en determinados casos. Las medidas no tendrdn repercusion positiva
si no van acompaiiadas de otras que corrijan la brecha de género salarial y la
inclusién de la mujer en el mercado de trabajo.

Un aspecto positivo en la actual regulacién de los planes de pensiones de
empleo ha sido la reduccién del periodo de carencia como requisito de tiempo
minimo de servicios en la empresa y la obligatoriedad de realizar las contribu-
ciones empresariales para todos los participes desde la incorporacién al plan
en tanto exista relacion laboral con el promotor. La mayor flexibilidad con que
se contempla el periodo de carencia como condicién de acceso al plan de pen-
siones resulta un factor determinante para la generalizacion subjetiva de estos.

En cuanto al principio de no discriminacion en las condiciones econémi-
cas del plan de pensiones, la norma establece la compatibilidad del principio
de no discriminacién con la diferenciaciéon de aportaciones por colectivos,
conforme a criterios derivados de acuerdo colectivo o disposicion equivalente
o establecidos en las especificaciones del plan.

La apertura legislativa a posibilitar la creacién de colectivos o subplanes
diferenciados a través de las propias especificaciones del plan de pensiones y no
por medio de la negociacion colectiva sigue siendo un aspecto especialmente
negativo para estos instrumentos. Esta posibilidad de fragmentacién de la plan-
tilla en colectivos diferenciados deberia estar inicamente en manos de la nego-
ciacion colectiva que es quien representa los intereses de todas las partes.

La segregacion por colectivos o subplanes es de utilidad en situaciones
concretas como puede ser la integracion o fusion de empresas y de sus corres-
pondientes planes de pensiones. No obstante, esta diferenciacién deberia ha-
cerse, en todo caso, a traveés de la autonomia colectiva.

Se puede concluir que Espaifia necesita mejorar sus sistemas privados de
prevision social para que puedan complementar eficientemente a la pensién
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publica. Por ello, seria determinante adoptar medidas orientadas a que los pla-
nes de pensiones de empleo se conviertan en auténticos mecanismos comple-
mentarios del sistema publico de pensiones.

Desde distintas instituciones, se ha estimado necesario introducir refor-
mas para potenciar la prevision social de cardcter empresarial en el sistema
privado de pensiones siguiendo recomendaciones institucionales en este senti-
do. La recomendacion 16.* del Informe de evaluacion y reforma del Pacto de
Toledo 2020 trata de impulsar la implantacion efectiva de los planes de pensio-
nes de empleo reconfigurando la proteccion social complementaria en favor de
instrumentos de dimension colectiva. Pone de manifiesto la necesidad de se-
guir reforzando la prevision social complementaria a través de la negociacion
colectiva: «impulsar, de forma preferente, los sistemas sustentados en el marco
de la negociacion colectiva, de empleo, que integran el denominado segundo
pilar del modelo de pensiones». Asimismo, en julio de 2020, la Autoridad In-
dependiente de Responsabilidad Fiscal propuso robustecer el ahorro institu-
cional a largo plazo de los fondos de pensiones de empleo, sin que ello supu-
siera detrimento alguno del sistema publico de pensiones, sino mds bien un
refuerzo de este.

Por ultimo, la reforma 5.* del componente 30 del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico
de pensiones en el marco del Pacto de Toledo) plantea la trasformacion e im-
pulso de los sistemas complementarios de pensiones, creando un nuevo marco
juridico que potencie los planes de pensiones de empleo y contemple la pro-
mocién publica de fondos de pensiones, permitiendo dar cobertura a colecti-
vos de personas trabajadoras sin planes de pensiones de empleo en sus empre-
sas 0 autébnomos.

Estas recomendaciones se han plasmado en la Ley 12/2022, de 30 de
junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo.
La norma tiene por objetivo, tal y como manifiesta su exposiciéon de motivos:
«el fomento del llamado segundo pilar de la prevision social». La Ley con-
cede un papel relevante a la negociacion colectiva sectorial, considerando
que permitird ampliar el acceso a los planes de pensiones de empleo y supe-
rar el limitado alcance que presentan estos en la actualidad (poco mads del 10
por 100 de la poblacién ocupada), a fin de converger con la mis amplia co-
bertura que se observa en los paises europeos de nuestro entorno (con niveles
que van del 25 al 90 por 100).

A medio plazo, comprobaremos si este impulso se materializa en un in-
cremento de los planes de pensiones de empleo. Las medidas introducidas por
esta norma en materia fiscal no resultan novedosas ni suficientes para incen-
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tivar el sistema (deduccion en la cuota integra del 10 por ciento por contribu-
ciones empresariales a sistemas de prevision social empresarial imputadas a
favor de las personas trabajadoras y reduccion de las cuotas empresariales a
la Seguridad Social por contingencias comunes, exclusivamente por el incre-
mento en la cuota que derive directamente de la aportacién empresarial al
plan de pensiones). En realidad, ambos incentivos ya estuvieron vigentes en
la normativa de planes y fondos de pensiones y no resultaron determinantes
para el impulso de estos.

Tras el andlisis del ambito de aplicacion de la prevision social comple-
mentaria, se puede concluir que los sistemas de empleo son la figura mas ade-
cuada para la generalizacion de un sistema complementario de pensiones pri-
vadas. Lo son por su flexibilidad en el marco de las relaciones laborales y por
potenciar la autonomia colectiva en el seno de las empresas y los sectores. El
ahorro colectivo de las personas trabajadoras en su entorno laboral representa
la salvaguarda de los derechos sobre la titularidad de los recursos de estos
instrumentos en los que las decisiones pueden ser tomadas desde la negocia-
cidén colectiva y en los que la participacion de empresas y representantes de las
personas trabajadoras desempefian un papel relevante.

Estos instrumentos pueden resultar favorables para que las empresas
atraigan a las personas mejor cualificadas, que permaneceran en ellas motiva-
das por estos sistemas y, de forma mds genérica, aporten estabilidad tanto a la
empresa como a la plantilla.

Este trabajo pretende recapacitar sobre un modelo de prevision social que
facilite a las personas trabajadoras el acceso a complementos de pensién que me-
joren su calidad de vida, principalmente tras su jubilacién, pero no tnicamente.
Ello, con el objetivo de que la poblacién activa cuente con un sistema de pensio-
nes complementario vinculado a su relacion laboral. En este sentido, si se quiere
generalizar esta posibilidad, es imprescindible tener unos objetivos claros.
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Los planes de pensiones de empleo se constituyen en el eje del sistema de
prevision social complementaria en nuestro pais. Son instrumentos de ahorro-
prevision a largo plazo promovidos por las empresas o las instituciones para las
personas trabajadoras, con el objetivo de complementar las prestaciones publicas
de la Seguridad Social, no sustituirlas.

Estos instrumentos socio-laborales experimentaron un crecimiento significativo
en los primeros afos de la década de 2000, debido a la externalizacién de los
compromisos de pensiones de las empresas, aunque este crecimiento se ha
ralentizado. Actualmente, la adopcion de estos planes varia considerablemente
entre grandes empresas y pymes. Su introducciéon ha sido relativamente signifi-
cativa en las grandes compaiias, mientras que, en las pequefias y medianas o
por sectores, no ha tenido practicamente desarrollo. La Ley 12/2022, de 30 de
junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de empleo, y su
desarrollo reglamentario, trata de fomentar la implementacion de los planes de
empleo a través de la negociacion colectiva.

Esta obra contiene un estudio técnico del entorno regulatorio, la evaluacion y la
problematica de los planes de pensiones de empleo. En el texto, se realiza un
estudio pormenorizado de la naturaleza, el ambito de aplicacion y los elementos
personales y reales de estos instrumentos, asi como la influencia de la normativa
europea sobre la espaiola. Ello sin dejar de lado el estudio del principio de no dis-
criminacién en los planes de pensiones de empleo, con especial enfoque en
materia de género. No se olvida, tras el estudio casuistico de numerosas
regulaciones, formular una propuesta de implementacion de un modelo de plan
de pensiones ocupacional, basado en un sistema sencillo y transparente al que
pueda acceder la mayoria de las personas trabajadoras
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