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PROLOGO

Para cualquier conocedor de nuestra historia reciente el nombre de José
Pedro Pérez-Llorca estd unido a nuestra historia constitucional. Bastaria eso
para hacerle acreedor de un estudio detenido de su trayectoria politica. Ese fue
el punto de partida de esta obra. Naci6 en su despacho de abogado, entonces
situado todavia en la madrilefia calle de Alcal4, tras una conversacién con €l
acerca de algunos sucesos politicos de los que habia sido testigo. Sacamos a
colacidn la posible consulta de su archivo, y obtuvimos su generosa respuesta
positiva, condicionada por dos matizaciones muy suyas: que le parecia que
esos papeles no tenian gran interés, por lo que temia que encontraramos poca
cosa, y que vefa pretencioso, y le avergonzaba, ser objeto de estudio en una
tesis doctoral. Salvamos la dificultad por la directa: le dijimos que ese juicio ya
era cosa nuestra. Lo admitié. La apuesta no era arriesgada. Acertamos.

Aquellos «papeles sin apenas interés» resultaron ser una abundante co-
leccién de documentos, més de cincuenta mil paginas, que complementada por
otras que han servido de fuente para esta obra, aportaron una voluminosa in-
formacion que se demostré de gran valor cuando la investigadora que las ha
trabajado fue formulando las preguntas que hacian hablar a los documentos.
La autora de este libro pudo también conversar con el protagonista de los he-
chos, con quien mantuvo prolongadas entrevistas. Fue una gran suerte contar
con esos encuentros complementarios, tan enriquecedores para el trabajo.

José Pedro Pérez-Llorca emergi6 de esa investigacién con una dimension
nueva y de enorme interés para nuestra historia. Era mucho més que un «padre»
de la Constitucion de 1978. Era un hombre dotado de gran talento personal y
profesional, jurista eminente, pero también, quiza sobre todo, eminente ciuda-
dano. El estudio de sus textos y actuaciones alumbré un personaje preocupado
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por la vida publica, entendida fundamentalmente como convivencia civilizada,
a cuyo servicio puso su abundante saber hacer. Pérez-Llorca se nos aparece en
este estudio como un talento de la Transicidn, y dirfa que un talento «platea-
do», como gustaban referirse a €l periodistas y politicos de su tiempo. Pero
aqui el adjetivo le cuadra por la nobleza de su aportacion a la tarea mds que por
la tonalidad del cabello o por su astucia.

Gema Pérez Herrera utiliza en su libro una metéafora textil de Pérez-Llor-
ca para explicar la tarea de la ponencia constitucional. El marco juridico-poli-
tico que se queria tejer precisaba una urdimbre, unos hilos verticales bien ten-
sos y fijos, que soportara la elaboracién posterior de una trama que se fuera
adensando poco a poco. En el primer anteproyecto del texto constitucional
Pérez-Llorca veia la urdimbre de aquella Ley de leyes. Se referia a ella como
un consenso implicito: «el caracter de pacto y moderacién que debia tener el
texto, pero (...) también —escribe la autora— algunos de los hilos fuertes que
iban a articular el nuevo sistema espafiol, como el régimen de Monarquia Par-
lamentaria, la bicameralidad de las Cortes, la necesidad de descentralizar el
sistema territorial y el establecimiento de un sistema de valores democraticos
y derechos fundamentales. Todos ellos eran un hecho consumado antes de
comenzar la redaccion del proyecto.»

Se puede intuir aqui el trabajo de la mente del jurista, pero también la
experiencia de un hombre de su tiempo. El repaso de sus afios de juventud y
formacion, de sus primeros pasos en la profesién y en la politica, permiten
entender mejor como abord¢ la tarea. Habia compartido con la generacion jo-
ven de los sesenta el afdn de renovacion idealista, a veces revolucionario, pero
habia desechado pronto la utopia como un canto de sirena, habia superado el
radicalismo a base del estudio del Derecho y la Historia y, también, gracias a
un paulatino conocimiento de cdmo actian los hombres en politica: desde los
agitadores de una Facultad universitaria, a los miembros de un grupo politico
semiclandestino, hasta los promotores de las ideas que podrian hacer posible
una transicion pacifica del franquismo a la democracia. Estudio y experiencia
le inclinaron a una postura liberal, al mismo tiempo renovadora y pragmaética,
que sacaba lo mejor de la herencia juridico-politica espafiola y occidental para
intentar aplicarlo a su tiempo. Esa marca de profundidad imprimia serenidad a
su juicio, le hacia percibir los problemas de forma aguda, pero no le impedia
ser pragmatico, aunque eso le costara ceder personalmente con frecuencia.

De ahi nacieron algunos de sus proyectos iniciales, como la redaccién del
primer reglamento del Congreso de los Diputados para encauzar las pasiones
asamblearias hacia costumbres parlamentarias mds constructivas, capaces de
acoger ideas contrastadas, pero también de hacerlas confluir en un clima de

16



PROLOGO W

entendimiento, en un consenso, se diria pronto. Para Pérez-Llorca, unas Cortes
democraticas no podian ser una reunién de activistas exaltados, hacer leyes
precisaba otro espiritu y otro ambiente. El reglamento era para €l la ocasion de
hacer una pedagogia parlamentaria. Esa idea de ordenacién desde lo juridico
de los ideales mas o menos apasionados o de los intereses mas o menos encon-
trados, fue un centro de su pensamiento y de su intencién. No extraia, por eso,
que se le eligiera para coordinar su grupo parlamentario, ni que €l pidiera estar
en la ponencia constitucional cuando se constituyd. El fin era el mismo pero
con una dimensién mds amplia: crear el marco juridico para vivir los derechos
y las libertades en una Espaifia democratica.

Se nota que la tarea le apasionaba y que, por eso, le costé frecuentes pre-
ocupaciones y disgustos. Gema Pérez Herrera los evoca aqui, a veces sutil-
mente, al paso de su recreacion de los hechos. Pérez-Llorca constat6 desde el
inicio de su vida politica lo dificil que era dar cohesién a un partido, a un
grupo parlamentario, a un gobierno, a un parlamento, a una nacién. Vivié en
primera linea en esa encrucijada de la politica que es la confluencia de intere-
ses diversos en el camino hacia una decision conjunta. Por eso su vida parece
una interesante leccion de politica.

Tenia, ademas, otra caracteristica que le hacia especialmente sensible:
veia proyectadas en el futuro las consecuencias de las decisiones del momento.
Esto era particularmente importante en momentos como el comienzo de la
Transicion, la legislatura constituyente y la primera legislatura: se estaban po-
niendo los fundamentos de la Espafia democritica, y él era muy consciente de
la responsabilidad que eso entrafiaba. Se nota en sus informes el peso que su-
ponia para €l intuir las dificultades futuras que implicaria una decisién que €l
entendia equivocada. Sin embargo, como se explica en estas paginas, tuvo que
transigir muchas veces con soluciones de ese estilo. Habia que atenerse a la
realidad y hacer lo posible, que eso es hacer politica.

El trabajo que presentamos tiene, ademads, otra importante virtud. Ade-
mds de describir ideas y decisiones, retrata personajes. A lo largo del texto
desfilan protagonistas de la Transicion que José Pedro Pérez-Llorca encontr
en su camino y con los que debid compartir afanes y negociar intensamente.
Fueron muchos. Destacan especialmente Adolfo Suédrez, Leopoldo Calvo-So-
telo, los dos presidentes con los que fue ministro, los compafieros de gobierno
y demds dirigentes de UCD, los otros seis ponentes constitucionales, Felipe
Gonzélez y Alfonso Guerra, los politicos emergentes en las comunidades au-
ténomas, en especial los vascos y los catalanes, etc. De todos ellos se obtiene
una nueva imagen viéndolos a través del trabajo del protagonista de estas pa-
ginas. Vale la pena destacar en este sentido el caso de Adolfo Suarez, un hom-
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bre al que José€ Pedro Pérez-Llorca conoci6 bien y al que profesé una amistad
y una lealtad que fueron poco comunes en la vida del gran protagonista politi-
co de la Transicion.

Es conocido el papel de las rivalidades personales en la vida interna de la
UCD y su trascendencia para la politica espafola de esos afios. En ese sentido,
la figura de Pérez-Llorca resulta un contrapunto interesante. No ambicion6
dirigir un clan politico. No constituy6 faccién alguna en torno a €l. Sabia ac-
tuar como nimero dos, o incluso mds bajo, si eso contribuia a alcanzar un
propésito justo. Cuando pudo haberse convertido en candidato a presidir el
Gobierno, se apart6 decididamente de esa posibilidad. Sudrez le valoraba mu-
cho por su inteligencia y sutileza politicas, pero puede que todavia mds por esa
altura de miras, por esa manera suya de entender la politica sin personalismo
que hacfia de €l un colaborador especialmente valioso y fiable. Se evidencia en
cOmo quiso tenerlo cerca, en cdmo estimo su criterio, aun cuando no siempre
lo siguiera.

Pérez-Llorca comprendié como pocos a su jefe de filas, conoci6 sus limi-
taciones y también su grandeza. Intentd poner por delante de su amistad el
proyecto politico al que habian servido juntos y contemplé con tristeza cémo
no era posible hacerlo. Aqui reside otra leccion destacable de su vida politica:
conocid de primera mano la limitacién de la actividad legislativa y de gobier-
no. Pérez-Llorca volco especialmente su ingenio juridico y legal en la cons-
truccion del Estado de las Autonomias, y especialmente en este campo vio
frustradas sus expectativas y debi6 transigir repetidas veces. Era la consecuen-
cia de los limites de quienes hacian la politica, y €l lo consideré —andando el
tiempo— un grave defecto de la Transicidon. Aqui se narra como lo percibi6 ya
en la raiz de los hechos. Su otra gran pasién politica, hacer una de centro con
UCD, termin6 también por revelarse un suefio truncado.

Esto produjo en €l frustraciones que le empujaron a querer dejar la poli-
tica en varias ocasiones, que se detallan en estas paginas. Algunos han consi-
derado que Pérez-Llorca tenia una tendencia depresiva, o un deje amargo en el
caricter. Las evidencias documentales parecen apuntar a otra parte: su visién
aguda y profunda de las decisiones politicas y de sus consecuencias, y su buen
conocimiento de las personas, le inclinaban a desanimarse ante lo poco que
podia conseguirse por mds que se pusiera el mejor empefio en la tarea. Su ca-
pacidad de proyeccidn histdrica y su apego a un proyecto que consideraba
esencialmente civilizador, agudizaba en €l el dolor por los errores cometidos,
todavia mas si no eran solo producto de la limitacién sino de afanes interesa-
dos injustificables.
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Sudrez intent6 darle un descanso confiandole la cartera de Asuntos Exte-
riores en 1980. Acertd. Pero no pudo evitar que la crisis interna de UCD y la
deriva de la vida politica en ese aiio dejara un poso amargo en su colaborador
y amigo. Leopoldo Calvo-Sotelo, que siempre admiro el talento del gaditano,
lo mantuvo en ese puesto para el que €l mismo le habia promovido, y contd
con él para realizar una tarea que consideraba una prioridad: llevar a efecto la
transicidn exterior espafola, colocar a nuestro pais en el seno de Occidente de
hecho y de derecho. Fue la coda amable de una vida politica intensa y dspera.

Surge asi, del conocimiento de su actividad publica, un retrato renovado
de la Transicion, de sus protagonistas, de sus logros y de sus fracasos. Hace
tiempo que se habla de la necesidad de renovar la historia de la Transicion.
Pienso que este libro lo hace de la forma mas sdlida que cabe: aportando evi-
dencias originales sobre lo que sucedi6 y cémo sucedid. Algunos quisieran
hacer de su propia interpretacion, a veces pura imaginacion o simple ideolo-
gia, el criterio y el modo de la renovacién. Pero eso no es hacer historia, aun-
que pueda servir para hacer carrera. Gema Pérez Herrera aporta aqui una vi-
sion nueva de la Transicion, la que obtiene de ella una generacion joven de
historiadores cuando se enfrentan a la documentacion y los testimonios sobre
la época. Esa nueva mirada sobre aquellos afios se nos ofrece aqui como histo-
ria bien hecha, como una comprension desapasionada, penetrante e incisiva,
de un tiempo denso en acontecimientos cuyas consecuencias nos alcanzan de
lleno. La historia la hacen las personas, en un doble sentido: las que protago-
nizaron los hechos y las que escriben los libros de nuestra hermosa disciplina.
Podemos estar agradecidos por el interés y la pericia de la autora de este libro,
que permite renovar la historia de la época y, quién sabe, quiza también nues-
tro pensamiento politico.

Pamplona, 22 de agosto de 2019
PaBLO PEREZ LOPEZ

Catedrdtico de Historia Contempordnea
Universidad de Navarra
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1.1 UNA FAMILIA GADITANA
En la caletilla de Rota

El 25 de septiembre del afio 2012, en el mismo Oratorio de San Felipe
Neri donde las Cortes Generales espafiolas, reunidas en periodo extraordina-
rio, habian proclamado doscientos afios atrds a «la Pepa», la emblemaética
Constitucién de Cadiz de 1812, y a pocos metros de la cripta donde reposan los
cuerpos de algunos de aquellos primeros constituyentes gaditanos, la Univer-
sidad de Cadiz decidié honrar con el Doctorado Honoris Causa a los siete pa-
dres de la ultima de las Constituciones espafiolas: la Constitucion de 1978. Las
primeras palabras de agradecimiento de José Pedro Pérez-Llorca revelaron la
especial significaciéon que aquel acto revestia para él. Una significacion muy
vinculada a su trayectoria, tanto personal como politica, pues ambas tienen sus
hondas raices en la capital gaditana:

«Se me han venido a la memoria unos versos de Quevedo: “Yo he hecho lo
que he podido, Fortuna, lo que ha querido”. Y es mucho lo que yo tengo que
agradecer a Fortuna, a la que ahora llamamos suerte. Tengo que agradecerle el
haber venido al mundo en la salada claridad de la caletilla de Rota» .

I Discurso de José Pedro Pérez-Llorca en el acto Honoris Causa de la Universidad de C4diz, 30 de
octubre de 2012.
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José Pedro Pérez-Llorca Rodrigo nacié en Cédiz el 30 de noviembre
de 1940, el tercero de los hijos de una familia de raigambre liberal formada por
José Pérez Llorca, natural de Benidorm, y Carmen Rodrigo Sabalette, nacida
en Madrid aunque educada en Céadiz. La familia, como tantas otras por aque-
llas fechas, estaba atin recuperdndose de las heridas de la reciente Guerra Es-
pafiola, entre las que se contaba una especialmente abierta: apenas un afio an-
tes el abuelo materno, Don Leonardo Rodrigo Lavin, insigne catedrético de
Fisiologia de la Universidad de C4diz y Miembro de la Real Academia de
Medicina, habia sido inhabilitado como decano de la Facultad de Medicina
acusado de haber expuesto desde su cdtedra ideas republicanas y antirreligio-
sas 2. Finalmente, las declaraciones en su favor que presentaron la comunidad
de Hermanas de la Caridad del Hospital Universitario y gran parte de la opi-
nién catdlica local terminaron por hacer que se le exonerase de esas acusacio-
nes; fueron entonces su edad y la jubilacién las que le apartaron de sus cargos
académicos .

Don Leonardo Rodrigo

El abuelo Leonardo Rodrigo Lavin contaba entonces setenta y tres afios
de edad y gozaba en la ciudad de un largo y merecido prestigio, fruto de su
labor como médico y docente universitario. Era natural de Santofia (Santan-
der) y su establecimiento en Céadiz habia sido fruto del periplo vital que el
ejercicio de la medicina y los acontecimientos de la historia espafiola le habian
deparado. Tras acabar sus estudios en Medicina y Ciencias Quimicas en Zara-
goza, obtener el doctorado y ganar una plaza por oposicion en el Cuerpo de
Meédicos de la Beneficencia y Sanidad, el entonces joven doctor habia recibido
una beca para trasladarse a Francia y ampliar sus estudios sobre higiene publi-
ca en el Institut Pasteur de Paris. Durante su estancia en la capital francesa
conocié a Anna Sabalette Durquet, una joven graduada de L'Ecole normale
D'institutrices de Clermont Ferrand que realizaba practicas en el mismo insti-
tuto*. Al poco tiempo se casaron, y juntos se trasladaron a Filipinas, donde
Rodrigo Lavin habia sido destinado como director del Instituto de vacunacion

2 Semblanza de Leonardo Rodrigo Lavin en:

https://generacionesdeplata.fundaciondescubre.es/cientificos/leonardo-rodrigo-lavin/

3 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 5 de septiembre de 2017, quien conserva una copia de este
expediente.

4 PEREZ-LLORCA, Jaime, 1898, el espiritu del desastre, Madrid, Silex, 1998, p. 20. La introduccién
del libro es un homenaje de Jaime Pérez-Llorca, el mayor de los hermanos de José Pedro Pérez-Llorca, a
su abuelo.
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y «cuyas islas mi abuelo recorri6 en los pequefios vapores del trafico interin-
sular y a caballo» .

La aventura de Filipinas llegé a su fin poco antes de 1898. Regresaron a
Espaia y al poco tiempo obtuvo la plaza de catedrético de Fisiologia en Cadiz,
en donde se establecieron y criaron a sus dos hijos, Pedro y Carmen ®. En Cé-
diz el doctor Rodrigo Lavin desarroll6 una enorme labor, tanto desde su pues-
to docente en la Universidad como desde el de Inspector Provincial de Sani-
dad’, promoviendo numerosas campaifias de sanidad puiblica y de prevencion
contra la tuberculosis, una de las epidemias que mas amenazaba a la poblacién
gaditana en las primeras décadas del siglo. Todo ello le llevé a obtener un
Asiento en la Real Academia de la Medicina y Cirugia. En los afios previos a
la Guerra Civil era una figura muy conocida en la ciudad, que gozaba tanto del
reconocido prestigio profesional como de la amistad de quienes quiza no com-
partian algunas de sus ideas politicas, de marcado caracter liberal ®.

Terminada la guerra, la noticia de la inhabilitacion y la jubilacién le alejé
definitivamente de la Medicina, y, apartado de la que habia sido la gran dedi-
cacion de su vida, se dedicé con tiempo y energias a la formacion de sus nie-
tos. Gustaban a D. Leonardo los largos paseos, en los que les llevaba «a reco-
rrer la ciudad entera, empezando y terminando siempre desde el paseo de la
Alameda, entre el mar y las murallas de San Carlos» °. Esos recorridos hicie-
ron a José Pedro familiarizarse con los paisajes de Cadiz, cuya esencia descu-
brirfa admirablemente retratada en los versos del célebre poeta Verdaguer:

«En dias serenos, cuando se arriba, me parece ver surgir de entre las aguas
una ciudad encantada, hecha de marmoles blancos o de bolas de nieve congela-
das, en ringleras de casas y palacios, de miradores, torres y campanarios que al-
zan la frente hacia al cielo, a ver quien llega mas alto, desafiando todos a la Torre

5 Ibid., p. 20.

¢ Sacé el ndmero 1 en las oposiciones, seguido por Juan Negrin. Leonardo Rodrigo escogié Sevilla
como destino, pidiendo posteriormente un traslado a Cadiz.

7 Ocup6 el cargo de Inspector Provincial de Sanidad de la Provincia de Cddiz desde 1908 hasta
1923. Algunas referencias a su labor, cfr. SAINZ OTERO, Ana M.%, La mortalidad en Cddiz (1923-1939),
Tesis doctoral, Universidad de Cadiz, 2007.

$ Da testimonio de esto el hecho de que, una vez ya iniciada la guerra y envuelta la ciudad en las
violencias que caracterizaron a aquellos afos de contienda, fue uno de sus amigos, el también célebre es-
critor gaditano José Marfa Peman, quien una noche le avisé de que su vida corria peligro. Cfr. «José Maria
Pemén y su redentora», ESPADA, Arcadi, EI Mundo, 22 de noviembre de 2015.

Leonardo Rodrigo Lavin fue también acusado de masoneria. La acusacion se extendid posteriormen-
te a su hermano Cipriano, a quien escribia en junio de 1948: «A propésito de la informacién que se esta
realizando, quiero recordarte la época en que yo también estaba acosado por denuncias cuya falsedad logré
demostrar (...)», AGUN/263/007/011/2.

9 Palabras de José Pedro Pérez-Llorca, Diario de Cddiz, 20 de marzo de 2013.
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de Tavira, y a los campanarios y la ctipula de la catedral coronada de una relu-
ciente media naranja» ',

En la emblematica Torre Tavira cursé José Pedro sus primeros estudios.
Alli estaba el colegio de Jesiis, Maria y José, un edificio dieciochesco de con-
notaciones palaciegas que habia sido testigo del esplendor gaditano de la épo-
ca de las Américas y que incluso se convirtio en la primera sede del Tribunal
Supremo de 1812 antes de su traslado a la capital. Posteriormente fue ocupado
por distintas instituciones educativas hasta acabar en manos de las Hermanas
de la Caridad. Fueron ellas, «aquellas damas consagradas tanto a la religion
como a la enseflanza», quienes continuaron instruyendo al pequefio José Pedro
en sus primeras letras, a veces al compds de aquel famoso lema de que éstas
«con sangre entran», materializado —como recuerda el protagonista— «en for-
ma de coscorrén» '

Sin embargo, fue también Don Leonardo el que se preocup6 de ensefiar a
sus nietos las primeras letras. En el segundo piso del domicilio familiar, en la
Alameda nimero 12, el abuelo les ensefi6 a leer y escribir, ademas de ilustrar-
los con los relatos de la guerra del 98 y otras historias. Como recuerda Jaime
Pérez-Llorca, el mayor de los hermanos, «el abuelo era un archivo viviente del
siglo X1X», un hombre de extremada erudicién y de una marcada impronta li-
beral y pluralista, que les lefa pasajes del Cdndido de Voltaire o de la satirica
Isla de los Pinguinos, de Anatole France '2. No dejé Don Leonardo de inculcar
a sus nietos el afdn por la lectura, que hizo de José Pedro un nifio més lector
que futbolero desde los primeros afios. De todo lo anterior da buena muestra
una de sus cartas, escrita durante sus vacaciones en Granada:

«Queridisimo Jos€ Pedro; este afio, cuando yo vuelva, saldremos de paseo,
te compraré muchos juguetes y aprenderds muchas cosas. Organizaremos mejor
tu biblioteca de arriba y compraremos también los libros que te recomienda la
profesora y otros muchos. Te quiere mucho tu abuelo, Don Leo» 3.

Fueron esos paseos, esas visitas al piso de arriba y, muy en especial, los
largos ratos de conversacion familiar en torno a la mesa, los lugares en los que
desde muy niflo comenz6 José Pedro a adquirir las primeras nociones politicas

10" Citado por José Pedro Pérez-Llorca en su discurso de ingreso en la Real Academia Hispano Ame-
ricana de Ciencias, Artes y Letras: «Viajeros por Cadiz», el 14 de junio de 2010, el autor realiza una
semblanza de la ciudad través de la pluma de escritores y viajeros por Cadiz de todas las épocas. Recogido
en la Revista Hispanoamericana, n.° 1, 2011: http://revista.raha.es/viajeros.html.

" Discurso de José Pedro Pérez-Llorca en el acto Honoris Causa de Cédiz.

12 PEREZ-LLORCA, Jaime, 1898, El espiritu del desastre..., p. 19.

13 Carta de los abuelos a José Pedro desde el Balneario de la Alhama de Granada el 31 de julio de
1947, AGUN/263/011/2.
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y a tomar conciencia de los acontecimientos mas recientes de la historia espa-
fiola. «En casa se hablaba mucho de politica. Y eso reflejaba los avatares de
una familia que habia llegado a la etapa profesional, a la segunda generacién
ya. Y ;,como dirfa yo?, se sobrevivia, se contaban muchas cosas, de la guerra,
de la guerra en Cadiz, del abuelo» '“.

La familia Pérez Rodrigo

Su madre, Carmen Rodrigo Sabalette, era, al decir de José Pedro, «la més
gaditana de los gaditanistas» 1. A sus raices santanderinas y francesas se habia
unido el gracioso donaire y la resolucién que han caracterizado desde siempre
a las mujeres gaditanas y que, como Pérez-Llorca recuerda, ya ocasionaron la
fascinacién de poetas como Byron a su paso por Cadiz: «No me hables del frio
del norte, ni de las inglesas damas, no habéis visto, no habéis visto, a la gentil
gaditana» '°. Era su madre mujer de aguda intuicién, como quedara retratado
en acontecimientos posteriores, muy preocupada por el cuidado y la educacion
de sus hijos, un eco de la que ella misma habia recibido a instancias de sus
padres. Su hermano, Pedro Rodrigo Sabalette, habia sido educado en Alema-
nia y era también catedrédtico de Medicina en Sevilla.

El 19 de marzo de 1929, la portada del Diario de Cddiz anunciaba «el
enlace matrimonial de la encantadora y distinguida sefiorita Carmen Rodrigo
Sabalette, con el capitdan médico de la Armada don José Pérez Llorca» 7. José
Pérez Llorca habia nacido en Benidorm, Alicante, el 29 de mayo de 1902.
Cursé estudios de Medicina en la Universidad de Cadiz y se doctor6 en la de
Madrid, dedicando el resto de su vida a la Oftalmologia. Al igual que su sue-
gro, José Pérez Llorca llegaria a ser una reputada figura dentro del campo de
la Medicina a través del ejercicio de su profesion en el hospital gaditano y de
su labor al frente de diversas instituciones sanitarias del Estado. En 1942, tras
los afios de guerra que pasé en el servicio activo de la Armada, obtuvo la plaza
de catedratico de Oftalmologia en la Universidad de Cadiz '®.

4 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

15 Palabras de José Pedro Pérez-Llorca al recibir el premio Drago de Oro del Ateneo de Cadiz, el 7
de noviembre de 2015.

16 Poema de Byron citado por José Pedro Pérez-Llorca en «Viajeros por Cadiz».

17" Recorte de prensa, Diario de Cddiz, martes 19 de marzo de 1929, AGUN/ JPPL/ 263/007/15/1.

18 Pertenecia al Cuerpo Médico de la Armada desde 1923, cargo al que habia accedido por oposi-
cién. Ocupd la Jefatura como Inspector General de Sanidad, en 1929 ingresé en el Cuerpo Médico de la
Beneficencia Municipal de Cadiz y en la década de 1930 trabajé como oftalmdlogo de la Inspeccién Mé-
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Fue también su padre quien, durante las etapas cruciales de la primera
juventud, ensefid a José Pedro «todo lo esencial en valores y saberes» °. Su
conducta ejemplar dej6é amplia huella en €l, quien al iniciar su vida profesional
decidié unir en su primer apellido los dos de su padre: Pérez-Llorca. De labios
de su padre recibié también José Pedro el amor por la historia y la literatura.
Era un buen conocedor de los relatos del Cadiz mas legendario, saber que im-
primié caracter en su hijo mds pequefio, manifestindose en una gran aficién
por la historia que le acompanaria desde entonces.

Fue su padre quien le cont6 los origenes mitoldgicos de Cadiz, de la fun-
dacién de Hércules y de la sangre de Gerion, de la que segun la leyenda brotan
los dragos. La ciudad contaba entonces con tres maravillosos ejemplares, que
fascinaban al pequefio José Pedro por su savia roja y su peculiar silueta . El
primero estaba en el patio de la Facultad, el otro en el callejon del Tinte, por
donde pasaba cuando acompaifiaba a su madre al Bazar Inglés. Aquel drago
centenario habia sido testigo del paso de los doceaiiistas por Cadiz, historia
que también aprenderia José Pedro al hilo de sus visitas a la Iglesia de San
Felipe Neri y a su pante6n, donde reposan algunos de los cuerpos de aquellos
primeros constituyentes gaditanos que, como recuerda Pérez-Llorca, hicieron
que el grito «jQueremos Cadiz!, fuese sinénimo de igualdad, de libertad, de
constitucionalismo» 2.

El tercero de los dragos del paisaje gaditano quedaria para siempre vin-
culado en su memoria a los terribles sucesos del lunes 18 de agosto de 1947.
Esa noche un nuevo golpe muy dificil de olvidar cay6 sobre la familia Pérez
Rodrigo y sobre la ciudad entera de Cadiz. Aquella tarde José Pedro y su padre
habian ido de visita a casa de su tio Pedro, que, como acostumbraba, habia
venido a pasar los meses estivales a C4ddiz en compaiiia de sus tres hijos: Ana,
Pedro y Leonardo, este ultimo de la misma edad de José Pedro. La casa se
encontraba en el barrio de San Severiano, en una zona residencial fuera de las
murallas, muy cercana a una base de la Armada 2. En su camino a la casa atra-
vesaba José Pedro la calle de Tolosa Latour, donde se encontraba el tercero de
aquellos dragos. Al llegar la hora de la cena les invitaron a quedarse, pero se

dica Escolar del Estado y de los Servicios Provinciales de Sanidad de Cadiz. Cfr. Diario de Cddiz, 16 de
diciembre de 1971, AGUN/ JPPL/263/007/15.

19 Discurso de José Pedro Pérez-Llorca en el acto Honoris Causa de Cadiz.

20 Cfr. Palabras de José Pedro Pérez-Llorca en la ceremonia del premio Drago de Oro, del Ateneo de
Céadiz, «Los espailoles somos muy parecidos», Diario de Cddiz, 7 de noviembre de 2015.

21 Ibid.

22 Contaba Cadiz en aquellos momentos con una poblacién de casi 100.000 habitantes que habia ido
creciendo y expandiéndose en los tltimos afios por zonas de extramuros. El barrio de San Severiano lo
conformaba una barriada obrera y un conjunto de chalets residenciales cerca de la base de la Armada.
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habia hecho tarde y prefirieron volver a casa. Al sentarse a cenar, cuando las
campanas del reloj del Ministerio de Gobernacioén daban el toque del cuarto
para las diez, una tremenda explosion sacudi6 la calma de la noche y tint6 el
cielo de rojo. Habian estallado mas de mil toneladas de explosivos que se con-
servaban en un polvorin de la Armada, emplazado en un lugar cercano a las
murallas de Cadiz >*. La onda expansiva arraso barrios enteros, entre ellos el de
San Severiano >, ocasionando la muerte de aquellos familiares a los que unos
pocos minutos antes habian despedido. Tan solo, y milagrosamente, sobrevi-
vi6 el primo Leonardo. El episodio fue un golpe tremendo para la ciudad de
Cédiz y para toda la familia Rodrigo.

Casi un afio mds tarde la tragedia seguia muy presente, como revelan
unas letras de Don Leonardo a sus familiares: «Carmen, que salia anteayer de
Madrid, en vez de venir a C4diz se ha ido a Ronda, donde piensa quedarse otra
temporada. Si a Carmen se le cae C4diz encima con una pesadumbre casi tan
grande como la que acabd con Perico, nosotros en cambio, nos encontramos
sin fuerzas —viejos caducos desesperanzados— para salir a la calle» 2. La muer-
te de su hermano dejé a Carmen sumida en un estado de crisis nerviosa e in-
somnios que la llevaron a alejarse de Cddiz algunas temporadas para intentar
descansar. «Estd delicadisima y desesperanzada®*» escribia Don Leonardo.
Acompaiiada del pequefio José Pedro, a comienzos del afio 1948 march¢ a
Madrid, donde vivian varios tios y donde José Pedro pasé los cursos de 1948
y 1949. Una de sus tias lo describe en esos ailos como un chico «alto, de carac-
ter simpatico, y como se dice ahora, muy dindmico» %',

Fueron aquellos meses los que hicieron pensar a Carmen en la posibili-
dad de un traslado: «Sigo siendo partidaria de Madrid y de tener aqui un piso»,

2 Cfr. MARCHENA DOMINGUEZ, José (coord.), Cddiz 1947, el aiio de la explosion. Comisién Con-
memorativa del 50 aniversario de la explosion de Cadiz, pp. 41-55. El estruendo de la explosion se oy6 por
los pueblos y ciudades de las provincias de Huelva y Sevilla.

24 El barrio de San Severiano fue el mas dafiado, todos los edificios quedaron derruidos y cientos de
personas atrapadas bajo los escombros. Esa noche el panico se aduefié de la poblacién, que no supo lo que
ocurria y que, temiendo nuevas explosiones, huy6 de la ciudad a campo abierto. Las victimas se cifraron
en 152 fallecidos y mas de 5.000 heridos. Afortunadamente, las murallas habian protegido la zona del
casco antiguo de la ciudad, donde residian la mayor parte de los habitantes de Cadiz. Ibid.

% Cartas familiares de Don Leonardo, junio de 1948, AGUN/263/01172. Unos meses antes: «Ayer
recorri la zona del desastre y esta noche he estado dando vueltas, medio insomne medio delirante pues tan
pronto hablaba con él como me daba cuenta de la realidad y de que lo hemos perdido para siempre. (...)
No sé, no sé como podremos o podréis salir de esta situacion, no sé tampoco dénde estd ahora pegando el
infortunio con més fuerza. No veo cémo a nuestros afios podemos resistir estas cosas» (10 de abril de
1948). Fueron también los afios en los que arreciaron las acusaciones de masoneria dirigidas contra su
hermano.

26 Cartas de Don Leonardo, 15 de abril de 1948, AGUN/ JPPL/ 263/011/2.

¥ Carta de Manolita, hermana de Don Leonardo, a sus hermanos el 27 de mayo de 1948, AGUN/
JPPL/ 263/011/2.
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escribe a su padre, «Aunque estoy segura de que la abuela no quiere venir ni
atada y que por tanto td no has de venir (...) y que Pepe no vendr4 casi tampo-
co, y Jaime menos puesto que estudiard en Cadiz» ?*. El segundo de los herma-
nos, Leonardo, pasaba por aquel entonces una temporada de estudios en Ingla-
terra.

El afio 1950 trajo la muerte del abuelo en la capital gaditana. Carmen
regresO a Cadiz y José Pedro comenz6 sus estudios de secundaria y bachillera-
to en el colegio de San Felipe Neri, llevado por los Padres Marianistas, donde
pasaria los ocho afios siguientes. Mientras, su hermano Jaime habia comenza-
do la carrera de Medicina en la Universidad de Cadiz.

Entre mucetas amarillas

La larga tradicion familiar hacia de la Facultad de Medicina un lugar
conocido y frecuentado por José Pedro. Muchas mafianas de sdbado acompa-
fiaba a su padre al hospital o a la Facultad, donde solia esperarle en el patio del
famoso drago o bien frente a la puerta del anfiteatro anatémico, adornada con
una curiosa incripcion latina: «Ingenium naturae cadaver pandunt, plus quam
vitam locuax mors taciturna docet» *. Era la sala de anatomia y diseccion, y
ese umbral estaba llamado a tener una relevancia insospechada en la vida del
joven José Pedro:

«Un dia mi padre debia llevar prisa, iba a ver a Paco Orts, era el profesor
Orts Llorca, también de Benidorm como mi padre, y traspasé ese umbral. Yo creo
que lo traspasé en edad excesivamente precoz, de tal manera que nunca lo he
vuelto a traspasar. Ello, y el haber asistido a mi padre también en una operacién
muy cruenta de emergencia, me hicieron creer que yo no tenia las virtudes nece-
sarias para seguir los estudios y la profesion de la medicina, que tanta disciplina
requiere y tanto autocontrol» .

Ese nuevo golpe de «Fortuna» hizo que, a pesar de haber crecido y vivido
«entre mucetas amarillas», el joven descartase seguir el camino que habian
seguido su abuelo y su tio, en el que atin se encontraba su padre y el que aca-
baba de iniciar su hermano Jaime. Al terminar el bachillerato, tras pasar bri-

28 Carta sin fecha de Carmen Rodrigo Sabalette a su padre, AGUN/ JPPL/263/011/2.

2 «Instrumento de la naturaleza, el caddver se muestra. La muerte silenciosa ensefia mas que la vida
locuaz». Discurso de José Pedro Pérez-Llorca en el acto Honoris Causa de Cadiz.

3 Tbid.
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llantemente los exdmenes preuniversitarios tanto en materia de Ciencias como
de Letras, decidi6 dedicarse «al culto de Temis, y sobre todo de Astrea» 3!

El 8 de julio de 1958, Don José Pérez Llorca recibi6 la noticia del trasla-
do de su citedra a Madrid, posibilitando asi lo que Carmen habia deseado afios
atrds: el traslado de toda la familia. Con ellos viajé también la abuela Anna
Sabalette. Se instalaron en el piso 2.° de la calle Juan Bravo, 21. En septiembre
José Pedro ingresaba como alumno de primer curso de Derecho en la Facultad
de la Universidad Central de Madrid.

1.2 ANOS UNIVERSITARIOS (1958-1963)
Inquietudes de una generacion

La Universidad espaiola era, en aquellos afios de finales de los cincuenta
y principios de los sesenta, un hervidero de agitaciones estudiantiles y politi-
cas que se tornaron en numerosas ocasiones en movimientos de protesta frente
al régimen. La agitacion lleg6 a adquirir, avanzada la década siguiente, «caric-
ter endémico», provocando una respuesta del régimen que no sélo transformé
la rebelién «en un problema politico de primer orden», sino que también «re-
veld el divorcio entre el franquismo y los cuadros llamados a dirigir Espaifia;
puso de relieve la opcidn evidentemente democrética de la Espaiia del desarro-
llo y la prosperidad» 2.

Son muchos los que han visto en aquellos sucesos, y en especial en mu-
chos de los universitarios de entonces, el semillero de los futuros protagonistas
de la Transicién espafiola, aquellos que, en terminologia acufiada por Juan
Antonio Ortega y Diaz-Ambrona en su libro de memorias, integraron unos
afios mds tarde la llamada «generacion del 78»:

«No es exagerado decir que los lideres estudiantiles de entonces opuestos
al SEU fueron el germen de la nueva clase politica democratica, que después se
manifestarfa con diversos tintes ideolégicos. Es mds, la confianza reciproca y el

31 Ibid.

32 Fusl, Juan Pablo, «La conflictividad en la Espaiia de los sesenta», en Espaiia bajo el Franquismo,
FoNTANA, Joseph (ed.), Barcelona, Critica, 1986, p. 164. El autor contextualiza los sucesos en un marco
mas amplio y afiade que «A juzgar con lo ocurrido fuera de Espafia (Berkeley, Berlin, Paris), podria argu-
mentarse que la rebelion de los estudiantes espafioles no fue sino un episodio mas en un problema general
de 4mbito universal y que, por tanto, no tuvo relaciéon con el régimen politico espaiiol. Y, sin duda, que
hubo algo de eso».
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compailerismo nacido en esta época universitaria iba a ser elemento clave para el
futuro» 3.

Por las aulas de la Universidad Complutense de Madrid pasaron por
aquellos afios personalidades tan distintas como Gregorio Peces-Barba, Oscar
Alzaga, Luis Gamir, José Maria Maravall, Javier Rupérez, Juan Antonio Orte-
ga, fﬁigo Cavero, Luis Solana, Rafael Arias-Salgado e incluso el entonces
Principe Juan Carlos.

Este elemento generacional, de amistades forjadas en las aulas y de in-
quietudes compartidas, es mencionado por muchos de ellos**. José Maria Ma-
ravall declaraba:

«Se ha hablado relativamente poco de algunos lazos personales que exis-
tian y que contribuyeron a hacer posible el entendimiento. Lazos en el sentido de
haber compartido un pasado en parte comun, en la Universidad, de haberse cono-
cido antes. Estoy pensando en relaciones personales que se podian tener con
Miguel Herrero, José Pedro Pérez-Llorca, Oscar Alzaga. Creo que fue extrema-
damente util porque contribuyd a establecer cauces de concertacion y de
acuerdo» %,

En la misma linea, Eduardo Navarro escribio:

«Un dato que no se ha tenido en cuenta al valorar la Transicion es esa amis-
tad que iba vinculando a gentes de una misma generacién aunque tuviéramos
distinta ideologia. Esa amistad nos hizo respetarnos y entendernos. Y esa confian-
za de hombres de bien de unos y otros fue un factor muy importante a la ahora de
llegar a acuerdos» .

Cuando José Pedro Pérez-Llorca llegd a la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid, en septiembre del afio 1958, atin estaban
muy recientes los sucesos universitarios de 1956, la primera huelga estudiantil
del afio 1957 y las reivindicaciones por hacer del SEU un organismo mads
democratico y con cargos electos. En el seno de la universidad proliferaban

3 ORTEGA Diaz-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978). La generacién
de 1978, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2015, p. 93.

3 Son varios quienes en sus memorias y declaraciones sobre esta época inciden en esta idea: Juan
Antonio ORTEGA (Memorial de Transiciones), Miguel HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON (Memorias de
estio, Madrid, Temas de hoy, 1993), José Luis Ruiz-NAVARRO (José Luis Ruiz-Navarro Gimeno. Un hu-
manista defensor de los valores de la Transicion, Madrid, Congreso de los Diputados, 2015), Eduardo
NAVARRO (La sombra de Sudrez, Plaza y Janés, Barcelona, 2014), José Pedro PEREZ-LLORCA (entrevista
9 de abril de 2015).

¥ Declaraciones de José Maria Maravall recogidas en ALONsO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del
centro. Historia de la UCD, Madrid, Alianza, 1996, p. 119.

3% NAVARRO, Eduardo, La sombra de Sudrez, p. 197.
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entonces las iniciativas asociativas de cardcter politico, criticas y reivindicati-
vas.

José Pedro Pérez-Llorca no fue indiferente a este ambiente de activismo
y compromiso politico que se respiraba en las aulas y entre sus compaifieros, y
muy pronto se vio envuelto en algunas de estas iniciativas en las que conocid
a muchos otros con los que iba a compartir, en un futuro no muy lejano, esce-
narios politicos, mesas de negociaciones, escafios en el Congreso y, sobre
todo, el afdn por culminar algunas de las cosas que, de manera mis 0 menos
utdpica, habian empezado a defender desde las aulas.

El primer «Felipe»

Su primer afio en la Facultad estuvo marcado por dos amistades. La pri-
mera fue Rodrigo Uria, un joven madrilefio, también estudiante de Derecho,
que provenia del Colegio de los Marianistas de Madrid. Muy pronto los dos
jovenes descubrieron que, ademds de compartir la formacién marianista, com-
partian también la fuerte inquietud social que se respiraba en el ambiente y que
les llevo a buscar un cauce de actuacion en los sectores de la nueva izquierda.
Las ideas de la nueva izquierda comenzaban a florecer por toda Europa y esta-
ban también presentes en la Universidad espafiola. Mientras que Rodrigo Uria
se decantd por las juventudes socialistas, el compromiso politico de Pérez-
Llorca discurrié por otro cauce, en el que tuvo mucho que ver la segunda de
esas amistades forjadas en los primeros meses de la Central.

«Me encontré poco después con un personaje, Rafael Jiménez de Parga, un
hombre inteligentisimo y también con grandes inquietudes. Leiamos mucho, {ba-
mos a los cineclubes... este tipo de cosas. Y Rafael hizo que yo me acercara pri-
mero a un grupo, que era la Nueva Izquierda Universitaria, y luego ya directa-
mente al “Felipe”, que era la matriz» ¥7.

El Frente de Liberacién Popular (FLP), conocido como el «Felipe», y
dentro del argot estudiantil como «La Fiesta», era por aquel entonces una or-
ganizacidn nueva, clandestina y desorganizada, a la que pertenecian un peque-
fio grupo de estudiantes universitarios y algunos profesionales. El Frente no
contaba ain con un largo recorrido, se habia constituido en septiembre de 1958
en la madrilefia iglesia de San Antonio de la calle Bravo Murillo, en torno a la

37 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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figura de Julio Cerén Ayuso, su fundador y primer Secretario General **. Aquel
primer Felipe no aspiraba a ser un partido, preferian definirse como un movi-
miento o una organizacién revolucionaria en la que «se combinaban el com-
promiso social, de raiz catdlica, con el anhelo de una transformacién politica,
que (sus integrantes) asociaban con el final de la asfixiante dictadura y el alum-
bramiento de una sociedad revolucionaria, de tintes marxistas, aunque poco
definida» *.

Era una formacidén heterodoxa, de tintes andrquicos, que desde una base
cristiana reclamaba el cambio social y la implantacién de la democracia, em-
pezando por las instituciones universitarias. Muchos de sus miembros se en-
contraban entre los denominados «cristianos de izquierdas» %, catdlicos que
unian tanto el rechazo del franquismo como el rechazo al Partido Comunista,
por lo antidemocratico de ambos, y que se empapaban de las lecturas de Marx
y Hegel bajo el impulso de Cerdn.

La formacion de raices liberales y también cristianas recibida por José
Pedro en sus afios de infancia, unida ahora a las inquietudes sociales que el
contexto politico y social de Madrid habian despertado en €I, le llevaron a in-
clinarse hacia este difuso movimiento de tintes idealistas que fue el FLP de la
primera etapa y que Julio Cer6n defini6 afios mas tarde como «Un embrién

3 El grupo que se agrupaba inicialmente bajos las siglas de la Nueva Izquierda Universitaria (NIU),
habia ido creciendo en nimero desde los sucesos de 1956 entre los estudiantes de las Facultades de Dere-
cho y Filosofia y Letras. De manera natural, el liderazgo era ejercido por Julio Cerén, diplomatico, a quien
unia una gran amistad con los sacerdotes Antonio Jiménez Marafion, Jests Aguirre o el padre Sopefia, que
abanderaban en el ambito universitario un catolicismo comprometido con la cuestion social y afin a érbitas
marxistas. Cfr. GARCIA ALCALA, Julio Antonio, E! Frente de Liberacion Popular..., pp. 28-29; LizCANO,
Pablo, La generacion del 56, la universidad contra Franco, Madrid, Leer/Documento, 2006, p. 223.

¥ GARCIA ALCALA, Julio, «<El FLP, un tema apasionante para un investigador», en la publicacién
colectiva El Frente de Liberacion Popular, 1955-1970, visto desde 2014, p. 5. Publicacion en el archivo de
José Pedro Pérez-Llorca AGUN/JPPL/263/101 (provisional). Juan Antonio Ortega los define como: «Ro-
manticos, ingenuos, innovadores y heterodoxos y tal vez fueran un poco de todo eso. Algo cadticos, a
veces, y faltos de un programa definido. No quisieron estar en una formacién monolitica y homogénea. Se
sentfan mds a gusto conviviendo con seguidores de distintas corrientes socialistas, creyentes y ateos, sin-
dicalistas y lideres universitarios, dentro del &mbito nuevo, cambiante y en ocasiones muy poco seguro que
se exploraba en Europa, “la nueva izquierda”», ORTEGA DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de
Transiciones..., p. 110.

40 «Lainmensa mayoria de estos primeros “felipes” eran catélicos convencidos y practicantes, como
remarcaron casi todas las fuentes orales: «Eramos cristianos de izquierda» (José Luis Rubio Cordén),
«Practicamente todos entramos como catdlicos» (Fernando Romero), «Por el elemento religioso vinimos
al FLP» (Fernando Martinez Pereda). Ignacio Ferndndez de Castro intentd teorizar esta impronta y, en un
libro escrito en 1959, defini6 la aparicion de este pensamiento critico cristiano como el mas importante
acontecimiento de la época, una especie de tercera revolucién que aportaba una visién del mundo llena de
religiosidad y sentido social (Teoria sobre la revolucién, Madrid, Taurus, 1959 [...]», citado en GARCiA
ALCALA, Julio Antonio, Historia del Felipe (FLP, FOC y ESBA). De Julio Cerén a la Liga Comunista
Revolucionaria, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, pp. 28-29.
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mads que una realidad», al referirse sobre todo a su reducido ndimero de inte-
grantes y a su inexperiencia politica*!.

En compaiiia de Rafael Jiménez de Parga, «Fafa», Pérez-Llorca comenzd
a frecuentar algunas de las reuniones clandestinas del Frente, que tenfan como
escenario entornos tan dispares como la terraza del Bulevar de Hermanos Mi-
ralles, la parte trasera del metro de Diego de Ledn, el parque del Retiro o la
Casa de Campo de Madrid. «Nos proponiamos nada menos que cambiar total-
mente la sociedad y hacerla radicalmente justa», escribié Pérez-Llorca afos
después al evocar el espiritu de aquellos primeros encuentros, en los que tuvo
ocasion de conocer de cerca a Julio Cerén.

«Por encima de aquel juvenil anhelo pervive en mi el recuerdo de un Julio
que me escandalizaba diciendo que “La politica es ante todo un imperativo del
buen gusto, el pais no nos gusta ni nos puede gustar, por eso queremos cambiarlo.
Estamos atrapados, ademdas de por la Dictadura, por la mediocridad del

LR

ambiente”» 2.

A Julio Cerén también se le qued6 grabada la llegada del nuevo estudian-
te gaditano en aquel curso de 1958-1959, uno de entre tantos que se acercaban,
de tarde en tarde, a aquel «grupusculo extremista y sabiamente rabioso, al que
acudian seres llenos de entrega y ardor (...). Me acuerdo, pues, de aquella
tarde en la boca del metro de Diego de Ledn, cuando Carlos Morén, el Beno,
te presentd al Frente» **. Como han sefialado con posterioridad algunos auto-
res, la efectividad de este «grupusculo» no fue muy grande, sin embargo, con
el paso de los afios demostré haber sido, en palabras de algunos de sus miem-
bros, una «fratria y escuela de politicos» 4.

4 CERON, Julio, «La historia del FLP», en El Frente de Liberacién Popular, 1955-1970, visto desde
2014, p. 8. El articulo apareci6 originariamente en el nimero de junio-septiembre de 1967 (13-14) de
Cuadernos de Ruedo Ibérico, y en €l Julio Cerdn replicaba a las criticas sobre el FLP que Jorge Sempriin
habia realizado en otro articulo. El titulo original era «El FLP ha sido la gran oportunidad (perdida) de los
ultimos afios» y en €l, Cerén explica que no hubo un solo frente sino tres sucesivos, de distintas caracte-
risticas y funcionamiento: FLP I, 1958-1959; FLP II, 1960-1965; FLP III, 1965 -...

42 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «La huella del recuerdo», en la publicacién colectiva El Frente de
Liberacion Popular, 1955-1970, visto desde 2014..., p. 38.

4 Carta de Julio Cer6n Ayuso a José Pedro Pérez-Llorca, 1 de abril de 1981, AGUN/JPPL/
263/053/1/2.

# RECALDE, José Ramoén, «Fratria y escuela de politicos», en la publicacién colectiva El Frente de
Liberacion Popular, 1955-1970, visto desde 2014..., p. 33. Por sus filas, con mayor o menor compromiso,
pasaron tanto en Madrid como en Barcelona hombres conocidos como José Luis Leal, Juan Tomas de
Salas, José Manuel Arija, Ignacio Ferndndez Castro, José Marfa Maravall, Narcis Serra, Julidn Campo,
Carlos Romero, Vicente Albero, Pascual Maragall, Miquel Roca, José Alvarez Junco... José Pedro Pérez-
Llorca coincidié de manera especial en ese primer «Felipe» con «Nicolds Sartorius, Jesis Aguirre, José
Antonio Elola, Fermin de Santiago, Julidn Santa-Maria, Antonio Lépez Campillo, Ernesto Garcia Cama-
rero, o Rogelio Rubio». Cfr. DE ZARRAGA, José Luis, «Tiempo y espacio politico del FLP» en la publica-
cién colectiva El Frente de Liberacion Popular, 1955-1970..., p. 10; GARCIA ALCALA, Julio Antonio,
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Como sigue recordando Pérez-Llorca, entre los integrantes de aquel pri-
mer afio del Felipe «Habia formalidad, en el sentido de seriedad y compromi-
s0, pero no formalismos. De todas maneras, yo formalicé mi vinculo con “la
Fiesta” durante la Huelga Nacional Pacifica, en 1959» %,

La Huelga Nacional Pacifica, convocada por el Partido Comunista el 18
de junio y secundada por diversas organizaciones de izquierda, tuvo unas fu-
nestas consecuencias para el Frente, que vio como sus principales organizado-
res, Julio Cer6n y Raimundo Ortega, eran detenidos. El fin de curso también
trajo una sorpresa para José Pedro:

«Terminado el curso, mi muy inteligente madre, que se percaté de mis an-
danzas, me empaquetd sin apelacion para Friburgo de Brisgovia, en cuya acoge-
dora universidad, y haciendo diversos trabajos, pasé una buena temporada».

Estancia que aproveché para aprender alemén leyendo a Hegel y Marx,
tal y como le habia animado Cerdn *°.

A su vuelta a Espafia, Pérez-Llorca asisti6 al proceso de Julio Cerén y el
joven qued6 vivamente impresionado tanto por la defensa que le hizo Gil Ro-
bles como por la condena. Cerén fue condenado a nueve afios de carcel en
Carabanchel y expulsado de la carrera diplomadtica. No volvieron a verse hasta
1981, veintidds afios més tarde, y en unas circunstancias muy distintas para
ambos.

Un estudiante de izquierdas

Aunque descabezado, el Felipe siguié su andadura, y los cursos académi-
cos también. De la implicacién y las inquietudes de Pérez-Llorca en esos afos
de vida universitaria da buena cuenta Juan Antonio Ortega, también estudiante
de Derecho en la misma Universidad: «Uno, dos, tres cursos por detrds del
mio, otros compafieros adquirian protagonismo en la politica estudiantil. Entre
ellos José Pedro Pérez Rodrigo (...). Publicaba Jos€ Pedro una seccion, muy
fina e inteligente, incisiva y muy suya, en nuestra revista Libra, titulada “El
gato que pesca”’, con frases, agudezas y alfilerazos a unos y otros, de eficaz
resultado critico. Organizaba también interesantes sesiones de una “Revista

Historia del Felipe (FLP, FOC y ESBA)...; PEREZ-LLORCA, José Pedro, «Hasta en su juicio fue sarcdsti-
co», necroldgica de Julio Cerdén publicada en ABC el 10 de abril de 2014.

4 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «Hasta en su juicio fue sarcéstico», ABC, 10 de abril de 2014.

4 Tbid.
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oral”’sobre problemas como el Mercado Comiin y del movimiento obrero
desde perspectivas marxianas» 4.

Durante aquellos afios, el estudiante gaditano se implic6 también en los
debates de la Camara Sindical de la Facultad de Derecho *® y fue elegido se-
cretario de la delegacion de estudiantes de la misma Facultad. Su activismo
no le llevaba a descuidar su dedicacidn al estudio ni a su brillante expediente
académico, rasgo que también compartia con muchos de sus compaiieros de
promocion. El ejemplo familiar y la inquietud formativa que ya habia demos-
trado José Pedro en anteriores situaciones le llevaron a buscar concienzuda-
mente el buen hacer en aquello en lo que se implicaba, aunque en ocasiones
estuviese también tefiido por el interés del color politico que entonces le
embargaba.

Un ejemplo de ello, mencionado por varios de los testigos y estudiosos de
la época, fue lo sucedido durante la eleccion de delegado durante el segundo
curso de carrera, cuando asistieron al «pucherazo» de Ignacio Camuiias y Gre-
gorio Peces-Barba para lograr que el también estudiante de segundo, Javier
Rupérez, saliese elegido delegado de curso. Al enterarse de ello, Pérez-Llorca
lo coment6 a la célula del «Felipe» *°. Lo sucedido, con la publicidad y el gran
escandalo que supuso en la Facultad (donde grupos carlistas llegaron a repartir
octavillas dando noticia del hecho), tuvo un curioso efecto en José Pedro, a
quien, segin los recuerdos de Rupérez, el suceso le afecté muchisimo hasta
hacerle casi enfermar. A los pocos dias, Rupérez recibia las explicaciones de
José Pedro, que era amigo y compaiiero de curso. El suceso, que por una parte
refleja los abundantes trampeos estudiantiles en aquel ambiente de radicaliza-
cion politica en la Universidad, refleja por otra parte un rasgo del caricter de
José Pedro que volveremos a ver aflorar en futuros acontecimientos y que pa-
rece hacerle, en cierto sentido, sensible ante la dureza de la arena politica, que

47 ORTEGA Diaz-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978), p. 110. La re-
vista LIBRA de la facultad de Derecho era una de las pocas publicaciones que circulaban en el entorno
universitario. Fundada por el futuro sociélogo Victor Pérez Diaz, en esos afios estuvo controlada por estu-
diantes afines al FLP, como Rafael Jiménez de Parga y José Antonio Elola. Fue entonces cuando José
Pedro escribid algunos articulos como «Penitencia», y coordiné un nimero dedicado a Miguel Herndndez.
Cfr. LizcaNo, Pablo, La generacion del 56, la universidad contra Franco, p. 256.

4 ORTEGA DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p.110. La re-
vista oral a la que hace alusion Ortega era «Alezella», de la que €l fue director. AGUN/JPPL/263/049/2.
Curriculum Vitae elaborado por la Oficina de Informacién Diplomatica (OID).

4 Cfr. RUPEREZ, Javier, La mirada sin ira...pp. 32-33. Destaca también Rupérez, al referirse a su
contacto con Pérez-Llorca en estos primeros afios de juventud, tanto la inteligencia como el laicismo que
adornaban a José Pedro en aquellos momentos de su paso por el FLP y también los lazos de amistad esta-
blecidos en aquellos afios.
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tantas cosas se lleva por delante y en la que, por aquel entonces, tan solo se
estaba iniciando .

Por otra parte, su inquietud intelectual le llevaba a seguir nutriéndose de
algunas de las corrientes ideoldgicas mds vinculadas al pensamiento de iz-
quierda’!. Participd en el seminario de sociologia organizado por José Luis
Lopez Aranguren en la Facultad de Filosofia y Letras de la Complutense. Tam-
bién lo hizo en los seminarios de Derecho Politico organizados por Enrique
Tierno Galvan, entonces catedratico en la Universidad de Salamanca, a través
del cual trab6é una cierta amistad con Raidl Morodo?>?, futuro miembro del
PSOE. La admiracion y el respeto que «el Viejo Profesor» habia despertado en
él le llevaron a colaborar con ellos en la Asociacién para la Unidad Funcional
de Europa>?, una organizacién creada por Tierno y que, como recuerda Moro-
do, «fue el inicio singular de una plataforma politica; muy pluralista, en donde
coexistiamos liberales y progresistas, e incluso conservadores» y donde «se
propugnaba la unidad europea, se defendia la superacion en los nacionalismos
y se incidia en la tecnocracia funcional» 3*. La vinculacién de Espaiia a Euro-
pa, como via para alcanzar la democracia y el desarrollo que el pais necesitaba,
era una idea muy presente entre los intelectuales y universitarios de entonces.

Este fue el marco de un nuevo episodio en la vida universitaria de Pérez-
Llorca que pudo haber condicionado la trayectoria del joven hacia un futuro
personal y politico muy diferente. Corrian los primeros meses del afio 1962 y

0" Esa primera experiencia pudo ser similar a lo experimentado por Leopoldo Calvo-Sotelo, en cir-
cunstancias no muy distintas, que le llevaron a escribir: «La politica nos unirfa y nos separaria luego (en
referencia a uno de sus amigos de aquellos afios), dejandome la separacién una melancolia que no he sa-
bido ni conjurar ni atin entender. Mi tio Joaquin me lo habia advertido nada mas llegar yo a Madrid y
adivinar €l que me amenazaba esa vocacién: “La politica es un veneno activisimo que no tiene antidoto
eficaz. Se te metera en la sangre, perturbard tus afectos amistosos y aun familiares, hasta contaminar todos
tus pensamientos y tus actos. Procura acotar dentro de ti un reducto donde no dejes entrar a la politica y
defiéndelo”», CALVO-SOTELO, Leopoldo, Pldticas de familia, Madrid, La esfera de los libros, p. 165.

51 Testigo de esto fue el también miembro del FLP y futuro catedrético de Sociologia y Ministro de
Educacion con Felipe Gonzalez, José Maria Maravall, quien al ser preguntado sobre los origenes de su
vocacién politica responde: «En el primer examen en la Facultad de Derecho, un alumno muy a la izquier-
da que terminarfa siendo ministro de la UCD me propuso participar en un seminario sobre marxismo. Era
José Pedro Pérez-Llorca», Entrevista a José Maria Maravall en Diario de Sevilla, 10 de mayo de 2015.

Entre sus papeles personales se conservan también numerosos escritos, panfletos, notas y discursos
que atestiguan la implicacién de Pérez-Llorca en la vida politica estudiantil de aquellos afios, AGUN/
JPPL/263/101.

2 Son interesantes a este respecto, y para conocer mejor el ambiente politico del momento en el
entorno universitario las memorias de Rail Morodo: Morobo, Rail, Atando cabos: memorias de un cons-
pirador moderado, Madrid, Taurus, 2001.

33 Crf. Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca por J.A. JAUREGUI, 19 de noviembre de 1998, Histori-
cal Archives of the European Union, Oral history collections:

http://archives.eui.eu/en/oral_history/INT636

3 «La evolucién intectual y politica de Enrique Tierno Galvdn», Moropo, Raiil, El Pais, 20 de
enero de 1986.
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José Pedro estaba cursando su dltimo semestre de carrera. Como miembro del
FLP habia empezado a participar en las sesiones de un sindicato estudiantil de
reciente creacion: la Federacion Universitaria Democréatica Espafiola (FUDE),
dirigido por el también «felipe» Rogelio Rubio*. Se tuvo noticia de que la
Asociacién Espaiola de Cooperacion Europea (AECE) estaba preparando una
delegacion para participar en el IV Congreso del Movimiento Europeo en
Munich los dias 5 y 6 de junio de 1962 3. A este encuentro, que terminaria por
popularizarse en Espafia como «el contubernio de Munich», iban a acudir re-
presentantes de varios paises europeos y entre ellos miembros de la oposicion
espafiola en el exilio. La AECE habian sido también invitada a acudir, con el
fin de conocer sus ideas sobre la posible integracién de Espafia en Europa.
Como ademds del Congreso iba a celebrarse un encuentro de las juventudes
europeas, los dirigentes de la AECE pensaron que seria bueno que a la delega-
cion espaifiola se le sumase una delegacion de estudiantes universitarios.
Conocida la noticia, la FUDE debati6 la cuestion y decidié adelantarse
eligiendo «democraticamente» a tres representantes del &mbito universitario.
Los seleccionados fueron Fernando Lépez Agudin, Fernando Albero y José
Pedro Pérez-Llorca®’. Desde el FLP habian dudado a la hora de secundar esta
iniciativa y de permitir a uno de sus miembros integrarse en la delegacidn.
Como recuerda el propio Pérez-Llorca, sus planteamientos sobre la democra-
cia o la idea europea «eran mds radicales» que los propugnados por los grupos
liberales o democristianos. Sin embargo, desde la carcel de Carabanchel lleg6
una consigna con la firma de Cerdn: habia que ir®. José Pedro contaba con
experiencia en el extranjero, no s6lo por la insistencia de su madre en sacarle
del ambiente universitario de Madrid y de animarle a mejorar sus idiomas, sino
también porque dentro del FLP se habia convertido en uno de los enlaces con

3 Este sindicato recogia las protestas frente al SEU y buscaba atender las necesidades de la vida
universitaria en la lucha por la democratizacién y la reforma de las instituciones educativas. Intervencion
de José Pedro Pérez-Llorca en la mesa redonda celebrada en Madrid el 8 de junio de 2012 dentro del
marco de las jornadas «Munich 1962. El “contubernio” de la concordia». https://www.youtube.com/
watch?v=xJEC-2nMB-s.

% La Asociacién Espafiola de Cooperacién Europea (AECE) era otra de las organizaciones que
desde 1947 estaba trabajando en la misma direccion, y aunque estaba dirigida por los democristianos José
Maria Gil Robles y Fernando Alvarez de Miranda, integr6 también a socialistas y liberales en el objetivo
comun.

57 Intervencion de José Pedro Pérez-Llorca en la mesa redonda «Mudnich 1962. El “contubernio” de
la concordia».

¥ Generalmente a través de su madre, «Julio mandaba unas simpéticas cartas censuradas y también
instrucciones en algo similar al papel de fumar», PEREZ-LLORCA, José Pedro, ABC, 10 de abril de 2014,
«Hasta en su juicio fue sarcdstico». Cfr. Intervencion de José Pedro Pérez-Llorca en la mesa redonda
«Munich 1962. El “contubernio” de la concordia», y sobre la comunicacién de Cerdn cfr. GARCIA ALCA-
LA, Julio Antonio, Historia del Felipe (FLP, FOCy ESBA)..., pp. 71-72.
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la rama parisina de la organizacién y habia entrado en contacto con su repre-
sentante en la capital francesa, Antonio Lépez Campillo, que trabajaba en el
Centro de Estudios Hispanicos ¥. El joven gaditano poseia las papeletas nece-
sarias para ser elegido como uno de los miembros de la delegacion estudiantil,
como asi sucedié .

Como parte de la representacion universitaria se incorpord a los prepara-
tivos de la AECE. En aquellas oficinas «algo destartaladas» de la calle Gran
Via de Madrid, José Pedro tuvo ocasién de coincidir con fiiigo Cavero, José
Luis Ruiz-Navarro, que era profesor de Derecho Civil en la Complutense, Fer-
nando Alvarez de Miranda, José Federico de Carvajal®', y de reencontrarse
con compaifieros de los seminarios de Lépez Aranguren, como Carlos Bru.
Todos ellos iban a participar en la delegacion de Munich y estaba previsto que
los dias previos al Congreso se reuniesen con Salvador de Madariaga, cabeza
del Movimiento Europeo espaiiol en el exilio.

Se encontraban inmersos en la preparacion del viaje, « y yo en concreto
viendo qué contaba en casa a esas alturas del curso, para explicar que iba a
estar tres dias fuera» ®, cuando el trio estudiantil fue convocado por el presi-
dente de la AECE, José Maria Gil Robles. Sus palabras fueron claras: no le
gustaba la representacion, estaba muy escorada hacia la izquierda y faltaba un
representante democristiano. Ellos apelaron al cardcter democrético de la elec-
cidn, a lo que Gil Robles les replic: «Bueno, yo elecciones democraticas he
vivido muchas, y a mi me gustaria que ustedes reorientaran», continiia recor-
dando Pérez-Llorca, «Nos ech6 una buena regafiina, que para mi fue muy im-
pactante porque era como si me regafara, no sé, Canovas o Prim, una figura de
la historia» %.

Dias més tarde recibieron una llamada de fiiigo Cavero. No habia dinero
para el billete y la delegacion estudiantil quedaba suprimida. Semanas maés
tarde, ya celebrado el encuentro, recibieron la noticia de las detenciones de los

% Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

% Ademds del verano en la Universidad de Friburgo en 1959, José Pedro Pérez-Llorca pasé también
fuera el verano de 1960 en el City of London College, donde obtuvo un diploma en Derecho inglés. Para
el curso académico de 1962 y 1963 Pérez-Llorca solicité una plaza como Profesor Auxiliar de conversa-
cién en Inglaterra, que le fue concedida por el Gobierno britdnico y que le llevé a compatibilizar sus estu-
dios a distancia en la Universidad de Madrid con la ensefianza en la Latton Bush Secondary Technical
School de Harlow, una pequefia localidad obrera del condado de Essex. Siendo ya alumno de la Escuela
Diplématica, en 1963, pasé otro verano en Munich. El objetivo de estos viajes fue el perfeccionamiento
de los idiomas.

¢! Joven abogado y miembro del Partido Socialista.

2 TIbid.

9 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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asistentes al «contubernio de la traicién» %, y su posterior exilio a las islas de
Fuerteventura, la Gomera y el Hierro .

Fin de «la Fiesta»

Lo cierto es que desde aquel dia de junio de 1959, en el que Pérez-Llorca
habia formalizado su compromiso con «la Fiesta», tanto el «Felipe» como Pé-
rez-Llorca habian evolucionado mucho. Privado de su lider, el Frente habia ido
asimilando la ideologia de tintes marxistas que le inspiraba con la estructura y
el funcionamiento del Partido Comunista ®. «Aquello evolucionaba como una
cosa muy marxista, muy rigida, muy autoritaria, muy de la cultura comunista,
del comité central. Y a mi aquello no me gustaba» %’. Esto comenz6 a chocar
con la evolucién experimentada por Pérez-Llorca, quien a través de nuevas
lecturas y nuevas amistades habia ido moderando su discurso y orientindose
hacia posturas de cardcter més liberal, mucho méas acordes con la herencia fa-
miliar recibida. En més de una ocasién reclamé Pérez-Llorca una mayor liber-
tad de actuacion, afiorando quiza el «pluralismo» interno o la desorganizacién
del primer Felipe que habia conocido junto a Cerén.

«Poco mas tarde, en un auto de fe celebrado en la calle Moratin, Rogelio
Rubio y yo fuimos censurados por la desorganizacién, por “nuestras tendencias
liberales”. Decidimos irnos y asi lo notificamos al “responsable” en un bote en el
estanque del Retiro» %,

% Titular del periédico ABC, 10 de junio de 1962.

% El episodio del viaje y la detenci6n ha sido contado por algunos de sus protagonistas, como José
Luis Navarro Gimeno, que fue confinado a la isla del Hierro con Ifiigo Cavero. Cfr. RUIZ-NAVARRO PINAR,
José Luis, José Luis Ruiz-Navarro Gimeno. Un humanista defensor de los valores de la Transicion,
pp. 73-92; y ALVAREZ DE MIRANDA, Fernando, La Esparia que sofié, Madrid, La esfera de los libros, 2013,
pp. 73-101.

% Cfr. GARCIA ALCALA, Julio Antonio, Historia del Felipe (FLP, FOC y ESBA)..., pp. 71-94. Los
motivos por los que los jovenes universitarios que asumieron el liderazgo del FLP se afanaron por endu-
recer la organizacion fue el deseo de hacer al grupo mds resistente y eficaz. Sin embargo, se alejaron del
espiritu que habia animado a los primeros seguidores de Cerén. El mismo escribi6: «La hoja de servicios
del FLP II ha sido extraordinariamente brillante. Sus dirigentes y militantes no le cedian a nadie en punto
a entrega, dureza y teson revolucionario. Animados de una enorme buena voluntad torcieron, empero,
arruinaron, sin embargo, aniquilaron, no obstante, las incalculables posibilidades del frentismo en nuestro
pais. Fueron combatientes generosos pero no licidos, abrumados por una ambivalencia ante el Partido
Comunista que les movia a debelarle como reformista y al mismo tiempo, a imitarle incluso en los detalles
mas nimios». CERON, Julio, «La historia del FLP», en El Frente de Liberacion Popular..., p. 8.

67 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

% PEREZ-LLORCA, José Pedro, ABC, 14 de abril de 2014, «Hasta en su juicio fue sarcéstico».
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Fue el adidés a la Nueva Izquierda a la que habia llegado a través de la
influyente amistad de Rafael Jiménez de Parga. Por el camino habian apareci-
do muchas otras amistades que iban a ser cruciales en los afios venideros, pero
en especial una, que fue la que le llevé a plantearse un compromiso con impli-
caciones mayores que las del «Felipe». La perspectiva del matrimonio con
Carmen Zamora, una estudiante de Derecho con la que compartia inquietudes
sociales y politicas, y que le habia abierto también horizontes de ideas y lectu-
ras, fue el empuje definitivo que le llevo a alejarse, por el momento, de las
arriesgadas veleidades de la politica y a decidirse por una opcién mas segura:
la carrera diplomatica ®.

La convocatoria de oposiciones se hizo puiblica en mayo de 19637, muy
cerca de la fecha en la que José Pedro terminaba su dltimo curso de carrera,
que cerrd con sobresaliente y el Premio extraordinario de Licenciatura’'. Se
cerraba asi el ciclo universitario y también la radicalizacién politica que habia
vivido durante esos afios. Sin embargo, como €l mismo recuerda, ambas expe-
riencias dejaron en él una profunda huella:

«Fue positivo, porque aprendi mucho andlisis y practica politica. También
me quedd una cierta erudicién del pensamiento socialista, y el impulso de gene-
rosidad y de ilusién para entrar en la politica activa» 7.

Aun habrian de pasar algunos afios més para que este impulso encontrase
un cauce adecuado por el que discurrir.

1.3 INICIOS EN LA VIDA PROFESIONAL
Diplomatico, Letrado, empresario y abogado (1964-1973)

Para poder presentarse al examen de ingreso en la Escuela Diplomatica,
los candidatos, ademds de cumplir los requisitos de edad y de preparacion
académica, debian acreditar «buena conducta e irreprochables antecedentes»
asi como «certificar la adhesion al Movimiento Nacional» . En aquellos mo-
mentos el frustrado viaje a Munich se revel6 como providencial. Conocidas las

% Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

0 BOE, n.° 128, de 29 de mayo de 1963, con Orden del 9 de mayo en la que se convocan exdmenes
para el ingreso en la Escuela Diplomitica, p. 8774.

" Curriculum Vitae de José Pedro Pérez-Llorca, OID, AGUN/ JPPL/263/049/2.

2 Declaraciones de José Pedro Pérez-Llorca recogidas en el Curriculum Vitae de la OID, AGUN/
JPPL/263/049/2.

3 BOE, n.° 128, de 29 de mayo de 1963, p. 8774.
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repercusiones que tuvo ese viaje para quienes lo realizaron, hubiera supuesto
una mancha indeleble en el brillante expediente del recién licenciado, que qui-
z4 hubiese visto vetado su ingreso en la Escuela Diplomdtica. La regaiiina
histdrica de Gil Robles hizo posibles los «irreprochables antecendentes» que
se le exigian al candidato, que también pudo certificar sin problemas su exce-
lente preparacion intelectual y lingiiistica. S6lo quedaba la adhesion al Movi-
miento Nacional, que no pasaba de ser un tramite a ejecutar en una de las ofi-
cinas de distrito que el Movimiento tenia en la calle Castell6 de Madrid. Los
certificados de adhesion se expedian tras una somera investigacion al solicitan-
te, que en su caso consistié en una discreta consulta al portero del edificio de
la calle Juan Bravo, 21, el domicilio familiar de los Pérez Rodrigo en Ma-
drid 7*. Asi, la mafiana del dia 7 de febrero de 1964, a las 9.00 de la manana y
el sexto en orden de lista, el candidato José Pedro Pérez Rodrigo realiz6 los
ejercicios de ingreso en la Escuela Diplomaética, que tenia su sede en un edifi-
cio de reciente construccion inspirado en el aire herreriano del Palacio de la
Santa Cruz, situado en el Limite 5 de la Ciudad Universitaria, hoy Paseo
Juan XXIII de Madrid.

Seis meses mads tarde fue admitido en la Carrera Diplomatica” y, ya ins-
talado en ella, José Pedro Pérez-Llorca y Carmen Zamora contrajeron matri-
monio el 19 de diciembre de 1965. Tras cursar los estudios correspondientes,
el primer destino del nuevo diplomético fue la Asesoria Juridica Internacional
del Ministerio de Asuntos Exteriores, y poco después fue trasladado a la Secre-
taria de Politica Exterior del mismo Ministerio. Este puesto le permitié fami-
liarizarse con el funcionamiento técnico y administrativo del ministerio de
Castiella y también forjarse de primera mano una experiencia de la imagen
internacional de Espafia en aquellos afos ’®. Tanto en septiembre de 1966 como
de 1967, José Pedro viajo con la delegacidn espaiiola a la Asamblea General

74 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

5 La lista total de los veinte admitidos para el nuevo curso 1964 -1965 fue publicada el 3 de agosto
de 1964. BOE, n.° 185, p. 10050. Junto a Pérez-Llorca se iniciaron ese afio en el mundo de la diplomacia
otros como Emilio Cassinello, Justo Carlos Abella, José Cuenca, Pablo Benavides o Carlos Westerdorp,
también llamados a desempeiar en el futuro un importante papel en las relaciones internacionales espafiolas.

76 Espaiia habia roto el aislamiento al que le habian sometido las potencias occidentales gracias a la
firma de los Acuerdos de Madrid en 1953. En septiembre de 1963 los Acuerdos se habian renovado por
cinco afios mds, aunque el clima de las relaciones entre Espafia y Estados Unidos entré en una fase de
cierta tension, Espafia estaba descontenta con algunos términos de los Acuerdos relativos al uso de insta-
laciones militares espaifiolas y concesion de créditos. Estados Unidos, por su parte, estaba metido de lleno
en el conflicto de Vietnam. El clima se enrarecié mas con el accidente de Palomares de 1966 y con un
contexto internacional en unos afios en los que algunos sitiian un cambio de orientacién en la Guerra Fria.
Mientras que en Occidente cada vez se popularizaba mas una politica de distension y de coexistencia pa-
cifica con la URSS, los soviéticos continuaban con su expansion por ambitos mediterrdaneos y tratando de
separar Europa de Estados Unidos.
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de las Naciones Unidas en Nueva York, coincidiendo también en la dltima con
el viaje del Principe Juan Carlos.

Sin embargo, la experiencia diplomética no terminaba de satisfacer las
expectativas de Pérez-Llorca, a quien el ascendiente familiar le inclinaba a
seguir estudiando y sentia bullir en €l la inquietud por la acceder a alguna cé-
tedra o a preparar unas nuevas oposiciones, y decidié presentarse a las de Le-
trado de las Cortes. La mafana del 31 de mayo de 1968, junto con otros cin-
cuenta y cinco candidatos, Pérez-Llorca se examiné en la sala nimero 1 de
Comisiones del Palacio de las Cortes”’, coincidiendo en los pasillos con dos
viejos compaifieros de universidad, Rafael Arias-Salgado e [fiigo Cavero que,
como ¢€l, trataban de obtener una de las cuatro plazas convocadas. Obtuvo la
segunda plaza de las cuatro que se ofertaban.

José Pedro Pérez-Llorca hizo compatibles sus trabajos de Letrado de las
Cortes con el ejercicio de otras actividades profesionales. No se desvincul6
totalmente de la Escuela Diplomaética, donde continu6 durante algunos afios
impartiendo la asignatura de Derecho Constitucional y donde ocup6 el cargo
de Jefe de estudios hasta el afio 1970 8. Un nuevo golpe de Fortuna llegé esta
vez de la mano de Gonzalo Ferniandez de la Mora, uno de los subsecretarios
del Ministerio de Exteriores, que recibié por esas fechas una insospechada
«primicia» sobre el pasado «rojo» de Pérez-Llorca. Alertado ante la posibili-
dad de estar incubando un avispero de marxistas en el ministerio, con el pro-
posito de curarse en salud y de paso curar de todo resto de «rojerio» al joven
diplomadtico, Ferndndez de la Mora le anuncié un nuevo destino en Cuba, don-
de deberia incorporarse en el plazo de quince dias ”°. Pérez-Llorca, que consi-
deraba que su paso por el FLP le habia dotado ya de suficientes experiencias
marxistas, decidié pedir la excedencia en la carrera diplomaética.

Su faceta docente también se desarroll durante esos afios en la facultad
de Ciencias Politicas de la Universidad Complutense como profesor de Siste-
mas Politicos Comparados en la citedra de Carlos Ollero. Su paso por la facul-
tad no le satisfizo, por su ambiente «mds conspirativo que formativo» *. Sin
embargo, el ejercicio de la docencia contribuy6 a acrecentar en €l dos aspectos
Ilamados a ocupar un papel en su futura trayectoria.

El primero fue una profunda admiracién por Maurice Duverger, politélo-
go francés que gozaba de cierto renombre en el drea de la teoria politica y cu-
yas propuestas y reflexiones sobre los sistemas politicos fueron no sélo la ma-

7 BOE, n.° 109, 6 de mayo de 1968, p. 6634.

8 AGUN/JPPL/263/001/2/1.

7 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
80 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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teria de sus clases sino también un estimulo para sus inquietudes. El segundo
aspecto fue el perfeccionamiento de su habilidad para la oratoria y la claridad
expositiva, que, si ya habian llamado la atencién a sus compafieros de carrera,
no dejaron de asombrar también a quienes ahora le escuchaban en las aulas.
Simultdneamente, y con el fin de aumentar los ingresos de la familia que iba
creciendo, se introdujo también en el mundo de la empresa privada. Fue miem-
bro ejecutivo y Consultor del Banco del Noroeste hasta 1974, cuando renunci6
a todos sus cargos®!. La razon de este stbito abandono se encuentra en una
nueva aventura empresarial mucho mds relacionada con sus intereses juridi-
cos: la abogacia®. En 1973 mont6 su propio despacho de abogados en Madrid,
actividad a la que se dedic de lleno hasta que otra vez la politica, aunque esta
vez por motivos muy distintos, le llevé a una nueva excedencia.

El Club de estudios Jovellanos

La experiencia del paso por el FLP no habia dejado en José Pedro Pérez-
Llorca la afinidad al marxismo que temia Fernandez de la Mora, pero si que
habia dejado en €l una cierta inquietud por la politica que aflor6 de nuevo a
finales de la década de los sesenta. Fue precisamente en 1967, al mismo tiem-
po que se replanteaba reorientar su trayectoria profesional fuera del mundo
diplomatico, cuando se acercé al Club de estudios Jovellanos *.

En aquellos momentos el Club de estudios Jovellanos no era més que una
pequeiia agrupacion de profesionales de muy diversas procedencias, de ideas
liberales y a los que caracteriz6 un afan reformista. El objetivo de sus reunio-
nes era suscitar el debate y la reflexién sobre algunas cuestiones de la vida
politica espafiola que consideraban necesitadas de reforma. El cardcter de esta
iniciativa responde a los mismos afanes que en aquellos afios dieron lugar a

81 El Banco del Noroeste era una entidad privada de origenes gallegos que desde el afio 1964 impul-
saba y financiaba actividades industriales y empresariales. A comienzos de la década de 1970, gracias en
parte a la presencia de bancos e inversiones extranjeras, la entidad bancaria habia experimentado un gran
desarrollo de sus actividades no solo en suelo nacional sino también en el extranjero. En 1975 pas6 a
formar parte del grupo Rumasa.

82 Durante esos afios funda también, en compaiifa de Luis Solana y José Luis Zabala, SERFIBAN, una
sociedad de asesoramiento bursatil, promocion y gestion de inversiones, AGUN/ JPPL/263/090/4.

8 Las referencias o los estudios sobre esta organizacién son escasos en la bibliografia y no nos
consta ninguna fuente documental mds alld de las palabras de Jos€ Pedro Pérez-Llorca y los recuerdos de
otros de sus miembros, como Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona o Alvaro Alonso Castrillo, a quienes
seguimos especialmente en esta cuestion. Cfr. ORTEGA DiAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Tran-
siciones (1939-1978)..., pp. 274-277; ALONSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la
UCD, pp. 150-153.
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grupos de opinién o empresas culturales como Cuadernos para el Didlogo, €l
grupo Tacito o el Club Siglo XXI8, el Nuevo Club®, o el grupo Juan Ruiz ¢,
en las que muchos sitian a los principales integrantes de la «oposicién mode-
rada» al franquismo y donde en gran medida se gestaron algunas de las ideas
y afiliaciones politicas que cobraron protagonismo en los afios de la Transi-
cién ¥, Sin alcanzar nunca la notoriedad alcanzada por estos, el Club Jovella-
nos tuvo una modesta difusioén y una corta vida que comprendié dos etapas:
una primera que abarc6 desde su fundacién en 1967 hasta 1969, cuando las
reuniones se disolvieron tras el clima de frustracién e incertidumbre que trajo
consigo la proclamacion del estado de excepcion ®8, y una segunda que se abre
en abril de 1975, cuando el Club y sus actividades se presentaron ptiblicamen-
te en un Madrid que adivinaba préximo el fallecimiento de Franco. El Club se
disolvi6 definitivamente cuando, en efecto, los cambios llegaron y sus diferen-
tes miembros se embarcaron en empresas politicas ya propiamente dichas %.
Como ya indicamos, los principios y objetivos en torno a los que se co-
hesiond tan variada concurrencia apuntaban hacia la reforma del régimen. En
palabras de uno de sus integrantes, Juan Antonio Ortega, «El propdsito del

8 Fundado en 1969 por Antonio Guerrero Burgos, inicialmente estaba formado por un grupo de
personas afines al régimen que también se planteaban el futuro del pais, en este caso, desde la continuidad.
A lo largo de la década siguiente, sus conferencias fueron adquiriendo una gran notoriedad publica, con-
virtiéndose, durante los afios de la Transicién, en una privilegiada palestra desde la que hablaron muchos
de sus protagonistas politicos.

85 El Nuevo Club, de cardcter mondrquico, estaba liderado por Emilio Romero en torno a la figura
del Principe Juan Carlos. ALONsO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la UCD...,
p. 150.

86 «Juan Ruiz» fue otro grupo con vocacién politica surgido en torno a la figura de Miguel Herrero
y Rodriguez de Mifién en 1969. Bajo sus reminiscencias literarias se escondia el mismo afédn de critica de
costumbres de la época. HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio, p. 47.

87 ALONSo CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la UCD...; MIGUEZ GONZA-
LEZ, Santiago, La preparacion de la Transicion a la democracia en Esparia, Zaragoza, Prensas Uni-
versitarias de Zaragoza, 1990; ORTEGA DiAz-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones
(1939-1978)... Es Silvia Alonso Castrillo quien lo enmarca dentro del ambiente politico-reformista
de los afos 60, diciendo de €l que es el mds antiguo grupo conocido de estas caracteristicas, y el mas
radical.

88 Para Juan Antonio Ortega, los sucesos de ese afio de 1969 supusieron «una linea divisoria tanto en
mi trayectoria personal como en la colectiva de los espafioles (...). 1969 fue decepcionante, representé un
cierre, que generd mucha frustracion y un rechazo al régimen para mi ya definitivo». Cfr. Memorial de
Transiciones (1939-1978)..., p. 277.

¥ El nimero de sus integrantes nunca fue muy elevado, rondando en su primera etapa el medio
centenar; sin embargo, pasaron por sus filas hombres como: «Manuel Delgado Iribarren, Alvaro Alonso
Castrillo, José Luis Yuste, Luis Enriquez de Salamanca, Oscar Alzaga, Miguel Herrero, Amando de Mi-
guel, Pedro Schwartz, Ignacio Baydn, Carlos Bustelo, Luis Gamir, Carlos Maria Bru, Julio Feo, Raiil
Morodo, Carlos Moya, Mariano Rubio, Luis Boyer, Donato Fuejo, Juan Manuel Kindeldn, Gonzalo Puen-
te Ojea, Carlos Zayas, Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona, Luis Gonzélez Seara, Miguel Martinez
Cuadrado, Luis Solana, Javier Solana, Jaime Gil Robles y José Maria Gil Robles», ORTEGA Diaz-AMBRO-
NA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939- 1978)..., pp. 272-273.

46



I. INTRODUCCION A LA POLITICA W

Club era preparar una transicién a la democracia, tras la muerte de Franco,
hecho este que nadie osaba nombrar, pero que barruntdbamos que tal vez pu-
diese producirse alguna vez» *°. José Pedro Pérez-Llorca recuerda también la
existencia de un cierto sentimiento de «pavor hacia lo que pudiese pasar des-
pués» y el deseo de alcanzar la democracia «sin que se fuese todo al garete» °'.
En este marco, el caricter de esa transicién o los proyectos de reforma que
barruntaban posefan un cardcter mds bien reformista o desarrollista. Como
también reconoce Juan Antonio Ortega «habiamos admitido la solidez del
Franquismo», pero no por ello se resignaban a la inmovilidad. Tenian recientes
los efectos alcanzados por el plan de desarrollo y el aperturismo experimenta-
do por el régimen en algunos aspectos econémicos, informativos, culturales y
sociales, asi como la apertura exterior que también estaba experimentando Es-
pafia. Estos hechos alimentaban en ellos el deseo de conseguir también, por
vias similares y de manera pacifica, un desarrollo politico que culminase en un
sistema democratico homologable al resto de democracias occidentales.

Como continda explicando Ortega y Diaz-Ambrona, los principios co-
munes que les unian, y hacia los que se orientaban de manera inmediata sus
propuestas de reforma, eran la implantacion del sufragio universal, la consecu-
cion de un sistema de libertades publicas y propiciar la aparicion un sistema de
partidos. Con estos objetivos en el seno del Club debatieron propuestas de re-
forma de aspectos como la educacion, el empleo o la administracién local que
no llegaron a trascender mas alla de las cuatro paredes de la sede de Banif en
la que se reunian, pero que sin duda fueron conformando la personalidad poli-
tica de muchos de sus integrantes °*>. En esta primera etapa del Jovellanos, el
paso de Pérez-Llorca por €l fue discreto y no queda mds constancia documen-
tal que los recuerdos de quienes a €l pertenecieron. Sin embargo, la mera per-
tenencia nos ilustra acerca de la naturaleza de las ideas politicas que el nuevo
Letrado de las Cortes habia hecho suyas.

La Operacion Pimpinela

Un segundo episodio que ayuda a perfilar el pensamiento politico de
Pérez-Llorca respecto al posible futuro de Espafia en aquellos afios y que reve-

% TIbid.

! Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca 9 de abril de 2015. Ese miedo a la posibilidad de una nueva
confrontacion tras la muerte de Franco era algo caracteristico entre muchos de los integrantes de la nueva
generacion.

92 ORTEGA Y DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 273.
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la su implicacién con su reforma se encuentra vinculado con la aparicion del
libro Desarrollo politico y Constitucion espaiiola en el afio 1973. El libro fue
redactado por un equipo de profesores de Derecho Politico de la Universidad
de Madrid liderados por Jorge de Esteban **, y su origen podria encontrarse en
en el interés del entonces Principe Juan Carlos de Borbén por la posibilidad de
alcanzar la democracia a través de las Leyes Fundamentales del Reino**. La
idea de que «el desarrollo politico democrético puede producirse coexistiendo
con el texto de la Constitucion vigente» °° se barajaba entonces entre los dmbi-
tos reformistas como una de las posibilidades de futuro para el régimen, que
permitiria a Espafia integrarse entre las democracias occidentales y romper asi
algunas de las barreras politicas que les impedian la entrada en Comunidades
Europeas y otros foros internacionales *°.

La financiacién y promocién del libro corrié a cargo de un reducido gru-
po de veinte profesionales y empresarios que se agruparon bajo el epénimo de
«Pimpinela» y la direccion de José Luis Zavala Richi. José Pedro Pérez-Llor-
ca, que por entonces continuaba con su trabajo como docente y en el despacho,
estaba entre ellos. Cuando estuvo terminado, una pequefia delegacion integra-
da por José Luis Zavala, José Pedro Pérez-Llorca, Luis Solana y el empresario
Eduardo Aznar se desplazé a la Zarzuela para entregarle en mano un ejemplar
al Principe Juan Carlos de Borbén. A pesar de haber coincidido anteriormente
en otras ocasiones con €l, José Pedro recuerda el especial interés con el que el
Principe los recibid, «Fue la vez que yo estuve con €l mds despacio», y al ex-
ponerle el contenido del libro « nos explicé que eso es lo que €l queria hacer,
que le venia muy bien» 7.

La conclusion a la que habia llegado el equipo de Jorge de Esteban era
que, en efecto, era posible alcanzar la democratizacion del régimen a través de
una interpretacion més abierta de algunas de las normas constitucionales, la
aplicacion de las mismas o modificando la legislacion complementaria. Prin-
cipios como el pluralismo, el asociacionismo politico y social, y la representa-
tividad en las Cortes podian ser alcanzados dentro del sistema institucional del

9 Jorge de Esteban, Profesor Agregado de Derecho Politico en la Universidad Complutense de
Madrid, Santiago Varela Diaz, Luis Lépez Guerra, José Luis Garcia Ruiz, Francisco Javier Garcia Ferndn-
dez, Profesores ayudantes de Derecho Politico de 1a Universidad Complutense de Madrid.

% ORTEGA Y DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 303.

% OLLERO, Carlos, «Desarrollo Politico y Constitucién espafiola», en Boletin informativo de ciencia
politica, Seminario de la primera Catedra de Teoria del Estado y Derecho Constitucional, n.* 13-14,
agosto-diciembre de 1973, p. 12.

% Ruiz GALLARDON, José Maria, ABC, 20 de septiembre de 1973, p. 61.

97 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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régimen 8. La «Operacion Pimpinela», como fue coloquialmente denominada
la estrategia del grupo de Zavala y las tesis del equipo de Jorge de Esteban,
levantaron un cierto revuelo y opiniones muy diversas dentro y fuera de los
ambitos reformistas *°.

El segundo Jovellanos

La implicacién de Pérez-Llorca con la politica desde posturas moderadas
sigui6 creciendo al hilo de los acontecimientos politicos que vivio el pais en
aquellos afios previos al fallecimiento del General Franco. El asesinato de
Carrero Blanco, el fracasado intento «aperturista» del Gobierno de Arias, la
interinidad del Rey durante la enfermedad de Franco y la aparicion cada vez
mads numerosa de plataformas de oposicidn critica al régimen demostraban los
cambios producidos en la sociedad espaiola y la crisis interna del franquismo.

1975 fue un afio en el que la incertidumbre ante lo que podria ocurrir
estaba mas viva que nunca. Un grupo de antiguos Jovellanos decidi6 rescatar
del olvido el Club y refundarlo, esta vez de manera mucho més abierta y
publica. La refundacién tuvo eco en la prensa, que anuncid la creacion del
Club Jovellanos como «Foro democritico» presidido por Alvaro Alonso
Castrillo, con Luis Gonzélez Seara como vicepresidente y José Pedro Pérez-
Llorca como secretario %, Esta vez querian que sus actividades estuviesen
abiertas al publico y para ello, a sugerencia de Pérez-Llorca, invitaron a
Maurice Duverger, Catedraitico de Derecho en la Sorbona, a impartir en Ma-
drid una conferencia sobre los «Problemas politicos de los paises mediterra-
neos». La conferencia fue programada para el dia 13 de mayo. Cuatro dias

% ESTEBAN, Jorge de, Desarrollo politico y Constitucion espariola, Barcelona, Ariel, 1973, p. 581.

% Algunos, como Miguel Herrero criticaron a fondo su contenido, sefialando las paradojas entre la
estructura franquista de las Leyes Fundamentales y los principios liberales de los que se hablaba en el libro
de Jorge de Esteban, y aclarando que lo que se estaba proponiendo era no una actualizacién sino un «Frau-
de a la Constitucion», en «Sobre el libro de J. de Esteban (y otros), El desarrollo politico y la Constitucién
Espafiola», Boletin informativo de ciencia politica, Seminario de la primera Cétedra de Teorfa del Estado
y Derecho Constitucional, n.® 13-14, agosto-diciembre de 1973, pp. 211-216. La interpretacién mas exten-
dida, sin embargo, fue que se trataba de un «Manual para aperturistas» (ORTEGA DfAZ-AMBRONA, Juan
Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 303). En esta linea, José Maria Ruiz Gallardén
realizé en ABC una resefia en la que resaltaba lo oportuno del analisis realizado por el equipo de Esteban:
«Como verd el lector, el libro no puede ser ni mds oportuno ni mds interesante. La conclusién a que llegan
los autores es que es perfectamente posible, en una interpretacion aperturista y democratica de nuestras
Leyes Constituciones, asimilar nuestro Régimen a cualquier régimen democrético europeo, tan sélo con-
dicionada por la voluntad de los hombres llamados a llevar a efecto esa apertura. Grave responsabilidad la
suya si no lo hacen», ABC, 20 de septiembre de 1973, p. 61.

100° «El club Jovellanos, Foro democratico», ABC, 22 de abril de 1975, p. 41.
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antes Duverger aterrizé en Espafia y acudi6 a la Universidad de Salamanca,
donde al ser preguntado por el panorama politico espafiol respondié que «La
perspectiva que me interesa es la democracia y la libertad. El cielo lo veo un
poco méas oscuro que hace algunos afios. Detrds de las nubes estd el cielo,
que siempre es azul», para concluir que era preciso canalizar la evolucién de
la situacion espafiola hacia un socialismo democritico '°!. Tres dias mds tar-
de, con Duverger ya en Madrid, la directiva del Club Jovellanos recibi6 una
orden gubernativa de suspension de la conferencia. Los motivos: haber pre-
sentado la instancia para dicha conferencia fuera de plazo '°2. El encuentro se
redujo entonces a un almuerzo en la plaza de la Paja en Madrid, tras el cual
Duverger se despidi6 agradecido de Pérez-Llorca: «Le debo a usted una con-
ferencia. Espero que en el futuro pueda cumplir mi parte del contrato» 1.
Pero no hubo una nueva oportunidad, el efimero resurgir del Club Jovellanos
se revelo inoperante.

1.4 EL PARTIDO POPULARY EL PROYECTO DEL CENTRO
Multiplicidad de origenes

Tras fracasar los intentos por resucitar el Club Jovellanos y en el ambien-
te de incertidumbre politica que ocasionaban las sucesivas recaidas de Franco,
José Pedro encontré acomodo en otro de los sectores que por aquel entonces
conformaban la oposicién moderada y reformista. Su trabajo en el despacho le
habia llevado a trabar amistad con José Luis Alvarez, un conocido notario ma-
drilefio a cuya oficina en la Calle de Lista en Madrid recurria con frecuencia.
Pertenecia José Luis Alvarez a la democracia cristiana y al grupo Técito. Entre
ellos la relacion profesional muy pronto se trocd en amistad y la amistad en un
nuevo cauce para el compromiso politico, que esta vez le acerco a las movedi-
zas arenas del centrismo.

El centrismo politico en aquellos afios era un magma de corrientes ideo-
l6gicas con vocacién politica que fueron cristalizando en pequefias formacio-
nes de diverso signo hasta culminar, afios més tarde, en la formacién de UCD.
Unas notas manuscritas, localizadas en su archivo personal, hacen referencia

101" En Salamanca Duverger habl6 sobre «Las nuevas formas de democracia occidentales», conferen-
cia que fue recogida por la prensa, muy en especial sus veladas declaraciones sobre la situacién politica
espafola. ABC, 10 de mayo de 1975, p. 103.

12°ABC, 14 de mayo de 1975, p. 10.

103 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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precisamente a la multiplicidad de origenes que tuvo el proyecto del centro y
nos permiten situar su entrada en €l durante el otofio de 1975. En esos meses,
donde la incertidumbre y la expectacion estaban especialmente presentes ante
el empeoramiento evidente de la salud de Franco, José Pedro Pérez-Llorca
menciona unos primeros encuentros con personas provenientes del partido de-
mocrata, del socialdemdcrata y de las esferas democristianas préximas a Iz-
quierda Democritica, a la que pertenecia José Luis Alvarez '%. Escuetamente
anota:

«En esas reuniones, se llegd a la conclusion de que:

»Iba a haber elecciones.
»Habria que presentar una opcién politica de centro.
»Para ello habrd que superar las viejas formaciones y divisiones» !%.

La idea del centro politico, que en otofio de 1975 vislumbraban ya como
plataforma politica, contaba en esos momentos con un cierto desarrollo tedrico
y con un puiiado de efimeros y descoordinados intentos practicos. La primera
nocién del «centro» parece que tuvo su origen en unas palabras de Fraga
en 1973 y fue especialmente recogida, revisada y aumentada por los miembros
del grupo Técito, que un afio mas tarde ya hablaban de la necesidad de confi-
gurar una formacién cercana a la democracia cristiana y que ocupase ese
lugar 1%,

El Estatuto de Asociaciones que el Gobierno de Arias Navarro habia pro-
mulgado el 23 de diciembre de 1974 abrié una pequeiia crisis en el seno de los
ticitos, quienes se encontraron frente a la disyuntiva de transformar el grupo
en una asociacion politica o seguir tratando de construir una alternativa demo-
cratica desde la oposicion 7. Finalmente optaron por mantenerse al margen de

104 «Multiplicidad de origenes», notas manuscritas de José Pedro Pérez-Llorca, AGUN/
JPPL/263/054/1.

105 Tbid.

106 Son numerosos los autores que coinciden en sefialar al grupo Técito como el antecedente del
proyecto centrista: por su papel de altavoz de las ideas democraticas, por su propuesta de un cambio paci-
fico de régimen, pero sobre todo por haber aglutinado bajo los mismos ideales a personas de diversa pro-
cedencia politica. Esta dltima caracteristica habfa ido alimentando la esperanza de llegar a constituir un
partido «de centro», que estuviese tan alejado de los extremismos ideoldgicos como de los proyectos de
continuidad o ruptura con el régimen. El centro, se entendia, serfa el lugar de la reforma y de la modera-
cién, recogeria las sinergias entre las distintas familias de cardcter democratico y aseguraria una transicion
pacifica hacia un sistema democratico que homologase Espaiia al resto de democracias europeas. Cfr. Or-
TEGA DiAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., pp. 378-381; HUNEEUS,
Carlos, La Unién de Centro Democrdtico y la transicion a la democracia en Esparia, Madrid, Siglo Vein-
tiuno, 1985, pp. 102-103; ALoNso CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la UCD...,
p. 154.

107 Esta disyuntiva aparece reflejada en ORTEGA DiAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Tran-
siciones (1939-1978)..., p. 384.
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las propuestas gubernamentales, aunque la escision continué de manera inter-
na entre aquellos que consideraban la idea de crear un partido propiamente
«democristiano» y quienes creian que el centro, entendido como lugar de la
reforma y camino hacia una transicion pacifica, debia de recoger las sinergias
existentes entre las distintas familias de cardcter democrético que estaban pre-
sentes en el panorama espafol del momento, en concreto: los liberales, los
socialdemdocratas, los democristianos.

Y, aunque estos sectores de la oposicién democratica no iban a pactar con
el modelo de asociacionismo propuesto desde el régimen, si que a comienzos
de ese afio 1975 también fueron conscientes de que era necesario crear algin
tipo de organizacién preparada para ser la base o funcionar como partido poli-
tico cuando se produjese una auténtica apertura. Cudndo, coémo y de qué ma-
nera seria esto era algo tan imposible de predecir como la meteorologia de la
que habia hablado Duverger a su paso por Salamanca, pero si algo era prede-
cible es que no alcanzaria nada quien se quedase de brazos cruzados. Es en
este humus donde brotaron en esos meses iniciativas variadas, como el intento
de resurreccion del Club Jovellanos, la aparicion de la sociedad Libra, de los
liberales Garrigues y Antonio Fontédn %, o 1a Federacion de Estudios indepen-
dientes (FEDISA), que, amparadas bajo la capa de foros democréticos, socie-
dades andénimas o de derecho privado, encerraban claros objetivos politicos '%.

Aunque en ese verano de 1976 José Luis Alvarez ostentaba la presidencia
del grupo FEDISA y era uno de sus promotores, José Pedro Pérez-Llorca no
lleg6 a formar parte de esta iniciativa a la que hombres como Juan Antonio
Ortega han denominado «el eslabon perdido en la genealogia de UCD» ''°. En
efecto, FEDISA fue un intento de asociacion prepolitica que reunié a impor-
tantes personalidades de la oposicién democratica y aperturistas del régimen

108 T.a Sociedad de Estudios Libra surgi6 a finales de 1974 entre el sector liberal con pretensién de
convertirse en «embrién del futuro partido». COSGAYA GARciA, Jaime, Antonio Fontdn Pérez (1923-
2010), una biografia politica, Tesis doctoral, Universidad de Valladolid, pp. 363-364. Trabajo de préxima
publicacion en la editorial EUNSA.

19 E] titular de La Vanguardia con el que se daba noticia en portada de la aparicién del grupo el
dia 18 de julio de 1975 es muy significativo a este respecto: «<FEDISA: una sutil tentativa de buscar pre-
sencia politica por cauces distintos a los abiertos».

110 La Federacién, conocida popularmente como FEDI o FEDISA, fue uno de los primeros intentos
serios por crear un grupo politico entre personas de diversa procedencia politica pero con un mismo deno-
minador democrdtico. La sociedad se constituy6 oficialmente el 11 de julio de 1973, bajo la naturaleza de
una sociedad de estudios sobre cuestiones de la sociedad espafiola. Su constitucién suscité un gran males-
tar entre los dirigentes del régimen y del Movimiento, que desde el primer momento adivinaron la natura-
leza politica del grupo e incluso trataron de convencerlos, sin éxito, para que se incluyesen dentro del
Estatuto de Asociaciones. Cfr. «Ofensiva contra FEDISA», La Vanguardia, 27 de julio de 1975, p. 7.
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atraidos por la idea del centro y la posibilidad de una transicion ', La iniciati-

va en si terminé por fracasar, al integrarse de manera sucesiva varios de sus
miembros en el primer Gobierno de la Monarquia, pero sus restos quedaron
agrupados bajo el liderazgo de Pio Cabanillas, que pas6 entonces a interesarse
por las iniciativas del sector democristiano en relacion a la creacién de un par-
tido de centro. Sin embargo, sefiala Juan Antonio Ortega, el intento de FEDISA
no es desdefiable, pues en ella encontramos de nuevo «muchos de los nombres
que apareceran mds tarde en UCD o en sus gobiernos» 2,

Pero al margen de FEDISA es interesante constatar como, ya desde otofio
de 1975, se produjeron esas reuniones, que José Pedro recuerda, entre perso-
nalidades de distintas tendencias y que fueron probablemente las reuniones en
las que José Luis Alvarez introdujo a Pérez-Llorca, sin que este estuviese tam-
poco formalmente afiliado a ningtn sector de la democracia cristiana. Las ra-
zones, en gran medida, radican en su rechazo a la idea de crear un partido de
tintes confesionales al modelo de los partidos de la democracia cristiana en
Europa, idea también compartida por José Luis Alvarez:

«En esas discusiones habia un sector, en el que estaba José Luis Alvarez,
estaba Marcelino y algunos otros, que opinaba que no se debia hacer un partido
democristiano sino que se debia hacer un partido que respondiese a las inquietu-
des del electorado democristiano, que lo recogiesen, pero que no fuese confesio-
nal, que se abriese. Entonces en torno a ese niicleo buscaron a personas que no
tuviesen la significacion confesional, y entré yo. Y digamos que ahi me trataron
muy bien, trabajé mucho, hice muchos papeles, programas... Y cuando hablaban
de los componentes ideoldgicos del partido y se referian al humanismo cristiano,
que entonces era la consigna para ser un partido democristiano, yo les decfa:
“;Pero por qué vamos a hablar del humanismo cristiano? Hablemos de la ética
cristiana, nosotros nos inscribimos en la ética cristiana, que es una cosa mucho
mds importante, mds bésica y en la que hay mds gente”» !13,

Parece claro, por lo tanto, que el acercamiento de Pérez-Llorca a los sec-
tores de la democracia cristiana se debié mas bien al atractivo que supuso para

""" Es muy significativo conocer quiénes integraron su primer consejo de Administracion: tres taci-
tos, entre los que se encontaban José Luis Alvarez, que en virtud de su apellido presidia la Federacion
(habian decidido seguir un estricto orden alfabético), Leopoldo Calvo-Sotelo y Marcelino Oreja Aguirre;
los ex ministros Manuel Fraga y Pio Cabanillas; el ex embajador y procurador en Cortes José Maria de
Areilza; el también procurador Manuel Escuredo Rueda; el socialdemécerata Francisco Fernandez Ordé-
fiez; Juan José Roson Pérez, que habia ocupado diversos cargos en la administracién de Franco, y José
Luis Ruiz-Navarro, miembro de la Asociaciéon de Cooperacion Europea que habfa participado en el con-
tubernio de Munich, La Vanguardia, 12 de septiembre de 1975.

12" Juan Antonio Ortega cita a algunos, entre los que destacan Landelino Lavilla, Marcelino Oreja,
Ricardo de la Cierva, Manuel Fraile, Juan José Rosén, Luis Gonzalez Seara, Enrique Fuentes Quintana,
Juan Manuel Otero Novas. Cfr. Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 405.

113 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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él la idea de un partido de centro, que englobase la pluralidad de ideas de todos
aquellos partidos de la oposicién democritica que compartian la tradicién li-
beral cristiana. Y, entre todo ese conglomerado, el sector que encarnaba José
Luis Alvarez parecfa ser el mas viable.

La Unién Electoral para la Democracia

El siguiente eslabodn en la evolucién del centro tiene fecha concreta, y en
ella José Pedro ya posee un protagonismo propio. A lo largo del invierno de
1975 y los primeros meses de 1976, como fruto de la confluencia entre los
asistentes a las reuniones mencionadas en el manuscrito de Pérez-Llorca y los
grupos de FEDISA y Ticito, la idea del centro como alternativa electoral se
concretd en la creacion de la «Unidn electoral para la democracia» o la «Unién
electoral de Centro». De nuevo es Juan Antonio Ortega, miembro de Tacito,
quien mejor da cuenta del nacimiento de esta nueva iniciativa que «pretendia
unir, ante unas elecciones, a las consabidas familias, poco avenidas a la sazén,
de liberales, democristianos y socialdemdcratas» '4:

«El 11 de marzo (de 1976) —en reuni6n plenaria (en Castellana 8, sede de
Serfiban, despacho de José Pedro Pérez-Llorca y Luis Solana)— se concretaron
las caracteristicas del proyecto. José Pedro Pérez-Llorca explicé que pretendia-
mos obviar la dificultad de organizar un solo partido o asociacion entre los diver-
sos sectores, y que se trataria de una simple reunion distinta del socialismo y
también, por supuesto, de las iniciativas del tltimo Gobierno de Carlos Arias
Navarro. Rafael Arias-Salgado y Montalvo insistié en que debia ser una opera-
cién independiente del sector reformista del Gobiernox» !5,

Las conversaciones continuaron durante algunas semanas, llegando in-
cluso a prepararse un Manifiesto, pero el proyecto no llegd a cuajar.

Para uno de sus miembros, Manuel Fraile, de procedencia liberal y miem-
bro del FEDISA de Pio Cabanillas, la desaparicion de la «Unién electoral» se
debié a la dindmica interna de cada una de las fuerzas que la integraron, pues
todas ellas siguieron intentando configurar su propia formacion politica bajo la

14 ORTEGA DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 500. Da
ademds nombres de los integrantes de esas reuniones de la Union electoral en torno a esos meses, entre los
que menciona, ademds de los citados, a José Luis Alvarez Alvarez José Luis Alvarez Lopez, Oscar Alza-
ga, Landelino Lavilla, Gregorio Maraiion, Pio Cabanillas, fiiigo Cavero, Ricardo de la Cierva, Francisco
Ferndndez Ordéfiez, Manuel Fraile, Manuel Alvarez Fuentes, Luis Gonzdlez Seara, Miguel Herrero,
Eugenio Nasarre y Luis Gamir.

115 Tbid.
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etiqueta correspondiente a su afiliacion ''°. Fue el caso del sector socialdemo-
crata, que bajo Francisco Ferndndez Ordéiiez quiso reagruparse en una Fede-
racion Socialdemdcrata, o el caso de los democristianos, que vieron cémo du-
rante la celebracion del Congreso de Izquierda Democrética Cristiana el sector
liderado por Alvarez de Miranda se escindia con el objetivo de crear un Partido
Popular de matriz democristiana '’

Aunque muchos no compartian el cardcter confesional que Alvarez de
Miranda queria imprimir en el proyecto ''®, vieron en la iniciativa del Partido
Popular una continuidad con lo intentado desde la Unién electoral. Para José
Pedro Pérez-Llorca, esa continuidad estuvo encarnada fundamentalmente en
las personas que integraron ambas formaciones: «Aunque fueron conversacio-
nes que no llegaron a fructificar (La Unién electoral), fueron muy positivas
porque crearon el nucleo de personas que iba a seguir adelante con el
proyecto» 1.

El Partido Popular

Los intentos de construir una formacidn politica de centro volvieron en-
tonces al campo de la democracia cristiana, donde, como ya hemos visto, se
encontrd apresado entre quienes opinaban que deberia llevar la etiqueta confe-
sional y quienes opinaban que debia de ser un proyecto mas amplio y aconfe-
sional. Estas discusiones abocaron a la creacion de una secretaria colegiada en
la que se integré a representantes de las distintas opiniones en liza: Oscar Al-
zaga Villaamil y Juan Antonio Ortega Diaz Ambrona por el sector de Alvarez
de Miranda y Tacito; Manuel Fraile, por el sector FEDISA de Pio Cabanillas,
y en ultimo lugar José€ Pedro Pérez-Llorca, que seguia sin afiliacion determina-
da pero que respondia a los pardmetros de aconfesionalidad y centrismo '*°.

116 Entrevista a Manuel Fraile en Ya el 23 de octubre de 1976. )

7 En abril de 1976, durante el Congreso de Izquierda Democratica Cristiana, Fernando Alvarez de
Miranda se escindi6 de la emblematica formacion de Ruiz-Giménez y cre6 una nueva rama a la que llamé
inicialmente Izquierda Democrética Cristiana y termind por derivar, en septiembre del mismo afio, en el
Partido Popular Demdcrata Cristiano. Cfr. ALVAREZ DE MIRANDA, Fernando, La Espafia que sofié. Re-
cuerdos de un hombre de consenso, p. 160.

18 Fernando Alvarez de Miranda queria integrar el PP en la Unién Europea Demdcrata Cristiana.
Entre los detractores estaban muchos de los Ticitos y de los miembros de FEDISA de Pio Cabanillas,
entre quienes también se encontraba José Luis Alvarez. Cfr. ORTEGA DiAz-AMBRONA, Juan Antonio,
Memorial de Transiciones (1939-1978)..., pp. 536-552.

''9" Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

120 Carlos Huneeus sefiala a José Luis Alvarez como iniciador de ese germen del Partido Popular, lo
que podria estar detrds de la presencia de José Pedro, como independiente, en el secretariado colegiado del
nuevo partido. HUNEEUS, Carlos, La Unidn de Centro Democrdtico..., pp. 151-154.
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El Partido Popular qued6 constituido el 6 de julio de 1976 en el Ministe-
rio de Gobernacidn, y la primera misiéon que tuvo el secretariado conjunto fue
precisamente tratar de clarificar la naturaleza del partido, conseguir apoyos y
organizar su estructura, tarea que no iba a resultar nada facil. Uno de los pri-
meros obstdculos que hizo temer por la supervivencia del proyecto llegé a los
pocos dias, pues la creacion del partido coincidi6 en el tiempo con el nombra-
miento de Adolfo Sudrez como Presidente del Gobierno en sustitucién de Car-
los Arias Navarro. Sudrez llam6 a formar parte de su equipo ministerial a va-
rios de los hombres fuertes de ese nicleo del centro que se habia ido formando
a través del grupo Técito, FEDISA, la Unidn electoral, y que también ahora
habian recalado en el embrién del Partido Popular. En concreto, y tras el des-
concierto y el rechazo inicial que Sudrez habia ocasionado en muchos de ellos,
de las filas de la democracia cristiana salieron Marcelino Oreja, que fue nom-
brado Ministro de Exteriores, y Landelino Lavilla, que ocup6 un cargo anélo-
go en el Ministerio de Justicia. Landelino, a su vez, trat6 de atraer a Juan An-
tonio Ortega hacia la secretaria del Ministerio, y cuando este lo planted en el
seno del secretariado del Partido Popular recuerda la reaccién de José Pedro,
quien «con palabras apremiantes y persuasivas, muy suyas» le insistié en la
necesidad de seguir en el secretariado y sacar adelante el partido '*!. No podia
ocurrir de nuevo lo sucedido con FEDISA y se creia preciso mantener una
cierta independencia del nuevo Gobierno.

Una carta de Luis Gamir, que habia empezado a trabajar en la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Agricultura, es ilustrativa respecto al am-
biente y al modo en el que las cosas se estaban desarrollando ese verano 2

«Querido José Pedro:

Te agradezco mucho tu carta. Te he llamado un gran ndimero de veces para
hablar contigo del tema. Recientemente te llamé también al enterarme de la gra-
vedad del estado de tu madre. Ha habido una serie de factores que han influido de
manera decisiva en mi “cambio de trabajo”. Quiza el mas importante ha sido una
decisién de la Federacion Social Demdcrata de la que te hablaré con detalle en la
préxima vez que nos veamos. Por otra parte, mi paso a Agricultura se debe a una

12 «José Pedro Pérez-Llorca me insistié en que no aceptara (...). Queria hacerme creer que era
esencial mi permanencia en el Secretariado para la supervivencia del proyecto de partido. Ante la presién
de mis amigos del PP, decidi declinar para dedicarme en exclusiva a hacer viable ese partido», ORTEGA
Diaz-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 512.

122 Luis Gamir pertenecia a la 6rbita de Francisco Ferndndez Ordéfiez y habia coincidido con Pérez-
Llorca en Jovellanos y en la Unidn electoral, aunque se terminé alejando de ella como el resto de los so-
cialdemdcratas.
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combinacién de puestos entre comercio Agricultura e Industria. Sin duda, eres
una de las personas a las que considero obligado a hablarles de todo ello (...)» '%.

La misiva ilustra la relacién de cercania y amistad existente entre ambos
y el modo cémo los vinculos personales iban forjando una red de conexiones
politicas entre las distintas alternativas del centro. La posible afinidad de José
Pedro con los socialdemdcratas, o incluso su afiliacion, es algo que ha sido en
ocasiones apuntado por varios autores y que también fue mencionado en la
prensa del momento, algo desconcertada ante la postura independiente de José
Pedro en el seno de un partido de marcada raiz democristiana '**. Por lo que se
deduce de las palabras de Luis Gadmir, Pérez-Llorca se mantenia alejado de las
deliberaciones de la Federacion socialdemocrata, y por lo tanto habria que re-
chazar su afinidad con el grupo de Ordodiez. Pero sin embargo es también
cierto que, aunque escarmentado tras su paso por el Felipe, habia quedado en
una cierta afinidad con la vertiente mas moderada de las ideas socialistas, en
este caso la socialdemdcrata ',

Sin embargo, el hecho determinante es que José€ Pedro se implicé de lleno
en el proyecto del Partido Popular, que desde el principio fue seguido muy de
cerca por varios sectores del Gobierno de Sudrez. El 31 de agosto de 1976, la
prensa recogié una reunion mantenida entre varios miembros del Gobierno y
una veintena de personalidades del dmbito democratacristiano. Entre ellos, y
como representante del PP, también estaba Pérez-Llorca. Los términos de la
discusién volvieron a centrarse en lo que ya era el leitmotiv de todas las reu-
niones del Partido, la necesidad de crear una formacién de inequivoco caracter
democristiano %,

Esto no dejaba de ser ocasion de agrias desavenencias en el interior de la
nueva formacién, Juan Antonio Ortega recuerda coémo, a lo largo de ese vera-

123 Carta de Luis Gdmir a José Pedro Pérez-Llorca, 8 de agosto de 1976.

124 Huneeus y Ortega Diaz-Ambrona lo clasifican, en la etapa de formacién del Partido Popular,
como un hombre de ideas o indumentaria socialdemdcrata, lo mismo que la prensa. Crf. HUNEEUS, Carlos,
La Unidn de Centro Democrdtico..., p. 154; ORTEGA DiAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Tran-
siciones (1939-1978)..., p. 510; «El congreso de los Papos», La Vanguardia, 6 de febrero de 1977, p. 13.

125 Afios més tarde, ya dentro de UCD, José Pedro responderia asi a una pregunta sobre su definicién
politica: «Dentro de UCD me definiria como un liberal moderno, lo que implica darse cuenta de que aho-
ra el ansia de igualdad es el gran motor de nuestra sociedad y, por tanto, un liberal moderno, en cierto
modo, tiene que ser socialdemdcrata. Ademds, yo conozco bien el pensamiento socialista del que estuve
cerca en mi juventud. De modo que soy un liberal socialdemdcrata». Entrevista realizada por Miguel A.
Molinero en Blanco y Negro, Recogida en los curriculum vitae elaborados por la OID, AGUN/
JPPL/263/049/2.

126 «Reunién de personalidades democratacristianas con miras a la formacién de un partido tnico»,
La Vanguardia, 31 de agosto de 1976, p. 3. Los miembros del Gobierno que acudieron fueron Alfonso
Osorio, Vicepresidente; Landelino Lavilla, Ministro de Justicia, Andrés Reguera, Ministro de Informacién
y Turismo y Enrique de la Mata, Ministro de Relaciones Sindicales.
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no, Fernando Alvarez de Miranda amagd en mas de una ocasién con abando-
nar el proyecto, y Pérez-Llorca trat6 entre otros de hacerle desistir'?’. Final-
mente se llegé a lo inevitable; ante la incompatibilidad de visiones, en octubre
de 1976 Alvarez de Miranda volvi6 a desgajarse y fundé lo que €l habia queri-
do hacer desde el comienzo: el Partido Popular Demdcrata Cristiano.

Fueron meses dificiles, llenos de incertidumbres y de intenso trabajo, a
los que José Pedro tuvo que afiadir el agravamiento de la salud de su madre y
el mantenimiento de una familia que ya contaba con dos nifios pequefios. Sin
embargo, habia una clara urgencia politica y, como dirfa tiempo después Pérez-
Llorca, un deseo de «evitarle al pais una nueva aventura, evitarle el pendulazo
y evitar una llegada de la izquierda con ruptura (...). El Partido Popular lo hi-
cimos practicamente con los de Técito, con la incorporacién de Pio Cabanillas,
que intervino mucho, y después con el fichaje de Areilza. Era un partido entra-
fiable porque habia una enorme ilusién» %,

Tras la marcha del sector “confesional”, el Partido Popular habia queda-
do en manos del sector liderado por Pio Cabanillas y por José Luis Alvarez,
que trataron de poner en marcha su idea originaria. Para ello los miembros del
partido comenzaron un acercamiento a grupos regionales de naturaleza politi-
ca afin, surgidos en torno a notables o personalidades influyentes. A finales del
mes de octubre de 1976 se constituyé una pequefia Federacion de Partidos
Populares, en la que ademds del PP estaban varios dirigentes de grupos regio-
nales de cardcter demdcrata, liberal y socialdemdcrata '?°. El paso a la Federa-
cién supuso un escalén mas en la consolidacion del proyecto originario del
centro, acontecimiento que no pasé inadvertido entre los miembros del Go-
bierno '%.

127 ORTEGA DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 509.

128 ALoNSo CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la UCD..., p.165.

129" En concreto se acercaron a los grupos regionales de Alianza Popular Regional Valenciana, Parti-
do Popular Aragonés, Partido Social Liberal Andaluz, Partido Popular Extremefio y el Partido Popular
Manchego, los primeros en constituirse con ellos en Federacion.

130" «Sudrez busca un sitio al centro», Diario 16, 23 de octubre de 1976, p. 2. La noticia desvela la
intencién de varios ministros del Gobierno de «lograr una fuerza electoral centrista que pudiera agrupar a
cristianodemdcratas, socialdemdcratas y liberales, con la incorporacion de falangistas evolucionados (cita
como cercanos a la operacion a José Maria Orti Bordas y Rodolfo Martin Villa). La noticia continda ex-
plicando que esta alianza permitiria la presentacién de Sudrez a las elecciones, alianza para la que el Go-
bierno piensa fundamente en el Partido Popular de Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona.

Por su parte, José Maria de Areilza también habla del interés de Pio Cabanillas por esa misma ope-
racion, a la inversa: «Pio Cabanillas me cuenta sus ultimas gestiones y me revela su profunda indecision.
El queria lograr que el Gobierno apoyara desde el poder la creacion de un partido o federacion o coalicién
popular de signo centrista que sirviera de contrapeso a la Alianza Popular de Fraga y de sus amigos. Pero
esa gestion quedod en nada, debido al total silencio de las alturas y a la sugerencia, por otro lado, de que
Martin Villa trata de hacer eso mismo con elementos propios y con escaso eco, por ahora», AREILZA, José
Maria, Cuadernos de la transicion, Barcelona, Planeta, 1983, p. 59.
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Asi las cosas, el PP estuvo listo para emitir su Manifiesto fundacional el
10 de noviembre de 1976. El acto estuvo precedido por una reunion de simpa-
tizantes y miembros del partido que se celebr6 en el salén Cervantes del Hotel
Melid de Madrid y a la que asisti6é un total de sesenta personas. La prensa
destaco especialmente «la presencia de dos ex ministros, Pio Cabanillas y José
Maria de Areilza». Areilza acababa de incorporarse al partido y prometia con-
vertirse en la persona idonea para liderar ese proyecto de centro moderado 3!,
El Partido Popular se presenté como «una alternativa distinta de cardcter ge-
nuinamente democratico», deseoso de evitar la polarizacién de la vida politica
espafola y necesitado de la actuacion conjunta de las distintas familias politi-
cas de la oposiciéon moderada '*2. El acto concluy6 con la firma del manifiesto
y la renovacién del secretariado colegiado, en el que José Pedro mantuvo el
cargo de secretario y portavoz del Partido.

Unas semanas mads tarde, el 1 de diciembre, tuvo lugar el acto de presen-
tacion publica del Partido en el mismo Hotel Melid de Madrid, esta vez ante
mds de un millar de asistentes '**. El acto supuso su lanzamiento definitivo
como plataforma de centro. En los meses sucesivos se sucedieron jornadas
intensas en las que José Pedro, como parte del secretariado colegiado, se vio
implicado por una parte en la ampliacion de la Federacion de Partidos Popula-
res, y por otra en la preparacion del primer Congreso del partido, del que sal-
dria su comité politico. Lo primero le llevd a viajar por distintas provincias
espanolas, como Cordoba, las islas Baleares o Castilla la Nueva, donde prosi-
guid en su trabajo de animar a los grupos afines que habian ido surgiendo de
manera espontdnea en diversas regiones a integrarse en la recién creada Fede-

131 La prensa también sefial6 la asistencia de «bastantes miembros de T4cito, algunos altos cargos de
la actual Administracién y representantes de grupos regionales». Para ver una relacion completa de los
asistentes y firmantes del comunicado: «El Partido Popular inicia su fase de actuacién politica», ABC, 11
de noviembre de 1976, p. 11.

132 «El Partido Popular inicia una nueva etapa y se federara con otros grupos», ABC, 11 de noviem-
bre de 1976, p. 7. El tono del comunicado original era ligeramente mds drdstico, como se puede observar
en uno de los borradores del archivo personal de José Pédro Pérez-Llorca, donde el parrafo mencionado
aparece como: «El Partido Popular cree necesario reafirmar la necesidad de la unién y convergencia de
todos los demdcratas independientes, liberales, cristianodemdcratas o socialdemdcratas, ya que las dife-
rencias ideoldgicas existentes entre esas tendencias son minimas e irrelevantes comparadas con el peligro
del aplastamiento del centro», AGUN/JPPL/263/054/1. Cortes (etapa del Partido Popular).

133 El acto estuvo presidido por José Maria de Areilza, Fernando Castedo, Ricardo de la Cierva, Pio
Cabanillas, Enrique Garcia de la Mata, Manuel Fraile, José Luis Ruiz-Navarro, José Antonio Ortega y
Diaz-Ambrona y Emilio Attard. José Pedro Pérez-Llorca realizé una semblanza histdrica del partido, que
se definié como aconfesional y laico, partidario de la Ley para la Reforma politica y de la legalizacion de
todas las fuerzas, y que definié su propia naturaleza como federativa y con «la voluntad de buscar solucio-
nes al margen de todo apriorismo, que puedan ser compartidas por los mas amplios sectores de la socie-
dad». «El Partido Popular, entre la derecha continuista y la izquierda marxista», La Vanguardia, 2 de di-
ciembre de 1976, p. 11; «EI Partido Popular por el centro-centro», ABC, 11 de diciembre de 1976, p. 29.
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racion %, de cara a organizarse electoralmente para las préximas elecciones,
que fueron oficialmente anunciadas en enero de 1977 '*>.

El Centro Democratico

No eran los populares los tnicos interesados en crear una alternativa al
continuismo o a la ruptura. Ya hemos visto cémo varias figuras del Gobierno
de Sudrez, no sélo las provenientes de la misma cantera de la que habia salido
el Partido Popular, se mostraron desde el principio interesadas en este proyec-
to. En enero de 1977 el mismo Sudrez manifestd a sus més allegados la nece-
sidad de crear un «pacto electoral de centro» 1%. Su vicepresidente Alfonso
Osorio convocd entonces la primera de una serie de reuniones destinadas a
tantear la viabilidad del proyecto. En ellas participaron los representantes de
las principales fuerzas de la oposicion democratica'¥’ y, fruto de ese acerca-
miento, el 19 de enero surgi6 la primera Federacion de Centro entre el Partido
Popular, la Unién para la Democracia Espafiola (UDE) de Alfonso Osorio y el
Partido Popular Demdécrata Cristiano (PPDC) de Fernando Alvarez de Miranda.

En medio de todo este ambiente de intrigas y estrategias politicas, mientras
el Gobierno de Sudrez seguia sin dejar ver todas sus cartas, el Partido Popular
celebré su primer y dltimo Congreso, que para muchos despejo6 las dudas respec-
to a las intenciones de Adolfo Sudrez y el papel del Partido en el futuro del Cen-
tro Politico '*. Se celebré en los dias 5 y 6 de febrero de 1977, en el Palacio de
Exposiciones de Madrid, y atrajo la expectacion de propios y ajenos '%.

134 Algo similar a lo realizado por Juan Antonio Ortega: «Por entonces, muchos partidos populares
se fundaron o intentaron formar del primer PP. Consumi mucha energia y dineros propios en ir de una
parte de Espafia a otra, hablar con unos y con otros, tratar de persuadir y de explicar; de aproximar o afi-
liar», ORTEGA DiaZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 526.

135 Diario 16, 18 de enero de 1977, p. 1.

136 NAVARRO, Eduardo, La sombra de Sudrez, p. 169.

137 Asistieron a esa primera reunién: Fernando Alvarez de Miranda (PPDC), Joaquin Ruiz-Giménez,
Carlos Bru y Jaime Cortezo (ID), J. M. Gil Robles (FDP), Enrique Larroque, Jaime Miralles e Ignacio
Camufias (Liberales), Jos¢ Ramén Lasuén y Rafael Arias-Salgado (Socialdemdcratas) y Juan Antonio
Ortega y José Pedro Pérez-Llorca (Partido Popular). ORTEGA DiAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial
de Transiciones (1939-1978)..., p. 542. Osorio lleg6 a plantear la incorporacion de hombres aperturistas
del Movimiento, a lo que, segin algunas fuentes, José Pedro Pérez-Llorca se manifestd inicialmente rea-
cio. Cfr. Navarro, Eduardo, La sombra de Sudrez..., p. 169.

138 E] periodista Pedro J. Ramirez escribié: «Desde el primer momento, el Partido Popular, aun
contando con una base realmente exigua, traté de capitalizar la imagen del “Centro”, hasta el punto de que
su congreso constituyente a primeros de febrero fue interpretado como la auténtica puesta en marcha de la
coalicién. RAMIREZ, Pedro J., Asi se ganaron las elecciones (1977), Barcelona, Planeta, 1977, p. 29.

139 Ademds de contar con la presencia de todo el equipo de populares y de sus lideres regionales, el
Congreso atrajo la atencién de muchos de los lideres de otras fuerzas politicas del momento, que acudie-
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El nudo gordiano era sin duda alguna la eleccién del lider del Partido y
de su comité politico, que supondria su definitiva consolidaciéon como fuerza
politica. Hasta ese momento la direccion del partido habia sido un ente nebu-
loso, repartido entre Pio Cabanillas, José Maria de Areilza, José Luis Alvarez
y Juan Antonio Ortega; ente al que con fina ironia José Pedro llamaba «el
tetrapodo» 4. El punto élgido del Congreso llegd precisamente con la ponen-
cia de estatutos y organizacion. Las sesiones, al decir de Pio Cabanillas, fueron
«muy duras».Y en efecto, a nadie se le escapaba que, més all4 del debate sobre
el procedimiento de eleccién del presidente o el reglamento interno del parti-
do, lo que realmente se estaba dirimiendo en esa comision era quién iba a os-
tentar el liderazgo del Partido... y, por ende, el futuro papel del PP en una
Coalicién de Centro. Areilza partia como favorito, sin embargo, muchos veian
su incompatibilidad con Sudrez, candidato «implicito» (por todos pensado
pero por nadie mencionado) para liderar esa gran coalicién de centro.

Al frente de esa comision estuvo José Pedro Pérez-Llorca, que con cierto
olfato politico habia previsto la relevancia de la misma y, partiendo de su ex-
periencia como estudioso de sistemas politicos, solicité el papel de moderador
y ponente '*!. Su propuesta fue la creacion de un sistema indirecto de eleccién
del lider, es decir, que fuese un Comité Politico elegido por el Congreso el
encargado de designar a su presidente; frente a la propuesta de que éste fuese
elegido de manera directa por el conjunto del Congreso. Para Juan Antonio
Ortega, que de nuevo es la fuente que mejor nos relata lo sucedido tras las
bambalinas del Congreso, esta era la postura deseada por los miembros del
Gobierno: «Ambas posiciones tenian un trasfondo prictico muy claro: Areilza
tenia todas posibilidades de resultar presidente en una eleccion directa; ade-
mads, si se iba por este camino, seria casi imposible cambiar de presidente antes
de un nuevo congreso, cosa que no ocurriria si la eleccién era de segundo gra-
do por el Comité Politico, lo que permitiria quitar a Pio y poner a Sudrez, si
convenia» 42,

Finalmente, esta fue la via por la que se decant6 la Comisién de Estatu-
tos, y para sorpresa de algunos, Pio Cabanillas result6 elegido presidente. Para
otros, detrds de la jugada se adivinaba una encubierta intromisién del Gobier-
no 3. Como la prensa sefiald, la clausura del I Congreso fue al mismo tiempo

ron como invitados, asi como todos los lideres de los partidos regionales pertenecientes a la Federacion de
Populares.

140 ORTEGA DfAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 524.

141 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

142 ORTEGA DIAZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones (1939-1978)..., p. 533.

143 Recordemos también que Pio Cabanillas se habia manifestado asimismo, desde el otofio anterior,
partidario de un acercamiento al Gobierno y, dias antes del Congreso, segtn relata José Maria de Areilza,
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la afirmacion publica del Centro Democrético y del PP como el peso pesado de
la coalicion electoral 4. La suerte estaba echada y los nombramientos decidi-
dos. Areilza pasé a ocupar el puesto de vicepresidente junto con Emilio Attard,
y la secretarfa del partido quedé de nuevo repartida entre José Luis Alvarez,
como secretario general, Juan Antonio Ortega, como secretario para asuntos
politicos, y José Pedro Pérez-Llorca, como secretario de coordinacién y de
relaciones exteriores.

Para muchos, Pérez-Llorca fue una «verdadera revelacién» aquellos dias,
no solo por sus dotes oratorias sino también por su colaboracion, «llena de
paciencia y empeiio, en el proyecto de crear un centro unificado» ', Sus inter-
venciones llevaron también a Areilza a escribir en su diario: «José Pedro tiene
garra, estilo y concision de buen orador politico» 4.

La batalla por el Centro

Los meses que precedieron al Congreso del Partido Popular estuvieron
marcados por el pulso entre el juego de intereses y la soterrada lucha por el
poder de todos aquellos que se arrimaban al calor del centro politico. El relato
del paso de Centro Democratico a la creacion de la Unién de Centro Democra-
tico ha sido uno de los episodios de la Transicién mds frecuentados por aque-
llos que lo vivieron en primera persona 47,

José Pedro Pérez-Llorca los vivié implicado en las actividades del Parti-
do, ya muy focalizadas en la creacion de la coalicién de Centro y en las proxi-
mas elecciones. Como gran parte de la directiva del Partido Popular, habian

Pio le dijo que sélo si €l era el presidente y Areilza pasaba a la vicepresidencia el Proyecto del Partido
Popular y la coalicién electoral de centro podrian seguir adelante. AREILZA, José Maria, Cuadernos de la
transicion. .., p. 92.

144 «El PP nos quiere Gobernar», Diario 16, 7 de febrero de 1977. La prensa sefialaba también como
«fenémeno inédito en nuestro pais» la aparicién de un nicleo de centro-derecha moderno, que vaticinaban
que podia convertirse en «gran peso pesado de la coalicién electoral»

145 Declaraciones de José Luis Alvarez en ALONso CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Histo-
ria de la UCD...,p. 166. También Pedro J. Ramirez, al escribir sobre el nombramiento de José Pedro Pé-
rez-Llorca como secretario que: «Este dltimo habia participado muy activamente en la organizacién del
Congreso, y el justo premio de la designacién le convertia de alguna manera en la revelacion politica de
aquellos dias», cfr. Asi se ganaron las elecciones 1977..., p. 29.

146 AREILZA, José Maria, Cuadernos de la transicion..., p. 95.

147 Remitimos para un mayor conocimiento del tema, ademds de a los libros ya citados de Silvia
Alonso Castrillo, Pedro J. Ramirez, Eduardo Navarro y Carlos Huneeus, a las obras de Juan Francisco
FUENTES Adolfo Sudrez, biografia politica, Barcelona, Planeta, 2011, y Leopoldo CALVO-SOTELO, Memo-
ria viva de la Transicion, Barcelona, Plaza y Janés, 1990.
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hecho totalmente suyo el proyecto del Centro Democrético y, con mayor o
menor consciencia, estaban quemando por €l las naves del propio partido.

Las reuniones continuaban y la incégnita Sudrez seguia presente. La bien
conocida reunién del 19 de marzo en casa de José Luis Navarro fue el anuncio
definitivo de lo que llamaron el «santo advenimiento de Sudrez». Aunque es-
perada, la propuesta que hizo Osorio en dicha reunién fue seguida del silencio
entre los asistentes. Fue Pio Cabanillas el primero que se atrevié a romperlo
aceptando a Sudrez como cabeza de la coalicion *®. A partir de entonces, el
futuro del PP y del propio Centro Democratico pareci6 estar en manos distin-
tas de las que habian pergefiado el proyecto desde sus origenes no muchos
meses atras. Quiza fue este hecho, unido al abandono del grupo Popular por
Areilza pocos dias mds tarde del advenimiento de Sudrez, o la marcha de Juan
Antonio Ortega, por motivos similares '°, lo que esté detrds de las «razones
muy poderosas» que llevaron a José Pedro a plantearse también la marcha del
Partido en esos momentos, intencién que quedo plasmada en uno de los borra-
dores conservados en el archivo:

«Querido José Luis:

Dada la impuesta acefalia del Partido Popular y ante el hecho de ver tus
apellidos los primeros por orden alfabético de entre los que Componéis la Comi-
si6n Permanente, te dirijo estas breves lineas para comunicarte mi dimisién como
miembro de la Comisién Gestora de dicho partido y de cualquier otro cargo y
responsabilidad que pudiera haber ostentado y ejercido en el mismo.

Siento que la imprecisién de perfiles de nuestra organizacién me impide, a
pesar de mis esfuerzos, ver mas preciso en los términos de mi dimisién, pero para
evitar cualquier duda o cavilacién al respecto, adelanto que se refiere tanto a la
responsabilidad del Secretario Coordinador, que segin me fue reiteradamente
comunicado, me habia sido encomendada por la Comisién Permanente, como a
la de subsecretario de relaciones exteriores, aneja a la primera e igualmente en-
cargada por la misma Comisién.» Y a continuacién, tachado: «Respecto a las
responsabilidades primeras, el respeto a mi mismo y a los demds me obliga a
abstenerme de todo comentario. Existen razones muy poderosas para mi deci-
sién. Por ser tu, el recipiendario de la carta, persona de mi confianza y estima
personales, cumpliré con la cortesia obligada por lo demds en estos casos» '*°.

148 NAVARRO, Eduardo, La sombra de Sudrez..., p. 181 .

¥ Juan Antonio Ortega anuncié su dimision a José Luis Alvarez tras la Celebracion del Congreso,
aunque José Luis Alvarez le pidié posponerla con el fin de no dafiar al partido. Aunque inicialmente acep-
td, Ortega abandono el partido de manera definitiva en abril del mismo afio, en plena operacién de elabo-
racién de las listas electorales. ORTEGA DIAzZ-AMBRONA, Juan Antonio, Memorial de Transiciones...,
pp. 535y 614.

150 Borrador manuscrito de José Pedro Pérez-Llorca, AGUN/JPPL/263/054/1.
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El borrador no lleva fecha, pero la mencién de la «<impuesta acefalia del
Partido» y el tipo de cargos de los que pide ser dispensado nos llevan a situarla
en estos meses post-Congreso y, mds en concreto, en el momento en el que las
intenciones o el futuro del partido se vieron envueltos en la nebulosa Sudrez.

Algo de aquello no debi6 de gustarle a José Pedro. No podemos olvidar
que €l ya habia asistido a la disolucién de las iniciativas anteriores, que en
parte terminaron por fracasar ante la disgregacioén de sus miembros, tentados
cada uno de ellos por las distintas esferas del poder, y que habia pedido a Juan
Antonio Ortega que no se fuera al Gobierno y trabajara en el partido. Quiza
pudo ser un cierto cansancio ante la lucha politica que suponian cada una de
aquellas reuniones, o el miedo a que el proyecto por el que tanto habia luchado
desde el Partido Popular se desdibujase ahora en manos de los hombres de
Sudrez.

Sin embargo, algo o alguien le hizo desistir de la idea. Pudo ser su amigo
José Luis Alvarez, que habfia vivido con él mano a mano los intentos del centro
desde sus origenes y que también habia tratado de hacer desistir a Juan Anto-
nio Ortega. El caso es que el nombre de José Pedro Pérez-Llorca apareci6
como candidato al Congreso por el PP en la primera lista provisional de can-
didaturas del Centro Democritico electoral que se publicé el 23 de abril
de 1977 1.

Las cuarenta y ocho horas de Calvo-Sotelo

Ese mismo dia en las altas esferas del Gobierno también hubo movimien-
to electoral. Leopoldo Calvo-Sotelo dimitié como Ministro de Obras Publicas
y, por deseo de Sudrez, se dedicé a la formacion de la coalicién de centro. En
apenas una semana y, sobre todo, en cuarenta y ocho horas cruciales, el Centro
Democriético se reorganizd y consolidd, transformandose, el dia 3 de mayo
de 1978 en la Unién de Centro Democratico (UCD), con Suarez como cabeza
de lista. Las otras candidaturas fueron el resultado de una nueva e intensa ba-
talla entre las distintas facciones de la recién creada Coalicién. De nuevo, y
con el nimero 11, José Pedro Pérez-Llorca aparece como candidato en las
listas del Congreso por Madrid. La inclusién de su nombre es de nuevo una

151 La lista de Candidatos por Madrid, Castilla la Nueva era, en el siguiente orden: Franciso Fernén-
dez Ordéiiez (PSD), Joaquin Garrigues Walker (FPDL), Ignacio Camuiias (PDP), Enrique Larroque (PL),
Rafael Arias-Salgado (PSD), Oscar Alzaga (PDC), José Luis Ruiz Navarro (PP), José Pedro Pérez-Llorca
(PP), Eduardo Merigé (FPDL), Antonio Santillana (PSD), Fernando Castedo (PP), Félix Fernandez Shaw
(PP), Alcala Zamora (PDP), ABC, 23 de abril de 1977, p. 13.
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combinacion entre la misteriosa fortuna y el prestigio que rodeaba al joven
politico. Leopoldo Calvo-Sotelo, «arbitro de la coaliciéon de Centro» 1%, re-
cuerda asi su encuentro con Pérez-Llorca y su entrada en las listas:

«Tuve la primera noticia suya en la primavera de 1977, por mi hijo Leopol-
do, estudiante entonces de Derecho en la Complutense. “Ha habido un mitin en
la Facultad, con varios oradores —y aqui me dio una serie de nombres ya conoci-
dos—. El mejor, el mds inteligente y el mds elocuente, un tal Pérez-Llorca de pelo
blanco pero muy joven”. Recordé aquel juicio a primeros de mayo cuando en la
Moncloa (en el piso de arriba, residencia del Presidente) hubo reunién de rabada-
nes para hacer la lista de Madrid (...)» 13,

En aquella sala de la Moncloa estaba Adolfo Sudrez, tomando notas; Al-
fonso Osorio, enfadado y distante; y Fernando Abril, «cortando el bacalao»
sobre una lista llena de tachones y candidatos.

«Pude introducir alguna enmienda mads, una de ellas decisiva: Pérez-Llor-
ca, que tenfa el nimero 12, pasé al 11, cambiando el puesto con Oscar Alzaga.
Como solo sacamos once diputados, aquel cambi6 meti6 a José Pedro en la luz
del escenario politico y dejé a Oscar, evangélicamente, en las tinieblas
exteriores» 1%,

El recuerdo de esta anécdota haria decir a José Pedro que su biografia,
una vez mas, se iba a construyendo a golpe de Fortuna. Previamente habia re-
chazado ser cabeza de lista por Cadiz: la preocupacién por sus dos hijos pe-
quefios y por la vida familiar le hacian querer estar en Madrid y no convertirse
en un «cunero» '3, A esto se afiadia el que su hermano Jaime debutaba también
en politica, y era cabeza de lista del PSOE en Céadiz '>°. Por todos estos moti-
vos, José Pedro entr6 de lleno en la vordgine electoral que rodeé a las eleccio-
nes de junio de 1977, repartiendo su tiempo entre actos informativos de parti-
do, conferencias y mitines, que le hicieron crecer en prestigio, aumentar en
popularidad publica y perder la voz a pocos dias de las elecciones que dieron
la victoria a Sudrez y a la coalicién de Unién de Centro Democratico '’

152 RAMIREZ, Pedro J., Asi se ganaron las elecciones (1977) ..., p. 116.

133 CaLvo-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva de la Transicion..., p. 203.

154 Tbid.

155 Su madre, Carmen Rodrigo Sabalette, fallecid tras su larga enfermedad en Madrid el 15 de mayo
de 1977, en plena campaiia electoral, ABC, 17 de mayo de 1977, p. 115.

156 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

157 En la prensa del 11 de junio un periodista escribe, tras un mitin en Toledo, «José Pedro Pérez-
Llorca tiene una afonfa que raya en la mudez, tantos afos de silencio politico y ahora, jhala! un exceso en
tres semanas», ABC, 11 de junio de 1977, p.16.
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LA FORJA DEL POLITICO: TRABAJOS
Y VIDA PARLAMENTARIA EN LA LEGISLATURA
CONSTITUYENTE

2.1 UN JURISTA EN LAS CORTES
Secretario y portavoz del Grupo Parlamentario de UCD

El escrutinio de las elecciones de junio de 1977 mantuvo en vilo toda una
semana a la UCD y al PCE sobre el tltimo diputado que saldria elegido por
Madrid. Terminé por ser del PCE y dejar fuera al centrista Oscar Alzaga, el
siguiente en la lista de UCD tras Pérez-Llorca 3. Asi qued6 dispuesta para ser
inaugurada la Legislatura Constituyente, con un nuevo Gobierno y un nuevo
Parlamento en el que estaban representadas las principales fuerzas politicas
espafiolas elegidas democraticamente.

«Hay mucho que hacer. Todo que hacer» '*, podria ser el leitmotiv de
aquellas Cortes que se crearon en una muy particular coyuntura histérica, a
caballo entre un régimen autoritario que habia decidido reformarse y el pro-
yecto de un Estado democrético que era preciso construir. Habia que gobernar,
responder a los acuciantes problemas que el pais presentaba tanto en materia

158 E] escafio niimero 32 por Madrid se debatia entre Oscar Alzaga (con el puesto nimero 12 en la
lista centrista) y Ramén Tamames.
139 UrBANO, Pilar, «Todos queremos gobernar», ABC, 27 de julio de 1977, p. 11.
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politica como econdmica, social, laboral y de seguridad. Al mismo tiempo
habia que crear las bases legales del sistema democratico por el que habian
apostado, y para ello era preciso legislar, redactar una nueva Constitucién y
reformar las viejas instituciones. Todo ello procurando conservar el caracter
pacifico del proceso de cambio iniciado unos meses atrds y con el deseo de que
nadie fuese excluido. Como acertadamente lo describi6 Sudrez:

«Se nos pide que cambiemos las caifierias del agua, teniendo que dar agua
todos los dias; se nos pide que cambiemos los conductos de la luz, el tendido
eléctrico, dando luz todos los dias; se nos pide que cambiemos el techo, las pare-
des, las ventanas del edificio, pero sin que el viento, la nieve o el frio perjudiquen
a los habitantes de este edificio; pero también se nos pide a todos que ni siquiera
el polvo que levantan las obras de este edificio nos manche, y se nos pide tam-
bién, en buena parte, que las inquietudes que causa esta construccién no produz-
can tensiones» '%.

El reto no era pequefio, tampoco fécil, y en muchos aspectos, como la
historia se encargd después de demostrar, quizd imposible. En las primeras
semanas del mes de julio quedo constituido el Gobierno, asi como los grupos
parlamentarios del Congreso y algunas de las comisiones que se encargarian
de abordar los asuntos mds urgentes de la vida politica espafiola. En el grupo
parlamentario centrista se respiraba una mezcla de inexperiencia politica,
combinada en muchos casos con el deseo de encontrar acomodo en el ejecuti-
vo y con lo que el diputado Leopoldo Calvo-Sotelo definié como un cierto
«adanismo»: la ilusidon ante ese todo que les quedaba por hacer ¢!,

Para José Pedro Pérez-Llorca, aquellos primeros meses de vida parla-
mentaria se convirtieron en la forja de su personalidad politica. Al igual que la
gran mayoria de sus compaiieros de escafio en el Congreso, Pérez-Llorca lle-
gaba al Parlamento con un conocimiento «muy libresco» de la gestién politica
y muy poca experiencia practica 2. Sin embargo, para muchos el jurista gadi-
tano llegd con «una notoria ventaja» sobre el resto de sus compafieros, como

160 Discurso de Adolfo Sudrez el 6 de abril de 1978.

161 «He tenido el privilegio de estar en una época inaugural. En los primeros gobiernos de la Transi-
cién todos nos sentiamos un poco adanistas y avanzabamos con los ojos puestos en el futuro, en un futuro
que habia que inventar, sin retrovisor hacia un pasado que no podia servir de ejemplo». CALVO-SOTELO,
Leopoldo, Pldticas de familia, p. 246.

192 «Yo tenia un conocimiento profundo pero muy libresco del sistema parlamentario, el conoci-
miento de ir a una sesién a la Camara de los diputados francesa, a tres o cuatro de los Comunes, que no
nos sirve porque es una manera muy distinta de enfocarlo, y de ir al Bundestag. Y a los de enfrente, a los
socialistas, les pasaba lo mismo, tenfan un asesor alemdn que organizaba seminarios y ensefiaba cosas,
pero al final lo que tenfamos era un conocimiento tedrico, sin experiencia». Entrevista a José Pedro Pérez-
Llorca, 2005, AGUN/ JPPL/ 263/ 099/3.
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dejo escrito sobre €l Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, también jurista y
diputado en aquellas cortes:

«Procedia de la alta funcién publica y, desde el primer momento, se mostré
un politico hédbil que ponia al servicio del partido en el que militaba, al que servia
con excluyente lealtad y en el que medraba rdpidamente, amplisima cultura y
talento dialéctico (...). Aunque pueda parecer anecdético, su condicion de letrado
de Cortes y el correspondiente conocimiento no sélo de los procedimientos par-
lamentarios sino de la logistica de la casa, de su personal y de sus instalaciones
le daba, sobre todo en los primeros tiempos, una notoria ventaja tanto en la po-
nencia como fuera de ella y le llevé pronto a la Jefatura de nuestro Grupo
Parlamentario» 163,

En efecto, en aquel ambiente generalizado de bisqueda de un lugar en las
Cortes es significativo comprobar que José Pedro Pérez-Llorca se incliné ha-
cia aquellos puestos en los que su falta de experiencia directa quedaba diluida
en el conocimiento tedrico que poseia, fruto de sus afios previos como estudio-
so y profesor de materias juridico-politicas y como letrado de las Cortes ante-
riores. Esto le llevd en primer lugar a rechazar la entrada en una de las subse-
cretarias ministeriales y a ofrecerse como candidato a uno de los puestos de
direccion del Grupo Parlamentario de UCD. El 15 de julio el grupo qued6
constituido con Leopoldo Calvo-Sotelo como Presidente y José Pedro Pérez-
Llorca como Secretario General y Portavoz.

«Jaula de grillos»

Este nombramiento hizo a José Pedro Pérez-Llorca constatar la desorga-
nizacion terrible existente en el seno del recién constituido Grupo Centrista '%.
La gran mayoria de sus miembros pertenecia a una generaciéon que habia
aprendido a hacer politica en los pasillos de la universidad, en los cafés o bajo
el disfraz de sociedades de estudios o empresas culturales. Se habian agrupado
en familias politicas de apellidos diversos, bajo la sombra de lideres carisma-
ticos y al calor de amistades influyentes. Eran jovenes, acostumbrados a discu-
tir sobre como deberian ser las cosas pero no a defender sus ideas en el teatro

163 HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINGN, Miguel, Memorias de estio, p. 120.

164 Una vez ganadas las elecciones, Sudrez propuso la consolidacién de UCD como partido, sin
embargo la coalicion centrista se configurd inicialmente como una Unién Parlamentaria, cuyo reglamento
provisional fue redactado por varios de los expertos en Derecho constitucional que se encontraban
en UCD. Entre ellos, ademds de Pérez-Llorca, estaban Oscar Alzaga, Ifiigo Cavero, Manuel Fraile, Fer-
nando Alvarez de Miranda, Rafael Arias-Salgado, Juan Antonio Ortega y Enrique Sdnchez de Ledn.
Cfr. Diario 16, 23 de junio de 1977, p. 6.
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parlamentario, donde ademads ya no solo habia amigos, sino también oponen-
tes politicos, que como ellos aspiraban alcanzar el poder y ver realizados sus
propios proyectos para Espafia. Inevitablemente, la vida parlamentaria les era
extrafia, desconocida en su vertiente mas practica, y a veces también les resul-
taba profundamente aburrida. Muchos de los diputados no acudian a las vota-
ciones ni participaban en las largas, y tantas veces tediosas, sesiones de las
Comisiones del Congreso; tampoco eran favorables a la instruccién de voto o
a la disciplina de partido y llegaron incluso a pedirle al secretario una libertad
al estilo de los congresistas americanos.

Desde los primeros momentos José Pedro Pérez-Llorca fue consciente
del riesgo que implicaba semejante actitud y avis6 al Presidente Sudrez de la
necesidad de «disciplinar esa jaula de grillos» ', El grupo parlamentario de
UCD no estaba cohesionado y carecia de liderazgo: «Pareciamos 168 anarco
sindicalistas, cada cual con su bastén de mariscal en la mochila, pero sin un
Napoleén que los dirigiera» 1, Esto era un enorme riesgo en unas Cortes en
las que el bloque socialista contaba con el nada desdefable nimero de 123
diputados, que se agrupaban como un solo hombre en torno a su lider, Felipe
Gonzélez, y a su portavoz, Alfonso Guerra, que muy pronto se convirtié en uno
de los principales interlocutores de Pérez-Llorca en el Congreso.

Otras circunstancias incidieron en esa falta de cohesion interna y lideraz-
go. Sudrez era especialmente vulnerable a las actitudes discolas de alguno de
sus diputados y a la oposicién que encontré en algunos a fundirse en un tinico
partido. Ya desde esos primeros meses, el Presidente del Gobierno demostré
no ser amigo ni de las confrontaciones parlamentarias ni de la dindmica de
trabajo que exigian, como recuerda Pérez-Llorca: «le exasperaba la discusion
perpetua» '%. Como también se ha dicho de él, Sudrez era mas afin a las dis-
tancias cortas, a las maniobras rdpidas, y poseia una idea de la politica «como
una forma de hacer amigos» '%%. Por estos motivos, las arremetidas dialécticas
de los socialistas eran una de las cosas mds temidas por el presidente, que de-
jaba que fuesen otros, con frecuencia José Pedro Pérez-Llorca, Fernando Abril,
Rafael Arias-Salgado o Miguel Herrero, quienes saliesen al ruedo a defender
las posturas gubernamentales. Tampoco Leopoldo Calvo-Sotelo se encontraba
especialmente cémodo en su cargo al frente del Grupo, estaba molesto por no

165 Declaraciones de José Pedro Pérez-Llorca en ALONso CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro.
Historia de la UCD, p. 270.

1% Tbid., p. 295.

167 AGUN/JPPL/263/099/3.

18 Cfr. FUENTES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica, Barcelona, Planeta, 2011,
p. 253.
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haber sido incluido en el ejecutivo y se mantuvo algo distante del trabajo de
campo que exigio en aquellos primeros meses el equipo parlamentario '®. Esta
circunstancia hizo que, de una manera muy especial, recayesen sobre Pérez-
Llorca tareas de representacion y de organizacién del grupo en el Congreso.

«Toda la democracia estaba alli»

Una consecuencia directa de esta situacion fue la creacion de la Junta de
Portavoces '"°. El empefio de que fuesen los portavoces y no los presidentes de
los grupos parlamentarios quienes constituyesen ese 6rgano encargado de or-
ganizar el trabajo de la Cadmara fue precisamente del portavoz de UCD, que
ante el doble absentismo presidencial de su grupo y partido vio imprescindible
legitimar su presencia en ese foro y dotar al cargo de portavoz de «una autori-
dad de la que nosotros careciamos politicamente» !!. Aquel cargo le hizo es-
pecialmente participe de los trabajos de la Cidmara, pues, como certeramente
apunt6 afios més tarde, en aquellos momentos preconstitucionales y constitu-
yentes «toda la democracia estaba alli» 2,

La figura que mejor puede definir la labor realizada por José Pedro Pérez-
Llorca en esos primeros meses de la Constituyente es la del whip del parla-
mentarismo britdnico, a cuyas cdmaras habia acudido en varias ocasiones
como estudioso. Asumié como propia la tarea de lograr el control y la discipli-
na parlamentaria de un rebafio muy dificil de pastorear, tarea que tuvo mucho

19 Sobre la actitud de Leopoldo Calvo-Sotelo, agradecemos a Jorge Lafuente la posibilidad de consul-
tar su trabajo doctoral original: «Por ello su nuevo puesto, primer presidente del Grupo Parlamentario de
UCD, se pudo interpretar como un reproche: el propio Calvo-Sotelo dejé escrito que significaba no solo un
toque de atencién al gestor de la campaiia electoral que no habia obtenido la mayoria absoluta, sino posible-
mente una especie de distanciamiento hacia la persona que parecia podia haber conseguido demasiado peso
en la coalicién hasta llegar a hacer sombra al propio presidente del Gobierno». LAFUENTE DEL CANO, Jorge,
Leopoldo Calvo-Sotelo y Europa, historia de una conviccion politica y econdomica, Madrid, Silex, p. 90.

Lo descrito concuerda también con las propias declaraciones de José Pedro Pérez-Llorca: «Leopoldo
Calvo-Sotelo quedé defraudado de no estar en el Gobierno y adopté una actitud de dejarme a mi los tras-
tos, consideraba que éstas eran unas cosas desagradables y ancilares». Declaraciones de José Pedro Pérez-
Llorca. Cfr. ALoNSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro..., p. 295.

170" Ta Junta de Portavoces proporcionaba a los representantes de los grupos parlamentarios un enor-
me poder, pues la gran mayoria de las decisiones de la Cdmara, asi como su organizacién y el funciona-
miento, pasaban por sus manos a través de esa Junta, que era tambi€n para todos sus miembros punto de
encuentro con el Gobierno. Cfr. SANZ PEREZ, Angel L., «La junta de Portavoces como 6rgano parlamen-
tario», Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n.° 19, 2008, pp. 271-298.

7 «La vida politica es muy dura y si aquello se llamaba de presidentes (como ocurre en Francia,
Italia y en otro sentido en Alemania), yo hubiese ido alli, como portavoz, y me hubiesen dicho: “;usted?,
ique venga su jefe!”». Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

172 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca por Juan Francisco Janeiro, 14 de julio de 2005, AGUN/
JPPL/263/099/3.
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de trabajo «de pasillo». Tarde tras tarde esperaba José Pedro a sus diputados en
la porteria del Congreso para evitar la «fuga» que solia producirse cuando
llegaba la hora del dltimo de los trenes, les instaba a quedarse para votar, ges-
tionaba los hoteles a quienes venian de fuera o les recordaba, a golpe de telé-
fono, la necesidad de que estuviesen presentes en la proxima sesién y que vo-
tasen, secundando la accién del Gobierno!”. Estas tareas muy pronto le
hicieron ganarse el aprecio y la confianza del Presidente Sudrez, quien segura-
mente vio en los esfuerzos de su portavoz la lealtad y la fortaleza que la con-
solidacion del Partido precisaba.

Cuando en diciembre de 1977 Leopoldo Calvo-Sotelo fue nombrado Mi-
nistro para las Comunidades Europeas, José Pedro Pérez-Llorca ocup6 su lu-
gar como Presidente del Grupo Parlamentario . Unas de sus primeras metas
fue la creacién de un 6rgano disciplinario para mantener la disciplina de
voto !>, Apenas unas semanas antes, junto con otros miembros de UCD, habia
impulsado la redaccién de un reglamento interno para el grupo parlamenta-
rio 7%, reglamento que José Pedro calificé posteriormente como «estaliniano»,
en clara alusion a los objetivos de férrea cohesion del grupo que se buscaban
con €l, muy especialmente para hacer frente al monolitico bloque socialista '”’.
El Reglamento ordené la dindmica del grupo. Se establecieron como obliga-
ciones de un diputado mantener la cohesion, el prestigio y la disciplina parla-
mentaria; concurrir a las tareas legislativas, notificar ausencias con suficiente
antelacion, y someterse a la disciplina de voto, exceptuando aquellas materias
que la Asamblea declarase libres. Conductas contrarias serian sancionadas por
la Comisién de Disciplina, que podria llegar proponer la separacién del dipu-
tado discolo '”%.

Para José Pedro lo fundamental, ademds de dirigir la estrategia, era «uni-
ficar la asamblea», en caso contrario, todo aquello se les irfa, como barco sin

173 Su trabajo no pasé inadvertido: los periodistas Sol Gallego-Diaz y José Luis Martinez, hablando
de €l como Portavoz Parlamentario, escribian que «todos sus compaiieros saben qué votar gracias a los
enigmaticos signos que emanan de su escafio». Tales signos no eran mds que gestos indicativos del «si»,
el «no» y la abstencidn, sefializados con un dedo, dos y tres respectivamente. Cfr. Cuadernos para el
Didlogo, 31 de diciembre de 1977, niim. 244, p. 14.

174 José Pedro Pérez-Llorca fue propuesto como candidato para el cargo el 21 de noviembre de 1977.
En la votacién, Pérez-Llorca obtuvo 147 votos y Blas Camacho, como Secretario, obtuvo 143. Documen-
to de propuesta de José Pedro Pérez-Llorca como Presidente del Grupo Parlamentario de UCD, AGUN/
JPPL/263/097/1.

175 «Pérez-Llorca por Calvo-Sotelo», Diario 16, 23 de noviembre de 1977, p. 8.

176 En la redaccién de este reglamento interno intervinieron Blas Camacho, Miguel Herrero, Juan
José Rosén, Rafael Arias-Salgado, Ifiigo Cavero, Oscar Alzaga y José Pedro Pérez-Llorca. Cfr. «El grupo
parlamentario de UCD estudia su reglamento», El Pais, 12 de octubre de 1977.

177 Cfr. ALONSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro..., p. 296.

178 Borrador del reglamento provisional del Grupo Parlamentario de UCD, AGUN/ JPPL/ 263/087/2.
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gobierno y arrastrado por la corriente, «al garete» . Esta intensa experiencia
al frente del grupo parlamentario le llevé a adquirir muy pronto una vision
realista y certera del hacer de la politica en el teatro parlamentario:

«Realmente yo creo que es el momento donde mi personalidad politica se
forma y aflora, alguien que sabe hacer pactos, como hicimos, que sabe defender-
se... Ahf trabajé, unas cosas las hice bien, otras las hice mal. Aprendi también la
dialéctica parlamentaria, en fin, aprendimos todos» '%,

Los trabajos de las Cortes

Aquellos primeros meses de trabajo y vida politica en las Cortes impri-
mieron carécter en la democracia parlamentaria espafiola. La Legislatura que
habfan iniciado en junio de 1977 se convirti6 en verdad en una Legislatura
Constituyente, no s6lo por la misién fundamental de redactar la Constitucion,
sino también porque en ella se constituyeron los modos de hacer politica y ser
demdcrata en el nuevo régimen parlamentario espafiol. Mds que nunca el Par-
lamento fue teatro y escuela de la vida politica nacional, tanto para sus inte-
grantes como para el resto de ciudadanos espaiioles, cuyas opiniones habian
quedado representadas por primera vez desde hacia cuarenta afios en los esca-
fios del Congreso.

Esta realidad se plasm6 de manera muy especial en los trabajos de algu-
nas de las Comisiones que se crearon para abordar con urgencia los principales
problemas politicos del pais y que también comenzaron a desarrollar, de ma-
nera mis o menos provisional, el cuerpo normativo encargado de regular la
vida parlamentaria '®!. Todo ello a la espera de la aparicion de la Constitucion,
cuya redaccion se puso en marcha en agosto de 1977.

La formacién juridica de José Pedro Pérez-Llorca le hizo inclinarse en un
primer momento hacia tres de estas Comisiones mas vinculadas con aspectos
normativos y reglamentarios: la Comision de Urgencia Legislativa, la Comi-
sion de Reglamento del Congreso y la Comisién de Constitucién y Asuntos
Constitucionales. Posteriormente, en noviembre de ese mismo afio, pasé a for-

17 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

180 Tbid.

181 Se constituyeron en ese verano de 1977 las Comisiones de Competencia Legislativa, Reglamen-
to, Constitucional, de Economia y Hacienda, y mas tarde, en noviembre del mismo afio, se constituy6 otro
gran niimero, entre las que destacan las Comisiones de Asuntos Exteriores, Defensa, Justicia, Presidencia,
Educacién, Interior, etc.
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mar parte como vocal de las comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa.
Sin embargo, fueron las tres primeras las que de una manera muy especial
contribuyeron a ese proceso «autoconstituyente» que estaban viviendo y don-
de quedaron reflejados algunos de los problemas a los que tuvieron que hacer
frente aquellas jovenes e inexpertas Cortes espafiolas. Todo ello en un contex-
to al que hubo que afadir los conflictos derivados de la inestabilidad social que
atravesaba el pafs, la presion de la violencia terrorista y la agresividad de una
oposicién politica que muy pronto inicié una politica de desgaste contra el
partido en el Gobierno.

La Comision de Urgencia Legislativa fue de las primeras en formarse,
con la misién de valorar la urgencia e idoneidad de los decretos-leyes emitidos
por el Gobierno, que pasaban directamente a ser aprobados por el Congreso
omitiendo el largo tramite parlamentario que otros implicaban 82, Esta Comi-
sién implicaba, por lo tanto, un poder real de control al Gobierno en unas Cé-
maras que se vefan urgidas ante los imperiosos problemas de un pais en tran-
sicién y en crisis econdmica.

El dia que la Cdmara de los Diputados iba a elegir a los cuatro integrantes
de la Comisién '#%, el 26 de julio de 1977, los grupos socialistas y comunista
presentaron una propuesta con el fin de alterar la formacién de esa Comision.
Querian que en ella quedasen representadas también las minorias del Congre-
s0, no soélo los partidos mayoritarios y el Gobierno, como probablemente ocu-
rriria si se seguia el procedimiento que aparecia en la legislacion vigente, la
Ley para la Reforma Politica. Consideraban que, si no se hacia, aquella Comi-
sién seria un brazo mas del Gobierno, impidiendo un control real por parte de
la Camara 84,

En nombre de UCD, Pérez-Llorca se opuso a esas propuestas, haciendo
ver que en esta cuestion todos tenfan «un pie forzado», es decir, tenian que
aceptar lo previsto en la normativa vigente, como también era preciso respetar
la representatividad del partido del Gobierno en las Cortes '*°. Tras un amplio

182 Eg decir, evitar la discusion parlamentaria y facilitar la rapidez ante cuestiones que exigian una
pronta respuesta o una pronta medida. Se constituy6 formalmente el 8 de agosto de 1977.

183 Tas funciones y la composicién de este érgano aparecian ya reguladas en la Ley para la Reforma
Politica, que determinaba que debia estar integrada por cuatro diputados y cuatro senadores, elegidos no-
minalmente por las Cdmaras. Cfr. Diario de Sesiones del Congreso, n.° 4, 26 de julio de 1997, p. 46

18 La propuesta fue defendida por el lider comunista Santiago Carrillo, Diario de Sesiones del Con-
greso, n.° 4, 26 de julio de 1997, pp. 46-48. No se refieren aqui a la figura de la mocién de censura, sino
que se emplea la palabra mocién de manera genérica, como “proposicién que se hace en una asamblea,
congreso, o junta deliberativa”, cfr. Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario online.

185 «Desde el punto de vista de los problemas politicos, es evidente que la Comisién de Urgencia
Legislativa, por su naturaleza, tiene una relacion directa con el Gobierno. Estd claro que si existe un Go-
bierno, que esta confrontado ante los gravisimos problemas con que se encuentra la sociedad espafiola en
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debate, la Comision finalmente quedoé integrada por cuatro representantes: dos
de UCD, José Miguel Bravo de la Laguna y José Pedro Pérez-Llorca, Joaquin
Arana en representacion de las minorfas nacionalistas y Manuel Chaves Gon-
zalez, del Partido Socialista.

Bajo este suceso se vislumbra una de las «tensiones» que marcaron la
vida parlamentaria de la Legislatura Constituyente. La tension entre una nor-
mativa y unas instituciones que habian heredado del régimen anterior, y que
sabian caducas pero vigentes, y aquellas que iban a configurar el nuevo siste-
ma democritico, pero que adn eran inexistentes y que era preciso crear. Esta
coyuntura de la Cdmara implicaba un riesgo, que quedd también explicitado
por José Pedro Pérez-Llorca al rechazar en esa misma sesion otra mocion pre-
sentada por el grupo socialista, que pedia un cambio en el nombramiento de
los integrantes del Consejo del Reino:

«Lo que estd claro es que aqui no se trata de convertir esta cdmara en una
asamblea permanente que estd cambiando nuestras leyes bdsicas de un momento
a otro y al revuelo de un capote o de una cuestién fundamental. Estamos todos de
acuerdo en que podemos cambiar de la cruz a la raya nuestro aparato constitucio-
nal a través del procedimiento adecuado y en el momento adecuado, pero no por
una mocién como &sta» 136,

Respetar los tiempos y el procedimiento legal fue la propuesta de José
Pedro, que también alert6 de la tentacion del asamblearismo que implicaban
aquellas mociones de la izquierda. Esta practica, que Pérez-Llorca definiria
pocos meses mds tarde como «practica del acto constituyente cotidiano», fue
otra de las tensiones de fondo de esa fase autoconstituyente y que tuvo a su
principal adalid en la politica de oposicion realizada por el PSOE.

La segunda de las Comisiones, la de Reglamento del Congreso, fue crea-
da en agosto de 1977 y, como su nombre indica, tuvo como fin dotar al Con-
greso de los Diputados de una normativa bésica que ordenase su funciona-
miento. La doble tensién entre ausencia de legalidad-normativismo y la
tentacion asamblearia aparecen de manera de reiterada en sus debates. La ac-
titud del grupo parlamentario de UCD fue la misma que ya hemos descrito en
Pérez-Llorca, quien participé de manera muy activa en los debates de la Comi-
sion. La precision normativa que éste propugnaba no pas6 inadvertida a los

nuestros dias, ese Gobierno existe en virtud de un apoyo mayoritario de la Camara. Trasladar ese apoyo
mayoritario a la Comisién de Urgencia Legislativa es una necesidad politica de todo orden, puesto que en
tanto en cuanto en esta Cdmara se elabore la Constitucién el Gobierno debe seguir gobernando y no puede
estar sometido a las cortapisas de unas Comisiones que no reproduzcan lo mas fielmente posible la com-
posicién de las Camaras». Palabras de José Pedro Pérez-Llorca, Ibid., pp. 49-50.

186 Diario de Sesiones del Congreso, n.° 4, 26 de julio de 1997, p. 60.
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grupos de la oposicidn, que veian cdmo, en nombre de la ley y de la futura
Constitucidn, el portavoz de UCD conseguia bloquear gran nimero de sus
propuestas, en especial aquellas bajo las que subyacian importantes asuntos
politicos. Sirva como botén de muestra la cuestion de las nacionalidades y las
regiones, que fue planteada en una de las sesiones de la Comisién y a cuyo
tratamiento José Pedro Pérez-Llorca se opuso, indicando que aquello escapaba
a la competencia de dicha Comision '¥7.

Por estos motivos, durante una de las sesiones, el diputado socialista Ma-
nuel Marin Gonzélez recriminé al grupo del Gobierno su actitud:

«Nos enfrentamos con un problema que es netamente politico a pesar de
que se le intenta recubrir con un aspecto esencialmente juridico. (...) Me refiero
a la utilizacién que estd haciendo UCD en relacién con esta normativa legal del
régimen anterior que nos viene impuesta y que, en consecuencia, nos obliga sis-
tematicamente a pasar por el aro (...)».

La acusacion iba especialmente dirigida hacia el portavoz de UCD:

«Resulta para nosotros preocupante la utilizaciéon que especialmente el
ilustre diputado, José Pedro Pérez-Llorca, estd haciendo de este tema, cuando se
plantea alguna cuestién esencial que tiene alguna connotacién politica evidente,
que tiene una dimensién que, como ya han indicado mis compaifieros, afecta no
s6lo al Reglamento, sino a todas las funciones del Parlamento, inmediatamente la
UCD pone sobre nosotros la existencia de esta normativa legal, y entonces surgen
estos terrorificos momentos procedimentales, con lo cual esto nos hace pensar
que el sefior Herrero de Mifidn estd haciendo escuela dentro de la UCD, lo que
resulta francamente peligroso» '8,

Esta aparente oposicidn entre soluciones politicas o juridicas a los pro-
blemas que se les presentaban la veremos reproducida en sucesos posteriores.
La concepcion algo asamblearia que hemos visto que predominaba entre la
bancada socialista chocaba frontalmente con la precauciéon normativa de UCD.
Para Pérez-Llorca tal oposicion entre problemas juridicos y politicos no exis-
tfa. Si lo que querian era hacer de Espafia un Estado democratico de derecho,
de lo que se trataba era de dejar claras las reglas del juego, y hasta que la nue-

187 El Grupo Comunista propuso incluir que también los entes autonémicos de las nacionalidades y
regiones pudiesen enviar proposiciones de ley al Congreso; otros grupos alegaron entonces estar preocu-
pados por los derechos de las nacionalidades y regiones. José Pedro Pérez-Llorca, desde UCD, y Gregorio
Peces-Barba, desde el PSOE, se opusieron a abordar ese asunto, coincidiendo en que «Serfa absurdo en
estos momentos configurar esta facultad en blanco a favor de unas entidades que no han nacido (Pérez-
Llorca)». Diario de Sesiones del Congreso, n.° 9, Comisién de Reglamento, 20 de septiembre de 1977,
p. 436.

188 Diario de Sesiones del Congreso, Comisién de Reglamento, n.° 11, 21 de septiembre de 1977,
p. 349.
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va legislacion estuviese vigente era preciso respetar aquellas reglas que esta-
ban ordenando atn su actividad politica. En ese ir de la ley a la ley radicaban
gran parte del éxito y la perdurabilidad del sistema que estaban implantando,
y el sentido de su actitud era fijar, siempre por el procedimiento adecuado, «las
reglas del juego absolutamente claras y precisas» para saber cudles debian ser
los deberes '¥.

«LLa asamblea ni gobierna ni deja gobernar»

El primer Pleno politico vivido en las Cortes democraticas ha pasado a la
historia como uno de los pulsos més agrios entre la UCD y el PSOE, y, al decir
de la prensa, marcé «el fin de la luna de miel parlamentaria vivida desde el
pasado junio» '°. El Pleno se celebr6 el 14 de septiembre a peticion del Partido
Socialista. Los motivos fueron los sucesos acaecidos a finales de agosto en
Santander, cuando en el marco de una manifestacion en las calles el diputado
socialista Jaime Blanco fue agredido por las fuerzas de orden publico. El Par-
tido Socialista presentd entonces una mocién de censura al Gobierno pidiendo
la dimision del Ministro de Interior, Rodolfo Martin Villa, y del Gobernador de
Santander. «Nada o poco ha cambiado después del 15 de junio» fueron las
duras palabras de Felipe Gonzéilez en lo que también era su primer discurso
ante aquella Cdmara "', Tanto €l como su portavoz Alfonso Guerra acusaron al
Gobierno de no poseer una voluntad real de cambio, de obstaculizar el control
de las Cortes oponiéndose a la mocién de censura y arremetieron contra el
Ministro Martin Villa, a quien tildaron de ser un «simbolo del franquismo» '*2.
Aquel dia fue José Pedro Pérez-Llorca quien sali6 a escena bajo la atenta mi-
rada de Sudrez y de sus compafieros. Tras recordar a los presentes que «la
prueba mds palpable de que todo ha cambiado ha sido el que los que estamos
aqui congregados hayamos podido escuchar la intervencion de Felipe Gonza-
lez», continu6 con una defensa que tuvo mucho de ataque '*°. Esgrimiendo la
Resolucion Politica del XXVII Congreso del PSOE, que por aquellos dias
habia estado leyendo, desenmascard con crudeza lo antidemocratico que ence-
rraban los planteamientos de un PSOE atin muy cercano a la praxis marxista y

189 Intervencion de José Pedro Pérez-Llorca, Diario de Sesiones del Congreso, n.° 8, 14 de septiem-
bre de 1977, p. 436.

190 «Bordeando el insulto personal», Diario 16, 15 de septiembre de 1977, p. 6.

Y1 Diario de Sesiones del Congreso, 14 de septiembre de 1977, n.° 8, p. 168.

192 Tbid., p. 174.

193 Tbid., p. 169.
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revolucionaria, acusandolos asi de legitimar ellos por otras vias la violencia
que estaban echando en cara al Gobierno y a las fuerzas del orden publico '**.

Las croénicas de la época recogen la creciente consternacion que se fue
reflejando en el rostro del Presidente Sudrez al presenciar la agria batalla dia-
Iéctica que se inicid entonces entre las filas socialistas y centristas, una batalla
que tuvo un encendido eco en la prensa . Pero mas alla de la desafortunada
inexperiencia del joven portavoz centrista, «Me equivoqué. No sé cdmo no me
lincharon» ¢, y de la crudeza de la oposicion socialista, las palabras de Pérez-
Llorca volvieron a poner en escena los riesgos de la practica asamblearia que
la propuesta del PSOE encerraba:

«La Unién de Centro Democritico y el Gobierno no se oponen a la intro-
duccién de las mociones de censura (...) Lo que no reconoceriamos, lo que no
estarfamos dispuestos a admitir, serfa la doctrina del acto constituyente cotidiano.
Es decir, que diariamente, por actos sucesivos de esta Cdmara, por actos que no
contaran con la concordancia del Senado ni con posterior refrendo, se introduje-
sen en nuestra prictica politica normas que pudieran pretenderse que eran
fundamentales» '’

Trat6 de situar el problema que los habia reunido en el Parlamento en sus
coordenadas reales: estaban en una situacién de formacién de las normas par-
lamentarias y la mocién de censura aln no tenia un ropaje legal, eso era algo
que la Constitucion que estaban confeccionando proporcionaria. Al mismo
tiempo apeld a la serenidad para no elevar lo que habia sido un incidente a la
categoria de problema politico de primer orden.

«Que sea la Constitucién la que establezca juegos precisos, las reglas claras
y precisas para que el sistema parlamentario funcione como lo que verdadera-
mente es, un sistema de equilibrio de poderes en el que el Gobierno gobierne y

194 Algunos de los fragmentos de la Resolucién del PSOE que ley6 ante la Cdmara fueron: «Hasta
que se cubra ese objetivo final de la sociedad sin clases, con la consiguiente desaparicién del Estado y se
cambie el gobierno de los hombres por la administracion de las cosas, existird una etapa transitoria de
construccién del socialismo en la que serd necesaria la intervencion enérgica y decisiva sobre los derechos
adquiridos y las estructuras econémicas de la sociedad burguesa», «(...) No descartamos, 16gicamente, las
medidas de fuerza que sean precisas para hacer respetar los derechos de la mayoria haciendo irreversibles
mediante el control obrero, los logros de la lucha de los trabajadores», Diario de Sesiones del Congreso,
n.° 8, 14 de septiembre de 1977, p. 171.

195 Cfr. «El PSOE perdi6 ante el Gobierno», Diario 16, 15 de septiembre de 1977, p. 5; «Encendidos
debates», ABC, 15 de septiembre, pp. 7, 9; «Duro ataque de los socialistas al Gobierno», El Pais, 15 de
septiembre de 1977, pp. 1 y 9.

19 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

17 Diario de Sesiones del Congreso, n.° 8, 14 de septiembre de 1977, p. 168.
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las camaras legislen y controlen. Nosotros estamos a favor de esta férmula y de
que esto se introduzca por su via que es la de la Constitucién» %8,

El episodio, que se saldé con el fracaso de la propuesta del PSOE ',
ilustra acerca de uno de los rasgos politicos mds acusados en José Pedro Pérez-
Llorca, su constante afdn por defender la norma juridica como traje parlamen-
tario, como regla del juego democratico, que era preciso vestir y conocer para
poder participar con éxito en el escenario de las Cortes y llevar a buen término
la funcién que todos ellos se habian comprometido a desempefiar. La postura
politica que se extrae de sus intervenciones, tanto en las Comisiones como en
el Pleno del 14 de septiembre, refleja como desde el primer momento Pérez-
Llorca fue consciente del riesgo que la excepcionalidad y el «adanismo» de
esas primeras Cortes podian implicar para la naturaleza final de la democracia
que estaban constituyendo, y se dispuso a combatir el modelo asambleario que
por la via prictica los partidos de la izquierda estaban tratando de configurar.
El minucioso respeto a la normay a la legalidad vigente, que tendrian su maxi-
mo exponente en la Constitucién democratica que estaba por venir, se convir-
tieron para Pérez-Llorca casi en una obsesion, marcando un modo propio de
hacer politica y de concebir la solucién a muchos de los problemas que se les
iban a plantear en un futuro no muy lejano.

El sonado encuentro del Pleno no fue el tnico ni el dltimo suceso en el
que la cuestion del orden publico fue empleada como arma de desgaste y opo-
sicion a la politica del Gobierno durante esos meses de la Constituyente. La
situacion en las calles era inestable, con ataques terroristas y actos violentos
que en ocasiones fueron reprimidos por las fuerzas del orden?®. Pocos dias
mds tarde, el 20 de septiembre, el Partido Socialista presentd tres proposicio-
nes de Ley para la derogacion de decretos antiterroristas y de las Leyes vigen-
tes de Orden Publico y Peligrosidad Social °!. José Pedro Pérez-Llorca califi-

1% Tbid., p. 196.

19 A modo de anécdota, el accidentado debate tuvo su contrapartida: estaban presentes en la tribuna
de invitados varios miembros del Parlamento europeo, que habian pedido asistir como observadores de la
joven democracia espaiiola. Al finalizar la sesion, tras presenciar los debates, manifestaron que no habia
ninguna duda de que en Espaia existia un parlamento democrético. Cfr. Entrevista a José Pedro Pérez-
Llorca, 19 de noviembre de 1998, Historical Archives of the European Union, Voices on Europe collec-
tion, p. 4.

20 De octubre a diciembre de 1977 ETA asesin a seis personas, miembros de las fuerzas del orden
y politicos, a los que hay que afadir los sucesos violentos en Irin y Pamplona en esos mismos meses.
Segtin informes policiales, la inestabilidad social y la violencia registradas en el tercer trimestre de 1977
no se diferenciaron demasiado de los anteriores, y sefialaban el paro y el deterioro econémico como causas
de esas alteraciones del orden ptiblico que vivia el pais. Cfr. «El orden ptblico no ha empeorado», El Pais,
31 de diciembre de 1977.

21 Proposiciones de Ley del grupo socialista del Congreso, AGUN/JPPL/263/088/2.
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c0 estas proposiciones como «tendentes a desmantelar el aparato de seguridad
del Estado sin ofrecer recambio alguno» >, Por su parte UCD trat6 de sacar
adelante medidas que actualizasen las fuerzas de seguridad, como la Ley sobre
la Policia Nacional y para la persecucion de delitos terroristas, leyes a las que
los socialistas no dieron su apoyo>®. El culmen de la crispacion llegé en el
mes de diciembre de 1977 con la creacion de una Comision de encuesta en el
Pleno del Congreso para investigar lo acaecido en Mélaga y La Laguna, donde
manifestaciones estudiantiles se habian saldado con la muerte de dos jévenes.

En aquella sesion de la Comision de encuesta, de nuevo se puso en cues-
tién la calidad democratica del nuevo Gobierno y se resucitaron viejos fantas-
mas de la Guerra Civil **. José Pedro Pérez-Llorca apel? al espiritu de concor-
dia que requeria la construccion de un sistema democrético, e insistié en que
debates lamentables solo contribuian a crear tensiones en la vida nacional,
tensiones que en épocas anteriores habian hecho fracasar otros parlamentos
espafioles: «Sefores diputados, la democracia es el peor de los regimenes po-
sibles con excepcion de todos los demds, la democracia es un régimen dificil,
la democracia no se consigue en un dia» 2.

Estos sucesos y la dura confrontacién que generaron entre las distintas
fuerzas politicas llevaron a Pérez-Llorca a declarar, a finales de ese afio 1977,
que «Los temas de orden publico han sido en nuestra historia el gran fracaso
de la vida parlamentaria» 2°°.

202 Escrito sobre el Grupo Parlamentario de José Pedro Pérez-Llorca, AGUN/JPPL/263/088/2, p. 4.

203 Tbid.

204 Asi se refiri6 a ellas José Pedro Pérez-Llorca en una entrevista concedida poco después de los
sucesos del Pleno del 23 de diciembre: «Personalmente me provocan sonrojo intervenciones como las del
otro dia y me recuerdan los discusos de Gil Robles cuando la quema de conventos. Incluso se repitié una
frase textual con la que empez6 la guerra civil: “Anchas son mis espaldas”, eso es un rito sangriento. De
la guerra civil hay que acordarse como de una gran equivocacion colectiva, pero no hablar de ella como se
hizo en el pleno», Cuadernos para el Didlogo, 31 de diciembre de 1977, n.° 244, p. 15.

En aquel Pleno, el PSOE acusé a UCD de haber querido rechazar el debate sobre la creacién de una
Comision de encuesta sobre los sucesos. A lo que Pérez-Llorca respondié que UCD consideraba innece-
sario un debate sobre una cuestion en la que todos los grupos estaban de acuerdo. El debate, ademads, inte-
rrumpiria los trabajos del Parlamento, en plena aprobacién de los presupuestos para el proximo afio.
Ademas, las consecuencias de ese debate solo podrian ser la crispacién y la desunién de la Camara en un
momento en el que la unidad y el consenso eran mas necesarios que nunca. «Y aqui es donde viene quiza,
una concepcidn radicalmente distinta de lo que es la democracia y de lo que implica la consolidacién de
la misma», respondia José Pedro Pérez-Llorca a las intervenciones de Manuel Fraga y de los representan-
tes de los partidos socialista y comunista, «Nosotros hemos dicho siempre que tenemos un dnimo de
Concordia», Diario de Sesiones del Congreso, n.° 43, 23 de diciembre de 1977, p. 1618.

205 Tbid.

26 Cuadernos para el Didlogo, 31 de diciembre de 1977, n.° 244, p.15.
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«Una Constitucion en miniatura»

Este tipo de sucesos fueron los que llevaron a varios miembros de UCD,
entre los que se encontraba Pérez-Llorca, a presentar un Proyecto de Ley que
regulase de manera provisional de las relaciones entre las Cortes y el Gobier-
no, en concreto la mocién de censura y la cuestion de confianza. El motivo era
evidente: estaban tratando de impedir que entre las rendijas del marco legal en
el que se movian la oposicién introdujese nuevos ataques, mociones o blo-
queos a la accién del Gobierno. Vista la dindmica que estaban llevando aque-
llas Cortes consideraron que era preciso atar corto. Con aquel Proyecto de Ley,
que Pérez-Llorca calificé como «una Constitucion en miniatura» 2, querian
regular el ejercicio de control parlamentario al Gobierno para garantizar asi la
estabilidad politica, impedir la improvisacién azarosa y evitar que la mocién
de censura se usase como forma de penalizar al Gobierno?®. El texto final-
mente aprobado detallaba el procedimiento a seguir en la presentacién de una
mocidn de censura, otorgaba al Presidente del Gobierno la capacidad de plan-
tear una cuestion de confianza y limitaba a tres el nimero de veces que estas
medidas podrian emplearse en un mismo periodo de sesiones, nunca mds de
una vez en el plazo de tres meses *”. El texto se encontr6 con la oposicion so-
cialista, que lo considerd una agresion al Parlamento. Una vez mds afloré la
tension entre una tradicién asamblearia mas cercana a la improvisacion y la
espontaneidad, y otra que estaba tratando de construir un parlamentarismo
racionalizado inspirado en los modelos europeos homologables '°.

Como reconoci6 Pérez- Llorca muchos afios después, de esos meses y de
esa especial coyuntura politica «nace la democracia parlamentaria espafiola,
con esos reglamentos que se han seguido heredando, tan rigidos, tan férreos, y

207 El borrador fue redactado por fue redactado por Landelino Lavilla, ministro de Justicia, Rafael
Arias-Salgado, Secretario General de UCD, Manuel Jiménez de Parga, Catedratico de Derecho Constitu-
cional y Ministro de Trabajo, Ignacio Camufias y José Pedro Pérez-Llorca. Cfr. ALONSO CASTRILLO, Sil-
via, La apuesta del centro..., p. 294.

208 «Proyecto de Ley por el que se regulan con carécter provisional las relaciones entre Congreso y
Senado en el ejercicio del control parlamentario del Gobierno». Boletin Oficial de las Cortes, n.° 12,27 de
septiembre de 1977, pp. 135-138. Ahf se hace referencia explicita a esos problemas y la solucién adoptada:
«A la Constitucion, que las propias Cortes han de elaborar, correspondera establecer las formas y modos
de acuerdo con los cuales ha de hacerse efectivo este control. Sin embargo, en tanto no se da término a esta
tarea constituyente, es preciso establecer un cauce que, sin prejuzgar las técnicas de control que definiti-
vamente se adopten, permita vincular estrechamente el Gobierno a la mayoria de las Cortes haciendo po-
sible a éstas expresar su confianza o censura respecto de aquél».

29 Cfr. Ley 51/1977 de 14 de noviembre. BOE, n.° 274, 16 de noviembre de 1977, p. 24951. La
Constitucién de 1978 recogeria parte de esta reglamentacion.

210" Se inspiraron concretamente en los proyectos de la V* Repiiblica Francesa y la Constitucién de la
Reptiblica Federal Alemana.
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eso se explica por una necesidad politica de UCD» *!!. Esa necesidad de UCD
era la de permitir gobernar al Ejecutivo, la de mantenerse unidos como grupo
y como partido frente a la dureza de la oposicidn, y, sobre todo, la de ser fieles
a la idea fundacional de que sélo respetando la ruta trazada «de la Ley a la
Ley» conseguirian llegar a buen puerto.

«El zorro plateado»

La trayectoria descrita permite entender con mayor hondura la afirma-
cién de Pérez-Llorca de que su experiencia como portavoz parlamentario ha-
bia forjado y hecho aflorar su personalidad politica, proporcionandole una
densidad y un conocimiento que no lograrian superar el resto de afios que pasé
embarcado en tareas de gobierno. Lo cierto es que ni a los del Congreso ni a
los chicos de la prensa se les habia escapado el crecimiento politico que expe-
rimenté en esos meses el politico centrista. Asi lo presentaban, al terminar
aquel afio de 1977, los periodistas Sol Gallego Diaz y José Luis Martinez en
Cuadernos para el Didlogo:

«José Pedro Pérez-Llorca es ese hombre delgado, joven pese a su pelo
prematuramente encanecido, que los espafioles vemos tltimamente en la peque-
fia pantalla defender, una y mil veces, ante el Congreso de los Diputados la pos-
tura de su partido (...) En seis meses ha conseguido ocupar un puesto privilegia-
do en el partido; portavoz del grupo parlamentario de UCD en el Congreso,
participa en la Junta de Portavoces y su palabra es atendida con enorme inter€s,
porque, pese a que €l mismo no lo desee, cuando Pérez-Llorca habla lo hace el
Gobierno, lo hace Adolfo Suérez, de quien goza por ahora, de plena confianza» 212,

Cuando Pérez-Llorca habla lo hace el Gobierno. La relaciéon con Suérez,
en efecto, se habia estrechado, muy especialmente gracias al apoyo que le
proporcionaba en la Cdmara, y el Presidente deposit6 en €l una confianza ple-
na. Nunca le dio instrucciones acerca de cémo dirigir alguno de aquellos ten-
sos debates ni sobre como lidiar con la dialéctica socialista. Tampoco le criticd
nunca intervencion alguna y era José Pedro el que debia adivinar cuidndo el
presidente aprobaba o no alguna de sus actuaciones?®. La astucia mostrada
desde el escaiio para ganar las votaciones, el talento dialéctico que desplegaba
en sus confrontaciones con sus oponentes politicos y su caracteristico pelo

211 ALoNso CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro... p. 295.
212 Entrevista en Cuadernos para el didlogo p. 14, 31 de diciembre de 1977, p. 14.
213 Ibid., p. 15.
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cano hicieron que muy pronto fuese conocido en el argot de la época como «el
zorro plateado». El apodo sali6 de 1a pluma de Raul del Pozo, periodista enton-
ces de Mundo Obrero, pero fue adoptado con rapidez por el resto de medios en
los que la vida parlamentaria se seguia con el entusiasmo de la novedad *'*. El
«zorro plateado» fue, desde luego, uno de los protagonistas de las crénicas
periodisticas de la época, a pesar de que su caricter reservado y discreto le
hizo mantenerse voluntariamente alejado de la locuacidad mediatica. Este ras-
go se convertiria desde entonces en otra de las facetas de su personalidad poli-
tica. Como recuerda Alfonso Guerra, en las tareas parlamentarias José Pedro
se mostré como un «hombre inteligente, algo hermético y pragmatico» 2!,

Al finalizar la Legislatura Constituyente Pérez-Llorca redact6é un peque-
fio escrito en el que dej6 sefialadas las que habian sido las lineas de fuerza de
aquellos dieciocho meses al frente del Grupo Parlamentario de UCD, al que
define como «el instrumento parlamentario de la transicién» 2'¢. Las razones
para este nombre radican, para el autor, en la posicién moderada y la coheren-
cia en los principios que el grupo traté de mantener, que contrasta con lo suce-
dido en el resto de grupos parlamentarios, que se debatieron internamente en-
tre «el cardcter leninista o eurocomunista, entre una actitud continuista
autoritaria o conservadora, y de una forma mas llamativa y atn sin resolver el
gruposocialistase debateentreelmarxismoautoritarioylasocialdemocracia» 7.
Pero, como ya hemos tenido ocasién de comprobar, si el grupo de UCD man-
tuvo esa cohesion y espiritu del que hace gala Pérez-Llorca, en gran medida se
debié a la empefiada gestion de su Portavoz y sus colaboradores, no a la ausen-
cia de debates internos acerca de la naturaleza del partido o las acciones de
algunos de sus miembros, como tendremos ocasién de referir més adelante.

Otros asuntos que Pérez-Llorca destacé como logros de aquella actividad
legislativa en tiempos de excepcion fueron la reforma fiscal y la adecuacion de
la legislacion politica, con mds de dieciséis proyectos de ley. Resalta también
el especial esfuerzo realizado «en la defensa de un soporte juridico para el
mantenimiento de un orden puiblico democratico y la desaparicion de la vio-
lencia terrorista», a los que hubo que afiadir «las manifestaciones claramente

214 Cfr. Pueblo, 17 de febrero de 1979, p. 10; La Vanguardia lo incluia en el anecdotario del primer
pleno nocturno el 11 de marzo de 1978, p. 7: «Por lo visto parece que los grupos parlamentarios incluyen
en su estrategia parlamentaria el otorgar “apodos de guerra” a algunos congresistas. De este modo, al di-
putado ucedista por Murcia, sefior Martinez Pujalte, se le denomina “el nifio de los recados”, en tanto que
el sefior Pérez Llorca es conocido como “el zorro plateado”».

215 GUERRA, Alfonso, Cuando el tiempo nos alcanza, Madrid, Espasa, 2006, p. 216.

216 Escrito de José Pedro Pérez-Llorca sobre el Grupo Parlamentario Centrista, AGUN/
JPPL/263/088/2, p. 1.

27 Ibid., p. 1.
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hostiles a una politica de firmeza» que se habian puesto de manifiesto en el
seno del propio Congreso. Es quizé esta confrontacion con otros grupos, espe-
cialmente los situados mds a la izquierda del espectro politico, lo que mas
frustré la politica de consenso parlamentario deseada por el grupo centrista, y
lo que llevé a Pérez-Llorca a definir la relacion entre UCD y PSOE «como un
ciclo de lunas de miel y rupturas». >

Sin embargo, fue el logro de la Constitucién de 1978, «nuestra principal
oferta electoral» 2%, lo que destaca como hecho mds trascendental para el pais
y el trabajo mds dificil, intenso y arriesgado que realizaron aquellas Cortes
Constituyentes.

2.2 LA PONENCIA CONSTITUCIONAL
La entrada en la Ponencia

El 27 de julio de 1977 se form6 la Comisién de Asuntos Constitucionales
del Congreso y el dia 1 de agosto se escogi6 a la Ponencia encargada de redac-
tar en anteproyecto del texto constitucional que luego se debatiria en las Cor-
tes 220,

UCD habia planteado inicialmente que el anteproyecto lo redactasen
juristas de reconocido prestigio, una Comisién de Expertos, pero ante la
negativa del resto de grupos se decidi6 la formacién de una ponencia del
Congreso que se encargase de la elaboracion del anteproyecto ??!. UCD
propuso que estuviese integrada por cinco ponentes de los dos partidos
mayoritarios, con tres representantes de UCD y dos del PSOE. Fue Santia-
go Carrillo quien planted el error que suponia dejar fuera del proyecto
constitucional a las fuerzas nacionalistas y a formaciones politicas como
Alianza Popular o el Partido Comunista, que contaban con cierto peso en
el Congreso y cuya exclusidon podria convertirlos en puntos de referencia
para los sectores descontentos ?*2. Era necesario integrarlos. Asi fue como

218 Cuadernos para el Didlogo, 31 de diciembre de 1977, num 244, p. 15.

219 Escrito de José Pedro Pérez-Llorca sobre el Grupo Parlamentario Centrista..., p. 2.

220 La Comisién Constitucional quedé compuesta por treinta y seis miembros, diecisiete de los cua-
les pertenecian a UCD, doce al PSOE, doce al PCE, dos a Alianza Popular, y uno al PSP, al PNV y a Mi-
norfa Catalana.

21 Algunos de los que han relatado el proceso de formacién de la ponencia: SOLE TURA, Jordi, Una
historia optimista, Madrid, Aguilar, 1999, p. 386; ALoNsO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro...,
p- 225; HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 114.

222 Cfr. SoLE TURA, Jordi, Una historia optimista..., pp. 386-389.
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la ponencia se ampli6 a los siete miembros conocidos, entre los que se en-
contraban dos catalanes: Miquel Roca, de la coalicién de Convergencia
Democratica de Cataluna (CDC), que se convirtié en el representante de
los nacionalismos cataldn y vasco, y Jordi Solé€ Tura, del Partido Socialista
Unificado de Catalufia (PSUC), como representante de las formaciones co-
munistas. El partido socialista quedé representado por Gregorio Peces-
Barba y Alianza Popular por Manuel Fraga **. En la historia de la decision
de los tres ponentes centristas, la entrada de Pérez-Llorca debe mucho a la
mano de Leopoldo Calvo-Sotelo una vez més. José Pedro fue consciente de
la relevancia que iban a tener aquellos trabajos, y de nuevo, apoydndose en
el bagaje tedrico que poseia, pidié a Leopoldo Calvo-Sotelo que propusie-
se su nombre para ser uno de los tres representantes centristas. «<Haz lo que
quieras, pero no se puede tocar a Miguel Herrero, que es de Landelino, ni
a Gabriel Cisneros, que es de Rodolfo» respondié Adolfo Sudrez a Calvo-
Sotelo cuando éste le propuso sustituir uno de los nombres por el de Pérez-
Llorca ?**. El tercer nombre era el de José Maria Martin Oviedo, para algu-
nos el hombre de Adolfo en aquella terna, que sin embargo cedi6 ante el
candidato de Leopoldo?®. Como afios mads tarde escribié6 Calvo-Sotelo:
«El nuevo trueque empujaria a José Pedro, dentro ya del escenario, a las
candilejas y a los focos» 6.

Ideas para una Constitucion

El argumento que José Pedro Pérez-Llorca habia empleado para solicitar
a Leopoldo Calvo-Sotelo la entrada en aquel selecto grupo de juristas fue su
experiencia en el estudio de diversos modelos constitucionales, pero ademds,
era de conocimiento publico que el joven Letrado de las Cortes posefa una idea
sobre la naturaleza de la futura Constitucién. El 8 de junio de 1977, una sema-
na antes de las elecciones, Pérez-Llorca fue invitado como ponente a la famo-
sa tribuna del Club Siglo XXI. Alli, bajo el titulo de «Problemas constitucio-

223 Como es sabido, el PSOE no quiso que Tierno Galvan formase parte de la Ponencia. José Pedro
Pérez-Llorca, que habia conocido al «Viejo Profesor» a su paso por la Universidad, recuerda que esta de-
cision del PSOE fue especialmente sentida por el resto del grupo: «Tierno Galvan es de lamentar que no
estuviese con nosotros. Debo decir que los ponentes, en varias ocasiones, hubiésemos querido consultar-
le», ABC, 11 de enero de 1978, p. 10.

224 CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva de la Transicion..., p. 203.

225 Cfr. ALONSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro...p. 228.

226 CALVO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva de la Transicion..., p. 204.
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nales de una monarquia actual» traz6 un disefio bastante preciso sobre su idea
de lo que deberia ser una constitucién democratica moderna ?*’:

«A mi juicio, una constitucién democrética moderna, en nuestro caso, debe
contemplar los siguientes puntos fundamentales: debe definirse, siguiendo una
técnica descriptiva, cudl es la fuente y cudles son las férmulas de ejercicio de la
soberania; debe fijar con la precisién que sea necesaria, cudles son los derechos
fundamentales de la persona y las libertades ptblicas que protege y cudles los
instrumentos de ejercicio y garantia de unos y otros que establece.

Entre estas libertades, la religiosa debe quedar constitucionalmente procla-
mada, de tal manera que quede clara la separacion e independencia de la Iglesia
y el Estado. Debe regular la organizacion territorial del pais, estableciendo cudles
han de ser las autonomias que han de disfrutar las diferentes entidades, asi como
el modo de establecerlas y su articulacién con el poder central. Debe regular la
organizacion de los poderes del Estado, poniendo especial esmero en las relacio-
nes entre el legislativo y el ejecutivo.

Debe, por tltimo, dar nacimiento a un Tribunal de garantias constituciona-
les con las tradicionales misiones de tutela de los derechos fundamentales, vigi-
lancia de la constitucionalidad de las leyes y decision en el caso de conflictos
entre 6rganos constitucionales» %%,

Y, por si quedase alguna duda de que sélo este era el camino, el ponen-
te, que durante su etapa en el Club Jovellanos habia reflexionado sobre po-
sibles vias reformistas y desarrollistas para alcanzar la democracia, aclar6
que todos estos temas deberian ser regulados con cardcter general y ex novo,
dejando atras unas Leyes fundamentales que se oponian al principio politico
de la soberania popular, principio que para José Pedro, ademds de innego-
ciable, constituia «el origen y fundamento» de la Nacién espafiola y de su
futura Constitucion >%. Esta idea es clave en el pensamiento politico de Pé-
rez-Llorca, que, como dej6 escrito en otra ocasidn, «sélo la corriente liberal,

227 Publicada en La Corona y la nueva sociedad espariola ante un aiio histérico: ciclo de conferen-
cias pronunciadas en el Club Siglo XXI durante el curso 1976-77, Club Siglo XXI, Madrid, Fomento,
1977, pp. 651-663.

28 La Corona y la nueva sociedad espaiiola ante un afio histdrico... p. 656.

22 «La primera observacién general a hacer sobre todos estos temas, es que deberdn ser regulados
con cardcter general y ex novo en la Constitucion a elaborar, ya que las leyes fundamentales anteriores,
ademads de no ofrecer el caracter sistematico necesario para poder hablar de una constitucidn, estaban ba-
sadas en principios politicos opuestos a la soberania popular instaurada por la Ley para la Reforma Politi-
cay deben por ello considerarse derogadas en su préctica totalidad por esta tltima de las Leyes Fundamen-
tales. Se trata, por tanto, de hacer una constitucién de nueva planta, las cuestiones antes mencionadas
deberan por tanto ser reguladas de manera expresa y con los mecanismos concebidos por el mas moderno
Derecho Constitucional.

»El principio de soberania popular actualmente reconocido por la Ley para la Reforma Politica, de-
bera ser proclamado en nuestra futura Constitucién, que lo debera tener como origen y fundamento de su
fuerza». Ibid., p. 657.
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con su idea de la nacién espafiola asociada al concepto de soberania (...) ha
ofrecido el inico modelo de organizacion del Estado, completo e historica-
mente verificable» 2.

La firmeza de esta creencia le hizo también mostrar sus cartas, en esa
misma conferencia en el Club Siglo XXI, respecto a la espinosa cuestion de la
organizacion territorial espafiola. Para Pérez-Llorca era evidente que la solu-
cion al problema no podria venir ni por la via de la autodeterminacién de los
pueblos, ni por la aplicacion del principio de las nacionalidades, ni tampoco
por la adopcién técnica o politica del federalismo 2!. Reconocia en Espaiia la
existencia de dos realidades: la primera, «la coexistencia dentro de Espana de
pueblos con una lengua y cultura propias, con una historia diferenciada y, lo
que es mds importante, con un profundo sentimiento actual de constituir co-
munidades especificas»; la segunda, la 16gica reaccién al centralismo que ex-
perimentaban el resto de regiones «de evidente origen histérico comin» y con
«homogeneidad de lenguaje y cultura» >, Para José Pedro Pérez-Llorca, los
retos de la descentralizacion y del autogobierno que estas realidades plantea-
ban «requieren que se dé a esta cuestién una solucién, que, sin ser uniforme,
deberd contener ciertos principios generales comunes que mantengan la igual-
dad y solidaridad entre las diversas regiones de Espafa y que preserven entre
nosotros la verdadera unidad nacional». Intuia ya la importancia de que la fu-
tura Constitucién se ocupase a fondo de estos asuntos, claves en la concepcion
identitaria de Espaiia:

«La Constitucién debera contener, pues, los principios generales de organi-
zacion territorial, asi como el repertorio de competencias que, con caracter maxi-

230 Informe al Presidente Sudrez redactado por José Pedro Pérez-Llorca en marzo de 1980, AGUN/
JPPL/263/031/5, p. 2.

231 Las razones que fundamentaban su postura quedaron explicadas en la mencionada conferencia en
el Club Siglo XXI: «Sin entrar en el fondo de este problema, es evidente que la solucién de esta ardua
cuestion no va a venir determinada por la aplicacion en Espaiia del derecho de autodeterminacién de los
pueblos, que llevado a su verdadera interpretacion técnica y actual, supondria que nuestra realidad politica
interna es un conjunto de entidades coloniales y que, llevado a sus consecuencias practicas, implicaria la
posibilidad de la desintegracién politica de Espaiia mediante la secesion de sus diferentes elementos com-
ponentes.

Tampoco vendrd resuelto este problema por la aplicacion a nuestro caso del principio de las nacio-
nalidades, principio por lo demds ampliamente sobrepasado en la doctrina y en la practica mundiales y que
implicaria la necesidad de la existencia de Estados independientes y soberanos para cada una de las su-
puestas nacionalidades existentes en Espaiia, lo que va en contra de la evidente e imparable marcha de los
tiempos. Tampoco, técnica ni politicamente, es el federalismo la solucién adecuada a nuestra problemati-
ca, si se entiende como tal el federalismo que conocen y practican las verdaderas federaciones y no los
seudofederalismos nominales al uso de determinados paises totalitarios o subdesarrollados». PEREZ-
LrLoRcA, José Pedro, «Problemas constitucionales de una monarquia actual», en La Corona y la nueva
sociedad espafiola ante un aiio historico...p. 659.

22 Tbid., p. 660.
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mo y minimo, pueden concederse a las entidades auténomas, con el fin de que
cada una de ellas, segin su grado de desarrollo y su problematica peculiar, adop-
te en cada momento, de acuerdo con el poder central, las que estime adecuadas» 233,

Lo que se desprende del modelo propuesto es una idea de Nacion unita-
ria, dotada de un Estado fuerte pero a su vez descentralizado, en el que queda-
sen reconocidas e integradas las identidades culturales e historicas que siem-
pre han estado presentes en la tradicién espafiola. Pero para esto era
fundamental que las vias de integracion nacional que se abriesen con la nueva
Constitucion, ademas de atender a la reivindicacidon autondmica e identitaria,
fortaleciesen también la unidad y contrarrestasen la fuerte tension centrifuga
generada por los nacionalismos **. La tradicion histérica de los pueblos no era
suficiente para sustentar un gobierno de la nacién en su conjunto.

Frente a este reto, que consideraria como uno de los mas dificiles >, se
encontraba también el reto histérico. En aquella excepcional coyuntura de
cambio politico, su gran aficién por la historia unida a su estudio profesional
le habian llevado a evidenciar el fracaso histérico del constitucionalismo espa-
fiol. Era consciente de que el nuevo texto se iba a insertar en la «rica e inesta-
ble» tradicion constitucional espafiola®*, donde la efimera duracién de sus
textos se unia a la parcialidad con la que todos ellos habian sido redactados,
factores que habian llevado al pais a una trayectoria de movimientos pendula-
res en los que cada nueva Constitucion era hija rebelde y contestataria de la
anterior. Parejo a esta inquietud histdrica estaba el temor a la reciente expe-
riencia de la Guerra Civil espafiola y al fin de una dictadura de casi cuatro dé-
cadas. La posibilidad de una nueva desestabilizacion, o de que «el pais se nos
fuera en varios pedazos» como resultado de las tensiones interiores, era algo
temido por Pérez-Llorca desde su paso por el Club Jovellanos 7. Y ese temor
no habia desaparecido tras la muerte de Franco, inmersos como estaban en la
debilidad de un régimen democratico atin en gestacidn, constantemente golpea-
do por el terrorismo y amenazado por el involucionismo de sectores radicales de
muy distinto signo. «No nos unié el amor, sino el espanto» es el verso de Borges

23 TIbid., p. 660.

2% Cfr. PEREZ-LLORCA, José Pedro, «;Balance o Liquidacion?», en Reflexiones de los ponentes de
la Constitucion espariola, 1978-2003: 25 aniversario de la Constitucion, Pamplona, Aranzadi, 2003,
pp- 195-220.

235 Ibid., p. 212: «Estaba entonces bien claro, y hoy lo estd ain mds, que es extraordinariamente di-
ficil integrar en libertad un pais plural con distintas raices, pero que es relativamente facil generar dindmi-
cas desintegradoras. Este era pues el gran reto y permanece siendo el gran problema irresuelto».

236 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «El Pacto Constitucional», entrevista en La transicién a la democra-
cia en Esparia, hoy, Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1983, p. 127.

237 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 2001, AGUN/JPPL/263/083/4.

88



II. LA FORJA DEL POLITICO... B

que José Pedro Pérez-Llorca hizo suyo para explicar la fuerza de ese temor que les
impelia a buscar el consenso para lograr una Constitucién sélida y duradera >,

Fruto de este espiritu, a lo largo de la Legislatura Constituyente se iban a
alcanzar muchos pactos. Y sabian que el pacto constitucional estaba llamado a
ser el pacto de pactos, aquel que estableciese las reglas del juego. Aqui se en-
garza la tltima de estas ideas constitucionales que podemos sefialar como pre-
sentes en el ponente gaditano. La idea de Constitucién como armazon juridico
y politico que regulase la vida colectiva de los espafioles, destinada a hacer que
«los espafioles no tuvieran ya que discutir sobre los fundamentos basicos de su
vida colectiva, y que estos fundamentos basicos garantizaran una vida colecti-
va en democracia, en libertad, con gobiernos legitimamente elegidos por el
pueblo» #°.Y todo ello desde el consenso, palabra que se habia convertido en
el gran término de la Transicién y que parecia alumbrar una nueva forma de
concebir la democracia.

El tejido constitucional

La Ponencia recién elegida comenz6 sus trabajos el 22 de agosto de 1977.
Su misién fundamental era la redaccioén de un anteproyecto, acordado entre los
distintos ponentes, que pudiese ser después debatido en la Comisién Constitu-
cional y presentado a continuacién al Pleno del Congreso y al Senado para su
ratificacion definitiva como norma suprema del nuevo sistema democrdtico es-
pafiol. Sobre la naturaleza del texto las opiniones eran inicialmente distintas:
algunos como Herrero de Mifidn propusieron un texto breve, compuesto por un
conjunto de leyes, otros como Fraga plantearon un texto mas minucioso o crear
un abanico legislativo, y Peces-Barba acudi6 con un borrador de once titulos
aprobado por la Ejecutiva Federal de su partido 2*°. José Pedro Pérez-Llorca fue
mas partidario de un texto al estilo de las constituciones europeas>*!. Lo que

238 La expresion aparece con frecuencia en sus notas manuscritas de la época y la ha empleado des-
pués al rememorar aquellos hechos. Cfr. AGUN/JPPL/263/012/19/4.

239 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «El Pacto Constitucional...», p. 130. En esta misma linea, el histo-
riador Juan Francisco FUENTES indica que: «El pasado fue una referencia permanente en el pensamiento
y la accién de la clase politica y de la opinién publica, pero no como una incitacién a la épica o como un
acicate a la emulacion de gestas anteriores, sino mas bien como un repertorio de errores ya cometidos que
habia que evitar a toda costa. La historia de Espaiia sirvié como un manual de uso que proporcionaba todo
lo que no habia que volver a hacer», cfr. Adolfo Sudrez, biografia politica..., p. 537.

240 PECES-BARBA, Gregorio, La elaboracion de la Constitucion de 1978, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1988, pp. 26-27.

241 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. Sobre las primeras sesiones de la po-
nencia y las propuestas de los ponentes: ATTARD, Emilio, La Constitucion por dentro, Barcelona, Argos
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finalmente se decidié iba mds en consonancia con este segundo modelo: los
ponentes acordaron preparar «un proyecto de Cédigo Constitucional completo,
tan breve como sea posible, pero que incluya cuanto se considere necesario» 242,
Junto con cuestiones de cardcter mas técnico, como la presidencia rotatoria de
los siete integrantes y el reunirse en sesion cada martes y jueves, los ponentes
tomaron otras dos decisiones que marcaron el cardcter de aquel texto.

Una de ellas fue la llamada confidencialidad patridtica: los siete ponentes
trabajaron de puertas adentro, lejos de los focos de las cdmaras y de la presion
de la opinién publica?*. La otra decision fue trabajar con textos personales:
como Pérez-Llorca recuerda «Se acordd en la ponencia, que los ponentes no
presentarian ante ella formalmente proyectos suscritos por las fuerzas
politicas» >*%. Los textos que sirvieron de borrador para las discusiones «se
manejaron como textos personales de los ponentes y no se presentaron al pu-
blico formalmente. Esto cre6 un espiritu de transaccion que hubiera sido més
dificil si hubiéramos hecho ptblicos los textos» 4.

Las medidas iban encaminadas precisamente a propiciar ese espiritu de
transaccion, necesario para asumir el reto que se habian propuesto de confec-
cionar una Constitucién pactada. En aquellos primeros meses, Adolfo Sudrez
siguié muy de cerca el desarrollo del anteproyecto y quiso mantenerse siempre
informado, aunque fiel a su estilo jamads les dio indicacién alguna maés allé del
escueto «Esto tiene que funcionar bien» con el que cerraba las respuestas de
los ponentes de UCD a sus preguntas sobre la marcha del proceso . Si todos
los temas le eran de interés, Sudrez manifesté una preocupacién especial por
que la Constitucion garantizase la creacién de gobiernos estables y de una
presidencia fuerte. Pero, a pesar de la cercania mostrada por quien era lider del
partido y uno de los pilotos del proceso de Transicion, José Pedro Pérez-Llor-

Vergara, 1983, pp. 17-50; HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., pp. 114-158,;
SoLE TURA, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos..., pp. 93-11; PECES-BARBA, Gregorio, La elaboracién de
la Constitucion de 1978 en Esparia: Autonomias, Federalismos y Autodeterminacion, Alianza, Madrid, 1955,
pp- 30-42.

242 Acta del dia 22 de agosto de 1977, «Actas de la Ponencia Constitucional», Revista de las Cortes
Generales 1984, nim. 2, p. 255.

243 Sobre la opcidn por la confidencialidad, que tanto revuelo suscitd, José Pedro Pérez-Llorca indi-
c6 afios mas tarde: «Ahora creo que fue muy eficaz, pues nos permitio tratar los grandes problemas cons-
titucionales en un ambiente en el que sélo los ponentes y algunos pocos responsables de los partidos y del
Gobierno conocfan los textos. Esto permiti6 realizar la transaccion y el pacto mucho mejor que si esos
textos hubieran tenido una publicidad inmediata, que hubiera hecho que las posiciones politicas, necesa-
riamente, tuvieran que ser mds irreductibles». PEREZ-LLORCA, José Pedro, «El Pacto Constitucional...»,
p. 130.

244 Tbid., p. 152.

245 Tbid.

246 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 2005, AGUN/ JPPL/ 263/099/3.
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ca reconoce haber echado de menos, en mas de una ocasién, algin tipo de
orientacion por parte del Presidente o del Gobierno, en especial ante el trata-
miento de aquellos temas que mds podian hacer peligrar el proyecto>*.

En la cronologia de la redaccién constitucional se distinguen tres, o in-
cluso cuatro fases, que es preciso conocer para comprender el desarrollo del
texto. La primera de ellas fue la redaccién del primer anteproyecto de la Po-
nencia, finalizado en diciembre de 1977 y publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes el 5 de enero de 1978. La gran cantidad de enmiendas que ese texto
recibi6 por parte de los distintos grupos politicos representados en el Congre-
so, amén de la contestacion que también tuvo en algunos sectores de la opinién
publica, obligd a una segunda revision por parte de los ponentes, que se «en-
cerraron» en el parador de Gredos. Alli, en febrero de 1978, elaboraron un
segundo proyecto con variaciones significativas en algunos de los aspectos que
habian suscitado mayor controversia, en concreto, el tema de las nacionalida-
des y la distribucion territorial del poder.

El nuevo texto fue finalmente aprobado como Informe de la Ponencia
el 17 de abril de 1978 y pasoé a ser debatido en el seno de la Comisién Consti-
tucional durante los meses de mayo y junio. En esas sesiones, los representan-
tes de los distintos grupos tuvieron ocasion de exponer sus votos, propuestas y
la defensa de los mismos. Fue el momento en el que de nuevo las diferencias
politicas sobre algunos aspectos obligaron a buscar el acuerdo fuera del debate
publico, a través de los conocidos como pactos del mantel o cenas del consen-
so. El texto fue aprobado el 21 de julio en el Pleno; el paso por el Senado y la
«sorpresa vasca» en el mes de agosto obligaron a la creacién de una nueva
Comisién Mixta Congreso-Senado para solucionar el tema de los derechos his-
toricos. El texto fue finalmente refrendado y ratificado en diciembre de 1978.

La urdimbre

Pero, volviendo a los primeros encuentros entre los ponentes en aquel
mes de agosto de 1977, una de las primeras tareas fue acordar las cuestiones
prioritarias que debian abordar. Estas fueron: consagrar unos valores supremos
y democréticos, articular el marco de la sociedad espafiola, pacificar el régi-
men politico, organizar los grandes poderes e instituciones del Estado, y por
ultimo, dar cauce a identidades especificas y articularlas en un proyecto comtin

247 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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y viable **%. Clarificados los objetivos, les esperaban largas sesiones de trabajo
en las que «Estdbamos de acuerdo en que teniamos que ponernos de acuerdo» 2%°.
Veinticinco afios mds tarde, rememorando esos esfuerzos, Pérez-Llorca dejo
constancia escrita de cdmo consiguieron que éstos llegasen a término:

«El método de elaboracién mediante ponencia parlamentaria permitié que
los textos fueran pactados desde el principio. No siempre fueron los pactos los
mismos, ni tuvo cada articulo el mismo soporte de fuerzas politicas. Desde el
principio se pudo ver que las mayorias podian ser cambiantes y que ninguna de
las posibles mayorias mecédnicas —asi fueron descritas— podrian imponerse uni-
formemente en la elaboracién del texto. Esa fue otra base del consenso. Su meci-
nica fue la elaboracién lenta y por sedimentaciones y cristalizaciones sucesivas
de un texto que tardd varios meses en convertirse en un primer anteproyecto.
Mediante esta técnica de elaboracion, a través del aparcamiento sucesivo de
cuanto tema conflictivo iba apareciendo —lo que era harto frecuente—, la norma se
fue elaborando, mediante el cierre de acuerdos politicos, alli donde primero se
podian concluir, articulando luego textos sobre ellos y creando una especie de
primera red de preceptos articulados, cuyas mallas, amplisimas al principio, fue-
ron disminuyendo lentamente de tamafio mediante la conclusién de sucesivos
acuerdos, que permitian hacer otros textos, hasta formar un tejido més denso y
tupido, para llegar finalmente a la redaccién del primer proyecto elaborado por la
Ponencia» >

La metafora textil empleada aqui por Pérez-Llorca resulta especialmente
ilustrativa para entender la evolucién del texto y el primer abordaje de los dis-
tintos temas recogidos en la Constitucién de 1978. En un telar, la urdimbre la
constituyen aquellos hilos verticales, de naturaleza fuerte y resistente, que se
colocan en tension para servir de base a la trama, el resto del hilado que en
torno a ellos va confeccionando el tejido final. En aquel primer anteproyecto,
la urdimbre estaba en primer lugar conformada por lo que José Pedro Pérez-
Llorca también ha denominado el «consenso implicito», es decir, aquellos as-
pectos de la Constitucion que ya venian de antemano prefigurados °'. Parte de
ese consenso implicito era el ya comentado caricter de pacto y moderacion
que debia tener el texto, pero ademads, se encontraban también algunos de los
hilos fuertes que iban a articular el nuevo sistema espafiol, como el régimen de
Monarquia Parlamentaria, la bicameralidad de las Cortes, la necesidad de des-

248 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «;Balance o Liquidacién?» ..., pp. 207-208.

24 TIntervencién de José Pedro Pérez-Llorca en el Seminario, «La Transicién espaiiola, cuarenta afios
después», 7 de noviembre de 2016, Universidad de Navarra. Remitimos aqui a una obra de reciente apari-
cién que resulta de interés para comprender también el complejo reto al que se enfrentaban: JULIA, Santos,
Transicion, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2017.

20 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «;Balance o Liquidacién?», p. 207.

251 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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centralizar el sistema territorial y el establecimiento de un sistema de valores
democraticos y derechos fundamentales. Todos ellos eran un hecho consuma-
do antes de comenzar la redaccién del proyecto.

La segunda sesién de la Ponencia, el 25 de agosto, revel6 también el peso
histérico que el antecedente constitucional de 1931 tenia sobre los ponentes.
Lo que se discuti6 aquel dia fueron algunas de las cuestiones mds problemati-
cas de aquel texto republicano, que en gran medida habian terminado por ha-
cer fracasar el proyecto entonces y que volvian a revelarse nucleares cuarenta
y seis afios mds tarde: la forma del Estado, la cuestion territorial y la cuestion
religiosa. En esta ocasion, la forma politica del futuro Estado Espafiol venia
prefigurada bajo la férmula de la Monarquia Parlamentaria y acordaron acep-
tarla «en los términos definidos en la Constitucién» 2>, También se puso sobre
el tapete el asunto de las nacionalidades, vocablo propuesto por Miguel Herre-
ro y Rodriguez de Mifién para referirse a las realidades identitarias que recla-
maban reconocimiento y autonomia en el panorama espafol »?. Durante esa
primera etapa el liderazgo entre los tres ponentes de UCD lo tuvo Miguel He-
rrero. Su cercania a Landelino Lavilla, con quien habia trabajado en anteriores
gobiernos, unida a su inteligencia juridica y a su experiencia, hacian su predo-
minancia muy natural. Gabriel Cisneros, que provenia del «sector azul» de
UCD, fue quien mantuvo un perfil mds bajo y discreto en los trabajos, pero ni
€l ni Pérez-Llorca secundaron el controvertido uso del término nacionalidades
y dejaron solo a Herrero en su afin por acercarse a las posturas més naciona-
listas 4. El tercero de los asuntos, la cuestion religiosa, se abordé discutiendo
sobre la confesionalidad o aconfesionalidad del Estado. Un debate que desde
el principio demostro poseer tintes muy distintos a los de la €época republicana,
dado el cambio que habian experimentado tanto la sociedad espafiola como la
Iglesia Cat6lica >.

22 Acta de la Ponencia del 25 de agosto de 1977, «Actas de la Ponencia Constitucional..., p. 257.

233 Cfr. HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio; ALONSO CASTRILLO, Sil-
via, La apuesta del centro... Un amplio estudio sobre la cuestién de las «nacionalidades» en el proceso
constituyente en MOLINERO, Carmen e YSAS, Pere, La cuestion catalana. Catalufia en la transicion
espariola, Barcelona, Critica, 2014.

254 En la entrevista concedida a Silvia Alonso Castrillo en 1996, José Pedro Pérez-Llorca confesaba:
«El término nacionalidades es de Miguel, porque Miguel en eso tiene un pensamiento la mar de explicito
y expreso, y ademds cada dia mds expreso, que no coincide con el mainstream del pensamiento conserva-
dor espafiol. A mi me costaba un trabajo improbo aceptarlo y me sigue costando». ALONSO CASTRILLO,
Silvia, La apuesta del centro... p. 81.

235 La cuestion de la libertad religiosa habia sido tratada explicitamente por el magisterio de la Igle-
sia en la declaracion Dignitatis Humane, de 7 de diciembre de 1965, en el contexto del Concilio Vatica-
no I y especialmente promovida por el Papa Pablo VI. Un buen estudio sobre la recepcién en Espaia de
esta nueva formulacion doctrinal en la Iglesia puede verse en DE MEER LECHA-MARZO, Fernando, Anto-
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Pero, a pesar de todo ello, estas primeras sesiones de trabajo mostraron
las divergencias entre las posturas de los ponentes, que eran sin duda reflejo de
lo que se vivia mds alld de las cuatro paredes entre las que se encontraban re-
unidos. Los asuntos quedaron «aparcados», instaurdndose asi otra de las técni-
cas de elaboracion de aquel entramado constitucional, consistente en aplazar
la discusion de los textos mds problemdticos. Para Pérez-Llorca éste fue un
elemento esencial: «Jugdbamos con el tiempo, no hubo prisas, fue un proyecto
Constituyente largo» >,

La trama

Establecida la urdimbre, en las sesiones sucesivas se fue tejiendo la tra-
ma. No nos es posible detenernos en cada uno de los aspectos abordados en
aquellas sesiones, nos fijaremos unicamente en aquellos que mejor ilustran el
pensamiento politico de Pérez-Llorca y que permiten comprender un poco me-
jor su aportacion al proceso constituyente.

a) SOBRE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

La redaccién del capitulo de los Derechos y Deberes fundamentales, co-
nocido como la «cuestiéon dogmaética», fue lo primero en elaborarse y planted
inicialmente dificultades 16gicas, al converger en la ponencia mentalidades y
concepciones ideoldgicas muy diferentes. La postura inicial de los tres ponen-
tes de UCD fue que la Constitucion remitiese a la legislacion europea en estas
materias y al convenio de derechos fundamentales %’. El resto de los ponentes,
en especial los representantes de la izquierda, abogaron por la necesidad de
establecer un techo utépico en la Constitucidn, postura que al final acab sien-
do aceptada por todos. El intento de eludir esa concrecion en el texto por parte
de los miembros de UCD bien pudo obedecer al deseo de evitar la confronta-
cioén en una cuestién de marcada dificultad ideoldégica, que podria haber obsta-
culizado el acuerdo. Ademds, remitirse a la legislacion europea era también

nio Garrigues embajador ante Pablo VI. Un hombre de concordia en la tormenta (1964-1972), Pamplona,
Thomson-Aranzadi, 2007.

2% TIntervencion de José Pedro Pérez-Llorca en el Seminario, «La Transicion espafiola, cuarenta afios
después», 7 de noviembre de 2016, Universidad de Navarra.

27 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «El Pacto Constitucional...», p. 153.
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una garantia de integracion en el espacio democratico internacional. «Final-
mente se llegd a ese techo utdpico; hubo lo que se llama el “compromiso ap6-
crifo”, con textos que dejaban las puertas abiertas o entreabiertas, pero que no
contienen precisiones» 28,

Entre esos derechos, se encontraba la cuestion de la libertad religiosa y
las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Los ponentes se refirieron a ella
como «La paz religiosa» 2y fue el equipo de UCD quien presenté la férmula
de redaccion que permiti6 eludir las referencias a la confesionalidad o laicidad
que pedian otros ponentes >, La redaccion definitiva del que es ahora el ar-
ticulo 16 se produjo en la segunda fase de la ponencia, tras la revision del
texto en Gredos, y en gran medida debe su articulacion a la pluma de Pérez-
Llorca?!, quien reconoce haber recordado en aquellos momentos lo aprendido
en sus afios de bachiller en Cédiz:

«Para mi es parte de la doctrina cat6lica que me ensefiaron en el colegio
los marianistas: que ninguna confesion tendrd caricter estatal. Partiendo de esa
férmula nosotros tratamos de buscar una solucién que no fuera agresiva con
nadie» 262,

Como defenderia después en el debate en Comisidn, con el texto acordado:

«Hemos querido desalojar lo que se 1llamé cuestion religiosa optando por
un Estado no confesional, garante de la libertad de conciencia, que sin embargo
reconoce la singularidad del hecho religioso y manifiesta su voluntad de entendi-
miento y cooperacién con la Iglesia» 263,

b) «UNA CONSTITUCION DEMOCRATICA CORONADA»

Como ha sido mencionado, la instituciéon mondrquica fue aceptada como la
forma politica del Estado, aunque tanto Gregorio Peces-Barba como Jordi Solé

28 TIbid.

2% Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 7 de noviembre de 2016.

260 «Actas de la Ponencia Constitucional», p. 258. El primer texto, aprobado el 30 de agosto de 1977,
garantizaba la libertad religiosa en un Estado no confesional. El 6 de septiembre se ampli6 a la libertad de
cultos y de profesion «filoséfica e ideoldgica». El representante del PSOE anunci6 su disconformidad con
algunos aspectos y la posibilidad de emitir un voto particular. Actas de la Ponencia Constitucional...,
pp- 263-265. Cfr. HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 146; PECES-BAR-
BA, Gregorio, La elaboracion de la Constitucion de 1978..., p. 45.

261 Cfr. ALoNSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro..., p. 247.

262 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

23 Diario de Sesiones del Congreso, n.° 116, 21 de julio de 1977, p. 4608.
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Tura presentaron reservas al texto?**. En la redaccién del titulo de la Corona se
produjo una de las pocas interferencias externas. «El precepto constitucional de
sucesion a la corona me lo dicté Sabino Fernandez Campo. La tnica vez que yo
registré una intervencion de esa institucion», recuerda José Pedro Pérez-Llor-
ca?®, Las razones de ambas decisiones estaban claras para los ponentes, habia
que salvar una situacion en la que la legitimidad y la actitud del rey Juan Carlos
I estaban posibilitando el trdnsito pacifico a un nuevo régimen >,

Al margen de la cuestion sucesoria, la postura de José Pedro Pérez-Llorca
sobre la cuestion monérquica era clara. Apenas dos meses antes, en la mencio-
nada conferencia de junio en el Club Siglo XXI, José Pedro habia realizado una
clara defensa de la instituciéon monarquica como «la forma més adecuada para
sistematizar la Jefatura del Estado de un sistema democratico moderno» 27, tan-
to por su papel estabilizador y simbdlico como por su demostrada validez en
otras constituciones contemporaneas de matriz democrética. En esta cuestion
coincidia plenamente con Miguel Herrero, también firme defensor en los deba-
tes constituyentes del papel arbitral del monarca. El consenso al que llegaron los
ponentes no impidié que el diputado socialista Luis Gomez Llorente, en nombre
de su partido, presentase durante la discusion del texto en Comisidén un voto
particular defendiendo la forma republicana como «mds racional y acorde bajo
el prisma de los principios democréticos» 2%, Fue entonces José Pedro quien
respondi6 a Gomez Llorente con palabras que fueron un eco de aquellas pronun-
ciadas en la conferencia de junio, defendiendo no sélo la legitimidad histdrica y
funcional de la institucion, sino también el papel insustituible que estaba reali-
zando el Rey Don Juan Carlos en el proceso de Transicion que protagonizaban.

«En Espafia la mera observacion de la realidad no sélo lleva a ratificar al
observador en la ley general de que la Monarquia es hoy una mera forma de or-

264 «Actas de la Ponencia Constitucional»..., p. 279.

265 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. En relacién con este aspecto de la
sucesion real, en la que pervive la prevalencia del varén sobre la mujer, Pérez-Llorca también recuerda la
oposicion que el tema suscit6 en la propia UCD, donde una joven diputada, Maria Teresa Revilla, les re-
criminé aquella decisién que ella entendia como un error que en el futuro «pagarian caro».

266 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. El resto de ponentes no aluden a este
aspecto, aunque si que mencionan su conformidad con la Corona. Jordi Solé Tura, que habia presentado
un voto particular a la férmula monarquica, dej6 escrito que «Era evidente que en una situacién como
aquella, con unas fuerzas democraticas todavia débiles y unos aparatos del Estado intactos, era necesario
un fuerte elemento de estabilizacién y que éste s6lo podia ser la Corona», SOLE TURA, Jordi, Nacionalida-
des y nacionalismos..., p. 85. Sobre la férmula de la Monarquia Parlamentaria Gregorio Peces-Barba in-
dica que «Fraga, Solé Tura y yo formulamos reservas. Las mias eran pro forma porque en el fondo me
parecia una buena férmula, punto de partida adecuado para organizar una Corona, sin prerrogativas». La
elaboracion de la Constitucion de 1978..., p. 47.

267 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «Problemas constitucionales de una monarquia actual»..., p. 653.

28 Diario de Sesiones del Congreso, 21 de julio de 1977, p. 2193.
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ganizacion de la Jefatura del Estado, perfectamente adecuada a la estructura de-
mocrdtica, sino que la coexistencia de esta modalidad organizativa de la mds alta
magistratura estatal, con un sistema autoritario, que era como estaba concebida la
sucesion continuista, ha sido la que ha permitido utilizar la capacidad de legiti-
macién multidimensional de la institucion, para transformar desde dentro las es-
tructuras autoritarias, en cuya cuispide se situaba. Es evidente que esta capacidad
no la habria tenido una Jefatura del Estado organizada con criterios republicanos,
que habria sido absolutamente prisionera de las instituciones autoritarias y de su
propia legitimacién unidimensional, de ellas exclusivamente derivada» 2%,

Una via argumental que resulta muy significativa: pragmadtica y juridica-
mente doctrinal, muy ligada a los hechos recientes de la historia espaiiola.

¢) LAs CORTES GENERALES

Otro elemento de aquel consenso implicito fue el sistema Parlamentario
bicameral. El articulado sobre la organizacién de las Cortes se trabajé a lo
largo del mes de octubre y los ponentes presentaron sus distintos modelos para
la composicion, atribuciones y funciones de cada una de las Cdmaras. Quiz4 el
aspecto mas resefiable, y donde existi6 una mayor divergencia entre las distin-
tas propuestas, fue la articulacion del Senado como camara territorial >”°.

Las propuestas de UCD, el PCE y el PSOE coincidieron al definir el Se-
nado como la cdmara integrada por representantes de las «nacionalidades y
regiones», cuyo procedimiento de eleccién quedaria determinado por sus res-
pectivos Estatutos Autonémicos (modelo de UCD), o bien por sus Asambleas
Legislativas, con arreglo a un sistema de reparto proporcional en el que entra-
ban en juego tanto las provincias como como sus habitantes (PSOE, PCE). Tan
s6lo AP presenté un modelo de Senado radicalmente distinto, integrado por
personalidades, consejeros y representantes de corporaciones, que dotaban a la
Camara de un cierto aire honorifico "

Lo que se desprende de esos disefios, a excepcion del de Fraga, es, por un
lado, la idea de una generalizacion del Estado autondmico, en un momento en
el que el disefio territorial apenas habia sido abordado en la ponencia. Y, por
otro, su clara concepcion del Senado como Cémara directamente responsable
de atender las necesidades de las futuras regiones autébnomas. En este sentido,

2 Diario de Sesiones del Congreso n.° 64, 11 de mayo de 1978, p. 2199.

20 Los ponentes presentaron distintos modelos de articulacién para el Titulo «De las Cortes Gene-
rales». Se conservan en el archivo copias de los borradores originales del Partido Socialista, del Partido
Comunista, de Alianza Popular y de UCD. Cfr. AGUN/JPPL/263/087/2.

21 Articulo quinto del borrador de Fraga, AGUN/JPPL/263/087/2, pp. 3-4.
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las propuestas de UCD y del PCE fueron las que le otorgaron mayores atribu-
ciones, tales como aprobar los Estatutos de Autonomia y supervisar sus refor-
mas (PCE), resolver los conflictos entre las regiones y entre éstas y el Estado
(PCE-UCD), calibrar las necesidades de armonizacion de las competencias
(UCD), aprobar las «medidas extraordinarias de intervencion» en el gobierno
regional por parte del Ejecutivo (UCD)?7, y, en lo referente a la Hacienda,
controlar la distribucién de los Fondos de Recursos para las Regiones (PCE,
UCD), la planificacién econémica de éstas y velar por el principio de solidari-
dad y equilibrio (UCD, PCE) ™.

El borrador del grupo de UCD fue el que finalmente sirvi6 de base para la
redaccion de un articulado que varié mucho hasta llegar al disefio que existe
actualmente y que perdi6 por el camino gran parte de su naturaleza territorial 7.
La causa de esto puede estar en la dificultad que los ponentes encontraron para
cerrar el modelo territorial, otro de los aspectos de la Constitucién que también
experimentd muchas variaciones a lo largo de todo el proceso constituyente.

d) LAS RELACIONES CORTES-GOBIERNO
En el borrador de UCD sobre la estructura y funciones de las Cortes se

hacia ademds un especial hincapié€ en la cuestion de las relaciones de control
entre las Camaras y el Gobierno?”. Fue ésta una preocupacion tanto de Sudrez

22 Informe del Texto Constitucional emitido por el Ministerio para las Regiones, AGUN/
JPPL/263/087/1, p. 85. El articulo es ya un precedente de lo que después quedé establecido en el articulo
155 de la Constitucién Espaiiola.

273 Borradores de UCD y del PCE del «Titulo de las Cortes Generales», AGUN/JPPL/263/087/2.

214 «Actas Ponencia Constitucional», 4 de octubre de 1977, pp. 286-288. La definicién de la segunda
de las Camaras fue uno de los articulos que mds varié en las distintas etapas del proceso constituyente. La
complejidad que suponia abordar el asunto de la nueva organizacion territorial les llevé a aplazar y a dejar
pendientes de acuerdo algunos de sus puntos. En el anteproyecto oficial publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 5 de enero de 1978, en el Titulo de las Cortes Generales habian desaparecido muchas de las
atribuciones que aparecian en los borradores originales.

En una entrevista concedida a ABC esos dias, José Pedro Pérez-Llorca declaré que confiaba en que
el texto fuese reestructurado a su paso por el Senado, en especial en dos aspectos «que quedan ain muy
desdibujados: las competencias senatoriales futuras y la estructura autonémica regional. La férmula que
hemos encontrado nosotros es politicamente satisfactoria para la concordia, pero técnicamente requiere
elaboracion», ABC, 11 de enero de 1978, p. 10.

Sin embargo, la segunda etapa de la Ponencia (febrero-abril de 1978) y su discusién en el Pleno
terminaron por eludir su definicion limitdndose a sefialar su naturaleza territorial y su composicion. Fue
tras el paso del texto por la Comisién Constitucional del Senado cuando se estableci6 la férmula hoy vi-
gente para la «Cdmara de representacion territorial», que ha visto mermadas las atribuciones territoriales
y autonémicas que le sefialaron los primeros legisladores. Cfr. «Actas de la Ponencia Constitucional»...,
pp- 397-408; y borradores originales del titulo de las Cortes, AGUN/JPPL/263/087/2.

25 Borrador «De las Cortes Generales», seccion 3.2 «Del control sobre el Gobierno», AGUN/
JPPL/263/087/2, pp. 8-10.
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como del portavoz del Grupo Parlamentario, Pérez-Llorca. Fue precisamente en
esos meses de septiembre y octubre de 1977 cuando el Partido Socialista presen-
t6 diversas iniciativas destinadas a derogar proyectos del Gobierno o incluso a
provocar la dimisién de sus miembros. Y a la par que la ponencia constitucional
abordaba estas cuestiones, desde el grupo parlamentario de UCD se estaba im-
pulsando aquella «Constitucién en miniatura» que fue la Ley Provisional de re-
laciones Cortes-Gobierno con la que pretendieron atajar los ataques desestabili-
zadores de la oposicion. Explica esto la minuciosidad con la que en ese primer
borrador constitucional de UCD se detallaron las condiciones para presentar una
mocion de censura o una cuestion de confianza, o la inclusion de medidas como
la obligatoriedad de presentar, junto con la mocidn, un candidato a la Presiden-
cia, y limitar a una las veces que un grupo pudiese presentar este tipo de mocio-
nes en un mismo periodo de sesiones >’°.

Como explic6 Pérez-Llorca en la defensa del texto ante el Pleno de la Comi-
sién Constitucional, su objetivo, el de su grupo y el de su partido, fue intentar ra-
cionalizar las relaciones del Parlamento con el Gobierno y el funcionamiento de
las Camaras «a la luz de las experiencias constitucionales mas recientes» >”’. Habia
que dejar atras los moldes parlamentarios decimonénicos, para lograr que la capa-
cidad ejecutiva y legislativa no se viesen entorpecidas, ni por la lentitud de las
discusiones ni por posibles intentos de bloqueo sistemético desde la oposicion. Las
prioridades eran facilitar el gobierno estable, incluso cuando se gobernase en mi-
noria, y permitir un control constructivo de las Cadmaras. En palabras de Pérez-
Llorca, lo que buscaron fue «Configurar un tipo de parlamento menos lucido pero
maés licido», adecuado a las necesidades de una democracia moderna?’s.

¢) LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
La cuestion de la redistribucion territorial del poder y el engarce de las

relaciones entre el Estado y las identidades que reclamaban reconocimiento
politico fue, sin duda alguna, el gran tema de la Constitucion de 1978, el que

276 «Actas de la Ponencia Constitucional» del 6 de octubre de 1977, pp. 26-28.

27 Diario de Sesiones del Congreso, 21 de julio de 1978, p. 4606.

278 Intervencién de José Pedro Pérez-Llorca en el Seminario «La Transicién espaiiola, cuarenta afios
después», 7 de noviembre de 2016, Universidad de Navarra. Ejemplos que, junto a otros afiadidos en eta-
pas posteriores de la redaccion, ilustran el afdn de UCD por introducir garantias fuertes que permitiesen la
estabilidad de gobiernos en minorfa.
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mads hizo peligrar el consenso y en el que se terminé por llegar a un «acuerdo
apocrifo» 27,

En la mente de Pérez-Llorca estaba muy vivo el fracaso de la I Republi-
ca, la suspension del Estatuto Cataldn y las tensiones que se habian derivado
de aquel incipiente proceso descentralizador frustrado 2*°. Y junto con él, todos
los ponentes comprendian que la cuestion territorial iba a imprimir cierto ca-
ricter, no sélo a la totalidad del texto constituyente, sino también a la concep-
cidn identitaria espafiola. Lo delicado de la cuestion habia hecho que la deja-
sen aparcada y que no comenzasen a abordar el tema hasta finales del mes de
octubre y principios de noviembre de 1977. Cuando al fin los ponentes presen-
taron sus textos se constatd atin mds la diversidad de las corrientes de pensa-
miento que convergian en la cuestion de la organizacion territorial del Estado.

Pocos afios mas tarde, en marzo de 1980, al hilo de cuestiones derivadas
con el desarrollo de las autonomias, Jos€ Pedro Pérez-Llorca escribio al Presi-
dente Sudrez un largo informe en el que realizé una retrospectiva de su expe-
riencia y sus trabajos en el intento de encontrar una solucion al problema !,
Su primera advertencia fue la inexistencia de una auténtica corriente autono-
mista en la tradicién espafiola:

«En el panorama, pobre de suyo del pensamiento politico espaiiol, no se
puede reconocer un pensamiento “autonomista” propiamente digno de tal nom-
bre. Los esfuerzos actuales por buscar ciertas cartas de linaje ideolégico para las
tentativas autonomistas se ven en la precision de forzar artificialmente, desnatu-
ralizandolos, autores y obras basicamente adscribibles al neomedievalismo ro-
mantico, al prerregeneracionismo, a la mera falsificacidn arbitrista o al naciona-
lismo propiamente dicho» 22,

A continuacidn, el autor pasa a describir el armazén ideoldgico de cada
una de esas corrientes de pensamiento desde las que estaban proponiendo mo-
delos de organizacion territorial, y que €l clasifica como la corriente liberal, el
particularismo reaccionario, el nacionalismo particularista o disgregador y el
pensamiento radical.

Como ya ha quedado descrito al referirnos a su concepcidn de la nacion,
para José Pedro Pérez-Llorca la corriente liberal, fundada sobre el concepto de
soberania nacional, era la que habia ofrecido un modelo completo para la or-

29 José Pedro Pérez-Llorca emplea esta expresion para referirse al tipo de acuerdo alcanzado en
materia territorial. Informe de Pérez-Llorca, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 9.

280 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

31 AGUN/JPPL/263/031/5.

282 TIbid., pp. 1-2.
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ganizacién del Estado. En este marco era donde, para Pérez-Llorca, debia in-
tegrarse el desarrollo del nuevo modelo territorial que UCD debia impulsar:

«El pensamiento propiamente autonomista podria concebirse como un de-
sarrollo en profundidad del esquema liberal, que condujera, primero, a la confi-
guracién autonémica de los Ayuntamientos; después a la creacion de entidades
representativas provinciales; y en tercer lugar, a la asociacién de las provincias en
entidades regionales mas amplias, en razén fundamentalmente, de la creacién de
espacios funcionales para la gestién econémica y la prestaciéon de servicios. En-
tidades, por supuesto, dotadas de 6rganos representativos» %,

La segunda de las corrientes, que queda definida como el «particularismo
reaccionario», era para Pérez-Llorca una herencia del pensamiento contrarre-
volucionario francés del siglo X1X, que hizo frente «a la avalancha del naciona-
lismo liberal mediante la invocacion de las ideas de particularismo, tradicién y
fueros» 2%, En Espafa esta postura se encarnd especialmente en el carlismo,
pero en buena medida se encuentra también el sustrato de la tercera de las co-
rrientes: el nacionalismo particularista y disgregador, que identifica con el na-
cionalismo cataldn y el vasco. Ademds de explicar los origenes conservadores
y burgueses que subyacen a estos nacionalismos, Pérez-Llorca indica en el
informe que:

«Sorprendentemente, y pese a la radical heterogeneidad de los supuestos
socioculturales, el esquema del nacionalismo cataldn es el que parece estar sir-
viendo como modelo para la construccién de la generalizada reivindicacién auto-
némica de esta hora».

Pérez-Llorca hacia notar el cardcter «exclusivista» de este modelo, cuyo
horizonte no iba més alla de la organizacion politica de su propio territorio:

«Dentro de este “exclusivismo” se pueden advertir matices y diferencia-
ciones, pero en cambio, dificilmente se puede encontrar en €l una concepcién
global de cémo organizar la totalidad de Espafia. En definitiva, y ello es un claro
testimonio de su separatismo subyacente, considera que aquel problema no es de
su incumbencia» .

La dltima de las corrientes que para €l componian las «nervaturas del
actual sarpullido autonémico» era la del pensamiento radical, un pensamiento
que seguia alimentdndose de mitos anarquistas:

% Tbid., p. 3.
24 Tbid.
%5 Tbid., p. 5.
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«Tales mitos, en buena parte reencarnados hoy en la idea de la autogestion,
propenden a descalificar a todos los grandes entes de decision y a sus instrumen-
tos y se ejemplarizan en la aversion hacia todas las instituciones que son, por su
propia naturaleza, expresion pldstica de una concepcién racional unitaria: Mo-
narquia, Ejército, Guardia Civil, Administracién publica...» 26,

Aplicado esto a la concepcién de las autonomias, «La expresion ultima
del autogobierno seria la supresion del Estado y la asuncion de la totalidad de
sus actividades por mas reducidas comunidades, como podrian ser los entes
locales» 2%'.

Entre todas estas nervaturas Pérez-Llorca tuvo muy claro que el modelo
que deberia presentar y defender UCD se insertaba dentro de la corriente libe-
ral. Su propuesta fue la creacién de un Estado fuerte, descentralizado pero
s6lido, inspirado en los regimenes federales maduros aunque atendiendo a la
particularidad espainola, que hacia imposible una transposicion integra de los
modelos estadounidense o aleman. Y, por todo ello, la cuestion de la soberania
nacional era un aspecto irrenunciable.

La diversidad de opiniones sobre la férmula que debia adoptar el modelo
territorial no sélo se produjo entre los ponentes de los distintos partidos, sino
que también libré una particular batalla dentro del propio grupo de UCD. Mi-
guel Herrero, secundado por Landelino Lavilla y por otros miembros de UCD
como Antonio Fontdn y Alfonso Osorio, apostd desde el primer momento por
el reconocimiento del hecho diferencial cataldn y vasco. Su propuesta al co-
mienzo de esa primera etapa de la ponencia constitucional fue buscar un mo-
delo que singularizase esas regiones en virtud de sus derechos histéricos y que
cerrase el mapa espafiol para evitar una deriva autonomista descontrolada en el
resto de territorios. Esta idea contd con el apoyo de Miquel Roca y Jordi
Solé %8, No fueron de esta opinién Gabriel Cisneros ni José Pedro Pérez-Llor-
ca, ni tampoco era esta la tesis sobre las autonomias que habia cobrado fuerza
en UCD ?®. Manuel Clavero Arévalo era desde junio Ministro para las Regio-

2 Tbid., p. 8.

27 Tbid.

28 «Yo propugnaba la construccién juridico-politica de las realidades histérico-politicas ya exis-
tentes, con propia e infungible personalidad, con derechos histéricos anteriores a la Constitucién y que
no podian insertarse en una reorganizacién homogénea del territorio nacional», HERRERO Y RODRIGUEZ
DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 151. Antonio Fontdn, que presidia entonces el Senado y
que aflos mds tarde ocuparia el Ministerio de Administracién Territorial, propugnaba también el reco-
nocimiento de las nacionalidades y regiones y la creacién de un gran pacto nacional de éstas con el
Estado. Un amplio anélisis de su pensamiento autonémico en la tesis de Jaime CosGAYA GARCIA, Anto-
nio Fontdn Pérez (1923-2010), una biografia politica, pp. 435-452.

29 Segin Miguel Herrero: «Sudrez se oponia entonces al tratamiento diferencial de los hechos dife-
renciales; liberales y democristianos profesaban un vago federalismo; y tanto socialdemdcratas como
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nes, y las propuestas que emanaron de su ministerio fueron la implantacién de
una generalizacién autondmica en la que los hechos diferenciales quedasen
disueltos. Este era el camino hacia el que apuntaban no sélo las teorias, sino
también la prictica, pues el proceso preautondémico se encontraba en un avan-
zado grado de desarrollo.

Precisamente, uno de los textos que parece estar en la base del primer
borrador del titulo de las autonomias que UCD presentd en la Ponencia fue un
informe elaborado desde el Ministerio para las Regiones, en el que se recogen
las opciones bdsicas «para una institucionalizaciéon de las autonomias
regionales» 2. El informe refleja la concepcion autondmica que emané desde
el Gobierno y que se propuso como uno de los disefios territoriales. En €l apa-
recen mencionadas las nacionalidades y regiones como sujetos de derecho a la
autonomia, pero sin duda la mayor de sus singularidades aparece el articulo 2.°,
donde queda disefiado y fijado un mapa regional con quince regiones*'. El
autor del informe justifica este criterio por ineludibles exigencias de homoge-
neidad, aduciendo también otras razones, como la experiencia histérica espa-
fiola y la quiebra de las formas centralizadas de Gobierno *-.

otras figuras procedentes del franquismo eran profundamente centralistas». Esto suscitaba el rechazo de
HERRERO. Ibid., p. 149.

20 AGUN/ JPPL/ 263/087/1. Herrero describe asi la postura del Ministro Clavero: «Defendia auto-
nomias generalizadas con competencias transitoriamente distintas pero potencialmente iguales y que en
tltimo término eran grandes corporaciones locales descentralizadas». HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON,
Miguel, Memorias de estio..., p. 151.

1 Informe del Ministerio para las Regiones, AGUN/ JPPL/263/087/1, pp. 6-10. Las regiones dise-
fladas, «teniendo en cuenta afinidades histdricas, geograficas y expectativas de poblacién» eran: Andalucia
(Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla, Ceuta y Melilla); Aragén (Huesca,
Teruel y Zaragoza); Asturias (Oviedo); Baleares (Baleares); Canarias (Gran Canaria y Tenerife); Castilla
y Ledn (Avila, Burgos, Ledn, Logroiio, Palencia, Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Valladolid y Za-
mora); Castilla Centro (Guadalajara y Madrid); Catalufia (Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona); Extre-
madura (Badajoz y Céceres); Galicia (La Corufia, Orense, Lugo y Pontevedra); La Mancha (Albacete,
Ciudad Real, Cuenca y Toledo); Murcia (Murcia); Navarra (Navarra); Pais Vasco (Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya); Valencia (Alicante, Castellon y Valencia). En la explicacion del articulo se menciona la posibi-
lidad de incluir Avila y Segovia en Castilla Centro, solucion 16gica desde un punto de vista socioecondmi-
co, pero que se encontré con la oposicion de la voluntad politica de los representantes de esas provincias.
Mencionan la inconveniencia de que Madrid se constituya en una regién auténoma, para evitar una idea
de «distrito federal», «Esta concepcidn daria a la estructura politica del pais un marcado caracter federal
que en el conjunto del presente borrador constitucional se ha tratado de evitar» (p. 10), contemplaron
también unir Madrid a La Mancha y crear una regién llamada «Castilla la Nueva». Podria admitirse tam-
bién la region de Cantabria, «lo que sin embargo choca con la tradicion histdrica y podria plantear proble-
mas politicos futuros en relacién con otras regiones vecinas» (p. 10).

22 Tbid. Mds adelante aluden al fracaso del modelo republicano, cuyos errores querian evitar: «La
Constitucién de la II Republica dejo, en efecto, a la libre iniciativa de las provincias la Constitucién de
regiones auténomas y, salvo en las zonas con sentimientos regionales mas acusados, la dificultad de llegar
a acuerdos basicos sobre la formulacién de los Estatutos impidié que el sistema llegara a generalizarse»,

pp-1y8.
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En el borrador también se contempla la necesidad de completar el texto
constitucional con una Ley de Regiones o un texto legal intermedio entre la
Constitucion y los Estatutos. Esta era la férmula de la Constitucion Italiana, que
los legisladores consideraban preferible porque «al permitir una regulacién méas
detallada del tema regional, evita posibles conflictos derivados de las diferentes
interpretaciones de que podria ser objeto el Texto de la Constitucion» *-.

Otra de sus singularidades aparece en el sistema de reparto de competen-
cias, con la propuesta de una triple lista al estilo de la Republica Federal Ale-
mana: las competencias exclusivas del Estado (que José Pedro Pérez-Llorca
completd afiadiendo a mano, en el borrador, las de 1a Guardia Civil y la Admi-
nistracion de Justicia), las exclusivas de las regiones y las compartidas ?**. Las
competencias compartidas quedaban sujetas a la legislacion basica estatal para
dichas materias, su control normativo recaeria sobre un delegado del Gobierno
y su revision sobre el Tribunal Constitucional *>. Entre ellas se encontraba, por
ejemplo, la Educacion. Las competencias residuales se remitian al Estado, re-
velando asi la preeminencia competencial de este dltimo frente a las regiones.
Aparecian también contempladas las leyes de armonizacién, que serian com-
petencia exclusiva del Senado.

Sobre la cuestion de la Hacienda regional, una de las més disputadas, la
propuesta no estaba cerrada y recogieron tres opciones distintas en las que el
Senado tenia un papel fundamental como responsable y gestor de los recursos
para las regiones 2. Con todo ello, y como queda explicitado en el informe, la
filosofia que inspiraba sus propuestas era «conseguir la descentralizacioén del
gasto y no de los ingresos» 27,

Primeras puntadas autonémicas

La tarde del martes 15 de noviembre de 1977 la ponencia se reunio bajo
la presidencia de Miquel Roca. Por fin habia llegado el momento de afrontar el
articulado sobre las autonomias y, como los ponentes habian acordado en una
reunion anterior, el texto base para la discusidn iba a ser finalmente el elabora-

23 Ibid., p. 2.

24 La propuesta del Ministerio comparte con el disefio constitucional esbozado por José Pedro Pé-
rez-Llorca en la Conferencia en el Club Siglo XXI el mismo afan por dejar claro el alcance competencial
de cada ente, aspecto que serd una constante en el pensamiento politico de José Pedro Pérez-Llorca.

25 Este esquema seguia de nuevo el modelo italiano. Ibid., p. 56.

26 Tbid., pp. 61-86.

»7 Tbid., p. 66.
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do por Roca, representante de la minoria catalana y vasca??®. En discusiones
anteriores habia quedado de manifiesto el desacuerdo entre los ponentes res-
pecto al reparto territorial del poder?” y el texto que Roca present6 aquel dia
incluia algunas propuestas de otros grupos, en clara bisqueda de un acuer-
do 3, Los miembros de UCD también aportaron un borrador algo depurado
del informe que les habia llegado del Ministerio para las Regiones *!.

Lo primero que Pérez-Llorca advierte, al referirse a este asunto en el
citado escrito dirigido a Adolfo Sudrez, es que:

«Los condicionamientos politicos en los que se acometid la elaboracién
del texto constitucional, determinaron que el acuerdo alcanzado en torno al titu-
lo VIII fuera un verdadero consenso apdcrifo; es decir, asentado sobre la reserva
mental y sobre la falta de voluntad de explicitar y profundizar en las consecuen-
cias de las previsiones constitucionales» 32,

Los puntos de friccién quedaron enseguida patentes, asi como la dindmi-
ca de cada uno de los redactores. Segtn lo describié Pérez-Llorca, Fraga se
mostré siempre partidario de una descentralizacién administrativa, en todo
momento manifestd sus reservas y desacuerdos y «practicamente no concurrio
a la formacion de ese consenso apdcrifo» 3. Sobre Peces-Barba indica que
mantuvo las referencias utépicas federales del socialismo «sin demasiada con-

28 «Titulo__ de las autonomias» (con anotaciones manuscritas de Pérez-Llorca), AGUN/ JPPL/
263/087/1, también otro modelo, presumiblemente anterior, atribuido a Roca y en el que se disefia un
modelo de autonomias sin base regional. «De las autonomias, (Roca)», AGUN/JPPL/263/087/1.

2 Por ejemplo, Miquel Roca habia planteado incluso la posibilidad de que la cuestién autonémica
se remitiese a disposiciones especiales para la Elaboracion del Estatuto en regiones concretas, o incluso
que la propia Constitucion estableciese un modelo de Estatuto al que se acogiesen las regiones que lo de-
seasen. «Actas de la Ponencia Constitucional» del 26 de octubre de 1977, p. 303. En las Memorias de
Miguel Herrero se recoge otro episodio, la tarde antes del encuentro de la ponencia, en el que se planted
otra propuesta en la misma linea de «singularidad» para las regiones histéricas frente al modelo de gene-
ralizacién autondmica: «El dia 14 de noviembre de 1977 nos reunimos a cenar Lavilla, Roca y yo, en
Jockey, para discutir una audaz propuesta catalana: la desaparicion del tema autonémico de la Constitu-
cién o su reduccion a unos principios generales a desarrollar a largo plazo por ulteriores leyes, a cambio
de la restauracion del Estatuto de 1932 por via de disposicion adicional. Otro tanto consideraba Roca, y yo
compartia su opinién, que podria hacerse respecto al Pais Vasco», HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON,
Miguel, Memorias de estio..., p. 153.

30 Cfr. «Actas de la Ponencia Constitucional», 15 de noviembre de 1977, p. 323, «Titulo _ de las
autonomias» (ejemplar con notas manuscritas de Pérez-Llorca), AGUN/JPPL/263/087/1.

301 «Titulo _ de las autonomias», AGUN/ JPPL/263/087/1.

32 Informe de Pérez-Llorca, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 9. El concepto del «consen-
so apocrifo» procede de la teoria de la constitucion del jurista aleman Carl Schmitt y ha sido también
aplicado al Titulo VIII por otros estudiosos de la Constitucién Espaiiola, como Roberto Blanco Valdés en
su obra El laberinto territorial espaiiol: «Apdcrifos, ciertamente, porque los compromisos de tal natura-
leza no afectan a decisiones objetivas logradas a través de concretas transacciones en la medida en que su
esencia consiste sobre todo en “alejar y aplazar la decision”». Cfr. BLANCO VALDES, Roberto, El laberinto
territorial espafiol: del Canton de Cartagena al secesionismo cataldn, Madrid, Alianza, 2014 p. 173.

303 Informe de Pérez-Llorca, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 9.
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viccion» y «en una posicion formal similar a su sostenimiento de republicanis-
mo», mientras que «en el plano mas pragmaético bascul6 entre el apoyo a las
concepciones del nacionalismo cataldn y la defensa de un esquema regional a
la italiana» 3%, Para Pérez-Llorca, la postura de Roca fue un reflejo de la acti-
tud nacionalista de cardcter particularista «si bien obvias razones de oportuni-
dad politica le llevarian a defender la generalizaciéon de las férmulas de
autogobierno» 3%, Solé Tura «presenté en todo momento un frente comin con
la minoria catalana», y, como también anota, queda dentro del dmbito de las
conjeturas el saber si esto se debia a su catalanismo o «a una concepcion radi-
cal extremosa que pudiera inscribirse en una estrategia global de desmedula-
cion del Estado» 3.

Sin embargo las palabras mds duras son las que dedic6 a su propio grupo,
en el que las diferencias evidentes, en especial ante las propuestas de Herrero,
llevaron a Pérez-Llorca a escribir que:

«UCD evidenci6 penosamente en el trabajo constitucional la ausencia de
un esquema propio suficientemente debatido y clarificado y la consiguiente ca-
rencia de una estrategia para servirlo. Se intentd, por una parte sugerir un sistema

a la italiana y por otra encajar la especificidad catalana de dificil cabida en aquel

sistema» 307,

Las referencias de Pérez-Llorca a la ausencia de un esquema propio no se
refieren a la falta de un modelo, que como hemos visto si que presentaron, sino
precisamente a lo contrario: fue esa ambigiiedad en la concepcién de las auto-
nomias lo que ocasiond la debilidad del grupo centrista y lo que en cierta me-
dida acabéd condicionando el cardcter del acuerdo final *®. Con la perspectiva
del tiempo, José Pedro Pérez-Llorca también lamentaria no haber conseguido
un acercamiento al PSOE en materia territorial, arrojando otra interesante luz
sobre el proceso del pacto territorial:

304 Tbid. Para José Pedro Pérez-Llorca, en gran medida el pensamiento autonomista del socialismo
espafiol era una variante, poco profunda, de estos planteamientos: «En la obra de los padres fundadores del
socialismo espailol, estas cuestiones se remiten a la esfera difusa y magica del federalismo asociativo, lo
que le permite, asi, coincidir con el pensamiento radical y con el republicanismo histérico». En aquellos
afios, como quedé confirmado tras su XX VII Congreso, el PSOE defendia el derecho a la autodetermina-
cién de las nacionalidades y la instauracién de una Reptiblica Federal. Cfr. «La organizacién del Estado»,
PSOE, XXVII Congreso, AGUN/ JPPL/ 263/087/5, pp. 1-2.

35 Tbid., p. 10.

3 Tbid.

37 Tbid.

38 Es frecuente encontrar en la bibliografia menciones a la ausencia de un proyecto autonémico
claro en UCD. Cfr. MOLINERO, Carmen e YSAS, Pere, La cuestion catalana...p. 223; ATTARD, Emilio, La
Constitucion por dentro, p. 93.
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«La busqueda prioritaria del entendimiento con la Minoria Catalana por
parte de UCD relegd los propdsitos socialistas de organizacion territorial del Es-
tado que, probablemente, deberfan haber merecido una mayor atencién y en los
que quizd hubiera sido posible desentrafiar ciertas lineas de coincidencia con las
pretensiones de UCD» 3%,

Estas diferencias de concepcion se mantuvieron en gran medida a lo lar-
go de todo el proceso constitucional, pero quedaron ya patentes en las sesiones
del 15y 17 de noviembre de 1977, cuando los ponentes elaboraron los prime-
ros borradores conjuntos para el titulo de las autonomias. Los asuntos més
dificiles de acordar fueron la cuestion de las nacionalidades y la soberania, el
reparto de competencias y la cuestion de la Hacienda.

El término «nacionalidades», que aparecia tanto en el borrador centrista
como en el de Roca, fue vetado por Fraga. José Pedro Pérez-Llorca y Gabriel
Cisneros también se opusieron alegando que en esta cuestion debia quedar
clara tanto la fuente de la soberania, que era la nacional, como el papel rector
del Estado. En el modelo catalan el papel del Estado era mucho més débil y el
texto estaba mds enfocado a las atribuciones de los «entes territoriales auténo-
mos». Un ejemplo derivado de esta problematica fue el debate sobre el proce-
dimiento de redaccion de los futuros Estatutos de autonomia. En el proyecto
de Roca, apoyado por los representantes del PCE y PSOE, la Asamblea de
Parlamentarios de cada regién o nacionalidad elaboraria el Estatuto, que des-
pués seria refrendado por el pueblo y finalmente aprobado por las Cortes, que
solo podrian realizar un voto a la totalidad del texto. Lo que se defendi6 desde
UCD, y especialmente Pérez-Llorca, como revelan sus anotaciones sobre los
borradores, fue que el referéndum deberia ser el dltimo paso, su convocatoria
le corresponderia al Gobierno y, en lo referente a la aprobacion del Estatuto,
las Cortes no deberian ver reducida su intervencion a «un mero andlisis de
Constitucionalidad», sino que debifan formar parte del procedimiento?!’. La
propuesta tuvo el voto en contra de Roca y Solé Tura’*!'. Como ya ha sido
puesto de manifiesto, para Pérez-Llorca la organizacién territorial del Estado
era una cuestiéon que implicaba a la totalidad de la nacién y el Estado debia
tener un papel rector en su gobierno que evitase la desintegracion.

El siguiente punto de desencuentro fue la cuestion de las competencias.
El modelo cataldn presenté una tunica lista de competencias exclusivas del

39 Informe a Sudrez, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 10.

310 «Titulo__ de las autonomias» (el correspondiente a Minoria Catalana, con anotaciones manuscri-
tas de Pérez-Llorca), AGUN/ JPPL/263/087/1, «Actas de la Ponencia Constitucional»..., pp. 302 y 323.

311 Los parlamentarios catalanes y vascos comenzaron, ya durante la etapa constituyente, la redac-
cién de sus Estatutos de autonomia.
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Estado, que ademads podria autorizar, a través de leyes o por estatutos, la ges-
tién o ejecucion de esos servicios y funciones a los Territorios Auténomos. Las
materias residuales podrian ser competencia de los territorios en virtud de sus
Estatutos. Gregorio Peces-Barba se mostr6 en desacuerdo con este esquema.
Sobre el reparto de competencias €l habia presentado un modelo de triple lista
que se acercaba a lo contemplado en el borrador primero de UCD?3'2. Final-
mente la cuestion de las competencias se saldé en ese primer anteproyecto del
texto con la férmula de una dnica lista de competencias exclusivas del Estado
(art. 138) y con la facultad de éste para ceder algunas a los distintos territorios
mediante la formula de la legislacién delegada o mediante la cesion de la ges-
tién y de la ejecucion de esos servicios 33,

El debate sobre el modelo de Hacienda y la cuestién del orden publico
motivo que, al terminar la sesion del dia 15 de noviembre, Miquel Roca plan-
tease un voto particular a todo el articulado de las autonomias y que incluso
mencionase la posibilidad de extenderlo a toda la Constitucién*!*. Los ponen-
tes se vieron entonces en la necesidad de proponer soluciones intermedias para
lograr un consenso que amenazaba con romperse. Las Actas del dia 17 de no-
viembre recogen una propuesta de José Pedro Pérez-Llorca destinada a ser la
base de un acuerdo en materia de Hacienda autonémica, Orden Publico y Re-
feréndum del Estatuto.

Para la Hacienda, José Pedro propuso que se admitiese una potestad tri-
butaria derivada, «que permitiera la libre creacién de tasas y contribuciones
especiales, pero limitada en cuanto a los impuestos, a una lista fijada en la
Constitucién» 315, Sobre la legislacién y el mantenimiento del Orden Publico,

312 Cfr. PECES-BARBA, Gregorio, La elaboracion de la Constitucion de 1978..., p. 73. En el archivo
se conservan también dos borradores del Grupo Socialista en el que aparecen desarrolladas estas listas de
triple competencia. “Titulo tercero: de la estructura del Estado”, AGUN /JPPL/263/087/2. Del modelo de
triple lista que aparecia en el Informe del Ministerio para las Regiones, UCD en su borrador terminé por
simplificarlo a una doble lista, donde solo aparecian las competencias del Estado y de las Regiones,
quedando lo residual atribuido al Estado. «Titulo _ de las autonomias» (modelo de UCD), AGUN/
JPPL/263/087/1, pp. 3-9.

313 Cfr. Anteproyecto de Constitucién, Boletin Oficial de las Cortes, n.° 44, 5 de enero de 1978,
articulos 138 y 139.

314 «Actas de la Ponencia Constitucional», 15 de noviembre de 1977, p. 325. En el borrador de Roca
se contemplaba la autonomia financiera de los territorios auténomos para sus competencias y funciones,
aunque la soberania tributaria era del Estado (art. 11), Aparecian también enumerados los recursos de la
Hacienda de las autonomias, entre los que se mencionaba la posibilidad de tributos propios, recargos sobre
impuestos estatales, participaciones en ingresos del Estado, asi como tributos de naturaleza personal sobre
la renta y patrimonio de sus residentes «ajustandose en la definicion de sus bases a los criterios estableci-
dos para estas figuras —a las que podran sustituir— en la legislacién del Estado» (art. 13). Cfr. «Titulo _ de
las Autonomias» (Minoria Catalana), AGUN/JPPL/263/087/1, articulos 11-16.

315 «Actas de la Ponencia Constitucional»..., p. 333. Miguel Herrero y Gregorio Peces-Barba cifran,
a partir de esta intervencion del dia 17 de noviembre, el protagonismo y el liderazgo creciente de José
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mantuvo la propuesta centrista de que debian ser competencia exclusiva del
Estado, sin que esto impidiese la creacion de policias territoriales que ayuda-
sen al Estado en esa labor, con base en lo acordado en cada Estatuto. Por ulti-
mo, acerca del Referéndum autonémico, planted varias alternativas, todas
ellas defendiendo el derecho y el deber de las Cortes a tomar parte en la redac-
cioén o permitiendo al Gobierno «la posibilidad de una intervencién negociado-
ra en la Asamblea de parlamentarios que elaborara los Estatutos correspon-
dientes». Sus propuestas siguen revelando su constante deseo de clarificar la
cuestion competencial y garantizar el gobierno global de la nacidn, sin perjui-
cio de la descentralizacion que esas medidas implicaban. Esa tarde quedé ce-
rrado el primer articulado autonoémico tras haber alcanzado sobre los puntos en
liza unos principios de acuerdo «sin perjuicio de su matizacién posterior» 3!,

En resumen, el primer resultado de ese consenso «apdcrifo» sobre la dis-
tribucidn territorial del poder fue finalmente el disefio de:

«Un proceso descentralizador homogéneo en sus contenidos y en sus rit-
mos. Tal homogeneidad se traducia en que habria una unica via de acceso a la
autonomia, una dnica iniciativa autonémica, un procedimiento uniforme de ela-
boracidn estatutaria y, en coherencia con todo ello, un sistema comun de distribu-
cién de competencias para todos los territorios que se convirtiesen en Comunida-
des, territorios que, ya auténomos, se organizarian, también, con arreglo a un
orden institucional que no presentaria diferencias» 3'’.

El fallo en el diseino

Como es bien conocido el texto se filtr6 a la prensa un mes antes de ser
publicado de manera oficial en el BOC, el 5 de enero de 1978. El escandalo
ante algunos de los articulos fue mayusculo, las reacciones inmensas. Méas de
tres mil enmiendas se presentaron al texto provenientes de todos los dngulos
politicos posibles, y dentro del partido del Gobierno el malestar por la cuestion
de las nacionalidades y la cuestién territorial aumento las diferencias entre los
partidarios de un reconocimiento de la singularidad nacionalista y los partida-
rios de una generalizacion orquestada desde arriba 8. Los primeros se veian

Pedro Pérez-Llorca en la ponencia. Cfr. HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio...,
p- 51; PECEs-BARBA, Gregorio, La elaboracion de la Constitucion de 1978..., p. 43.

316 «Actas de la Ponencia Constitucional»..., pp. 333-335.

317 BLANCO VALDES, Roberto, El laberinto territorial espaiiol..., p. 178.

318 Cfr. MoLINERO, Carmen e YSAS, Pere, La cuestion catalana. Cataluiia en la transicion espario-
la..., pp. 217-271.
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directamente apoyados por el clamor nacionalista, que también manifesto su
profunda decepcidn ante el resultado de los trabajos constitucionales *"°.

En la entrevista concedida por José Pedro Pérez-Llorca a Cuadernos
para el Didlogo, el ponente defendio el texto y la defensa a la unidad de Espa-
fla que se encerraba en el articulo segundo y en muchos otros preceptos *%°.
Pero ante lo delicado de una cuestién que afectaba de lleno a la esencia de la
Constitucidn y a la futura viabilidad del proyecto, el presidente Suirez y Lan-
delino Lavilla pidieron a Miguel Herrero la redaccién de un nuevo modelo
para el titulo de las autonomias en el que este dltimo, fiel a su idea, aposto por
reconocer de manera expresa la singularidad de las nacionalidades de Galicia,
Navarra, Pais Vasco y Catalufia 32!,

Los ponentes vieron la necesidad de reunirse de nuevo. Esta vez se reclu-
yeron durante unos dias en el parador de Gredos, jornadas que José Pedro Pé-
rez-Llorca recuerda como «de mucha camaraderia», humana e intelectual,
donde el trabajo se compagind con buenas conversaciones e incluso con las
proverbiales partidas de dominé de Fraga y Peces-Barba 2%, Pérez-Llorca ha-
bia ido adquiriendo, entre los tres ponentes de UCD, una situacién de cierto
liderazgo, que desde el Gobierno secundaban hombres como Abril Martorell,
contrarios a las tesis de Herrero en materia autonémica 3.

La postura de Pérez-Llorca seguia invariable: era preciso consolidar un
modelo de Estado descentralizado pero sélido, capaz de hacer frente al riesgo
de la disgregacion y el particularismo que €l adivinaba embozado bajo la alga-
rabia autondmica. En esta segunda etapa de la ponencia, su mano y su empefio
por lograr este objetivo se tradujeron en la introduccién de lo que €l llam6

319 Jordi Pujol, por ejemplo, declaré piblicamente que «Lo dnico que pedimos los nacionalistas
catalanes; y lo que (lo digo con agradecimiento) piden los grandes partidos politicos espafioles de hoy: el
reconocimiento pleno de la identidad nacional catalana». Cfr. MOLINERO, Carmen e YsAs, Pere, La cues-
tion catalana. Cataluiia en la transicion Espaiiola..., p. 249. Por su parte, Miguel Herrero refleja en sus
memorias una serie de encuentros con Arzalluz y Ajuriaguerra, que le propusieron llegar a un «acuerdo
foral» como forma de integracion, un acuerdo que respetase su identidad y soberania originarias. Cfr.
HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 162.

320 En esa entrevista, José Pedro Pérez-Llorca declaré: «Tal y como ha quedado redactado, “La
Constitucién se fundamenta en la unidad de Espaiia...”, creo que es la mds tajante y fuerte definicién de
unidad que jamas se haya escrito en una Constitucién. Tiene un valor, yo dirfa, metaconstitucional. El
tema de las autonomias es muy complejo. UCD presentd una reserva general sobre todo el apartado. Que-
remos evitar autonomias de privilegio y para eso lo mejor es un Estado regional, que se opone al mito del
Estado federal mantenido por la izquierda. En fin, nuestra reserva no es politica, sino técnica. Creemos que
se puede mejorar», Cuadernos para el Didlogo, 31 de diciembre de 1977, n.° 244, p. 16.

321 HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 156.

22 Otro elemento que resalta al mencionar su compafierismo y la dindmica de trabajo fue el genera-
cional: «Eramos generacionalmente homogéneos. Yo era el mds joven. Y éramos producto de la ensefianza
del derecho en la facultad espaifiola de Madrid y Barcelona en la misma época. Por lo tanto, la formacién
juridica de base era idéntica». Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

323 Cfr. ALoNso CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro..., pp. 241-242.
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«mis tuercas». Entre ellas se encuentran, por ejemplo, el famoso articulo 155,
que garantiza la intervencién del Estado en las comunidades auténomas, o el
articulo 93, en el que los legisladores ya tuvieron en mente la entrada en orga-
nismos internacionales como la OTAN o las Comunidades Europeas??*. Una
de las mds curiosas fue la denominacion de los entes autondmicos: hasta el
momento habian empleado expresiones como «regiones auténomas», que mo-
lestaba especialmente a los nacionalistas, «territorios auténomos» o «entes
territoriales auténomoss. Esta tltima fue la mds aceptada hasta que se dieron
cuenta de una desafortunada coincidencia: su acronimo era «<ETA». Habia que
cambiarlo y fue entonces cuando Pérez-Llorca propuso el nombre de Comuni-
dades Auténomas, que aparecié por primera vez en el Informe definitivo que
la Ponencia Constitucional emitié en marzo de 19783%.

Fue precisamente en el titulo de las autonomias donde se produjeron los
mayores cambios en el disefio y donde Pérez-Llorca quiso esta vez llegar a un
acuerdo con el Partido Socialista:

«Eso fue un tema recurrente en mi. Yo tenia la obsesién de que nos pusié-
ramos de acuerdo con el Partido Socialista en el tema territorial. Porque en el
tema territorial entre la derecha y la izquierda no hay un abismo, puede haberlo
en otras cosas aunque en general se va cerrando, pero en el tema territorial, con
un partido como el PSOE, centralista, madrilefio, no habia ninguno, no habia
nada» 3%,

Uno de esos especiales puntos de unidn, en los que José Pedro Pérez-
Llorca adivinaba una via, una posible «tuerca» de sujecién de la dindmica de
poder que subyacia bajo las propuestas nacionalistas, era la cuestion de las
competencias. Habia que evitar una regulacion competencial excesivamente
abierta. El modelo de triple lista presentado por los socialistas, y que también
habia estado en los borradores centristas, podia ser una forma de clarificar el
alcance del poder autonémico y estatal, cerrando la puerta a futuras interpreta-
ciones descentralizadoras de la Constitucidon que pudiesen derivar en una de-
manda ilimitada de competencias por parte de las comunidades auténomas
hasta el punto de debilitar el Estado o hacer imposible un gobierno nacional.

Tras haber consultado la propuesta con Francisco Rubio Llorente, Secre-
tario General del Congreso de los Diputados y asesor de la Ponencia, Pérez-

324 En este articulo sobre los tratados internacionales, José Pedro Pérez-Llorca quiso que quedase
claro que seria el Estado el que cediese las competencias a esos organismos, no las Comunidades Auténo-
mas.

325 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

326 Tbid.
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Llorca propuso a Gregorio Peces-Barba llegar a un acuerdo en esa materia. El
socialista le citd esa noche en su casa en Madrid, en la calle Barbara de Bragan-
za. José Pedro acudi6 en compaiiia de Gabriel Cisneros, alli se encontraron con
Gregorio y con Luis Gomez Llorente, vicepresidente del Congreso de los Dipu-
tados y miembro del ala mds radical del PSOE. Fue Gémez Llorente quien les
dijo que estaban dispuestos a pactar en materia territorial, «pero a cambio de
que la Constitucion establezca que la ensefianza es publica, tGnica y laica» 327,
«Yo eso no puedo» fue la respuesta de Pérez-Llorca. «Primero, no estoy
de acuerdo, pero sobre todo, no puedo, y ademds estas dos cosas no tienen
nada que ver». Por ambas partes, la situacion se revel6 innegociable. «A partir
de ahi se termind el didlogo con el Partido Socialista»; para el ponente centris-
ta, ademds, una propuesta asi hubiese dinamitado a la UCD esa misma noche,
y no sélo a ella, sino que «hay otras cosas que le dinamitan a uno también, que
es otro problema». Pérez-Llorca siempre ha visto, tras la extrafia propuesta,
una manifestacion de la radicalizacion y division interna que existia en el
PSOE de aquellos anos **®. Queda en el ambito de la conjetura histdrica el sa-
ber si el PSOE realmente crey6 posible semejante acuerdo. O si, por el contra-
rio, aquella imposible propuesta fue un intento socialista de lavarse las manos
ante la politica autondmica, en la que quiza estaban algo coartados por un PSC
de ideas mas radicales a las que iba a soportar el partido a nivel nacional 3.
No ha sido posible fijar la fecha exacta de este encuentro, ni si se corres-
pondid6 en el tiempo con el famoso «portazo» de Peces-Barba en la Ponencia.
La lectura de la minuta constitucional y las relaciones de la prensa de esa €po-
ca revelan, sin embargo, una curiosa coincidencia. Peces-Barba abandon¢ la
ponencia el 6 de marzo de 1978, el dia en el que el grupo se habia reunido para
ultimar la nueva redaccién del Titulo de los Territorios Auténomos. Sin embar-
go, ese dia Peces-Barba quiso abrir de nuevo el articulo referente a la educa-
cién que ya habia quedado cerrado en Gredos. Como quedé recogido en el
Acta, Peces-Barba anunci6 su decision de retirarse de la ponencia y de no

327 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. Coinciden estas declaraciones con lo
mencionado por Miguel Herrero en sus memorias, donde escribe que, en torno a los meses de marzo y
abril de 1978: «Yo estaba entonces bastante al habla con Luis Gémez Llorente, viejo amigo de tiempos
universitarios, al que sabfa absolutamente espantado por las ultimas versiones del articulo 27 de la Cons-
titucién, donde se ponia a cargo de los poderes piblicos la promocidn, entiéndase la financiacién, de los
centros privados. A cambio de textos mds escuetos en la materia, el ala radical del PSOE estaba dispuesta
a hacer notabilisimas concesiones, siempre que €stas consistieran mds en elocuentes silencios que en
compromisos apdcrifos», HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 173.

328 Entrevistas con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015 y 7 de noviembre de 2016

32 José Pedro Pérez-Llorca recuerda que Eduardo Martin Toval (PSC), pese a no participar en las
sesiones de la Ponencia, esperaba con frecuencia a Peces- Barba a la salida de la misma. Era €l el referen-
te del PSC para Cataluifia. Entrevista 7 de noviembre de 2016.
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participar mds en sus trabajos: «La justificacion de esta decision se ampar6 en
lo que se calificé por el sefior Peces-Barba como grave ruptura del consenso
por parte de los representantes de UCD en lo que concierne a la redaccion del
articulo 28 del Anteproyecto, relativo al derecho a la educacién»3*°. Los po-
nentes lamentaron su marcha pero consideraron que era su responsabilidad
continuar «su casi agotado trabajo». El segundo anteproyecto de la Ponencia,
en efecto, estaba a punto de culminarse y el nuevo borrador autonémico que se
iba a discutir ese dia era precisamente el texto preparado por Herrero a peticion
de Suarez y Lavilla, y en el que se reconocian las nacionalidades como hechos
diferenciales **!. Sin embargo, cinco dias mds tarde recibieron desde el Gobier-
no la indicacién de retirar esa propuesta **? y el 13 de marzo UCD, esta vez bajo
la presidencia de Pérez-Llorca, presentd un texto nuevo en cuya votacion, y
ante la ausencia socialista, se produjo un empate: Cisneros, Fraga y Pérez-
Llorca frente a Herrero, Solé Tura y Roca . Ante este resultado, Sudrez llamé
a Roca a la Moncloa y alli se negoci6 la redaccién final de la cuestion de las
nacionalidades y el tema territorial >3,

Esta dindmica clarifica aquella dura critica de Pérez-Llorca hacia la es-
trategia de UCD en la Ponencia y su referencia a los condicionantes que rodea-

30 «Actas de la Ponencia Constitucional», 6 de marzo de 1978, p. 340. El resto de los ponentes
quiso ademads dejar constancia en la misma: «1.° Que en la sesion del dia 6 no correspondia examinar el
referido articulo 28, sino el Titulo VIII, “De los Territorios Auténomos”, a lo que se opuso el sefior Peces-
Barba, condicionandolo a la previa reconsideracion del mencionado articulo 28. (...) 3.° Que el reiterada-
mente invocado articulo 28 habfa sido ya estudiado en el parador de Gredos, habiéndose convenido que el
mismo serfa reconsiderado una vez terminado el estudio de todas las enmiendas, no antes, ni en una inte-
rrupcién del ritmo normal del trabajo». Un estudio sobre la pluralidad de contenidos que finalmente se
recogieron en el que hoy es el articulo 27 de la Constitucion sobre los derechos educativos: GOMEZ MON-
TORO, Angel, «Los derechos educativos. 25 afios de experiencia constitucional», Revista Espaiiola de Pe-
dagogia, vol. 61, n.° 226, 2003, pp. 397-413.

31 El texto se menciona en las «Actas de la Ponencia Constitucional» del dia 6 de marzo de 1978,
p- 337, y en las memorias de Herrero: «Este es el borrador que con la plena aprobacién de UCD, entién-
dase Sudrez y Lavilla, y el visto bueno de Fraga y Roca, laboriosamente negociado, presenté el 6 de marzo
en la ponencia constitucional. (...) Se trataba de convertir las comunidades auténomas de régimen comun
en grandes mancomunidades interprovinciales y reconocer, al margen y por via de disposiciones adiciona-
les, los hechos diferenciales cataldn, vasco, navarro y gallego». HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Mi-
guel, Memorias de estio..., p. 155. También citado en PECES-BARBA, Gregorio, La elaboracion de la
Constitucion de 1978..., pp. 123 y 130.

332 En su relato Jordi Solé Tura menciona las presiones que existieron sobre UCD por el tema de las
nacionalidades y las autonomias. En su interpretacién de los hechos «<UCD no podia romper del todo con
el término nacionalidades. Esto suponia ponerlos en manos de Alianza Popular y romper puentes con la
izquierda y con los nacionalistas (...). La linea de UCD consistié en ponerse de acuerdo con los naciona-
listas catalanes para cerrar el paso a AP y aislar a la izquierda. La base del acuerdo consistia en mantener
el término nacionalidades». SOLE TuRrA, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos..., p. 95.

333 «Actas de la Ponencia Constitucional», dias 13 y 15 de marzo de 1978.

33 MOLINERO, Carmen e YSAS, Pere, La cuestion catalana..., p. 234. El acuerdo redujo la mencién
de las nacionalidades al articulo 2 de la Constitucién y acordé la redaccién pendiente del Titulo VIII,
acuerdo que fue respetado por los ponentes.
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ron la redaccidn del Titulo VIII. Algunos han visto en este cambio del proyec-
to autondmico el paso de un modelo homogéneo de descentralizacion a otro
marcado por la diferencia y el privilegio, y sitdan las razones de este cambio
en un supuesto rechazo hacia la generalizacion del sistema y la homogeneidad
compartido por nacionalistas y centristas . Los primeros, para no ver su
«singularidad» disuelta en el conjunto de las autonomias espafiolas, y los se-
gundos por miedo a ver el pais desvertebrado?*. Lo descrito revela que el
problema en UCD no fue tanto el miedo a la generalizacion sino mds bien el
choque de proyectos, no s6lo con el resto de los ponentes sino dentro del pro-
pio grupo, a lo que se unié la indecisién del Gobierno y la fuerte presién na-
cionalista. Estos serian los factores que condujeron a la redaccién final que
conocemos hoy.

«Yo creo que el tema autonémico es el gran error. El gran fallo en el disefio.
Ese error es comprensible porque nos encontramos con lo que nos encontramos.
Yo era critico en algunas cosas, y ahora soy critico ademds dado el devenir de los
acontecimientos. Pero me pregunto si dadas las condiciones de presion y tempe-
ratura en las que estdbamos se hubiera podido hacer una cosa muy distinta. No lo

séx» 377,

El resultado fue la aparicién de un disefio territorial que para Pérez-
Llorca termind por ser el resultado de intentar construir «un sistema regional a

la italiana» y, al mismo tiempo, de «encajar la especificidad catalana, de dificil
cabida en aquel sistema». Asf lo vefa nuestro ponente en 1980:

«Fruto de ambas pretensiones puede calificarse el resultado del Titulo VIII,
en el que se pretende dar acogida a unos supuestos especiales y remitir, residual-
mente, el resto del pais a la puesta en marcha de un esquema regional a la italiana
que, podria ser, la modalidad mds desarrollada de la herencia liberal, como he-
mos dicho, tnica concepcién global auténticamente autonomista, con algunas
salvaguardias formales del principio de igualdad» 3%,

35 «Pluralidad, ciertamente, porque el texto de la Constitucién finalmente aprobado abandoné por

completo el previo esquema de una descentralizacién homogénea en el conjunto del territorio espafiol para
sustituirlo por otro marcado por el principio de la diferencia: distintas vias de acceso, distintas iniciativas
autondmicas, distintos procedimientos de elaboracién estatutaria, distintos sistemas de distribucién de com-
petencias y distintas previsiones respecto de la organizacién institucional de las Comunidades. Pero plura-
lidad, en todo caso, marcada por el privilegio, en la medida en que ese sistema de descentralizacién desho-
mogéneo y potencialmente asimétrico perseguia como tltimo objetivo garantizar que Catalufia y el Pais
Vasco (a las que, inevitablemente se uniria Galicia) pudiesen acceder a la autonomia por una via menos
costosa en términos politicos y mds favorable para las dos referidas regiones desde el punto de vista de la
calidad de su futura autonomia», BLANCO VALDES, Roberto, El laberinto territorial espaiiol..., p. 178.

36 Tbid., p. 179.

337 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

338 Informe al Presidente Sudrez, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 10.
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Ultimas tuercas

Lo que sigui6 en los meses siguientes, los trabajos en la Comision, la
discusion en el Pleno, fueron un ejercicio mas de ese tejido de nudos para ce-
rrar la malla constitucional de la que hablaba José€ Pedro Pérez-Llorca. En ese
remate final el recurso al consenso estuvo especialmente presente en lo que se
conocié como «las cenas del consenso» o «los pactos del mantel». En escritos
posteriores, José Pedro Pérez-Llorca agradece explicitamente la labor realiza-
da por Abril Martorell y Alfonso Guerra en aquellas sesiones nocturnas que
ademds del famoso restaurante «José€ Luis», tuvieron como escenario su pro-
pio despacho en Castellana, 8, su casa o la de Peces-Barba *¥. Se entiende que
en aquellas negociaciones Pérez-Llorca vio una nueva oportunidad de llegar a
aquel acuerdo con el Partido Socialista que se habia revelado imposible duran-
te la Ponencia. Y, esta vez, les secundaba el Gobierno.

Los debates del texto en la Comision sacaron a flote nuevas tensiones
entre los grupos politicos. La declaracion del portavoz socialista Alfonso Gue-
rra de que aquella iba a ser «la Constitucion mas reaccionaria del mundo»
alarm6 al Presidente Sudrez, que llamé inmediatamente a Pérez-Llorca a la
Moncloa 3%, Alli, en la presencia de Lavilla y Abril, Sudrez calificé la situacién
de «intolerable» 3!, le asustaba la posibilidad de fracasar. Cuando Pérez-Llor-
ca abandoné aquel despacho dejé atrds una tensa situacién cuya incierta res-
puesta conocid poco después: «Al rato me llamé Fernando Abril: «Oye, que te
vengas a cenar a “José Luis”, que vienen Alfonso Guerra, Gregorio Peces y
Enrique Mgjica» 3*2. Acudié en compaiiia de Gabriel Cisneros, pero no de Mi-
guel Herrero, que inicialmente quiso mantenerse al margen *+.

Para Pérez-Llorca aquel procedimiento de acuerdos extraparlamentarios
fue necesario porque aport6 al pacto constitucional la flexibilidad para llegar a

339 Sus palabras exactas: «Quien esto escribe, no puede dejar de rendir un homenaje de gratitud
emocionada a la intervencion, decisiva en esta fase, de Fernando Abril Martorell. Junto con Alfonso Gue-
rra escenificé el consenso». PEREZ-LLORCA, José Pedro, «;Balance o Liquidacién?», p. 208.

340 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. También Alfonso Guerra lo menciona
en sus memorias: GUERRA, Alfonso, Cuando el tiempo nos alcanza..., p. 225. La causa de esas declaracio-
nes fueron las propuestas del Ministro del Interior, Jests Sancho Roff, en materia de terrorismo durante el
debate del texto en la Comision Constitucional. ETA acababa de cometer un atentado ese dia. Afios mas
tarde José Pedro Pérez-Llorca menciond el terrorismo como uno de los factores de presién durante la
elaboracion del texto constitucional: «su influencia se puede rastrear en la redaccion de cada articulo de la
Constitucién». Cfr. PEREZ-LLORCA, José Pedro, «El Pacto Constitucional...», p. 135.

341 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

342 TIbid.

33 HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., pp. 173-174. Juan Francisco
Fuentes también recoge el encuentro, que fecha el 22 de mayo de 1978. Cfr. FUENTES, Juan Francisco,
Adolfo Sudrez, biografia politica..., p. 249.
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acuerdos que no permitia el trabajo en Comision, y que posibilit6 cerrar los
nudos pendientes **. Al hilo de esas noches y de las conversaciones entre los
distintos lideres, €l y Peces-Barba fueron redactando la forma final de los
articulos pactados. A esos encuentros se incorporaron representantes del resto
de fuerzas politicas, incluidos los miembros del PNV Xavier Arzalluz, Mikel
Unzueta y Marcos Vizcaya, que seguian intentando que la Constitucion reco-
nociese los derechos histéricos de los pueblos. Una vez mds aparecid en esce-
na la posibilidad de restaurar los Estatutos de 1932 y 1936. Esta vez fue Alfon-
so Guerra quien lo propuso, pero los representantes nacionalistas se negaron 4,
Rechazada también la opcidn del pacto con la Corona que el PNV deseaba 3,
las fuerzas nacionalistas, con el apoyo de Miguel Herrero, propusieron una
alternativa en la apertura de las competencias**’. «Entonces, se traslada la ne-
gociacién a Adolfo, a la Moncloa, yo no estoy ya alli, —sigue recordando Pé-
rez-Llorca— y Adolfo es el que me dice que hay que abrir el sistema
competencial» **. El resultado de aquella negociacion fue el articulo 150.2:

«El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas,
mediante ley orgénica, facultades correspondientes a materia de titularidad esta-
tal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delega-
cion. La ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia de medios fi-
nancieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado» 3.

La expresion «por su propia naturaleza» se debié al empefio de Pérez-
Llorca, que consideraba aquello un «gravisimo error» y que hubiese deseado
que también apareciese en el texto que esta transferencia podria ser revocable
y funcionar en sentido inverso. Pero no fue posible. Esa fue una de sus tltimas
«tuercas», el ultimo esfuerzo por dejar constancia escrita de que, aunque no
fuese posible explicitarlo, habia competencias que el Estado nunca podria ce-

34 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

5 Ibid., GUERRA, Alfonso, Cuando el tiempo nos alcanza, p. 233.

36 Herrero redact6 con ellos una enmienda proponiendo el restablecimiento del tracto foral y el
Pacto con la Corona. HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., pp. 162-165.

37 Ibid. Miguel Herrero, hablando de la cuestién de las competencias, refiere también en sus memo-
rias que, en torno al dia 15 de junio, «También acordamos, a efectos de acercar posiciones, ofrecer una
tabla de competencias estatales determinadas que sirvieran de marco o techo a la actualizacién de los de-
rechos histéricos», p. 164.

348 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

39 El énfasis en el texto es nuestro. Este articulo aparece por vez primera vez el 24 de julio de 1978
como el articulo 144 del texto del texto aprobado por el Pleno del Congreso. Boletin Oficial de las Cortes
nimero 135, p. 2971. Sobre €1, Jordi Solé Tura escribié que «Fue afiadido a instancias de UCD para con-
trarrestar una posible extralimitacién en las transferencias o delegaciones», SOLE TURA, Jordi, Nacionali-
dades y nacionalismos en Esparia..., p. 116.
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der, porque entonces dejaria de ser Estado?*°. Y esto era precisamente lo que
Pérez-Llorca temia y estaba tratando de evitar.

Una apuesta confiada

El dia que fue aprobado el texto en el Congreso, el 21 de julio de 1978,
José Pedro Pérez-Llorca habl6 en nombre de UCD *!. Sus palabras fueron un
eco de lo vivido los meses atrds y un reflejo de sus sentimientos. Aludiendo de
manera muy especial al espinoso tema autonémico pronuncié unas palabras
que bien podian extenderse a todo el contenido de la Constitucion:

«Alcanzar el acuerdo sobre €l ha requerido los mayores esfuerzos, la ma-
yor generosidad, e incluso una auténtica apuesta con la historia en la que nosotros
hemos jugado la baza de la confianza y de la comprensién hacia las fuerzas de
mads resuelta significacién autonémica» 332,

Parte de esa confianza era la salvaguarda, por ambas partes, de principios
no negociables, como la unidad del Estado, de la nacién y de la soberania, asi
como los principios de igualdad y solidaridad que deberian reinar en el trata-
miento autondémico. El sistema de las dos vias de acceso quedé justificado
como «un sistema complejo y flexible de acceso a la autonomia, obligado por
la necesidad de acomodar el texto constitucional a nuestra diversidad
regional» 3>3, Sus palabras terminaban con un deje de temerosa esperanza:

«Somos conscientes de que, por la propia naturaleza de la materia, por la
mayor carga de polemicidad que entrafia, por la originalidad y trascendencia de
las innovaciones que el texto aporta en lo relativo a la redistribucion territorial del
poder, su desarrollo habra de consumir la mayor y la mejor parte de nuestra futu-
ra vida politica y de la propia actividad venidera de esta Cdmara que empieza con
esta jornada. Sin embargo, como decia, hemos apostado por la confianza, porque
hacerlo por el recelo era la tinica forma segura de equivocarse» %4,

30 En este empefio coincidié con el portavoz socialista Alfonso Guerra, que declara: «Yo combati
para que no se incluyera el 150.2 porque era un caso insélito en una Constitucién: abre una via de reforma
constitucional por la puerta de atras, de manera que las competencias que son del Estado pueden no ser del
Estado sin atender a las reglas de reforma de la Constitucién», BLANCO VALDES, Roberto, El laberinto
territorial espariol..., p. 241.

31 ETA asesiné ese dia al general Juan Sdnchez Ramos-Izquierda y a uno de sus ayudantes. Esto
motivo la ausencia del Presidente Adolfo Sudrez de la aprobacién del texto en el Congreso. Cfr. El Pais,
22 de julio de 1978.

32 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 21 de julio de 1978, p. 4606.

333 Ibid.

34 TIbid.
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Pocas semanas mads tarde el texto pasaba al Senado. De nuevo la educa-
cién y las autonomias estuvieron a punto de hacer encallar el proceso *%. José
Pedro Pérez-Llorca formé parte de la Comisiéon Mixta Congreso-Senado que
tratd de desbloquear la cuestién de los derechos histdricos, quedando final-
mente recogidos en la férmula de la Disposicién Adicional Primera *3¢. La pos-
tura de Jos€ Pedro fue la misma que habia mantenido hasta el momento, y
defendio la referencia al «marco de la Constitucién» como tnica garantia para
la unidad y la convivencia pacificas.

La Constitucion revisitada

La Constitucién espafiola de 1978 fue celebrada como el triunfo de la
concordia y el consenso que hicieron posible la instauracién en Espaifia de una
etapa democrética que va a cumplir las cuatro décadas. Todo un logro en esa
tradicion constitucional espafiola que los ponentes quisieron superar. A lo lar-
go de estas cuatro décadas han sido muchas las ocasiones en las que los siete
«padres» de la Constitucién de 1978 han sido invitados a revisitar el texto y a
contemplarlo en el contexto de la vida politica espafiola.

Desde el primer momento, el cardcter de consenso y concordia que ha-
bian hecho posible alcanzar el pacto sobre cuestiones tan controvertidas y fun-
damentales como fueron el modelo de sociedad, las instituciones y la cuestion
territorial, fueron para José Pedro Pérez-Llorca los rasgos mds genuinos y ad-
mirables del texto del 78. Para este gaditano de raigambre liberal, crecido al
calor de la ciudad que vio nacer la primera de las constituciones espafiolas y
consciente del «fracaso» de la tradicién alli iniciada, la ocasién que la historia
le brindaba fue una oportunidad para cerrar y subsanar aquella tradicién sin
dejar de «servir a Espafia en su continuidad histérica» **’. Aquella generacién
del 78 mir6 al futuro con confianza, seguros de su apuesta y orgullosos de ha-

33 El 7 de agosto de 1978, con el texto en el Senado, se rompié de nuevo el consenso entre PSOE y
UCD por la cuestion de la ensefianza, y el 14 de septiembre el PNV consiguié la aprobacién de una en-
mienda reconociendo los derechos histéricos de los territorios forales.

36 Disposicién Adicional Primera de la Constitucién Espaiiola de 1978, Derechos Histdricos de los
Territorios Forales: «LLa Constituciéon ampara y respeta los derechos histdricos de los territorios forales. La
actualizacién general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion
y de los Estatutos de Autonomia». Disposicién Adicional Primera de la Constitucion Espafiola. El énfasis
en el texto es nuestro.

37 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «Constitucién sin ira», El Pais, 15 de noviembre de 2015, p. 62.
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ber logrado una Transicién pacifica que entendian como el producto «de toda
una época y de toda una sociedad» .

Dos décadas mds tarde José Pedro Pérez-Llorca mantenia atin esa mirada
optimista al volver a la Constitucion:

«Veinte afios después, la Constitucién ha envejecido como un Gran Reser-
va, ha aumentado sus cualidades y aminorado alguno de sus defectos. Es como
un buen vino afiejo que sigue trayendo y recordando los aromas y sabores de
aquella cosecha politica excepcional que fue la afiada de 1978: la concordia y la
moderacién» *%.

Se celebraba un texto que habia sido capaz de resistir la «prueba del 4ci-
do», la prueba del paso del tiempo y del peso de la vida politica. Aunque en
uno de sus escritos de entonces aparecié también una advertencia clara: «Sélo
en un campo, el de las pretensiones de los nacionalismos, el espectrograma da
muestras de tensiones que pueden llegar a fatigar el material» 3¢

La advertencia no era nueva, reconocemos en ella el mismo temor que
habia llevado a Pérez-Llorca a tratar de garantizar, durante la redaccion de la
Constitucién, unas medidas de rigor y de armonizacién que permitiesen el
Gobierno de un pais integrado y no la aparicién de tendencias centrifugas que
llevasen a una perpetua tension entre el Estado y las Autonomias.

Hasta el 25 aniversario, en el aio 2003, Pérez-Llorca realizé un profundo
y exhaustivo andlisis del texto y de las circunstancias y amenazas que habian
acompaiiado su gestacion y desarrollo. «Balance o liquidacién» es el titulo de
ese andlisis, en el que se percibe un claro temor ante el fracaso de aquella
apuesta confiada. Un fracaso que tenia mucho que ver con la deriva de la cues-
tién nacionalista, que lejos de disminuir o de integrarse en el proyecto comtn
que habian disefiado habia seguido alimentando sus aspiraciones hasta no con-
siderar suficientes ni el consenso del 78 ni los Estatutos, y plantear un «reto
frontal al Gobierno» que se situaba peligrosamente en los margenes de la lega-
lidad constituyente !,

38 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «La Constitucién vista por un abogado», en 20 afios después, la
Constitucion cara al siglo XXI, Madrid, Taurus, 1998, p. 129.

3% PEREZ-LLORCA, José Pedro, La Constitucién Espaiiola de 1978, 20 afios de democracia, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, p. 36.

360 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «La Constitucién vista por un abogado»..., p. 154.

%! PEREZ-LLORCA, José Pedro, «;Balance o Liquidacién?», pp. 195-220. Denunci6 también la agre-
siva tension de los nacionalismos en cuestiones como los simbolos comunes, el recelo hacia la lengua
comtn, una ensefanza de la Historia ajena a la globalidad y la radicalizacion extrema de los movimientos
nacionalistas.
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«En este terreno sélo cabe predecir que la cuestion va a seguir siendo el eje
principal, o uno de los mds grandes en torno a los cuales va a girar nuestra vida
politica. Se mantienen ya abiertamente posiciones independentistas o de un tipo
de autonomismo que llevaria de hecho, inevitable y rapidamente, a dicho inde-
pendentismo formal. El problema tiene un extraordinario calado y una enorme
dimensién. Es evidente que un solo proceso de autodeterminacién aceptado, si a
ello se llegara, pondria en crisis la Transicién, la Constitucion, el sistema y a
Espafia» 32,

Las consecuencias de aquello no se le escapaban a quien era un gran co-
nocedor de la historia, especialmente la de Espafia, y que veinticinco afios més
tarde parecia volver a sentir ese «espanto» borgiano que le habia invadido en-
tonces.

«La desaparicién de una vieja Nacién-Estado europea seria algo desde lue-
go doloroso y traumético. S6lo desde unos nacionalismos muy extremos, unila-
terales y simplistas, se puede contemplar esta hipdtesis sin un ligero temblor al
menos. La disolucién de un Estado es ademads un proceso prefiado de problemas,
que en la experiencia histérica, ha sido insoluble» 63,

En su escrito advirtié de dos riesgos vinculados a la interpretacion de la
Constitucidn por parte de los poderes autondmicos. Los denomind la doctrina
del cascar6n y del salami. La primera consistia en vaciar a la Constitucién de
contenido normativo, admitiendo que en ella cabe cualquier reivindicacion au-
tondmica. La segunda «consiste en la técnica de vaciamiento paulatino y pro-
gresivo del Estado, que se va cortando en lonchas, cada vez mds gruesas, eso
si, mediante la técnica de las sucesivas reformas estatutarias, hasta quedar en
una piel vacia» %,

Sus palabras fueron contrarias a la reforma de los Estatutos cataldn y
vasco, planteada entonces por sus respectivos parlamentos>®. Consideraba
que esas reformas partian de un fondo anticonstitucional y que ello obligaba a
una reforma previa de la misma. Cuestion que desaconsejaba, al tiempo que
indicaba los requisitos que necesitaria una hipotética apertura del texto. Su

32 Ibid., p. 215.

363 Tbid.

34 Tbid., p. 217.

35 En el afio 2003, el tripartito cataldn (Partido Socialista de Cataluiia (PSC), Esquerra Republicana
e Iniciativa per Catalunya Verds (ICV)) anunci6 su decisién de reformar el Estatuto de 1979. Poco antes,
en el mes de agosto, el Partido Socialista habia propuesto también, a raiz de un encuentro de todos sus li-
deres territoriales en Santillana del Mar, la reforma de los Estatutos de Autonomia en aquellas Comunida-
des que mereciesen perfeccionar su marco juridico. Cfr. PELAZ LOPEZ, José-Vidal, «Treinta afios de auto-
nomias: de la descentralizacion a la deconstruccién», en PELAZ L6PEZ, José Vidal (dir.), El Estado y las
Autonomias, treinta afios después, Universidad de Valladolid y Fundacién Transicién Espafiola, Vallado-
lid, 2011, p. 59.
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postura no es muy distinta de la que quedo reflejada en el informe a Sudrez
de 1980. Lo primero de todo seria necesario un acuerdo global, en el que los
principales partidos no nacionalistas definiesen sus posturas y se planteasen
«cudles son las necesidades minimas de una nacién democratica e integrada».
La cuestion de las autonomias y de la gobernabilidad de Espafia no podian ser
una cuestion unilateral sino que formaban parte de un proyecto global y reque-
rian una vision de conjunto.

«A pesar de los errores que puedan cometer los gobiernos centrales, que
por cierto no son los tinicos gobiernos en poderse equivocar, los autonémicos
también lo hacen, no estamos ya en un debate entre centralismo y autonomia, ni
entre autoritarismo y libertad. Entre otras muchas cosas necesarias para subsistir,
un paifs necesita una visién de conjunto, un minimo de sentido general de las
cuestiones. Ello requiere la concurrencia de muchas de las premisas que ya he-
mos mencionado, incluido un poder central. No se trata de volver a reproducir a
escala nacional el centralismo absoluto de que se han dotado algunas autonomias,
se trata de preservar las condiciones que hacen posible que sigamos viviendo
juntos. Lo que se estd planteando no es mds autonomia, es otra cosa» 3,

Ese mismo afio, el 7 de octubre de 2003, los siete padres de la Constitu-
cion se reunieron en el mismo Parador de Gredos, y alli firmaron la declara-
cion de Gredos, en la que pidieron para la Constitucion «El respeto a sus valo-
res y principios y a sus reglas de juego y procedimientos» 7.

Con el paso de los afios su andlisis sobre la deriva autonomica ha ido
oscureciéndose y, al tiempo que sigue celebrando la duracion de un texto que
ha traido la mayor etapa de prosperidad a Espafia, también presiente que estdn
resurgiendo viejos demonios. Al cumplirse los cuarenta afios de la muerte de
Franco, Pérez-Llorca public6 un nuevo articulo titulado «Constitucion sin
ira», donde ademads de defender los trabajos de una Transicidn ahora denostada
y cuestionada, alertaba de la reaparicion de la «ira» de la mano de unos nacio-
nalismos desbocados y en permanente confrontacién, a los que acusaba de una
peligrosa voluntad de destruir Espafa:

«La Constitucion se enfrentd a la cuestion territorial, reviviendo el sistema
que, creado en la segunda Republica, habia ya revelado su extraordinaria poten-
cialidad de conflicto. Cierto que se consiguié afiadir algo de rigor, precisiones
importantes e instrumentos que, considerados en conjunto, podrian haber sido
eficaces. También se desliz6 algin derrape innecesario, pero se evitaron otros
peores. Sin embargo, el disefio ha vuelto a demostrar sus defectos sin que los

366 PEREZ-LLORCA, José Pedro. «;Balance o Liquidacién?»..., p. 218.
37 Declaracién de Gredos, textos mds dossier de prensa del encuentro los dias 6 y 7 de octubre
de 2003, AGUN/JPPL/263/070.
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problemas de base se hayan amenguado. Confiamos entonces en el desarrollo de
los factores de integracién que ciertamente han operado haciendo una Espaiia en
muchas cuestiones, y sobre todo econdmicamente, mds unida que nunca, pero
fracasamos por la constante deslealtad de algtin nacionalismo. También hubo en
esto voluntad inclusiva. Cauces y no presas, si, pero con el turbién que nos llega,
todo estd desbordado y cenagoso» .

Sus dltimas palabras dejan la incdgnita abierta, asi como el periodo que
ellos iniciaron, y cuya conclusién ahora estd en otras manos quizd no tan cons-
cientes de la dimensién y del alcance de lo que esta en juego.

«Con la muerte de Franco se abri6 un periodo histérico que, con sus dife-
rentes etapas, no ha concluido. El éxito o el fracaso de este periodo dependerd de
c6mo termine. Si, por mano del demonio, terminase como no debe terminar, ni
podemos consentir que termine, es decir, con la pérdida de Espafia, se trataria del
mayor fracaso de nuestra historia» 3.

La Transicidn, que oficialmente se cerrd en 1982, parece que ha vuelto a
abrirse. Su fase actual se estd revelando tan importante como la inicial, pues en
efecto, puede cambiar el sentido de todo aquello que se trat6 de hacer y de
construir, en un clima de voluntad y consenso muy diferente al que existe hoy
en dia. El proceso, en parte, recuerda una constante universal: que hombres y
tiempos estardn siempre en transicion.

2.3 Y EL PENDULO SE PARO EN EL CENTRO
UCD: de coalicion a partido

En su particular «libro del mal amor», Leopoldo Calvo-Sotelo describid
la azarosa historia de UCD como los esfuerzos de un gobierno, que primero
fue coalicion, y después quiso ser partido *’°. En los primeros meses de la cons-
tituyente, el grupo centrista era un aluvién de sedimentos politicos arrastrados
por la corriente del éxito Sudrez. Muy pronto, y el comportamiento de sus
diputados y ministros no tardé en reafirmarle en su idea, el Presidente vio que
era preciso consolidar aquel conglomerado en un tnico partido. Como conti-
nua Calvo-Sotelo:

38 PEREZ-LLORCA, José Pedro, «Constitucién sin ira», pp. 62-63.
% Ibid., p. 63.
30 CALvO-SOTELO, Leopoldo, Memoria viva de la Transicion..., p. 55.
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«La transferencia de esa adhesién politica desde una persona, Sudrez, a
unas siglas, UCD, fue, para quienes la intentamos, una misién imposible: preci-
sar lo impreciso, definir lo indefinido, racionalizar la intuicién. Y en esa tarea no
tuvimos éxito» ¥,

La formacién del partido fue, junto con el proyecto constitucional y los
pactos econdmicos, una de las cuestiones «candentes» de aquel primer Go-
bierno de la democracia®”?. Sudrez nunca estuvo satisfecho de su gestion de
consolidaciéon de UCD, proyecto que se convirti6 en uno de sus grandes fraca-
sos politicos *”*. Las tensiones que la idea de disolver los partidos suscit6 entre
los lideres de aquella sopa de letras que era la propia UCD hicieron mella en
la labor del Gobierno y se convirtieron en una constante que ya no abandonaria
UCD hasta su disolucion final en 198237,

José Pedro Pérez-Llorca desempeiié en todo este proceso un papel indi-
recto aunque clave, pues el Grupo Parlamentario era la tercera de las ruedas de
ese «triciclo» sobre el que Sudrez queria levantar la identidad de UCD 7. Sua-
rez vio en el portavoz del Grupo Parlamentario iniciativa para cohesionar y
lealtad hacia el proyecto del centro. A la pregunta sobre su vertiginoso ascenso
dentro de la formacion centrista en apenas seis meses, Pérez-Llorca respondia:
«No hay ningin misterio. Conoci poco antes a Sudrez en la campaiia electoral.
No quiero hacer una loa, pero lo cierto es que me siento enormemente identi-
ficado con su politica» ¥7¢. Estaba convencido y creia en UCD. A diferencia de
Calvo-Sotelo, la mirada de José Pedro Pérez-Llorca hacia el proyecto ucedista,
muchos afios después, sigue reflejando parte de esa confianza: «La UCD pudo
perfectamente haberse consolidado como partido. Pudo. Otra cosa es lo que
paso. Pero no estaba destinada a explotar en mil pedazos, no lo estaba» 37

No fueron meses faciles para el partido, que vio como primero Ignacio
Camuiias, en septiembre de 1977, y después Enrique Fuentes Quintana dimi-
tian de sus cargos en el Gobierno 3’8, A las tensiones partidistas, que desgasta-

31 Ibid., p. 93.

372 Cfr. FUENTES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica..., p. 219.

373 Tbid., p. 220.

34 La primera sefial de alarma lleg6 con la dimisién de Ignacio Camuiias en septiembre de 1977: no
estaba conforme con la idea de disolver los partidos. La prensa amplificé las tensiones internas con titula-
res como «UCD, sacrificada por la politica del Gobierno», Diario 16, 20 de octubre de 1977, p. 6; «Dos
alas opuestas se enfrentan en UCD», Diario 16, p. 3. Pero en diciembre el plazo lleg a su fin: algunos
como Francisco Ferndndez Ordéfiez aceptaron el holocausto y se quedaron; otros como Lasuén o Camu-
fias, optaron por la marcha. «Abandono de los partidos de UCD», El Pais, 9 de diciembre de 1977.

375 ALoNso CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la UCD..., pp. 266-267.

37 Entrevista en Cuadernos para el didlogo, p. 14, 31 de diciembre de 1977, p. 15.

377 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

378 Enrique Fuentes Quintana habia llevado el peso de los pactos de la Moncloa y dimitié ante las
presiones y rechazos que percibia hacia su politica, tanto por parte de miembros del Gobierno como del
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ban enormemente a Sudrez, se unié su mal diagnosticada enfermedad de man-
dibula, que le llevaron «a llenar con gente de su mdxima confianza el creciente
vacio de poder provocado por sus problemas de salud» *”°. Sus allegados per-
cibieron el retraimiento y sus consecuencias. El 1 de marzo de 1978 uno de
estos vacios tuvo lugar en el Congreso de los Diputados, cuando de manera
inesperada y saltdndose los procedimientos la oposicion presenté una nueva
mocion contra el Gobierno, censurando la falta de claridad ante la crisis minis-
terial que habia ocasionado la dimisién de Fuentes Quintana y el incumpli-
miento de los pactos de la Moncloa. Ante la ausencia de Sudrez, Pérez-Llorca
y Abril Martorell trataron de clarificar la situacion, el primero denunciando las
irregularidades de un procedimiento que:

«esperamos que no haga escuela en este Parlamento, porque ciertamente esta
técnica puede llevar, si es utilizada por unos y otros, a consecuencias contrarias
al parlamentarismo. Nos encontramos ante la famosa y repetida técnica de la
emboscada parlamentaria» 3%,

El suceso ilustra lo ya conocido, la férrea oposicion a la que el Gobierno
tuvo que hacer frente y que se colaba por las rendijas de un parlamentarismo
aun en fase constituyente. La falta de liderazgo es uno de los males que se le
achacan a esa primera UCD, las tensiones «familiares» y la subordinacién de
muchos de los intereses del partido a la politica de Estado (que en aquellos
momentos se concretaba en el consenso para lograr la Transicién a la demo-
cracia), otras 33!,

José Pedro Pérez-Llorca hizo compatible su trabajo en el Parlamento y en
la Ponencia constituyente con las actividades del partido. En enero de 1978
acudi6 como cabeza de la delegacion de UCD al Parlamento Europeo, donde
tuvo ocasion de coincidir con los presidentes de los grupos liberal, demdcrata
y democratacristianos europeos *2. En abril participé como ponente en unas
jornadas internacionales, celebradas en Ditchley Park (Oxford), que tenian por
titulo Spain, NATO and Western Defense. Al recibir la invitacién de los organi-
zadores, Pérez-Llorca respondi6 afirmativamente manifestando su «interés es-

partido.

379 Cfr. FUENTES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica..., p. 241. Dan cuenta de ella las
ultimas biografias sobre el presidente y explican en parte esa actitud de retraimiento que caracterizo esta
etapa de la politica de Sudrez. El testimonio de José Pedro Pérez-Llorca corrobora el dato.

¥ Diario de Sesiones del Congreso, n.° 26, 1 de marzo de 1978, p. 998.

381 Abril Martorell fue quien se encargé de la construccién del partido, mientras que el papel de
coordinador general lo desempefié Rafael Arias-Salgado. Ibid., p. 214.

32 Cartas de José Pedro Pérez-Llorca a los Presidentes del Grupo Liberal Centroeuropeo, del Grupo
demdcrata Cristiano Centro europeo y del Grupo Demdcrata Europeo del Progreso, AGUN/JPPL/263/092/4.
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pecial por estos asuntos». Alli tuvo ocasion de coincidir con otros invitados
como Henry Kissinger, Joseph Luns (Secretario General de 1a OTAN), Michael
Stewart (ex ministro de Exteriores del Partido Laborista britdnico), y otros
politicos americanos y britdnicos como Daniel Moyniham, Henry Jackson e
Ian Gilmour**. Ambas actividades le acercaron a la otra vertiente del proceso
de Transicién espafiola: la Transicion exterior, en la que muy pronto iba a ver-
se también involucrado.

El 1 Congreso

La celebracion del primer Congreso de UCD entre los dias 19 y 21 de
octubre de 1978 terminé por cerrar su fase de formacién como partido. En €l
se definieron sus estatutos, se clarificé su ideario y su programa **. José Pedro
Pérez-Llorca fue designado expresamente por Sudrez para presidir el Congre-
so, fruto quizd de su experiencia previa en el Congreso del ya desaparecido
Partido Popular o, como recuerda Pérez-Llorca, porque «€él pensaba, y no se
equivocaba, que el Congreso, segin quien lo presidiera podia terminar como
el rosario de la aurora» 3%. Esta decision, ademds, vino rodeada de una enorme
polémica sobre la «democratizacion» del partido y la presentacién de candida-
turas abiertas 6. La elaboracion de las listas fue una de las cuestiones mads
delicadas, que finalmente se resolvié en el comedor privado del Palacio de
Congresos. Entre Sudrez y quienes durante aquellos meses se habian converti-
do en sus hombres de confianza, Abril, Arias-Salgado y Pérez-Llorca, «traza-
ron el “nomenclator” del aparato politico de la UCD» ¥’ que finalmente fue
aprobado por el Congreso.

33 Documentos de las Jornadas Internacionales en Ditchley Park (Oxford), AGUN/JPPL/263/092/4.

34 Aportaron la definicién ideoldgica: «Partido de centro, reformista, interclasista y progresista,
cuyos planteamientos ideoldgicos se desarrollan en cinco puntos esenciales: defensa de la libertad y dig-
nidad de la persona, defensa de la democracia y del Estado de derecho, concepcidn liberal y pluralista de
la vida y de la cultura, asuncién de los valores humanistas de la ética Cristiana, libertad de empresa en un
sistema social de mercado en el cual el Estado pueda tener iniciativa para corregir la injusticia». Declara-
ciones de Rafael Arias-Salgado recogidas en Informaciones, 17 de octubre de 1978, AGUN/ JPPL/
263/086/6.

35 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. Emilio Attard, que también quiso
presidirlo, fue designado para la comisién ideoldgica.

%6 En ese primer Congreso ya se oyeron voces hablando de «contestacién» y propugnando un siste-
ma mas democrdtico para la eleccién de los representantes y los miembros de la Comisién Ejecutiva.
Pueblo, 13 de octubre de 1978, Dossier de Prensa del I Congreso, AGUN/JPPL/263/086/6.

#7 ABC, 21 de octubre de 1978, Dossier de prensa del I Congreso, AGUN/JPPL/263/086/6.
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Junto con la comisién de estatutos y la definicién ideoldgica del partido,
que la prensa situd en posiciones de centro-izquierda 3%, otro de los aspectos
que mds llamaron la atencién de los medios fue la asistencia de dos personali-
dades extranjeras: Emilio Colombo, Presidente del Parlamento Europeo, y
Margaret Thatcher, lider del Partido Conservador britdnico. Esta dltima pro-
nunci6 en la clausura un encendido discurso en el que asegurd que «el concep-
to de continente europeo es impensable sin Espafia» y anim¢ al partido a fo-
mentar la integracion del pais en el marco de la OTAN como via para proseguir
su desarrollo politico en el mundo. Su intervencion se cerré con una gran ova-
cién e impresion6 vivamente al joven politico *%.

La cuestion de la pertenencia a la OTAN vy la europeidad de Espafia fue
uno de los aspectos que tuvo un mayor eco entre la prensa extranjera®. El
partido contemplé afirmativamente la posibilidad de integrarse en la Alianza
Atléntica en la primera ocasion posible, aunque, como declaré el Secretario de
relaciones internacionales del Partido, Javier Rupérez, «en este tema puede
haber discrepancia de plazos entre el partido y el Gobierno» y descarté la op-
cion de un referéndum para decidir su entrada *'.

Las elecciones de 1979

La proclamacion de la Constitucion Espafiola el 29 de diciembre de 1978
sell6 el cumplimiento de una promesa electoral, marcé el fin del «consenso» y
abrié de nuevo la carrera electoral para unas nuevas y prometidas elecciones
generales que quedaron convocadas para el 1 de marzo. En esos tres largos
meses José Pedro Pérez-Llorca afadi6 a sus trabajos el puesto en el Consejo

38 Diario 16, 20 de octubre de 1978: «El lider ucedista ha sugerido muy claramente que opta por la
linea reformista y progresiva del centro izquierda. Para ejecutarla cuenta con un plantel de jévenes politi-
cos, de trayectoria democrdtica, a los que ya ha ungido como delfines: Pérez-Llorca, Rupérez y Arias-
Salgado», El Pais, 22 de octubre de 1978, «La linea de centro-izquierda triunfa, por ahora, en el partido
gubernamental». Dossier de prensa del I Congreso, AGUN/JPPL/263/086/6.

9 «Guardo recuerdo muy fuerte e impactante de la intervencién de lady Thatcher, una intervencion
magnifica, en inglés, a la que le dimos una gran ovacién que ella siempre record$. Porque cuando, después
en Exteriores, tuve algo que ver con ella, recordaba Espafia y ese éxito personal que habia tenido en el
primer congreso». Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.

30 Comité Ejecutivo, Secretaria de informacién. UCD I Congreso: UCD en la prensa extranjera.
AGUN/ JPPL/ 263/086/7. El éxito de la Transicion espaiola llevé a la Academia Sueca a proponer a Sué-
rez como Nobel de la Paz. El 23 de octubre varios periédicos, como Pueblo o Diario 16, recogen la noticia.

¥1 Rueda de prensa recogida en Informaciones, 18 de octubre de 1978, Dossier de prensa del I Con-
greso, AGUN/JPPL/263/086/6. ABC, el 20 de octubre recogi6 unas declaraciones de Colombo, el Presi-
dente del Parlamento europeo, en las que indicaba que «Seria deseable que Espaiia ingresara en la OTAN».
Ibid.
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Politico de UCD**? y en la Diputacién Permanente del Congreso, convocada
con frecuencia para continuar con la urgente labor legislativa que el pais re-
queria*?. Ademads, Suarez le confié un nuevo encargo: seguir de cerca la cam-
pafia de UCD en Madrid. Y una de las primeras cosas que esto implic6 fue la
elaboracidn de una lista con los diputados que poseian cualidades para prose-
guir como miembros del grupo parlamentario y aquellos cuyo comportamien-
to discolo los excluia de una posible reeleccion *4. José Pedro conocia bien a
su rebafio y Sudrez no estaba dispuesto a que, si el partido volvia a ganar las
elecciones, se repitiese lo vivido durante la legislatura constituyente.

La campaiia de UCD estuvo acompaiiada de un esfuerzo notorio por me-
jorar la imagen del Presidente Sudrez3%. José Pedro Pérez-Llorca volvié a
verse envuelto en mitines y actos de campaiia. Los objetivos prioritarios del
programa eran la batalla contra el terrorismo y la batalla contra el paro, que
seguia lastrando la economia espafiola®®. La cuestién de las autonomias se
revelaba como otro de los temas candentes en el horizonte, muy en especial
por la presién que desde Catalufia y el Pais Vasco se habia empezado a realizar
en esos meses pidiendo la tramitacion inmediata de los Estatutos de Autono-
mia que ya reposaban en la Secretaria del Congreso de los Diputados. La cues-
tion de la entrada en la OTAN también era un tema claro, como lo demuestra
uno de los borradores de un mitin, donde UCD se manifiesta dispuesta no solo
a la integracién europea sino también «al pacto de alianza que actualmente
asocia a la mayor parte de los paises de Europa occidental: la Alianza
Atlantica» ¥’.

En la prensa de esos meses aparecieron numerosas menciones a la posi-
bilidad de formar un Gobierno de coalicién entre UCD y el PSOE 3. Algo que
desde UCD se trato de desmentir: «Nuestro adversario real es el PSOE», de-
clar6 José Pedro Pérez-Llorca a la prensa, «quienes mas hablan de coaliciones
son los comunistas y CD porque saben que ese rumor perjudica a los grandes

32 Pas6 a formar parte desde su primera reunion el 24 de agosto de 1977. Documentos del Consejo
Politico de UCD, AGUN/JPPL/263/100.

33 Comunicacién al Congreso de los miembros de UCD que formardn parte de Comisién Perma-
nente del Congreso 1978-1979, 28 de diciembre de 1978, AGUN/JPPL/263/100.

34 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015. El dato también apareci6 recogido en
la crénica de RAMIREZ, Pedro J., Asi se ganaron las elecciones de 1979, pp. 16 y 106, donde menciona la
existencia de «Un resumen tabulado del comportamiento de todos los diputados de UCD durante la ante-
rior legislatura, elaborado con gran rigor y meticulosidad por el presidente del Grupo Parlamentario José
Pedro Pérez-Llorca».

%5 FUENTES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica..., pp. 268-278.

3% Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca en Pueblo, 17 de febrero de 1979, p. 10.

7 Borrador de mitin, campaia de 1979, AGUN/JPPL/263/087/5, p. 1.

38 Dossier prensa campaiia de UCD 1979, AGUN/JPPL/263/087/4.
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partidos» *°. En uno de sus mitines Pérez-Llorca populariz6 la expresion «un
voto a CD es un voto al PSOE» “%, ]a estrategia de UCD pasé en gran medida
por mostrar las diferencias con un PSOE que atn seguia bajo postulados mar-
xistas. De hecho, muchos consideran decisiva la aparicion del Presidente Sué-
rez en television la noche del 27 de febrero, con un discurso que debia mucho
a la pluma de Herrero y en el que alertaba de la falta de moderacion en la po-
litica socialista*’'. La campaiia fue mas dura que la de 1977, esta vez tuvieron
que contar también con el factor del «desencanto», que empezaba a hacer me-
lla en un pais en el que votar ya no era una novedad. Para Pérez-Llorca, era
preciso demostrar la necesidad del voto 2.

Otro factor lo constituia Sudrez: su prestigio atravesaba un periodo de
cierta crisis, acompaifiado por criticas dentro del propio partido *®. José Pedro
Pérez-Llorca no puso en duda la legitimidad de quien habia sido hasta el mo-
mento un excelente guia en la Transicion: «Para los hombres de UCD, Adolfo
Sudrez es indiscutible. No sélo no es discutible sino todo lo contrario y po-
nerlo en duda seria un fraude al electorado, porque segin las encuestas, el
hombre que mayor seguridad inspira a los espaiioles es Adolfo Sudrez» 4.
Sudrez le premi6 su lealtad: en la lista que se hizo publica a la candidatura de
Madrid Pérez-Llorca ocupaba esta vez el quinto lugar. La lista de los candi-
datos sorprendi6 a algunos, fuera quedaban muchos de los «barones», y en su
lugar habian cobrado peso los hombres de confianza de Sudrez, aquellos que
habian mostrado su lealtad al presidente y al partido al margen de tensiones
familiares 5.

La campaia se mostré refiida hasta el dltimo momento; sin embargo, el 1
de marzo la victoria fue para el partido de UCD. El péndulo se habia parado de
nuevo en el centro *°.

39 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca en Pueblo, 17 de febrero de 1979, p. 10.

400 Notas manuscritas de José Pedro Pérez-Llorca pertenecientes al borrador de mitin, AGUN/ JPPL/
263/087/5.

401 Cfr. FUENTES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica..., p. 276.

402 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca en Pueblo, 17 de febrero de 1979, p. 10.

403 La oposicion le reproché su negativa a debatir contra Felipe Gonzdlez en television y sufri6 el
boicot de algunos de sus actos de campafia en su gira por Badajoz, Jerez de la Frontera, Granada...
Cfr. FUENTES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica..., pp. 272-274.

404 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca en Pueblo, 17 de febrero de 1979, p. 10.

405 Cfr. HUNEEUS, Carlos, La Unidn de Centro Democridtico..., pp. 207-208.

406 T a expresion fue empleada por Pérez-Llorca en una de sus intervenciones en el Pleno (Diario de
Sesiones del Congreso, n.° 116, 21 de julio de 1978, p. 4605), en clara alusion a la voluntad de los espa-
foles por tratar de hacer una nueva Espaia de todos. El partido del centro parecia seguir siendo quien
mejor encarnaba el proyecto.
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Alameda 12, Cddiz. Casa familiar de los Pérez Llorca y Rodrigo, donde nacio José
Pedro Pérez-Llorca el 30 de noviembre de 1940. En el segundo piso de la vivienda
residian sus abuelos, Leonardo Rodrigo Lavin y Anna Sabalette.
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Al comenzar sus estudios universitarios, la familia se traslado a Madrid, donde José
Pedro comenzo la carrera de Derecho en la Universidad Central y, a instancias
de sus padres, el estudio de varios idiomas. Fotografia cedida por el Archivo General
de la Universidad de Navarra (AGUN).
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Cargo: .Secretario de Embajada

Domicilio: .Juan_Bravo, 2
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MIKISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Olen de 19 de fobrero de 1931, Gacela de 2 de marao,)

Tras aprobar las oposiciones al cuerpo Diplomdtico en 1964, Pérez-Llorca trabajé como
diplomdtico y miembro de la Asesoria Juridica del Ministerio de Asuntos Exteriores
hasta 1970 (AGUN).
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CREDENCIAL DE DIPUTADO

JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DE  MADEID %

D...ANTONIO TCORRES-TWIOE RULG i . S

Presidente de la Junto Electoral Provinciol de _Madrid )
expido lo presente CREDEMNCIAL expresiva de que ho sido designodo
DIPUTADO ELECTO por este Distrita ol 5. 0. JOSE FEDRO FERBZ=-LLOR
........ por estar incluido en lo Listo

de Condidatos presentoda por _ UsCaDs
o los Elecciones Generoles de 1977 y que ho cbtenide moyorio de votos,
segin reflejo el resultado del escrutinio general celebrodo ol dia 21 ¥ B8

de los corrientes.

A les efectas da su presentacién en los Cortes Espofiolos expido lo pre-
sente en Madrid &l dis 29

EL PRESIDEMTE DE LA JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL,
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Anexo 10/1

g p. JOSE PEDRO FERBZ-LIORCA T RODRIGO

Credencial y fotografia de diputado de Pérez-Llorca. Concurrio en las elecciones de
1977, que supusieron su salto definitivo a la politica, como candidato niimero 11 de
UCD por Madrid. Fotografias cedidas por el Archivo del Congreso de los Diputados.
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En agosto de 1977 fue elegido como uno de los siete integrantes de la Ponencia
Constitucional. En la imagen, de derecha a izquierda, los ponentes: Jordi Solé Tura
(PSUC), Miguel Herrero y Rodriguez de Miiion (UCD), José Pedro Pérez-Llorca (UCD),
Gabriel Cisneros (UCD), Gregorio Peces-Barba (PSOE), Miquel Roca (CDC) y Manuel
Fraga (AP). Fotografia cedida por el Archivo del Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales (CEPC).

Los trabajos de la Ponencia en su primera fase fueron laboriosos y requirieron de una
ardua negociacion: “Solo estdbamos de acuerdo en que teniamos que ponernos de
acuerdo”, recordaba Pérez-Llorca. En la imagen, los ponentes presididos por Herrero y
asistidos por dos letrados de la Comision Constitucional del Congreso. Fotografia
cedida por el Archivo CEPC.
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En los sucesivos trabajos y sesiones para elaborar los textos que después serian
aprobados por la Comision Constitucional se fue creando entre los siete ponentes un
ambiente de amistad y camaraderia. A excepcion de Fraga, los demds pertenecian a una
misma generacion que, a pesar de su diferente ideologia, compartia una formacion
similar, lo que les facilito el llegar a acuerdos. Fotografia Archivo CEPC.

Los debates constitucionales se extendieron hasta mayo de 1978y en el curso
de esos meses el dictamen de la Ponencia fue modificado en algunos de sus articulos.
En la imagen el lider del PSOE, Felipe Gonzdlez, acompaiiado a su derecha por Alfonso
Guerra, Gregorio Peces-Barba y otros miembros del PSOE: Virgilio Zapatero en esa
misma fila; detrds, Luis Ydiiez y Luis Gomez Llorente; en la tercera fila, Eduardo
Martin Toval dialoga con los representantes de UCD durante una votacion.
Fotografia Archivo CEPC.



La relacion entre José Pedro Pérez-Llorca (UCD) y Alfonso Guerra (PSOE) fue estrecha,
no solo para cerrar los articulos mds complejos de la cuestion territorial, sino también,
posteriormente, en el desarrollo autonémico y en la politica de los principales partidos

de la Transicion. En la imagen Fernando Alvarez de Miranda (centro), presidente del
Congreso de los Diputados, flanqueado por Pérez-Llorca y Guerra en uno de los
descansos de la Comision Constitucional. Fotografia Archivo CEPC.

Reunion de la Comision Mixta Congreso-Senado de la Constitucion el 23 de octubre de
1978, presidida por Antonio Herndndez Gil, presidente de las Cortes (primero en la
segunda fila por la izquierda). Estdn presentes en la imagen Antonio Fontdn (centro),
presidente del Senado, a su derecha Fernando Abril y José Pedro Pérez-Llorca, que

también participo en estas reuniones que culminaron el dia 30 del mismo mes.
Fotografia cedida por Archivo del CEPC.
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El proyecto de Constitucion fue finalmente sancionado por el Rey Juan Carlos el 27 de
diciembre de 1978, en una sesion solemne y conjunta de las dos Camaras en el Palacio
de las Cortes. En la imagen se observan algunas firmas de diputados y senadores, entre
las que se encuentra la de Pérez-Llorca. «Alcanzar el acuerdo (...) ha requerido los
mayores esfuerzos, la mayor generosidad e incluso una auténtica apuesta con la historia
en la que nosotros hemos jugado la baza de la confianza y la comprension», asi resumia
Pérez-Llorca tantos desvelos y esfuerzos por lograr una Constitucion «para todos los
espariioles». Fotografia cedida por el Archivo del Congreso de los Diputados.
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José Pedro Pérez-Llorca disfruto de la confianza del presidente Sudrez y se convirtio en
uno de los hombres fuertes del Gobierno durante la I Legislatura. En la fotografia, de
izquierda a derecha: Pérez-Llorca, Sudrez, Rafael Arias-Salgado y Fernando Abril
Martorell. En esos momentos, Pérez-Llorca ocupaba el cargo de Ministro
de la Presidencia. Imagen tomada en el Congreso el 23 de febrero de 1980. Fotografia
cedida por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

José Pedro Pérez-Llorca bromea, durante un viaje a Noruega el 16 de abril de 1982, con
el apodo politico que recibio por la prensa desde el comienzo de su vida parlamentaria,
el de zorro plateado, aludiendo a su astucia e inteligencias parlamentarias
y su precoz pelo cano. Fotografia cedida por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea '’y Cooperacion.

VIII



En octubre de 1980 José Pedro Pérez-Llorca fue nombrado ministro de Asuntos
Exteriores. En la imagen superior, junto con la delegacion espariiola durante la 37
Asamblea de las Naciones Unidas el 29 de septiembre de 1982 en Nueva York.
Acompariado por Jaime de Piniés, embajador de Espaiia ante la ONU (a su derecha),
Inocencio Arias, jefe del gabinete de Prensa del Ministerio (arriba a la izquierda),
Javier Rupérez, secretario de Relaciones Internacionales de UCD (segundo arriba por
la izquierda). Fotografia cedida por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion.

Los “hilos rojos” de la accion de Pérez-Llorca frente al Ministerio de Exteriores fueron
la incorporacion de Espaiia en la OTAN vy el intento de cerrar las negociaciones de
adhesion a las CEE, asi como reafirmar el papel de Espaiia junto a las democracias
occidentales. En la imagen inferior, Pérez-Llorca, junto a Javier Pérez de Cuéllar,
secretario general de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 20 de septiembre de 1982.
Fotografia cedida por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion.
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Retrato de José Pedro Pérez-Llorca como ponente constitucional perteneciente al
“Poliptico de los Padres de la Constitucion”, pintado por el artista Herndn Cortes en
2009, y que actualmente preside, junto con los retratos de los otros seis ponentes, la Sala
Constitucional del Congreso. Fotografia cedida por el Archivo del Congreso
de los Diputados.



1T

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

3.1 EN PRESIDENCIA
De la victoria electoral a la «xembestidura» parlamentaria

La noche del 2 al 3 de marzo de 1979 se conocieron los resultados defi-
nitivos que habian dejado las urnas en la reciente jornada electoral. «UCD va
a gobernar en solitario» fueron las palabras que pronuncié ante la prensa el
Secretario General del partido, Rafael Arias-Salgado, transmitiendo la euforia
y el sentir de todo su grupo al saberse de nuevo vencedores en las segundas
elecciones democraticas *’. Los resultados proporcionaron a UCD una mayo-
ria suficientemente amplia para poder gobernar sin necesidad de recurrir a los
pactos con los que tanto se habia especulado durante los meses anteriores.
UCD, con 167 escafios y con una ventaja de cuarenta y seis diputados respecto
al PSOE, se consolidaba asi como el partido de la Transicion, al que no sélo se
le habia confiado el liderazgo del Gobierno durante los arduos meses de la
Constituyente, sino al que de nuevo se le encomendaba abrir la marcha de la
nueva etapa democrdtica que la Constitucion de 1978 acababa de inaugurar.

Muy pronto comenzaron las elucubraciones sobre la composicién del
nuevo Gobierno y las paginas impresas de los diarios se poblaron de apuestas

47 Diario 16, 2 de marzo de 1979, p. 3.
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y quinielas. Nadie dudaba que los dos «delfines presidenciales», como los ana-
listas politicos denominaban a José Pedro Pérez-Llorca y a Rafael Arias-Sal-
gado, ocuparian alguno de los bancos azules del Congreso. Su juventud, unida
a la lealtad mostrada tanto a Suirez como al partido, y su trabajo con el grupo
parlamentario en los meses precedentes, hacian de ellos dos piezas claves para
la legislatura que estrenaban. ;Pero en qué cartera? Las primeras quinielas les
situaron en Exteriores, Obras Publicas o Relaciones con las Cortes, y en ape-
nas unas semanas se generalizo la opinioén de que José Pedro Pérez-Llorca era
el sustituto idoneo de Landelino Lavilla, que cesaba para ocupar la Presidencia
del Congreso*%,

Tiempo atrds, cuando ya su labor al frente del grupo parlamentario le
habia hecho cobrar protagonismo politico y muchos le vaticinaban posibilida-
des como «ministrable», Pérez-Llorca eludia la respuesta recordando un viejo
dicho de la época: «;No dicen los politicos que cuando se te encomienda una
cartera no hay que preguntar ni cudl es?» %, Su actitud no era ahora muy dife-
rente: en los dias que separaron las elecciones de la sesion de investidura, el 30
de marzo, Pérez-Llorca continud trabajando como presidente y portavoz inte-
rino del grupo parlamentario, se encarg6 de recabar los apoyos parlamentarios
necesarios para el nombramiento de Sudrez en las Cortes y participd activa-
mente en la campaiia de su viejo amigo y mentor politico, José Luis Alvarez,
que presentaba su candidatura para la alcaldia de Madrid.

Pero mientras en la arena publica se discutian los rostros del futuro Go-
bierno y se miraba hacia las elecciones municipales del 3 de abril, dentro del
partido, especialmente en el circulo més cercano al presidente, se estaba li-
brando una peculiar batalla: Sudrez no era partidario del debate de investidu-
ra*'%, Ya conocemos su particular aversion a la confrontacion parlamentaria, a
la que se unia la patente irritacion de sus oponentes ante los resultados electo-

408 E] 18 de marzo, Pedro J. RAMIREZ aventuraba en ABC: «Para José Pedro Pérez-Llorca la disyun-
tiva es continuar donde estd o acceder al Gobierno, probablemente como ministro de Justicia. Una solu-
cién hibrida podria consistir en que siguiera siendo el portavoz de UCD en el Congreso, pero con rango de
ministro. De no ser asi preferiria cambiar de aires. Pérez-Llorca, tal vez el tnico de los llamados jdniors
que ha alcanzado un alto grado de maduracién en el transcurso del pasado bienio, estd perfectamente ca-
pacitado para ser el sucesor de Lavilla en el Palacio de la calle San Bernardo. Su problema es encontrar un
buen sustituto al que encomendar el grupo parlamentario», ABC, 18 de marzo de 1979, p. 7.

49 Cuadernos para el Didlogo, 31 de diciembre de 1977, n.° 244, p. 14.

410 Al rememorar lo ocurrido José Pedro Pérez-Llorca atribuye la decisién al propio Sudrez (En-
trevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015 algo que también hace Eduardo Navarro).
Otros autores recogen estas reticencias del presidente pero atribuyen la decision a recomendaciones de
algunos de sus colaboradores mds cercanos, como Rafael-Arias-Salgado y Abril Martorell. Cfr. FUEN-
TES, Juan Francisco, Adolfo Sudrez, biografia politica, p. 282; CONTRERAS, Emilio, Sudrez, acoso y
derribo: las conspiraciones, las traiciones y el cerco al presidente contados por sus colaboradores
mds cercanos, p. 132.
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rales: Felipe Gonzdlez no le habia felicitado por el triunfo, y Alfonso Guerra
declar6 que el pais habia perdido una oportunidad histdrica *!!. Abrir la puerta
al debate significaba abrir un nuevo cauce a los ataques de la oposicion que el
Presidente parecia no ser capaz de afrontar. Ademaés estaba su salud. Pérez-
Llorca recuerda en esos meses un recrudecimiento de las molestias que los
problemas de mandibula le causaban al presidente y que le llevaron a un cierto
retraimiento 2. Fuera lo que fuese lo que pesé sobre Sudrez, su postura fue
inamovible y no le convencieron las propuestas ni las recomendaciones de al-
gunos de sus allegados *°. Técnicamente la opcién era posible, la ceremonia de
investidura no estaba ain regulada y en la Constitucién no se mencionaba la
obligatoriedad de someter a debate la candidatura de quien habia obtenido el
mayor respaldo electoral. Politicamente, sin embargo, es de suponer que a
ninguno se le escapaba que aquella actitud no iba a ser la mas apropiada, maxi-
me cuando esta medida tenia todas las papeletas para ser empleada por la
oposicion como arma arrojadiza contra Sudrez y su futuro gabinete. Como
efectivamente ocurrié cuando el hecho trascendi6 al exterior. Socialistas y co-
munistas amenazaron con no acudir a la sesion y tacharon las medidas guber-
namentales de antidemocraticas; otros, como los miembros del PSA, condicio-
naron su apoyo a la formacién de un grupo parlamentario propio, mientras que
el resto se limitaron a pedir que hubiese un debate previo a la votacion *“.
Dentro de UCD las opiniones también estaban divididas, pero los hombres de
Sudrez decidieron apoyarle.

En tltima instancia, la decision final le correspondia al Presidente de la
Camara. Nervioso, y sin dejar de juguetear con una cajetilla de tabaco, Lande-
lino Lavilla hizo publico el orden de la sesién la tarde anterior a la investidura,
ampardndose en el articulo 23 del Reglamento del Congreso y en la Constitu-
cion *. El presidente expondria su programa y después se procederia a la vota-
cion, tras la cual los representantes de los distintos grupos politicos podrian
emitir su explicacioén de voto y ser respondidos por el Presidente. En unas de-

41 «LLa derrota senté mal al PSOE», Diario 16, 3 de marzo de 1979.

412 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 25 de abril de 1979.

413 Leopoldo Calvo-Sotelo menciona en sus memorias que animé a Suérez a celebrar el debate,
como también lo hicieron el Ministro de Trabajo, Rafael Calvo Ortega, e inicialmente Landelino Lavilla,
aunque este termind por ceder ante las presiones de Sudrez y de Abril Martorell. Cfr. CALVO-SOTELO,
Leopoldo, Memoria viva de la Transicion..., p. 39.

414 ABC, 30 de marzo de 1979, p. 1.

45 ABC, 30 de marzo de 1979, p. 13. En la misma sesién de investidura Landelino resalté el vacio
legal al respecto: «La regulacién parlamentaria de la votacién de investidura constituye, como es notorio,
una de las inevitables lagunas de nuestro reglamento provisional, al que es forzoso suplir en este punto
mediante el uso de las facultades que su articulo 23 atribuye a la Presidencia», Diario de Sesiones del
Congreso, 30 de marzo de 1979, pp. 33-34.
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claraciones a la prensa, José Pedro Pérez-Llorca también sali6 en defensa de la
decision final, explicando que modelos democraticos como el aleman también
realizaban el debate tras la votacion, y que no era por lo tanto una préctica ale-
jada del parlamentarismo moderno*'¢. Cuando el dia previo a la investidura
Sudrez se reuni6 con sus diputados, el Presidente estaba tranquilo, les explicd
el procedimiento, les agradecié su trabajo e hizo una llamada a la solidaridad
del grupo*!’. Pérez-Llorca vio en él el optimismo y la serenidad de un hombre
que seguia confiando en su carisma y en el liderazgo que le habian llevado a una
nueva victoria. No tenian que arrepentirse de haber ganado las elecciones *!%.
Sin embargo, Pérez-Llorca recordaria siempre aquella sesion de investidura
del 30 de marzo como «tormentosa» #°. Algunos la denominaron «la investidura
del pataleo», o la «embestidura» **°, pues los abucheos, las protestas y las patale-
tas de la oposicion marcaron el tono de una sesién en la que, como recuerda
Leopoldo Calvo-Sotelo, el rostro de Landelino Lavilla, que presidia el acto, pasa-
ba «de la ira blanca a la ira roja y sus manos pidiendo calma consiguen, después
de un larguisimo calvario, dominar la situacién», mientras que «Sudrez aguanta
estoicamente en su escafio aquella violencia, mayor para él que la del 23F» 4!,
Tras la votacion se produjo un larguisimo turno de explicacién de voto de
los distintos lideres de los partidos, que en su gran mayoria aprovecharon para
arremeter contra el nuevo Presidente y la politica de UCD. La cercania de las
elecciones municipales convirtié el acto en una prolongacién de la campafia
electoral, donde numerosas cuestiones regionalistas y locales se esgrimieron
contra el programa planteado por el Presidente, desprestigiando y descalifican-
do su gestién. El dltimo turno, en torno a las diez de la noche, le correspondio,
como portavoz del grupo parlamentario de UCD, a José Pedro Pérez-Llorca.
Su intervencion de nuevo resulta muy reveladora en dos aspectos. Tras lamen-
tar el tono de las intervenciones, «tan criticas que parece que no hay esperan-
za*?, lament? la falta de vision de Estado demostrada por los distintos orado-
res, una constante que pesard enormemente en el animo del politico gaditano a

416 Diario 16, 29 de marzo de 1979, p. 3.

417 El Pais, 30 de marzo de 1979.

48 Diario de Sesiones del Congreso, 30 de marzo de 1979, p. 117.

419 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 25 de abril de 2017.

420 «La investidura del pataleo», CAMPMANY, Jaime, ABC, 31 de marzo de 1979, p. 7; Intervencién
de Xavier Arzalluz en el Pleno, Diario de Sesiones del Congreso, 30 de marzo de 1979, p. 93.

41 Calvo-Sotelo sitda en ese instante el comienzo del declive de Suédrez. CALVO-SOTELO, Leopoldo,
Memoria viva de la Transicion..., pp. 224 y 225, nota 21.

422 Intervencién de José Pedro Pérez-Llorca, Diario de Sesiones del Congreso, 30 de marzo de 1979,
p- 119.
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lo largo de toda la Legislatura y con la que ya se habia enfrentado en la Cons-
tituyente:

«Yo no sé€ hasta qué punto en un debate de investidura hay que resaltar tanto
los problemas concretos de especificas regiones espafiolas, cuando la investidura es
una cuestién que afecta esencialmente a la politica nacional, o si se quiere, a la
politica a nivel de todo el Estado (...), es una cuestién de toda Espafia» 4?.

Protestando contra esta vision reduccionista, desmontd de nuevo la de-
magogia y la sutil estrategia orquestada por la oposicién, donde la composi-
cién de los grupos hacia que la voz socialista resonase por triplicado >,

«Lo que no se puede tapar es la voz de grupos politicos que existen como
tales, guste o no guste, y lo que no se debe es crear grupos politicos ficticios en el
seno del Parlamento, porque eso nos podria llevar a un Parlamento de taifas, y ese
Parlamento de taifas nos podria llevar a un pais de taifas, y un pais de taifas no es
un pais federal ni confederal ni de autonomias, sino que es un pais en
desintegracién» 4%,

Y a continuacién, con gran naturalidad, el portavoz de UCD hizo suya la
ardua tarea de responder a las cuestiones especificas y objeciones al programa
gubernamental planteadas por los distintos grupos. Sus palabras evitaron a
Suérez, que cerrd la sesién con un breve y emotivo discurso, lo que €l tanto
temia: responder a las agrias alusiones dirigidas contra €l y contra su progra-
ma *?, Resulta poco aventurado suponer que una vez mds Sudrez habia confia-
do a su portavoz la delicada tarea que le correspondia a él mismo. No se
equivocaban quienes le sefialaban como uno de los hombres de confianza del
presidente. Ese dia, €l y Lavilla habfan asumido personalmente la confronta-
cion, desviando muchos de los golpes dirigidos a Sudrez.

Ministros sin asiento

Las elecciones municipales del 3 de abril supusieron un nuevo trago para
el equipo del recién investido Presidente. El PSOE capitaliz6 sus victorias en

42 Tbid., p. 120.

424 El partido socialista contaba con el Grupo socialista del Congreso, el grupo socialista de Euskadi
y el grupo socialista Cataldn. Los socialistas andaluces (PSA), liderados por Rojas Marcos, condicionaron
en esta sesién su voto a UCD a cambio de que se les permitiese constituirse en un grupo parlamentario
propio.

435 Tbid., p. 119.

426 E]l mismo Sudrez inicié su discurso amparéndose en las palabras pronunciadas momentos antes
por Pérez-Llorca: Diario de Sesiones del Congreso, 30 de noviembre de 2017, p. 124.
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las grandes ciudades y pact6 con los comunistas para obtener la gobernabili-
dad de numerosos municipios **’. En este clima de cierta derrota se produjo
el esperado nombramiento de los ministros que, junto con Sudrez, formaron el
nuevo Gobierno. La noche del 5 al 6 de abril se despejaron todas las incgnitas
y se revelaron algunas sorpresas. La mayor fue la marcha del Gobierno de al-
gunos pesos pesados del partido, como Ferndndez Ordoéiiez, Pio Cabanillas,
Alvarez de Miranda, Martin Villa... cabezas visibles de las viejas familias que
habfan dado origen a UCD. La marcha de los llamados «barones» fue sonada
porque durante las semanas precedentes habia ido cobrando fuerza la idea de
un Gobierno de pocas figuras y con tres vicepresidencias fuertes: Gutiérrez
Mellado, Abril Martorell, y una tercera con Rodolfo Martin Villa, al que todos
situaban ya como ministro de Presidencia y al frente de la gestion autonémi-
ca*®, Pero la realidad fue otra: el gabinete de grandes personalidades y subse-
cretarios con el que se habia especulado en las paginas de la prensa nacional
fue sustituido por un equipo de veinticuatro ministros, de los cuales diez eran
«hombres nuevos» 4%,

No sabemos si aquella tarde, cuando soné el teléfono y al otro lado se
oy0 la voz de Sudrez, Pérez-Llorca le hizo al Presidente la pregunta que tantas
veces habia recomendado evitar, o si por el contrario dejé que fuese Sudrez
quien le comunicase que contaba con €l como titular de Presidencia. Proba-
blemente lo sucedido se parezca mds a esto dltimo. Pérez-Llorca fue uno de
esos «hombres nuevos» de los que Sudrez se roded en su tercer Gobierno +°.
Hombres en su mayoria jévenes, que habian revelado su carisma y su lideraz-
go en la anterior legislatura y, lo mas importante de todo: que se habian mos-
trado leales a Sudrez y al partido **!. Como recuerda Pérez-Llorca, al disefiar

427 «La izquierda elimina a UCD en mil ochocientos municipios», ABC, 19 de abril de 1979, p. 1.

428 «Martin Villa estd mas capacitado que nadie para asumir el enorme reto que supone la descentra-
lizacién del Estado. Su conocimiento de las estructuras municipales y provinciales es profundo y posee,
ademds, la firmeza necesaria para negociar determinados estatutos de autonomia», Pedro J. Ramirez, en
ABC, 18 de marzo de 1979, p. 7.

429 Asi es como la prensa se refirié a ellos: «Un militar en Interior y hombres del antiguo régimen
junto a hombres “nuevos”», El Pais, 6 de abril de 1979.

40 E] elenco de los «nuevos» lo formaron: Jaime Garcia Afioveros, Antonio Ibafiez Freire, Jests
Sancho Rof, Carlos Bustelo, Juan Rovira Tarazén, Antonio Fontan, José Luis Leal, Luis Gonzilez Seara,
Rafael Arias-Salgado y Pérez-Llorca, ABC, 6 de abril de 1979, portada.

Otero Novas, en sus memorias, indica que €l sugiri6 a Pérez-Llorca como su sucesor en una con-
versacion con Sudrez. Cfr. OTERO Novas, José Manuel, Lo que yo vivi. Memorias politicas y reflexiones,
p. 232.

41 «Diez nuevos hombres se incorporan al Gobierno de Adolfo Sudrez. La edad media de ellos es de
45,8 afios, siendo el de mayor edad el teniente general Ibafiez Freire, con 66 afios, y el de menor, Rafael
Arias-Salgado, con 37. Politicamente, el nexo comtn de la mayoria de los nuevos ministros es su vincula-
cién personal a Adolfo Sudrez y al proceso de la transicion en sus diferentes etapas», El Pais, 6 de abril
de 1979.
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su equipo para esta nueva etapa, Sudrez «queria por una parte premiar, queria
por otra parte constituir un Gobierno en el que hubiera otras personas jovenes,
que se podian llamar lideres, que tuvieran personalidad suficiente, para no ser
€l el prisionero de las grandes figuras» 2. El «alejamiento de los barones» o
el «giro a la derecha», como fue denominada esta estrategia del Presidente, no
fue més que la continuacién de consolidacién del partido que ya habia inicia-
do tiempo atrds **3. Parece que en el disefio tuvo también mucho que ver Abril
Martorell, el nuevo vicepresidente, y algunas voces cifraron la marcha de
Martin Villa o Ferndndez Ordoéiiez en la rivalidad interna entre éstos y el se-
gundo de Sudrez +*.

El nimero de ministros provocé algunas bromas iniciales al constatar que
era superior a los bancos azules del Congreso reservados para los miembros
del Gobierno. Los «ministros sin asiento», como la prensa los bautizd, reafir-
maron su lealtad al proyecto del centro y al presidente, rechazando cualquier
interpretacion regresiva o derechizante: «Es un gabinete homogéneo y progre-
sista» asegurd Pérez-Llorca*®, pero la marcha de los barones dej6 en el aire
una cierta sensacién de crisis **°. En su columna diaria en ABC, Pilar Urbano
se hizo eco de las impresiones generadas por los nombramientos y de lo que
llamé los «dos errores del dibujante»:

432 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 25 de abril de 2015.

433 Silvia Alonso Castrillo y Carlos Huneeus describen este giro en sus historias sobre la UCD. Cffr.
ALONSO CASTRILLO, Silvia, La apuesta del centro. Historia de la UCD, pp 375-376; HUNEEUS, Carlos, La
union de centro democrdtico y la transicion a la democracia en Espafia, pp. 207-208.

43 Es interesante constatar como esta visién fue la compartida por los analistas de la CIA en sus
informes periddicos a Washington: «The Cabinet now contains no full ministers with real political stature
from the center or center-left portion of the government party. The US embassy believes that a desire to
tighten control rather than ideological considerations led to the moves against Abril’s principal rivals.
Abril’s role is further strengthened by the elevation of two of his proteges — Perez-Llorca to head a
strengthened Ministry of the office of Prime Minister, and Arias-Salgado», General CIA Records, Western
Europe Review, CIA- RDP79T00912A001700010016-4.

435 «El nuevo ministro de la Presidencia, José Pedro Pérez Llorca, declaré a El Pais que consideraba
al Gabinete “homogéneo y progresista”. Se mostrd satisfecho por su nombramiento y por la composicién
del equipo gubernamental formado por Adolfo Sudrez. Estimé6 que el nuevo Gabinete serd capaz de afron-
tar los dificiles problemas que tiene planteado el pais y se mostr6 ilusionado por la tarea que le estara en-
comendada. Como dato anecddtico, el sefior Pérez Llorca —ex portavoz de UCD en el Congreso— comentd
la dificultad de los veinticuatro miembros del Gobierno para acomodarse en el banco azul del hemiciclo,
que carece de capacidad suficiente para todos ellos. La solucién probable podria ser habilitar algunos de
los escafios de la segunda filax», El Pais, 6 de abril de 1979; «Ministros sin asiento», Diariol6, 6 de abril
de 1979, p. 3.

436 Eduardo Navarro describe también describe el ambiente contra Suédrez que se generd dentro de la
propia UCD, donde «Los barones ausentes aumentaron en el partido del Gobierno el ambiente de tensién
y crispacion, contrario al presidente», NAVARRO, Eduardo. La sombra de Sudrez..., p. 263. La prensa
también hace referencia a la crisis interna de los socialdemdcratas: «La inmediata crisis ministerial aviva
las diferencias dentro de UCD», EI Pais, 28 de marzo de 1979.
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«Uno, el alto precio pagado y por pagar, para defenestrar a Paco Fernandez
Ordéiiez. El otro, la orfandad creada en el partido centrista, al catapultar al Go-
bierno a los dos motores de la UCD: Rafael Arias y José Pedro Pérez-Llorca.
“Sudrez se ha olvidado del partido... y eso puede ser grave”, bramaba un ucedero
enfadado» +.

En efecto, muchos habian aventurado que Sudrez no se atreveria a llevar
muy lejos del grupo parlamentario a quien era, junto con Arias-Salgado, una
pieza esencial en su direccidn. Pero al mismo tiempo, su actuacién durante la
sesion de investidura y la defensa que hizo del nuevo Gobierno en su presen-
tacion ante el Pleno del Congreso el dia 18 de abril, demostraron una vez mds
que Pérez-Llorca era la «cabeza juridica del presidente» **. Su nombramiento
como ministro fue visto como un premio y como una consecuencia légica de
su trayectoria, que en aquellos momentos muchos consideraban «una de las
carreras mas fulgurantes de la Transicion» .

El nuevo ministro sacaba de todo aquello una ensefianza mds profunda,
como se ve en su intercambio epistolar con Jordi Solé Tura. Este previamente
le habia felicitado asi por su reciente nombramiento:

«Ya sabes que no comparto los criterios que han presidido la formacién de
este Gobierno, no creo en su viabilidad como 6rgano monocolor. Pero esto no me
impide valorar como es debido la incorporacién de una persona como td, uno de
los que mds merecimientos tiene y de los que mds puede aportar para que este
pais nuestro no se vaya para atras» *4,

A lo que José Pedro Pérez-Llorca respondio:

«Me alegra que junto a sus inevitables aburrimientos y disfunciones, la
vida parlamentaria permita el conocimiento directo de las personas, que es presu-
puesto bdsico para llegar a acuerdos sobre cosas concretas. ; Me permites que te
recuerde que ya Hegel decia: “Die Wahrheit ist konkret”, la verdad es
concreta?» #1,

No sabemos hasta qué punto el nuevo ministro de la Presidencia era cons-
ciente de lo ttil y necesario que le iba a resultar este conocimiento tan concre-
to de las personas y de las cosas en la nueva etapa politica que todos ellos co-
menzaban.

7 «Hilo directo», ABC, 6 de abril de 1979, p. 7.

438 Diario 16, 19 de abril de 1979, p. 5.

49 Pedro J. RAMIREZ en ABC, 8 de abril de 1979, p. 7.

40 Carta de Jordi Solé Tura a José Pedro Pérez-Llorca, 6 de abril de 1979, AGUN/ JPPL/263/005/3/2.
41 Carta del 21 de mayo de 1979 a Jordi Solé Tura, AGUN/ JPPL/263/005/3/2.
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El Ministerio

El ministerio de Presidencia estaba concebido como un «érgano de asis-
tencia permanente al Presidente» **2. El acceso inmediato al Presidente Sudrez
era uno de los privilegios del Ministro, que tenia su oficina en el entonces
edificio de Semillas Selectas, dentro del complejo de la Moncloa y a pocos
metros del despacho de Sudrez . La estructura del ministerio habia sido reor-
ganizada por su predecesor en el cargo, José Manuel Otero Novas, durante la
legislatura anterior “**. Las funciones prioritarias del ministerio se sintetizaban
en dos: en primer lugar, facilitar la direccidn de la accidn politica, y, en segun-
do lugar, la coordinacién general del funcionamiento de la administracion *.
Para ello el ministerio contaba inicialmente con tres secretarias de Estado:

1. La Secretaria General Técnica, al frente de la cual José Pedro Pérez-
Llorca nombré a Eduardo Gorrochategui Alonso, quien contaba con varios
afios de experiencia en la administracién y en la gestion de la reforma adminis-
trativa 6. Entre otras cosas, desde la Secretaria General se gestionaba toda la
labor de secretariado del Gobierno y la ordenacion y control de las publicacio-
nes oficiales.

42 «Estructura y funciones del Departamento» (Presidencia del Gobierno), AGUN/JPPL/263/051/1/2,
p. 1. Asi lo definié también Pérez-Llorca durante su intervencion en la Comisién de Presidencia el 13 de
noviembre de 1979, en una sesion ensombrecida por el reciente secuestro de su compaiiero Javier Rupérez:
«Es un departamento ciertamente atipico, cuya fundamental misién, a mi juicio, y segtn la norma que lo
crea y regula, es la de ofrecer una asistencia permanente al Presidente del Gobierno en una serie de activi-
dades y la de titularizar una serie de competencias horizontales necesarias para la mejor coordinacién de la
Administracion Publica y para la mds pronta, rapida y eficaz ejecucion de las decisiones politicas que en
cada momento tomen los distintos érganos competentes y que sean de aplicaciéon por el Gobierno. Por
tanto, las actividades del ministerio de la Presidencia son, ciertamente, de horizontes amplios y abanico
amplio». Acta taquigrafica de la sesion celebrada por la Comision de Presidencia, n.° 12, afio 1979, p. 4.

43 El Edificio de Semillas Selectas era sede del Ministerio de Presidencia desde el traslado de Adol-
fo Sudrez a la Moncloa, y fue Alfonso Osorio su primer ocupante. Al llegar a las oficinas de aquel viejo
edificio José Pedro se encontrd con dos curiosos artefactos, el primero, que se veia desde su despacho era
una torre de radio denominada «Servicio nacional de control de emisiones radioeléctricas» y desde donde
se podrian controlar todas las radios y televisiones del pais en caso de emergencia o golpe de estado. Es-
taba bajo el cuidado de militares. El segundo era mds reciente, lo habia instalado poco antes Rodolfo
Martin Villa y era un teléfono oficial que permitia tener hilo directo con todos los gobernadores civiles.
Ambos dan una idea de la excepcional capacidad de poder que se confiaba al ocupante de aquel despacho
de Semillas Selectas. Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

44 Real Decreto 2761/1977, de 28 de octubre, por el que se reorganiza la Presidencia del Gobierno.
BOE n.° 267, de 8 de noviembre de 1977, pp. 24430-24433.

45 «Estructura y funciones del Departamento» (Presidencia del Gobierno), AGUN/ JPPL/
263/051/1/2, pp. 1-2.

46 Real Decreto 1216/1979, de 25 de mayo, por el que se nombra Secretario general Técnico de la
Presidencia a don Eduardo Gorrochategui Alonso. BOE, n.° 126, de 26 de mayo de 1979, p. 116788.
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2. La Secretaria de Estado para la informacion habia sido iniciativa de
José Manuel Otero Novas. Creada en 1978, coordinaba la relacion del Gobier-
no con los medios de Comunicacién. Al frente mantuvo a Luis Enrique Cortés
Duran 47,

3. La Secretaria de Estado para la Administracién Puablica coordinaba
toda la administracion central del Estado. En abril de 1979, con José Pedro
Pérez-Llorca como nuevo titular del Ministerio, se realizd una nueva reestruc-
turacion en la que se cred una nueva direccidn general para esa secretaria, con
el fin de coordinar la administracion periférica del Estado **. Al frente de la
Secretaria Pérez-Llorca nombré a quien seria uno de sus colaboradores en la
gestion de la materia autondmica, el catedritico de Derecho Administrativo
Sebastian Martin Retortillo y Baquer, y como Director General de Coordina-
cion de la Administracion Central a Joaquin Ortega Salinas *¥.

Pero, sin duda, la gran novedad de la reestructuracion del Departamento
en ese mes de abril fue la creacion de una cuarta Secretaria de Estado destinada
a impulsar y coordinar toda la tarea legislativa que implicaba el desarrollo de la
nueva Constitucion de 1978 4%, Se trataba de poner en marcha todo un proyecto
de renovacion del ordenamiento juridico para adaptar el pais al nuevo marco
democratico. Desde el Ministerio de Presidencia se coordiné toda la labor y
José Pedro Pérez-Llorca se implicé de lleno en esta tarea, que, a la par que ilu-
sionante, era la continuacién mas directa de la labor que habia desempenado
meses atrds. Habia que terminar de construir los caminos que la Constitucién
de 1978 tan s6lo habia disefiado. Esta es quiza otra de las razones que pudieron
llevar a Sudrez a confiarle el puesto de Presidencia. Pérez-Llorca habia demos-
trado poseer una idea de la Constitucidn, asi como la inteligencia juridica que
precisé su elaboracion. Era, sin duda, uno de los candidatos més cualificados
para proseguir con la tarea, pues pocos como €l conocian tan al detalle la letra
y los recovecos de cada precepto constitucional. Como Secretario de Estado
para el desarrollo constitucional José Pedro Pérez-Llorca nombré a Juan Anto-
nio Ortega Diaz-Ambrona, antiguo compaiiero de estudios y de vida politica.
Para ello tuvo que mostrarse firme ante la insistencia de Adolfo Sudrez, que le

47 Real Decreto 565/1979, de 16 de marzo, por el que se establecen la estructura orgdnica y fun-
ciones de la Secretaria de Estado para la Informacién. BOE, n.° 73, de 26 de marzo de 1979, pp. 7293
a 7294.

48 Real Decreto 1015/1979, de 27 de abril, por el que se reestructura el Ministerio de la Presidencia.
BOE, n.° 107, de 4 de mayo de 1979, p. 10081.

49 Real Decreto 821/1979, de 20 de abril, BOE, n.° 96, de 21 de abril de 1979, p. 9138.

40 Su creacién se produjo con la reestructuracién del Ministerio. Cfr. Real Decreto 1015/1979, de
27 de abril, por el que se reestructura el Ministerio de la Presidencia. https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1979-11613
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habia prometido el puesto a José Luis Meildn Gil, parlamentario gallego y tam-
bién Catedratico de Derecho Administrativo. Pero el Ministro quiso elegir €l
mismo a sus colaboradores mds cercanos. En esta misma linea, al poco de su
llegada nombr6 a Francisco Rubio Llorente, que habia sido uno de los asesores
de la Ponencia Constitucional, como Director del Centro de Estudios Constitu-
cionales, centro también adscrito a la Presidencia del Gobierno.

Otros 6rganos que formaban parte del Ministerio como departamentos de
estudio de carécter general fueron el Centro de Investigaciones Socioldgicas y
el Instituto Nacional de Prospectiva*'. También dependieron de €l las Comi-
siones del Sahara, Guinea Ecuatorial y la Antigua Administracién del Movi-
miento. La tarea encomendada al Ministerio con estas tres Comisiones era
«efectuar la liquidacién de servicios que en un tiempo existian en la Adminis-
tracion», tarea que en efecto tuvo lugar a lo largo de los dos afos siguientes *°.
Por ultimo, también formaban parte del organigrama de Presidencia la figura
de los ministros adjuntos al Presidente 3.

Los grandes proyectos del Ministerio

El Ministerio de Presidencia era, por lo tanto, un Departamento de gran-
des dimensiones en el que, ademads de la asistencia directa al Presidente, con-
fluia toda la gestion de la Administracion Publica y la coordinacién de la poli-
tica gubernamental ejecutada desde los diversos ministerios. ;Cudles fueron
las lineas mads significativas en las que se centr6 el equipo de Pérez-Llorca y el
propio Ministro? En un documento redactado por sus colaboradores en junio
de 1979 aparecen sefialados los que desde el primer momento consideraron los
grandes temas del Ministerio .

41 Este ultimo lo transferird Pérez-Llorca al Ministro Adjunto al Presidente. Vinculado con estos
organismos se encontraba todo el servicio de publicaciones oficiales: cfr. «Informe sobre las publicaciones
oficiales de la Presidencia del Gobierno y de la Administracion del Estado», AGUN/263/052/2.2.

42 «Estructura y funciones del departamento» (Presidencia del Gobierno), AGUN/JPPL/263/051/1.
pp- 1-2. Se conservan en el archivo otros documentos relativos a los trabajos de estas comisiones: AGUN/
JPPL/263/051/1/3: Por ejemplo: Comisiones de Transferencia de la administracién del movimiento, 8 de
noviembre de 1979. Sobre los intereses espafioles en el Sahara, 8 de noviembre de 1979, AGUN/
JPPL/263/051/1/3; Correspondencia con Rafael Jiménez de Parga sobre cuestiones del Sahara y Guinea
que dependen del Presidente, AGUN/JPPL/263/003/2/3.

433 La figura del Ministro adjunto era un cargo casi honorifico, de asesor y apoyo al Presidente del
Gobierno, en el que a lo largo de la legislatura Sudrez colocé a varios de los barones del Partido: Joaquin
Garrigues Walker, Arias-Salgado y Pio Cabanillas.

44 El documento parece redactado por alguno de los colaboradores de Pérez-Llorca, y recoge ade-
mdasrecomendaciones y sugerencias para guiarlaactuacién del Ministro, juniode 1979, AGUN/263/049/9/1,

pp. 3-5.
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a) DESARROLLO CONSTITUCIONAL

En primer lugar se encontraba el proyecto de Desarrollo Constitucional.
Se propuso la creacion de todo un cuerpo normativo con el objetivo de «aco-
modar a a la norma Constitucional la estructura del Estado, la organizacion del
poder y el ambito de las libertades reservadas a los ciudadanos» *°. Desde
Presidencia, y en estrecha colaboracién con el Ministro Adjunto Joaquin Ga-
rrigues Walker, Pérez-Llorca particip6 en el disefio de un programa de desarro-
llo legislativo muy ambicioso. Programaron, para el periodo comprendido en-
tre los meses de mayo de 1979 y mayo de 1980, la elaboracién y remision a las
Cortes de mds de cincuenta y cinco leyes de muy diversa naturaleza y alcan-
ce*®. Entre ellas habia leyes orgdnicas y ordinarias, Estatutos, Cédigos y pro-
yectos de reforma de legislacion ya existente. Un gran nimero de ellas estaban
destinadas a conformar la estructura del Estado y sus instituciones, como, por
ejemplo, la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, la Ley de la Administracién Central del Estado y la Ley de
Régimen Local; habia también grandes leyes administrativas, como la Ley de
Procedimiento Administrativo, la Ley General Tributaria, o la Ley de Enjuicia-
miento Civil... Otras, como la Ley de Libertad Religiosa, el Estatuto de Liber-
tades Publicas, de Huelga y el Estatuto de los Trabajadores estaban destinadas
a la configuracion del nuevo modelo de sociedad. Entre ellas la Ley del Divor-
cio, prevista para octubre de 1979, y la Ley de Proteccion de la Familia conta-
ban con gran demanda social no exenta de polémica. En resumen, el conjunto
de aquellos cincuenta y cinco proyectos cubria un amplio radio de accién y
suponian la construccion de los instrumentos juridicos y legales que iban a
hacer posible el funcionamiento del nuevo Estado democratico *”.

La decisidn politica pasé en primer lugar por priorizar proyectos. El pri-
mero fue la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, tramitada por el proce-
dimiento de urgencia y remitida por Pérez-Llorca a las Cortes apenas veinte
dias después de su llegada al Ministerio**®. Que la creacién de este 6rgano

45 Francisco Rubio Llorente, «Nota sobre el Programa Legislativo», 16 de enero de 1980, AGUN/
JPPL/263/054/2/3.

436 Calendario de programa legislativo y programa de leyes para 1979-1980, AGUN/ JPPL/ 263/054/
22y23.

47 Si se contempla el calendario con detalle se observa un equilibrado balance en lo previsto para
cada mes, donde, junto a las leyes destinadas a construir la infraestructura del Estado, aparecen también
siempre leyes destinadas a la configuracién del modelo de sociedad, AGUN/JPPL/263/054/2.2 y 2.3

438 Remision del Proyecto de Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, por el Ministro de Presiden-
cia, Madrid 27 de abril de 1979, AGUN/ JPPL/263/023/1. Fue publicada en el BOE el 5 de octubre
de 1979.
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constitucional, destinado a ser el garante de la Constitucién y su intérprete
supremo, fuese el pistoletazo de salida al proceso que iba a construir todo el
aparato normativo sobre el que se fundamentaria el Estado es indicativo de la
intencién ultima y la coherencia de aquellos legisladores +*.

El trabajo de elaboracién se reparti6 entre los distintos ministerios y fue
Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona desde la Secretaria de Estado quien vel6
cuidadosamente por la evolucion de todos los proyectos, muchos de los cuales
pasaron también por las manos del Ministro, una delicada tarea que, como se
menciona en uno de los informes, «exige una gran dedicacién de estudio y
toma de decisiones politicas que afectan al futuro del Estado de forma
crucial» “, En el archivo personal de Pérez-Llorca se conservan numerosos
borradores de algunas de esas leyes en las que quedaron anotadas sus sugeren-
cias y comentarios.

Otro elemento que influy6 en la decisién politica de aquel primer calen-
dario de desarrollo legislativo fueron los primeros Estatutos de Autonomia, el

43 Entre los siguientes proyectos en remitirse a la tramitacién de las Cortes antes del otofio de 1979
estuvieron el Estatuto del Trabajador, la Ley del Consejo General del Poder Judicial, la Ley del Gobierno
y la Administracién del Estado, la Reforma del Cédigo Civil, la Ley de modalidades de Referéndum...
Leyes importantes para el funcionamiento del Estado y que respondian a necesidades imperiosas de la
sociedad espafiola. Informe de Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona, «Leyes aprobadas y remitidas a las
Cortes», AGUN/JPPL/263/051/1/5.

Como dijo el Ministro Pérez-Llorca al explicar el Proyecto ante el Parlamento: «Nosotros pretende-
mos hacer proyectos de ley, pues esa es toda la ambicién del programa de desarrollo constitucional, que
sirva para crear un marco estable que sea el marco normativo que permita el funcionamiento de las insti-
tuciones en un largo tiempo, que yo creo que todos nosotros, los que estamos aqui, deseamos y auguramos
al Sistema parlamentario que inauguré la Constitucion de 1978. Acta taquigréfica de la sesion celebrada
por la Comisién de Presidencia, n.° 12, afio 1979, p. 6.

460 Notas al Sr. Ministro, junio de 1979, AGUN/263/049, 9.1. Al equipo del Ministerio de Presiden-
cia del Gobierno se le asigné inicialmente la elaboracion de las siguientes leyes con una fecha tope para
su aprobacién por el Consejo de Ministros:

17 de agosto 1979: Ley Orgéanica del Consejo de Estado

24 de agosto de 1979: Ley de Administracion Central del Estado.

2 de noviembre de 1979: Ley de proteccion de la intimidad personal y familiar y del derecho a la
propia imagen.

9 de noviembre de 1979: Ley Orgénica del Defensor del Pueblo

30 de noviembre de 1979: Reformas en materia de funcion publica.

14 de diciembre de 1979: Estatuto de Libertades piblicas y amparo judicial.

1 de febrero de 1980: Reforma de la Ley de Procedimiento Administrativo.

7 de marzo de 1980: Ley reguladora del derecho de peticién.

9 de mayo de 1980: Ley de colegios profesionales.

Y cooperé con los ministerios de Justicia, Interior, Hacienda y Trabajo en la elaboracién de otras
como el Estatuto de Libertades publicas y amparo judicial, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativa, la Ley de Expropiacién Forzosa, la Ley Orgéanica sobre Seguridad Ciudadana, la Ley sobre las di-
versas modalidades de Referéndum, la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas, la Ley de Régimen Local y
la Ley de regulacion de la Huelga. «Desglose de disposiciones por departamentos (puesto al dia el 20 de
junio de 1979)», AGUN/263/JPPL/054/2/2.
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vasco y el cataldn, cuya tramitacion en las Cortes se estaba iniciando en esos
meses. En los proyectos de los Estatutos se hacia referencia a leyes estatales
previstas en la Constitucién pero que ain estaban sin elaborar. A esto habia
que sumar las inconstitucionalidades en las que incurrian ambos textos, y que
empezaron a salir a la luz en aquellos meses. De nuevo, la tensién del vacio
legal y la presion de la realidad politica, y en concreto de la presion naciona-
lista por ver aprobado su autogobierno, fueron factores que no hay que perder
de vista a la hora de contemplar la obra politica de estos primeros gobiernos de
la Transicién. Un ejemplo fue el proyecto de Ley Orgénica por el que se esta-
blecia el marco general para la creacidn de Policias por las Comunidades Au-
tonomas, que en mayo de 1979 se convirtié en una de las prioridades para la
Secretaria de Estado de Desarrollo Legislativo y que José Pedro Pérez-Llorca
también siguié de cerca ¢!

En uno de los primeros informes sobre el anteproyecto de la Ley que Juan
Antonio Ortega redact6 en mayo de 1979 se resalta la inconstitucionalidad de
los Estatutos en esta materia de seguridad y orden ptblico. El Secretario de
Estado sefial6 que «No se debe perder de vista que la seguridad publica es
competencia exclusiva del Estado» y que «en ambos estatutos se da una inver-
sion (en lo que respecta a esta materia) del orden constitucional» **2. La Cons-
titucidn establecia que la creacion de policias autondmicas debia estar regula-
da por una Ley Orgénica, que tendria el cardcter de una Ley Marco, es decir,
que «fijaria el techo de las competencias que en materia de seguridad ciudada-
na podrian pasar a las policias de las Comunidades Auténomas» 4%

Quiza fue una de las primeras ocasiones en las que se enfrentaron con el
espinoso tema de las competencias concurrentes y con el borroso territorio de
frontera entre el Estado y las Autonomias que la Constitucidn habia disefiado.

461 Ta elaboracién de la ley estaba encomendada al Ministerio del Interior, al frente del cual estaba
Antonio Ibafiez Freire. En varios de los borradores de la Ley en el archivo se encuentran numerosas ano-
taciones y sugerencias de Pérez-Llorca. Documentos de trabajo sobre la Ley Organica de Policias, mayo
y junio de 1979, AGUN/ JPPL/263/024/3.

462 Informe sobre la Ley Orgdnica por la que se establece el marco general para la creacién de Poli-
cias por las Comunidades Auténomas, 29 de mayo de 1979, Secretaria de Estado para el desarrollo Cons-
titucional, AGUN/263/024/3. pp. 2-3.

463 Ibid, p. 5. La figura y el papel de la Ley marco en este contexto queda explicitada en otra de las
notas sobre el proyecto de Ley: «Las leyes marco que inciden sobre materia estatutaria estdn concebidas
como instrumentos que la Constitucion confiere al Estado para sentar, de modo exclusivo, los principios
basicos imperativos que deberdn observarse a nivel de todo el Estado. La ley marco es la pieza bisagra
fundamental en el sistema de relaciones interordinamentales (entre el ordenamiento estatal y el de las
Comunidades Auténomas) mediante la cual el Estado sienta en una materia determinada las lineas politi-
cas directrices de la reglamentacion de un sector juridico basico, cuya uniformidad es exigencia directa del
principio de unidad estatal». Nota sobre la Ley Orgénica reguladora de Policias de las Comunidades aut6-
nomas, AGUN/JPPL/263/024/3, p. 4.
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También quizd fue una de las primeras ocasiones en las que José Pedro Pérez-
Llorca se reencontrd con sus temores de la constituyente, que habian dejado de
ser incertidumbres y se encontraban ya materializados en el articulado de los
Estatutos. Las autonomias reclamaban una competencia que el Estado entendia
como suya, las fronteras no estaban delimitadas y las interpretaciones eran abier-
tas**, Un ejemplo de ello, sin ir muy lejos, fueron las propuestas de Antonio
Fontéan, que abog6 por interpretar la competencia de seguridad y orden ptiblico
como una de las materias de titularidad estatal susceptibles de ser delegadas o
transferidas a las Comunidades Auténomas en virtud del articulo 150.2 de la
Constitucion, claro estd, salvo en aquellas funciones que fuesen especificas e
inseparables del Estado “®.

Para Pérez-Llorca lo fundamental radicaba en clarificar precisamente
cudles eran esas funciones especificas del Estado y de las comunidades en esta
materia, y cudles eran los principios bésicos que los Estatutos deberia respetar.
Para ello, en consonancia con su Secretario de Estado, defendié la necesidad
de la Ley marco, instrumento que la Constitucion habia previsto para este tipo
de materias. En su presentacion del proyecto de Ley ante el Consejo de Minis-
tros, Pérez-Llorca indic6 que este tipo de materias debian estar sometidas a un
doble procedimiento normativo:

«De un lado, las reglas de procedimiento, que habran de ser establecidas en
los respectivos Estatutos: de otro, las reglas genéricas de fondo sobre la estructu-
ra y funciones de estas policias auténomas, que corresponde fijar al Estado me-
diante Leyes Orgdnicas» .

44 Como sefialaba Juan Antonio Ortega en su informe del 29 de mayo, la seguridad publica era
competencia exclusiva del Estado, como se recogia en el articulo 149.1, sin embargo, la Constitucién
también recogia la posibilidad de creacién de Policias por las Comunidades Auténomas (art. 148.22). En
otra nota conservada en el archivo y que presumiblemente también emané del equipo de Desarrollo Cons-
titucional, se aclaraba que: «la seguridad publica es una de las escasas materias que, no estando totalmen-
te vetadas a la competencia de las Comunidades Auténomas, ofrece la peculiaridad de que, en lo referente
aella, los Estatutos son normas que no se ordenan directamente a la Constitucién. Antes bien, éste reclama
la presencia de un escalén normativo intermedio, de cardcter estatal, una ley organica, cuyos preceptos,
por imperativo constitucional, ha de respetar el Estatuto como si formase parte de la Constitucion misma.
Y lo mismo ocurre con otras dos materias capitales, como son la administracién de justicia y la hacienda
auténoma». Nota sobre la Ley Orgédnica reguladora de la Policia de las Comunidades Auténomas. Sin fe-
cha ni autoria, AGUN/ JPPL/263/024/3, p. 3.

465 Nota de Antonio Fontan al Informe de la Secretaria de Estado para el desarrollo Constitucional.
Ley Orgénica Policias Auténomas, AGUN/JPPL/263/024/3.

466 Predmbulo del Anteproyecto de Ley Orgénica escrito por el Ministro de Presidencia y elevado al
Consejo de Ministros, junio 1979, AGUN/JPPL/263/024/3.

143



B JOSE PEDRO PEREZ-LLORCA. UNA BIOGRAFIA POLITICA

El proyecto pasé a su estudio en Comision, pero finalmente no llegé a
aprobarse *’. El caso ilustra la complejidad y la envergadura de la tarea a la
que se enfrentaron, y que fue un aspecto nuclear en la politica de José Pedro
Pérez-Llorca. En esta ocasion, su apuesta por la Ley marco revela su afan por
fijar los términos en los que las Comunidades Auténomas pudiesen asumir
competencias, especialmente en aquellas materias en las que se precisaba una
estrecha y delicada cooperacién con el Estado. Fue esta una cuestion funda-
mental que anticipa lo que serd su gran proyecto politico para la Espafia de las
autonomias.

b) SECRETAR{A DEL GOBIERNO

Un segundo tema prioritario para el Ministro fue la tarea de Secretaria del
Gobierno, especialmente en sus funciones en la Comisién de Subsecretarios y
en el Consejo de Ministros. Como titular de Presidencia estaba al frente de las
reuniones de la Comision de Subsecretarios, que cada miércoles reunia a los
secretarios y subsecretarios de Estado de todos los departamentos del Gobier-
no y donde se trabajaba aquello que pasaria al Consejo de Ministros del si-
guiente viernes. Como recuerda Pérez-Llorca, la dindmica de los Consejos de
Ministros seguia siendo la heredada del régimen anterior, sesiones muy deta-
lladas y donde se analizaban todos los textos con minuciosidad “%%.

Con el fin de aligerar esas sesiones, la Comision de Subsecretarios junto
con el Ministro de Presidencia clasificaban el material y los asuntos que se
pondrian sobre el tapete de la Moncloa. El sistema era el de los tres indices:
negro, verde y rojo. El negro sefialaba los temas que no tenian contenido poli-
tico, el verde los temas politicos que ya llegaban acordados desde las distintas
subsecretarias, y el rojo los temas que era preciso debatir a fondo. La dltima
decision en aquella clasificacion que era la puerta de entrada al Consejo, in-
cluida la de aquellos temas que no se consideraban maduros para pasar al
Consejo, era la del Ministro de Presidencia. La remodelacién del Consejo de
Ministros como érgano supremo de decision politica fue otro de los objetivos
prioritarios del Departamento de Presidencia y del Gobierno, que se propuso
realizar a través de la Ley de la Administracion Central del Estado. En un
informe sobre el proyecto de la mencionada ley se dice que «El Consejo de

47 No fue hasta 1986 cuando se aprobé la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, que determiné el marco en el que los Estatutos de Autonomia podian crear policias en
sus comunidades y donde se fijé el alcance de las competencias que éstas podrian tener en la materia.

468 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.
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Ministros de la democracia parlamentaria debe recuperar su papel de érgano
impulsor de la accién politica y abandonar su actual absorcién en los temas
administrativos», al estilo de las democracias occidentales *%°.

En los Consejos de los viernes, Pérez-Llorca era el Secretario, encargado
de la redaccion de las actas, de sintetizar lo alli tratado, y en ocasiones casi de
interpretacion de los acuerdos a los que se habia llegado y de controlar lo que
pasaria a ser publicado en el BOE*"°. Para esto tltimo el Ministro contaba con
el poderoso «Insértese», sello que determinaba aquello que pasaba o no pasaba
al Boletin Oficial del Estado. En la redaccion de las actas quedaban recogidos
los acuerdos y expedientes que se habian aprobado en la sesion. Después de
redactarlas, Pérez-Llorca enviaba con regularidad las copias a los ministros
asistentes con el fin de garantizar su aprobacién. En octubre de 1979 Garrigues
Walker, con su caracteristica ironia y humor, le contestd a uno de esos envios
con palabras que dejan entrever lo que fueron aquellas sesiones y la forma de
hacer politica del gabinete Sudrez:

«Tuve en un primer momento la reaccién de escribirte con mi conformidad
diciendo que efectiva y desgraciadamente los borradores de las actas de los Con-
sejo de Ministros recogian literalmente lo abordado en sus sesiones. Pero es ob-
vio, sin embargo, que tus borradores se refieren exclusivamente a los expedientes
aprobados y en alguna ocasion hemos abordado algunos temas de caracter politi-
co que no se recogen en tus borradores.

Td, que tienes sentido de la historia, deberias quizds incorporar como ane-
X0 a esos borradores algunos de los debates que se han desarrollado en el Gobier-
no sobre el programa econémico, la politica exterior o los temas autonémicos,
porque si la historia ha de juzgarnos por los borradores de las actas que me envias
no nos dejard muy bien parados. Y, si bien es verdad que quiza en ningtin caso
nuestros ciudadanos nos condecoren por esta etapa de la Transicién, no es menos
cierto que en algunas ocasiones hemos intentado acertar debatiendo algin que
otro tema politico a la escasa luz de nuestros respectivos conocimientos» *7!.

Eran muy conscientes del cambio en la forma de hacer politica que esta-
ban no s6lo protagonizando, sino también conformando, y para ello era preci-
so adecuar las instituciones y los 6rganos que la iban a canalizar. Este fue el
tercero de los grandes objetivos que se impuls6 desde el edificio de Semillas
Selectas.

469 Nota sobre los objetivos y alternativas del anteproyecto de Ley de la Administracion Central del
Estado, AGUN/263/JPPL/051/1/4, pp. 3y 7.

470 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

471 Carta de Joaquin Garrigues Walker a José Pedro Pérez-Llorca, 9 de octubre de 1979, Archivo de
Joaquin Garrigues Walker (JGW), AGUN, Fondo 256, caja 009, camisa 16.
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¢) LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION Y DE LA FUNCION PUBLICA

Varios informes de sus colaboradores en el Departamento a lo largo
de 1979 le advirtieron de que el serio deterioro de la Administracién Publica
espafiola podria repercutir en un deterioro del Gobierno a corto plazo*’2. Se
propusieron entonces su reforma a través de un Proyecto de Ley del Gobierno
y de la Administracion Central del Estado. La necesidad mds imperante era
reconstituir la Administracion dentro del nuevo contexto del Estado democra-
tico y adaptarla a las nuevas exigencias parlamentarias. Ademads se habian in-
troducido dos factores nuevos: la autonomia y la descentralizacion 473,

Para ello, lo primero de todo era institucionalizarla, convertirla en una
Administracién «neutral y profesional», donde lo politico y lo administrativo
estuviesen separados, en logica consonancia con las ideas de pluralismo poli-
tico y separacion de poderes que habia establecido la Constitucion de 1978 47,
Un segundo aspecto que se detalla en esos informes es la necesidad de devol-
ver el protagonismo a los dos érganos supremos de decision politica, la Presi-
dencia del Gobierno y el Consejo de Ministros, dejando atrds la concepcion
técnica y administrativa que habian poseido durante la etapa anterior *’>. Como
le aconsejaron sus colaboradores, esta reforma tenia muchas facetas y la in-
gente cantidad de trabajo por hacer conllevaba el riesgo de una cierta paralisis.
Por ello decidieron centrarse en cuatro aspectos a corto plazo: impulsar la ley
del Gobierno, simplificar la administracién para reducir gastos, coordinar la
incipiente administracion periférica y reestructurar el propio departamento *7°.

Acerca de la cuestion de la Funcién Puablica gravitaba sobre todo la situa-
cién de los funcionarios. Apostaron, primero, por regular sus derechos de par-
ticipacion y sindicacion dentro en la propia administracion y, segundo, por
«llevar el nivel de exigencia y profesionalidad de los funcionarios a través de

472 Se conservan en el archivo dos informes sobre el estado de la Funcién Piblica y sus necesidades
mads urgentes: «Nota sobre la formulacién de una politica de la funcién publica», 26 de mayo de 1979,
AGUN/JIPPL/263/051/1.4. «Informe sobre la Funcién Publica», 25 de octubre de 1979, AGUN/263/
JPPL/035/2.2.

473 «Memoria sobre el Proyecto de Ley Orgénica del Gobierno, de la Administracién del Estado y de
la Funcién Piblica», 26 de mayo de 1979, AGUN/JPPL/263/051/1/4, pp. 2-3.

474 Tbid.

475 Entre las propuestas y objetivos mencionados se encontraban la recuperacién del Consejo de
Ministros como centro de decision politica, lograr preeminencia del Presidente del Gobierno y su lideraz-
go sobre el Gobierno y el Partido, que el Ministerio de Presidencia adoptase una posicién mds activa en
sus tareas de 6rgano de apoyo al Presidente, dotar a la Administracién de un modelo flexible, capaz de la
autoorganizacion y que se hiciese cargo de toda la tarea administrativa permitiendo a los Ministros la de-
dicacion completa a su mision politica. Cfr. Nota sobre los objetivos y alternativas del anteproyecto de Ley
de la Administracion Central del Estado, AGUN/JPPL/263/051/1/4.

476 Nota para el Sr. Ministro, junio de 1979, AGUN/JPPL/263/049/9/1, p. 3.
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los representantes sindicales y, en definitiva, sanear la funcién publica, una
tarea dificil pero indudablemente de gran trascendencia» *’’. También fue pre-
ciso atender la integracion de muchos de ellos provenientes de diversas insti-
tuciones franquistas, como, por ejemplo, el Instituto Nacional de Asistencia
Social, el Auxilio Social, la Administracion Institucional de Servicios socio-
profesionales, el personal del extinguido Movimiento, etc. *’8. Se plantearon la
creacion de un Estatuto propio para la Funcién Piblica. Sin embargo, la urgen-
cia de las medidas y la ingente cantidad de trabajo les llevé a refundir en un
solo proyecto la Ley de Administracién y la Funcién Pablica*™.

Asi pues, desarrollo constitucional, coordinacién politica del Gobierno y
reforma de la Administracion fueron los principales campos de trabajo de José
Pedro Pérez-Llorca en el Ministerio de Presidencia. Veamos ahora en qué cir-
cunstancias debid abordarlos.

Operacion confianza: cincuenta dias de desgaste

La tradicion politica moderna acostumbra a calibrar la eficacia de un Go-
bierno por las medidas o intenciones manifestadas durante los primeros cien
dias de su mandato. Se les pide en ese periodo de tiempo que marquen las li-
neas de su gestién y sean capaces de ratificar a los ciudadanos en la confianza
que les otorgaron en las urnas*®. Los primeros cien dias de aquel segundo
Gobierno de UCD coincidieron con uno de los periodos mds dificiles y san-
grientos de la joven democracia espafiola.

El més grave de los factores fue el terrorismo, que golped con fuerza
buscando una desestabilizacién social y politica. Entre los meses de enero y
mayo de 1979 cincuenta personas fueron asesinadas por terroristas de ETA y
el GRAPO; y cuando el afio lleg6 a su fin la cifra de victimas mortales habia
ascendido hasta 117!, 1979 supuso el inicio de una gran ofensiva de ETA de

417 Ibid., p. 4.

478 Documentos de trabajo de la Direccién General de la Funcién Piblica y cuestiones de personal,
AGUN/JPPL/263/051/1/17.

479 Informe sobre la Funcién Publica, 25 de octubre de 1979, AGUN/263/JPPL/035, 2.2. punto V. La
Ley no fue aprobada hasta el afio 1984. Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Puablica, BOE, n.° 185, 3 de agosto de 1984.

480 La tradicion tiene sus origenes en el lema de Franklin D. Roosevelt, quien tras llegar a la presi-
dencia de Estados Unidos en 1933, prometi6 actuar y tomar medidas contra la crisis provocada por el
crack de 1929 en los primeros cien dias de Gobierno.

4811979 ha pasado a la historia como el tercer afio con mayor ndmero de victimas mortales, 117,
s6lo superado por 1980, con 119, y 2004, donde el 11 de marzo perdieron la vida 192 personas. PULGAR
GUTIERREZ, M.* Belén, Victimas del Terrorismo, 1968 - 2004, Madrid, Dykinson, 2004, p. 130.
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la que ya habian alertado los servicios informativos del Gobierno al finalizar el
afio anterior **2. Desde el nacionalismo vasco se pedia sumar medidas politicas
a las policiales que, 16gicamente, se implementaron desde el Gobierno con el
fin de preservar la seguridad publica. Esas medidas politicas que el lider del
PNV, Carlos Garaicoechea, propugnaba eran la autonomia y el Estatuto, re-
plantedndose de nuevo en abril de ese mismo afo la restauracion del Estatuto
de 1936, con el objetivo de ganar tiempo y aplacar la violencia ***. Mientras,
otros sectores mas afines al grupo terrorista presionaban al Gobierno para que
negociase con ETA #4. Desde marzo de 1979 los atentados terroristas tuvieron
un estremecedor ritmo semanal y en ocasiones diario, que convirtieron al te-
rrorismo en «el protagonista de la vida publica» y en una de las cuestiones mas
graves e imperiosas para el Gobierno 5.

A laresponsabilidad y la urgencia que se les exigia en la toma de decisio-
nes se sumo el fuerte desprestigio de su politica antiterrorista al que les some-
tié la oposicion y la opinién publica. Por vez primera se comenz6 a culpar a la
debilidad del Gobierno de Sudrez del auge del terrorismo en aquellas semanas
negras *%°. La agresividad parlamentaria resultaba especialmente desconcer-
tante en cuanto que la materia a tratar era una de las heridas mds dolorosas de
la sociedad espafola y donde, a fin de cuentas, la mayor parte de los grupos
politicos coincidian en la urgencia de buscar soluciones.

Los dias 23 y 24 de mayo de 1979 se celebr6 un pleno para tratar la cues-
tién de la seguridad publica y las medidas propuestas por el Gobierno. La situa-
cion en el Pais Vasco, el terrorismo y las responsabilidades del Gobierno fueron
los temas centrales de un debate marcado por la dureza de las intervenciones de
la oposicidn, que acusé al Gobierno de parchear los problemas, eludir el debate

42 ETA queria manifestar asi su rechazo al sistema constitucional de 1978. Cfr. MuNoz ALONSO,
Alejandro, El terrorismo en Espaiia, Barcelona, Planeta, 1982, p. 136.

43 Ibid., p. 167. Garaicoechea habia declarado en octubre de 1978 que «no es viable una Euskadi en
paz si no se progresa hacia su autogobierno». Ibid., p. 136. En diciembre del mismo afio volvié a vincular
la paz con el Estatuto: «Con la aprobacion del Estatuto se puede acabar el problema de ETA (...) pero no
sé si desgraciadamente se va a acabar o no. Pienso que si el Estatuto es insatisfactorio puede alentar sus
posiciones o si el problema navarro no se resuelve», p. 150.

484 ETA buscd la negociacion con el Gobierno a través de la coordinadora abertzale socialista KAS.
Ibid., pp. 137 y 148.

45 Ibid., pp. 145 y 163. Los actos terroristas crearon un ambiente de psicosis colectiva en el que los
asesinatos se intercalaban con falsas amenzas de bomba en lugares publicos, hospitales, etc.

486 Tbid., p. 172. Tomds de Salas, en Cambio 16, dirigié a Sudrez unas duras palabras: «Sefior Presi-
dente, o pierde el miedo a la Camara, a la opinidn y al pafs, o, sinceramente, la proxima oleada terrorista
acaba con usted. El gran capital politico que acumulé usted durante los dificiles afios pasados (...) ha es-
tado a punto de esfumarse durante esos dias negros del terror y esos mudos dias subsiguientes en que de
usted solo sabfamos que, una vez mas, estaba dejando de dormir». Otros medios, como ABC o Diario 16,
trataron de desmontar la idea de que la democracia y la «pasividad» politica eran culpables del estado de
violencia terrorista vivido en el pafs, p. 173.

148



III. MINISTRO DE LA PRESIDENCIA W

y no tomar decisiones *’. A esto se sumo la presentacion de dos proposiciones de
ley por parte de los grupos socialista y comunista destinadas a derogar el Decre-
to-Ley de Seguridad Ciudadana de 26 de enero de 1979%%. Lo tildaron de
inconstitucional y de no proteger los derechos y libertades de los ciudadanos .
Su propuesta fue rechazada por la Camara. Como sefial6 el diputado centrista
Gabriel Cisneros, hubiese supuesto toda una paradoja cerrar el Pleno sobre segu-
ridad derogando precisamente los pocos instrumentos que el Estado poseia para
hacer frente al problema **°. En su lugar el grupo parlamentario centrista propuso
una resolucion para instar al Gobierno a que acelerase la puesta en prictica de
las medidas destinadas a garantizar el orden social y la lucha contra el terror, a la
espera de los proyectos de ley anunciados por el Gobierno. Sin embargo, los
violentos atentados contra miembros del Ejército y la bomba de la cafeteria Ca-
lifornia 47 ese fin de semana volvieron a poner en vilo a la sociedad espafiola®’".

El clima tan crispado que se respiraba en las Cortes se explica por el di-
ficil contexto social y también por el oportunismo politico de una oposicién
que, desde la investidura de marzo, no habia perdonado a Sudrez. Para mu-
chos, la oposicidn socialista inici6 en aquellos meses una operacién de «acoso
y derribo» al Presidente “>. E1 PSOE tampoco pasaba por sus mejores momen-
tos: la pérdida de las elecciones y la fractura interna que habia ocasionado la
«marcha» de Felipe Gonzdlez tras el XXVIII Congreso hacian de €l un partido
desarticulado, pero sin embargo tremendamente activo en su tarea de desgaste

47 La oposicién socialista critic6 al Gobierno su «pasividad» y falta de soluciones politicas, también
se le inst6 a aprobar las Policias Autonémas y los Estatutos de autonomia como medidas politicas a la
solucién del problema, Diario de Sesiones del Congreso, 23 de mayo de 1979, p. 394.

48 El Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccién de la seguridad ciudadana se pro-
mulgé como respuesta al fendmeno de terrorismo y delincuencia vivido en Espaiia en aquellos momentos,
y lo integraban un conjunto de normas destinadas a agilizar el enjuiciamiento de los delitos, tipificar pe-
nalmente actos de apologia terrorista, y articular medidas cautelares para el control, prevencion y asegu-
ramiento de los delincuentes. «Con todo ello se evita la posible indefension de la sociedad frente a la de-
lincuencia hasta la adopcion, en desarrollo de la Constitucién, de los nuevos textos del Cédigo Penal y de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal», Predmbulo.

489 Solé Turd defendi6 en nombre del grupo comunista que la norma infringia en forma y contenido
la Constitucion; el representante del PSOE, Virgilio Zapatero también lo taché de norma inconstitucional.
Cfr. Diario de Sesiones del Congreso, 24 de mayo de 1979, pp. 467-468.

40 Tbid., p. 472.

1 El viernes 25 de mayo de 1979 un atentado en Madrid acabd con la vida del teniente general Luis
Go6mez Hortiguela, de dos coroneles que le acompaiaban y su chéfer. Ese mismo dfa un policia murié en
Sevilla por un enfrentamiento con miembros del GRAPO, muriendo también dos de los terroristas. El
sabado 26 a las siete de la tarde estall6 una bomba en la cafeteria California 47 de Madrid que asesiné a
ocho personas y dejé mds de cincuenta heridos. El domingo se celebraba el dia de las Fuerzas Armadas.
Cfr. MuNoz ALONSO, Alejandro, El terrorismo en Esparia..., p. 171.

42 La operacién estd descrita en la obra citada de de Emilio CONTRERAS, Sudrez, acoso y derribo.
El autor cifra en un estudio realizado por los socialdemdcratas alemanes tras las elecciones del 1 de marzo
la campaifia de desgaste iniciada por los socialistas espafioles contra Sudrez. En ese informe se les indicaba
que «el tnico obstaculo que separaba a los socialistas del poder se llamaba Adolfo Sudrez», pp. 90y 91.
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parlamentario al Gobierno. Una nota del archivo personal de Pérez-Llorca
contiene una serie de reflexiones sobre esa estrategia socialista*”. Segin esa
nota, Felipe Gonzélez estaba provocando «un suspense en torno a su persona»
destinado a reforzar su imagen y personalidad como lider ético y lider nacional
por encima del partido**. Al mismo tiempo, a través de sus intervenciones
buscaba «crear la antiimagen de Suérez. Es decir, deslizar insidiosamente no
s6lo en los congresistas a los que va dirigido el discurso, sino en el piblico en
general, la idea insistentemente machacada desde el 1 de marzo, de que Sudrez
es el dnico politico que quiere el poder: “el sillon”» **°, ademds «Felipe Gon-
zalez y Alfonso Guerra seguirdn dirigiendo (....) la politica parlamentaria com-
binando la agresion al Gobierno de Guerra y sus subalternos con las interven-
ciones “de altura” de Felipe Gonzélez, con las que procurard dar el salto de
politico ético a “hombre de Estado”» .

No es de extrafiar que en este momento algunos de los ministros y allega-
dos a Sudrez, entre los que se contaba Pérez-Llorca, le propusiesen una excep-
cional medida para recobrar la credibilidad y tomar las riendas de la situacion.
Unos documentos del 28 de mayo de 1979, bajo el titulo de «Operacién Con-
fianza», alertan ante la posibilidad de que se esté produciendo «una quiebra de
confianza importante en el Gobierno, y sobre todo, en el sistema» *’. En uno
de ellos, reescrito a mano por Pérez-Llorca, se indica que:

«El Gobierno ha sufrido una erosién mayor de la normal, y ello porque ha
tenido que soportar la critica de la oposicion, la presion de la sociedad y la propia
fuerza de los hechos terroristas hasta tal punto que hoy podemos hablar de que
existe en algunas esferas un deseo de materializar un verdadero voto de censura
social al Gobierno, que se palpa en la mayorfa de los medios de opinién publica
y que exige enfrentar al pafs, poblacién, clase politica y medios de difusién, con
la realidad de las alternativas en presencia» 4.

493 Sobre la estrategia del PSOE a partir del XX VIII Congreso, AGUN/JPPL/263/046/2. En un do-
cumento posterior de sus colaboradores se hace mencion a unas reflexiones personales del ministro tras el
XXVIII del PSOE, lo que podria hacer de Pérez-Llorca uno de los autores intelectuales de este documen-
to. Cfr. Nota de sus colaboradores tras el incidente de mayo de 1979, AGUN/JPPL/263/049/9/2.

494 Sobre la estrategia de PSOE a partir del XX VII Congreso, AGUN/JPPL/263/046/2.

45 TIbid., p. 2.

46 Tbid, p. 4. Por otra parte, hay que sumar otro documento, también sin autoria, en el que se men-
ciona que a los miembros de UCD también les asustaba la posibilidad de que venciese dentro del partido
el ala radical del PSOE. La actitud de UCD ante el partido y el Congreso Extraordinario deberia ser «Que
no triunfe el sector radical. La actitud ha de ser apoyar ocultamente el triunfo de Felipe en dicho Congreso.
Reconociendo s6lo como interlocutores parlamentarios a miembros del equipo de Felipe». Estrategia que
deberia adoptarse tras el Congreso del PSOE, AGUN/JPPL/263/046/2.

47 Qperacién Confianza, 28 de mayo 1979, AGUN/JPPL/263/038/4, p. 1.

4% Documento 2, sin titulo donde se desarrolla la estrategia de la Operacién Confianza, 28 de mayo
de 1979, AGUN/JPPL/263/038/4, p. 1.
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Se aducian razones no sélo politicas sino también éticas, que obligaban
al Gobierno a clarificar la situacién con una medida extrema:

«La opinién publica ha de convencerse de que el Gobierno conoce los pro-
blemas, porque los tiene detectados, dimensionados, analizados; sabe dénde es-
tan las soluciones a dichos problemas y, sobre todo ahora, sabe dénde no estdn,
qué elementos entorpecen la marcha, y sabe como erradicarlos. Y obtiene el
apoyo social mdximo para hacerlo, o deja su puesto a quien lo quiera» .

Lo que le estaban planteando a Sudrez era la celebracion de una mocién
de confianza en el Congreso, durante su intervencién del dia 30 de mayo. No
podian proseguir como si nada extraordinario estuviese sucediendo, no podia
afrontarse el espinoso tema autondémico que ya estaba en marcha sin asumir el
impacto social que habian producido los tdltimos atentados terroristas. «No se
trata de anunciar medidas sino de demostrar que se tiene el metro para hacerlo
y que, ademads, se sabe usar», continuaba el Informe 3.

Le presentaron a Sudrez un plan en dos tiempos, en el pleno del dia 30
intervendria por sorpresa, llevando €l y s6lo €l la iniciativa. La operacién debia
cerrarse en un segundo encuentro en el plazo de 48 horas, aprovechando el
clima y la emotividad que esto desencadenaria. Era una operacion arriesgada
pero estaba claro que «los efectos positivos de restablecimiento de la confianza
y de firmeza en torno al Gobierno serdn directamente proporcionales al senti-
miento de riesgo que debe transmitirse a la clase politica y al pueblo llano» *!.
El pais se encontraba contra las cuerdas y era preciso que se convenciese de
que su Gobierno iba en serio; seria también la ocasidn propicia para recuperar
el prestigio que la oposicion le estaba arrebatando dia tras dia. El horno no
estaba para los numeritos parlamentarios que el oportunismo politico de los
partidos provocaba en cada sesion.

Pérez-Llorca recuerda que inicialmente la propuesta cogié fuerza, pero
que al final Sudrez no aceptd. «Es una trampa» le dijo a Pérez-Llorca. «;No
serd que yo te la tiendo?» le respondié sorprendido su Ministro, «No, td no,
pero eso es una trampa» >, 'Y no se hizo. Dias mas tarde, en un informe del 2
de junio de Europa Press, aparece mencionado un encuentro entre Sudrez y
Felipe Gonzélez antes del pleno del dia 30 de mayo, donde abordaron la cues-
tién del terrorismo y donde se menciona que el Presidente le indic6 a Gonzélez
«su disposicién a presentar en el Congreso, incluso, la cuestién de confianza.

499 Operacién confianza, AGUN/JPPL/263/038/4, p. 2.

30 Tbid., p. 3.

301 Documento 2 (Operacién confianza), sin titulo, AGUN/JPPL/263/038/4, p. 1.
502 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.
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Felipe Gonzélez estuvo tan conciliador que le dijo que no era preciso, por estar
cerca la pasada investidura, y porque podia contar con el apoyo de la
oposicion» 3%,

Pudo ser esta actitud de Felipe la que llevé a Suérez a rechazar una estra-
tegia en la que quiza nunca crey6 demasiado o que quiza le atemorizaba dema-
siado. Quiz4 vio en la actitud de Felipe la puerta abierta para seguir haciendo
politica como a €l le gustaba, de acuerdo con su caricter y con las formas que
le habian llevado a cosechar sus mayores triunfos durante la etapa del consen-
so. Rechazé de nuevo el riesgo parlamentario y prefiri6 apostar por el pacto de
caballeros, aun cuando su confianza pudiese verse cruelmente truncada, y aun
cuando su actitud implicase desoir los consejos y recomendaciones de quie-
nes, al menos politicamente hablando, le querian més. La actitud de Sudrez es
desde luego sorprendente dadas las circunstancias del Gobierno en esa dltima
semana de mayo, como también es sorprendente su confianza en que las cosas
podrian ir mejor sin necesidad de las medidas extraordinarias que su gabinete
le planteaba. Su decision s6lo puede entenderse a la luz de lo explicado y de la
imagen que da de €l su ministro Pérez-Llorca, quien al recordar aquellos afios,
tan llenos de rivalidades y desencantos dentro y fuera del partido, remarcara:
«Era un intuitivo y era buena persona. Tenia muy buen corazén, mejor que sus
adversarios» >,

El dia 30 de mayo, miércoles, Adolfo Sudrez subio a la tribuna y pronun-
ci6 un discurso conciliador en el que manifesté su dolor por las victimas, su
dolor por Espafia y su dolor por los riesgos que corria la democracia que todos
ellos habian visto nacer. Como ya habia hecho muchas veces antes, ante mo-
mentos si cabe mds criticos para el pais que los que ahora vivian, y con la re-
térica de aquel primer Sudrez que seguramente todos recordaban, concluy6
Ilamando a la esperanza y a la cooperacion para alejar los fantasmas antidemo-
craticos:

«Yo tengo esa esperanza en el futuro. Tengo la esperanza de que todos
unidos defenderemos el Estado y defenderemos la democracia; pero también
quiero transmitirles que, cuando tengan momentos de duda, cuando en Espaia
exista algun espafiol con vacilaciones, con temores hacia el futuro, nos esforce-
mos en dar un paso adelante, que no demos jamds un paso atrds, que nuestra sa-

03 Extracto de un Informe de Europa Press remitido a José Pedro Pérez-Llorca por Antonio Fontdn,
2 de junio de 1979, AGUN/JPPL/263/049/9/4, pp. 5-6 bis. Confirma esa conversacion con Felipe otro
documento dirigido a Pérez-Llorca por sus colaboradores en el Ministerio en el que se mencionan dos
conversaciones entre Sudrez y Felipe, el martes y miércoles previos al incidente que tuvo lugar en el Con-
greso el dia 31 de mayo, AGUN/ JPPL/263/049/9/2, pp. 1 y 2.

504 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.
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lida sea la salida de ponernos delante, porque la maravillosa aventura de vivir en
libertad es perfectamente posible en la seguridad, en la justicia y en laigualdad» 5%.

A continuacion el Diario de sesiones del Congreso registra los «Aplau-
sos en los escafos de la derecha» que siguieron a la intervencion del Presiden-
te 3%, La sesion finalizo6 sin incidentes, sin sorpresas y sin riesgos, aunque no
hubo que esperar mucho tiempo para que estallase de nuevo la tempestad en el
Congreso. Y esta vez la fuerza de las aguas no hizo naufragar a Sudrez sino que
estuvo a punto de llevarse muy lejos a su ministro de la Presidencia.

El incidente Pérez-Llorca

Fue una intervencion de Pérez-Llorca durante el Pleno del dia 31 de mayo
la que despert6 de nuevo las iras de la oposicion, y en especial de la socialista,
que pidié6 la dimisién del Ministro y desat6 lo que un comentarista radiofénico
acertadamente describié como «la caceria del zorro plateado»: una intensa
campafia de desprestigio destinada a generar una nueva crisis de Gobierno
apartando a uno de los hombres mds cercanos a Sudrez 7.

Los dnimos parecian estar serenos en el Congreso y la oposicion hacia
gala del buen talante politico que habia supuesto por su parte secundar final-
mente la iniciativa gubernamental frente al terrorismo. Ese dia estaba prevista
la votacién del procedimiento de tramitacion de los Estatutos de autonomia y
la presentacidn de dos proyectos de ley, uno sobre la reforma de la Administra-
cién local por parte del Grupo Comunista, y otro sobre el Derecho de asilo,
promovido por los socialistas. Este tltimo dio lugar a un brillante espectdculo
argumentativo entre Gregorio Peces-Barba y Miguel Herrero de Mifién, donde
airearon hasta pequeiios trapos sucios de la Ponencia constitucional en la que
ambos habian participado. UCD se opuso a la aceptacion de esa proposicion
de ley. Las razones fueron que en el plan de desarrollo constitucional ya estaba
prevista una Ley de Extranjeria destinada a abordar el problema de los refugia-
dos e inmigrantes de manera mds completa que lo que la propuesta socialista
planteaba>®. Era preferible esperar, dar tiempo y tener paciencia con el pro-

%5 Diario de Sesiones del Congreso, 30 de mayo de 1979, sesi6n plenaria n.° 12, pp. 504-507. El
discurso de Sudrez fue muy criticado y contestado en la prensa, donde se le achac6 que invocara el fantas-
ma del golpe de Estado y los miedos de la nacién plantedndose €l como alternativa. Cfr. ABC, 3 de junio
de 1979, Croénica de la Semana de Pedro J. Ramirez, pp. 6 y 7.

3% Diario de Sesiones del Congreso, 30 de mayo de 1979, n.° 12, p. 507.

07 Cfr. El Pais, 3 de junio de 1979, editorial.

%8 Diario de Sesiones del Congreso, 31 de mayo de 1979, sesién plenaria n.° 13.
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grama que ya estaba en marcha. Mientras, existia una reciente Orden ministe-
rial del 16 de mayo que se ocupaba provisionalmente del tema. Herrero consi-
deraba, ademads, que la propuesta de ley socialista era defectuosa y que contenia
numerosas imprecisiones técnicas que el propio Peces-Barba habia tratado de
«enmendar» verbalmente al exponerla ante la Cdmara. Para Herrero la mas
grave se encontraba en el articulo 6.2, de donde podria deducirse que ciertas
acciones de terrorismo podian tener eximentes, como el estado de necesidad o
las circunstancias politicas, juridicas y sociales del pais en el que los hechos
terroristas hubieran sido cometidos.

La fuerza con que el diputado centrista negé cualquier tipo de eximente
en materia terrorista se explica no sélo por los sangrientos episodios que esta-
ban viviendo esos dias, sino también por el contencioso que Espafia mantenia
con Francia por la peculiar condicién de refugiados politicos que estos seguian
concediendo a los terroristas etarras y que obstaculizaba la accién de la justicia
espafiola. La propuesta fue derogada por la mayoria centrista. Finalizada la
votacién Pérez-Llorca pidi6 inesperadamente la palabra, con el deseo de mati-
zar algunas acusaciones vertidas contra Herrero al hilo del debate. La mads
importante fue, de nuevo, la posibilidad de una interpretaciéon maximalista del
articulo 6.2. Los rumores y las protestas hicieron que las palabras del Ministro
se entrecortasen en numerosos momentos de su intervencion:

«Quiero recordar, repito, que nos encontramos en una situacioén concreta en
este pais, que no estamos en una situacién geografica, ni en una situacién politica
abstracta. Yo quiero unirme al homenaje que ha realizado el sefior Herrero de
Miiién al sentido ético, a la buena intencidn, al sentido del Estado de quienes han
hecho esta propuesta, pero los momentos son extraodinariamente dificiles y este
Parlamento tiene que dar la sensacién de que los actos y las ideas coinciden para
que no haya (...) “ideas sin actos y actos sin ideas” (...) Queremos recordar que
ayer todos los Grupos Parlamentarios estaban, sincera y claramente al lado del
Estado, porque el Estado se encuentra en un momento en que estd sometido a un
proceso de guerra revolucionaria por el terrorismox» 3%,

Remarcando de nuevo su convencimiento de que la intencion que anima-
ba al Partido Socialista era positiva, indicé que sin embargo habia que tener
cuidado y evitar desde el Parlamento cualquier accidén que pudiese ser malin-
terpretada por quienes actuaban fuera, en clara alusion a los terroristas y sim-
patizantes, situacion claramente indeseable en un momento en el que lo que se
precisaba era la solidaridad de todo el Estado en la lucha contra el terrorismo.
A continuacién pronunci6 las palabras que motivaron el incidente:

59 Tbid.
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«Sefior Presidente, en ese sentido nosotros queremos hacer una llamada a
la responsabilidad para que, cuando se trata de estas cuestiones, determinados
Grupos no enfoquen tan simplemente el problema terrorista que se convierta en
expresiones de solidaridad en el momento de las palabras y en proposiciones de
derogacion...» 10

No pudo terminar. El Diario de Sesiones recoge el bramido que acall6 su
voz, los fuertes pateos, las protestas y los gritos que provenian de los escafios
del grupo socialista: «Otro Ministro», «No hay derecho», «es vergonzoso»... ',
Mientras Landelino Lavilla trataba de restaurar la calma, Pérez-Llorca intentd
aclarar su intervencion, lamentando la violencia suscitada:

«Quiero decir con ello que, igual que no pretendo hacer juicios de inten-
cion —lo he dicho dos veces, y lo repito la tercera, y lo repetiré la cuarta, la quin-
ta y la sexta si es necesario— sobre determinadas cuestiones, no resulta tampoco
satisfactorio para quienes tenemos que asumir una determinada posicién, que
creemos responsable, que en ese preciso momento, llevados de la pasidn, se nos
hagan también a nosotros esos juicios de intencién, acusdndonos de ser un Estado
violador de la Constitucién y de un Gobierno que esta en contra de los Derechos
Humanos» >'2,

Parece como si la paciencia del Ministro al hilo de esa sesiéon hubiese
rebasado el limite de lo politicamente tolerable. Segtin la prensa, Sudrez les
habia indicado previamente que no azuzaran a los socialistas >'*. Herrero habia
logrado contener el tono en una intervencion en la que, en efecto, la dialéctica
manejada por Peces-Barba les acus6 implicitamente de conductas no éticas y
no constitucionales. Sumemos esto a la inquietud propia de quien se sentia,
como Ministro, responsable de un Estado «sometido a un proceso de guerra
revolucionaria por el terrorismo», y que habia asistido, en los plenos anterio-
res, a las propuestas socialistas de derogacion de los tnicos instrumentos que
el Estado tenia en esos momentos para hacer frente a la lacra terrorista. Y por
ultimo, quién sabe, quiza también en el 4nimo de Pérez-Llorca podia pesar la
actitud de Sudrez en los dias pasados, desoyendo a los suyos y negdndose a
mostrar ante las Cadmaras la firmeza que no sélo necesitaba el pais sino tam-
bién el Partido y el propio Gobierno. Acostumbrado como estaba a dar la cara
por el Gobierno, lo hizo una vez més y no quiso dejar de denunciar el acoso al
que éste estaba siendo sometido por quienes, al menos en materia antiterroris-

510 Tbid., p. 580.

S Tbid.

S12 Ibid., pp. 580 -581.

313 ABC, 1 de junio de 1979, p. 88.
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ta, se esperaba que estuviesen de su lado. No fue consciente del polvorin que
sus palabras hicieron explotar. Al ver el panorama, Sudrez se levanté dgilmen-
te de su escafio y tratd de conciliar los 4nimos, aludiendo a la buena intencién
de unos y de otros, y posiciondndose junto a los miembros de su Gobierno ',
Al terminar se llevo a Pérez-Llorca en el coche oficial. Mientras, en los pasi-
llos del Congreso, Santiago Carrillo y Marcos Vizcaya pidieron la dimisién del
Ministro, y Felipe Gonzalez declar6 a los periodistas que «El ministro de la
Presidencia no sabe lo que se cuece bajo sus pies a nivel gubernamental, y por
eso, lamentablemente, no se controla» >'°. La Gestora Socialista pidi6 esa no-
che con un comunicado que el Gobierno rectificase. Antonio Fontdn, en nom-
bre de Suarez, tratd de aclarar la situacion con el Presidente de la Gestora, José
Federico de Carvajal, reafirmandole que no tenian ninguna duda de la inequi-
voca actitud del PSOE ante el terrorismo y pidiéndole que no magnificasen el
hecho 6. Tras la entrevista Carvajal declaré a la prensa que se sentia satisfe-
cho con el mensaje de Fontan, que definié como «una clara desautorizacion de
las palabras del sefior Pérez-Llorca» 3!, interpretacion que Fontdn se apresurd
a desmentir, pero ya era demasiado tarde: las palabras de Carvajal estaban en
todos los teletipos 8.

La prensa acogi6é con entusiasmo el nuevo episodio de combate parla-
mentario, esperando encontrar pronto al muerto politico de rigor. Se elucubré
con divisiones internas y con la caida en desgracia del delfin presidencial de
fulgurante carrera, al que también acusaron de aferrarse al asiento °>'°. Tan s6lo
algunas voces, como la de Arias-Salgado o la del periodista Pedro J. Ramirez,
salieron en clara defensa del Ministro. Este tltimo escribié en su crénica se-
manal de ABC:

514 Diario de Sesiones del Congreso, 31 de mayo de 1979, p. 582.

315 ABC, 1 de junio de 1979, p. 88.

516 Fontan escribié también una carta a Pérez-Llorca explicando esta conversacién con Carvajal:
«Creo que no tengo que decirte nada acerca del espiritu de disciplina de Gobierno y de solidaridad con un
compaiiero de Gabinete —mads atin tratdndose de ti, por diversas razones que algin dia te expuse— con que,
por mi parte, he querido actuar en todo momento. Carta de Antonio Fontan a José Pedro Pérez-Llorca, 2
de junio de 1979, AGUN/JPPL/263/049/9/4.

317 ABC, 2 de junio de 1979, p. 64.

518 En otra entrevista concedida a la cadena SER, horas mds tarde de su encuentro con Carvajal,
Fontan neg6 cualquier desautorizacion por parte del Gobierno al Ministro de la Presidencia y afiadié que
«si un sector de la Cdmara no hubiera interrumpido al Ministro de la Presidencia, y se le hubiera escucha-
do, no habria habido ningtin incidente, porque no se ponia en duda la actitud del PSOE frente al terroris-
mo», Declaraciones de Antonio Fontdn en el matinal de cadena SER, AGUN/JPPL/263/049/9/4.

319 Uno de los editoriales mas duros fue el de El Pais el 3 de junio de 1979: «Zorrerias de UCD»,
donde junto con las descalificaciones al Ministro se afiadié una dura critica a la gestioén legislativa del
Gobierno, a su claridad y a su ambivalente relacién con el PSOE.
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«Creo conocer bien al llamado “Zorro Plateado”. Ciertamente no es un
“kamikaze” de la politica —mds bien todo lo contrario— y por eso me suena a
musica celestial la teoria que sugiere que sibitamente se habria dado cuenta de la
conveniencia de marcar distancias entre UCD y la izquierda, aun a costa de sepa-
rarse también de la postura de Sudrez. Lo que si es Pérez-Llorca es un demdécrata
por conviccién y por talante. Ademds de un magnifico parlamentario. Hay que
comprender que para alguien de estas caracteristicas la endeble posicion socialis-
ta en torno a su proposicién sobre derecho de asilo representaba un envite
irresistible» 3%,

El suceso no dejé indiferente a Pérez-Llorca, muy alejado de ser el hom-
bre frio y hermético que veian algunos de sus contrincantes parlamentarios. Lo
que mds le desarmo fue la actitud de Sudrez, silenciosa y ambigua, y la soledad
que aquella actitud le hizo experimentar 3*!. El mutismo del Presidente se hizo
mayor cuanto mds iba creciendo la polémica publica, y se mantuvo durante
varios dias 3?2, Algunas notas enviadas a Pérez-Llorca por Jestis Martinez-Pu-
jalte y Joaquin Ortega Salinas, sus colaboradores en el Ministerio, dejan entre-
ver la crisis personal que el suceso hizo atravesar al Ministro °*. A pesar de que
tenia claro que tanto la polémica como la supuesta «desautorizacién guberna-
mental» no eran més que bombas de humo lanzadas por los socialistas y am-
plificadas por la prensa, le desconcerté la falta de un respaldo expreso por
parte de los suyos. ;jHabia perdido la confianza de Sudrez? Las palabras de
Felipe Gonzdlez al salir del Congreso aquel dia parecian querer dar a entender
que entre €l y el Presidente se habian hablado muchas cosas en esa conversa-
cioén previa. ;Era parte de la cizafa socialista o era real que el Presidente no
apoyaba la estrategia que su equipo le recomendaba, tanto en relacién con los
socialistas como en la imagen del Gobierno? ;Existia algtn tipo de incompa-
tibilidad entre los proyectos de Sudrez y los que su Ministro le proponia?

520 ABC, 3 de junio de 1979, p. 6. Pedro J. Ramirez matiz6 también lo sucedido en el Pleno: «Es
posible que se excediera en la argumentacion, de la misma manera que el PSOE y los demas grupos lo han
hecho en tantas otras ocasiones. Una discusion parlamentaria no puede ser jamds —la era del consenso nos
malacostumbré a todos— una sucesion de galanterfas. Pérez-Llorca, como inicialmente Herrero de Mifion,
trataron de desarbolar la tesis socialista y lo consiguieron brillantemente. En cualquier caso, estuvieron en
su sitio».

32 Tampoco se sinti6 respaldado en el Consejo de Ministros, donde Joaquin Garrigues se mostré
contrariado por el suceso y le amonesté duramente. Sudrez respondié con las mismas palabras de apoyo
genérico a su Ministro y a todo el gabinete con las que habia respondido en el Pleno. Entrevista con José
Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

522 Parece ser que Sudrez empez6 a manifestar dudas y a distanciarse tras la publicacién en la prensa
del Comunicado de la Gestora Socialista. Nota de sus colaboradores tras el incidente, AGUN/
JPPL/263/049/9/2.

523 Nota de sus colaboradores tras el incidente, AGUN/ JPPL/263/049/9.2. Aunque la nota no pre-
senta los nombres de los autores, el dato sobre su autoria fue aportado por Pérez-Llorca en la entrevista del
24 de abril de 2015.
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Y respecto a la extrafia actitud del Presidente cabian varias interpretaciones,
(estaria Sudrez simplemente abrumado por la violencia de la situacion y esta-
ba esperando a que las aguas se calmasen para volver a ganarse a su Ministro?,
[estaba quiza contrariado por la ruptura del «mini consenso» que parecia ha-
ber logrado con los socialistas tras su conversacion con Felipe Gonzélez?, y lo
que era mds importante ;deseaba o no deseaba Sudrez seguir teniéndole junto
a €17 «En cualquier caso una cosa es obvia —le dijeron Martinez-Pujalte y Or-
tega Salinas—, que has pasado a la clasificacién de los colaboradores que pien-
san por si mismos» 34,

Tras unos dias de reflexion escribié a Sudrez una carta que dice mucho no
s6lo de su cardcter sino también del grado de compromiso adquirido y de la
responsabilidad que habia asumido al jurar su cargo:

«Querido Presidente:

Desde nuestra tltima conversacién mi preocupacién por el modo en que se
han ido sucediendo las noticias sobre el incidente que se ha montado en torno a
mis palabras, ha ido en aumento. No he querido, sin embargo, ocuparte en esas
preocupaciones personales, prefiriendo dedicar estos dias a reflexionar sobre los
hechos y sobre las consecuencias previsibles de mi reaccion.

Tengo la sensacidn, sinceramente sentida, de que al haber aceptado que la
oposicion situase el incidente fuera de sus limites y contexto, al haber eludido la
manifestacidn expresa de la necesaria solidaridad del gabinete, al haber aceptado
que tu intervencién en el Pleno, los comentarios del Secretario de Estado y, sobre
todo, la desdichada intervencién del Ministro de Administracion Territorial, se
interpretase como desautorizaciéon de mi accidn, se ha provocado tal género de
descrédito sobre mi persona que dudo que en estas circunstancias pueda seguir
siéndote util.

He analizado minuciosamente mis palabras en el Pleno y entiendo que
nada en ellas se contradice con lo que ti mismo expresaste en esa ocasion y en el
debate del dia precedente. En varias ocasiones aludia a que no dudaba —y no
dudo— de la recta intencién de la oposicién en su deseo de afrontar la lucha contra
el terrorismo, pero entendia —y entiendo— que esa recta intencién que nos une en
un frente de solidaridad contra el terrorismo nos exige una gran responsabilidad,
para evitar que quienes desde fuera del sistema juzgan nuestras acciones puedan
malinterpretarnos, por lo que dicha solidaridad debe estar fundamentada en la
coherencia entre los actos y las ideas.

Después de considerar todo lo anterior me ha parecido que lo mds prudente
era enviarte esta carta de dimisién en mi cargo, dejando a tu discrecionalidad
darle curso en el momento mds oportuno, y ello porque cualquier reaccién emo-
cional no me parece concordante con la delicada situacién por la que atravesamos
con dificultades crecientes, no solo por los desgraciados sucesos que percuten

24 Tbid., p. 2.
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sobre nuestra convivencia sino por la reaccién que en los diversos planos, social
y politico, desencadenan esos sucesos. Estos hechos —Tudela, en este domin-
£0°%— me obligan a relativizar una posicién personal que en otras circunstancias
hubiera sido tal vez irrevocable, dejando que seas ti quien decida en tltimo ex-
tremo el momento y las circunstancias de mi dimisién» 3%,

No iba a protagonizar una sonada dimision apelando a una cuestion de
honor, pero tampoco podia hacer como si nada hubiese ocurrido. Sudrez le
contestd con una emotiva carta en la que le reconocio haberse equivocado y en
la que le demostré una vez mas su confianza*?’. No acept6 su dimision, le ne-
cesitaba urgentemente. El Ministro estaba trabajando de manera personal en
un asunto que no correspondia a su Departamento, pero que Sudrez personal-
mente le habia encargado ex profeso.

El Ministro se reincorpord a su trabajo y dias mds tarde, estratégicamen-
te, hicieron publico el calendario de desarrollo constitucional disefiado desde
el Gobierno>*. Fue un intento no s6lo de poner fin a las dudas y los despresti-
gios vertidos sobre el Ministro de la Presidencia, sino también de silenciar las
voces que les acusaban, dentro y fuera de las Cortes, de no gobernar>%.

3.2 LA CUESTION AUTONOMICA
Un encargo personal

La tarea que Adolfo Sudrez confié a José Pedro Pérez-Llorca a los pocos
dias de llegar al Ministerio de Presidencia fue ocuparse personalmente de los
Estatutos de autonomia. Sudrez le confirié asi una autoridad que fue clave en
el desarrollo inicial de la cuestién autonémica durante aquella primera Legis-
latura. En esta decision del Presidente se advierte una clara distincion entre
dos dmbitos del quehacer autonémico: por un lado estaba toda la gestion téc-
nico-administrativa de las preautonomias y futuras comunidades auténomas,
en especial la transferencia de competencias. Esta labor se le encomend6 al
recién creado Ministerio de Administracion Territorial, dirigido por Antonio

525 El domingo 4 de junio de 1979, durante una manifestacién antinuclear en Tudela, una joven
murié a causa del disparo de un miembro de las Fuerzas de Orden Publico. Al dia siguiente se sucedieron
los disturbios callejeros en Pamplona y en el Pais Vasco y dos policias fueron ametrallados en Madrid.

526 Carta de José Pedro Pérez-Llorca a Adolfo Suarez, AGUN/ JPPL/ 263/049/9/3.

527 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

328 El calendario fue publicado en la mayor parte de los periddicos el 9 de junio de 1979.

52 Era parte de la estrategia «en caso de decisién positiva» que Ortega Salinas y Martinez-Pujalte le
habian recomendado al Ministro en su nota tras el incidente, AGUN/ JPPL/263, 049/9/2, p. 3.
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Fontan >*°, Por otra parte, la decision de nombrar a Pérez-Llorca como respon-
sable del seguimiento y del disefio de la politica estatutaria por parte del Go-
bierno implica que la gestién de los Estatutos se entendié como una parte
fundamental del proceso de desarrollo constitucional, que estaba en las manos
del Ministro de la Presidencia. La elaboracién de los Estatutos era una prolon-
gacién del proceso constituyente: estaban destinados a culminar el disefio te-
rritorial del Estado espafol y suponian una de las primeras interpretaciones de
la Constitucién en algunos de sus aspectos mds «conflictivos». José Pedro
Pérez-Llorca poseia la preparacion juridica para ello. Ademads, no sélo conocia
en profundidad cada uno de los articulos, matices y recovecos del texto del 78,
sino que también habia demostrado no temer la confrontacién politica y poseer
cardcter para la negociacion y el pacto. Elementos todos ellos que, unidos a su
prudencia y a su vision global del Estado, le hacian uno de los candidatos me-
jor preparados en el gabinete de Sudrez para asumir la tarea.

Los anteproyectos de Estatuto del Pais Vasco y de Cataluiia llevaban en
las Cortes desde diciembre de 1978, a la espera de ser tramitados. Como escri-
bi6é Pérez-Llorca en su informe sobre politica autondmica, nada mas inaugu-
rarse la nueva legislatura en marzo de 1979 «el Gobierno se “encontrd” con los
proyectos estatutarios sobre la mesa sin haber dispuesto de una previa capaci-
dad de influencia en su gestacion» 3!,

Aquellos anteproyectos que esperaban en las Cortes habian sido elabora-
dos por las Asambleas de Parlamentarios catalanes y vascos antes de que la
Constitucidn se ratificase. Los catalanes, en Sau, fueron los primeros en co-
menzar sus trabajos en junio de 1978, en un conjunto de circunstancias que
Pérez-Llorca describi6é posteriormente como precipitadas, unilaterales y de
dudosa legalidad:

«Mucho antes de que la Constitucién fuera un texto normativo, el naciona-
lismo cataldn, basdndose en determinadas cldusulas del proyecto constitucional
en tramite, puso en marcha un mecanismo de elaboracién del Estatuto que, con
ligeras variantes, ha venido después repiti€éndose en otros territorios de la Nacién.

La iniciativa, convocatoria y redaccion del Estatuto se verificé a impulso
exclusivo de nacionalistas y comunistas mientras que los restantes grupos fueron
incapaces de resistir este requerimiento, animado ademds por la presién de los
medios de comunicacién. El Gobierno, el partido mayoritario, los “estados

3% Real Decreto 708/1979, de 5 de abril, por el que se reestructuran determinados érganos de la
Administracién Central del Estado. También, un estudio detallado de la labor de Antonio Fontan al frente
de ese Ministerio, en la tesis doctoral de Jaime CoSGAYA GARCIA: Antonio Fontdn Pérez (1923-2010), una
biografia politica.

331 Informe de José Pedro Pérez-Llorca sobre la politica autonémica, enviado a Adolfo Sudrez, mar-
zo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 14.
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mayores” de los partidos nacionales, permanecieron practicamente ajenos al pro-
ceso, incluso con una informacién deficiente del mismo. Fue, sin duda, en UCD,
donde la desconexién se produjo de manera mas flagrante y fue, también UCD la
que en Catalufia dio més claras muestras de verse arrastrada por un proceso al que
habia sido ajena.

Tal proceso concluye en la redaccidn del proyecto de Sau, deficiente, anti-
constitucional e hipdcrita, que sin embargo es inmediatamente sacralizado por
los nacionalistas, la izquierda y los medios de comunicacién. Atn sin la aproba-
cién del texto Constitucional y, por tanto, de manera probablemente ilegal
—o cuando menos, manifiestamente extra legem— los parlamentarios catalanes se
retinen en asamblea y en discusiones publicas, con fuerte carga demagoégica, se
agudiza ese proceso de sacralizacion del proyecto, descalificando cualquier ten-
tativa de aproximacién critica al mismo, como pretension de obstaculizar el auto-
gobierno cataldn» 332,

Aprobada ya la Constitucion, «y tras un forcejeo con Tarradellas», el
proyecto fue aprobado por mayoria en la Asamblea de parlamentarios catala-
nes>*. Los parlamentarios vascos hicieron lo propio en Guernica durante el
mes de noviembre de 1978.

«El mucho madrugar de los catalanes inquieté al PNV y al entonces abert-
zale Sr. Benegas, quienes pusieron en marcha el proceso imitativo del cataldn,
abreviado en el tiempo. El Estatuto de Guernica se redacté en las mismas condi-
ciones ya descritas, solo que en menos tiempo y, si cabe con menor grado de
reflexién» 33,

El anteproyecto de Guernica fue también aprobado por los parlamenta-
rios vascos en cuanto la Constitucion entré en vigor. El dia 29 de diciembre
vascos y catalanes emprendieron una particular carrera para ser los primeros
en depositar los textos en las Cortes. Los vascos llegaron primero, viajando en

332 Informe de José Pedro Pérez-Llorca, marzo de 1980, AGUN/ JPPL/ 263/031/5, p. 11.

333 Tarradellas se mostrd reacio a la iniciativa de los parlamentarios catalanes en Sau e incluso
traté de retrasar la aprobacion del anteproyecto por la Asamblea. Finalmente, ante la unanimidad del
Consejo de la Generalidad en contra de su actitud y ante las acusaciones de querer retrasar el Estatuto, se
formuld la convocatoria. «Tarradellas impidi6 la convocatoria de la Asamblea de Parlamentarios»: El
Pais, 29 de diciembre de 1978, y «Tarradellas cedi6 ante la unidad de los parlamentarios catalanes»,
El Pais, 30 de diciembre de 1978.

No fue hasta mayo de 1979 cuando Tarradellas legitimé a los parlamentarios catalanes; en los meses
anteriores no participé en las campaiias en favor del estatuto y se mostré contrariado ante las reuniones
entre Sudrez y Pujol: «Tarradellas trata de impedir en Madrid el pacto Sudrez-Pujol», El Pais, 8 de marzo
de 1979.

Sobre el restablecimiento de la Generalitat y el papel de Tarradellas en esos meses: GONZALEZ MAR-
TINEZ, Carlos, «Instituciones histéricas y cambio politico: el restablecimiento de la Generalitat de Catalu-
fia (1997) », Historia Contempordnea, n.° 53, 2016, pp. 657-691.

33 TInforme de José Pedro Pérez-Llorca, marzo de 1980, AGUN/ JPPL/263/031/5, p. 12.
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aerotaxi, y su copia se registré en la Secretaria del Congreso a las 19:12 horas.
Dos horas mads tarde lo hicieron los catalanes 3.

«Casi es innecesario advertir que, a lo largo de toda la discusion del estatu-
to, nadie ha planteado la incidencia o conveniencia del mismo, desde la perspec-
tiva de la organizacién general del Estado espafiol» 3¢,

Esta es la preocupacion latente bajo todos los comentarios de Pérez-Llorca
a los procedimientos estatutarios de Sau y de Guernica. Pérez-Llorca alude a la
falta de planteamientos globales que mostraban los textos, tanto en su concep-
cion de fondo como en aspectos concretos del texto que afectaban de lleno al
funcionamiento del Estado, asi como al desdén hacia la Constitucién que mu-
chos de sus articulos parecian reflejar. Esta inquietud fue en Pérez-Llorca una de
sus constantes politicas y la clave interpretativa de toda su actuacion y su proyec-
to en el proceso autondmico. Los Estatutos eran parte del ordenamiento juridico
espafiol, no podian responder tnicamente a la voluntad o intereses de las regio-
nes, sino que debian atender también al funcionamiento y al sistema general del
Estado espaiol del que eran parte fundamental. Asi lo habia establecido la Cons-
titucion y asi entendia Pérez-Llorca que habia de desarrollarse el proceso, en una
mutua labor de coordinacion y acuerdo. Ni queria ni podia dejar la construccién
del Estado, y la reforma en profundidad que suponian las autonomias, exclusiva-
mente en manos de iniciativas particularistas carentes de la vision global que
necesita siempre el disefio y el desarrollo de una tarea de tal envergadura.

Era un proyecto destinado a construir Espafia, a configurar la Espafia
autonémica, y no a desgajarla en los intereses particulares de cada una de sus
regiones. Era ese particularismo, que reflejaban las propuestas y las acciones
de los nacionalistas, lo que desazonaba enormemente a Pérez-Llorca, y lo que
le hizo sintetizar con crudeza en su informe a Sudrez las que a su entender
habian sido las caracteristicas del proceso estatutario vasco y catalan en esos
meses de finales de 1978 e inicios de 1979:

«— Total carencia de planteamientos de globalidad y desdén hacia las exi-
gencias de constitucionalidad.

— Dialéctica exclusivamente nacionalista: la expresion 6ptima de autogo-
bierno seria la desaparicién del Estado Central en Catalufia y el Pais Vasco.

— Desprecio del consenso, haciendo abstraccién de la posterior negocia-

cion necesaria del Estatuto en Madrid.
— Sacralizacién del proceso estatuyente y coranizacién del texto» 337,

335 TAMAYO SALABERRIA, Virginia, Génesis del Estatuto de Gernika, Instituto Vasco de Administra-
cién publica, Onati, 1991, pp. 116-117.

3% Informe de José Pedro Pérez-Llorca, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 12.

37 Ibid., p. 13.
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La actitud de los lideres politicos regionales tampoco ayudd a mejorar
estas percepciones del Ministro. Desde que los textos fueron depositados en
las Cortes habian transcurrido cuatro meses en los que el clamor autonémico
de las regiones historicas se debati6 entre la ilusion y la impaciencia. La con-
secucion rapida del Estatuto se convirtié en la gran promesa electoral de las
fuerzas nacionalistas en Catalufia y el Pais Vasco. Tras las elecciones de 1979
los lideres politicos aumentaron la presion sobre el Gobierno para que accedie-
se a su rdpida tramitacion. Se sucedieron entonces las manifestaciones en las
calles, los actos pro estatuto y las visitas a la Moncloa de lideres nacionalis-
tas %%, La tardanza del Gobierno en iniciar los tramites se denuncié como falta
de voluntad autonémica, creando un clima de desprestigio de la gestion guber-
namental que llevé a interpretar que el Gobierno de UCD queria aplazar la
concesion de la autonomia a Catalufia y el Pais Vasco®¥. El proceso, como
sefialaba Pérez-Llorca en su informe, se «sacralizo».

.Restauracion, sustitucion o reforma?

En esos primeros meses al Ejecutivo se le plantearon dos grandes proble-
mas en lo referente a los estatutos. El primero era qué hacer con los dos ante-
proyectos. A la particularidad de su redaccion se unia que las Cortes habian
sido disueltas el mismo 29 de diciembre de 1978 y que, ademds, ya habian
transcurrido los dos meses de plazo que contemplaba la Constitucién para que
fuesen tramitados. Esto planteaba la posibilidad de invalidar los textos, lo que
obligaria a una nueva redaccién mds ajustada al texto constitucional. Pero la
urgencia autondmica era un clamor incesante al que se unia la esperanza en

338 Uno de los actos mds significativos fue la celebracién del Aberri Eguna el 15 de abril de 1979,
donde, ademads del apoyo a los presos vascos, se pidié6 «Autonomia hoy, independencia mafiana», cfr.
MuRoz ALONSO, Alejandro, El terrorismo en Esparia..., p. 163. En Barcelona, tras una manifestacion el
22 de abril, Jordi Pujol insté al envio masivo de telegramas a Sudrez desde todos los ayuntamientos de
Catalufia solicitando la urgencia autondmica y el apoyo al Estatuto. En mayo, varios ayuntamientos del
Pais Vasco también celebraron plenos extraordinarios donde certificaron su apoyo al Proyecto de Estatuto,
la peticion de acercamiento de los presos, la retirada de fuerzas del Estado, etc. Las Juntas Generales de
Guiptizcoa emitieron un escrito en el que se afirmaba que desde la 6ptica vasca no se consideraba que el
proceso democratizador hubiese entrado en su fase fundamental mientras las libertades del pueblo vasco
no fuesen reconocidas. «No habra reconciliacién hasta que no consigan sus instituciones de autogobier-
no». Cfr. escrito de Javier Aizarna Azula sobre escrito enviado por las Juntas Generales de Guipuzcoa tras
su reunién el 22 de abril de 1979, AGUN/ AF/141/090. Y documentos de apoyo al proyecto de Estatuto
por las Juntas Generales de Alava y la Diputacion Foral de Guiptizcoa, AGUN/ JPPL/263/012/19/1.

3% «La decisién de UCD de no sumarse a la manifestacién para apoyar la exigencia de una rdpida
negociacién del Estatuto de Cataluiia y el deterioro de la imagen del honorable Tarradellas al secundar la
posicién del partido del Gobierno ha dado pie para que algunos sospechen que el Gobierno acaricia la idea
de aplazar las autonomias catalana y vasca», El Pais, 29 de abril de 1979.
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que la consecucion de la autonomia podria aplacar la violencia del terrorismo
etarra. Por esas mismas fechas la prensa se hizo eco de la posibilidad de res-
taurar el Estatuto de 1932 para Catalufia y el de 1936 para el Pais Vasco>*.
Esto respondié a una propuesta del Ministro de Administracién Territorial,
Antonio Fontédn, que, partidario de mantener la calma en una cuestion tan de-
licada como la autonémica, propuso reimplantar los Estatutos de la Republica
de manera temporal, hasta que se contase con el contexto politico y legislativo
adecuado para una tramitacion segura de nuevos textos>*!. La propuesta fue
descartada desde el Gobierno: la opcidn ya se les habia planteado a los parti-
dos nacionalistas durante la etapa constituyente y éstos la habian rechazado 3.

Se decidieron entonces por tramitar los textos ya presentados, lo que les
enfrent6 al problema de encontrar una férmula que satisficiera por igual a vas-
cos y catalanes >**. Ambos presionaban para ser los primeros en ser tramitados,
eran conscientes de que lo que sucediese con el primero influiria notablemente
sobre el segundo, y ninguno queria condicionantes. En una reunién entre Sué-
rez y los principales lideres catalanes, Jordi Pujol (CIU), Joan Reventds (PSC-
PSOE), Jordi Solé Tura (PSUC), y Antén Caiiellas (CC-UCD), Suarez les in-
sisti6 en que lo importante eran los resultados, «que el Estatuto se consiguiese
pronto y eficazmente, y que la cuestion procesal no se sacralice ni se convierta
en un problema de tension politica ni publicistica»; les pidié ayuda para «pre-
servar un clima de serenidad y reflexion por parte de todos» y les record6 que
lo importante era el respeto a la Constitucién y evitar cualquier tipo de gesto

340 Curiosamente fue la restauracién del Estatuto vasco la que obtuvo un mayor eco medidtico, y
aunque esta posibilidad también se plante6 para Cataluiia, su eco en la prensa fue menor, La Vanguardia,
entrevista a Manuel Ortinez, conseller de Gobernacién de la Generalitat, 29 de abril de 1979 p. 22. «El
Gobierno estudia la restauracion del Estatuto vasco del 36»; «El Estatuto del 36 para salvar a Euskadi»,
Diario 16, 27 de abril de 1979, portada. «LA UCD vasca apoya la reposicion del Estatuto del 36», «El
PNV aceptaria el Estatuto del 36», El Pais, 29 de abril de 1979.

31 CosGAYA GARCIA, Jaime, Antonio Fontdn Pérez (1923-2010), una biografia politica..., p. 461;
«Antonio Fontdn y el proceso autonémico: una hoja de ruta desestimada», Nueva Revista de politica,
cultura y arte, n.° 150, noviembre 2014, pp. 148-159.

32 Entrevista con José Pedro Pérez Llorca, 24 de abril de 2015. En la prensa de la época se puede
rastrear también algun indicio en este sentido, como por ejemplo las declaraciones de T. Benegas, secreta-
rio general del PSOE de Euskadi: «No apoyaremos el Estatuto del 36 si se trata de una maniobra dilato-
ria», El Pais, 2 de mayo de 1979. .

33 La prensa acus6 entonces a José Pedro Pérez-Llorca, y a Oscar Alzaga, de mantener las posturas
mas «duras e inflexibles» respecto a los contenidos de los Estatutos. Algo que fue negado por los presen-
tes, que firmaron una nota aclarando la decision tomada por el partido: «Es inexacto que se adoptaran
acuerdos mayoritariamente, todos los acuerdos fueron tomados por unanimidad. No es tampoco exacto
que en la reunion se produjera un enfrentamiento entre pretendidas lineas o posturas mas o menos duras.
Es absolutamente inexacto que los Sres. Pérez-Llorca y Alzaga se significaran por posiciones mds duras o
posturas inflexibles». Nota conservada en el archivo, 11 de junio de 1979, AGUN/JPPL/263/100. Las no-
ticias en El Pais: «El Gobierno y UCD aceptan el Estatuto de Guernica como instrumento de trabajo», por
Soledad GALLEGO Diaz, 10 de junio de 1979.
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que pudiese ser interpretado por los vascos como inamistoso o una lesion de
derechos. A fin de cuentas, ellos habian depositado antes el texto 3. Pero, fru-
to de la presion recibida, especialmente por parte catalana, UCD terminé por
proponer una enmienda al Reglamento del Congreso que permitiese tramitar al
tiempo los dos textos>*. Con esto sortearon los primeros obstaculos en rela-
cioén con los tramites, pero quedaba el segundo problema, ain méas peliagudo:
el contenido de los anteproyectos.

El estudio de los textos

Desde el Ministerio de Presidencia Pérez-Llorca envié los textos a los
titulares del resto de Ministerios, recabando opiniones e informes. Solicitd
también un informe al Centro de Estudios Constitucionales y a varios expertos
en materia constitucional y administrativa 34, El estudio se hizo a fondo y con
detalle y Pérez-Llorca se implicé personalmente en ello>*.

Los informes y comentarios confirmaron que los anteproyectos de los
Estatutos abundaban en imprecisiones juridico-técnicas e incurrian en nume-
rosas inconstitucionalidades, siendo una de las mds graves la cuestion de la
soberania: ambos proyectos la hacian emanar del pueblo cataldn y vasco res-

34 «Lineas de la conversacién del presidente del Gobierno con los dirigentes catalanes», AGUN,
263/015/7. El documento no estd fechado, pero recoge el contenido de una reunién de Sudrez con los po-
liticos catalanes de las mismas caracteristicas que la recogida por la prensa de la época el dia 14 de mayo
de 1979, El Pais, 15 de mayo de 1979.

35 Fue aprobada el 30 de mayo de 1979, pero como no era posible que la Comisién Constitucional
emitiese un dictamen simultdneo de ambos textos se acordé que esta «estudiase en primer lugar el informe
del Estatuto Vasco, suspendiéndose la tramitacion del cataldn durante el tiempo que durasen los debates de
la Comisién, que en todo caso no serd superior a cinco semanas», «Solucién ofrecida al problema plantea-
do por la Disposicién Transitoria VI», AGUN/JPPL/263/015/7.1, p.1. Catalufia habfa pedido con insisten-
cia la simultaneidad en el proceso. Después de la reunion de mayo Jordi Pujol reunié a todos los portavo-
ces de los grupos parlamentarios para redactar un escrito instando a Suarez a tomar una decision rapida
sobre el asunto. Cfr. «Jordi Pujol quiere acelerar una decisién sobre el Estatuto», El Pais, 24 de mayo de
1979.

346 Buena parte de estos documentos se conservan en el archivo de Pérez-Llorca, correspondientes a
los meses de mayo y junio de 1979, AGUN/JPPL/263/100.

347 Pérez-Llorca llegé a desplazarse a Catalufia para estudiar alli el texto cataldn, como da cuenta una
carta del diputado catalan centrista Antonio Faura, que el 24 de abril de 1979 le escribi6: «En el marco del
partido a nivel cataldn creo sinceramente que nos estamos equivocando. No hay claridad en los plantea-
mientos politicos globales para Catalufia, ni quiza tampoco voluntad para querer interpretar los pocos y
confusos que emanan. (...) En otro orden de cosas, me causa asombro observar cémo desde Madrid se
potencia a aquellos que ni tan siquiera aceptaron tu presencia en Barcelona cuando acudiste a colaborar
con nosotros en el estudio del proyecto de Estatuto. La frase de un alto cargo de “hay que ser generosos
con ellos” me obliga a pensar que estamos funcionando como en los mejores tiempos y que lo importante
no es el afan de servicio a una idea sino la via de la contestacion como férmula mégica para practicar el
alpinismo sin riesgo. Yo no sirvo para esto», AGUN/JPPL/263/003/1.
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pectivamente, demostrando con ello una concepcion de la autonomia que no se
ajustaba con la idea constitucional . Esa concepcion se plasmaba también en
otras atribuciones, como la administracion de la Justicia, la Seguridad Publica
o las competencias de Hacienda y Educacién, dmbitos donde los proyectos
estatutarios reflejaban un planteamiento exclusivamente nacionalista que redu-
cia al minimo la presencia y la accién del Estado 3.

El nicleo del problema lo constituian las competencias. En algunos casos
los textos atribuian a las Comunidades competencias en materias que precisa-

38 Algunos articulos de los anteproyectos propiciaban una interpretacion de la autonomia como
soberania. Los comentarios a los textos de Ferrando Badia o Francisco Rubio Llorente incidieron en que
la tnica soberania originaria era la espafiola, y que las autonomias no eran un tipo de pacto entre entes
soberanos sino la cesion de prerrogativas de autogobierno a las Comunidades por parte del Estado: «Este
precepto es anticonstitucional [art. 1 del anteproyecto cataldn] por la sencilla razén de que los poderes de
la Generalitat no emanan del pueblo cataldn, sino de la soberania nacional. Lo contrario seria reconocer a
Catalufia un poder originario, constituyente, es decir ser una nacién con vocacion estatal», Comentarios de
Ferrando Badia, «Informe sobre el anteproyecto de Estatuto de autonomia de Cataluiia», AGUN/
JPPL/263/100, p. 3.

«En el articulo 1 proponia hacer alguna referencia a las provincias y sustituir el término nacién por
el de nacionalidad, como expresion de su nacionalidad comin ... “o de su pertenencia a una misma nacio-
nalidad”; el articulo 8.1 debe eludir la expresion “ciudadanos de Catalufia”, pues es claro que no existe una
ciudadania catalana. La férmula podria ser: “Ciudadanos espafioles, los catalanes son...”, etc.», p. 1, Co-
mentarios sobre la Constitucionalidad del Estatuto, Francisco Rubio Llorente, 20 de mayo de 1979,
AGUN/JPPL/263/100.

El estudio del Estatuto vasco se realizé de manera simultdnea y con resultados similares que se con-
sideraron contrarios a algunos de los preceptos constitucionales. Para un estudio en profundidad del caso
vasco remitimos a los trabajos de TAMAYO, Virginia, Génesis del Estatuto de Gernika, y La autonomia
vasca contempordnea. Foralidad y estatutismo 1975-1979, Instituto Vasco de Administracién Publica,
Oiiati, 1994.

39 Algunos comentarios sobre articulos variados:

«El proyecto de Estatuto se equivoca totalmente en materia de Justicia, la justicia es funcién exclu-
sivamente estatal», Comentarios, Meroiio, al Estatuto del Pais Vasco, AGUN/JPPL/263/012/6; Comenta-
rios del Ministerio de Justicia al Proyecto del Estatuto de Autonomia Pais Vasco, Estatuto Pais Vasco,
263/012/10.

«Las competencias atribuidas en materia de industria, condicionarian futuros planes. Es preciso cla-
rificar los articulos referentes a seguridad publica. El Titulo de Hacienda deberia ser pospuesto a la pro-
mulgacion de la Ley Organica del art. 157 de la Constitucién, «tinico medio para crear un marco aceptable
para la negociacién», Comentario sobre la constitucionalidad del Estatuto, Francisco Rubio Llorente,
AGUN/JPPL/263/100, p. 3.

La cuestién provincial también fue un tema conflictivo en el Estatuto de Sau. En un informe conser-
vado en el Archivo de Antonio Fontan se decia que: «Pese a lo dispuesto en el articulo 141 de la Constitu-
cién, el Proyecto cataldn ignora olimpicamente la institucién provincial, y ademas de la redaccion de los
titulos preliminar y tercero se desprende claramente el propésito de eliminar a la provincia, que es una
“entidad local con personalidad juridica propia” de la vida politica catalana». Informe del anteproyecto del
estatuto de autonomia de Catalufia. Archivo Antonio Fontan, AGUN/AF/24/3/1.

La Secretaria General Técnica del Ministerio también realizé un amplio estudio articulo por articulo
desde una perspectiva técnico juridica, realizando sus comentarios y observaciones a la vista de la Cons-
titucién «bien porque se oponen de manera clara y radical a ésta, bien por ofrecer, al menos, dudas sobre
las consecuencias y alcance de que la regulacién en ellos contenida no se adecue a una determinada inter-
pretacion de las normas de aquella», Comentario al Estatuto Vasco, AGUN/JPPL/263/012/11. Secretaria
General Técnica Gabinete Ministerio para las Regiones.
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ban de leyes organicas atn inexistentes en el marco espafiol, como era el caso
de la Ley de Seguridad Ciudadana, el Poder Judicial, la Ensefianza o La Ha-
cienda. En otros casos las competencias atribuidas interferian con las reserva-
das al Estado en el articulo 149 de la Constitucion, y otras aparecian atribuidas
de manera inconstitucional o técnicamente deficiente. Lo que parecia quedar
claro era que ambos estatutos aspiraban a obtener el maximo techo competen-
cial posible y que para ello habian asumido todo lo que excedia a las materias
tal y como éstas aparecian acotadas en la Constitucion 3*°. Con ese fin emplea-
ron una técnica que Jordi Solé Tura, que ademds de ponente constitucional
también formo parte de la asamblea que redacto el texto de Sau, definié como
«sacar el negativo de la Constitucion» >>!. El resultado fue un reparto prolijo y
farragoso donde todas las indefiniciones constitucionales habian sido aprove-
chadas en favor de las Comunidades auténomas, unilateralmente y mediante
un procedimiento que habia excluido al Estado central.

El Director del Centro de Estudios Constitucionales, Francisco Rubio
Llorente, en su comentario, ademés de indicar algunas de las objeciones que
esta atribucién de competencias presentaba, afiadia que era indispensable la
negociacidn «aunque sélo sea para dejar establecido con claridad el contenido
del precepto» 2. Otro informe de Tomas Ramoén Fernandez, Catedritico de
Derecho Administrativo, se pronuncié en términos parecidos, alertando sobre
las repercusiones que podria tener el texto cataldn:

«Se mueve en el terreno de los matices y que pretende, sin duda, llevar a
sus dltimas consecuencias el principio autondmico, lo cual es ciertamente positi-
vo, pero que puede, quizds, en su dia propiciar interpretaciones abusivas de ese
principio en determinados casos» >3,

Los dictdmenes que emitié el Centro de Estudios Constitucionales coin-
cidieron en concluir que ambos textos reflejaban méas «el desideratum de las
fuerzas politicas que los habian promovido que el resultado de un anélisis

30 Informe de la Secretaria General Técnica, Ministerio para las Regiones, AGUN/JPPL/263/100.

31 «Se emple6 una técnica juridica sencilla, cuyo principio fundamental era lo que yo llamaria
“sacar el negativo de la Constitucion”. Asi, por ejemplo, al amparo del articulo 147 y del concepto de
competencia exclusiva establecido por el apartado tercero del articulo 149 de la Constitucion, se atribuye-
ron a la Generalitat de Catalufia como competencias exclusivas todas las del articulo 148. Asimismo, se
delimitaron uno a uno todos los niveles competenciales enumerados en el articulo 149, asumiendo como
competencias exclusivas de la Generalitat los niveles que dicho articulo no atribuia exclusivamente al
Estado». Cfr. SOLE TuRra, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos..., p. 113.

32 «Comentario sobre la constitucionalidad del Estatuto», Francisco Rubio Llorente, AGUN/
JPPL/263/100, p. 2.

33 Comentarios al Estatuto cataldn, Tomds Ramén Ferndndez, 22 de mayo de 1979, p. 1 Tomés
Ramoén Fernandez, AGUN/JPPL/263/100, p. 1.
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imparcial establecido por la Constitucién». Y, puesto que el proceso estatutario
poseia un marcado caricter negocial, los anteproyectos debian ser considera-
dos como «documentos iniciales llamados a abrir esa negociacion» 3%,

El Ministro de Presidencia vio reafirmada su postura: los anteproyectos
presentaban numerosas deficiencias e inconstitucionalidades generadas por la
falta de vision global del Estado y por la dialéctica exclusivamente nacionalis-
ta que habia impregnado el proceso. El tiempo urgia y los plazos apremiaban,
pero iba a ser preciso reformar los textos para que éstos encajasen en el marco
constitucional. Pero también llegaron al Ministerio propuestas que diferian un
poco de estas interpretaciones. El Ministro de Administracién Territorial,
Antonio Fontdn, ya habia mostrado en otras ocasiones una interpretacion algo
mds amplia de la letra constitucional. Se conservan algunas de sus propuestas,
en las que llegé a ofrecer textos alternativos para la negociacién de algunos de
los articulos de los Estatutos 3.

Joaquin Garrigues Walker, desde su puesto como Ministro Adjunto, tam-
bién envié una larga carta a Pérez-Llorca explicando que, segtn su punto de
vista, el articulo del anteproyecto vasco referido a la Educacidn, «esté ajustado
a la Constitucién» >, Era cierto que la Comunidad auténoma se atribuia «la
competencia exclusiva en materia de ensefianza (con una cierta indefinicion de
contenido concreto)»; pero también era cierto que como tal no aparecia inclui-
da en el listado de materias que los articulos 148 y 149 de la Constitucion re-
cogen como competencias de las Comunidades y del Estado respectivamente,
por tanto se podria aplicar el precepto constitucional que indica que «L.as ma-
terias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podrédn co-
rresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos
Estatutos» >’. Eran este tipo de «agujeros» o «imprecisiones» constitucionales
los que habian sido empleados por los parlamentarios nacionalistas para obte-
ner un Estatuto de maximos. Las interpretaciones, era evidente, podian forzar-

5% Dictamen sobre el Estatuto de Cataluiia del Centro de Estudios Constitucionales, AGUN/
JPPL/263/015/3, p. 4.

33 Reincidi6 sobre el problema de las competencias: «Es claro que desde el momento en que la
Constitucion autoriza la existencia de policias auténomas no se puede sostener que la seguridad publica
sea materia exclusiva del Estado. Salvo que dichas policias se dediquen al noble arte de los bolillos, claro
estd». Informe sobre los motivos de desacuerdo al Proyecto de Estatuto de Autonomia de Cataluiia presen-
tado por UCD (redactado por Antonio Fontdn). 23 de junio de 1979, AGUN/AF/025/1/5.1; Textos alterna-
tivos al Estatuto del Pais Vasco, 11 de julio de 1979, AGUN/ JPPL/263/013/12.

5% Carta de Joaquin Garrigues Walker a José Pedro Pérez-Llorca el 11 de junio/julio? de 1979,
AGUN/JGW/256/009/16. El mes aparece confuso en el documento. Si fue en junio, Garrigues le envi6 la
carta durante la fase de estudio de los textos; si fue en julio lo hizo en pleno proceso negociador entre
Pérez-Llorca y los nacionalistas vascos, donde la cuestion educativa se revel6 clave.

37 Articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola.
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se hasta el infinito, y mientras que para Pérez-Llorca ahi radicaba el problema,
para otros miembros del gabinete centrista ahf radicaba la solucién.

Garrigues concluia su carta al Ministro de Presidencia con unas palabras
que muestran la distinta visiéon de ambos ante el problema:

«En cuanto a tu preocupacion sobre el propdsito final que anima a los vas-
cos que discuten con vosotros este proyecto ya sabes que no la comparto. Puede
ser que haya efectivamente quien piense que éste es un paso previo, un camino
hacia la independencia. Yo creo, por el contrario, que a medida que los vascos,
como pais y nacionalidad del Estado espafiol, empiecen a ejercer las competen-
cias que les trasfiere el Estado central se irdn soldando los vinculos de la unidad
nacional porque irdn perdiendo los recelos acumulados de tantos afios de incom-
prensiones. Podrds decir que €sta es una apuesta a ciegas, un voluntarismo, una
declaracion de intenciones por mi parte. Y yo seguiré pensando que tal apuesta es
la otra, la de quienes creen que éste es el principio del fin. La historia nos dird
pero en todo caso si los vascos todos o por mayorfa abrumadora un dia deciden
que no quieren ser espafoles acabardn por las buenas o por las malas gandndonos
la guerra» >%8.

Era toda una apuesta con la historia que demuestra el calado de lo que se
discutia.

Los Motivos de Desacuerdo

Finalmente, el dia 12 de junio de 1979 se inici6 la tramitacion de los Es-
tatutos >*. Tras su publicacién en el BOE se abria el periodo de presentacion
de enmiendas a los textos por parte de los distintos grupos parlamentarios. A
esta fase le sucedia el estudio de los textos en la Comisién Constitucional del
Congreso, que nombrd para ello una Ponencia Mixta formada por representan-
tes de los grupos parlamentarios y de las Asambleas vasca y catalana. Estos
negociarian hasta llegar a un acuerdo sobre los estatutos. Lo acordado en
Comision seria refrendado por el pueblo vasco y catalan y, posteriormente, los
Estatutos serian ratificados por el Pleno de las Cortes con rango de Leyes Or-
géanicas >,

Desde UCD se comenzaron a redactar las enmiendas del grupo centrista
a los proyectos, que fueron conocidas como los Motivos de Desacuerdo. Tres

38 Carta de Joaquin Garrigues Walker a José Pedro Pérez-Llorca el 11 de junio/julio? de 1979,
AGUN/JGW/256/009/16.

3 Boletin Oficial de las Cortes, 12 de junio de 1979, Serie H, n.° 8-1y 9-1.

30 Este era el camino que se iniciaba siguiendo lo previsto en el articulo 151 de la Constitucién y en
la Disposicion Transitoria segunda.
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ministros se encargaron de la coordinacion de estos trabajos: José Pedro Pérez-
Llorca, Antonio Fontén y Rafael Arias-Salgado. Pérez-Llorca fue partidario de
elaborar unos motivos de desacuerdo «muy acerados, muy fuertes», que sefia-
lasen con rigor juridico todos los aspectos en los que los Estatutos no eran
compatibles con la letra y el espiritu de la Constitucion de 1978 %!, Sobre ellos
vertié muchos de los resultados del estudio de los textos que habia realizado
desde su Ministerio en los meses anteriores.

Por su parte, Adolfo Sudrez inicié una intensa ronda de acercamiento con
los lideres nacionalistas para tantear la posibilidad de negociacién *®. En una
nota redactada tras una de esas “reuniones exploratorias” entre Sudrez y el
lider de CIU, Jordi Pujol, se percibe que desde el primer momento quedd pa-
tente la complejidad del proceso:

«Habr4 una negociacion dificil que puede llegar a ser muy seria en materias
de cultura y educacioén. Sus comentarios ponen de manifiesto que, si bien asumen
la Constitucion en su integridad y en su techo colocan el techo del Estatuto, entien-
den que el Estatuto presentado ya estd rebajado en origen y por tanto deja muy
pocas posibilidades para la rebaja en Madrid. (...) En todo caso se muestran per-
meables a introducir algunas mejoras de lenguaje y a considerar los temas de segu-
ridad pudblica y poder judicial, e incluso, en menor grado, el tema de hacienda» >

Se mencionan también: «Grandes dificultades en ensefanza y cultura. A
[sic] estos temas su vision es que la Generalitat debe ser el altimo poder publi-
co con competencias efectivas en dichos temas» >,

Sudrez se reunié también con Garaicoechea, que dias antes habia decla-
rado que el Estatuto de Guernica era la tnica via de normalizacion de la vida
en Euskadi’®. Se habia ofrecido incluso a negociar con ETA a través de su
brazo politico, Herri Batasuna, que por aquellos dias anuncié también su deci-
sion de redactar un Estatuto de autonomia propio>®. Al salir de la Moncloa,
Garaicoechea sefial6 tinicamente la comprensién manifestada por el Presiden-
te Sudrez .

361 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

%2 En el Pais Vasco nueve partidos y coaliciones lanzaron una campaiia en apoyo del Estatuto de
Guernica, al que consideraban «la tinica via de normalizacién de la vida en Euskadi». Los responsables de
esa campaiia fueron el PNV, PSOE, Euskadiko Ezkerra y el PCE. «El Estatuto, en opinién de los firmantes
del manifiesto, recoge una amplia capacidad de autogobierno, reintegra los derechos nacionales de Euska-
di y abre vias de solucién politica a nuestros problemas mds agudos». Cfr. «<UCD puede definirse hoy
sobre los estatutos vasco y catalan», El Pais, 19 de junio de 1979.

%3 Reunidn exploratoria sobre el Estatuto Catalan con CIU, AGUN/JPPL/263/015/7.

%4 Ibid.

35 «Trabajaremos para poner en orden el Pais Vasco», El Pais, 9 de junio de 1979.

3% «UCD puede definirse hoy sobre los estatutos vasco y cataldn», EI Pais, 19 de junio de 1979.

7 La Vanguardia, 22 de junio de 1979, p. 7.
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La defensa de los textos de Sau y de Guernica por parte de sus parlamen-
tarios derivé en una particular actitud ante el procedimiento de tramitacion de
los textos que también describe Pérez-Llorca en su informe:

«Este dato, unido al esquema pactista que previsto en la Constitucién para
la tramitacion de dichos estatutos, convertia la discusion estatutaria en una con-
frontacion del bloque “nacionalista-izquierdista” con el partido mayoritario; de
la oposicion frente al Gobierno; de la regién contra el Estado Nacional y contra
Madrid. La mezcla explosiva de estos ingredientes fue animada con las invoca-
ciones a la “dignidad regional” presuntamente humillada en la medida en que se
pretendiera someter a discusidn el texto presentado. La frase “el Estatuto sin re-
cortes” ejemplariza suficientemente esta actitud mental. Continudbamos, pues,
en el &mbito de la autonomia concebida como supuesta conquista arrebatada a un
ente abstracto radicado en Madrid. De nada valieron, frente a este planteamiento,
las consideraciones que trataron de desviar esa dialéctica, centrandola en la nece-
sidad de elaborar estatutos que tuvieran en cuenta el contexto global del Estado y
que se insertaran arménicamente en &l» 3,

Se percibe de nuevo la preocupacién de Pérez-Llorca por la falta de vi-
sién de Estado que rodea al proceso. Este fue el ambiente que roded a la redac-
cién de las enmiendas por parte de los distintos grupos y que envolvié también
las negociaciones posteriores. Tras numerosos borradores, trabajados y discu-
tidos por la ponencia creada en UCD, los Motivos de Desacuerdo estuvieron
listos. Los documentos comprendieron entre 17 y 23 enmiendas que afectaban
a gran parte del articulado>%. En el preambulo de ambos documentos se dej6
claro su sentido: «Las pautas y referencias de la negociacion han de estar en el
documento politico fundamental: la Constitucién. Sin la cual las autonomias
no tendrian sentido politico, ni la base conceptual y legal precisa» 3’°. De ahi la
minuciosidad y la precision con la que detallaron todos los aspectos de los
anteproyectos que consideraban contrarios o imprecisos.

Antes de hacer publicos los Motivos de Desacuerdo, Sudrez quiso pre-
sentdrselos en persona a los lideres de las distintas fuerzas politicas y a los
miembros de su propio partido. El objetivo de esta operacion fue asegurarse de
que no se interpretaban como una oposicion a los estatutos sino como lo que
realmente eran: un itinerario para guiar las pautas de negociacién y los reajus-
tes que se requerian. Fueron muchas las reuniones que se celebraron en la

3% Informe José Pedro Pérez-Llorca a Suarez, marzo 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p.14.

3% Las enmiendas se clasificaron segin las materias afectadas, como por ejemplo: Soberania indivi-
sible del pueblo espaiiol; Igualdad de derechos y obligaciones, Lenguas, alteracién de limites provinciales,
politica econdmica, Hacienda, competencias de la Comunidad auténoma, organizacién de los poderes, etc.
Cfr. Motivos de Desacuerdo a los estatutos vasco y catalan, AGUN/263/013/8 y 027/2.

570 Motivos de Desacuerdo al Estatuto del Pais Vasco, AGUN/JPPL/263/013/8.
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Moncloa a lo largo de aquellas primeras semanas del mes de junio. Felipe
Gonzélez manifesté su desagrado y calificé la postura de UCD de «jurisdiccio-
nista», anadié que no era necesario ningun tipo de acuerdo previo en materia
autonémica entre los grandes partidos y declar6 que «lo deseable es llegar a
acuerdos politicos, bien por unanimidad bien por mayoria», su conclusion era
que los estatutos debian acordarse en las Camaras parlamentarias» 3!,

Santiago Carrillo se mostré méas perceptivo a un «acuerdo de conjunto»
en materia autonémica. Ambos partidos, PCE y PSOE no habian presentado
grandes objeciones a los anteproyectos, inicamente el Partido Andalucista se
posiciond frente a algunos asuntos, como la inmigracién o la cultura, con las
miras puestas ya en su propio proyecto estatutario. Coalicion Democrdtica, por
su parte, habia redactado ya sus propios motivos de desacuerdo, aunque su
propuesta era aplazar la discusion de los estatutos hasta que las Cortes hubie-
sen aprobado las leyes organicas que iban a condicionar sus contenidos 3’2 Los
centristas catalanes y vascos también fueron llamados a la Moncloa, algunos
de ellos manifestaron su sorpresa inicial al ver el nimero de enmiendas, sin
embargo, la actitud general fue de aceptacion y de confianza en el partido 7.

El 22 de junio se produjo una filtracion a la agencia EFE de los motivos
de desacuerdo de UCD. Tras la sorpresa inicial las reacciones no se hicieron
esperar ante lo que desde la oposicidn se calificé como «una actitud inexplica-
ble por parte del partido centrista»>™. En plena crisis, Sudrez convocé una
nueva reunion con los parlamentarios de UCD el dia 23 de junio en la que José
Pedro Pérez-Llorca se encargd de presentar los textos, comentar en profundi-
dad los motivos de desacuerdo y aclarar que el objetivo era el ajuste con el
texto constitucional y no un recorte sistemético.

No todos compartieron sus planteamientos y el grupo parlamentario de
UCD se dividi6 entre quienes defendian una solucién «politica» del problema
y quienes abogaban por la necesidad de velar por la constitucionalidad de los
textos como via de solucién al conflicto politico. Entre los primeros se encon-
traba Miguel Herrero, que calific6 como «deleznable» la actitud del partido;

571 «El PSOE dividido sobre la presentacién de “desacuerdos” con los proyectos de Estatuto», El
Pais, 21 de junio de 1979.

572 «El PCE estd abierto a un “acuerdo de conjunto” sobre los Estatutos», El Pais, 21 de junio
de 1979.

573 «Los catalanes tenemos un gran sentido de la negociacién. Cualquier planteamiento de UCD
mejorard el Estatuto, porque UCD tiene una auténtica voluntad autonémica» declar6é Antoni Faura, uno de
los diputados por Tarragona y secretario general del grupo centrista del Congreso. «Sudrez estudi6 con los
centristas catalanes “los motivos de desacuerdo con el Estatuto», El Pais, 22 de junio de 1979.

57 Declaraciones de Joan Raventés, «Preocupacion y esperanza en Cataluiia», ABC, 23 de junio
de 1979.
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segin €l la aproximacién al problema era demasiado «juridica» y poco
«politica» 375, El mismo redact unos nuevos motivos de desacuerdo para el
estatuto vasco, reducidos a un solo folio, indicando que lo fundamental era la
negociacién politica con el PNV. Antonio Fontdn también realiz6 una dura
critica a los motivos presentados para el texto cataldn, los calific de «harto
generales», «sin fundamento en la postura de UCD». Al igual que Herrero,
propuso que se simplificaran las posturas, y acusé al documento de mostrar un
peligroso aire de prevencidn respecto a Catalufia que podria hacer resurgir «la
vertiente mas amarga de la cuestion catalana» °’°. Joaquin Garrigues y Francis-
co Ferniandez Ordo6iiez también se unieron a la oposicién y propusieron, a
imitacion de la izquierda, redactar «motivos de acuerdo» °”’. También se mos-
traron en contra Jaime Gracia Afoveros, Luis Gonzalez Seara, fﬁigo Cavero,
etc.

Entre los defensores de la opcion «constitucionalista», que apostaba por
basar la negociacion y la aprobacion de los estatutos en el ajuste preciso de los
textos a la Constitucion, se encontraban Pérez-Llorca, Arias-Salgado y Abril
Martorell. Esta opcién no implicaba ni olvidar la dimensién politica que po-
sefan ambos textos ni la necesidad de negociar con los nacionalistas. Al con-
trario, se presuponia. Como recordard Pérez-Llorca afios mds tarde: «Si se
estaban tramitando los Estatutos y no presentidbamos unos motivos de de-
sacuerdo ;de qué negocidbamos?, no podriamos negociar. Ademas, ;qué mas
solucion politica que pactar un Estatuto?» 3’8, Sus argumentos terminaron por
imponerse, no sin dejarle el regusto amargo de cierta deslealtad y crispacion en
el seno del partido. El 25 de junio UCD publicé de manera oficial los Motivos
defendidos por los «constitucionalistas» con una rueda de prensa en la que
Rafael Arias-Salgado remarcé que con ellos el Gobierno manifestaba su clara
voluntad «de negociar hasta el limite para llegar a un acuerdo, defender y res-
petar la Constitucion, alcanzar los méximos niveles de Gobierno para las auto-
nomias y perfilar un Estatuto de derecho autonémico moderno capaz de defen-
der los intereses generales de la Comunidad espafiola» 37°. Las reacciones que
suscitaron las enmiendas centristas se entienden en la clave de confrontacién
region frente a Estado ya descrita por Pérez-Llorca, que cald con fuerza en la
opinion publica. Los motivos se entendieron como un intento de recortar los

575 HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel, Memorias de estio..., p. 194.

576 Nota a los motivos de desacuerdo de Antonio Fontdn, AGUN/ AF/141/025/1/6.

577 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015. El grupo comunista presenté los
«motivos de acuerdo».

578 Ibid.

3 La Vanguardia, 26 de junio de 1979, p. 10.
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Estatutos y como un desprecio del Gobierno a la voluntad autonémica. Pujol
afirmo estar dispuesto a «romper la baraja» si el Gobierno se mantenia firme
en esa postura «de cldsica mentalidad centralista» 3.

Este hecho afecté de manera especial a los centristas de Catalufia. Como
catalanes habian participado en la redaccion del anteproyecto y habian votado
favorablemente en el pleno que lo aprobd. En el conjunto del panorama politi-
co cataldn, de ellos dependia que en esos momentos Catalufia no se constitu-
yese como un bloque monolitico «de oposicion hiper-critica» hacia el Gobier-
no por el asunto del Estatuto3!. Y de la postura que adoptasen dependia
también la credibilidad como partido politico de centro de cara a las futuras
elecciones al Parlamento Cataldn. Los centristas de Catalufia se encontraron
ante la delicada situacién de tener que respaldar la iniciativa de UCD sin apa-
recer por ello ante la opinidn publica catalana como la opcién “anti-estatut” y
debian hacerlo demostrando algin tipo de iniciativa 0 voz propia como cen-
tristas catalanes %2, Para ello, el dia 26 de junio el Comité de Govern de Unié
de Centre de Catalunya emitié un comunicado a sus militantes. En €l insistie-
ron en su postura autonomista y en la defensa del Estatuto para Cataluiia, re-
cordando al mismo tiempo la necesidad de que el Estatuto fuese solido, cons-
titucional y acordado entre las distintas opciones politicas cuya convivencia
deberia regir dentro del marco politico espafiol. Y aclaraban que la tension
entre Catalufia y el Gobierno habia que entenderla como propia de un proceso
de descentralizacién en el que el Gobierno tenia el deber y la responsabilidad
de intervenir y de velar por el procedimiento, pues lo que estaba en juego era
la transformacion en profundidad del Estado>®’. La postura de los centristas
catalanes cerr0 filas en torno al Gobierno de Madrid y aposté por la negocia-
cién. Lo mismo hicieron los centristas vascos. Sin duda alguna la negociacién

#0 La Vanguardia, 24 de junio de 1979, p. 5. Declaraciones de Jordi Pujol: «No valdré la pena ne-
gociar si UCD mantiene su postura», «Un menosprecio para Catalufia», «El Estatut debe ser Constitucio-
nal, pero ha de llegar hasta el mismo techo de la Constitucién».

8! Informe de Unié de Centre de Catalunya, 18 de julio de 1978, AGUN/JPPL/263/015/8. En el
Informe se recogia la estrategia de los centristas catalanes ante las negociaciones del Estatuto, con el ob-
jetivo de que fuesen entendidas por UCD y de salir al paso de la informacién difundida por la prensa sobre
tensiones entre los centristas catalanes y el partido en Madrid.

%2 Ibid., p. 3.

383 Manifiesto de UCC a sus militantes, 26 de junio de 1979, AGUN/JPPL/263/015/8. En ese mismo
documento denunciaban la demagogia que se habia desatado con ocasion de los motivos de desacuerdo y
alertaban de los peligros que entrafiaba, para Catalufia en particular y para la democracia en general, pre-
sentarlos como una «oposicién» al proyecto de Sau. No eran un peligro, eran un método de negociacién
en el marco de un proceso de descentralizacion y no en el de una lucha ideoldgica.
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era para ellos la oportunidad de obtener el consenso cataldn en torno al Estatu-
to, consenso que, segun ellos, no habia estado presente en Sau 34,

La negociacion de los estatutos del Pais Vasco y Cataluiia

El siguiente escalon de los tramites fue el estudio de los textos por la
Ponencia Mixta, con el fin de acordar el texto definitivo que después seria
aprobado y sometido a referéndum. Del 2 al 17 de julio le tocé el turno de es-
tudio al Estatuto de Guernica, después, como se habia convenido, del 20 de
julio al 7 de agosto, al de Sau.

El 2 de julio una primera lectura del texto vasco puso de nuevo sobre el
tapete las fricciones entre el anteproyecto y las enmiendas planteadas desde el
partido del Gobierno. Los temas conflictivos se aparcaron y muy pronto se vio
que existia el riesgo de no llegar al acuerdo en el plazo previsto>*. El recuerdo
de la actitud abstencionista del PNV en la aprobacion de la Constitucién y el
problema del terrorismo hacian también temer el fracaso del proyecto. La no-
che del 3 de julio, el diputado centrista y Secretario de Informacién de UCD,
Gabriel Cisneros, fue gravemente herido por dos terroristas de ETA que pre-
viamente habian tratado de secuestrarlo cuando regresaba a su domicilio 3%,

Para José Pedro Pérez-Llorca era evidente que sin autonomias la Transi-
cién no seria viable y que era preciso encontrar una solucion al problema, pero
al mismo tiempo también le resultaba evidente que la solucion politica pasaba
necesariamente por pactar el texto de los estatutos. Al constatar el fracaso de
la Ponencia en los primeros dias de estudio, Pérez-Llorca le sugirié a Suérez
la posibilidad de negociar directamente con el PNV 7. No sabemos si alguna
voz mds abog6 por esta solucidn, pero ésta fue la decision final del Presidente.
Como Pérez-Llorca dej6 anotado en unas notas manuscritas:

«Sudrez atajé el nudo gordiano, se llevé la negociacion a la Moncloa, res-
petd la esencia del procedimiento constitucional y cred las siguientes condicio-

384 Ibid., p. 3. En el Informe de Uni6 de Centre de Cataluiia reconocian que su objetivo al apoyar esa
negociacion del Estatuto era “Intentar reconstruir, en el proceso de negociacién que ahora se inicia, el
consenso que a nivel Constitucional, bajo la hegemonia de UCD se produjo, y que no existié en el proceso
de redaccion del Proyecto de Estatuto, con hegemonia socialista. Esta no existencia de consenso ha sido
la base para el desarrollo de nuestra linea critica”. Informe de Unié de Centre de Catalunya, AGUN/
JPPL/263/015/8, p. 6.

35 Las principales fricciones se encontraban en la cuestién de la soberania, Navarra, la seguridad
ciudadana, la educacién y la lengua.

386 ABC, 4 de julio de 1979, portada y p. 72.

587 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.
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nes: un equipo negociador, gente con capacidad de decision, bilateralizacién y
confidencialidad» 3.

Y de nuevo, para Pérez-Llorca, estuvo presente aquel temor borgiano:
«no nos unié el amor, sino el espanto», el miedo a las consecuencias de un
fracaso 3.

Las noches blancas del Estatuto de Guernica

El PNV aceptd y el 8 de julio se iniciaron las conocidas negociaciones
extraparlamentarias en la Moncloa, que tuvieron un doble nivel: por una parte
se encontraba la negociacidon politico-administrativa entre la delegacion del
Estado y los representantes autondmicos, y por otra parte la estricta negocia-
cién politica entre Sudrez y Garaicoechea>®. José Pedro Pérez-Llorca estuvo
al frente de la delegacion del Estado en la negociacion politico-administrativa,
de la que emanaron la mayor parte de los acuerdos y de los textos finales. A su
lado estuvo su Secretario de Estado para la Administracion Publica, Sebastidn
Martin Retortillo, y completaron la delegacion otros ministros y hombres de
UCD, a los que Pérez-Llorca fue convocando en funcién de los temas que tra-
taban. El escenario de aquellas negociaciones fue en ocasiones el edificio de
Semillas Selectas, pero sobre todo el Palacete de la Moncloa. Alli, sobre la
mesa del Consejo de Ministros negociaron cara a cara, a uno de los lados se

588 Notas manuscritas de José Pedro Pérez-Llorca sobre el Estatuto del Pais Vasco, AGUN/
JPPL/263/012/19/4.

Virginia Tamayo recoge unas declaraciones de Garaicoechea que dejan ver que en este punto, Go-
bierno y nacionalistas vascos compartieron el mismo punto de vista: «El realismo y una elemental visién
politica nos decidi6 a nosotros a asumir el riesgo de negociar con el Gobierno. Si el Proyecto hubiera ido
directamente a la “jaula de grillos” de la Comisién Constitucional, nadie sabe qué habria quedado del
Proyecto de Guernika. La paciencia, las oportunidades de reflexion politica, los intentos reconciliadores
en sucesivas instancias que permitieron las conversaciones de la Moncloa, hicieron posible salvar el Pro-
yecto. En el amplio espectro de la Comisién, el Proyecto habria saltado, quizd hecho pedazos el primer
dia, con la palabra nacidn, o con la definicion del territorio de Navarra incluida, etc.». La autonomia vasca
contempordnea... p. 874.

39 Notas manuscritas de José Pedro Pérez-Llorca sobre el Estatuto del Pais Vasco, AGUN/
JPPL/263/012/19/4.

30 La cuestién de las negociaciones extraparlamentarias del Estatuto vasco y cataldn, por la
confidencialidad mantenida durante su procedimiento y la escasez de documentacién, no ha sido ob-
jeto de muchos estudios. Sin embargo, hay algunas referencias y cierta reconstruccién de los hechos a
través de la prensa y testimonios en los estudios de Virginia Tamayo sobre el Estatuto de Guernica.
Cfr. TAMAYO SALAVERR{A, Virginia, Génesis del Estatuto de Gernika...Y en el caso cataldn, algunas
de las narraciones mds completas de la significacién y el transcurso del proceso de trdmite del Estatu-
to de Sau se encuentran en: TORNOs Mas, Joaquin, Los Estatutos de Autonomia de Cataluiia, Madrid,
Justel, 2007, pp. 63-93; MoLINERO, Carmen e YSAs, Pere, La cuestion catalana. Catalufia en la tran-
sicion espaiiola, pp. 273-332.
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sentd la delegacion del Gobierno encabezada por Pérez-Llorca, al otro los re-
presentantes vascos, liderados por Xavier Arzalluz, Marcos Vizcaya y Emilio
Guevara ®!.

El Gobierno buscé el pacto lejos de las cdmaras y del debate publico,
donde la mayor parte de las fuerzas politicas se inhibian ante las razones na-
cionalistas o cedian a las tentaciones de oportunismo politico de los debates
parlamentarios. No todos se mostraron conformes, pero la mayoria acabd por
aceptar la dindmica>?. Sudrez le pidi6 a Pérez-Llorca que mantuviese perso-
nalmente informados del transcurso de las negociaciones a Santiago Carrillo y
a Alfonso Guerra. Santiago Carrillo mostré siempre una actitud favorable y
dispuestaal acuerdo: «lo que digdis, esto hay que resolverlo, no te preocupes» *-.
Alfonso Guerra se mostrd algo mds reticente y combativo, planteando més
objeciones y sugerencias que fueron llevadas a la mesa de negociaciones por
el Ministro de Presidencia>**.

Esta dindmica de exclusiva negociacion con los representantes del nacio-
nalismo y los lideres regionales, que seria aiin mds notoria en el caso catalén,
fue otra de las peculiaridades del proceso que Pérez-Llorca describi6 en su
informe a Sudrez:

«Importa subrayar que las concesiones mayores fueron hechas, en ambos
casos, por los partidos nacionalistas y, después, endosadas por el partido socia-
lista. En uno y otro caso, el partido socialista, como estructura nacional, se
mantuvo al margen de la negociacion estatutaria real, cediendo el protagonis-
mo a sus lideres regionales, quienes a su vez, se manifestaban tributarios de las
posiciones de los “cabezas de filas” nacionalistas. As{ pues, el bloque izquier-
dista-nacionalista asumi6 en estas negociaciones el rol de titular de la legitimi-

1 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015. Virginia Tamayo cita como otros
integrantes de las negociaciones a Mikel Unzueta y Juan Marfa Ollora, por parte del PNV y por parte de
UCD a Rafael Arias-Salgado, Oscar Alzaga, Alberto Oliart, Jaime Garcia Afioveros, Lorenzo Martin Re-
tortillo, Jestis Maria Viana, y para ocasiones puntuales a Leopoldo Calvo-Sotelo, Otero Novas, Francisco
Fernandez Ordéiiez y Rodolfo Martin Villa. Cfr. La autonomia vasca contempordnea..., p. 875.

32 Las criticas més acendradas llegaron del PSA, Fuerza Nueva y Coalicién Democritica, que pro-
testaron por el desplazamiento de la negocacién a la Moncloa. Fraga tild6 el procedimiento de «ostentosa
minusvaloracién de los 6rganos parlamentarios» y el PSA amenaz6 con retirarse de la Ponencia. Diario de
Sesiones de la Comision Constitucional del Congreso, n.° 3, 21 de julio de 1979, pp. 29-30, y Diario 16,
«El PSA amenaza con retirarse de la Ponencia», 12 de julio de 1979, p. 7.

33 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015. Segtn la prensa, Pérez-Llorca man-
tuvo también entrevistas informativas con Juan Marfa Bandrés, diputado de Euzkadiko Ezkerra, que se
mostré especialmente contrario a las decisiones salidas de la Moncloa, (ABC, 17 de julio de 1979, p. 80),
y Felipe Gonzélez también fue informado telefénicamente por Adolfo Sudrez de su desarrollo (Diario 16,
10 de julio de 1979, p. 2).

34 Alfonso Guerra acusé también al PNV en la Ponencia de actuar injustamente al «ganar en la
Moncloa lo que perdié democréticamente en Euskadi». Guerra temia que el PNV no estuviera represen-
tando limpiamente la voluntad de todas las fuerzas vascas que habia quedado recogida en el Estatuto de
Guernica. Diario 16, «E1 PSOE y el PNV andan a la grefia en las Cortes», 12 de julio de 1979, p. 7.
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dad del nacionalismo histérico en la construccion de la autonomia, circunstan-
cia que los negociadores de UCD bautizamos entonces como la teoria de “los
duefios del negocio”» 3.

En este caso, los «duefios del negocio» fueron exclusivamente los miem-
bros del PNV, a quienes se cedio todo el protagonismo. Establecidas las partes,
la dindmica de la negociacién fue ir abordando uno a uno los aspectos conflic-
tivos, aparcando temporalmente los asuntos més espinosos y dejando trabajar
a los técnicos y a los expertos. Escribieron y reescribieron los textos en un
ejercicio que requirié gran precision juridica y prudencia politica: para unos
estaba en juego el disefio y el funcionamiento del Estado, para otros la conse-
cucion de sus reivindicaciones histdricas, y para ambos esto se concretaba en
el estatuto de autonomia que tenfan entre manos >%.

La negociacion bilateral demostré la superioridad del Gobierno en sus
argumentos, fruto también de la ingente tarea de estudio que se habia realizado
en los meses anteriores:

«Desde el Gobierno se les ganaba en la letra pequeiia (...) Al entrar en el
menudeo del Estatuto gandbamos puntos porque conociamos mds la complejidad
del problema que implicaba una transferencia absoluta. Se les explicaba, se acep-
taba. En eso tardamos mucho tiempo. Ahi tuvo un papel muy importante mi Se-
cretario de Estado, Martin Retortillo, que era Catedratico de Derecho Adminis-
trativo y que todas estas cosas las dominaba» >’.

Sudrez y Garaicoechea se mantuvieron ajenos a esta labor de discusion y
redaccién. Ellos mantuvieron encuentros puntuales en el despacho del Presi-
dente, pero nunca se dejaron ver en las sesiones de trabajo entre las dos dele-
gaciones >*®, Cuando los negociadores se topaban con obsticulos de indole mas
politica o decisiones tultimas, Pérez-Llorca llamaba a Sudrez y Arzalluz hacia
lo propio con los burukides>”®. «<Hubo mucha llamada telefénica» recuerda
Pérez-Llorca®®. Las sesiones fueron arduas, en muchas ocasiones tensas, y se
alargaron hasta altas horas de la madrugada. «Habia gente que se quedaba a
dormir alli» recuerda Pérez-Llorca evocando aquellas interminables sesiones

35 Informe de José Pedro Pérez-Llorca a Sudrez, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 15.

3% En el archivo se conservan los documentos de trabajo de estas sesiones, borradores de cada uno
de los articulos del Estatuto, con anotaciones, cambios y modelos alternativos, que reflejan la intensa labor
realizada en esas sesiones. Estatuto Vasco, AGUN/JPPL/263/014.

37 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca por Miren Alcedo Moneo, 5 de diciembre de 2001, AGUN/
JPPL/263/083/4.

3% Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015. Virginia Tamayo sitda el primer
encuentro entre Suarez y Garaicoechea el 8 de julio. Cfr. La autonomia vasca contempordnea..., p. 1047.

399 Altos cargos del PNV.

60 Tbid.
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en las que incluso «nos daba de comer la Guardia Civil» ®'. Una vez alcanzado
el acuerdo los textos pactados se autentificaban con dos firmas y se mandaban
a la Ponencia Mixta para que los aprobase 2. Como también indicé Pérez-
Llorca, aquella era «una negociacién que nadie podria discutir porque el PNV
tenfa la marca del nacionalismo», gustase o no, eran «los duefios del
negocio» .

Pérez-Llorca no cejo en su empefio por hacer de los Estatutos textos que
respetasen escrupulosamente el contenido constitucional y que se insertasen
en el contexto global del Estado. Atestiguan estos desvelos sus anotaciones en
los documentos de trabajo, clarificando que el alcance de muchas materias
deberia ser atin concretado por la legislacion del Estado o remitiendo a articu-
los concretos de la Constitucién. Y aunque confié a los distintos ministros y
técnicos la negociacion concreta de algunos aspectos técnicos, los borradores
muestran que siguié atentamente la elaboracién de cada articulo. Por la espe-
cial significacién que tuvieron los relativos a los derechos histéricos y la edu-
cacion, nos detendremos muy brevemente ellos. Los dos estuvieron a punto de
hacer fracasar el proyecto, y lo sucedido durante las negociaciones es ilustra-
tivo respecto a la dindmica de las mismas y a la actitud de cada una de las
partes.

En las primeras sesiones los representantes vascos anunciaron que la
cuestion de los derechos histéricos seria un breaking point: o se incluia la
tultima de las cldusulas del Estatuto de Guernica o se iban °*. En la Disposi-
cion adicional expresaban que el Pueblo Vasco, con la aceptacion del Estatu-
to, no renunciaba a sus derechos histéricos «que como tal le puedan corres-
ponder» ni a la voluntad de autogobierno®®. Pérez-Llorca traté
personalmente de reconducirla: «Lo que quise poner fue: “la aceptacion del
presente estatuto no implica renuncia de los territorios historicos a los dere-
chos que le hubieran podido corresponder en virtud de su historia™, con lo
cual lo que estaba diciendo era: “usted diga lo que quiera que lo importante
aqui es Guiptizcoa, Alava y Vizcaya”. Pero no me lo compraron» ©. El dipu-
tado Marcos Vizcaya fue su interlocutor mas directo en esta materia. El re-
sultado final del texto que pactaron mantuvo la referencia al Pueblo Vasco y
su no renuncia a los derechos «que le hubieran podido corresponder». Des-

%1 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

%02 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 5 de diciembre de 2001, AGUN/JPPL/ 263/083/4.

%03 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

604 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 5 de diciembre de 2001, AGUN/JPPL/263/083/4.

%5 Disposicién adicional del Proyecto de Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, BOCG, 12 de junio
de 1979, n.° 8-1, p. 41.

006 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.
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aparecio la referencia a la voluntad de autogobierno y se anadi6 la referencia
al ordenamiento juridico espafiol como marco para que tales derechos pudie-
ran ser actualizados °7. Pérez-Llorca traté de cerrar asi el camino a futuras
reivindicaciones independentistas, pero la actitud de sus interlocutores no
tranquilizaba su ya conocido temor:

«En el PNV de entonces habia una voluntad de no hacer nada que cerrara
la via del independentismo, de dejar esa via abierta. Eso es lo que yo percibia.
Dejarla abierta de una manera mas o menos explicita. Les interesaba la Constitu-
cion pero a la vez querian dejar claro que estaban fuera: tenian una cldusula, los
derechos histéricos a los que no renunciaban. Querian estar dentro y fuera, y eso
es imposible, por lo menos nos resulté imposible a nosotros, no sé€ si alguna vez
se podr4, pero en aquella coyuntura histdrica no se podia» %,

Con el paso de los dias, y de las noches, se fueron aprobando gran ndme-
ro de articulos. Sin embargo, a las ocho de la tarde del lunes 16 de julio, un dia
antes de que finalizara el plazo para tener listo el informe de la Ponencia, atin
quedaban por aprobar catorce puntos entre los que se encontraban algunos de
los temas mas delicados: soberania, la enseflanza, limites de los terroritorios
histéricos, el orden publico y policia auténoma, justicia, aspectos de las com-
petencias exclusivas, el acuerdo sobre los derechos histéricos del Pais Vasco,
y la cuestién de Navarra®”. En el dltimo momento el Estatuto en su totalidad
qued¢ supeditado a uno sélo de esos articulos: la educacion.

El articulo 16, referente a la educacidn, se habia trabajado mucho en los
dias anteriores. En el anteproyecto la competencia se atribuia de manera exclu-
siva a la Comunidad Auténoma, algo que desde la delegacion del Estado se
consideraba inconstitucional ¢!°. Se propusieron soluciones y textos alternati-
vos. En el archivo se conserva incluso una octavilla con lo que pudo ser una de
las propuestas de Pérez-Llorca, donde se trata de clarificar el reparto de la
competencia y preservar la autoridad del Estado ®'!. En borradores posteriores

%7 Informe de la Ponencia Proyecto de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, Disposicién adi-
cional, 1 de agosto de 1979, n.° 8-1, p. 42/14.

%08 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 5 de diciembre de 2001, AGUN/ JPPL/263/083/4.

69 «Garaicoechea, en continuo contacto telefénico con Adolfo Suédrez», ABC, 17 de julio de 1979,
p- 80.

610 'Ya vimos la complejidad que ofrecia este articulo. Recordamos la carta de Joaquin Garrigues
Walker a Pérez-Llorca, que quizd pudo escribirse ahora, fruto de alguna consulta por Pérez-Llorca duran-
te esos dias de negociacion.

11 En esa octavilla, escrita a mano, aparece el siguiente texto en el que se observa el intento de
Pérez-Llorca por ajustar la creacién de centros docentes al marco constitucional: «La Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco, como las demas personas fisicas, ptblicas y privadas, tendrd la mas amplia competen-
cia para crear y mantener centros de enseflanza en cumplimiento de lo que determinan los articulos 27
y 149-1-30 de la Constitucién y de las normas que los desarrollan». Hay muchos otros disefios de textos,
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se ve el empefio de José Pedro Pérez-Llorca porque se le reservasen al Estado
las facultades de la alta inspeccién y emision de titulos (facultades que legiti-
masen su intervencion en la materia), asi como que la competencia se ejercita-
se conforme al articulo 27 de la Constitucién y a las normas bdsicas o Leyes
orgdanicas que lo desarrollaran 2, Pero no se llegé a un acuerdo y la delegacion
nacionalista supedité a la educacion el pacto del Estatuto'®. Esto obligd a
Garaicoechea a volar con urgencia desde Pamplona, a donde habia acudido por
el fallecimiento de su madre.

Fue una de las pocas decisiones que de manera directa emanaron del dia-
logo politico entre Sudrez y Garaicoechea. Los dos estuvieron reunidos largas
horas mientras los demds esperaban fuera. «Recuerdo perfectamente el mo-
mento final. Verano, junio, sentados en el jardin de la Moncloa» evoca Pérez-
Llorca, cuando al fin Sudrez y Garaicoehea salieron del despacho, el didlogo
parecia haber culminado en pacto °'*. Suarez se acercé a Pérez-Llorca, le men-
ciond al ultimo de los muertos por la violencia terrorista y le dijo: «Mira, estos
del PNV dicen que esto es la paz». Para Pérez-Llorca aquello fue un golpe
muy duro, no sélo por lo mucho que aquellas palabras suponian en si mismas
—la cesion de la educacion a cambio de una promesa de paz—, sino porque era
también consciente de que la decision les iba a obligar a darsela también a los
catalanes, y el efecto podia ser imparable. «Ya administraremos esto de la me-
jor forma posible», indic6é Sudrez aludiendo a la cuestion de la ensefianza. En
lo que parece que fue un habil juego de promesas, el lider del PNV pareci6
asegurar al Gobierno la paz a cambio del Estatuto y el Estatuto a cambio de la
educacion. El articulo 16 se convirtié entonces en una onerosa moneda de
cambio, que sdlo se explica por la tremenda coyuntura histérica y las fuertes
esperanzas que tantos ponian en el Estatuto como cauce para la pacificacion

fechados el 15 de julio en la Moncloa. Planearon también una Disposiciéon Adicional indicando el modo y
el alcance de los traspasos a la Comunidad en esta materia, AGUN/JPPL/263/014/ articulo 16.

612 Anotaciones manuscritas de José Pedro Pérez-Llorca en varios de los borradores del articulo,
donde ya se habia sustituido la mencion a la «competencia exclusiva», AGUN/JPPL/263/014, articulo 16.

613 Guevara recuerda que casi se rompe el pacto en esa madrugada del 16 al 17 de julio con motivo
de la falta de acuerdo en educacién. «Fue Xavier Arzalluz precisamente quien, en aquel momento, se le-
vantd, y al levantarse €l nos levantamos los demds y nos marchamos. Y llegamos a recoger y teniamos ya
cerrados muchos articulos, faltaban nada mds que horas para terminar y llegé a estar practicamente rota la
negociacién». Continta relatando que fue entonces cuando se recurri a Sudrez, que finalmente se vio
obligado a pedir a Garaicoechea que volviese a la Moncloa para cerrar con €l los puntos pendientes. Gue-
vara no cita entre ellos la cuestién de la educacién sino el tema de Navarra y los derechos histdricos. TA-
MAYO SALAVERRIA, Virginia, La autonomia vasca contempordnea..., pp. 883 y 885.

614 José Manuel Otero Novas, por entonces Ministro de Educacién, indica en sus memorias que «fui
yo la persona que por encargo de Sudrez desatascé el Estatuto vasco, de Guernica, con el presidente del
Gobierno Vasco Carlos Garaicoechea». OTERO NOVAS, José Manuel, Lo que yo vivi. Memorias politicas y
reflexiones..., p. 273.
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del pais. «Y es verdad que esperdbamos la paz» recuerda Pérez-Llorca. Se
pacto el articulo 16, junto con la cldusula de los derechos histéricos y la cues-
tién de Navarra y «esa noche sali6 el Estatuto» 15,

Adun hizo falta ultimar algunos detalles que retrasaron la aprobacién del
Informe final por la Ponencia a la madrugada del 18 de julio. El acto se cerr
con vivas, aplausos, celebraciones, champén y con satisfechas declaraciones
de los parlamentarios ®'°. «Todos contentos —recuerda Pérez-Llorca—. Yo me-
nos contento, porque sabia que ellos se iban y me venia el Estatuto cataldn» °'".

Los catalanes no quieren ir a la Moncloa

Y vino el cataldn, aunque inicialmente los catalanes no quisieron ir a la
Moncloa. Estaban algo alarmados por lo sucedido con el texto vasco. Segin
Pérez-Llorca «Entendian que la negociacion del Estatuto vasco habia sido un
éxito de Sudrez, a corto plazo por lo menos, y que el Gobierno habia salido
bien de la prueba. Y dijeron que no aceptaban de ninguna manera esa
negociacién» 8. El 19 de julio de 1979, la Asamblea de parlamentarios cata-
lanes, también llamada Comision de los 21, acordd que las negociaciones para
la tramitacion del Estatuto no se desarrollarian al margen de la Ponencia y del
Congreso del los Diputados®®. Sélo dos parlamentarios, Antén Caiiellas
(UCD-CC) y Heribert Barrera (ERC) intervinieron para pedir que no se cerra-
se del todo la puerta y que se contemplase la posibilidad de «gestiones espe-
ciales para preparar la negociacion de cuestiones especificas» %2°. Los 21 acep-
taron finalmente esa pequefa cldusula en el acuerdo que termindé por ser
definitiva para el desenlace del texto de Sau.

615 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

616 «El Estatuto Vasco se cerré con una gran ovacién», ABC, 18 de julio de 1979, p. 6. Xavier Arza-
1luz se mostré satisfecho aunque dejé abierta la puerta a modificaciones futuras: «Se trata de un buen Es-
tatuto, suficiente, cuya negociacion ha sido muy dura. Si en un plazo de cinco afios hemos pacificado el
pais, plantearemos al Gobierno los temas que consideremos necesarios y entraremos en una nueva dialéc-
tica de pacto, pero yo no creo en pistolas», en «Todos por el Estatuto», Diario 16, 18 de julio de 1979, p. 7.

617 Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, 5 de diciembre de 2001, AGUN/JPPL/ 263/083/4.

618 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015. Tras la aprobacién del Estatuto
Vasco por la Ponencia, Miquel Roca habia declarado que «Me preocupa que en algunos puntos se haya
interpretado regresivamente la Constitucién» y que, tras las dltimas modificaciones, «el texto incurre en
una serie de imprecisiones conceptuales que le parecen peligrosas». «El Estatuto Vasco se cerré con una
gran ovacién», ABC, 18 de julio de 1979, p. 6.

19 «Las negociaciones deben desarrollarse en el marco del Parlamento», La Vanguardia, 20 de julio
de 1979, p. 11. «Postura unitaria de la oposicion catalana sobre el Estatuto», El Pais, 20 de julio de 1979,
p. 13.

620 Documento que recoge el acuerdo: La Comisién de los 21 toma los siguientes acuerdos, AGUN/
JPPL/263/015/9.

182



III. MINISTRO DE LA PRESIDENCIA W

Esta vez los trabajos de la Ponencia comenzaron el 20 de julio en el Cen-
tro de Estudios Constitucionales, y se repitié lo sucedido con el de Guernica:
en la primera sesion se trataron cinco articulos del Estatuto, de los cuales s6lo
se aprobd uno: el referido a la bandera, el resto quedaron aparcados a peticién
del grupo centrista por la evidente falta de acuerdo ®*!. Aunque la aprobacién
definitiva del texto vasco en esos dias alentd a los ponentes, lo cierto era que
cada vez eran mas los articulos aparcados y que las claras divergencias que
existian en materias como la cultura, la hacienda o la educacién hacian prever
que tarde o temprano iba a ser preciso negociar con el Gobierno si querian
llegar a un acuerdo **: «<Empezaron a darse cuenta de que esto habia que ha-
blarlo de alguna manera fuera de los cauces oficiales. Los cauces oficiales con
los periodistas delante eran imposibles» recuerda Pérez-Llorca ®?. El viernes
27 de julio los titulares en prensa anunciaron que «el Estatuto de Sau ird a la
Moncloa» 624,

Las negociaciones, bilaterales y secretas, comenzaron ese mismo fin de
semana, pero esta vez Sudrez se mantuvo ain mds alejado del proceso dejando
que fuese su ministro de Presidencia quien llevase todo el peso de las sesiones.
Los encuentros se celebraron en el edificio de Semillas Selectas, con la com-
plejidad afiadida de que hubo mds partes en la negociacion. La llamada troika
catalana que negocidé con el Gobierno estuvo formada por: Joan Reventés y
Eduardo Martin Toval por parte del PSC, Gregorio Lépez Raimundo y Jordi
Solé Tura del PSUC, y Jordi Pujol y Miquel Roca en representacion de CiU .
Ellos fueron esta vez el bloque izquierdista-nacionalista «duefio del negocio».
«Fue una negociacion igualmente tensa, igualmente con liturgia, donde se hizo
el mismo ajuste a la Constitucién que se le habia hecho al texto vasco, o
mas» ©%, Como ya vieron durante su estudio, el texto de Sau era un texto de
maximos, especialmente en materias como la hacienda, orden publico, educa-
cién y cultura, e incurria en insconstitucionalidades parecidas al de Guernica.

021 Las materias aplazadas fueron la cuestién de la soberania, el territorio de la Comunidad Auténo-
ma, la lengua y la organizacion territorial. El suceso levant6 la indignacién de la delegacién catalana, que
calificé la sesion de «muy negativa» y «vergonzosa». Cfr. «La oposicion socialista, nacionalista y comu-
nista acus6 a UCD de boicot», El Pais, 21 de julio de 1979, pp. 1 y 11. «El Estatuto catalan, bajo el signo
de la conflictividad», ABC, 21 de julio de 1979, pp. 5-6.

022 «Estatut, mejoran las perspectivas de negociar», Diario 16, 25 de julio de 1979.

623 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

9% Diario 16, 27 de julio de 1979, p. 5.

25 Al igual que en el caso vasco, fueron muchos los ministros y miembros de UCD que pasaron por
aquellas sesiones, entre los que destacamos a Jaime Garcia Afioveros, Alberto Oliart, Rodolfo Martin Vi-
1la, Francisco Ferndndez Ordoéiiez, Oscar Alzaga, Anton Cafiellas, Diario 16, 3 de agosto de 1979, p. 9.

026 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.
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La dinamica de trabajo y las propuestas de Pérez-Llorca ante los textos fueron
las mismas que en el caso vasco.

De nuevo, las notas conservadas sobre el desarrollo de la discusion del
articulo 15, sobre la ensefianza, son representativas del ambiente vivido. En
este caso, los parlamentarios catalanes habian reconocido que las materias de
educacioén y cultura eran dos competencias vitales para su proyecto, y que las
consideraban de competencia exclusiva de la Generalidad. Al comenzar la ne-
gociacion, Roca presentd una propuesta distinta de redaccion que incluia «una
referencia expresa a que se garantiza la libertad de ensefianza que permita una
interpretacion expansiva de la libertad de ensefianza» %’. Solé Tura indicé que
lo que querian era evitar «la teoria de los dos sistemas», Martin Toval pregun-
té como se ensefiard en Cataluiia la Historia de Espafia y afiadi6 que «es nece-
sario generalizar la conciencia catalana». Por su parte, Jordi Pujol, mds reivin-
dicativo y victimista, arremetio contra los centristas, cuestionando el
entendimiento y sefialando que «el peligro no somos nosotros, el peligro sois
vosotros. Las victimas no sois vosotros, las victimas somos nosotros. Las vic-
timas somos la gente peligrosa. Aguantar que nos digan que nosotros somos,
después de todo, los malos del tema» %%, Por parte centrista se menciona a
Pérez-Llorca y se recogen otros comentarios, sin atribucion, en los que se dice
que «Nos sentimos responsables de establecer un sistema legal que permita
actuar al Gobierno», «queremos que haya una comunidad catalana y espafiola,
que sea bilingiie, y no cree otra conciencia catalana que vaya mas alld de lo que
consideramos debe ser la conciencia catalana» °%. Las posturas estaban claras,
pero el antecedente vasco condicionaba ya al Gobierno. Pérez-Llorca, presen-
t6 otra propuesta de redaccién en la que la competencia se suavizaba a «com-
petencia plena para regular la ensefianza», se sefialaban las esferas de influen-
cia de la Generalidad, sus facultades y también las del Estado, remitiendo a los
articulos correspondientes de la Constitucién y reservandole la alta inspeccion
en lo relativo a su cumplimiento ®’. «Era una forma de introducir cautelas
«que luego no se han sabido usar, pero que se incluyeron» indica Pérez-Llorca.
El texto final fue una férmula intermedia entre sucesivas propuestas de Roca y
centristas, estudiadas también por Oscar Alzaga, Alberto Oliart y Luis Gonzé-

27 Borradores con la propuesta de Roca, fechada el dia 1 de agosto de 1970, y con notas manuscritas
tomadas durante la negociacién, AGUN/JPPL/263/017/articulo 15. La negociacion se prolongé hasta el
dia 4 de agosto.

28 Tbid.

2 Tbid.

63 Ta primera de las propuestas que lleva su nombre es un borrador del 2 de agosto, que traslada lo
acordado en el caso vasco al cataldn. Sin embargo, con fecha del 3 de agosto aparecen otros borradores del
articulo 15, en los que se observan las caracteristicas descritas, AGUN/JPPL/263/017/ articulo 15.
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lez Seara %!, Se disefié también el proceso de transferencias en la materia, in-

cluyendo una pequeia cldusula que permitiria al Estado seguir manteniendo
centros de su titularidad en la Comunidad Auténoma. Eran conscientes de que
las interpretaciones no eran univocas y que las sesiones de transferencias vol-
verian a exigir una negociacion al respecto %2,

Pérez-Llorca delegé la negociacion sobre la Hacienda, otra de las puntas
de lanza del texto cataldn, en Garcia Afoveros y Ferndndez Ordoéiiez, «y ahi no
se cedio» concluye. Lo mismo en la cuestion del orden publico y las policias
auténomas, supervisados por Rodolfo Martin Villa®3. La cuestion electoral, el
cuarto de los grandes temas catalanes, se convirtié en una farragosa discusion
interna entre ellos mismos, que incluso hizo exclamar a uno que aquello no
seria el Estatuto de Catalufia, sino «de los barceloneses», aludiendo al gran
peso demografico de la capital %4, Pérez-Llorca, en su gestion al frente de las
negociaciones, siguié manteniendo contacto con Sudrez, que se mantuvo ajeno
al proceso y que incluso marché de viaje oficial a Brasil. La cuestién de la
hacienda fue en esta ocasion de las tltimas en cerrarse ®*. La noche del 6 al 7
de agosto fue una noche blanca en la Moncloa, en la que se remataron los
acuerdos. El 7, tras un tenso debate en el seno de la Comisiéon Constitucional
en torno a las materias de educacién y de hacienda, finalmente la Ponencia
emitio el Informe definitivo.

Al igual que en el caso vasco, las valoraciones del proceso, de cara a la
opinién publica, fueron en su mayoria positivas, tan s6lo Heribert Barrera
mostr6 su descontento publicamente ante los cambios introducidos, que segin
€l desnaturalizaban lo redactado en Sau. Los lideres de la troika, por su parte,

631 Borradores del articulo 15, fechados el 4 de agosto, AGUN/JPPL/263/017/ articulo 15. En uno de
ellos, donde aparece la propuesta de Roca, se le indica a Oscar Alzaga que lo estudie «con carifio».

32 Tbid. Las transferencias planeaban realizarse mediante una Comisién Mixta, que de nuevo reuni-
ria a miembros del Gobierno central con miembros del Gobierno autonémico.

633 El Centro de Estudios Constitucionales estimé inconstitucional el titulo de Finanzas y Economia
del proyecto catalan, que fue modificado. Los cambios realizados respetaron la gestion de tributos propios
que aparecia en el texto de Sau, pero restituyeron el papel del Estado como gestor de los impuestos esta-
tales en el territorio autonémico y remitieron a una futura Ley las distintas formas de participacion de la
Generalitat en la actividad impositiva del Estado. Se incluyeron también menciones al principio de solida-
ridad (articulo 45 del Estatuto de Cataluiia 1979). Borradores de las distintas propuestas en el archivo,
AGUN/JPPL/263/017.

63 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015. Sobre la division que la cuestion
comarcal suscité entre los propios diputados catalanes Cfr. MOLINERO, Carmen e YSAs, Pere, La cuestion
catalana. Catalufia en la transicion espafiola..., pp. 282-285.

35 Se conserva una nota de Pérez-Llorca con los temas pendientes en la negociacién del Estatuto
para consultarlos con el Presidente Sudrez antes de su marcha. Esos temas, que fueron los puntos de cierre
de la negociacién, fueron hacienda y haciendas locales (junto al que anota «no se encuentra Férmula»),
tema electoral, trabajo, industria, «aspectos socializantes», y el siempre peliagudo asunto del reparto de
las competencias. Cfr. Consulta Presidente del Gobierno sobre asuntos pendientes antes de su marcha a
Brasil, AGUN/JPPL/263/015/9.
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declararon que era un buen instrumento para la reconstruccién nacional y
coincidieron en sefialar que superaba al de 1932 en competencias, independen-
cia del 6rgano judicial y autonomia®®. Se mostraron satisfechos del trabajo
realizado, a pesar de las incertidumbres vividas en los meses anteriores: «Te-
niamos la sensacion de que esta negociacidn era un tinel en el cual ya se veia
el paisaje fuera del tunel, y era el paisaje de Sau, porque realmente el Estatuto
que hemos aprobado tiene los perfiles del proyecto de Estatuto aprobado por
los parlamentarios catalanes en Sau y en el Ayuntamiento de Barcelona», re-
marcé Joan Reventds ®¥7. La prensa también describi6 a un Ministro de la Pre-
sidencia «contento y cansado» como principal negociador, que expreso su de-
seo de que Catalufia aprovechase «la oportunidad histérica» que el Estatuto le
presentaba %,

Los cambios que promoviéo UCD

Sin embargo, una vez mds el Informe de Pérez-Llorca a Sudrez arroja una
interesante perspectiva sobre la consecucion de los estatutos en aquel verano
de 1979 mas allé de las declaraciones recogidas por la prensa:

«El acuerdo fue posible porque las concesiones del bloque izquierdista-
nacionalista —los denunciados “recortes”— se hicieron en secreto y porque las
fuerzas que los aceptaron tuvieron la suficiente autoridad moral sobre sus bases
y el suficiente acompafiamiento informativo para convertir en politicamente ver-
dadera la afirmacién radicalmente falsa de que no se habian recortado los estatu-
tos. Como tantas otras veces en nuestro pais, la polémica se establecié sobre
afirmaciones formales, sobre slogans y no sobre la confrontacién de los textos,
por lo cual aquella afirmacién de intangibilidad de los proyectos no se vio apenas
desmentida» .

Los representantes nacionalistas, tanto catalanes como vascos, pidieron a
Sudrez que esta fuese la version «oficial»: los estatutos no se habian recortado,

63 «Todos coinciden, mejor que el Estatuto de 1932», Diario 16, 8 de agosto de 1979.

%7 En esta misma linea fueron las declaraciones de otros miembros de la froika, como Gregorio
Lépez Raimundo: «Entiendo que el proyecto de Sau no ha sido recortado ni desnaturalizado, aunque haya
habido variaciones importantes (...) pero que no suponen una modificacién sustancial del proyecto» o
Miquel Roca: «Yo vine aqui a defender el Estatuto de Sau y me marcho con la mas absoluta tranquilidad»,
Diario 16, 8 de agosto de 1979 y El Alcdzar, 8 de agosto de 1979, pp. 4-5.

3% Tbid.

¢ Informe a Sudrez, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/031/5, p. 15. Se constata esta apreciacién en
la prensa. Tan solo el portavoz de Herri Batasuna, Miguel Castells, declar6 tras la obtencién del texto
vasco que «el Estatuto de Guernica ha sido un Estatuto elaborado, aceptado y recortado a espaldas del
pueblo», en «El Estatuto Vasco se cerrd con una gran ovacién», ABC, 18 de julio de 1979, p. 6.
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a pesar de que los textos se tocaron en profundidad, y asi aparecid en la prensa.
Un cotejo de ambos proyectos con los textos finales aprobado en la Constitu-
cién permite constatar esta apreciacion de Pérez-Llorca *°. Casi la totalidad de
los articulos fueron modificados en esas noches de la Moncloa, aunque no to-
das las modificaciones tuvieron la misma significacion politica. Algunas fue-
ron simples mejoras técnicas, destinadas a corregir imprecisiones o a clarificar
la redaccidn para evitar ambigiiedades. Pero el ajuste de los textos a la Consti-
tucion exigio en otros casos una reforma profunda. La delegacion del Gobier-
no encabezada por Pérez-Llorca fue en todo momento consciente de su com-
promiso con la construccion del Estado en su totalidad y de la trascendencia
que los Estatutos tenian en €l. Asi pues, trataron por todos los medios de fun-
damentar los textos en la Constitucion y ajustarlos a ella. Esta fue la linea de
fondo de todas sus propuestas. Sin embargo, al ahondar en los cambios se
pueden distinguir otras tres lineas de accidn que se derivan de aquella. Aunque
ya se han mencionado algunos casos concretos, sintéticamente los grandes
cambios que propuso UCD pueden agruparse en tres categorias:

a) Elrespeto a los principios basicos de la Constitucion, especialmente
a los principios de soberania, unidad nacional y autonomia. La cuestion de la
soberania, como ya se ha visto, fue una de las mas delicadas, ya que tocaba de
lleno las reivindicaciones de autodeterminacion y los derechos originarios de
los nacionalismos histéricos. Esto hizo que desapareciesen de los proyectos
las referencias a la soberania del pueblo vasco o cataldn y que se remarcase su
naturaleza de Comunidades auténomas dentro del Estado espafiol. Aclararon
que junto con el pueblo, son la Constitucién y los Estatutos las fuentes de las
que, emana el poder autonémico, y no de una soberania preexistente o de los
derechos historicos.

El segundo de los principios era la unidad el Estado. Se aclaré que Cata-
lufia y el Pais Vasco formaban parte de una tnica Nacién, Espafia, indivisible
e integrada por las diferentes comunidades auténomas. Esto motivo la sustitu-
cion de las referencias a la «realidad nacional» con la que los proyectos deno-
minaban a la realidad vasca y catalana por la ya aceptada referencia a las «na-
cionalidades». Se trat6 de reafirmar la naturaleza de la autonomia, que era
autogobierno, cesion de competencias y participacion en las funciones de go-

40 En su estudio del Estatuto de 1979, Joaquin TorNOS Mas indica que «El texto de Sau sufre mo-
dificaciones significativas (...), pero mantiene su estructura, su filosofia y su armazén interno», Los Esta-
tutos de Autonomia de Cataluiia, p. 79. Por su parte, Virginia TAMAYO indica que los cambios de mayor
carga politica en el Estatuto de Guernica se produjeron en las materias de Concierto econémico, asigna-
cién de competencias, Justicia, Seguridad Social, educacién y policia auténoma. Cfr. La autonomia vasca
contempordnea.. ., pp. 880-890.

187



B JOSE PEDRO PEREZ-LLORCA. UNA BIOGRAFIA POLITICA

bierno, pero que en ningtn caso implicaba la soberania ni la anulacién del
Estado. De hecho, las menciones al Estado y a sus funciones en los textos es-
tatutarios eran minimas en los proyectos iniciales y aumentaron notablemente
tras su paso por la Moncloa.

Las continuas referencias a la Constitucién que vimos en los borradores
de UCD, muy a menudo con la letra de Pérez-Llorca, y la mencion expresa de
las funciones que el Estado conservaba en las distintas materias o que iban a
ser determinadas por futura legislacion, son un reflejo de estos intentos por
hacer que el proyecto autonémico se entendiese, tanto en su letra como en su
espiritu, dentro del proyecto global espafiol.

b) En segundo lugar se encuentran toda una serie de cambios orienta-
dos a respetar la estructura del Estado, tanto en su vertiente territorial, como en
su organizacién juridico politica. La primera se vio afectada en ambos textos
por la omision de la provincia como base territorial para las autonomias, que
tuvo que ser afiadida en los textos ®!. En el caso catalan, la organizacion en
Comarcas y Veguerias se mantuvo aunque respetando la provincia como divi-
sién territorial y circunscripcion electoral 2. El caso de Navarra en el Estatuto
de Guernica supuso también un importante punto de friccién, pues el proyecto
vasco la incluia «por derecho imprescriptible» y aparecia mencionada como
parte de los territorios vascos. Se eliminaron estas referencias aunque se man-
tuvo la posibilidad de su incorporacion de acuerdo con lo previsto en la Cons-
titucion 4,

%1 En el texto vasco Gnicamente se mencionaban los Territorios Histdricos y en el cataldn se habia
sustituido por las comarcas y veguerias. Todo ello fue corregido adaptando los Estatutos a la organizacién
municipal, provincial y autonémica comprendida en la Constitucion.

%2 La organizacién comarcal fue algo especialmente defendido por los diputados catalanes, que in-
cidia de lleno en la cuestion electoral y que, como vimos, les dividié a nivel interno. En una nota conser-
vada en el archivo de Pérez-Llorca de una reunién sobre el tema electoral se lee: «no se encuentra consen-
so ni sobre férmulas de circunscripcién de Veguerias ni de Comarcas porque estas distorsionan la
proporcionalidad del voto (...). Conviene ceiiir la discusion sobre férmulas en las que se pueda encontrar
consenso. La circunscripcién provincial se muestra como una férmula de compromiso entre el criterio de
proporcionalidad del voto y distribucion territorial de la representacién». Pérez-Llorca propuso también
«que la proporcién que se fije para la distribucién territorial de representantes quede recogida de alguna
manera mds o menos sutil, pero lo mds clara posible dentro del texto del Estatuto y no como Disposicion
Transitoria dnicamente», AGUN/JPPL/263/015/9, p. 2.

3 Esto motivo, durante el transcurso de las negociaciones, el envio por parte de parlamentarios
navarros de telegramas y cartas a Sudrez pidiendo encarecidamente la supresion de la mencién de Navarra
en el texto, varios de los cuales se conservan en el archivo. En una de las cartas recibidas, escrita por el
Presidente de la Diputacién Juan Ignacio del Burgo, éste avisaba a Sudrez del alcance de la cuestion:
«Sabes perfectamente que no esta en juego una mera cuestion de técnica juridica, sino algo mucho mas
profundo. No se puede jugar con los sentimientos de una comunidad que en su inmensa mayoria no esta
dispuesta a renunciar a su espafolidad y para la que seria extraordinariamente frustrante cualquier cesion
en este tema. Sabes muy bien que dar la cara por Espafia resulta dificil y arriesgado en nuestra tierra. Pero
si Madrid —el resto de Espaifia— nos abandona a nuestra suerte sera muy dificil evitar el entreguismo de los
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La organizacién juridico-politica afectaba a la organizacién de los pode-
res en el Pais Vasco y en Catalufia.

El esquema empleado en los anteproyectos reprodujo el de la Constitu-
cién y se contemplaba la creacion de un Parlamento, un Consejo Ejecutivo o
Gobierno autonémico, y la figura del Presidente. En este apartado las modifi-
caciones fueron destinadas a ajustar estos poderes a lo previsto en la Constitu-
cién, corregir imprecisiones técnicas y, sobre todo, tratar de subsanar casos de
duplicidad de elementos o funciones, como ocurria en el caso de la figura del
Defensor del Pueblo o del Tribunal de Cuentas que los estatutos creaban. La
mayoria de las atribuciones contenidas en los Estatutos en este campo se con-
servaron y Unicamente se introdujeron los ajustes necesarios para hacerse
compatibles con las del Estado y no obstaculizar su actividad. Tan sélo se eli-
minaron las atribuciones sobre competencias de Juzgados y Tribunales de Jus-
ticia, por ser ésta una de las competencias exclusivas del Estado, y se recorta-
ron las competencias de delegacion legislativa, que también pertenecian en
exclusividad al Estado.

c¢) El dltimo gran bloque fue el reparto de competencias, que hacia
efectiva la descentralizacion politica y administrativa ®*. No es posible abar-
car aqui la inmensa casuistica de cambios y mejoras introducidas en este
campo, baste con sefialar una vez mas que, basicamente, las reformas fueron
destinadas a tratar de ajustar la coordinacion entre la Comunidad Auténoma
y el Estado, tratando de clarificar materias, sujetos y el alcance de la accion.
El amplio espectro interpretativo de algunos de los articulos de la Constitu-
cién hizo este proceso mds complejo de lo habitual, y por lo tanto, en algunas
ocasiones tuvieron que recurrir de nuevo a férmulas amplias o ambiguas para
llegar al pacto®?®. Es lo que Pérez-Llorca denominé una labor de «cosmética»,

débiles y la radicalizacion de los que no estan dispuestos a sufrir una colonizacién antihistérica y contraria
a la propia realidad social y cultural de Navarra. Estd en juego- y no es una frase mas o menos bonita- el
propio ser de Espafia». Carta de Juan Ignacio del Burgo a Adolfo Sudrez, 11 de julio de 1979, AGUN/
JPPL/263/013/10.

644 Santiago Mufioz Machado, hablando sobre los Estatutos de autonomia, en especial el cataldn y
su reforma del afio 2006, y en concreto sobre los minuciosos listados de competencias que presentan, in-
dica que «lo que se ha pretendido al llevarlos a normas rigidas como los Estatutos fue explicado por los
mentores de estas innovaciones de modo inequivoco: se ha tratado de establecer un blindaje de las compe-
tencias para que no puedan ser alteradas por el legislador ordinario. Liberarlas de cualquier interferencia
del poder estatal», algo que ya estuvo presente en 1979. MuNoz MACHADO, Santiago, Informe sobre Es-
paria, Barcelona, Critica, 2012, p. 57.

%5 Un ejemplo que puede ilustrar esta afirmacién y que de nuevo refleja la accién de José Pedro
Pérez-Llorca aparece en uno de los borradores de la negociacion para el articulo 18 del proyecto vasco,
relativo a la Sanidad y la Seguridad Social. En el nuevo texto se observa que en materia de la Seguridad
Social han desaparecido algunas de las competencias que originariamente se habian atribuido al Pais Vas-
co, como por ejemplo la ejecucion de la legislacion del Estado sobre la sanidad interior, y se han corregido
otras cuestiones técnicas. En esa misma linea se contempla la creacién de convenios para ceder a la Co-
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donde las menciones a la solidaridad asi como las cldusulas «sin perjucio de»,
«de acuerdo con», «en el marco de», «conforme a la legislacion general», fue-
ron un intento por parte de quienes componian la delegacién del Estado de coser
los flecos constitucionales, al menos hasta donde fuese posible, o como también
dirfa Pérez-Llorca con expresion castiza: «Dejar cuantos menos pelos en la ga-
tera, por lo que pudiera pasar después» *°. Como ya hemos tenido ocasion de
ver, las mayores dificultades y los cambios mds sustanciales en este terreno
fueron los referentes a las materias de educacion, cultura, hacienda, seguridad
social y policia autondmica: aspectos capitales para el autogobierno y donde los
intereses eran concurrentes. El Estatuto vasco restablecid el privilegio histérico
del Concierto para el Pais Vasco, haciendo de esto «el elemento diferenciador
mads relevante de la autonomia vasca» y afiadiendo tnicamente matices para
armonizarlo con la estructura impositiva general del Estado y respetar el princi-
pio de solidaridad %*.

Estos fueron los resultados de unas jornadas que dejaron en José Pedro
Pérez-Llorca un sabor agridulce. No se le escapaba que la consecucién de los
Estatutos no iba a resultar el fin de la cuestion histérica ni de las reivindicacio-
nes nacionalistas:

«Los textos resultantes, atin suponiendo una evidente mejora en técnica y
contenido sobre su literalidad original, son ambiguos, imprecisos y, en muchos
puntos, abiertos a una negociacion posterior. Estd justificado y era necesario el
esfuerzo que condujo a su consecucién, pero no se puede ocultar la evidencia de
que mantienen abierta la tension dialéctica periferia-Madrid de cara a la explica-
cion de sus normas e institucionalizacion, el conflicto en la discusion de cada
competencia y de cada transferencia concretas, con el indeseable resultado indi-
recto de que pueden contribuir as{ a consolidar a largo plazo la justificacién 16gi-
ca e histérica y, consiguientemente, el espacio politico de los partidos
nacionalistas» %43,

Sus palabras reflejan con claridad el temor a que los nuevos estatutos,
aun habiendo sido pactados y ajustados a la Constitucién, no terminasen de
cerrar ese agujero negro de las competencias, especialmente en el caso de las
concurrentes, en el que Pérez-Llorca no dejaba de ver el peligro del conflicto

munidad Auténoma la gestion del régimen econémico de la Seguridad Social, a lo que Pérez-Llorca afa-
di6 un inciso: «dentro de un caréacter unitario y del respeto al principio de solidaridad». La delegacion del
Estado condicioné la aceptacién de todo el articulo 18 a la inclusién de este inciso de Pérez-Llorca, que
aparecio en la disposicion transitoria quinta, AGUN/JPPL/263/014/articulo 18.

%46 Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca, 24 de abril de 2015.

%7 TAMAYO SALAVERRTA, Virginia, La autonomia vasca contempordnea..., p. 878.

%48 Informe de José Pedro Pérez-Llorca al Presidente Sudrez, marzo de 1980, AGUN/JPPL/263/030/5,
p. 15.
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permanente entre el Estado y las autonomias, y a la postre, el riesgo de la
desintegracion del primero a manos de visiones exclusivamente particularis-
tas. Ya se han visto sus esfuerzos y la orientacién que tuvieron a lo largo de
esas jornadas, tratando de subsanar un problema que adivinaba crucial para el
futuro de Espaifia®’. Aqui estuvo la clave, y quizés el germen, que le hizo
madurar el proyecto para las autonomias que iba a tratar de impulsar unas
semanas mas tarde.

3.3 EL DISENO DEL PROYECTO AUTONOMICO
Otono de 1979

Pasada la voragine de las negociaciones estatutarias y finalizadas las jor-
nadas de reposo veraniego, a comienzos de septiembre de 1979 el nombre de
José Pedro Pérez-Llorca volvid a aparecer entre las listas de la especulacion
politica y periodistica, esta vez como posible candidato a la presidencia del
Partido en Madrid. Sin embargo, la candidatura del Ministro finalmente no
prosper6®®. En primer lugar por su decisién personal: «Yo no quise, me
propugnaron» %'; pero también por la oposicion interna que manifestaron al-

%49 Son varios los autores que, tras afios de rodaje autonémico y en el contexto actual de cierta crisis
constitucional, han situado en este mismo problema sefialado por Pérez-Llorca la causa de tal crisis auto-
némica y constitucional. El catedratico de Derecho Administrativo Santiago Mufioz Machado indica que:
«Es tan necesario revisar el reparto material de competencias como definir el contenido de los conceptos
que se utilizan para hacer efectiva la distribucion»; MuNoz MAcCHADO, Santiago, Informe sobre Espa-
fia..., p. 66. El mismo autor indica que el Estado autonémico se ha construido en Espaifia «a golpe de
iniciativas territoriales en base a la fuerza normativa de los Estatutos, que es donde se han regulado todas
las instituciones nuevas, recogido las declaraciones de propdsitos mas ambicionas y la nueva organizacién
que ha cambiado la faz politica y administrativa de Espafia». Ibid., p. 45. Por su parte, el catedratico de
Constitucional Roberto Blanco Valdés, en su reciente andlisis de la cuestion territorial espafiola, sefala
también la diferente actitud de las distintas partes en el tratamiento del problema como uno de sus elemen-
tos: «No quiero dejar de subrayar, previamente, en todo caso, que mds alld de las sustanciales diferencias
de criterio sobre la forma de interpretar el titulo VIII de nuestra ley fundamental y de los grandes proble-
mas que planted la evolucién del sistema a partir de sus previsiones, el consenso constitucional ponia de
relieve grados de generosidad muy diferentes en las distintas fuerzas presentes en las constituyentes —mu-
cha mas generosidad politica por parte de los grandes partidos estatales, mucha menos por parte de las
fuerzas nacionalistas—, contraste que con el paso del tiempo no haria otra cosa que ir incrementandose
hasta extremos realmente insoportables». BLANCO VALDES, Roberto, El laberinto territorial espaiiol...,
p. 186.

950 Junto a la suya, estuvieron la del senador Armando Benito y la de Abel Cddiz, entonces presiden-
te de UCD en Alcald de Henares.

91 En el archivo se conserva una carta de Vicente Montesinos, miembro de UCD de Madrid, que
pudo ser uno de quienes «propugnaron» a Pérez-Llorca. En la carta, fechada en abril de 1979, se dirige a
él pidiéndole ayuda con la organizacién interna del partido a nivel provincial en lo que califica como una
situacién «desastrosa» en muchos aspectos: «S€ que conoces perfectamente la situacién del partido en
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gunos de los barones de UCD, recelosos del creciente poder y prestigio del
joven Ministro 2, y finalmente por la negativa de Sudrez, a quien tampoco le
gust6 la idea de acumular mds cargos y cargas sobre su ministro de la Presi-
dencia®3. Era la segunda vez, en apenas cuatro meses, que José Pedro Pérez-
Llorca experimentaba en primera persona los recelos de los barones, en su
mayoria amigos y compaifieros de partido. Esas tensiones internas entre ellos,
tensiones que a veces se convertian en auténticas dentelladas politicas, fue
algo que, a pesar de considerarse tan propio del oficio, no dej6 nunca indife-
rente a Pérez-Llorca. Se ha visto ya en los sucesivos intentos de dimision des-
critos, en sus pequefias crisis, y de nuevo se manifiesta aqui con esa retirada
silenciosa al notar la oposicién, y sobre todo el recelo, de aquellos que mejor
le conocian politicamente.

José Pedro Pérez-Llorca continué con la labor de Desarrollo Legislativo
de la Constitucién y con las tareas ordinarias de su departamento, al tiempo
que no dejaba de rondarle en la cabeza la preocupacion por solucionar la cues-
tién autondmica con urgencia. Atn seguia vigente el encargo recibido de Sué-
rez. Lo vivido con los estatutos cataldn y vasco aliment6 su ya conocida in-
quietud y despertd en €l la urgencia por impedir que aquello volviese a
repetirse: no sélo la intensidad de las negociaciones y el desgaste que todo ello
habia ocasionado al Gobierno, sino también el procedimiento empleado y las
circunstancias que habian rodeado a todo el proceso. Eran inviables ante la
previsible avalancha autonémica que se les avecinaba. El Estatuto de Galicia
estaba ya llamando a la puerta, lo mismo el andaluz, el valenciano y el canario,
y no iban a tardar en llegar muchos otros. Era preciso aclarar el procedimiento

Madrid y por eso te escribo, a sabiendas de que el Ministerio —que te has ganado a pulso— absorbe todo tu
tiempo. La desastrosa situacion econdmica, la desorganizacién administrativa, la falta de cohesion politi-
ca, y por tltimo el vacio de poder en que se encuentra sumido actualmente, me han decidido a pedirte la
ayuda que, como parlamentario, no puedes negarnos a aquellos militantes de base que, sin haber pedido
nada hemos entregado dos afios de esfuerzo por alcanzar un ideal que empieza a convertirse en utopia. Es
publico que el Partido ha sido utilizado como plataforma politica, como soporte de intereses personalistas
e incluso, econémicos, pero a nadie parece interesarle resolver la situacidn, ya que los que queremos no
podemos y los que podéis, estdis demasiado lejos. El resto lo prefiere asi, y considera indisciplina cual-
quier iniciativa que perjudique a sus intereses». Carta de Vicente Montesinos a José Pedro Pérez-Llorca,
14 de abril de 1979, AGUN/JPPL/263/057/2.

2 Carlos Huneeus explica que fue el personalismo de los barones lo que chocé con las pretensiones
de Sudrez y sus hombres «nuevos» de crear un nuevo partido por encima de las familias y partidos politi-
cos que habian estado en su base. También, continda explicando Huneeus, hasta entonces «la dindmica del
poder en UCD se habia caracterizado por ser heredado y no adquirido», la candidatura de José Pedro Pé-
rez-Llorca, en el marco de su ascendente carrera politica, iba a suponer un salto en esta dindmica y la
efectiva eliminacion del personalismo de los barones, lo que les llevé a rechazarla. HUNEEuUS, Carlos, La
Union de Centro Democridtico y la transicion a la democracia en Espaiia..., pp. 268-270.

33 Pérez-Llorca recuerda que fue Sudrez quien finalmente se opuso porque pensaba que su ministro
ya tenia suficiente poder. Quiza también Sudrez se sinti6 presionado por el rechazo de los barones. Entre-
vista con José Pedro Pérez-Llorca, 9 de abril de 2015.
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y, sobre todo, clarificar el reparto competencial, ese gran agujero negro por el
que se les podia escurrir todo el proceso autonémico, el mismo Estado y hasta
el proyecto constitucional. Por este motivo, a comienzos de ese otofio de 1979
disefid, junto con sus colaboradores y otros miembros de UCD, un proyecto de
racionalizacién del proceso autonémico, dirigido a subsanar los principales
problemas a los que la reciente experiencia autonémica les habia confrontado.

Un acuerdo con el PSOE

El 3 de octubre de 1979 el portavoz del Partido Socialista, Alfonso Gue-
rra mantuvo una larga entrevista con el Ministro de la Presidencia que culminé
con un acuerdo «Sobre el desarrollo del Titulo VIII de la Constitucién» %4, En
este acuerdo se encuentran ya las semillas de su proyecto, que constaba de
varios pilares fundamentales.

El primero era su vieja idea de pacto politico entre las distintas fuerzas
parlamentarias espanolas, especialmente entre UCD y el PSOE, para propiciar
el desarrollo arménico de la cuestion autondmica. Guerra y Pérez-Llorca se
manifestaron conscientes «de que de no alcanzarse esos acuerdos [se] puede
dejar el proceso fuera de control y, en muchos casos, bajo la iniciativa de gru-
pos politicos que usan la demagogia en beneficio de intereses particulares sin
tener en cuenta los intereses de la Nacién en su conjunto» %°. Los dos manifes-
taron también su temor ante el enorme riesgo que suponia una desordenada o
improvisada gestion del proceso autonémico para la consolidacion del sistema
democratico. Su acuerdo quiso ser una propuesta para evitar ese desorden o
esa improvisacion.

Para ello acordaron las siguientes medidas, basadas en los «puntos de
coincidencia de las respectivas politicas autonémicas»:

— Evitar los procesos electorales que el articulo 151 de la Constitucién
contempla para el procedimiento de acceso a la autonomia 6%,

634 «Sobre el titulo VIII de la Constitucién», acuerdo entre Alfonso Guerra y José Pedro Pérez-
Llorca, 3 de octubre de 1979. Se conservan varios borradores: AGUN/JPPL/263/020/5.

955 Describieron el desarrollo arménico del Titulo VIIT como un desarrollo «gradual y funcional que,
respetando el derecho de todas las regiones a alcanzar un grado suficiente de autogobierno, sea origen de
una mayor solidaridad entre ellas». Ibid., p. 1.

% Fundamentaron esta decisién en el Dictamen que el Centro de Estudios Constitucionales habia
emitido sobre los articulos 143 y 151 de la Constitucion, relativos a las dos vias de acceso a la autonomia
contempladas en la Constitucién. Dictamen del Centro de Estudios Constitucionales sobre la creacion de
las distintas vias para la creacién de Comunidades auténomas, AGUN/ JPPL/263/020/6.
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— Elaborar conjuntamente «unos contenidos estatutarios comunes que
deban ser plasmados en los estatutos de autonomia que hayan de aprobarse a
fin de que las regiones que lo soliciten alcancen el mayor grado posible de
autonomia en el plazo mas breve». Estos contenidos se podrian aplicar «de
inmediato y simultdneamente a los Estatutos de autonomia de Galicia y Anda-
lucia», y de forma paulatina en el resto de regiones «evitando en el caso de
regiones uniprovinciales la duplicidad innecesaria de 6rganos» %7,

— Y en dltimo lugar se indicaba que «Es sumamente conveniente que en
los préximos estatutos de autonomia se efectiien las remisiones necesarias a
futuras leyes orgédnicas que armonicen las nuevas administraciones y que per-
mitan la simultaneidad de los futuros procesos electorales» %8,

En estos puntos se reconocen algunas de las convicciones que habian ido
articulando el pensamiento politico de Pérez-Llorca desde meses atras: su afan
por insertar la cuestién autonémica dentro del proyecto global nacional, por
lograr un pacto autonémico con el PSOE, y también la idea de desarrollar una
legislacion estatal que clarificase los dmbitos de influencia del Estado y de las
Autonomias y también los territorios comunes entre ellos. Esta idea ya se ha-
bia plasmado, en cierta medida, en las correciones y afiadidos a los estatutos
vasco y cataldn, y como se verd, seguia tomando forma como todo un proyec-
to de leyes de armonizacién. Por ultimo, se menciona un elemento novedoso:
la idea de crear un «estatuto tipo» o «estatuto modelo» que pudiese servir a las
regiones que deseasen constituirse en comunidades auténomas. Esto evitaria
la farragosa labor de elaboracién y correccidon que habian necesitado los esta-
tutos vasco y catalan, con resultados plagados de errores técnicos y juridicos,
y ayudaria a homogeneizar y aligerar el procedimiento estatutario, no sélo en
cada region sino en el contexto general del Estado.

UCD: el diseiio de una politica autonomica

En esta misma linea, en la sesion del Comité Ejecutivo de UCD celebrada
apenas tres dias més tarde, se acordaron no sélo las primeras trazas de la poli-
tica autondmica del Gobierno, sino también el apoyo de todos al Presidente, al
Gobierno y a su politica en esta materia. Fue José Pedro Pérez-Llorca quien en
el transcurso de la sesion pidi6 la expresa manifestacion de apoyo de todo el
Comité en esos puntos. Su rodaje politico le habia hecho ya constatar la impor-

7 Tbid., p. 2.
6% Tbid., p. 2
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tancia de la unidad en torno a la estrategia del partido, del Gobierno y de sus
representantes, maxime en un tema tan trascendental como el que tenian entre
manos %°. El documento que recoge esas primeras trazas de acuerdo en la es-
trategia autonémica es el llamado «Analisis del Proceso Autonémico» *°. En
¢l reafirmaron su voluntad autonémica, decidieron no participar en la polémica
acercade las vias 143 y 151 por considerar erréneo el planteamiento de base ¢!,
manifestaron su preferencia por la racionalizacién del proceso y concluyeron
con un llamamiento a un «pacto autonémico de Estado» sobre una cuestién
que, no podia nadie olvidar, era de Estado:

«UCD, en consecuencia, considera que el caracter constituyente del proce-
so autonémico, su naturaleza de cuestion de Estado, el previo andlisis de las cir-
cunstancias objetivas en que se desenvuelve el pais y cada regién o nacionalidad,
la necesidad de llegar a un entendimiento sobre las cuestiones bdsicas que subya-
cen a la estructuracién de una comunidad auténoma, exigen crear un clima de
consenso. UCD, por tanto, hace un llamamiento a todas las fuerzas politicas con
representacién parlamentaria y propone un pacto autonémico de Estado entre
todos los partidos con representacién parlamentaria a fin de racionalizar global-
mente el proceso autondmico y de llevar a buen término una tarea de la que de-
pende la definitiva institucionalizacién del Estado que la Constitucién contempla
y la necesaria profundizacién de la democracia» 562,

Con el objetivo de realizar ese andlisis previo a la racionalizacion del
proceso, se constituyd, en esa misma sesion del Comité Ejecutivo, una Ponen-
cia para el estudio del tema autonémico presidida por Rodolfo Martin Villa e
integrada por Antonio Fontéan, Oscar Alzaga, Luis Gamir y José Pedro Pérez-
Llorca. Su primer trabajo fue precisamente la elaboracion de un informe des-
tinado a servir de base para la racionalizacién y el entendimiento con el resto
de fuerzas politicas %%

El informe estuvo listo dias mds tarde y en el indice no se le atribuye
ninguno de sus apartados a Pérez-Llorca, quien estuvo mds enfocado a otros
aspectos propuestos en los encuentros pasados, desarrollando especialmente
lo acordado con Alfonso Guerra. La documentacién del archivo avala los es-
fuerzos y trabajos que emanaron del equipo de Presidencia en lo relativo a la
cuestion de las leyes de armonizacién y la elaboracidon el estatuto modelo.

639 Acta de la sesién del Comité Ejecutivo de UCD, 6 de octubre de 1979, ALCS/UCD/3/56, p. 4

660 An4lisis del Proceso Autonémico, ALCS/UCD/3/57.

%! Como es bien conocido, se impuso la idea de una via «rdpida», la del articulo 151, frente a la
«lenta» del articulo 143 que ademds no permitirfa alcanzar el maximo techo competencial posible.

2 Anélisis del Proceso Autonémico, ALCS/UCD/3/57, p. 4.

3 Acta de la sesion del Comité Ejecutivo de UCD, 6 de octubre de 1979, ALCS/UCD/3/56, p. 4.
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a) EL ESTATUTO MODELO

La primera referencia oficial al estatuto modelo aparece en una nota de la
Secretaria de Estado para el Desarrollo Constitucional del Ministerio de Presi-
dencia, presumiblemente escrita por Juan Antonio Ortega ®*. En ella, tras ad-
vertir del riesgo que supone conducir el resto de las autonomias a imagen del
camino vasco y catalan, proponen «reconducir todas las demds autonomias a
un Estatuto Comun, aprobado por Ley Organica (salvo el caso gallego) por via
del articulo 143 de la Constitucion». Al mismo tiempo, propusieron la aproba-
cién con «extraordinaria urgencia» de una Ley Orgénica destinada a regular
las distintas modalidades de referéndum . Esta Ley iba dirigida a establecer
los términos y las condiciones en las que podrian celebrarse los distintos refe-
réndums autonémicos previstos por la Constitucion %¢. De la Ley se encargd el
equipo de Juan Antonio Ortega, y del Estatuto tipo o modelo Eduardo Gorro-
chategui, Secretario General Técnico de Presidencia y estrecho colaborador de
Pérez-Llorca. Por esas mismas fechas aparecieron los primeros borradores del
estatuto modelo, que seguian lo previsto en el articulo 143 de la Constitucién
para el acceso a la autonomia *’.

Estos borradores disefiaban un modelo de estatuto bdsicamente estructu-
rado en cuatro secciones: la primera recoge algunas de las cuestiones institu-
cionales basicas sobre la creacion de la Comunidad Auténoma, su territorio,

4 Nota sobre autonomias y referéndum, 18 de octubre de 1979, Secretaria de Estado para el Desa-
rrollo Constucional, AGUN/JPPL/263/024/1024.1. El texto de esta nota ofrece un cardcter mas técnico y
no recoge los acuerdos politicos que se estaban conformando en esas mismas semanas, de ahi que se dé
por supuesta la via 151 para Galicia y Andalucfa.

5 Nota sobre autonomias y referéndum, 18 de octubre de 1979, Secretaria de Estado para el Desa-
rrollo Constitucional, AGUN/JPPL/263/024/1, p. 3.

6 La urgencia de la ley influfa tanto a quienes quisiesen ir por la via 151, «pues para usarla es im-
prencindible la ley orgdnica», como a quienes quisieran optar por la via 143, pues «resultarfa impresenta-
ble que no se pudiera seguir ese camino por falta de ley orgénica cuando se ha utilizado el Real Decreto
Ley para vascos y catalanes». Eso era algo que el Gobierno queria evitar: Galicia y el resto deberian ir por
Ley Orgdnica. La nota también profundiza en otros aspectos de relevancia autonémica para los que es
necesario aprobar una ley de referéndum: regular los términos y condiciones de las consultas, garantizar
tiempo para la decisién politica en sede parlamentaria, y también conducir la consolidacién de un mapa
autondmico que evitase autonomias regionales de una sola provincia o comunidades con provincias «sal-
picadas». Nota sobre autonomias y referendum, 18 de octubre de 1979, Secretaria de Estado para el Desa-
rrollo Constucional, AGUN/JPPL/263/024/1, p. 4.

7 Se conservan en el archivo hasta cuatro versiones distintas de borradores para el Estatuto tipo o
modelo, y una de ellas, fechada en octubre de 1979, se ha localizado también entre los papeles del antiguo
Ministerio de Hacienda y Administracién Piblica (MHAP Archivo Central, Relacién 85/51, caja 2702,
n.° 16). Guardan todos ellos una estructura parecida, aunque alguno es mas enunciativo en su redaccién y
seflala inicamente el contenido de cada articulo, mientras que otros sin embargo desarrollan los articulos
completos dejando unicam